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1. BEVEZETES

A nemzeteket ugy likvidaljak [...], hogy legeloszor elveszik az emlékezetiiket. Megsem-
misitik kényveiket, miiveltségiiket, torténelmiiket. Es valaki mdsféle konyveket ir, mds mii-
veltséget nyujt és mas torténelmet gondol nekik. A nemzet aztan lassan nem érti jelenét, és
elfelejti multjat.

[...] igaz az a tétel, hogy a nemzet nem kel dt élve a szervezett feledés sivatagan?” (Milan

Kundera)'

1.1. KUTATASI TEMA AKTUALITASA, UJSZERUSEGE ES A TUDO-
MANYOS PROBLEMA

Egy nép kultardjat, torténelmét megtestesitod targyi és szellemi értékek a kollektiv emléke-
zet f0 forrasai. E szimbolikus jelentdségiiknél fogva megsemmisitésiik minden korban kiséro-
eleme volt egy-egy kozosség felszamolasara iranyulo torekvéseknek. A Szovjetunid és a Var-
sO1 Szerzddés 1991-es felbomléasaval lezarult hideghabort 6ta eltelt iddszak azonban kiilono-
sen sok szisztematikus példat szolgaltat. A kilencvenes évek Eurdpajanak torténelmét bear-
nyékolo délszlav haborti majd minden szakaszénak eleme volt — akar etnikai, akar vallasi cél-
zattal — a terlileten talalhatd kulturalis javak szandékos megrongalasa/megsemmisitése, amely
a fegyverkezés teriiletszerzo ¢és politikai céljai mellett az ellenség moralis-pszichés megtorésé-
re, torténelme, kultiraja bizonyitékainak eltorlésére iranyult. Majd az afganisztani Bamijani-
volgyben talalhatdé Buddha-szobrok Taliban altali 2001-es felrobbantasa hivta fel ujra a prob-
lémakdrre a figyelmet, amely a siita hazara kisebbség jelképeként a talib hoditas politikai és
katonai kampéanyéanak egyik elemévé valt, ahol ezreket 6ltek meg vagy kényszeritettek mene-

kiilésre.?

A témaval elészor nemzetkdzi kozszolgalati kapcsolatok szakon folytatott MA-
tanulmanyaim alatt kezdtem el foglalkozni OTDK-dolgozat, valamint diplomamunka forma-
jaban. Késoébb pedig munkdm soran a globalis szintli védelmet meghatarozé legfontosabb
szakmai intézmény, az UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization — Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Szervezete) mecha-

nizmusaival, illetve kifejezetten a vilagorokségi védelem kereteivel volt lehetdségem a gya-

! Kundera, Milan: A nevetés és felejtés konyve. Budapest, Eurdopa Konyvkiado, 2003. 201-202. (Eredeti mii:
Kundera Milan: Kniha smichu a zapomnéni. Parizs, Gallimard, 1979.)
2 Bevan, Robert: The Destruction of Memory, Architecture at War. London, Reaktion Books, 2006. 126.



korlatban is megismerkedni. Kutatdsaim megkezdésekor a 2012-ben Mali északi részén, va-
lamint a 2014 és 2016 kozott Irak és Sziria teriiletén, az elobbi esetben az al-Kaidahoz kotheto
csoportok, mig utobbiban az ISIL (Islamic State in Iraq and the Levant — Iraki és Levantei
Iszlam Allam)?® altal elkdvetetett barbar pusztitasok sokkoltdk a média altal kozvetitett képe-
ken keresztiil a nemzetkdzi kdzvéleményt. De az azodta eltelt években tapasztalhattuk, hogy
mas — az identitas valamely form4jat kdzponti kérdéssé emeld — fegyveres konfliktusok eseté-
ben is (bar kevésbé latvanyos mddon és némileg kisebb mértékben) a kulturalis 6rokség egyes
elemeinek szandékos megsemmisitése a pszicholdgiai hadviselés eszkozévé valt. Mind a He-
gyi-Karabah,* mind az Ukrajna teriiletén® vivott habortk szolgaltattak a katonai sziikségessé-
gen tilmutato, kulturalis 6rokségben tett karokra példakat (jollehet, ezen esetekben a szandé-

kossagrol nem rendelkeziink egyértelmii informécidval).

Az ISIL tevékenysége egy masik nemzetkozi biztonsagi kihivasra is felhivta a figyelmet:
nevezetesen, hogy a mitargyak az utdbbi évtizedekben folyamatosan ndvekvé globalis fekete
piacabdl a szervezett biindzés hatarokon atnytlé haldzataiba bekapcsolodva a kiilonbozo ter-

rorszervezetek is jelentds anyagi hasznot huzhatnak.

E probléméak nem korunk sajatjai, de — amint arra az értekezés rd kivan vilagitani — a hi-
deghdborut kovetd idészakban tapasztalhatd, novekvd szamu éllami szint alatti fegyveres
konfliktusok, valamint a modern kommunikécios technologidkat széles korben alkalmazo, a
2000-es évektdl egyre jelentdsebb biztonsagi kihivast jelentd nemzetkozi terrorizmus (€s an-
nak novekvd 0sszefonddésa a szervezett biindzéssel) mind mértékben, mind a célzottsag fo-

kaban 1j mindséget hoztak. Igy akéar a kulturalis javak tiltott kereskedelmének, akér az épitett

3 A szervezet megnevezésére a szakirodalom tobbféle megnevezést hasznal, az ISIL mellett az ISIS (Islamic
State of Iraq and Syria — Iraki és Sziriai Iszldm Allam) vagy az arab rovidités, Daesh (al-Dawla al-Islamiya fil
Iraq wa al-Sham), illetve a magszervezet altal 1étrehozott, 6nmagat allamként definialo Kalifatushoz kothetd
Iszlam Allam is — gyakran helyteleniil hasznalva — megjelenik. Az értekezés az ISIL megnevezést alkalmazza,
tekintettel arra, hogy az eredeti arab megnevezésben szerepld ,,al-Sham” altal jeldlt teriilet talmutat Sziria hatara-
in. Forras: Irshaid, Faisal: Isis, Isil, IS or Daesh? One group, many names. BBC, 2 December 2015.
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-27994277 (Letoltve: 2022.04.23.)

4 A 2020. 8szi fegyveres Osszecsapasok sordn a Susha varosaban talalhatd Ghazanchetsots-székesegyhdzat bom-
bazas érte az azeri erdk részérél, amelyet Orményorszag az évtizedek Ota tartd, az drményeket foldjiiktd] meg-
fosztani célz6 6rményellenesség részének mindsitett. A korabbi idészakbol pedig rendkivill nagy volumeni
kulturalis tisztogatas”-r6l vannak adatok: Nakhicevan azeri exklavé teriiletén talalhatd, még a nyolcvanas évek
veégeén Osszeirt milemlékek €s sirok szinte mindegyike elpusztult 1987 és 2006 kozott. Forras: Waal, Thomas de:
Now comes a Karabakh war over cultural heritage. Eurasianet, 16 November 2020.
https://eurasianet.org/perspectives-now-comes-a-karabakh-war-over-cultural-heritage (Letoltve: 2021.01.16.)

> Az UNESCO 2022. aprilis 14-én kozzétett adatai szerint 102 kulturalis helyszin sériilt meg a harcok soran,
ebbdl 47 vallasi objektum. Az egyes helyszinekben okozott karok mogott esetlegesen meghuizodé szandékossag-
o6l nincsenek informaciok. Forras: UNESCO: Damaged cultural sites in Ukraine verified by UNESCO. 19 April
2022 https://www.unesco.org/en/articles/damaged-cultural-sites-ukraine-verified-unesco?hub=66116 (Letoltve:
2022.04.23.)




orokség ellen elkovetett célzott timadasoknak a mélyebb biztonsagpolitikai szempontl vizs-

gélata talan sosem volt ennyire aktudlis.

Ezzel egyiitt egyrészt a nemzetkozi kozosség 2010-es évektdl tapasztalhatd fokozott mobi-
lizacidja elhozta a problémakdr nemzetkozi béke és biztonsag napirendjére vald emelését, egy
boviild — katonai elemeket is magaban foglalo, illetve a kiilonboz6 szervezetek kotelékében
felallitott béke- ¢és valsagreagaldo miiveletek tevékenységére is hatast gyakorld — eszkozrend-
szer megteremtésével. Masrészt pedig sok esetben a miiveleti személyzetre is egyre nagyobb
nyomas helyezddik a kézvélemény részérdl a kulturalis javak védelmére vonatkozo nemzet-
kozi jog tiszteletben tartasa, s6t betartdsdnak proaktiv eldsegitése érdekében, amely felhivja a

figyelmet e szempontrendszer miiveleti tervezésben valé megkeriilhetetlen helyére.

Ahogy azt a késObbiekben latni fogjuk, a biztonsagi tanulmanyok vagy a hadtudomany
szakirodalma akar hazai, akar nemzetk6zi szinten alig, szinte egyaltalan nem foglalkozott még
atfogoan a témaval. gy iddszertinek latszik egy olyan széles korii elméleti elemzés, amely a
hadtudomanyi kutatdsok palettajanak ilyen irdnyt bovitése mellett egyuttal a gyakorlati fellé-
pés terén is tamogatast nyljthat, a hazai védelmi struktira nemzetkdzi beagyazottsagabol
adddoan. A kapcsolddo biztonsagpolitikai fenyegetések teljes felszamoldsara nincs recept: de
bizonyos szintli megeldzésiikre, kezelésiikre, potencialis kovetkezményeik enyhitésére alkal-
mas valaszmechanizmusok kialakitdsdhoz elengedhetetlen a jelenségek tagabb biztonsagpoli-

tikai kontextusanak megértése.

Ahhoz, hogy egy kezdeti képet kapjunk az értekezésben koriiljart biztonsagi kihivasrol,
Johan Broché és szerzétarsai, az Uppsala Egyetem béke- és konfliktuskutatod, illetve miivé-
szettorténeti tanszékének munkatarsai altal felvazolt kerettel kivinom szemléltetni a jelenség

mogott meghuzodo potencidlis motivaciokat (1. szamu abra).
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1. dabra: Kulturdlis javak ellen elkévetett tamaddsok okai (sajdt szerk.) ®

Egyrészt, amellett, hogy a fegyveres 0sszecsapasok soran egyes kulturdlis javak is sérii-
1ést szenvedhetnek jarulékos karként, vagy éppen az egyszerli pusztitdsvagy altal vezérelt
vandalizmus altal (utébbi esetben természetesen nemcsak haborus kontextusban), az ilyen
objektumok elleni szandékolt, ideologiai indittatastitdimadasok a konfliktus céljat alatamaszt-
va is megjelenhetnek olyan esetekben, ahol a vallési, kulturalis vagy etnikai identitas a fegy-
veres szembenallas egyik mozgatérugdjaként van jelen. A vitatott identitds szimbolumaiva
valnak a hozzéd kapcsolodo vallési, kulturalis objektumok, amelyek a kollektiv emlékezetet,
azok elpusztitasa pedig adott teriilethez tartoz6 jogos kdoveteléseket testesitik meg, s ezéltal
utalnak a szembenalld felek hosszii tavu, konfliktust kdvetden kivant politikai-tarsadalmi

rendszerére.

Masodsorban, a szerzok megallapitjak, hogy bizonyos esetekben a kulturélis javak ellen
elkovetett tdmadasok kifejezetten katona-stratégiai célokat szolgdlnak, akar taktikai elény
elérése, akar az ellenallds megtorése, akar toborzas érdekében.” Harmadrészt, az ilyen jellegfi
pusztitasok jelzésértékkel is birnak, illusztralva az elkovetd fél elkotelezettségét, erejét a nem-
zetkozi kozosség, a helyi lakossag, valamint a lehetséges tamogatok felé, egyuttal alahuzva

utobbiak alkalmatlansagat a hathatos ellenallasra és védelemre.

¢ Uo., 248-260.

7 Példaként hozhato Falludzsa 2004-es ostroma, amely az ezredfordulot kovetd idészak legvéresebb varosi har-
canak tekinthetd tobbezer civil aldozattal: az amerikaiak altal kivitelezett felkelésellenes mivelet kapcsan a
felkésziiltség, koncepciod hianyat gyakran rojak fel. Az egykor a ,,mecsetek varosanak™ titulalt varos a hadmiive-
letek utan romokban hevert — szamos mecsetet a felkelok fegyverraktarként és IED-gyarként, harcallasként vagy
éppen parancsnoki kdzpontként hasznaltak. Forras: Somkuti Balint: Falludzsa, 2004. In: Resperger Istvan — Kiss
Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban, Kis haborik nagy hatassal. Buda-
pest, Zrinyi Kiado, 2014. 173-189.



Végiil, de nem utolsosorban, e tAmadéasok gazdasagi célokat is szolgalnak, a konfliktus fi-
nanszirozasa, ezaltal fenntartasa érdekében a kulturalis javakkal valo illegalis kereskedelmen
keresztiil. Ennek napjainkban megnétt a jelentdsége, a nem allami szereplok részvételének
hangsulyossa valasaval fegyveres konfliktusokban. A hatalmi {irt és kaoszt kihasznalva a kii-
16nb6z6 milicidk vagy terrorcsoportok fosztogatasok, valamint illegalis feltarasok soran jelen-

tds vagyonokra tehetnek szert.®

1.2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A kulturalis javak konfliktusdvezetekben vald védelmének témakdrét tarsadalomtudoma-
nyi ¢és azon belill is kifejezetten a biztonsagi tanulmanyok vagy akar a hadtudomany szem-
tivegén at vizsgald atfogd kutatasok és elméleti irasok nemzetkdzi szinten is nagyon korlato-
zottan allnak rendelkezésre. Egy-egy részteriilet vonatkozasaban talalhatunk publikéaciokat
vagy koteteket, de a legtobb relevans kutatas €s tudomanyos mu bolcsészettudomanyi szem-
szOgbol, régészeti, miivészettorténeti szakteriileten sziiletett. Erre tesz utalast a koppenhagai
sz€khelyl — a késdbbiekben még emlitend6 — CHAC (Nordic Center for Cultural Heritage &
Armed Conflict — Kulturalis Orokség & Fegyveres Konfliktus Eszaki Kozpontja) nemzetkozi
kutatocsoport és a Nemzetkdzi Kék Pajzs (Blue Shield International — BSI) 2021-es k6zos
jelentése is. A jelentés a tarsadalomtudomanyi, valamint biztonsagpolitikai kutatasok hidnya-
val magyarazza, hogy gyakran nem illeszkednek a szervezeti realitasokhoz a kulturdlis javak
védelme szempontjainak védelmi €s biztonsagi szektorba valo integralasa kapcsan megfogal-

mazott ajanlasok. Ebbo] eredezteti a szempontok gyakorlati érvényesitésének nehézségeit is.’

A hazai szakirodalomban a kulturalis javak (miitargyak, régészeti lel6helyek) rendészeti
védelmével, az illegdlis miikincskereskedelem rendészeti, blinfelderitési szempontt vizsgala-
taval taldlkozhatunk, amelyek Hudak Krisztina,'® valamint Lukacs Dalma'! a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjdban végzett kutatasaihoz kothetok

(utobbi esetben kiilondsen Olaszorszag vonatkozasaban). A kulturalis javak (altalanossagban

8 Broché, Johan — Legnér, Mattias — Kreutz, Joakim — Ijla, Akram: Heritage under attack: motives for targeting
cultural property during armed conflict. /nternational Journal of Heritage Studies, 23. (2017) 3. 248-260.

® CHAC — BSI: Cultural Property Protection: Global Capacity and Financing. Report, Expert and Stakeholder
Meeting, 22-23 June, 2021.

10 Lasd példaul: Hudak Krisztina: Illegalis miikincs-kereskedelem — nemzetkozi trendek, rendészeti intézkedések
¢és a jovO perspektivai. Magyar Rendészet, (2017) 1. 65-75.

1 Lasd példaul: Lukacs Dalma: Régészeti lel6helyek rendészeti védelme. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan:
Szent Ldszlotol a modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécs, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények
XIX.,2017. 93-99.



vett, mind békeidds, mind haboras) nemzetkdzi jogi védelmével kordbban Paulovics Anita,'?
valamint Szabé Annaméria Eszter'® foglalkozott egy-egy monografia keretében a Miskolci
Egyetem berkein beliil. Biztonsagpolitikai-hadtudomanyi megkdzelitésbol, illetve elsdsorban
az épitett kulturalis javakra fokuszalva azonban eddig kevéssé — szinte egyaltalan nem — kuta-
tott teriiletrdl van sz6. A disszertacid e hiany poétlasa érdekében kivan széles korli elemzést

nyujtani a témaban.

A kilencvenes évek délszlav haborajara reflektalva jelentek meg széles korben eldszor a(z
uj tipust) fegyveres konfliktusok €s a kulturalis javak Osszefliggéseit vizsgald kutatasok a
karok felmérése, illetve tarsadalomra gyakorolt hatasuk elemzése kapcsan. Itt fontos kiemelni
Riedlmayer Andras, a Harvard Egyetem magyar szdrmazasti munkatarsanak tevékenységét,
aki részletesen dokumentalta a haboruk a balkédni épitészeti 6rokségben végzett pusztitasait,
illetve a 3.2.1. alfejezetben vizsgalt, volt Jugoszlaviaval foglalkozo Nemzetkozi Biinteté Tor-

vényszék elétt szamos iigyben szerepelt szakértoként.!*

Kifejezetten a Bosznia-Hercegovina
tertiletén 1992-1995 tortént pusztitdsokkal, valamint azok etnikai tisztogatasokkal vald parhu-
zamaival kapcsolatosan érdemes kiemelni Helen Walasek, mivészettorténész 2015-ben a
Routledge gondozasaban megjelent kotetét, amely a karfelmérés mellett a haboru utani 0jja-

épitésre, valamint az egyes nemzetkdzi szervezetek szerepére is kitér. '3

A bamijani Buddha-szobrok 2001-es felrobbantasa, majd az Iraki Nemzeti Mizeum 2003-
as kifosztasa vonta a témadra Ujra a tudomanyos kdzosség figyelmét (is),'¢ amely utobbi hata-
sara megjelentek a katonai szerepvallalds gyakorlatat és lehetdségeit is vizsgalo irasok. A
Matthew Bogdanos a bagdadi fosztogatasokat sajat tapasztalatok alapjan inkdbb regényszerti-
en bemutaté konyve!” mellett példaul Joris D. Kila katonai tapasztalattal is rendelkezd hol-

land miivészettorténész-régész az iraki beavatkozastdl fogva szamos publikacioban €s kotet-

12 Paulovics Anita: A kulturdlis javak védelme a nemzetkozi Osszehasonlitds tiikrében. Miskolc, Bibor Kiadd,
2003.

13 Szabé Annaméria Eszter: 4 kulturdlis 6rokség joga. Miskolc, Bibor Kiado, 2013.

14 Lasd példaul: Riedlmayer Andras: From the ashes: the past and future of Bosnia's cultural heritage In:
Shatzmiller, Maya (szerk.).: Islam and Bosnia: Conflict Resolution and Foreign Policy in Multi-Ethnic States.
Montreal, McGill-Queens University Press, 2002. 98-135.

15 Walasek, Helen: Bosnia and the Destruction of Cultural Heritage. Routledge, 2015.

16 Lasd példaul: Stone, Peter G. — Farchakh Bajjaly, Joanne (szerk.): The Destruction of Cultural Heritage in
Iraq. Woodbridge, Boydell, 2008.

17 Bogdanos, Matthew: Bagdadi tolvajok. Hajtévaddszat az Iraki Nemzeti Miizeum eltiint kincsei utdn. Budapest,
HVG Kiadéi Zrt., 2006.
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ben hangstilyozta a katonai szektor bevonasanak sziikségességét az 6rokség védelmébe miive-

leti teriileten.'®

A kulturalis javakra vonatkoz6 nemzetkdzi jogi kutatds vonatkozasaban Roger O’Keefe,
ausztral szarmazast nemzetkozi jogasz nevét érdemes megemliteni, aki tobb irasdban nyujtott
részletes elemzést kifejezetten a haborts jog kapcsan, torténeti attekintésben.!” De léteznek
olyan atfogdbb miivek is, amelyek a kulturalis 6rokség szellemi (példaul nyelv és a kulturalis
identitas egyéb elemei) €s targyi megnyilvanulasait, béke- és haboras idészakban valo védel-
mét érintd nemzetkdzi joganyagot egyarant targyaljak.?® A nemzetkdzi humanitarius jog alta-
lanos kérdései kapcsan a hazai szakirodalomban Kovacs Péter szamos kiadast megélt kotete

emelendd ki.?!

A témaval kapcsolatos egyik elsé atfogd munka a nemzetkozi szakirodalomban Robert
Bevan (épitész, orokségvédelmi szakértd, a Kék Pajzs Egyesiilt Kiralysagi Bizottsaganak tag-
ja) 2006-ban megjelent konyve,?* amely a 20. szazad fegyveres konfliktusain (masodik vilag-
habort, délszlav haboru, izraeli-palesztin konfliktus stb.) keresztiil vizsgélta, hogyan valik az
épitészeti értékek lerombolasa a nacionalista, ideologiai szembenallasok, tertileti hoditasok
vagy akar etnikai tisztogatdsok integrans részévé. Erik Nemeth, biztonsagpolitikai szakértd, a
RAND Corporation munkatéarsa tdbb tanulméanyban, majd 2015-ben megjelent kényvében?
elemezte a kultura novekvd relevancidjat a nemzetkozi biztonsag szempontjabol, illetve a
kulturélis hirszerzés szerepét a katonai muiveleti tervezésben. Egyuttal megfogalmazta a(z ¢éles
hatarokkal kevéssé rendelkezd) ,.kulturdlis biztonsag” koncepciojat?* — hangsulyozva a kultu-
ralis orokségben rejldé szimbolikus jellegili taktikai-stratégiai potencialt a politikai erészak vo-

natkozasaban —, amely a szakirodalomban nem tudott gyokeret verni.

Sigrid van der Auwera, nemzetkozi politikai szakérto, régész (Antwerpeni Egyetem) 2012-
ben megjelent cikke a fegyveres konfliktusok megvaltozott jellegét vizsgalva egyfajta elméle-

ti keretet kivan felallitani a kulturdlis javak ellen elkovetett rombolasok, fosztogatasok mé-

18 Lasd példaul: Kila, D. Joris: Heritage under Siege. Military Implementation of Cultural Property Protection
Following the 1954 Hague Convention. Leiden, Brill, 2012.

9 O’Keefe, Roger: The Protection of Cultural Property in Armed Conflict. New York, Cambridge University
Press, 2006.

20 Lagrange, Evelyne — Oeter, Stefan — Uerpmann-Wittzack, Robert (szerk.): Cultural Heritage and Internatio-
nal Law: Objects, Means and Ends of International Protection. Cham, Springer International Publishing, 2018.
2l Kovéacs Péter: Nemzetkézi kozjog. Budapest, Osiris Kiado, 2011.

22 Bevan (2006) i. m.

23 Nemeth, Brik: Cultural Security: Evaluating the Power of Culture in International Affairs. Tmperial College
Press, 2015.

24 Nemeth, Erik: Cultural Security: The Evolving Role of Art in International Security. Terrorism and Political
Violence, 19. (2007) 1. 19-42.
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lyebb megértéséhez.> Az identitas fegyveres konfliktusokban valé kdzponti kérdéssé valasa-
nak hatdsara egy masik, 2010-ben megjelent tanulmanyédban a kulturélis javak védelmének
békemiiveletek tevékenységében valo felértékelddését elemzi, amely szinte a kezdetét jelzi az
ilyen iranyt kutatasoknak.? Itt megemlitheté Mathilde Leloup francia nemzetkdzi tanulma-
nyok szakértd is, aki tobb tanulmanyaban foglalkozott azzal, hogy az 6rokségmenedzsment

integracioja miként jarul hozza az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) égisze alatti béke-

crer

Az olaszoknal (kiilondsen a késobbiekben bemutatand6 olasz bevetési egység kapcsan) f6-
ként Paolo Foradori, a Trentoi Egyetem politikatudoményi professzora kutatdsaira épitettem.
Emellett érdemes megemliteni a Torinoi Egyetem 4ltal a kulturalis javak valsagreagalas kere-
tében vald védelmére iranyuld, az olasz fegyveres erdk és szamos nemzetkozi szervezet ta-
mogatasaval megvalosulo egyetemi képzését. Az altaluk a témaban szervezett nyari egyete-
men 2021-ben volt lehetéségem részt venni, amely szdmos gyakorlati tapasztalatot adott a
témaval kapcsolatban. A katonai és 6rokségvédelmi szektor egyiittmiikodésében megvalosuld
kutatas-képzés kapcsan kozelebbi kornyezetiinkben a Kremsi Egyetem Kulturalis Javak Vé-
delméért Felelds Kozpontja emelendd ki, ami katonai, rendészeti, békemitiveleti személyzet,
valamint kézgytijteményi dolgozok, épitészek stb. szadmara biztosit képzést a témaban. Az
USA hadereje vonatkozasaban pedig tobbek kozott Laurie W. Rush régész foglalkozik ki-

emelten az 6rokségvédelem ¢és a haderd kapcsolataval.

Az ISIL éaltal Sziria és Irak teriiletén 2014-t61 elkdvetett pusztitasok 0j 16ketet adtak a téma
kutatdsanak, ezek koziil érdemes kiemelni Helga Turku (ligyvéd, nemzetkozi kapcsolatok
szakértd) 2018-ban megjelent konyvét, amely a torténelmi parhuzamok bemutatdsa mellett
kitér a hosszu tavl biztonsagi kockéazatokra, illetve a vonatkozd nemzetkozi intézkedések
helyével tobb tanulmanyaban foglalkozott példaul Benjamin Isakhan, az ausztral Deakin
Egyetem nemzetkozi politikatudoményi professzora. Claire Smith régész, az ausztral Flinders

Egyetem korabbi dékanja és szerzdtarsai pedig egy tanulmanyukban a kozdsségi média szere-

25 Auwera, Sigrid van der: Contemporary Conflict, Nationalism, and the Destruction of Cultural Property During
Armed Conflict: A Theoretical Framework. Journal of Conflict Archaeology, 7. (2012) 1. 49-65.

26 Auwera, Sigrid van der: Peace Operations and the Protection of Cultural Property During and After Armed
Conflict. International Peacekeeping, 17. (2010) 1. 3-16.

27 Lasd példaul: Leloup, Mathilde: L’ONU et la protection du patrimoine culturel au Mali. Recherches Interna-
tionales, (2019) 113. 121-136. vagy Leloup, Mathilde: Heritage Protection as Stabilization, the Emergence of a
New ‘Mandated Task’ for UN Peace Operations. International Peacekeeping, 26. (2019) 4. 408-430.

28 Turku, Helga: The Destruction of Cultural Property as a Weapon of War: ISIS in Syria and Iraq. Washington
D.C., Palgrave Macmillan, 2018.
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pét vizsgaltadk a média-orientélt terrorizmus, kiilondsen az ISIL eszkdztaraban a kulturalis
orokség ellen elkovetett tdmadasok sordn. Megallapitottdk, hogy a kulturalis orokség latva-
nyos, szimbolikus volta kiilondsen sériilékennyé teszi azokat a kozosségi médiaban kozveti-
tett, igy jelentOsen a vizualitasbol eredd befolyasolasra, globalis hatdsgyakorldsra épitd terror-

propaganddban, amelyet szisztematikus médon az ISIL alkalmazott elséként.?

A J. Paul Getty Trust amerikai miivészeti intézmény altal az utobbi években — az iraki és
sziriai pusztitasok altal 6sztonozve — kozzétett elemzéssorozat is emlitést érdemel. Az eddig
megjelentetett 6t — a problémakor kiillonb6zo dimenzioit, igy az UNESCO szerepvallalasat, a
jogi, valamint etikai kereteket, illetve a kulturélis tisztogatds/genocidium tertiletét vizsgald —
publikaci6 a szervezet kulturdlis javak konfliktusovezetekben valod védelmére iranyul6 tuda-

tossagndveld kampanyanak része.>°

Az 1960-as évek Ota a mitargypiac €s ezzel parhuzamosan az illegalis mutargykereskede-
lem altal tdmasztott biztonsagi kihivasok is folyamatosan névekvd tendenciat mutatnak. Jelen
értekezés e kérdéskor konfliktusovezetekkel, s terrortevékenységgel vald Osszefiiggéseit vizs-
galja csupan, tekintettel arra, hogy az adott valaszok alapvetden rendészeti jellegtiek, illetve,
ahogy a fentiekben emlitettem, a hazai szakirodalomban is tobb kutatas tortént e teriileten. Az
ugynevezett art crime (vagyis a mikincsekkel 0sszefliggd biindzés) szdmtalan dimenzidjat
(kriminologia, jog, miivészettdrténet, muzeologia stb.) érintéen 2019-ben a Palgrave Macmil-
lan gondozasaban jelent meg egy rendkiviil atfogd mii, amely tobbek kozott a fegyveres Os--
szetlizések soran vald védelmét is érinti.*! Hasonld spektrumu a 2015-ben Joris D. Kila és
Marc Balcells szerkesztésében megjelent kotet is.*> E problémakdr vonatkozésdban érdemes
megemliteni az ARCA™ interdiszciplinaris kutatokdzpontot, amely a miikincsekkel dsszefiig-
g6 blindzés széles skalajat vizsgalja, képzéseket, konferencidkat szervez a témaban. Egyik
alapitoja Noah Charney muivészettorténész, a teriilet fontos élharcosa. Az illegalis miikincske-
reskedelem aktualis trendjeivel kapcsolatosan a primer forrdsok vonatkozasdban megemliten-

dé az Eurdpai Bizottsag, az ECORYS tanacsadd cég és a Trafficking Culture kutato-

2 Smith, Claire — Burke, Heather — Leiuen, Cherrie de — Jackson, Gary: The Islamic State’s Symbolic war:
Da’esh’s socially mediated terrorism as a threat to cultural heritage. Journal of Social Archaeology, 16. (2016) 2.
164-188.

3 The Getty: J. Paul Getty Trust Occasional Papers in Cultural Heritage Policy. Getty Publications.
https://www.getty.edu/publications/occasional-papers/ (Letdltve: 2022.04.25.)

3! Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Palgrave
Macmillan, 2019.

32 Kila, Joris D. — Balcells, Marc (szerk.): Cultural Property Crime: An Overview and Analysis of Contemporary
Perspectives and Trends. Leiden, Brill, 2015.

33 Association for Research into Crimes against Art — Miivészet elleni Biincselekmények Kutaté Egyesiilete
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konzorcium altal 2019-ben kiadott atfogd elemzés, amely a tagallami szakpolitikdk szamara is
szamos javaslatot fogalmaz meg ezen a teriileten.** Kifejezetten a kozosségi média (azon be-
lil is a Facebook) kulturalis javak illegalis kereskedelmében betdltott szerepérdl pedig az
orokségvédelmi szakértdk és antropologusok altal lefolytatott ATHAR-projekt kutatasi

eredményei jelentenek fontos hivatkozasi pontot.

Kiilfoldi egyetemi képzés-kutatds vonatkozasaban fontos szellemi mithely a Newcastle
Egyetem Orokségi Kozpontja, amely mesterképzést is kinal a témdaban. Az egyetem ad helyet
a teriilet legfontosabb nemzetkdzi nem kormanyzati szervezete, a a korabbiakban BSI titkar-
sagéanak, valamint a BSI Egyesiilt Kiralysag-beli nemzeti szintli bizottsdganak is. Az egyetem
kutatoja, a BSI és a nemzeti bizottsag elndke, s egyben 2016 6ta az UNESCO Kulturalis javak
védelmeéért és Békéért felelds (eddigi elsd) elndke, Peter Stone OBE professzor az Egyesiilt
Kiradlysag védelempolitikajanak 6rokségvédelmi dimenziojara jelentds hatast gyakorld szakér-
t0. Az iraki intervenci6 soran a brit Védelmi Minisztérium tanacsadodja volt orokségvédelmi
tigyekben, valamint a brit hader6ben 2018-t6] intézményesitett, kulturalis javak védelméért
felelds egység® felallitdsanak szorgalmazoja, emellett szamos kutatast végez a kulturélis ja-
mének katonai feladatokba torténd integracidja kapcsan megfogalmazott ,,négyszintli megko-
zelitését” egy 2013-ban megjelent, nagy hatdsu tanulmanyaban irta le, megallapitva, hogy e
dimenzi6 a katonai eré szamara ,,er6-sokszorozd” hatassal bir. A meghatarozott négy szakasz,

ahol kulturélis 6rokségvédelmi szakértok kozremiikddése sziikséges:

1. tudatossagndveld tréningek beépitése a katonai alapkiképzésbe minden szinten;
2. specifikus, hadszintéri/békemisszids felkészités;
3. karenyhités ¢és illegalis kereskedelem megakadalyozasa érdekében torténd fellépés mar

miuveleti terepen, a konfliktus sordn, kifejezetten kulturélis javak védelmére iranyulo

3% European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture — Brodie, Neal — Batura,
Olga — Hoog, Gabrielle op 't — Yates, Donna —Wanrooij, Niels van: [llicit trade in cultural goods in Europe.
Characteristics, criminal justice responses and an analysis of the applicability of technologies in the combat
against the trade: final report. Publications Office, 12 July 2019.

35 Antiquities Trafficking and Heritage Anthropology Research. Valdjaban egy szojatékot takar az elnevezés, az
,athar” (J8) arab sz6 nagyjabol régiségeket, maradvanyokat (akar targyakat, akar miiemlékeket) jelent. Forras:
Al-Azm, Amr — Paul, Katie A.: Facebook’s Black Market in Antiquities. Trafficking, Terrorism, and War
Crimes. ATHAR Project Report, 2019. http://atharproject.org/wp-content/uploads/2019/06/ATHAR-FB-Report-
June-2019-final.pdf (Letdltve: 2021.05.13.)

36 Cultural Property Protection Unit (CPPU). Az Egyesiilt Kirdlysag haderején beliil hivatalosan 2018-ban keriilt
felallitasra az egység, jelenlegi parancsnoka Roger Curtis. Tartalékosokbol allo 15 f6s egység, épitészek, régé-
szek, milemléki, kultirpolitikai szakértk a tagjai. Mindhdrom haderénem szamara tdmogatast nytjtanak els6-
sorban a miveleti tervezés kapcsan, egyeldre a toborzas ¢és kapacitasfejlesztés fazisaban van. Forras: Konferen-
cia-eléadas: Commander Roger Curtis, UK Cultural Property Protection Unit. What is Cultural Property Pro-
tection? BSI online conference, 13 October 2021.
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feladatokkal felruhazott katonai személyzet altal, 6rokségvédelmi szakértok, NGO-k
tamogatasaval;
4. konfliktust kovetd stabilizacid, vészhelyzeti segitségnyujtas, helyreallitasok, melyek

soran a katonai er8k tamogatast nyajthatnak (példaul logisztika, kapacitasfejlesztés).?’

A Newcastle Egyetem tovabbi kutatdja és a K&k Pajzs tagja példaul Emma Cunliffe régész,
aki kifejezetten a kozel-keleti, drokséget ért pusztitasokkal foglalkozik, kiillondsen az ISIL
kapcsan. A korabban emlitett, a Koppenhagai Egyetem Regiondlis ¢s Kulturakézi Tanulma-
nyok Tanszéke keretein beliil miikodd CHAC (Nordic Center for Cultural Heritage and Ar-
med Conflict — Kulturalis Orokség és Fegyveres Konfliktusok Eszaki Kozpontja) fiiggetlen,
interdiszciplinaris kutatomiihely is emlitést érdemel. A szervezet kezdeti célja a NATO
(North Atlantic Treaty Organisation — Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete) SPS CPP (Science
for Peace and Security Program — Best Practice for Cultural Property Protection in NATO-led
Military Operations — Tudomany a Békéért és Biztonsagért — JO gyakorlatok kulturélis javak
védelmére a NATO altal vezetett katonai miiveletekben) 2014-2017 kozott futd projekt altal
elért eredmények — amelyek kivald osszefoglalasat, egyben a NATO lehetdségeinek atfogo
elemzését adja a projekt zaro jelentése®® — fenntartasara iranyult. A CHAC legfrissebb jelenté-
se pedig kifejezetten a hibrid biztonséagi kihivéasok tiikrében vizsgalja a kulturalis javak takti-
kai és stratégiai szerepét, valamint a NATO azok védelmével kapcsolatos mozgasterét.®® Je-
lenleg nemzetkozi szervezetekkel, katonai testiiletekkel, mazeumokkal stb. miikddik egyiitt, s
nyujt szakmai tamogatast a 21. szazadi fegyveres konfliktusok altal a kulturalis 6rokségvéde-

lem terén allitott komplex kihivasok kezelése érdekében.

Az EU vonatkozéaséban a kapcsolddo alfejezetben ismertetendd jogi aktusok és stratégiai
dokumentumok mellett a szervezet iraki tapasztalataira épité 2020-as jelentés érdemel emli-
tést, amely atfogdan elemzi az EU stratégiai megkozelitését a kulturalis 6rokség védelmének a
konfliktusmegel6zés és -kezelés keretein beliil, s amely az azota eltelt idészak dontéseinek

egyik alapjaként tekinthetd.*°

37 Stone, Peter G.: A four-tier approach to the protection of cultural property in the event of armed conflict. An-
tiquity, (2013) 87. 166-177.

38 Rosén, Frederik: NATO and Cultural Property. Embracing New Challenges in the Era of Identity Wars.
Report of the NATO Science for Peace and Security, Best Practices for Cultural Property in NATO-led Military
Operations Project, CHAC, 2017.

39 Rosén, Frederik: NATO and Cultural Property: A Hybrid Threat Perspective. Report. CHAC, 2022.

40 EEAS — ECDPM: The role of the European Union in the protection and enhancement of cultural heritage in
conflict and post-conflict contexts in the Middle East region. The example of Iraq. 1 October 2020. Elérhetd:
https://www.cultureinexternalrelations.eu/downloader/download-file?file=2020/10/Report-Cultural-Heritage-
10ct2020.pdf (Letoltve: 2022.04.30.)
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A nemzetkozi jog eldirdsainak gyakorlati implementdldsa, valamint a kormanykozi
egylittmiikodés fejlesztése érdekében az UNESCO tobb, tudatossagnovelést szolgald kiad-
vanyt tett kozz¢ az utdbbi években akar a nemzeti szintli szakagi (példaul rendészeti, vamha-
tosagi, katonai) szervek munkdjanak tdmogatdsa, akar az egyes nemzetkozi szervezetek ko-

z6tti kooperaci6 elésegitése céljaval.*!

Emellett a biztonsagi kihivasok és az érintett nemzetkdzi szervezetek atfogd vizsgélata ér-
dekében az egyes témakhoz kapcsolddo altalanos szakirodalom feldolgozasara keriilt sor,
melybdl a teljesség igénye nélkiil itt csak a legfontosabbakat emlitem. Az ) hdboruk kapcsan
tobbek kozott Mary Kaldor,*? Herfried Miinkler,** Giuseppe Caforio,** a hazai szakirodalom-
ban pedig Resperger Istvan, Somkuti Balint és Kiss Amos Péter kotete,* a terrorizmus és
annak médiaval valo Osszefiiggései vonatkozisaban példaul Alex P. Schmid,*® Gabriel
Weimann,*” Gus Martin,*® magyar vonatkozasban Horvath Attila*’ irasai emelenddk ki. A
torékeny allamisag és a szervezett biindzés kapcsan tobbek kozott Stewart Patrick,> valamint

Stefan Goertz és Alexander E. Streitparth®' miiveire timaszkodtam.

Mali kapcsan a hazai szakirodalomban Marsai Viktor,’> Beseny6 Janos és Miletics Péter,>

Remek Eva,>* mig Sziria és Irak, valamint az ISIL vonatkozasaban N. Rézsa Erzsébet és szer-

4l Lasd példaul: UNESCO — BSI: Distinctive marking of cultural property. Rules and practices. Paris, UNESCO,
2021.; UNESCO: Information Kit: 1954 Hague Convention and its two Protocols. [datum nélkiil]
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/1954Convention-InfoKit-EN-Fina-webl.pdf
(Letoltve: 2021.01.08.); O’Keefe, Roger — Péron, Camille — Musayev, Tofig — Ferrari, Gianluca: Protection of
cultural property: military manual. UNESCO, 2016.; Zeynep, Boz: Fighting the Illicit Trafficking of Cultural
Property. A toolkit for European judiciary and law enforcement. Paris, UNESCO, 2018.

42 Kaldor, Mary: New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Third Edition. Stanford, Stanford
University Press, 2012.

43 Miinkler, Herfried: The New Wars. Cambridge, Cambridge Polity Press, 2005.

44 Caforio, Giuseppe: The Sociology of the Military and Asymmetric Warfare. In: Caforio, Giuseppe — Nuciari,
Marina (szerk.): Handbook of the Sociology of the Military. Second Edition. Cham, Springer International Pub-
lishing AG, 2018. 497-522.

45 Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban, Kis hdbo-
ruk nagy hatassal. Budapest, Zrinyi Kiado, 2014.

46 példaul: Schmid, Alex P. (szerk.): The Routledge Handbook of Terrorism Research. London and New York,
Routledge, 2013.

47 Weimann, Gabriel: Terror on the Internet: the New Arena, the New Challenges. Washington, D.C., United
States Institute of Peace Press, 2006.

48 Martin, Gus: Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives and Issues. Thousand Oaks, SAGE Publica-
tions Inc, 2003.

4 Horvath Attila: A terrorizmus és a média kapcsolatarol. Acta Humana, (2016) 5. 33-44.

50 Patrick, Stewart: Weak Links, Fragile States, Global Threats and International Security. Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2011.

5! Goertz, Stefan — Streitparth, Alexander E.: The New Terrorism. Actors, Strategies and Tactics. Cham, Sprin-
ger Nature Switzerland AG, 2019.

52 Példaul: Marsai Viktor (szerk.): Afiika a globalizalt vilagban. Lehetéségek és kihivasok. Budapest, Dialog
Campus Kiad6, 2019.

33 Besenyd Janos — Miletics Péter: Orszdgismertetd Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft., 2013.
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zOtarsai®® altal publikélt irdsok voltak segitségemre. Az egyes nemzetkdzi biztonsagi szerve-
zetek altalanos miikodéséhez az elsddleges forrdsok mellett Molndr Anna, Marsai Viktor és

Wagner Péter szerkesztésében megjelent kotet™

jelentett fontos forrast, mig kifejezetten az
EBESZ (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet) vonatkozasiban Remek Eva

2020-ban megjelent monografisja.>’

Mindezek mellett és a vonatkozd nemzeti és nemzetkdzi szintli jogi normak korén tul
egyes konkrét események kapcsan a hazai és nemzetk6zi média forrasai, valamint a vizsgalt
nemzetkdzi szervezetek altal kibocsatott sajtokdzlemények szolgéltattak fontos forrasanyagot

a témaban.

1.3. KUTATASI CELOK, KERDESEK, HIPOTEZISEK

A disszertacio keretében megvalosuld kutatds céljai:

1. A koppenhagai iskola altal a biztonsag szektoralis megkozelitésének részeként megha-
tarozott tarsadalmi biztonsag teriiletén felmeriilé biztonsagi kihivasok beazonositasa a
kulturélis javak vonatkozasaban.

2. Az ingatlan (épitett) kulturalis javak fegyveres konfliktusokban (propagandisztikus cé-
lok altal vezérelten, ideoldgiai okokbol) vald célzott megrongalasa/leromboldsa, illet-
ve az ingd kulturalis javak tiltott kereskedelme biztonsagpolitikai relevanciajanak,
nemzetkdzi terrorizmussal €s szervezett bindzéssel vald kapcsolatanak feltarasa.

3. Az afrikai kontinens és kozel-keleti térség mint etnikailag és vallasilag sokszin, illet-
ve a gazdasag és tarsadalom egyéb dimenzidi mentén is erdsen szabdalt orszagokat
magaba foglalo teriilet kitettségének vizsgalata a kulturalis javakkal 6sszefiiggd biz-
tonsagi kihivasok vonatkozasaban, a nemzetkozi terrorizmus az utdbbi évtizedben a
térségre gyakorolt hatdsanak tiikrében.

4. Az e biztonsagi kihivasok megvalaszoldsdra nemzetkozi (globalis vagy regionalis)
szinten létezd, biztonsagpolitikai szempontbdl relevans nemzetkdzi jogi rendelkezé-

sek, stratégiak, katonai, diplomaciai eszk6zok, egyéb nemzetkozi projektek szambavé-

54 Remek Eva: Ansar Dine — egy iszlamista szervezet. In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terrorista- és szaka-
darszervezetek. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft., 2015. 229-234.

55 példaul: Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: Az Iszlam Allam Kalifitusa. Az dtalakulé Kozel-
Kelet. Budapest, Osiris Kiad6 — Kiilligyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2016.

6 Molnar Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi szervezetek. Budapest, Ludovi-
ka Egyetemi Kiado, 2019.

57 Remek Eva: Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet: pdrbeszéd Vancouvertdl Viagyivosztokig.
Budapest, Zrinyi Kiado, 2020.
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tele, illetve azok hatékonysaganak vizsgélata egyes nemzetkozi biztonsagi szervezete-
ken; blinmegel6z6/blinlild6zé és vamiigyi nemzetkdzi szervezeteken; valamint kap-
csolodd nemzetkdzi szakmai kormanyzati és nem kormanyzati szervezeteken beliil.

5. A nemzetkdzi jog- eszkOzrendszer magyar jogrendbe vald implementéalasanak, gya-
korlati érvényesiilésének vizsgdlata, valamint a V4-térségben a legjelentdsebb vonat-
koz6 misszids tapasztalattal és dedikalt intézményi és jogi keretekkel rendelkezd al-
lammal — Lengyelorszaggal — valo Osszevetése, javaslatok megfogalmazasa a jovore

nézve.

A fenti célok elérése érdekében két kutatasi kérdes keriilt meghatarozésra, amelyek 0ssze-

sen Ot alkérdésre tagolodnak:

1.

2.

18

A 21. szazadi megvaltozott biztonsagi kornyezet mennyiben hordoz magdaban a korabbi
eévszazadokhoz viszonyitva nagyobb fenyegetést a kulturalis javakra nézve konfliktus- és
valsagovezetekben?

1.1. Milyen Gsszefliggés van az ,,ij habortk”, média-orientalt terrorizmus, terrorizmussal
Osszefiiggd szervezett blinozes, torékeny allamisag €és a kulturélis javak fenyegetett-
sége kozott?

1.2. Az afrikai kontinens, valamint a kozel-keleti térség vallési, etnikai sokszinliségébdl
addédoan mennyiben birhat nagyobb kitettséggel a probléma kapcsan?

Milyen modon lehet eredményesen fellépni a kulturdlis javak ellen elkévetett tamadasok

megakadalyozasa, elharitasa, megtorldsa érdekében?

2.1. Milyen modon fejlédott a nemzetkozi jogi keretrendszer ezen a teriileten?

2.2. Milyen eszkoztarral rendelkeznek az egyes globalis/regionalis nemzetkozi biztonsagi
szervezetek, illetve nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek e biztonsagi kihivasok
kezelése érdekében?

2.3. Ez utobbiak milyen feladatokat szabnak, vagy milyen lehetdségeket biztositanak a
(tag)allamoknak?

E kutatasi kérdések megvalaszolasa érdekében a disszertacio az alabbi 6t hipotézisre épiil:

HI. A vizsgalt nemzetkdzi biztonsagi kihivasok (,,01j hdboruk”, média-orientalt terroriz-
mus, valamint a terrorizmussal dsszefliggd szervezett biindzés €s torékeny allamisag)
kiemelt fenyegetést jelentenek a kulturalis javak megsemmisitése vagy a veliik valo il-

legalis kereskedelem tekintetében.



H2. Az etnikailag, vallasilag és kulturalisan rendkiviil valtozatos afrikai kontinens, illetve
kozel-keleti térség kiemelten fenyegetett, ami a kulturalis javak célzott pusztitasat, va-
lamint a veliik val¢ illegélis kereskedelmet illeti. Ez betudhaté egyrészt a gyenge al-
lami intézményi kereteknek, masrészt a belsd, gyakorta etnikai-vallasi torésvonalakra
épitd fegyveres er0szaknak, de onmagaban a vallési-etnikai sokszinliség nem indokol-
ja a nagyobb kitettséget.

H3. A kifejezetten a kulturalis javak ellen fegyveres konfliktusok sordn elkdvetett tdma-
dasok megakadalyozésara, elharitasara, megtorlasara vonatkoz6 nemzetkozi jogi ke-
retrendszer fejléddése harom szakaszra oszthatd, amelyeket a mésodik vilaghdboru, a
délszlav habort, valamint a Mali és Irak-Sziria teriiletén tortént terrorcselekmények
tagoljak.

H4. Egyes globalis/regionalis nemzetkozi biztonsagi szervezetek a 2010-es évektdl foko-
zatosan elkezdték biztonsagiasitani a kulturdlis javak konfliktus- és valsagovezetekben
valé védelmének kérdését, valamint ezzel egyiitt atfogobb diploméciai és biztonsagpo-
litikai eszkoztarat alakitanak ki az eziranyu fellépéshez.

HS. A 3. és 4. hipotézisben megfogalmazottakhoz kapcsolédoan, a nemzetkozi jog és a
nemzetkdzi rezsimek valtozasainak tiikkrében hazank részérdl a vonatkozé nemzetkozi
jogi eldirasok tilnyomo részének hazai jogrendbe valo atiiltetése megtortént —azonban
azok gyakorlatba valo integralasa mind az oktatas-képzés, mind az intézményi keret
tekintetében tovabbi fejlesztést igényel az orszdg nemzetkozi bedgyazottsagabol ado-

doan.

1.4. ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK, ESZKOZOK

A kutatés a tdrsadalomtudomanyok biztonsagi tanulmanyok teriiletén valosul meg, s ennek
megfeleléen — e teriilet interdiszciplinaris jellegére tekintettel — az egyes tarstudomanyok

modszereit és eszkozeit is alapul veszi.

A dolgozat kevert — kvantitativ és kvalitativ adatokat egyarant gyiijt6 és elemzé — mod-
szertant alkalmaz a meghatarozott kutatasi problémak minél atfogobb vizsgalata érdekében. A
kevert médszertan John Creswell alapjan a magyar szakirodalomban Etl Alex altal leirt tipu-

sainak bedgyazott felépitésii formdjat alkalmazom, a kvalitativ modszereket részesitve elény-
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ben, kvantitativ eszkozoket kiegészitésként hasznalva.®® A dolgozat féként magyar, angol,
francia és (a Lengyelorszagot érintd fejezet kapcesan) lengyel nyelvii elsédleges és masodlagos
forrasok széles korére, valamint a lentebb ismertetett empirikus kutatasok eredményeire €pit.
Emellett tobb, a t¢émahoz szorosan kapcsolddd nemzetkozi tovabbképzésen, eldadason, konfe-

rencian vettem részt, amelyek legfontosabb tapasztalatait szintén beépitettem az értekezésbe.

Az egyes fejezetek — a kapcsolodo hipotézisek lehetd leghatékonyabb és legalaposabb

vizsgalata érdekében — kiilonb6zo kutatasi modszerre épiilnek.

Az 1. és 2. hipotézisben megfogalmazott allitdsokat a 2. fejezet a szakirodalmi attekintést
alapul véve feldllitott elméleti alapvetéseket kdvetden a tarsadalomtudomanyi (kiilondsen a
nemzetkdzi tanulmanyok teriiletén végzett) kutatasokban elterjedtté valt folyamatkdvetés
modszerével Osszeallitott esettanulmanyokat alkalmaz. Véleményem szerint e modszer alkal-
mas az Uj tipusu biztonsagi kihivasok €s a kulturalis javak ellen konfliktusdvezetekben elko-
vetett tdmadasok kozotti kapcsolat tudomanyosan aldtdmasztott magyardzatara, mig a bemu-
tatni kivant esettanulméanyok ravildgitanak az afrikai kontinens, illetve a kozel-keleti térség

kitettségére.

Elséként Alexander L. George és Andrew Bennett fogalmaztik meg,*® majd késébb Derek
Peach, illetve Rasmus Brun Pedersen dolgozta ki részletesebben a folyamatkovetési modszert,
illetve annak altipusait.” A jelen disszertacioban alkalmazott, deduktiv elven alapulé elmélet-
teszteld folyamatkovetés célja egy vagy tobb konkrét esetben vizsgalni az ismert szakirodalom
¢és logikai érvelés alapjan elméleti szinten lefektetett ok-okozati mechanizmusok helytallosa-
gat a gyakorlatban. A folyamatkovetés lehetdvé teszi, hogy megalapozott oksagi dsszefiiggé-
seket tarjunk fel bizonyos folyamatok valds esetekben torténd érvényesiilését illetéen is. Az
elemzés kozéppontjaban nem maguk az okok vagy a kovetkezmények vizsgélata, hanem az
okok 4altal kivaltott és a kovetkezményekhez elvezetd oksagi mechanizmus — vagyis a két
végpont kozott feltételezett ok-okozati folyamat — 1étezésének igazolasa, valamint tanulma-

nyozasa 4ll.°! Az elmélet-teszteld folyamatkdvetés kivaléan alkalmas olyan folyamatok leira-

8 Etl Alex: A biztonsagpercepcid elemzésének kevert modszere és a magyar biztonsagpercepcid vizsgalata.
Doktori (PhD) értekezés, Budapest, Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2021. 64-67.

% George, Alexander L. — Bennett, Andrew: Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Cambridge (Massachusetts), USA, The MIT Press, 2005.

60 Két elméletkdzpontl (elmélet-épitd, elmélet-teszteld) és egy esetkdzpontl (végkimenetel-magyarazo) tipusu
folyamatkovetési modszert hatarozott meg.

61 Beach, Derek: Process-Tracing Methods in Social Science. Oxford Research Encyclopedias, 25 January 2017.
https://oxfordre.com/politics/politics/abstract/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001 /acrefore-
9780190228637-e-176?rskey=UWrnSc&result=8#acrefore-9780190228637-e-176-div1-1 (Letoltve:
2022.03.22.)
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sara, ahol egy vizsgalni kivant esetben egy (feltételezett) okot és egy konkrét kovetkez-
ményt/eredményt be tudunk azonositani és feltételezziik, hogy ezek okséagi kapcsolatban all-
nak egymassal. Az elemzés segit kozelebb vinni minket annak megértéséhez, hogy az adott
ok hogyan és miért vezet a tapasztalt kovetkezményhez, amelynek segitségével egy alata-

masztott, altalanosan alkalmazhaté elméleti mechanizmust tarhatunk fel.

Az elemzés a folyamatkdvetés ezen modszere soran harom elembdl all: a mechanizmusra
vonatkoz6 elméleti koncepcio felallitdsat kovetéen a mechanizmus operacionalizalasa, majd,
az esettanulmanyon keresztiil konkrét tényekkel, a mechanizmus gyakorlatban megfigyelheto
megnyilvanuldsaival valé alatdmasztasa kovetkezik. Az esettanulmany vizsgalja, hogy a felté-
telezett mechanizmus jelen volt-e a konkrét esetben, illetve, ha igen, a megjosoltaknak megfe-
leléen miikodott-e. Az ok-okozati mechanizmus — 6nmagukban az okbol az eredményig veze-
té utat nem magyarazo, de a teljes kép integrans, nem kihagyhat6 elemeit képezd — részekbdl
tevodik Ossze. E részek altalaban entitdsokbol (példaul emberek, szervezetek, rendszerek) €s

1'62

hozzéajuk rendelhetd cselekvésekbdl allnak fel.>” A folyamatot a 2. szamu dbra mutatja be

sematikusan.

- g

2. dbra: Folyamatkévetés modszerének modellje (sajdt szerk.)

OKSAGI MECHANIZMUS

A 3. hipotézis allitasat vizsgalo 3. fejezet alapvetden dokumentumelemzésen (nemzetkozi
egyezmények, kapcsolodod jogértelmezési és -alkalmazasi segédanyagok és biintetdbirdsagi
itéletek) és a vonatkozd (elsésorban nemzetkdzi) szakirodalom feldolgozdsan alapul, a nem-

zetkozi jogi keretrendszer atfogd bemutatasa és dinamizmusai felvazolasa érdekében.

A 4. hipotézisre reflektald 4. fejezet harom eszkozre épitve vizsgalja a bemutatand6 globa-
lis és regionalis nemzetkozi szervezetek keretében végbemend biztonséagiasitasi folyamatot a
kulturdlis javak fegyveres konfliktusokban valé védelme kapcsan. A stratégiai dokumentu-
mok és egyéb, kapcsolodo, nyilvanosan elérhetd elsddleges forrasok (jogi aktusok, jelentések,
iranymutatasok, kézikonyvek stb.) elemzése, illetve a témdban korlatozottan elérhetd mésod-

lagos forrasok alkalmazasa mellett, egyrészt egy, az Uj Nemzeti Kivalosag Program (UNKP)

62 Beach, Derek — Pedersen, Rasmus Brun: Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines. University
of Michigan Press, 2019. 14-16., 23-67.
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Osztondija keretében 2019 6szén megvaldsitott politikai diskurzuselemzési kutatdsra (az
ENSZ és az UNESCO vonatkozasaban),’> mésrészt pedig egy szintén az UNKP altal timoga-

tott palyazat keretében lefolytatott nemzetkdzi kérddives kutatas eredményeire épit.**

Kvalitativ diskurzuselemzéssel a biztonsagiasitas 1.5.2. alfejezetben ismertetendé koncep-
cigjat alapul véve vizsgaltam a kérdés nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd probléma-
ként valo kezelését és a fokozodd nemzetkdzi szandékot 0j, hatékonyabb eszk6zok felallitasa-
ra. Az elemzés az adathalmaz koriilhatarolhatosaga érdekében az  ENSZ

(https://www.un.org/press/en/) és az UNESCO (az UNESCO féoldala

[https://en.unesco.org/mews/] ¢és az  UNESCO  Vilagorokség Kozpont  oldala

[https://whc.unesco.org/en/news/]) hivatalos weboldaldn 2013. éprilis 1. és 2017. november

30. kozott (,,cultural heritage” vagy ,,culture”, valamint ,,Iraq” vagy ,,Syria” keresOszavak
alatt) megjelent angol nyelvii sajtokozlemények alapjan tortént. Az idobeli keret kijeldlésének
kezdetét az ISIL 2013. aprilisi (e néven vald) létrejotte, végpontjat pedig egyrészt az ISIL
altal kontrolllt teriiletek tilnyomo részének visszafoglaldsa,®> masrészt a ENSZ Biztonsagi
Tanacs késObbiekben részletesen bemutatott 2347 (2017) hatarozatanak elfogadasa indokolja.
Ez utébbi — ahogyan a disszertacio is érvel — az ENSZ tekintetében e vizsgalt biztonsagiasitasi
folyamat kicsticsosoddsanak tekinthetd, amely folyamat kiilondsen az ISIL altali pusztitasok
fényében értelmezhetd. Az UNESCO tekintetében dsszesen 41 darab, az ENSZ esetében pe-
dig 11 darab sajtokozlemény keriilt beazonositasra €és elemzésre, amelyek hozzajarultak a
kapcsolddo szervezeti narrativak fo tematikdinak beazonositasdhoz. A kdzlemények évek

szerinti megoszlasat a 3. szamu abra mutatja.

8 Az elemzés a két nemzetkdzi szervezet mellett kitért tovabba Olaszorszag, illetve Franciaorszag ENSZ-hez
akkreditalt allandé képviseletének weboldalan a jelolt iddszakban megjelent sajtokoézlemények elemzésére is,
amelyeket azonban jelen disszertacio keretében nem targyalok. Lasd bévebben: Puskas Anna: The securitization
of cultural heritage protection in international political discussion through the example of attacks of ISIL/Daesh.
International Scientific Journal Security & Future, 3. (2019.) 3. 96-100.

64 Lasd bévebben: Puskas Anna: Culture matters: European international organizations’ policies for cultural
property protection in conflict and crisis situations. National Security Review, 2021/2., 165-186.

5 A terrorszervezet altal korabban kontrollalt teriiletek 95 szazalékat 2017. decemberre sikeriilt visszafoglalni,
az iraki miniszterelndk 2017. december 9-én pedig gy6zelmet hirdetett az ISIL felett. Forras: Wilson Center:
Timeline: the Rise, Spread, and Fall of the Islamic State. 28  October 2019.
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-state (Letdltve: 2022.04.29.)
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3. dbra: A vizsgalt kozlemények év szerinti megoszldsa (sajat szerk.)

A 2021. tavaszan végzett angol nyelvl, ,, International organizations’ standards and expe-
rience in cultural property protection in operational environments” (Nemzetkozi szervezetek
standardjai és tapasztalatai miiveleti teriileten a kulturélis javak védelme kapcsan) cimii kér-
déives kutatas (1. szamii melléklet)®® négy, az eurdpai (euroatlanti) biztonsag- és védelempoli-
tikai struktarakat meghatarozo, hazank hatalyos — 5. fejezetben emlitend6 — Nemzeti Bizton-
sagi Stratégidja altal nevesitett regionalis nemzetkozi szervezet stratégiait, standardjait és te-
vékenységeit vizsgalta a kulturalis javak védelmének vonatkozédsédban a konfliktusmegel6zés
soran, valsaghelyzetekben, valamint posztkonfliktusos kornyezetben. A kérddéiv a NATO ¢és
az EBESZ mint alaprendeltetésénél fogva biztonsag-fokuszi szervezetek, az EU (Eurdpai
Unid) mint egy kezdetben gazdasagi céllal 1étrejott, de a biztonsagpolitika teriiletére is ,,at-
csordult” szervezet, valamint az Eurdpa Tanacs (ET) mint egy els6sorban emberi jogok vé-
delmére fokuszalo intézmény relevans, a téma altal elsddlegesen érintett szervezeti egységei-
nek vezetdinek cimezve keriilt e-mail Gtjan megkiildésre. Az alabbi szervezeti egységek kép-

viseloitdl érkezett vissza egy-egy kitoltott kérddiv a megkeresés alapjan:

- Eurédpa Tanécs, Kultira és Kulturalis Ordkség Divizié (Council of Europe Culture and
Cultural Heritage Division);

- Europai Bizottsag Oktatasiigyi, Ifjasagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatdsa-
ga (a kérdoiv kitoltése a Migracidiligyi és Unios Beliigyl Foigazgatosaggal és az Euro-
pai Kiilligyi Szolgalattal egyiittmiikddésben tortént a megjegyzés alapjan);

- NATO Civil-Katonai Egyiittmiikodési Kivalosagi Kozpont (NATO Civil-Military

Cooperation Centre of Excellence);

8 A kérdéivet angol nyelven az 1. szamu melléklet foglalja magaban, az értekezésben azonban annak tartalmara
¢és az abban foglalt egyes kérdésekre magyar nyelven torténik hivatkozas.
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- EBESZ Transznacionalis Fenyegetések Foéosztaly, Hatarbiztonsagi és -kezelési Osz-
taly (OSCE Transnational Threats Department, Border Security and Management
Unit)

Az EBESZ, valamint az Eurdpa Tanacs vonatkozasdban minden kérdés tekintetében meg-
valaszolasra keriilt a kérddiv, mig a NATO esetében a 3.3., 5.1. és 5.2., az EU esetében pedig

a4.2., 5.1.és5.3. kérdések tekintetében nem érkezett (értékelhetd) valasz.

Megjegyzendd, hogy a NATO tekintetében a kérddiv a fentiek mellett megkiildésre keriilt
a két stratégiai parancsnoksag (Allied Command Operations — Szdvetséges Muiveleti Parancs-
noksag [ACO]; Allied Command Transformation — Szovetséges Atalakitisi Parancsnoksag
[ACT]), a NATO Szédvetséges Osszhaderénemi Parancsnoksag (Allied Joint Force Command
Naples), valamint a NATO tapasztalatfeldolgozd kozpontja (Joint Analysis and Lessons
Learned Centre) részére is, eredményteleniil. Az EBESZ tekintetében tovabba megkereséssel
fordultam a szervezeten beliil miikodé Konfliktusmegel6z6 Kézponthoz (Conflict Prevention

Centre) is, de nem érkezett vissza résziikrol kitoltés.
A kérddiv a kovetkezd hat kérdéscsoportra épiilt:

1. Bevezetés (kulturalis javak szervezet altal alkalmazott definicidja);
Stratégiai dokumentumok és szabalyozo6 eszkdzok;

Miiveleti tapasztalatok;

Egyiittmiikddés €s partnerségek;

Eldirasok és ajanlasok a részt vevo allamok/tagallamok/tagorszagok szamara;

A

Oktatas ¢és képzés.

Ezeken beliil 6sszesen 12 kérdés keriilt meghatarozésra az aldbbi tipusmegoszlas szerint: 7
nyitott, 2 szelektiv félig zart, 3 alternativ félig zart. Lathatdéan a nyitott kérdések tulsulyt él-
veztek, illetve a zart kérdések esetében az ,,egyéb” kategoria, vagy az ,,igen” valasz kifejtésé-
nek lehetdsége biztositott volt. Ezt a modszertani megkdzelitést a kérddiv jellege, annak szlik
korben valo terjesztése, valamint célja indokolta: a felmérés egy atfogd képet (és kevésbé
szamszerUsithetd adatokat) kivant nyerni, hogy az egy kvalitativ jellegli 6sszehasonlitas hite-
les alapjaul szolgaljon. A kérddives kutatds bovebben vett célja volt empirikus adatokkal

vizsgalni, hogy:

1. A kulturdlis javak védelme milyen szerephez jut a vizsgalt nemzetkozi szervezetek
biztonsagpolitikai és védelmi stratégiaiban, iranymutatisaiban, valamint miveleti ta-

pasztalataiban.
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2. Milyen standardok léteznek a vizsgalt nemzetkdzi szervezeteken beliil a kulturalis ja-
vak  védelme  vonatkozdsdban, amelyekhez a részt vevd  allamok-
nak/tagallamoknak/tagorszagoknak®’ igazodniuk kell, akar a szakszemélyzet képzése
soran, akar a kiilonleges jogrendre vagy békemiiveletekben val6 részvételre vonatkozo
szabalyok, el6irdsok vonatkozasaban.

3. A vizsgélt nemzetkozi szervezetek milyen jovobeni célkitlizésekkel és prioritadsokkal
rendelkeznek a kulturalis javak védelmének fejlesztése vonatkozasaban tevékenységiik

soran.

A kérddiv altal vizsgalt 4. témakor (a mas kormanykdozi szervezetekkel, nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetekkel, helyi kozdsségekkel fennalld egyiittmiikodések és partnerségek

feltérképezése) eredményei alapjan keriilt meghatarozasra a 4. fejezet struktargja is.

Az 5. hipotézis bizonyithatosaga az 5. fejezetben keriil kidolgozasra, szintén részben do-
kumentumelemzésre (vonatkozo jogszabalyok, esetlegesen 1étez6 iranymutatasok), valamint a
témaval hazai viszonylatban gyakorlati téren érintett szakemberekkel tortént egyeztetésekre
épitve, annak érdekében, hogy a kulturalis javak honvédelmi szemponta védelmével kapcso-
latos tudatossag, prioritasok és mar meglévl eszkozrendszer, valamint a jovOre vonatkozo

lehetdségek beazonosithatoak legyenek.

1.5. ELMELETI KERETEK

1.5.1. TARSADALMI BIZTONSAG

Az értekezés egyik elméleti keretét — elsOsorban a disszertacid 2. fejezete vonatkozasaban
— Barry Buzanhoz és szerzdtarsaihoz, a Koppenhagai Békekutatd Intézeten®® beliil formalo-
dott, igynevezett koppenhagai iskoldhoz kothetd tarsadalmi biztonsag-koncepcié adja, a ko-
z0sségi identitas az elméletben bet6ltott kozponti szerepére tekintettel, amely szoros kapcso-
latban all a kulturdlis 6rokség kérdéskorével. A torténelmi, vallasi, kulturdlis szempontbdl
fontos épitett 6rokség egyes elemei — mint az adott etnikai/vallasi csoport identitasanak szim-
bolumai — igen gyakran valnak tdmadasok célpontjava napjaink fegyveres konfliktusaiban. E
tdmadasok akar eldrejelzdi, akar kisérdelemei is lehetnek az identitaspolitikak altal feltiizelt,

tarsadalmi torésvonalak mentén kialakulo ellenséges csoportok kozotti, erészakba torkolld

7 Az EU és az Eurdpa Tanécs ,,tagallam”, a NATO a ,tagorszag”, mig az EBESZ a ,,részt vevd allam” termino-
logiat hasznalja az adott szervezet tagjai megnevezésére.
68 Copenhagen Peace Research Institute — COPRI
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szembenallasnak, példaul az adott kozosség altal lakott teriilet bekebelezését, politikai intéz-
ményeik feletti kontroll megszerzését vagy végsd soron fizikai megsemmisitésiiket célzo to-

rekvések soran.

A hideghabort ¢€s a nuklearis fenyegetettségre épiilo bipolaris szembenallds a Szovjetunio
¢s a szocialista blokk védelmi szdvetségeként funkciondld Varsoi Szerzddés 1991-es felbom-
lasaval megtortént lezaruldsa a biztonsagi kihivasoknak hagyoményos katonai-politikai jelle-
gl problémakon talmutato, sokkal szélesebb skalajat hozta napvilagra, amely kihivas elé alli-
totta a hagyomanyos, hard power-eszkoztarra €épiild biztonsagi megkozelitést €s ezzel egyiitt
sziikségessé tette a biztonsagpolitika vizsgalddasi keretének mind horizontalis, mind vertikalis
bovitését is.®” Ennek magyardzatara a koppenhagai iskola egy szektoralis megkozelitést dol-
gozott ki, amely a hagyomanyos (katonai, politikai) teriiletek mellett a tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti szektort is a biztonsagpolitikai vizsgalodas részévé tette.”® Ez nemcsak a bizton-
sagi kihivasok szélesebb korének strukturalt vizsgalatat tette lehetévé, hanem a referens ob-
jektumok (a létfenyegetést elszenvedd alanyok, amelyek a tilélésre legitim érdekkel birnak)’!
differencialasat is az egyes szektorokhoz kapcsolodoan. E koncepcio a kovetkezo alfejezetben
bemutatand6 biztonsagiasitasi elmélettel egyliitt meghatarozo szerepet jatszott a kritikai biz-

tonsagi tanulmanyok fejlédésében.”

A szektorelmélet tarsadalmi dimenzidjdban megjelend biztonsagi kihivasok referens objek-
tumaként Barry Buzan ¢€s szerzdtarsai az identitast — vagyis az egyének, kozosségek onmeg-
hatdrozasat, azt az egyéni vagy politikai dontést, amellyel bizonyos tényezok alapjan az adott
kozosség tagjaként azonositjdk magukat — jelolték meg. A fenyegetés — vagyis a kozdsség
1étét veszélyeztetd elem —, hasonldan a biztonsag mas szektoraihoz, itt is gyakran szubjektiv.
Az, hogy egy adott k6zosség mitdl érzi magat valds vagy vélt veszélyben, identitdsa kialaku-
lasanak torténelmi kontextusatdl, identitdsanak jellegétdl is fiigg. A szerzék mindazonaltal

megallapitjdk, hogy amennyiben a biztonsag egyéb dimenzidiban (példaul gazdasagi egyen-

% Gazdag Ferenc — Remek Eva: 4 biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 20-
38.

70 A szektorelmélet elséként Barry Buzan 1991-es ,, People, States and Fear” (Emberek, Allamok és Félelem)
cimii mtivében jelent meg. Ole Waewer, Barry Buzan, Morten Kelstrup és Pierre Lemaitre 1993-ban megjelent
. Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe” (Identitas, Migracié és az Uj Biztonsagi Napirend
Eurépaban) cimii konyvében bevezetésre kertilt a tarsadalmi onallo referens objektumként vald értelmezésének
lehet6sége. Barry Buzan, Ole Waewer, illetve Jaap de Wilde 1998-as ,, Security: a new framework for analysis”
(Biztonsag: egy uj elemzési keret) cimii miivében a szektorelmélet 6t szektoranak leirasa mellett a biztonsagiasi-
tas (szekuritizacio) fogalmat is meghatarozta.

"l Buzan, Barry — Waever, Ole — Wilde, Jaap de: Security. A New Framework For Analysis. Colorado, USA,
Lynne Rienner Publishers Inc., 1998. 36.

2 Nyman, Jonna: Securitization theory. In: Shepherd, Laura, J. (szerk.): Critical Approaches to Security. st
Edition. London, Routledge, 2013. 51-62.
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16tlenségek, amelyek kiilonb6zd etnikai csoportokat masként érintenek) is allnak fenn fesziilt-

ségek, nagyobb eséllyel fognak a tarsadalmi problémak is biztonsagi kihivassa begyfirtizni.”

Bar mas megkozelitésbol vizsgalja a problémakort, de mégis egybecseng ezzel Marton Pé-
ter megallapitasa a biztonsagi komplexumok kérdésspecifikus vizsgalatainak médszerét beve-
zetd monografidjaban. Az altala leirt tarsadalmi komplexum kapcsan — bar kizarja, hogy etni-
kai, identitasbeli kiilonbozdségek kizarolagos okaiva valhatnak konfliktusoknak — megéllapit-
ja, hogy etnikailag sokszinii orszagokban gyakrabban jelentkezik erdszakos konfliktusba tor-

koll6 tarsadalmi instabilitas.”

A koppenhagai iskola altal felallitott koncepcid megsziiletésének eurdpai kontextusat vizs-
gélva egyidejiileg figyelhetd meg egyfeldl az allamok kozotti integracid (Eurdpai Kozosségek
1étrejotte), masfeldl az allamokon beliili fragmentaciéd (Jugoszlavia felbomlésa), amely alapja-
iban rengette meg a klasszikus (nemzet)allamokon alapul6 rendet. Ez egyrészt ravilagit arra,
hogy az 101j (hideghabort lezarulasat kovetd) tipusu biztonsagi kihivasok felszamolasahoz tal
szliknek mutatkoznak a hagyoményos allami keretek, masrészt pedig a biztonsag tarsadalmi

dimenzidjanak felértékelédését is eredményezi.”

E folyamatok kovetkeztében a koppenhagai iskola felfogasa szerint a tarsadalmi dimenzio
kétféle értelmezési lehetdséggel bir, amely még inkabb alahtizza annak jelentdségét az utobbi
¢évtizedekben. Barry Buzan és szerzOtarsai a tarsadalmi szektort egy masik miiviikkben a biz-
tonsag onallo referens objektumava tették, azaltal, hogy a biztonsag allami és tarsadalmi vetii-
letét elvalasztottak egymastol. Mig az allam esetében a szuverenitas megdrzése sziikséges a
tuléléshez, addig a tarsadalom esetében az identitas a kdozponti fogalom (etnikai-nemzeti vagy

vallasi identitas).”®

Az ezredforduldt kovetden a konfliktusokat egyre inkdbb meghatarozo, vallasbol eredd
identitas mégis specialis helyet foglal el a tarsadalmi szektor keretein beliil. Ole Waewer pro-
to-szektorként illeti a biztonsag vallasi dimenziodjat, hiszen az ezzel kapcsolatos kihivasok
(példaul a vallasi fundamentalizmus altal motivalt terrorizmus) a vallasi kozosség 1éte tekinte-

tében fenndllo fenyegetettség percepcidjan — ezaltal a tarsadalmi biztonsag vizsgalddasi korén

3 Buzan — Waever — Wilde (1998) i. m. 119-140.

74 Marton Péter: Biztonsagi komplexumok. A biztonsag empirikus elemzésének alapjai, Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem, 2019. 102-112.

5 Kondorosi Ferenc: 4 vildg végveszélyben! A nemzetkozi jog és politika uj kérdései. Pécs, Alexandra, 2015. 93.
6 Roe, Paul: Societal Security. In: Collins, Alan (szerk.): Contemporary Security Studies. Fourth Edition. Ox-
ford, Oxford University Press, 2016. 215-228.
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— gyakran talmutatnak, sokkal inkdbb magénak a hitnek a védelmét helyezik a kozéppontba.”’
Egyes szerzOk szorgalmazzak ezért a vallasilag heterogén tarsadalmakban kialakul6d konflik-
tusok vallasbiztonsagi szempontbol vald elemzését azok mélyebb megértése, s ezaltal hatéko-
nyabb kezelése érdekében.”® Mas kutatok megallapitjak, hogy amennyiben az identitas kiilon-
boz6 formai szerinti, vagyis az etnikai-nemzeti és a vallasi megosztottsdg egybeesik (mint a
késébb hivatkozott jazidik esetében), az kiilondsen ellendlld kozosségek 1étrejottét idézheti

els.”?

Bar a koppenhagai iskola elmélete alapvetéen Europa-centrikus, a koncepcié alkalmazha-
tosdga mas régiokra is érvényes: a hideghdbort utan a nagyhatalmi hattértamogatas megsziin-
tével a tarsadalmi torésvonalak mentén kialakuld konfliktusok 1) langra kaptak a ,,harmadik
vilag” tobb orszagaban. A torékeny allamisag €s a ,,tarsadalmi biztonsagi dilemma” (vagyis a
csoportidentitds fenyegetettsége koriili aggodalmak esetleges etnikai erdszakba torkollasa)
egyiitthatasara Paul Roe hivja fel a figyelmet: ha az dllam képtelen alapvetd szolgaltatasokat
nyUjtani, a biztonsagot szavatolni allampolgérai szdmdara, megteremteni a tarsadalmi kohéziot
az allamhatarokon beliil, az allampolgarok hajlamosak lesznek mas, alternativ azonosulési
format keresni. Ezekre az allam sajatossagaibol (legitimacié hianya, az allam kizsakményolo-
jellege) addddan elnyomd intézkedésekkel képes csak reagalni, amely tovabb szitja a mar

fennall¢ fesziiltségeket.®

Azzal, hogy a tarsadalom a biztonsag 6nall6 referens objektumava valt, mind az 6t (korab-
ban emlitett) szektorbol érhetik fenyegetések, amelyek az identitds megkérddjelezését jelen-
tik. A tarsadalmi szektorbol érkezd fenyegetéseket tekintve a horizontdlis verseny esetében
egy szomszédos, dominans kultura vagy megszallé hatalom a kulturélis, nyelvi stb. befolyaso-
lasra torekszik (lasd példaul az ISIL akar a jazidi, akar a keresztény kisebbséget c€lzo atroci-
tasai Irakban), mig a vertikalis verseny esetében az integracid/dezintegracido kovetkeztében
sziikebb/tagabb identitas valik egyre inkabb hivatkozasi pontta az adott kozOsség szdmara,
amely elszakadasi torekvésekhez (lasd délszlav habortl) vagy éppen a nemzeti szuverenitas
meggyengiiléséhez vezethet. Masrészt (de részben az elézdkkel dsszefiiggésben) pedig a belsd

(vagy akar kiviilrél jovO) katonai kihivasok relevansak az értekezés témajanak szempontjabol,

77 Waewer, Ole: The Changing Agenda of Societal Security. In: Brauch, Hans Giinther et al. (szerk.): Globaliza-
tion and Environmental Challenges. Reconceptualizing Security int he 21st Century, Berlin, Heidelberg, Sprin-
ger, 2008. 587-588.

78 Markovics Mildan Mor: A Sri Lanka-i biztonsagot veszélyezteté tényezdk és a buddhizmus kapcsolatdnak
vizsgalata. In: Barath Noémi Eméke — Patd Viktoria Lilla (szerk.): 4 haza szolgalataban. Konferenciakotet.
Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, 2020. 45-55.

" Roe (2016) i. m. 215-228.

80 Roe, Paul: Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma. London & New York, Routledge, 2005. 56-74.
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kiilonosen mikor a katonai cselekmények egy etnikai/vallasi csoport elnyomasara, asszimila-

crer

(példaul a nyelvhasznalati jog korlatozéasa, oktatdsi, kulturdlis intézményeik bezarasa vagy

akar azok lerombolasa) céljaval.®!

A katonai dimenzié leginkabb teriileti koveteléseket is magukban foglalo, etnikai/vallési
csoportok kozott fennallo fesziiltségek esetén jelenik meg — a ,,torténelmi haza” védelme ér-
dekében (lasd példaul a Koszovoval kapcsolatos tertileti igények €s az alban-szerb fesziiltség),
de bizonyos esetekben spill-over jelenségként is értelmezhetd, mikor mas (nem katonai jelle-

gli, példaul jogi-kdzigazgatasi) eszkdzok nem vezetnek eredményre.?

1.5.2. BIZTONSAGIASITAS

A poszthideghdborus, atalakult biztonsagi kdrnyezet és a felmeriild uj és megvaltozott ki-
hivasok magyarazata érdekében a koppenhagai iskola kutatoi az el6z6 alfejezetben mar idé-
zett muviikben bevezették a biztonsagiasitas (securitization) koncepciojat. Ez az elméleti ke-
ret véleményem szerint alkalmas arra, hogy a kulturalis 6rokség konfliktuszonakban valé vé-
delmének a nemzetkdzi béke és biztonsag napirendre keriilésére irdnyuld folyamatat, s végso
soron biztonsagpolitikai, katonai eszkozok alkalmazéasat (kiilonosen békefenntartés-
ra/békeépitésre iranyulo erdfeszitésekbe valo integracié lehetdsége) alatdmassza a késdbbiek-
ben bemutatasra keriild nemzetkdzi szervezetek dontéseit, valamint képviseldinek retorikajat
tekintve. Igy az elmélet alkalmazasa elsésorban az értekezés 4. fejezete vonatkozaséban lesz

relevans.

A biztonsagiasitas Barry Buzan és szerzOtarsai szerint az a 1€pés, ,, amely a politikat annak
rogzitett jatékszabalyai koziil kimozditva vagy egy specidlis politikava, vagy a politikai szint
f6lé teszi. 33 A biztonsagi kihivassa vélds folyamatat szemlélteté biztonsagiasitdsi koncepcio
alapvetden nyelvelméleti megkozelitést alkalmaz. A biztonsagiasitasi folyamat (4. szamu ab-
ra) kozéppontjaba a ,,beszédcselekvést” (,,speech act”) helyezi, azt allitva, hogy ,,maga a ki-
mondds a cselekvés. A szavak kiejtésével (...) tesziink valamit”. Vagyis, az elmélet szerint
barmely, a nyilvanossag eldtti kérdés valhat biztonsagpolitikai liggyé azzal, hogy egyrészt azt
(tudatosan) 1étfenyegetésként allitja be a biztonsagiasitast végzo aktor (leggyakrabban a poli-

tikai elit) (ez a biztonsagiasitasi 1épés), majd azt a hallgatdsag (a referens objektum) akként

81 Roe (2016) i. m. 215-228.
% Roe (2005) i. m. 56-74.
8 Sajat ford., Buzan — Waever — Wilde (1998) i. m. 23.
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fogadja el, ezzel felruhdzva a politikumot rendkiviili intézkedések bevezetésére (biztonsagia-
sitas). Tehat, ez a kétfazisu folyamat erdteljesen interszubjektiv és tarsadalmilag meghatéaro-

zott, ami pedig a legfontosabb: politikai dontésen alapul.3*

Biztonsagiasitast végzo aktor biztonsagiasitasi lépése

Biztonsagi

: Rendkiviili
fenyegetés intézkedések

percepcidgja

Beszédaktus
bevezetése

Hallgatdsag altali elfogadas

4. abra: A biztonsagiasitdas folyamata (sajdt szerk.)

A folyamat sikerét nyelvészeti-nyelvtani tényezok (megfelelden felépitett diskurzus, speci-
alis retorikai struktirdk alkalmazisa®’) mellett olyan kiilsé tényezék is befolyasoljék, mint az
események torténelmi-kulturdlis bedgyazottsaga. Ez utobbira mar Thierry Balzacq hivja fel a
figyelmiinket, s itt helyet kaphatnak olyan elemek is, mint a fenyegetés tipusa (és annak kap-
csolodasa az adott kdzosség torténelmi emlékezetéhez példaul) vagy a biztonsagiasitast végzo
aktor hatalmanak jellege és kapcsolata a kdzonséggel, de akar az 1dozités is jelentdsen befo-
lyasolhatja a biztonsagiasitasi folyamat sikerességét. A hallgatosag kdzponti szerepét szintén
Balzacq emeli ki, felismerve, hogy ez utobbi nydjt mind formalis, mind moralis tdmogatést a
politikum szdmadra rendkiviili intézkedések foganatositasdhoz, igy kiilonosen fontos, hogy a

1.3 Az 5. szdmu

beszédcselekvés rezondljon a hallgatosag érzéseivel, elvarasaival, félelmeive
abra 6sszefoglalva mutatja azon tényezok halmazat, amelyek kulcsfontossaguak a biztonsa-

giasitas sikerességéhez.

8 Uo., 23-45.

85 A kérdés siirgetd, létfenyegetést jelentd voltat, elsédlegességét hangsilyozo narrativa alkalmazasa.

8 Balzacq, Thierry: A theory of securitization: origins, core assumptions, and variants. In: Balzacq, Thierry
(szerk.): Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve. New York, USA, Routledge,
2011. 1-30.
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A beszédaktus
tarsadalmi és Kozénség altali
diszkurziv elfogadas
kontextusa

A biztonsag
nyelvtanat
kovets

Sikeres
P |i;i0nsagiasitas

Kuls6 valosag (a
fenyegetés”
beszédaktusok természete,
folyamata/ jellemzéi)
ismétlése

A
biztonsagiasitast
végzo aktor
pozicionalasa

A beszél8 és a
kézonseg
kapcsolata

5. abra: A sikeres biztonsdgiasitds feltételei (sajat szerk.)®”

A koppenhagai iskola elméletének sziikre szabottsagat és a koncepcid bovitésének sziiksé-
gességét Matt McDonald harom szempontbdl fogalmazta meg. A biztonsagiasitasi 1€pés (be-
szédaktus) forméjanak (csupan a dominans politikai elitre, valamint a diszkurziv megnyilva-
nuldsokra fokuszal), kontextusanak (csupan a beavatkozas pillanatat vizsgalja) és természeté-
nek (csak a fenyegetések akként valé mindsitését veszi figyelembe) korlatozottsdga vélemé-
nye szerint a biztonsagpolitikakat reaktiv és alapvetden negativ fényben tiinteti fel. Balzacq
fenti megallapitasaival 6sszhangban McDonald is hidnyolja a k6zonség ¢€s a tarsadalmi, poli-
tikai, torténeti kontextus szerepének hangstlyozasat. Annak vizsgalatat is sziikségesnek tartja,
hogy mi alapjan erésddnek fel, vagy éppen vannak elhalkitva bizonyos potencidlis, az adott

kdzosséget érintden biztonsagiasitast végzd aktorok.®®

Az elmélet tovabbi kritikajaként/tovabbgondolasaként fogalmazddott meg, hogy a koppen-
hagai iskola alapvetden nyelvészeti, verbalis kommunikécios eszkdzokre fokuszal, a nonver-
balis eszkdzoknek, példaul a fizikai cselekvéseknek, biirokratikus eszkdzoknek,® vagy vizua-

lis elemeknek is jelentds szerep jut (,,vizualis biztonsagiasitas”)’° a tele-, s napjainkban még

8 Nyman (2013) i. m. 59.

8 McDonald, Matt: Securitization and the Construction of Security. European Journal of International Relati-
ons, 14. (2008) 4. 563-587.

% Uo., 563-587.

%0 Hansen, Lene: Theroizing the image for Security Studies: Visual securitization and the Muhammad Cartoon
Crisis. European Journal of International Relations, 17. (2011) 1. 51-74.
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inkabb a digitalis halézati kommunikacioé egyre szélesebb korti (ki)hasznalasaval. Ez a dis--
szertacio altal vizsgalt problémakdr szempontjabol is kiemelt fontossaggal bir, ahogy azt pél-
daul az ISIL altal a kulturalis értékek pusztitasarol kozzétett videok, illetve azok kiilonb6zo
médiaorganumok altali felhasznalasanal lathatjuk majd.”! Michael C. Williams is ramutat a
vizualis média tomegkommunikacidban betoltott szerepe kapcsan tapasztalhatod felértékeld-
désnek (lasd 9/11-r6l sz016 tévés kozvetitések) a biztonsagiasitas elméletére gyakorolt hatasa-
ra, s a képek reprezentativ és befolyasold szerepének figyelembe vételét javasolja biztonsag-

politikai allasfoglalasok, stratégiak kialakitasaban.”?

Itt ki kell emelni a média szerepét: ahogy Fred Vultee fogalmaz, a biztonsagiasitds egyrészt
fiiggetlen keretezési (framing) eszkdzként funkciondl azéltal, hogy ravilagit egy kérdés (refe-
rens objektum) egzisztencialis fenyegetettségére, ramutat az affektiv €s kognitiv valaszokra,
masrészt pedig a biztonsagiasitas a média hatdsaként is értelmezhetd (azaltal, hogy a média
felerdsit vagy elhallgat bizonyos témakat). Az, hogy a hirek hogyan kdzvetitenek bizonyos
kérdéseket, mar a valosagnak a szakértOk/hatdosagok altali, kulturdlisan befolyasolt rekonst-

rukciodja, és egy-egy médium célkdzonsége kozott eltéréseket mutathat.”

1.5.3. SOFT POWER

A soft power (puha hatalom) koncepcidjanak meghatarozasa Joseph S. Nye, Jr., amerikai
politologus, a nemzetkdzi tanulmanyok neoliberdlis iskoldjanak egyik szellemi atyja nevéhez
kothetd, aki elészor 1990-ben megjelent kdnyvében® vézolta fel azt az elméleti keretet, ame-
lyet 2004-es miivében® dolgozott ki részletesen, majd 2011-es kotetében’® egészitett ki. Meg-
fogalmazéasaban a soft power ,, kdzds értékek iranti vonzers” eldidézésére, s ,, ezen értékek
eléréséhez valo hozzajarulas helyességeének és kotelességenek”, vagyis egyfajta moralis meg-

1.97

gy6z0dés, kotelességtudat magaéva tételére iranyul.”” A disszertacid témadja szempontjabol — s

kiilonosen a 4. €és 5. fejezet vonatkozasdban — a soft power-eszk6zok alkalmazasa kiemelten

°! Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

92 Williams, Michael C.: Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics. International Studies
Quarterly, 47. (2003), 511-531.

% Vultee, Fred: Securitization as a media frame: what happens when the media ’speak security’. In: Balzacq,
Thierry (szerk.): Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve. New York, USA,
Routledge, 2011. 77-93.

% Nye, Joseph S., Ir.: Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York, USA, Basic Books,
1990.

% Nye, Joseph S., Jr.: Soft Power: The Means To Success In World Politics. New York, USA, Public Affairs,
2004. (Printing 21 2021)

% Nye, Jospeh S., Jr.: The Future of Power. New York, USA, Public Affairs, 2011.

7 Nye (2004) i. m. 5-11.
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fontos elem a kulturalis 6rokség védelme és megdrzése érdekében globalis szinten, akar nem-
zetkozi kormanykozi szervezetek, akar nemzetkozi NGO-k, akar egyes allamok tevékenységét
vizsgaljuk. gy az ezen alfejezetben ismertetendd elméleti keret alapul szolgal a késébb bemu-
tatasra keriil6 retorikak, szabalyok, stratégiak ¢és egy€b biztonsagpolitikai relevanciaju eszko-
z0k tagabb kontextusban valo értelmezéséhez. Amint azt a késdbbi fejezetekben latni fogjuk,
a puha hatalomgyakorlas a gyakorlati intézkedések igen véltozatos kdrét magukban foglalhat-
jak kampanyok megvalositasatol képzések, egylittmikodési programok kialakitasan at a bé-

kemtiveletek keretében nytjtott katonai tdimogatasig.

A hatalom — vagyis egy kivant eredmény elérése érdekében masok viselkedésének befo-
lyasolasara valo képesség — gyakorldsanak tobb formaja lehet. Az, hogy mekkora hatalommal
rendelkeziink és milyen formaban tudjuk azt hatékonyan kamatoztatni, erésen kontextusfiig-

g6, eréforrasaink, kapcsolataink jelentdsen befolyasoljak azt.”®

A hatalomgyakorlas kemény
(hard) és puha (soft) formai nem ¢élesen elvalaszthat6 kategoriak. Sokkal inkabb egy skéalaként
irhatok le azok a viselkedésformdk, amelyek a kemény és a puha formak kozott hizodnak a
parancstol a kényszeritésen, fenyegetésen, szankcionalason keresztiil (hard power) a keretezé-

sen (framing), a meggybézésen és a vonzas kialakitasan 4t az egyiittmiikodésig (soft power).”

A 21. szdzadban megfigyelhetd globalis hatalomeltolédasok egyik forméjaként valt meg-
hatarozo jelenséggé napjaink nemzetkozi folyamatainak értelmezésében a hatalom diffiizioja,
amely a nemzetallamok szerepét hattérbe szoritja a nemzetkozi kapcsolatokban egyéb szerep-
16k (nemzetkozi szervezetek, terrorhalozatok, multinacionalis cégek, [nemzetkozi] NGO-k
vagy akar egyének) megjelenésével. Ezzel egyiitt napjaink hatarokon atnyulo biztonsagi kihi-
vasainak kezelése, valamint az allamok kozotti er6s6dd kolesonds fliggdségbdl adodoan a
hard eszkozok alkalmazasanak koltségessége is a soft power jelentdségének novekedéséhez
vezet.!% Tehat, a soft power alkalmazasa nem csak az allamok sajatossaga, s6t, bizonyos enti-
tasok jellegiiknél fogva kifejezetten a soft power teriiletén rendelkeznek hatékony fellépési
lehetéségekkel, ahogy azt bizonyos nemzetkdzi szervezetek esetében'?! 1atni fogjuk. Emellett
példaul a célorszagban levo civil szervezetekkel valo kapcsolat is fontossa valik (akar a nem-

zetkozi szervezetek soft power eszkoztaraban is, amelyre szintén utalni fogok a 4. fejezetben).

% Nye (2004) i. m. 1-11.

% Nye (2011) i. m. 3-24.

100 Uo., 113-122.

101 A soft power a nemzetkdzi szervezetek esetében modszer és egyben eszkoz is lehet, ezt kivaloan példazza az
Eurépai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet, amelyrdl a késdbbiekben bovebben is lesz sz6. Részletekért
lasd Remek (2020) i. m. 21-37.

33



Nye a hatalom harom ,,arcat” kiilonbdzteti meg, melyek mindegyikében értelmezhetd a
puha-kemény hatalom elhatarolésa. Els6ként, a masik fél kezdeti preferenciditol és stratégiai-
tol eltérd magatartas elérésének modjat vizsgalva a soft power a meggy6zést hasznalja. A
hatalom masodik ,,arcaként” a masik fél cselekvései napirendjének befolyasolasat emliti,
amelynek puha formdja a keretezés. A harmadik dimenzidban pedig a masik fél preferenciai-
nak formaldsat nevezi meg a szerzd, amelynek kapcsan a soft eszkoztar a pozitiv vonzerd ki-
alakitasanak lehetOségeivel (szimpdtia, bizalom, hitelesség, tisztelet kialakitasa; inspiracio,
vonzer0 a csatlakozasra a képviselt értékeken, viziokon keresztiil). Azt ugyanakkor fontos
latni, hogy e harom puha modszer (meggydzés, keretezés, vonzerd) a gyakorlatban szoros
Osszefiiggésben all egymassal, ugyanis példaul a hatékony meggy6zés is sokban mulik a meg-
feleléen keretezett, megfeleld narrativaba agyazott érvek felépitésén, valamint egy attraktiv
légkor kialakitdsan. Emellett hangsulyozand6, hogy a befolyasolni kivant célk6zonség behato
ismerete, valamint a megfelel6 kapcsolat kialakitdsa (a hitelesség, legitimacié érdekében)

kulcsfontossagu barmely, puha hatalmi mechanikékra épiilé stratégia kialakitdsa soran.!%?

A Nye altal felallitott koncepcid bar népszeriivé valt, sok kritika érte azt tobbek kozott a
lehatarolhatosag €s a gyakorlatban vald alkalmazas nehézségei miatt. Hendrik W. Ohnesorge
2020-ban megjelent kdnyvében ezt kivanja orvosolni, mikoris a soft power-elméletet négy
alegységre (forrasok, eszkozok, fogadtatas, eredmények) bontva elemzi a folyamat szerepldi
([A] soft powert alkalmazé fél és [B] célk6zonség) szerint (6. szamu dabra). Emellett Ohne-
sorge kutathatosagot eldsegitd indikatorokat is kindl, egyuttal bizonyos elemeiben kiegészitve
Nye elméletét.!® Az aldbbiakban a koncepcidt elsésorban Nye miiveire tdmaszkodva, de
Ohnesorge pontositasaival egyiitt ismertetem. Mind Nye, mind Ohnesorge kiilonbséget tesz az

aktiv és a passziv soft power kozott, de az aldbbiakban csak az aktiv forma keriil bemutatésra.

192 Nye (2011) i. m. 81-109.
103 Ohnesorge, Hendrik W.: Soft Power. The Forces of Attraction in International Relations. Global Power Shift.
Cham, Switzerland, Springer, 2020. 1-22., 85-226.
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6. abra: Az aktiv soft power gyakorlisinak elemei (sajdt szerk.) 1%

A soft power alkalmazasa soran torténd befolyasolast a hatalomgyakorlo sajatos modsze-
rekkel éri el, amelynek altalanossagban véve harom forrdsa lehet. Egyrészt, ez lehet az adott
kultura — amely Nye definicidja szerint azon értékek és gyakorlatok dsszességét foglalja ma-
gaban, amelyek specidlis jelentéssel birnak az adott tarsadalom szaméra — irdanti vonzerd,
amely tobbféle formaban nyilvanulhat meg. Format 6lthet a magaskultaraban — irodalomban,
miivészetekben — vagy az elsddlegesen szorakoztatd célii tdmegkultirdban.!% Masrészt, forra-
sa lehet a hazai/nemzetkozi szinten képviselt politikai értékek vonzereje és azok dsszhangja a
konkrét politikai tevékenységekkel, illetve multilateralis platformokon valod képviseletiik.'%
Harmadrészt pedig a kiilpolitikak — példaul az allam nagystratégidja és annak legitimitasa, az
alkalmazott eszkdzok a kiilkapcsolatokban — vonzereje.'”” Emellett Hendrik W. Ohnesorge
egy negyedik forrast, a személyiséget is megnevezi, amelyben befolyasolo tényezd lehet a
meghatdroz6 politikai képviseldk karaktere (karizma), az dket koriilvevd tanacsadoi kor, va-
lamint a masik fél képviseldivel vagy nyilvanossagaval apolt kapcsolat is.!%® Meglepd modon
a gazdasagi, valamint katonai erdforrasoknak is lehetnek soft power elemei, mely utobbirol

lentebb részletesebben lesz még szo.

104 Sajat szerkesztés Ohnesorge (2020) i. m. 89. alapjan
105 Nye (2004) i. m. 11.

106 Ohnesorge (2020) i. m. 107-112.

197 Nye (2004) i. m. 11-15.

198 Ohnesorge (2020) i. m. 112-135.

35



A soft power eszkozeit vizsgalva Ohnesorge a nyilvdanos és a személyes diplomdcia esz-
koztarat emeli ki.'” Elébbi kiilondsen fontos és sokrétii fellépési lehetdséget rejt magaban,
amellyel nem csak allamok élhetnek: a napi szinti kommunikacié mellett a stratégiai kom-
munikéciéo megfeleld felépitése, valamint még tdgabb kontextusban a hosszl tavu kapcsolat-
épités (példaul osztondijakon, csereprogramokon, képzéseken, konferencidkon, médiacsator-
nakhoz val6é hozzéaférésen keresztiil) igencsak jelentds potencidlokat rejthet magaban a célok

elérése érdekében.!'?

Ami a katonai dimenzid puha eszkoztarat illeti, a fegyveres konfliktusok jellegének ¢€s ez-
zel parhuzamosan (ahogy azt a 4.6. alfejezetben latni fogjuk) a békemiiveletek mandatumanak
valtozasa a katonai erd alkalmazéasat egyre szélesebb skalan teszik lehetévé. Ezekben az ese-
tekben a ,,fejek és a szivek megnyerése” érdekében a helyi koriilményekre €s kulturalis kon-
textusra reflektalni képes egyiittmiitkodés is jelentds szerepet kap, ahogy azt a vizsgalando
nemzetk6zi szervezetek esetében is latni fogjuk. Nye a katonai eréforrasok tobbnyire ,,puha”
alkalmazésa kapcsan a védelmet (szovetségi keretekben vald egyiittmiikodés és békefenntar-
tas) valamint a segitségnyujtast (példaul harmadik orszag fegyveres allomanya szamara kép-
zések nyujtasa, nemzetkozi gyakorlatokban vald részvétel, humanitarius segitségnyujtas, ka-

tasztrofaelhéritds) nevezi meg.'!!

Tekintettel arra, hogy a késobbi fejezetekben bemutatandé gyakorlati eszkdzok egy része
viszonylag 1) mechanizmust foglal magaban €s kevés adat all rendelkezésre azok hatékonysa-
gat illetden, igy a soft power-koncepcid masik két alegység vizsgalatara, nevezetesen a fogad-
tatasra (vonzerd, kozony, elutasitds) és az eredményre (megfelelés, tétlenség, ellenzés) csak

toredékesen tér ki a disszertacio.

1.6. ERTEKEZES FELEPITESE, LEHATAROLASOK

Barmennyire is magatol értetddonek tlinik elsd pillantasra, a vizsgalt témakor targyaldsa
elétt mégis elengedhetetlennek mutatkozik a fébb fogalmak, valamint f6ldrajzi hatarokpontos
definidldsa. Ezen beliil is sziikségesnek tartom bdvebben vizsgalni jelen alfejezet keretein
beliil a cimben is szerepld kulturalis javak fogalomkorének jelentéstartalmat és hasznalatanak

indokoltsagat, 6sszevetve az értekezésben tobbszor megjelend kulturalis 6rokség fogalmaval.

199 Ohnesorge (2020) i. m. 135-171.
10 Nye (2011) i. m. 81-109.
NI Nye (2011) i. m. 25-49.
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A torténelem folyaman majd minden tarsadalom, vallasi kozosség rendelkezett olyan, kii-
l6nlegesnek tulajdonitott helyekkel, targyakkal, amelyek a kozvetlen hasznossdgon tuli, ki-
emelt jelent0séggel birtak. A zsido-keresztény kultarkor kapesan a Szovetség materializal6da-
sanak, egyes helyek tiszteletének kezdetekig visszanytld példait lathatjuk (példaul a Tizpa-
rancsolat kotablai, Frigylada; Rahel sirja), illetve a keresztény valldsgyakorlasnak a privilegi-
zalt targyak kultusza (példaul szentek ereklyéi, Mandylion) a korai évszazadoktol kezdve in-
tegrans részét képezte A masik két abrahdmi vallashoz képest talan az iszlam kapcsan tapasz-
talhato legkevésbé a hit targyi megnyilvanuldsainak kultikus szereppel valo felruhazasa (ha-
bar az iszlam késdbbiekben targyalt, a ,,szentek” tisztelete koré szervezddd szufi iranyzata
kivételt képez). Azonban egyes targyak a kdzépkorban gydkerezd jelentdséggel birnak (pél-
daul a Kaba k6, Mohamed proféta és leszarmazottai egyes tulajdontargyai, és mas profétak
ereklyéi), illetve egyes prominens személyek végsod nyughelye (tiirbék) is zarandoklatok tti-
céljava valt. Az ereklyék amellett, hogy a hit megélésének elmélyitését szolgaljak, a szent
személyekhez kothetd kozos torténelmi emlékezet fenntartdsdhoz is hozzajarulnak, még ha
tiszteletiik és az azt 6vezd gyakorlatok mas tartalommal is alakultak ki az egyes vallasok-

ban 112

Az egyistenhitet valloé kozosségek terjedését megel6zd, okori, politeista vallasu népek fizi-
kai emlékeink megdrzésére vald igény szintén jelen volt a kezdetektdl fogva (lasd példaul
egyiptomi piramisok), akar puszta csodalatbol, akar azok tujraértelmezése altal, akar egyes
elemeiben integralva azokat (egyes targyak sajat vallasgyakorlasba atemelésére is akadnak

példak).!13

Az orokség egyhazi kereteken kiviili, nemzeti értelmezése, valamint a kdzintézmények al-
tal biztositott védelem érdekében tamasztott igény — ezéltal az intézményesitett miiemlékveé-
delem ¢és a kozgyljtemények megjelenése — azonban (némileg paradox modon) a francia for-
radalmat kovetden szokkent szarba. A megorzés, védelem sziikségességét a mult miivészi
igényli emlékei tekintetében egyrészt az azokhoz kapcsolodo tradiciondlis értékek, masrészt
pedig a nemzet moralis gazdagsagat jelképezd kozds kotelék tette indokoltta.!'* A 20. szdzad-
ban pedig az UNESCO ¢s mas kulturalis nemzetkozi szervezetek felallitasaval a védelem egy

ujabb — regionalis vagy globdlis — szinten valt biztosithatova.

112 Waleed Meri, Josef: Relics of Piety and Power in Medieval Islam. Past & Present, (2010) 206. 97-120.

113 Bbvebben lasd: Feener, R. Michael: Muslim Cultures and Pre-Islamic Pasts: Changing Perceptions of
,Heritage”. In: Rico, Trinidad (szerk.): The Making of Islamic Heritage. Muslim Pasts and Heritage Presents.
Palgrave Macmillan, USA, 2017. 23-46.

114 Babelon, Jean-Pierre — Chastel, André: La notion de patrimoine. (Quatrieme reimpression), Editions Liana
Levi, 2010. 13-25.; 57-70.
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Az egy-egy kozOsség vagy az egész emberiség szdmara jelentdséggel bird kulturalis, torté-
neti, miivészeti értékek egylittes megragadasara nem létezik egységes kifejezés, szlikebb vagy
tagabb értelmezésben vald koriilirasara tobbféle megkozelités talalhatd a szakirodalomban.
Mar a fenti megfogalmazasbol levonhato az elsd kiilonbségtétel a mult altal rank hagyoma-
nyozott 6rokség tekintetében, mégpedig a természeti és az ember alkotta kozott, bar a két ka-

tegdria metszéspontjaban is talalhatunk orokségelemeket (példaul kulturtajak).

Az ember alkotta 6rokség fogalomfejlédésében a torténeti miiemlékekre fokuszalo vizsga-
lodastol a francia forradalom ,,nemzeti 6rokség”-megkozelitésén at napjainkban a kollektiv
emlékezettel szoros kapcsolatban 4ll6 kulturalis rokség!!> (angol, illetve francia terminologi-
aban: cultural heritage, patrimoine culturel) nyolcvanas években megsziiletd ¢és elterjedd —

azonban homalyos (fuzzy) hatarokkal rendelkezé — fogalmaig hosszi ut vezetett. !¢

A kulturalis 6rokség Sonkoly Gabor megfogalmazasaban ,,a kozosség szamara fontos je-
lentéssel biro targyak vagy targyakkal kifejezett immaterialis dolgok készlete.” A szerzd sze-
rint a kulturalis 6rokség altal ,,bdrmely kézosség szamara lehetove valik egyéni emlékezetébdl
fakado, épp aktudlis identitasanak intézményesitése.”''’ E gondolat ravilagit a kdvetkezd
(nem mindig ¢les) hatdrvonalra, amely mar a kulturalis 6rokség fogalman beliil huzodik, ne-
vezetesen a szellemi (immateridlis) €s a targyiasult (materialis) 6rokség kozott. Mig a szelle-
mi drokség védelmére irdnyuld nemzetkdzi szintii torekvések viszonylag tjkeletiiek,''® addig
az Orokség irott, targyi vagy épitett formdinak nemzetkézi védelme mar az el6z6 évszazad

kozepétdl elkezdett format 6lteni. De egy masik fontos elemet is kiemel Sonkoly meghataro-

115 A kulturalis 6rokség fogalmanak mibenlétére és egyes kategoridira jelen értekezés terjedelmi keretek miatt
csak korlatozottan térhet ki, azonban annak mélyebb megismerésére a témaval kapcsolatban a fentiekben hivat-
kozottakon kiviil rendelkezésre allo tovabbi szakirodalom bdvebb iranymutatast nyujt. A teljesség igénye nélkiil
a témaban sziiletett atfogd kotet példaul: Erddsi Péter — Sonkoly Gabor (szerk.): 4 kulturalis érokség. Budapest,
L’Harmattan Kiado, 2004.; Gyorgy Péter — Kiss Barbara — Monok Istvan (szerk.): Kulturdlis orokség — tarsa-
dalmi képzelet. Budapest, OSZK; Akadémiai Kiado, 2005.; Peralta, Elsa — Anico, Marta (szerk.): Heritage and
Identity. Oxon, New York, Routledge, 2009.; Waterton, Emma (szerk.): The Palgrave Handbook of Contem-
porary Heritage Research. Palgrave Macmillan, 2015.; Logan, William — Craith, Mairéad Nic — Kockel, Ullrich
(szerk.): A Companion to Heritage Studies. Wiley Blackwell, 2016.

116 Sonkoly Géabor: A kulturalis 6rokség fogalmanak értelmezési és alkalmazési szintjei. Regio, 11. (2000) 4. 45-
66.

7 Uo., 45-66.

118 Az UNESCO keretében 2003-ban keriilt elfogadasra a szellemi kulturalis 6rokség védelmérdl szolé egyez-
mény, amely a kozosségekhez kothetd, nemzedékrél nemzedékre hagyomanyozodo szébeli hagyomanyok és
kifejezési formak (példaul nyelv); eldadomiivészetek (példaul zene, tanc); tarsadalmi szokasok, ritusok és tinnepi
események; a természetre és a vilagegyetemre vonatkozo6 ismeretek és gyakorlatok; valamint a hagyomanyos
kézmiivesség elemei és az ezekhez kapcsolodo targyak, miialkotasok, helyszinek védelme érdekében sziiletett. A
szellemi 6rokség koncepcidja az orokség €16 voltat és az adott kdzdsség identitasaban jatszo kozponti szerepét
hangsulyozza. Forras: Csonka-Takacs Eszter: E16 kulturalis értékek mai kozosségekben — a szellemi kulturalis
orokseég kozosségi aspektusai. In: Arapovics Maria, dr. — Bereczki Ibolya, dr. — Nagy Magdolna (szerk.): Kultu-
ralis orokseg — muzeumi kozésségek. Muzeumi iranytl 15. Szentendre, Szabadtéri Néprajzi Muzeum — Miizeumi
Oktatasi ¢s Mddszertani Kozpont, 2018. 105-116.
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zasa: mégpedig az Orokség és a kozosség, a kdzosségi emlékezet, identitds szoros Osszefono-
dasat. Ez egészen odaig visz minket, hogy az 6rokség meghatarozasaban azok tarsadalmi
funkci6jabol (példaul spirituélis reflexio, nemzeti emlékezet, vagy épp ellenkezdleg tarsadal-
mi megosztottsag €s ellenallds; valamint a tdmegturizmus hatasara gyakran a szdérakoztatasi
cél is tarsul e funkciokhoz) addéddan egyéni vagy kollektiv emlékezetben betoltott szerepiik, a
kapcsolodo torténelmi asszocidciok eldtérbe keriilnek a targy inherens, statikus értékeivel
szemben.!!” Ez a dimenzi6 kulcsfontossagli a késébbiekben targyalt, egyes drokségi elemek

ellen elkdvetett célzott tamadasok mogdtt meghuzodd okok megértéséhez.

Az a koncepcionalis fokuszvaltas, amely a kulturdlis 6rokség fogalmanak elterjedésével
bekdszontott, napjainkra azt is lehetévé teszi, hogy az identitds barmely forméja (nemzeti,
etnikai, vallasi stb.) és szintje (kontinentélis, nemzeti, regionalis, helyi stb.) intézményesithetd
legyen ¢és a kulturalis 6rokség altal, amely azonosulasi pontként szolgal az adott identitas koré
szervez6dd kozosség szamara.'?° Ez a szubjektiv és emlékezeten alapulé megkdzelités egyben
a mult ,,szelektiv”’ (és koronként valtozo) haszndlatdnak lehetdségét, valamint a multértelme-
z¢s dinamikussagan keresztiil az 6rokség ,,narrativa”-jellegét is magdban hordozza a jelen
(politikai/tarsadalmi stb.) igényeinek megfeleléen. Hiszen mindig az adott kor kdzdssége ru-
hazza fel jelentéséggel és jelentéstartalommal sajat orokségét (€s nevezi meg egyaltalan, mit
tart részének), ahol a kdzdsen megélt mult valik a kozosen alakitandd jovo alapjava. Ez még
inkabb ravilagit az 6rokség materidlis elemeinek szimbolikus szerepére, valamint az immate-
ridlis-materialis dimenzi6 elvélaszthatatlansagara. Kapcsolédva a disszertacidé mottojahoz,
,,az orokség legalabb annyira sz6l a mult feledésérdl, mint az arra valé emlékezésrél”.** Jelen
disszertacié azonban a kulturalis javak (angol, illetve francia terminologidban: cultural pro-
perty, bien culturel) terminologiajat hasznalja, két megfontolasbol. Egyrészt a vizsgalando
téma jobb koriilhatarolasat segitendd, e fogalom kifejezetten az o6rokség targyiasult (ingd €s
ingatlan) formaira fokuszal a kulturalis 6rokség fent emlitett homalyos fogalmi hataraival
ellentétben. Masrészt pedig a vonatkozo és a disszertacid szempontjabol elsédleges fontossa-

gl nemzetkdzi (hadi- vagy humanitdrius) jog is e kifejezést alkalmazza.'?? Itt meg kell je-

!9 Silbermann, Neil A.: Heritage Places: Evolving Conceptions and Changing Forms. In: Logan, William —
Craith, Mairéad Nic — Kockel, Ullrich (szerk.): 4 Companion to Heritage Studies. Wiley Blackwell, 2016. 29-
40.

120 Sonkoly (2000) i. m. 45-66.

121 Sajat ford., Ashworth, G. J. — Graham, Brian: Senses of Place, Senses of Time and Heritage. In: Ashworth, G.
J. — Graham, Brian (szerk.): Senses of Place: Senses of Time. London and New York, Routledge, 2016. 3-14.

122 Az utobbi évtizedekben torténtek elbrelépések és torekvések a szélesebb teriiletet atfogd kulturdlis drokség

s

Egyezmény tekinthetd, a kdzelmult tekintetében pedig példaul a késébbiekben az Eurdpa Tanacs kapcsan utalés
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gyezni, hogy a kulturdlis javak tekintetében sincs egységesen elfogadott definicié: még az
UNESCO-n belill is két merdben eltéré szellemiséget képviseld megkdzelitéssel talalkozha-
tunk. Egyrészt, az 1954-es, a kulturalis javak fegyveres 0sszelitkozés esetén vald védelmét
biztositd hagai egyezmény (lasd bévebben: 3.1.2. alfejezet, tovabbiakban: Hagai Egyezmény)
altal kinalt — a 19. szdzad kozepe 6ta formalodd, valamint a masodik vildghaborti eseményei
hatasara hatarozott testet 6lté hadijogban megfogalmazott — felfogds az emberiség kozos
orokségekeént, a , kulturalis internacionalizmus” szellemében hatarozza meg a(z akar ingatlan,
akar ingd) kulturalis javakat, valamint azok kifejezetten habort idején vald védelmét. Mig a
szintén az UNESCO kereteiben elfogadott 1970-es egyezmény'?* (lasd bdvebben: 3.1.3. alfe-
jezet) — ahogyan azt késébb latni fogjuk — egészen mas céllal, az illegalis kereskedelem elleni
fellépés érdekében jott 1étre, €s mar csak e célkitlizésbdl adoddan is a kulturalis javak nemzeti
karakterét hangsulyozza a ,kulturdlis nacionalizmus™ képviseletében. Az egyezmény emellett
csupan az ingo6 kulturalis javakat és azoknak alapvetéen békeiddben valo védelmét foglalja
magéban.'?* Az 6rokség fogalméanak ezen alfejezetben leirt felosztasat egyszertisitve a 7. szd-
mu abra szemlélteti (azt azonban itt se feledjiik, hogy az egyes kategoriak onmagukban, més
kategoridk egyiittes jelenléte mellett nehezen értelmezhetdk, nem létezik koztiik €les hatarvo-

nal).

\

Kulturdlis javak az

= Targyi
B rott
m \_UNESCO-Egyezmény szerint
. 8  Epitett

Egyezmeény szerint

7. abra Az orokség fogalmanak lehetséges felosztdsa (sajdt szerk.)

szintjén emlitett Fardéi Egyezményt, valamint a Nemzetkozi BiintetObirdsag 3.2.2. alfejezetben bemutatandd
2021-ben kiadott Iranyelvét. Azonban az értekezés témaja szempontjabol relevans nemzetkozi jogban jelenleg a
kulturalis javak fogalmanak alkalmazasa a dominans.

1231979. évi 2. térvényerejii rendelet a kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan
atruhazasanak megakadalyozasat és megel6zését szolgald eszkozokrdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek Nevelés-
iigyi, Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezetének Kozgyiilése altal Parizsban az 1970. évi november hé 14. napjan
elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl

124 Merryman, John Henry: Two Ways of Thinking About Cultural Property. The American Journal of Interna-
tional Law, 80. (1986) 4. 831-853.
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A disszertacioban a kulturalis javak tekintetében egyrészt a Hagai Egyezmény 1. cikkében
rogzitett meghatarozast veszem alapul, amely szerint , kulturalis javaknak tekintenddk eredet-

re és tulajdonosra valo tekintet nélkiil:

a) a népek kulturalis 6rékségére nézve nagy jelentoségii ingo vagy ingatlan javak, amilye-
nek az épitészeti, miivészeti vagy torténeti emlékek, egyhaziak, vagy vilagiak, a régészeti
lelohelyek, oly épiiletcsoportok, amelyeknek meglevo Gsszességéhez torténeti vagy miive-
szeti érdek flizodik, miivészeti alkotdasok, kéziratok, konyvek és mas miivészeti, torténeti
vagy regeszeti érdekii targyak, mint tudomanyos gytijtemények, jelentos konyvgyiijtemé-
nyek, levéltarak, vagy a fent meghatarozott javak utanképzései,

b) azok az épiiletek, amelyek foképpen és ténylegesen az a) bekezdésben meghatarozott ingo
kulturalis javak megorzésére vagy kidllitasara szolgdlnak, amilyenek a muzeumok, a
nagy konyvtarak, a levéltarat orzo helyek, valamint az a) bekezdésben meghatarozott in-
g0 kulturdlis javaknak fegyveres osszetitkozés esetén valo elrejtésére szolgalo ovohelyek,

c) aza) és b) bekezdésben meghatarozott kulturalis javak nagyobb szamat befogado, ,, mii-

emlék kozpontnak” nevezett kézpontok.”1?>

Ezt kiegészitem a Genfi Egyezmény 1977-ben elfogadott 1. Kiegészitdé JegyzOkonyvének
53., illetve a II. Kiegészitd JegyzOkonyvének 16. cikkében is meghatarozott, a kulturalis javak
(itt: kulturélis vagy szellemi 6rokségét képezé milemlékek, miivészeti alkotasok) mellett vé-

delemben részesiild kegyhelyekkel is.!?

A disszertacio soran ennek ellenére helyenként a kulturalis 6rokség kifejezést hasznadlom —
de annak épitett (vagy targyi) elemeire utalva —, két okbol. Egyrészt, bizonyos esetekben fon-
tosnak tartom a kozosséggel és a kozosségi identitassal vald Osszefliggésekre valo utalast is,
amelyet e tagabb fogalom magaban hordoz. A szellemi (immateridlis) és materialis kulturalis
O0rokség sokszor nehezen elvalaszthatd, egymassal atfedésben levo kategoriak, ahogyan azt a
fentiekben lathattuk, igy a materidlis elemek ellen elkdvetett tdimadasok sokszor magukban
hordozzék a kapcsolddd immaterialis 6sszekotd elemek (az adott 6rokségi elem koré szerve-
z0d0, a kozosség szamara fontos hagyomanyok, szokasok, hiedelmek stb.) felszamolasanak

szandékat is.

125 1957. évi 14. térvényerejli rendelet a kulturalis javak fegyveres Osszeiitkozés esetén vald védelme targyaban
Hagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény, valamint az ahhoz csatolt jegyz6konyv, 1.
Cikk

126 1989. évi 20. térvényerejii rendelet a habort dldozatainak védelmére vonatkozoéan Genfben 1949. augusztus
12-én kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészitd Jegyzokonyvének kihirdetésérol
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Masrészt, a magyar jogban — és igy nem a bemutatandé nemzetkdzi egyezmények altal
meghatarozott jogalkalmazas sordn — a kulturdlis javak korébe a kiemelkedd és jellemz6 tar-
gyi, képi, hangrogzitett, irasos emlékek, valamint a miivészeti alkotasok — tehat kizarolag ingo
elemek — tartoznak. A koznyelvben ezt tobbé-kevésbé lefedd szinonimakként a miitdrgy, mi-
kincs, régiség stb. kifejezések is alkalmazandok.'?” A hazai szabalyozas szerint a ,kulturdlis
orokség elemei” a(z ingd) kulturalis javak mellett kiterjednek a régészeti 6rokségre, a hadtor-
téneti 0rokség régészeti modszerekkel kutathatd elemeire, a nemzeti €s kiemelt nemzeti em-

lékhelyekre, valamint miiemléki értékekre is.'?8

Az értekezés altal elsdsorban vizsgalt teriileti egység hatdrainak megrajzoladsa szintén némi
nehézségbe litkozik. A Kozel-Kelet mint foldrajzi-geopolitikai térség tulajdonképpen a vilag
eurdpai szempontbol valo felosztasanak terméke, nem egy Europahoz hasonlo, sajat dsszetar-
tozés-tudattal, identitassal rendelkezo teriileti egység. Bar az iszlam vallas egyfajta egységes
karaktert jelenthetne a 20. szédzad elején mesterségesen létrehozott hatarokkal ,,nemzetalla-
mokk4” szabdalt térség meghatirozasaban, de egyrészt a muszlim kozosség (umma) hatarai
jelentdsen tulnyulnak e teriileten, masrészt vallasi-etnikai szempontbol sokszinii térségrél van
sz0, amely hatdssal van a térség biztonsagpolitikai szempontbdl relevans dinamikaira is. A
vallasi heterogenitds (muszlim, zsido, keresztény, valamint a muszlimon beliili térésvonalak
stb.) mellett az etnikai(-nemzeti) megkiilonbdztetés is régre nyulik vissza a régiot meghataro-
z6 harom nagyobb kozdsség (arab, tordk, perzsa) tekintetében.!”” E sokféleségbdl eredéen a
pontos lehatarolasrdl eltérd allaspontok vannak, azok kiilonbozé hatalmi, gazdasagi érdekek
vagy etnikai-kulturalis szempontok alapjan valtozhatnak. A térség etnikai-vallasi ellentétekre
¢épiild, ujra és Ujra felheviild konfliktusai, a nem allami szereplok megerdsddése, s ezekbdl
eredden a terrorizmus, migracio hatdsara a térség Europa szempontjabdl is figyelmet, s atfogo,
aktiv fellépést kivan.!*® Az EU alapvetden az alabbi orszagokat tekinti az észak-afrikai és

kozel-keleti térség részeként, a jelen disszertacio is ezt veszi alapul: Marokko, Algéria, Tuné-

127 Buzinkay Péter, dr.: 4 Kulturdlis javak Fogalomhaszndlatdhoz. Segédlet a hatdsagi és jogalkalmazdi munkd-
hoz. Miniszterelnokség, [datum nélkiil ]
https://oroksegvedelem.kormany.hu/download/f/e8/22000/kulturalis_javak fogalommagyarazata.pdf (Letoltve:
2021.01.11.)

1282001. évi LXIV. térvény a kulturalis 6rokség védelmérsl

129 N, Rozsa Erzsébet: Az allamisdg modelljei a Kozel-Keleten. A vahhabita kirdlysdagtdl az iszlam kéztarsasdgig.
Budapest, Dialog Campus, 2019. 25-42.

130 Az BEU koz6s kiil- és biztonsagpolitikajat tekintve a Kozel-Kelet és a vele részben atfedést mutaté Mediter-
raneum fokozatosan valt el egymastol, a szervezet napjainkra jol elhatarolhato politikat alkalmaz. Forras: Remek
Eva: Az Eur6pai Uni6 és a Kozel-Kelet I., Nemzet és Biztonsdg, (2017) 5. 4-30.; Remek Eva: Az Eurdpai Unid
és a Kozel-Kelet I1., Nemzet és Biztonsag, (2017) 6. 3-27.
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zia, Libia, Egyiptom, Izrael, Palesztina, Jorddnia, Libanon, Sziria, Torokorszag, Irak, Iran,

Kuvait, Bahrein, Katar, Egyesiilt Arab Emirségek (EAE), Szatd-Ardbia, Jemen, Oman.'*!

Az etnikailag-vallasilag szintén rendkiviil sokszinli — sok esetben mesterséges, gyarmati
1d6szakbol 6rokolt hatarok altal szabdalt — afrikai kontinens a Kozel-Kelet mellett az utobbi
¢évtizedben a globalis dzsihad masik {6 szinterévé valt. A kiilonbozd szélsdséges nézeteket
terjesztd eszmedramlatok térnyerésének (lasd példaul al-Shabaab Szomaliaban, a Boko Ha-
ram, ISWAP [Islamic State's West Africa Province — Iszlam Allam Nyugat-Afrikai Tarto-
many] Nigériaban, ISGS [Islamic State in Greater Sahara — Iszlam Allam Nagy Szahara],
JNIM [Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin' — az Iszlamot és a Muzulmanokat Tamogato
Csoport] a Széhelben stb.) kedvez6 taptalajt nyujtanak e tarsadalmi fesziiltségek a nagyfoku
szegénységgel €s az allami intézményrendszer sok orszagban tapasztalhatdé gyengeségével,
elégtelenségével parosulva,'*? amely a térség Eurdpahoz valo kozelsége, valamint torténelmi
Osszefonodasai hatdsara szintén fontos helyet kell, hogy kapjon az eurdpai globalis politika-

ban.

A bevezetd gondolatokat, szakirodalmi attekintést, elméleti kereteket €s a foldrajzi-fogalmi
lehatarolasokat lefektetd elsé fejezet utdn az értekezés masodik fejezete a torténelmi elézmé-
nyek attekintését kovetden azokat a — posztbipolaris korszakban gydkerezé — biztonsagi kihi-
vasokat jarja korbe, amelyek jelentésen hozzajarultak a kulturdlis javak fenyegetettségének

novekedéséhez az utobbi évtizedekben globalis szinten.

A harmadik fejezet sorra veszi azokat a nemzetk6zi egyezményeket, amelyek a 20. szazad
elejétdl kezdve — folyamatos fejlédési ivet rajzolva — biztositjak az ing6 és ingatlan kulturalis
javak fegyveres Osszetlizések idején valod védelmét, valamint az illegdlis miikincskereskede-
lem elleni fellépés nemzetkozi jogi kereteit. Emellett a nemzetkozi blintetdjog altal biztositott

felel0sségre vonas lehetdségeit €s multbéli tapasztalatait is felsorakoztatja a fejezet.

A negyedik fejezet azt vizsgalja, hogy a nemzetkdzi terrorizmus novekvd mértékének
eredményeképpen a kulturdlis javak védelmének vonatkozdsdban miképpen tapasztalhatod
egyfajta biztonsagiasitasi folyamat nemzetkozi szinten, az egyes nemzetkozi (biztonsagi, ren-
dészeti, kulturalis) szervezetek miképpen fejlesztették eszkozrendszeriiket, amely végsd soron

elvezet minket a még formalodo |, kulturalis békefenntartas™ koncepcidjanak megsziiletéséhez.

131 Buropean Council on Foreign Relations: Mapping the European Leverage in the MENA region. December
2019. https://ecfr.eu/special/mapping_eu_leverage mena/ (Letdltve: 2022.04.19.)

132 Marsai Viktor — Treszkai Akos: Radikalis iszlamista csoportok az afrikai kontinensen. In: Marsai Viktor
(szerk.): Afrika a globalizalt vilagban. Lehetoségek és kihivasok. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 267-
294.
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Az 6todik fejezet az elébbiekben felvazolt nemzetkdzi jogi keretek és eszkdzok nemzeti
szintli implementalasanak, gyakorlati érvényesiilésének lehetOségeit vizsgalja hazank, vala-
mint Lengyelorszag vonatkozéasaban. Ez kiegésziil a két kdzép-eurdpai orszag a szakteriiletet
érintdé szabaly- és intézményrendszerének, valamint kapcsolodd kiilpolitikai prioritdsainak
rovid Osszevetésével, amely egyrészt a regionalis 0sszekapcsoltsag €s a torténelmi parhuza-
mok miatt, masrészt pedig Lengyelorszag a kulturalis javak konfliktusdvezetekben valo véd-
elme terén szerzett jelentds misszios tapasztalatainak, valamint dedikalt nemzeti szintli intéz-
ményi és szabdlyozasi keretének koszonhetéen relevans jogyakorlatként példat képezhet a

térség mas orszagai szamara is.

Végiil az értekezést a 6. fejezet zarja, amely 0sszegzi az értekezés keretében végzett kuta-
tas eredményeit, attekinti a bevezetésben megfogalmazott hipotézisek teljesiilését. Emellett
megfogalmazza az 0j tudomanyos eredményeket, illetve azok gyakorlati hasznosithatosagat,

valamint a lehetséges tovabbi kutatési iranyokat.
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2. UJ TIPUSU BIZTONSAGI KIHIVASOK ES AZOK KULTURALIS JAVAK
SZEMPONTJABOL VALO RELEVANCIAJA — AFRIKAI, KOZEL-KELETI
ESETTANULMANYOK

2.1. TORTENELMI ELOZMENYEK

2.1.1. KEPROMBOLAS POLITIKAI-VALLASI MOZGALMAKBAN

Az ikonoklazmus'?® fogalmat — vagyis a képek altali reprezentacié ellenzését — napjainkig
is gyakran alkalmazzak kiilonb6zd, politikai, vallasi ideoldgiai indittatdsu, miivészeti alkota-
sok elpusztitadsara iranyuld torekvésekre, igy egyes terrorszervezetek altal elkovetett képrom-
bolasra is. De a kifejezés legszlikebb értelemben a Bizanci Birodalomban a 8-9. szazadban a
szentképek tiszteletét tamado irdnyzatként tobb hulldmban (726-780, valamint 813-843 ko-
z6tt) megjelend, dogmatikai gydkerti képrombolasi mozgalmakra utal.!** A kifejezés tehat
alapvetden keresztény teologiai gyokerekkel rendelkezik, de a jelenség elvalaszthatatlan a
tagabb politikai-tarsadalmi(-gazdasagi) folyamatoktol, valamint mas vallasok kapcsan — igy
az iszlam esetében is — megjelenik. S6t, a fogalom tartalmi boviilésének eredményeképpen a
képek — és a képek mellett miitargyak, épiilet(rész)ek — rombolasan keresztiil valamilyen
absztraktabb intézmény vagy ideologia ellen irdnyuld tevékenység motivacioi nem is feltétle-
niil kell, hogy vallasi gydkertiek legyenek.'*> Horst Bredekamp német miivészettorténész a
miivészetet egyenesen a ,,tdrsadalmi konfliktusok médiuma’-ként aposztrofalja.'*® E megalla-

pitasok egyuttal alahuizzak a kulturalis 6rokség egyes elemei egy adott kozdsség, nemzet vagy

133 Az ikonoklazmosz, ikonomakhia (latinul: iconoclasmus) sz6 gordg eredeti, az sikdv, eikon — ,,dbra, ikon” és a
KAGo, klad — ,,megtdrni” szavakbol all, magyarul képrombolasnak fordithato.

134 726-ban I11. Iszauri Led bizanci csaszarhoz kothetd az elsé képrombolasi hullam elinditasa, amelynek elsd
eleme a konstantinapolyi palota ,,Bronzkapujat” diszit6 Jézus-kép eltavolitasa volt. A teologiai indittatas mogott
egyéb politikai-gazdasagi érdekek is meghtuzodtak, mint példaul a muszlimok és a zsidok megnyerése, illetve a
kegyképek miatti nagyszamii zarandoklatok hatdsdra novekvd gazdasagi sullyal rendelkezd kolostorok erejének
a megtorése is. V. (Biborbansziiletett) Konstantin uralkoddsa a korabbiaknal még erdteljesebb fellépést hozott, a
rendeletére 0sszehivott 754-es hierejai zsinat szentesitette a képrombolast. 780-t6l a kiskora fiatdl kormanyzast
atvevo Irén csaszarné hatasara kdszontott be valtozas, a 787-es I1. niceai zsinat megengedte mar a képtiszteletet.
A képrombolds tjabb hulldma majd V. Ledn uralkodésa alatt 1angolt fel. 843-ban végiil a konstantinapolyi zsinat
visszaallitotta a képtiszteletet és elrendelte évenkénti megilinneplését. Forras: Adrianyi Gabor: Képrombolas.
Magyar Katolikus  Lexikon. http:/lexikon.katolikus.hu/K/k%C3%A9prombol%C3%Als.html  (Letdltve:
2022.04.22.)

135 A fogalmi elhatarolas nehézségeirdl, az ikonoklazmus-vandalizmus fogalmi elhatdroldsanak problematikaja-
r6l 1lasd: Gamboni, Dario: The Destruction of Art. Iconoclasm and Vandalism since the French Revolution. Lon-
don, Reaktion Books, 2007. 13-24.

136 Bredekamp, Horst: Kunst als Medium sozialer Konflikte: Bilderkimpfe von der Spiitantike bis zur Hussiten-
revolution. Frankfurt, Suhrkamp, 1975. 12—13. Idézi: Gamboni (2007) i. m. 17.
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az egész civilizacid szdmara valo jelentOs voltat és szimbolikus értékét, amely a disszertacio-

ban biztonsagpolitikai szempontbol vizsgalt problémakdr alapjat is képezi.

A képrombolas periodikusan visszatérd jelenség: ha erdszakos konfliktusba torkoll6 politi-
kai-tarsadalmi-vallasi fesziiltségeket vizsgalunk a torténelem kiilonbozé iddszakaiban,
szamosnak része volt az egyik vagy masik félhez kothetd, mai értelemben vett kulturalis javak
célzott thmadasa. A jelenség egyes szerzOk értelmezésében az ,,06rokségalkotas” korabbiakban
emlitett szelektiv folyamatanak keretein beliil a damnatio memoriae (sz6 szerint: ,,az emléke-
zet elatkozasa”) egy — erdszakos — forméjaként is értelmezhetd, a kozosségi identitas formala-
sanak jegyében.!>” Az alabbi alfejezet a téma és az azt vizsgalo szakirodalom széles kore mi-
att sem kisérelhet meg atfogd képet adni a jelenségrol. Itt csupan a legmeghatarozobb folya-
matokra és eseményekre fokuszéalok, amelyek elengedhetetlenek az utobbi években lezajlott —
e fejezet késObbi részeiben bemutatott biztonsagi kihivasok hataséara a térténelmi elézménye-
ket mind mértékben, mind mennyiségben meghaladé — ,,képrombolési hullimok” megértésé-

hez.

A 16. szézad elején német teriiletekrdl kiinduld és a katolikus hit megujitasat célzé refor-
macid az egyhazi intézmények és a hitélet kritikajat is magéval hozta és gyakran — politikai
vagy tarsadalmi torekvésekkel szorosan dsszefonddva — akar erdszak altal kisérve terjesztette
el Europaban is. A protestans mozgalmaknak gyakori eleme volt az ikonoklazmus jelensége,
amelyet leegyszeriisitd modon gyakran a kép és a konyv kultaraja kozotti harcként tituldlnak.
Mig egyik oldalon a protestansok (foként a kalvinistak) templomok tartozékaként megjelend
szobrokat, oltarképeket, ereklyéket zuztak dssze vagy tavolitottak el, addig a masik oldalon a
protestans nyomtatvinyokat, bibliaforditasokat a katolikus egyhaz részérél vették célba.!*® A
reformacios mozgalmak mogott a teoldgiai érvelés mellett etikai-gazdasagi-tarsadalmi érvek
1s meghuzodtak, azok részben a katolikus egyhaz altal — a szegények rovasara — képviselt
gazdagsagot is tamadtak. A cél a képek, targyak szentként tisztelt voltanak, szimbolikus tolte-
tének felszdmoldsa volt és ez nem is jelentette igy minden esetben fizikai megsemmisitésii-

ket,'3? ahogy azt egyébként a francia forradalom esetében is latni fogjuk.

137 Wessely Anna: A kulturalis 6rokség fogalmanak valtozasai. In: Gydrgy Péter — Kiss Barbara — Monok Istvan
(szerk.): Kulturadlis érokség — tarsadalmi képzelet. Budapest, OSZK; Akadémiai Kiadg, 2005. 19-24.

138 Briggs, Asa — Burke, Peter: A média tarsadalomtorténete. Gutenbergt6l az internetig. Napvilag Kiado, 2012.
89-93. (Eredeti mu: Briggs, Asa — Burke Peter: A4 Social History of the Media: From Gutenberg to the Internet.
Third Edition, Polity, 2010.)

139 Gamboni (2007) i. m. 25-50.
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A reforméciés mozgalmaknak Eurdpa-szerte aldozatul estek a keresztény miivészet jelen-
tds értékei, igy példaul szamtalan goétikus templombelsd vagy szarnyasoltar. A képi, figuralis
abrazolasokat — a szentek kozépkorban jelentdés méreteket 61t kultusza, a balvanyimadas és
vallasos babondak elutasitasaként — elsdsorban a kalvinistak itélték el kategorikusan, Luther
megengeddbb allaspontot képviselt a képek szerepével kapcsolatban.!*® Az 1520-as években
német teriiletekrdl indult el, els6 jelentds hullamra 1522-ben Wittenbergben kertilt sor Tho-
mas Miintzer és Andreas Karlstadt tamogatasaval (Luther tavollétében), de késObb szamos

eurdpai orszagra atterjedt a jelenség.'*!

1523-24 folyaman Ziirichben zajlott le hasonl6 fo-
lyamat, Ulrich Zwingli és Leo Jud nevéhez kapcsolhatéan, 1534-ben Miinsterben, 1537-ben
pedig Augsburgban tortek ki képrombolasok. A motivacido pedig, ahogy Ulrich Zwingli

mondta: ,,ha elpusztitiuk a fészkeiket, a golydak t6bbé nem térnek vissza”.'*?

1535-ben Genfben is sor keriilt egy képrombolasi hullamra, amely Guillaume Farel, fran-
sének megsemmisitésével, szobrok és festmények Osszezzdsaval vette kezdetét. A székes-
egyhaz ezt kovetden, a genfi polgarok reformécidhoz vald csatlakozéasatol és Kalvin Janos
1536-0s svajci fovarosba érkezésétdl kezdve a kalvinizmus elsé temploma €s svajci kdzpontja
lett.'* Az ikonoklazmus legerészakosabb megjelenési formaja Franciaorszagban a vallashabo-
rikhoz, azon beliil is a Kélvin tanait kovetd hugenottdk 1562-63 folyaman tortént rombolasi
hullamahoz kothetd, amelynek teljes székesegyhazak estek aldozataul (példaul az orléansi),
szobrokat csonkitottak meg, sirokat, ereklyéket pusztitottak el. A pusztitasok ellenpontjaként
ezen objektumok 6rokségi értékekkel valo felruhazottsagat a korban jol mutatja — és eldreveti-
ti a mai értelemben vett 6rokségvédelem alapvetd motivacioit —, hogy bizonyos esetekben az

emberek jelentds Osszefogast tantsitottak azok védelme érdekében. Példaul Condom-sur-

140 Amde evangéliomi modon szolva a képekrol, azt mondom és allitom, hogy senki sem koteles még az Isten
képeit sem le rombolni 6klével, hanem mind ez szabados dolog, és senki sem kévet el biint, ha azokat oklével
ossze nem tori. Koteles mindenki Isten igéjével, tehat nem a torvénnyel, Karlstadt modra, hanem az evangéli-
ommal térni Ossze, oly forman, hogy a lelkeket kioktatia és megvilagositia, hogy balvianyozads ezeket imddni,
azokban bizakodni, mert egyediil Krisztusban kell bizakodni.” Luther Marton: Irds a mennyei préfétak ellen a
keépekrol és szentségekrdl, 1525. januar, idézi: Evangelikus.hu: Dr. Luther Marton reformator véleménye a kép-
tiszteletr6l és a képrombolasrol. 2018. februar 6. https://www.evangelikus.hu/archivum/dr-luther-marton-
reformator-velemenye-a-keptiszteletr-1-es-a-keprombolasrol (Letoltve: 2022.04.22.)

141 Briggs — Burke (2012) i. m. 89-93.

142 1dézi: Babelon — Chastel (2010) i. m. 20.

143 Noyes, James: The Politics of Iconoclasm: Religion, Violence and the Culture of Image-Breaking in Christia-
nity and Islam. London — New York, I.B. Tauris, 2016. 23-59.

47



Baise lakossaga 30 000 fontot fizetett Montgomery gréfjanak a székesegyhazuk megmentésé-

ért. 144

A kélvinista képrombolasi hullam 1566. augusztus ¢és szeptember kozott a németalfoldi te-
rileteken tet6zott: a Beeldenstorm (,,képvihar”) képrombolasi mozgalom els6 momentuma a
mai Franciaorszag terliletén a Steenvorde-i Szent Lorinc kolostor képeinek megsemmisitése
volt, Sebastian Matte reformatus lelkész prédikaciojat kovetden. A Beeldenstorm egyszerre 25

helyszinen zajlott és tobb szaz flandriai apatsag, templom, kapolna valt aldozatava.'*

Az ekkor harom részre szakadt Magyarorszag teriiletén a torok hodoltsag altal okozott
karok egybeestek Kalvin és Zwingli tanainak terjedését kiséré képrombold folyamatokkal. A
tiszantuli teriileteken Kalmancsehi Santa Marton volt a szakralis terek képektdl, szobroktol
valo radikalis megtisztitdsanak egyik f6 képviseldje,'*® de a korabbiakban emlitett erészakos

nagy volumenii cselekménysorozatokhoz hasonlorol magyar vonatkozasban nem tudunk.

A reformacidval ellentétben a 19. szdzad nyitdnyat jelzo, a felvildgosodas eszméiben gyo-
kerez6 francia forradalom elsdsorban politikai-tarsadalmi indittatast volt: a feudalis alapokon,
illetve az els6 két rend (papsag, nemesség) kivaltsagain nyugvo tarsadalmi rend és az abszolut
kiralyi hatalmon alapul6 kiralyi hatalom megdontését célozta. Az 1789-ben kezdddo politikai
mozgalom egyhdz- és kirdlyellenességének is része volt a monarchikus jelképek, valamint a
katolikus templomok megrongélasa, megszentségtelenitése, megsemmisitése. A reformaciod
példajahoz képest azonban ezen atrocitasok kevésbé maguk a képek/targyak ellen, hanem az
azok szimbolikus tartalma ellen iranyultak, a kiralyi hatalom ¢és az ancien regime altal képvi-

selt tarsadalmi rend delegitimizalasa és felszdmolasa céljaval, annak kiséréelemeként. !4

Az erdszakos akciok aldozataul esett példaul a parizsi Notre-Dame-székesegyhaz kiraly-
képgalérigja, a Sainte-Chapelle koronaval diszitett toronysisakja (fleche) vagy a francia kira-
lyok temetkezési helyéiil szolgdldo Saint Denis-székesegyhazban talalhato sirok (bar a sirem-
lékek egy része miivészeti értékiik miatt mizeumba keriilt).!*® 1792-ben a périzsi forradalmi
kommiin megalakuldsa az ancien régime és a feudalizmus jelképeinek szisztematikus és leg-

alizalt pusztitasat hozta el a kdvetkezd harom év sordn: augusztus kdzepén a torvényhozas a

144 Babelon — Chastel (2010) i. m. 13-25.

145 Briggs — Burke (2012) i. m. 89-93.

146 Csepregi Zoltan: Képtisztelet, képhasznalat, képtilalom és képrombolds a magyarorszagi reforméacioban. In:
Koénya Péter — Konyova Annamaria (szerk.): Egyhadz és vallas a koraujkori Magyarorszagon. Presov, Vydava-
telstvo Presovskej Univerzity, 2020. 13-23.

147 Gamboni (2007) i. m. 25-50.

148 Babelon — Chastel (2010) i. m. 57-70.
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szabadsag és egyenldség eszméjével ellentétes, a ,,despotizmus” tiszteletére allitott szobrok,

feliratok, reliefek eltavolitasat rendelte el Parizsban.'*

A rendeletben rejld ellentétet, egyben az 6rokség altal képviselt érték felismerését €s at-
orokitésére iranyuld szandékot mutatja, hogy ezzel parhuzamosan az 1790-ben felallitott Mii-
emléki Bizottsdg (majd az azt felvaltd Atmeneti Miivészeti Bizottsag) szamaéra a kiilonos mii-
vészi értékkel bird targyak megorzését irta eld. Az allami muzeumok létrejottét — és az drok-
ségveédelem intézményesiilését — is éppen ennél a momentumnal talaljuk Franciaorszagban: a
Louvre épiilete példaul 1793 augusztusdban nyilt meg muzeumként a nyilvanossag elétt. E
kozintézményekben az elhelyezett targyak kontextusukbdl kiragadva, igy szimbolikus jelen-
téstartalmukat is némileg elveszitve mégis védelmet taldltak (Iényegében az ikonoklazmus

romboldsmentes formajaként).!>°

A monarchikus jelképek mellett az egyhdzi 6rokségben tett karok szintén értelmezhetdek
az ancien régime felszamolasat célzo torekvések részeként, egyrészt annak egyhazzal vald
kapcsolata, masrészt az egyhazi foldbirtoklas ellenzéseként. Ennek fényében egyes szerzok az
ikonoklazmus jelenségében a modern allam kialakitasara iranyuld torekvések megtestesiilését
latjak.'>! Gamboni megallapitdsa szerint a pusztitis a forradalmi folyamat minden szakasza-
ban jelen volt, ,,hogy azt eldsegitse, meggyozodést vagy felelmet keltsen, és hogy a valtozast
visszafordithatatlannak lattassa és azza tegye”.'>? Ez elorevetiti a késébbiekben vizsgalt kor-

tars példak mogott meghuzodd motivaciokat is.

Ahogy a reformacio kapcsan emlitettem, az ,,ikonoklazmusnak™ nem a fizikai rombolés
volt az egyetlen formédja, amely még inkabb felhivja a figyelmet a jelenség tartalmanak puszta
vandalizmustol eltérd voltara, szimbolikus, ideoldgiai toltetére. Akar a protestans mozgalmak,
akar a francia forradalom kapcsan megjelentek a miialkotasok szimbolikus megsebzésének,
kiginyolasanak kiilonb6z6 modjai, példaul ellenritudlék keretében, szakralis erejiik gyengité-

se, profanizalasuk érdekében;'> vagy szobrok megcsonkitasa, illetve azokon kiilénbdzé ki-

199 Idzerda, Stanley J.: Iconoclasm during the French Revolution. The American Historical Review, 60. (1954) 1.

13-26.

150 Uo., 13-26.

131 Noyes (2016) i. m. 97-113.

152 Qajat ford., Gamboni (2007) i. m. 26.

153 Példaul a templomokbol eltulajdonitott targyakat miseruhaba 61t6z6tt sans-culotte-ok a Nemzetgytilés iilés-
termébe kisérték, egyhazi énekek éneklésével kisérve, vallasi ritualék kigtinyolasa érdekében. Forras: Papp Julia:
,»Mit nem tor le idd, emberi kéz letori” (I. rész). Adatok az eurdpai képrombolasok torténetéhez. 2000 Irodalmi
és Tarsadalmi havi lap, (2002) 1. http://ketezer.hu/2002/11/mit-nem-tor-le-ido-emberi-kez-letori-i-resz/ (Letolt-
ve: 2022.04.22.)
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végzeési modok (lefejezés, elégetés vagy vizbe dobas) kivitelezése a biintetésvégrehajtas szim-
bolik4jaként. !>

A masodik vilaghéboru — a pusztitoerd novekedésével, a 1€gi hadviselés polgari célponto-
kat is sulyosan érintd csapdsaival — az épitett kornyezet €s orokségi elemek mindkét oldal
altali romboldsaban minden kordbbi mértéket meghaladott. Az elsd jelentds, kulturalis 6rok-
séget ért karok Gdansk 1939. szeptember 1-jei bombazasaval torténtek, amely csak a nyita-
nyat jelentette a lengyel terilileteken tortént pusztitdsoknak: egyes becslések szerint az orszag
miiemlékalloméanyanak 43 szazaléka megsemmisiilt a habora alatt. Varsoban volt a legsulyo-
sabb a helyzet, a févaros miiemléki épiileteinek 80 szazaléka a folddel valt egyenlévé az
1939. szeptember 25-én kezd8dé, Luftwaffe 4ltali bombéazasokban.!>® A pusztitas szandékolt
¢és szisztematikus volt: Jan Zachwatowicz épitész, a habora utan Lengyelorszag elsé altalanos
miiemléki felligyeldje, Varsd 6varosa rekonstrukcios tervének kidolgozodja igy fogalmazott.
A mult emlékmiiveinek nemzetre gyakorolt jelentoségeére az elmult évek tapasztalatai draszti-
kusan ravilagitottak, amikor a németek, minket mint nemzetet kivanva elpusztitani, lerombol-
tak multunk emlékmiiveit. Mert a nemzet és kulturajanak emlékmiivei egy és ugyanaz a do-

lOg."156

A szovetségesek részérdl a RAF (Royal Air Force — Brit Kiralyi Légierd) Drezda elleni su-
lyos — hatalmas civil aldozatokkal jaré — 1égitdmadasok 1945. februari {6 csapasa meriil fel a
leggyakrabban a kulturalis 6rokségben tett aranytalan haborts pusztitdsok kapcsan a stratégiai
bombazasi offenziva részeként. A tamadasok katonai sziikségszeriisége er0sen vitathato, hi-
szen a ,,.barokk Firenze”-ként is emlegetett varos nem rendelkezett ipari — potencialis katonai
infrastrukturaval, s a bombazasok legstilyosabban annak belvarosat érintették. Szamos emb-
lematikus épiilet esett aldozataul a bombazasoknak, igy példaul a protestans egyhazi épitészet
egyik legjelentdsebb épiileteként szamon tartott Frauenkirche 18. szazadi épiilete vagy az im-
pozans 19. szazadi Operahaz (Semperoper) épiilete.!>” Magyar vonatkozasban pedig Budapest
1944 végétdl 1945 februarjdig tartdé ostroma okozott felbecsiilhetetlen pusztitast: a fovarosi
lakohdzak mintegy negyede maradt minddssze épen. A budai varnegyed teriiletét kiilondsen

nagy pusztitas érte — a kiralyi palota német és magyar csapatok fohadiszallasaként szolgalo

154 UO.,

155 Lambourne, Nicola: War Damage in Western Europe: The Destruction of Historic Monuments During the
Second World War. Edinburgh, Edinburgh University Press, 2001. 40-88.

156 Sajat ford., Jan Zachwatowicz irdsa a Biuletynie Historii Sztuki i Kultury cimi lap egy 1946-0s szamaban.
Idézi: Tomczyk, Pawet: 120 lat temu urodzit si¢ Jan Zachwatowicz, rekonstruktor Zamku Krolewskiego w
Warszawie. Drzieje.pl, 04/03/2020. https://dzieje.pl/aktualnosci/120-lat-temu-urodzil-sie-jan-zachwatowicz-
rekonstruktor-zamku-krolewskiego-w-warszawie (Letoltve: 2022.04.18.)

157 Lambourne (2001) i. m. 40-88.
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¢épiilete, a Nagyboldogasszony- (/Matyas-) templom, az egykori minisztériumi épiiletek, a

Levéltar vagy a Sandor-palota is hatalmas karokat szenvedett.!>®

De a haborts pusztitdsok eredményeképpen nem csak az épitett 6rokséget rte jelentds kar.
A naci konyvégetések 1933. majusban vették kezdetiiket a zsidok elleni atrocitasok integrans
részeként. 1933 és 1945 kozott a Holokauszthoz kothetéen egyes becslések szerint tobb mint
100 milli6 konyv esett aldozatul Németorszagban, Lengyelorszagban pedig a zsidok konyvei-
nek a becslések szerint 70 szazalékat semmisitették meg.!> 1939-t61 a Gestapo szisztematiku-
san végezte a zsido konyvgytijtemények elkobzéasat, munkdjat az 1941-ben Frankfurtban fel-
allitott Institut zur Erforschung der Judenfrage (Zsidokérdés-kutatd Intézet) elnevezésii, Alf-
red Rosenberg-vezette testiilet feliigyelte. Emellett a késébb emlitendd Einsatzstab Reichslei-
ter Rosenberg is kivette részét a feladatbol: a konyvek begytijtése két céllal torténhetett: egy-
részt a frankfurti intézet szamara vald anyaggyiijtést szolgélta (az intézet ennek eredménye-
képpen 1943-ra tobb mint félmillio kotettel rendelkezett), masrészrdl pedig a sziikségtelennek

itélt irasok megsemmisitését.'*

A nacizmus mellett a kommunizmus eszméinek, a partallami diktatura kiépitésének is sz¢é-
les korben estek aldozataul ideologiai célzattal torténelmi, kulturalis, vallasi szempontbol fon-
tos épiiletek, a haborts kontextuson kiviil is a szovjet blokkban. Az egyhazi objektumok terv-
szerli felszdmoldsanak elsé jelentds példdja a moszkvai Megvaltd Krisztus-székesegyhdz
1931-es felrobbantasa volt, amelynek teriilete a tervek szerint a Szovjetek Palot4janak adott
volna helyet. Hazankban a vilaghdboru altal megtépazott Budapesten tobbek kézott a varosli-
geti Regnum Marianum, a Maria Magdolna-templom ¢és a szerb ortodox Szent Demeter-
székesegyhaz haborus sériiléseket szenvedett, de még megmenthetd allapotu épiiletei tlintek el
a kommunista hatalomatvétel habora utdni rendezés eredményeként. Az egykori fouri tulaj-
donu kastélyok, palotdk allami tulajdonba vald keriilésével és funkciovaltozasaival szintén

helyrehozhatatlan veszteségeket szenvedtek.

158 Bukovszki Péter: Tragikus latvanyt nytjtottak 75 évvel ezeldtt a szé&tlétt Budapest épiiletei. PestBuda, 2020.
februar 14.

https://pestbuda.hu/cikk/20200214 bukovszki peter_tragikus_latvanyt nyujtottak 75 evvel ezelott a_szetbom
bazott_budapest_epuletei (Letdltve: 2022.04.25.)

159 Turku (2018) i. m. 27-66.

160 Richard Ovenden: Burning the Books: A History of the Deliberate Destruction of Knowledge. Cambridge,
Massachusetts, USA, Harvard University Press, 2020. 119-141.

51



2.1.2. HABORUS MUKINCSFOSZTOGATASOK

A mikincsek fosztogatasa haboruk, megszallasok soran szintén nem ujkeleti dolog, az
okortol (példaul asszir hoditasok és Babilon elfoglaldsa) kezdédden a keresztes haborukon
4t'®! hodité hadjaratok, habortk folyaman az a hoditd hatalom erejének és dominanciajanak
hangsulyozasaként gyakran jelen volt.!> A 18. szdzad mdsodik felétél 1étrejové nagy koz-
gylijtemények pedig Gjabb igényt tamasztottak gylijteményilik bovitése érdekében jabb és

ijabb miitargyak megszerzésére.!®

Az Els6 Francia Birodalom mértéktelen mitkincsfosztogatasai az 1790-es évektdl 1815-ig
sz¢les korben ismertek. Napdleon hadserege jelentés mennyiségli miikincset kobzott el a né-
metalfoldi teriileteket kovetden az olasz allamoktdl, szinte intézményes modon: szerzodések-
ben ¢és fegyversziineti megallapodasokban rogzitette azoknak a miikincseknek a listajat, ame-
lyeket a jelentds olasz varosokbdl eltulajdonitott. A miitargyakat aztan diszes felvonulas kere-
tében, 29 szekeret megtoltve szallitottdk végig Parizs utcdin (és végiil a Louvre-ban keriiltek

164 A fosztogatds nem allt

elhelyezésre), az ,,uj Roma” felemelkedésének szimbolumaként
meg Olaszorszagban: Egyiptom, Sziria, Eszak-Eurdpa és Spanyolorszag teriiletei is aldozatul
estek. Az 1815-0s bécsi kongresszus aztan elrendelte az eltulajdonitott miikincsek visszaszol-

galtatasat, de erre teljes mértékben nem kertilt sor.

A gyarmati id0szak egyik leghirhedtebb példdja a ma ,,benini bronzoknak™ nevezett mint-
egy 3 000 miitargy, amelyet a Brit Birodalom 1897-es biintet6 expedicidja soran a Benini Ki-
ralysag (ennek egykori teriilete a mai Nigéria déli részén talalhato) fovarosabol tulajdonitott el
a varos lerombolasaval — beleértve az Oba (az edo nép hagyomanyos uralkoddja) palotdjat is -
— egylitt. Nigéria fliggetlenségének 1960-as elnyerése Ota tobbszor is kérte a miitargyak vis--
szaszolgéaltatasat, a benini bronzok mind a mai napig szamos restitucios iigy alapjai tobb nyu-

gat-eurdpai orszag és Nigéria kozott. !

161 p¢ldaul a velencei Szent Mark-székesegyhézat diszité négy bronz 16szobor (Szent Mark lovai) Konstantina-
polybol a negyedik keresztes hadjarat zsdkmanyaként keriilt a varosba 1204-ben. A lovak Napoleon hadjérata
idején ujra lopas aldozatai lettek, a csaszar Parizsba szallittatta 6ket, ahol a Diadaliv tetejét diszitették, mignem
1815-ben visszakeriiltek Velencébe. Forrds: Basilica di San Marco: The Quadriga of St. Mark’s.
http://www.basilicasanmarco.it/basilica/scultura/la-decorazione-delle-facciate/quadriga-marciana/?lang=en (Le-
toltve: 2022.04.22.)

162 Tyrku (2018) i. m. 27-66.

163 Higgins, Valerie: Plunder and Looting: Some Historical Reminders. In: Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan
(szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Palgrave Macmillan, 409-437.

164 Turku (2018) i. m. 27-66.

165 Az elmult években néhany orszag és intézmény — példaul Franciaorszag, a berlini Humboldt Forum, a skot
Aberdeeni Egyetem és a New York-i Metropolitan Museum of Art — igéretet tettek a birtokukban 1évé targyak
hazaszallitdsara, de az eredmények egyeldre korlatozottak. Forrds: Greenberger: The Benin Bronzes explained:
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Az Alfred Rosenberg vezette Einsatzstab Reichsleiter Rosenberg fosztogatasanak mérté-
kérdl, illetve a szovetségesek részérdl a nacik altal eltulajdonitott miitargyak visszaszerzésére
felallitott Miiemlékek, Szépmiivészetek és Archivumok programjardl a késdbbiekben még lesz
roviden sz6, de a Naci Birodalom altal a mésodik vildghabora soran végrehajtott miikincs-
begytlijtés mellett itt sem mehetiink el szé nélkiil. Az Adolf Hitler altal Linzbe megalmodott
nagyszabasu Fiihrermuseum gytjteményének felallitasan Rosenberg egysége mellett elsddle-
ges szerep jutott az 1939. juniusban felallitott, Hans Posse, majd késébb Herman Voss fel-
tigyelete alatt mikodd Sonderaufirag Linz elnevezést egységnek. 1945-re tobb mint masfél-
ezer mutargyat gyljtottek be zsido gylijtemények lefoglaldsan keresztiil, amelyek restitucidja

a haborut kdvetéen azonnal megkezddott. 66

A nacik ¢és a Gestapoval egyiittmiikodé magyar szervek miitargyfosztogatasainak Magyaror-
szag német megszallasat kovetden hazank is elszenveddje volt. A lakossag tulajdonaban levo
értekes ingdsagok felbecsiilhetetlen mennyiségét hurcoltdk Németorszagba. A magyar zsidok
ing6 ¢és ingatlan vagyonanak Kurt Becher altal irdnyitott zar ald helyezésével az ezek kozott
talalhaté mutargyak a Szépmiivészeti Muzeumhoz keriiltek. A Vords Hadsereg elérenyomulé-
sa kovetkeztében azonban egy kormanydontés ezek, valamint mas értékes, muzeumi miitar-
gyak (a becslések szerint 2 millidrd birodalmi marka értékben), beleértve a koronaékszereket,
tovabba az orszag aranytartaléka a Német Birodalom teriiletére vastuton val6 ,,kimenekitését”
rendelte el. A kincsekkel megrakott szerelvények végiil hadizsakmanyként amerikai kézre
keriiltek, azoknak csupan toredéke keriilt vissza 1947-ben Magyarorszagra.'s” A haborat ko-
vetden pedig ,,hdborts jovatétel” gyanant a Szovjetunioba is jelentds mennyiségii kulturalis
érték kertilt, kiillondsen a pénzintézetek széfjeiben letétként Orzott — a ndci fosztogatast igy
atvészeld — mitkincsek koziil. Ezek iigyében az 1990-es évektdl folytak restitiicids targyala-
sok: a fosztogatas mértékét érzékeltetendd, a rendszervaltast kovetden Osszeallitott magyar

igénylistan mintegy nyolcvanezer targy szerepelt.'®

why a group of plundered artworks continue to generate controversy. Artnews, 2 April 2021,
https://www.artnews.com/feature/benin-bronzes-explained-repatriation-british-museum-humboldt-forum-
1234588588/ (Letdltve: 2022.04.22.)

166 Enderlein, Angelika — Flacke, Monika — Lohr, Hanns Christian: Database on the Sonderaufirag Linz (Special
Commission: Linz. Deutsches Historisches Museum. 2014.
https://www.dhm.de/datenbank/linzdb/einleitunge.html (Letoltve: 2022.04.22.)

167 A témar6l bévebben lasd: Kovacs Agnes: 4 hajlitott kalap — Elhurcolt magyar miikincsek. Budapest, Noran
Libro Kft. 2018. 106-128.

168 Poor Csaba: Egyenruhds mivészettorténészek  fosztogattak.  Nolhu, 2015. januar  25.
http://nol.hu/kultura/kincs-ami-nincs-itt-1511655 (Letdltve: 2022.04.30.)
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2.2. UJ TiPUSU FEGYVERES KONFLIKTUSOK

2.2.1. AZ UJ TiPUSU FEGYVERES KONFLIKTUSOK JELLEMZOI

A hideghaboru utani idészakban a klasszikus, allamok kozotti fegyveres konfliktusok sza-
manak csokkenésével parhuzamosan jelentdsen megndvekedett az allami szint alatti konflik-
tusok szama. Erre vonatkozdan csak néhany szamadat: a Heidelbergi Nemzetk6zi Konfliktus-
kutatdé Kozpont altal évente kiadott, a politikai konfliktusokat globalis szinten vizsgalé Conf-
lict Barometer 2021-es statisztikai alapjan a tavalyi évben 9 ,dllamon beliili” (allami és nem
allami szerepldk altal vivott [intrastate]), 8 ,,allamon atnyald” (allami és nem allami szerep-
16k altal vivott, legalabb két szuverén allamot érint6 [transstate]), 3 kizarolag nem allami sze-
replOk altal vivott (,,allam alatti” [substate]), haborunak mindsithetd konfliktus volt, mig ha-
£169

gyomanyos, allamok kozotti (interstate) haboru nem zajlott. Ha a korlatozott haboruka

nézziik, az el6z6 sorrend alapjan 15 — 0 — 4 — 1 a rangsor.'”° (8. szdmui abra)

Dispute
Non-violent Crisis
M Violent Crisis
M Limited War
W War
Substate
2020 6|5]26|5]2
2021 518 25141 5
Interstate
2020 20|24)15] 0] 1
2021 27126]10] 1|0
Intrastate
2020 43|39 |134| 14| 11
2021 39| 440126/ 15| 9
Transstate
2020 g 12 |5 |07
2021 2041018

8. dbra: Konfliktusok intenzitisdinak konfliktustipusok szerinti megoszlisa.'”!

E konfliktusok egészen mas képet mutatnak !’ az allamok kozott vivott fegyveres harcok-

hoz képest, akar a harcban all6 feleket, akar a konfliktus kiterjedését, intenzitasat, eszkozeit

169 A kutatds harom kategoridra osztva vizsgalja az er8szakos konfliktusok intenzitasat: er8szakos valsag, korla-
tozott habort, haboru. Az erdszakos konfliktusok szempontjai magukban foglaljak a konfliktus eszkdzeinek
(fegyverek hasznalata; telepitett human erdk nagysaga), illetve kdvetkezményeinek (aldozatok szama; menekiil-
tek/belsé menekiiltek szama; pusztitas mértéke) vizsgalatat is. Forras: Brien, Maximilian — Mertens, Jannik (f6-
szerk.): Conflict Barometer 2021. Heidelberg Institute for International Conflict Research. Heidelberg, Germany,
2022.9-10.

10 Uo., 19.

17l Megjegyzés: allamon beliili (intrastate), dllamon atnyulé (transstate), allam alatti (substate), allamok kozotti
(interstate); vita (dispute), nem-erészakos valsag (non-violent crisis), er6szakos valsag (violent crisis), limited
war (korlatozott habora), habort (war). Kép forrasa: Brien — Mertens (2022) i. m. 19.
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vagy finanszirozasi modjat tekintjiik. Jelen alfejezet arra keresi a valaszt, hogy e megvaltozott
jellegi fegyveres konfliktusok szaméanak novekedése milyen ok-okozati kapcsolatba hozhato
a kulturalis javak ellen e konfliktusokban elkovetett, szimbolikus értékkel bird, célzott tdma-
dasokkal. Jelen alfejezetben els6ként a (szakirodalomban kiilonb6z6 megnevezésekkel illetett)
uj tipust fegyveres konfliktusok okainak és meghatdrozd vonasainak, valamint a kulturalis
orokség ebben elfoglalt helyének elméleti kereteit vazolom fel, hangsulyozva az afrikai konti-
nens ¢€s a kozel-keleti térség kiilonos kitettségét. Ezt kovetden az Ansar Dine terrorszervezet
altal az Eszak-Maliban taldlhato Timbuktuban 2012 nyaran részben vilagorokségi védettség
alatt all6, a helyi kozdsség szdmara kiemelt jelentdséggel biro vallasi objektumok ellen elko-

vetett tdimadasok példdjan kivanom igazolni az elméleti felvetéseket.

A hideghéboru lezarultat kovetden egyrészt az addigi kétpolusu vilagrend biztositotta ta-
mogatas ¢és stabilitds megsziint, masrészt a keleti blokk felbomldsa hatarvaltozasokat €s az
addigi, politikai dontések altal onkényesen kialakitott allami keretek és allami kohézié meg-

kérdéjelez8dését hozta magaval, amelyet a délszlav habort is jol példaz.'”

Az itt vizsgalt 0j tipust fegyveres konfliktusok leirasara nem létezik egységes meghataro-
z4s (sOt egyesek vitatjak azok Ujszeriiségét is'’4). A jelenség megragadasara tobbféle, egymast
tobbé-kevésbé fedd koncepci6 taldlhatd mind a hazai, mind a nemzetkdzi szakirodalomban.

Az 1j haboruk,'!” kishaboruk,!”® hibrid haborik,!”” negyedik generaciés hadviselés,'”

172 Bar az értekezés keretében végzett kutatds nem terjed ki a konfliktuselméletek biztonsagi tanulmanyokhoz,
illetve a hadtudomanyhoz kothetd kutatasi teriileteinek (példaul konfliktusok okai, tipusai, fegyverkezés hatasai,
békekutatas) és azok eredményeinek mélyebb vizsgalatira (a valsagkezelés kivételével, amelyrdl részletesebben
a 4.6. alfejezetben lesz sz0), de a téma irant mélyebben érdekldddk szdmara bévebb szakirodalom az ezen alfeje-
zetben hivatkozottakon feliil a teljesség igénye nélkiil: Galtung, Johan: Violence, Peace, and Peace Research.
Journal of Peace Research, 6. (1969) 3. 167-191.; Agh Attila: Konfliktusok, habortk. Budapest, Zrinyi Kiado,
1989.; Creveld, Martin van: The Transformation of War. New York, Free Press, 1991.; Bartos, Otomar J. —
Wehr, Paul: Using Conflict Theory. Cambridge, Cambridge University Press, 2002.; Demmers, Jolle: Theories of
Violent Conflict. An Introduction. Routledge, 2016. Goldstein, Joshua S. — Pevehose, Jon C.: International Rela-
tions. Global Edition, 12th Edition. London, Pearson, 2020.

173 Hoyt, Timothy D.: Security and Conflict in the Developing World. In: Brown, Michael E. (szerk.): Grave new
world: security challenges in the 2Ist century. Washington, D.C., Georgetown University Press, 2003. 213-227.
174 Egyes nézetek szerint nem a hadviselés természete valtozott meg, hanem a habort nyugat altali percepcioja.
A harcmodot és a bevetett eszkozok skalajat atalakitottdk az uj technoldgidk, illetve a gazdasagi globalizacid
hatésai, de a hdboru alapvetd célja nem valtozott. A fegyveres konfliktusok mozgatoérugoja a korabbi évszazadok
habortihoz hasonléan elsdsorban geopolitikai és ideoldgiai, illetve gazdasagi, politikai iranyultsagu. Forras:
Malesevic, Sinisa: The Sociology of War and Violence. Cambridge, Cambridge University Press, 2010. 311-332.
175 Lasd: Kaldor (2012) i. m., illetve Miinkler (2005) i. m.

176 Lasd: Agh (1989) i. m.

177 Lasd: Hoffman, Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington, USA, Potomac
Institute for Policy Studies, 2007. magyar szakirodalomban pedig: Racz Andras: Oroszorszag hibrid haboruja
Ukrajnaban. KKI-tanulmanyok, 2014. oktober 15.

178 Lasd: Somkuti Balint: A negyedik generacios hadviselés, illetve: Kiss Almos Péter: Generaciok a hadviselés-
ben — a negyedik generacié. In: Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Bélint: Aszimmetrikus hadvise-
lés a modern korban, Kis haboruk nagy hatdssal. Budapest, Zrinyi Kiado, 2014. 48-65. és 66-80.
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aszimmetrikus konfliktusok!” altal leirt konfliktusfelfogdsok azonban fobb jellemvonasaik-
ban hasonlo jelenséget vazolnak fel. Mary Kaldor, brit professzor eredetileg 2003-ban megje-
lent, de azdta tobb atdolgozott kiadast megért, nagyhatasu konyvében fogalmazta meg az ,,uj
haborik” koncepciojat, amelyre jelen fejezet is nagymértékben tamaszkodik. O a fegyveres
konfliktusok megvaltozasanak f6 gyokerét a hideghaborti utan kialakult hatalmi vakuum mel-
lett a globalizacidban — vagyis a (gazdasagi, technoldgiai) globalis 6sszekapcsoltsdg erdsodé-
sében ¢€s a politikai hatalom jellegének megvaltozasaban (4llami hatalom és a szervezett erd-
szak monopoliumanak er6zi6ja)'®® — latta. Az 11j haboruk elméletét a volt Jugoszlavia mellett

Afrika teriiletén lezajlott konfliktusokban latta elsésorban igazoltnak.'®!

Afrika esetében azt lathatjuk, hogy a gyarmati iddszak altal 1étrehozott — az etnikai, vallési
hatarvonalakat gyakran teljesen figyelmen kiviil hagyd — mesterséges hatarok kozé zart alla-
mok bar az 1950-1970-es években elnyert fiiggetlenségiiket kovetéen mikodoképesnek bizo-
nyultak, de a hetvenes évek gazdasagi valsaga bebizonyitotta, hogy gazdasagi fejlodésre kép-
telenek, a bevételek csokkenése folyamatosan ndvekvd addssagspirdlba dontdtte dket.!s? A
hideghaborus nagyhatalmi patrondtus megsziintével pedig a felszin alatti fesziiltségek 01j lang-
ra kaptak. Az afrikai kontinens mindmaig a legkonfliktusosabb teriiletnek tekinthetd: a Conf-
lict Barometer 2021-re vonatkoz adatai alapjan a globdlis szinten beazonositott 20 habora
koziil 16, valamint a 20 korlatozott haboru koziil 6 a szubszaharai térségben zajlott. A maso-
dik helyen pedig a nyugat-azsiai — észak-afrikai — afganisztani (amely a jelen értekezésben
Kozel-Keletként aposztrofalt térséget is magaban foglalja) térség szerepelt 3 korlatozott és 3

teljes-skalaji haboraval.'®?

A korabbi geopolitikai — (politikai) ideoldgiai szembenallast a hideghaborut kdvetden fel-
valtottak a kulturak, civilizaciok kozti ellenétek.'® A kilencvenes években eldallt identitas-
valsag hatasara a kulturalis azonosulds fontossaga jelentésen megnovekedett az identitds mas

formaihoz képest, ez legjobban a nemzetallam-kialakitasi torekvések esetében lathatd. Kaldor

7Lasd: Caforio (2018) i. m. 497-522.; a magyar szakirodalomban pedig: Resperger— Kiss — Somkuti(2014) i. m.
katonai egylittmiikddések és nemzetkdzi normak ritkabba teszik az egyoldalu katonai agressziot egy allam részé-
r0l. Méasrészt pedig az erdszak privatizalasaval kiilonb6z6 paramilitaris csoportok kezébe kertil. Forras: Kaldor
(2012) i. m. 71-93.

181 Uo., 1-14.

182 Chabal, Patrick: Introduction: violence, power and rationality: a political analysis of conflict in contemporary
Africa. In: Engel, Ulf — Gentili, Anna-Maria — Chabal, Patrick (szerk.): Is violence inevitable in Africa? theories
of conflict and approaches to conflict prevention. Boston, Brill, 2005. 8-10.

183 Brien — Mertens (2022) i. m. 14-28.

184 Lasd: Huntington, Samuel: A civilizacidk sszecsapdsa és a vilagrend dtalakulasa. (ford.: Gazsity Mila —
Gecsényi Gyorgyi — Puszta Doéra), Eurépa Konyvkiado, Budapest, 1998. (Eredeti mi: Huntington, Samuel: The
Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. Simon & Schuster, 1996.)
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szerint az Uj haboruk f6 mozgatdrugodja az (etnikai, nyelvi, nemzeti, klan-, torzsi, faji, vallasi
identitas koré épiild) identitaspolitikakban rejlik, ezaltal a korabban ismertetett, a kdzosségi
identitas fenyegetettségére €piild tarsadalmi biztonsdg mint elméleti keret jol alkalmazhato
értelmezésiikre. Ezen identitasalapi konfliktusok altaldban a k6zos emlékezetre, dicsdséges
multra vagy korabbi sérelmekre épitve kivanjak mozgositani a lakossdgot a politikai célok —
akdr az allamhatalom megszerzése — érdekében. Természetiiknél fogva kizarolagosak, igy

4thidalhatatlan fragmentaciohoz vezetnek az adott tarsadalmon beliil.'®

Mas szerzOk ezzel ellentétben nem az etnikai-vallasi torésvonalakban latjdk a modern
konfliktusok f6 gyokerét, példaul Herfried Miinkler, a Humboldt Egyetem politologus pro-

186 Hasonléan, Ed-

fesszora szerint az etnikai ¢és vallasi ellentétek csupan felerdsitik azokat
ward E. Azar, az ,.elhuzodo tarsadalmi konfliktusok” koncepcidjanak megalkotoja szerint e
konfliktusok alapvetd forrasa egy adott kozdsség fejlodését, igényeit biztositd tényezok meg-
tagaddsa, amelynek az etnikai identités, illetve annak el nem ismerése csupan egy eleme.
Emellett a hatékony politikai részvétel biztositdsanak vagy a kulturalis biztonsagnak a hianya
is kdzrejatszanak a konfliktus kialakulasaban.'®” A marginalizacio, diszkriminacio, depriva-
ci0, de akar torténelmi traumak kollektiv tragédiaként torténé megélése olyan kollektiv sérel-
mek lehetnek, amiket ha az allam nem kezel megfeleléen, konnyen vezethetnek a fennalld
politikai rend megvaltoztatasara iranyuld erészakos fellépésekhez, ahol a kulturalis autonomi-
4tol kezdve a teljes fiiggetlenségig terjedhet torekvéseik skalaja.!®® Ez egybecseng a fentiek-
ben a tarsadalmi biztonsag teoretizalasa kapcsan tett észrevételekkel, amely szerint mas (pél-
daul gazdasagi, politikai) teriileten fenndlldo egyenlétlenségek esetén a tarsadalmi biztonsag
korében értelmezhetd — az identitas koré épiild — problémak konnyebben fognak biztonsagi
kihivassa valni.

Frances Stewart, az Oxfordi Egyetem professor emeritusa altal leirt horizontalis egyenlot-
lenségek tovabbi segitséget nyljthatnak a vegyes etnikai €s vallasi szinezettel rendelkez6 or-
szagokon beliili erészakos konfliktusok okainak megértéséhez. Maga a fogalom a kulturali-
san meghatarozott csoportok mérete és az er6forrasokbol valo részesedésiik kozotti aranyta-
lansag mértékére utal, amelyet négy dimenzioban lehet vizsgalni. A (1) politikai részvétel

lehetdségei (kiilondsen a politikai poziciok megoszlasa a legmagasabb szinten) mellett (2)

185 Kaldor (2012) i. m. 106-135.

186 Miinkler (2005) i. m. 6.

187 Azar E., Edward: Protracted International Conflicts: Ten Propositions. In: Azar E., Edward — Burton W., John
(szerk.): International Conflict Resolution: Theory and Practice. Colorado, Lynne Reinner Publishers, 1986. 28—
39.

188 Auwera (2010) i. m. 3-16.

57



gazdasagi szempontok (tulajdonjog, munkalehetdségek, jovedelmek terén tapasztalhatd kii-
l6nbségek), valamint (3) tarsadalmi szempontok (szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, human
eredménymutatok) is kozrejatszanak abban, hogy egy tarsadalmon beliili etnikai/vallasi cso-

port diszkriminélva, kirekesztve érezze magat. '3

Végiil, ami a téma szempontjabol a legfontosabb, az a (4) kulturalis statuszban tapasztalha-
to egyenldtlenségek vizsgalata, amely egyes kulturalis normak, hagyomanyok, gyakorlatok és
szimbolumok allam altali kizarasat vagy eltérd kezelését foglalja magaban (amely szélsdséges
esetben akar a késébbiekben bemutatando kulturalis genocidium forméjaban is testet lthet).
Ez kiterjedhet a vallas, a vallasgyakorlas, a nyelv és a nyelvi jogok, valamint az etnokulturalis
gyakorlatok elismerése terén tapasztalhato kiilonbségtételekre. Amellett, hogy a kultura egyéb
tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek keretezését is szolgalhatja, onmagaban egy kulturalis
csoport ilyen irdnyu diszkriminalasa 6nmagéban is vezethet a csoport mobilizacidjahoz a cso-

portidentitassal val6 szoros kapcsolata miatt.'*°

Az antidemokratikus rendszerek vagy éppen a kozponti hatalom Osszeomldsa — amely
utobbirol bovebben az 2.4. alfejezetben lesz sz6 a torékeny allamisag vizsgalata kapcsan —
szintén az etnikai csoportok kozti ellentétek ki¢lezodéséhez vezethetnek. Emellett a kiilso
hatasoknak is jelentds szerepe lehet: a kiilsé szereplok anyagi, politikai, moralis tamogatasa,
vagy mas konfliktus atgylirtizése is eredményezhet destabilizaciot egy térségben, s intenzi-
vebb fellépést, mobilizaciot egy adott csoporton beliil.'”! Kaldor a globalizacié ellenhatésa-
ként az erdszakos konfliktus potencialis okaként megjelend térésvonalat gyakran a multikul-
turalis, kozmopolita értékeket, a globalizacio altal teremtett ,,horizontélis kultarat” képviseld
felek, valamint a globalis folyamatokbol kizartak latszolag hagyomanyos, partikularis értékei

kozott 1atja. !

Latni kell, hogy ezzel parhuzamosan e tarsadalmi-gazdasagi sérelmek kohézioteremtd
funkcioval is birhatnak a diszkriminaciot elszenvedd kozosség korében, s egy kozos identitas

megformalasanak igényét alakitjak ki, amely aztan a kozdsség (akar erészakos) politikai fel-

189 Stewart, Frances: Horizontal Inequalities and Conflict: An Introduction and some Hypotheses. In: Stewart,
Frances (szerk.): Horizontal Inequalities and Conflict. Understanding Group Violence in Multiethnic Societies.
New York, Palgrave Macmillan, 2008. 3-24.

19 Langer, Arnim — Brown, Graham K.: Cultural Status Inequalities: An Important Dimension of Group Mobili-
zation. In: Stewart, Frances (szerk.): Horizontal Inequalities and Conflict. Understanding Group Violence in
Multiethnic Societies. New York, Palgrave Macmillan, 2008. 41-53.

! Yilmaz, Muzaffer Ercan: Intra-state conflicts in the post-Cold War era. International Journal on World Pea-
ce, 24.(2007) 4. 11-33.

192 Kaldor (2012) i. m. 106-135.
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lépéséhez vald mobilizicidban is szerepet jatszik.!”® Egy erds csoportidentitis megléte mellett
fontos bizonyos mértékii kohézid is a csoporton beliil, melynek kulcsszerepldje a megfeleld
vezetés, amely a sérelmek és kovetelések szoszolojava valik, s a mozgalom megszervezését

biztositja.!**

Ez legszembetlindbben a korabbi gyarmati orszagokban figyelheté meg, ahol az egykori
gyarmattartok is kihasznaltak e torésvonalakat hatalmuk megerdsitésére bizonyos csoportokat
politikailag, gazdasagilag kirekesztve, majd a gyarmati rendszer felszdmolasat, illetve a hi-
deghaboru alatt fennallé patronatus megsziinését, s ezzel egylitt a posztkolonidlis rezsimek
szembenall6 felek kezében konnyen kijatszhatd eszkozzé valtak ideologidjuk felépitésére és

kovetok toborzasara.

A korabban hivatkozott Conflict Barometer még egy szamsorara érdemes itt hivatkozni: a
kutatas keretében a konfliktusok szerepldi altal tematizalt kérdéseket, elérni kivant célokat is
vizsgaltak, tiz kategoriat hatarolva el (egy konfliktus természetesen tobb kategoriaba is tar-
tozhat). Haboruk / korlatozott haboruk esetén az elsé négy helyen az erdéforrasok vagy az
azokbol szerzett profit feletti harc (10 / 9), a fennall6 politikai rendszer ideoldgiai, vallasi,
tarsadalmi-gazdasagi vagy jogi berendezkedésének vagy maganak a rezsim tipusanak megval-
toztatasat célzo torekvések (9 / 5), egy kormanyzati vagy nem allami szerepld altal egy alla-
mon beliili tertilet feletti kontroll megszerzésére iranyuld torekvés (8 /10), valamint az allami
hatalom megszerzésének szandéka (5 / 5) szerepeltek. Utobbi harom szoros Osszefiiggésben
all a tarsadalmi biztonsag keretein beliil értelmezhetd érdekellentétekkel, illetve vallasi-
etnikai indittatasu torekvésekkel, még ha sok esetben nem is kizar6lagos motivacioi az adott

konfliktusnak.!?®

2.2.2. AZ UJ TiPUSU FEGYVERES KONFLIKTUSOK ESZKOZEI ES A KULTURALIS
OROKSEG SZIMBOLIKUS SZEREPE AZ IDENTITAS VONATKOZASABAN

Az 1j tipust fegyveres konfliktusok szerepldi is gyakran rendkiviil heterogén képet mutat-
nak. A reguléris fegyveres erdk (vagy azok maradvanyai) mellett a kiilonb6zo félkatonai (pa-

ramilitaris) csoportok, dnvédelmi egységek, kiilfoldi zsoldosok, valamint regularis kiilfoldi

193 Auwera (2012) i. m. 49-65.

19 Yilmaz (2007) i. m. 11-33.

195 Miinkler (2005) i. m. 6.

196 Brien — Mertens (2022) i. m. 19.
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erdk (példaul nemzetkozi szervezetek altal telepitett valsagreagalod /békemiiveletek) egyarant

jelen lehetnek.'’

E haboruk gazdasaga erdsen decentralizalt, egyrészt a belsé eréforrasok zsakmanyoléasara,
masrészt kiilsé tamogatasokra (akar a diaszpoéra, akér kiilfoldi kormanyok részérdl) szorul.
fgy példaul a fosztogatas, tuszejtés, illegalis kereskedelem gyakori eszkozei e konfliktusok-
nak, igy a hdborts erdszak logikaja beépiil a gazdasag miikddésébe is.!”® Ennek egyik eleme
lehet az illegalis régészeti feltarasok végzése, miitdrgyak fosztogatasa, illetve az ezekkel valo

tiltott kereskedelem, amelyrél bovebben az 2.4. alfejezetben lesz szo.

Az eszkozok tekintetében is jelentds valtozast figyelhetiink meg a konvencionalis fegyve-
res konfliktusokhoz képest. Az aszimmetrikus hadviselés Giuseppe Caforio altal megfogal-
mazott definicidja szerint a gyengébbik fél az erdsebb féllel szemben nem konvencionalis
eszkozoket hasznal, hogy a két fél kozti kiilonbséget athidalja a harc soran. Eszkozei kozé
tartozik a gerilla hadviselés, terrorizmus, s ami a legfontosabb véltozast jelenti a korabbiak-
hoz képest, az infokommunikacios technologiak média altali kiaknazdsa. Ez utdbbi az egyik
6 eszkozévé valik az aszimmetrikus hadviselésnek, a (elsdsorban a nyugati, illetve a konflik-
tus altal kozvetleniil érintett) kozvéleményre vald hatasgyakorlas (€s kiilfoldi diaszpora eléré-
se, toborzas, szimpatizansok megnyerése) érdekében a médian keresztiil, amely végso soron a
harci miiveletek sikerét is eldonti.!” Ennek kapcsan egy érdekes kettdsség figyelheté meg: a
gyakran egy hagyomanyos, partikularis kulturalis ideologiat képviseld csoportok a tomegkul-
tira szimbolumait és technikai eszkozeit igen széles korben alkalmazzak.?%® A terrorszerveze-
tek vonatkozasaban a modern infokommunikacios technologiak alkalmazasardl az 2.3. alfeje-
zetben lesz bévebben sz0.

Az aszimmetrikus hadviselés nem-konvencionalis, a blin6zés ¢és az ideologiai kiizdelem
eszkozeinek keverékével jellemezhetd?®! eszkdzeinek célja lehet a ,,fejek és szivek megnyeré-
se”, de akar a megfélemlités, félelem-, gytloletkeltés, destabilizacid is. Végso soron célként
jelenik meg a mas identitassal rendelkezd lakossag elimindlasa is. Ezaltal civil személyek,
objektumok gyakran célpontként jelennek meg e konfliktusokban, a civil dldozatok szama

sokszorosa a katonaiakénak. Sz¢élsOséges esetben a nemzetkozi jog sulyos megsértésével jaro

197 Kaldor (2012) i. m. 136-165.
198 Uo., 136-165.

199 Caforio (2018) i. m. 497-522.
200 Kaldor (2012) 1. m. 22.

201 Caforio (2018) i. m. 497-522.
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népirtds, etnikai tisztogatds vagy egy teriilet akar fizikai, akar gazdasagi, akar pszichologiai

szempontbol valé lakhatatlanna tétele is megjelenhet.

A pszichologiai lakhatatlanna tétel egyik modszere lehet egy bizonyos kozdsség torténel-
mét ¢és kultardjat, vallasat megtestesitd objektumok megsemmisitése, hogy a késObbiekben
jogot se forméalhassanak az adott teriiletre,”*? de e jelenség szélsdséges esetben a késdbbiek-
ben részletesebben bemutatandé ,kulturdlis genocidium” fogalomkorébe is eshet. Robert Be-
van megfogalmazéasaban ebben a kdrnyezetben az épitészet az etnikai, ideoldgiai, nacionalista
csatak proxyjava valik, amellyel bizonyos torténelmi tények elfeledtetését, illetve egy csoport

torténelmének tjrairasat érhetik el >

A fenti elméleti felvezetésbodl az alfejezethez kapcsoloddan, az alfejezet felvezetésében
meghatarozott ok ¢és eredmény kozotti ok-okozati folyamatot meghatarozé, 9. szamu dbran

lathato oksagi mechanizmus vazolhat6 fel leegyszeriisitve a szakirodalmi attekintés alapjan.

OKSAGI MECHANIZMUS

Kulturalis
Uj haborik
szamanak

novekedése . iz
szandékolt

célpontja

9. dbra: Uj hdborik és kulturdlis javak elleni szimbolikus tamaddsok — oksdgi mechanizmus a folyamatkove-
tési modszer alapjan (sajdt szerk.)

2.2.3. ESETTANULMANY: AZ ANSAR DINE ES TIMBUKTU

A fentiekben vazolt jelenség és oksagi mechanizmus jol igazolhatd a Maliban egy évtizede
zajlo, valtoz6 intenzitast konfliktussal. A mind kiils6, mind bels6 tényezdk eredményeképpen
forraspontra hevitett, etnikai-vallasi szinezettel is rendelkez6 fegyveres konfliktus és abban a
kiilonboz6 radikalis szervezetek térnyerése az orszag €szaki teriiletein talalhato felbecsiilhetet-
len értékii, kdzépkorig visszanyuld kulturalis 6rokségben jelentds szandékolt karokat okozott
(amely aztan, ahogy azt a 4. fejezetben latni fogjuk, tobb nemzetkozi szervezetet is erdtelje-

sebb elkotelezddésre sarkallt a kulturalis javak haborus védelme terén).

202 K aldor (2012) i. m. 136-165.
203 Bevan (2006) i. m. 20.
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A 2012 januarjaban kitort tuareg ldzadés hatterében a mélyen huzodo etnikai ellentéten tal
az északi-déli teriiletek kozott az elnyomd korményzati politika altal folyamatosan szélesitett
fejlettségbeli kiilonbségek is szerepet jatszottak. Az iszlam szélsdséges nézeteit vallo szerve-
zetek gyors térnyerése pedig az addigi nemzeti-regionalis biztonsagi kihivast potencialis glo-
balis biztonsagi fenyegetéssé tette, igy sziikségessé valt a nemzetkdzi beavatkozas is. Az
alabbi alfejezet terjedelmi korlatok — valamint a téma szempontjabol relevans elemek — miatt
csupan a konfliktus gyokereinek és elsé éveinek ismertetésére €s a kulturalis javak fenyege-

tettségével valo Osszefliggéseire vallalkozik.

Mali a vilag egyik legszegényebb orszdga, ami nem tul kedvezd foldrajzi fekvésének tud-
hat6 be: az orszag kozel fele a Szaharahoz tartozik. A tdrsadalom — Afrika legtobb orszagahoz
hasonléan — etnikailag rendkiviil szines képet mutat (lasd 3. szamu melléklet): a lakossag
megkozelitdleg fele az alapvetden fekete borli, s hagyomanyosan foldmuveléssel foglalkozo
mande csoporthoz tartozik. Az orszag kozépso teriiletein bantoid csoportok élnek (példaul
lo-allattenyésztd ¢letmodot folytatd, vilagosabb borli arab-berber népcsoportok (tuaregek,
morok) vannak.?®* A tuaregek az orszag teljes lakossaganak megkdzelitdleg tiz szazalékat
teszik ki, de a kisebbség jelen van a kérnyezd orszagokban, igy Libidban, Nigerben, Algéria-
ban és Burkina Fasoban is, 1étszamuk Osszesen nagyjabol harommilliora tehetd, ennek na-

gyobb része Maliban, illetve Nigerben é1.2%

Az etnikai sokszinliség mellett erdszakos fesziiltségekhez vezetd, tarsadalmi-gazdasagi-
politikai realitdsban gyokerezd indokok vonatkozéasaban az 2.2.1. alfejezetben felvazoltakat az
uj tipustu fegyveres konfliktusok motivacidi kapcsan az Afrobaromeétre felmérése igazolja
Mali esetében. A kutatas a konfliktus 2012 elején valo kirobbandsanak okaival kapcsolatos
percepcidkat vizsgalta a lakossag korében 2012, illetve 2013 végén. 2012-ben a lakossag (1) a
politikai elit patriotizmusdnak hidnyat, (2) az allam gyengeségét, (3) a kiilfoldi terroristak
megjelenését, valamint (4) a politikai hatalom inkompetencidjat nevezte meg a konfliktus f6
gyokereinek. 2013-ban némileg mddosult a sorrend a konfliktus dinamikdjanak valtozasaval

¢és a terrorszervezetek térnyerésével egyiitt: (1) a kiilfoldi terroristdk megjelenését (2) a kor-

204 Beseny6— Miletics (2013) i. m. 93-95.
205 Marsai Viktor: Kiilfldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval hattere és eredményei. Nemzet és
Biztonsag, (2013) 1-2. 99-119.
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rupcid, (3) a természeti eréforrasok koriili fesziiltségek, valamint (4) az allam gyengesége

kovették, mint az északi teriileteken folyé erdszak legfébb vélt inditékai.?%

A tuareg szeparatista felkelésként induld — az alabbiakban roviden felvazoland6?®” — konf-
liktus elézményei egészen a gyarmati idészakig nyulnak vissza. Az egykori francia gyarmat
tarsadalmi megosztottsagdt mar a volt gyarmattartok is igyekeztek kihasznalni, majd az or-
szag 1960-as fiiggetlenné valdsa utan az északi teriileten €16 tuareg népcsoportok elnyomasa
tovabb folytatodott a déli orszagrészben székeld, fekete dominanciaji kormdény altal. Az
1960-as, 1990-es és 2000-es évek is szemtanti voltak tuareg felkeléseknek. Ezekre Bamako
csupan katonai eszkdzokkel, elnyomo intézkedésekkel reagalt. Emellett a kozponti kormany a
kiilonb6z6 népcsoportokat, igy az arabokat és tuaregeket, valamint bizonyos tuareg torzseket
is igyekezett kijatszani egymads ellen, megakadalyozando, hogy azok egységesen tudjanak

fellépni.2%®

Meégis, az MNLA (Mouvement National pour la libération de I'Azawad — Nemzeti Mozga-
lom Azawad Felszabaditasaért) elnevezésli nacionalista mozgalom éltal 2012. januarban — az
¢északi teriileteken egy 6nallo allam létrehozéasanak céljaval kirobbantott felkelés komolyabb-
nak bizonyult a kordbbiaknal, amelynek megoldasahoz elégtelennek bizonyultak a nemzeti
kormény intézkedései, s regiondlis, st nemzetkozi szinten is aggodalomra adhattak okot,
ugyanis a Tunéziabdl indulo, s az észak-afrikai térség tobbi allamaba, igy Libidba is atgytirii-
z8 arab tavasz eseményeivel,”? illetve a régioban egyre nagyobb fenyegetést jelentd terroriz-

mussal szoros 0sszefiiggésben alltak.

Az MNLA kezdeti sikerei ellenére a korabban veliik szorosan egyiittm{ikodo és alapvetden
az MNLA soraibdl kivalo, szélsdséges nézeteket valldé Ansar Dine (,,a Hit Védelmez6i”) ter-

rorszervezet elleniik fordult, ennek oka a kiilonboz6 tuareg torzsek kozti rivalizalasban kere-

206 Coulibaly, Massa: Perceptions populaires des cause et conséquences du conflit au Mali. Afrobarométre n° 10.
13 April 2015. https://www.afrobarometer.org/wp-content/uploads/2022/02/ab_r5_5_policypapernol0_fr.pdf
(Letoltve: 2022.04.24.)

207 Az események részletesebb elemzését 14sd: Puskds Anna: A kulturalis javak pusztitisa Maliban és a nemzet-
kozi valaszreakciok. Hadtudomany, 28. (2018) E-szam, 49-63.

208 Chauzal, Grégory — Van Damme, Thibault: The roots of Mali’s conflict, Moving beyond the 2012 crisis. CRU
Report, Clingendael Institute, March 2015. 17-30.

209 A °70-80-as években az egyre romld életkoriilmények, a libiai elnok, Moammer Kadhafi Afrika felé valo
nyitassal jellemezhetd kiilpolitikdja, s a kinalkozé gazdasagi lehetdségek miatt sok tuareg telepiilt at Libiaba (és

s

tette a diktator szamara, hogy hosszl tava szdvetséget tudjon kiépiteni Mali északi lakossagaval, haderejét is
jelentésen novelte. Ez Mali szamara is kifizetéddnek bizonyult, hiszen Kadhafi szamos beruhazast finanszirozott
az orszagban. A libiai rezsim 2011-es bukésa utan az egykori diktator zsoldjaban jelentds szamban szolgalo
tuaregek nagy mennyiségi fegyverrel felszerelkezve tértek vissza Mali teriiletére, s Ujabb felkelést robbantottak
ki. Forras Uo., 44-45.
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send. Az Ansar Dine mas radikalis csoportok segitségével®!® fokozatosan kiszoritotta az
MNLA-t a jelentds varosokbodl, s elhatarolta magat az MNLA 4altal kitlizott politikai céloktol.
A terrorszervezet az ¢északi rész Oonallosaga helyett az egész orszagra kiterjesztendd, iszlam
jogrenden nyugvo allamalakulatot kivant 1étrehozni, s az elfoglalt varosokban meg is terem-

tették ennek alapjait, a saria szerinti torvénykezés bevezetésével.?!!

Azt azonban itt fontos megjegyezni, hogy az etnikai sokszintiséggel ellentétben Mali valla-
si térképe egyszeriibb képet mutat, a tarsadalom mintegy 95 szazaléka muszlim vallasu, a

t212

szunnita mérsékelt, szafi iranyzatat™'~ képviseli és elhatarolodik a szélséséges nézetektdl, igy

a terrorszervezetek altal képviselt szElsdséges nézetek nem talaltak fogékony taptalajra.

Az Ansar Dine, illetve a vele kapcsolatban all6 AQIM (al-Qaeda in the Islamic Maghreb —
al-Kaida az Iszlam Maghrebben) terrorszervezetek 2012 aprilisaban foglaltak el Timbuktu
varosat. A két szervezet kozott megegyeze€s sziiletett, s a varos a megszallas elsé szakaszaban
az Ansar Dine iranyitdsa ald kertilt, mivel az nagyobb helyi elfogadottsaggal rendelkezett a
varosban, s igy nagyobb eséllyel tudta megnyerni a helyieket, a két szervezet kozott mind-
azonaltal szoros egylittmiikddés volt. Szigoru intézkedéseket vezettek be a helyi kozosség
¢letének szabalyozasa és a saria-alaptl torvénykezés gyakorlatba vald atiiltetése érdekében.

Ennek keretében egyrészt elnyomd/normativ (Saria-torvényszék vagy az iszlam vallasi rend-

210 Ebben az id6szakban az Ansar Dine mellett két jelentds terrorszervezet volt aktiv a térségben: egyrészt az al-
Kaida afrikai sejtjeként miikodé AQIM (al-Qaeda in the Islamic Maghreb — al-Kaida az Iszlam Maghrebben),
amely bazisat Kidal varosaban alakitotta ki, masrészt pedig a MUJAO (Le Mouvement pour 1’unicité et le jihad
en Afrique de I’Ouest — Mozgalom az Egységért és a Dzsihadért Nyugat-Afrikdban) mely az AQIM-bol valt ki
2011 6szén, majd 2013 augusztusdban Gsszeolvadt a Masked Battalion nevii szerezettel, 1étrehozva az al-
Mourabitoun-t. Egy negyedik szervezet, a Macina Felszabaditasi Front csatlakozasaval 2017-ben 1étrehozta a
négy terrorszervezet a JNIM (Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin’) elnevezésii, al-Kaidahoz hii csoportosu-
last. Az al-Mourabitounbol kivalé csoport ezzel parhuzamosan az Iszlam Allam szaheli sejtjét is megalapitotta
ISGS (Islamic State in the Greater Sahara) néven, amely szintén aktiv a térségben 2018 6ta. A terrorszervezetek
szama és mitkodése folyamatosan valtozd mintat mutat, azonban az altaluk képviselt biztonsagi kihivas az egész
térségre nézve sulyos biztonsagi kihivas. Forras: Brown, Will: The key actors battling for control of the Sahel.
The Telegraph, 1 March 2020, https://www.telegraph.co.uk/global-health/terror-and-security/key-actors-battling-
control-sahel/ (Letoltve: 2021.07.29.)

21 Remek (2015) i. m. 229-234.

2127 szafi irdnyzat egyik legfontosabb jellemzdje a szentek tisztelete: az ,,awliya’ allah” kifejezés leginkabb
Isten barataiként fordithato, a ,,szent” tartalma igy eltér a nyugati kereszténység altal hasznalt kifejezését6l: nem
az egyéni kvalitasokra, hanem a személy Istennel valé kozeli kapcsolatara helyezi a hangsulyt. A 11-12. szazad-
tol a szafi szentek sirhelyei egyre inkabb kozérdeklivé valtak, mert a vezetdk felismerték annak elényeit, ha
»feltind kapcsolatot” épitenek ki Isten megbizottjaival. Emellett megjelent a tiszteletdij fizetése is a szentek
sirjai felé, s azok zarandokutak célpontjaiva valtak. Bar hagyomanyosan az iszlam épitészet jellemzdje volt (pél-
daul Taj Mahal Indidban), ma az iszlam széls6ségesek elutasitjak a sirok épitését. Forras: Ernst, Carl W.: Sufism,
An Introduction to the Mystical Tradition of Islam. Boston, Shambhala Publications, 2011. 58-71.
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Orség, a Hisbah) és kommunikaciés szerveket (mint a média bizottsag) allitottak fel, illetve a

biztonsagi komponenst az AQIM-tagok biztositottak.>!>

A radikalis iszlamista nézeteket kozvetitdé propagandajuk részeként 2012. janius 30. és ju-
lius 11. k6zott 14 mauzoleumot és sirhelyet romboltak le vagy rongaltak meg sulyosan barbar
modszerekkel, csdkanyokkal, lapatokkal. Emellett a 15. szazadbodl szarmazo6 Sidi Yahya me-
cset ,,szent kapujat” is megsemmisitették, az ahhoz kotddo, babonanak €s az iszlam hittdl ide-
gennek tekintett helyi hiedelem miatt (a helyi tradici6 szerint annak a vildg végezetéig zarva

kell maradnia).?'*

Timbuktu, ,,a sivatag gyongye”, a kozépkorban a transzszaharai kereskedelem, valamint a
régi6d fontos oktatasi-tudomanyos-kulturalis kozpontja is volt. Ahogy egy 15. szadzadi koz-
mondas tartja. ,,a so északrol jon, az arany délrol, de Isten szava és a bolcsesség kincsei csak
Timbuktuban talalhaték meg”*'> Az UNESCO 1988-ban nyilvanitotta a vilagorokség rész-
ének a 3 mecsetet és 16 — szufi szentek sirhelyéiil szolgalé — mauzoleumot magéban foglald
miemlékegyiittest. Ezek a szent helyek az iszlam vallas Afrikdban valo terjedésében fontos
szerepet jatszottak, emellett egy hagyomanyos, agyagtéglat és palmafat alkalmazo épitészeti
technikanak a lenyomatai, illetve a kordbban viragzé varos emlékeztet6i.?!® Ez az értékes kul-
turalis 0rokség, amely a ,,333 szent varos”-anak jelképe, a helyi, s tdgabban véve a mali tarsa-
dalom szdmara a kollektiv identitas fontos része, a tarsadalmi emlékezet fontos archetipusa
volt.2!'” Nem sokkal a tAmadasok el6tt, 2012 juniusaban az UNESCO a helyszint felvette a
,»Veszélyben levo Vilagorokség Jegyzékére”, de a pusztitasok elkeriilésében ez nem segitett.
A tamadassorozatot kisérd narrdcioban mind a szalafita nézetekkel ellentétes ,,balvanyok”
tisztelete, mind a globalizalt, nyugati vilag értékei elleni akcioként mindsitették a tdmadast.
Az Ansar Dine egyik tagja a rombolasok kapcsan igy nyilatkozott: ,,nincs olyan, hogy vildg-

orokség, nem létezik. A hitetleneknek nem szabad belekeveredniiik a mi dolgunkba.”*'®

213 Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi, Situation in the Republic of Mali (Pre-Trial Chamber 1), ICC-01/12-
01/15, Public Court Record of 01/03/2016. 35-40.

214 Lafitte, Priscille: Ansar Dine détruit les mausolées de la grande mosquée de Tombouctou. France24, 10 juil-
let 2012, https://www.france24.com/{r/20120710-mali-ansar-dine-attaque-grande-mosquee-djingareyber-
tombouctou-mausolees (Letdltve: 2022.04.15.)

215 Beseny6 — Miletics (2013) i. m. 35-38.

216 UNESCO: World Heritage List - Timbuktu. http://whc.unesco.org/en/list/119/ (Letdltve: 2022.03.31.)

217 Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi, Situation in the Republic of Mali (Pre-Trial Chamber 1), ICC-01/12-
01/15, Public Court Record of 01/03/2016. 15-17.

218 Al Jazeera: Ansar Dine  destroy more  shrines in  Mali. 10  July  2012.
https://www.aljazeera.com/news/2012/7/10/ansar-dine-destroy-more-shrines-in-mali (Letoltve: 2022.04.04.)
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A kiilénbdz6 radikalis szervezetek?!® térnyerésének kdvetkeztében a nemzetkozi beavatko-
z4s hamar sziikségessé valt. A bamakoi kormany kérésére tdmogatast nydjté francia erék vé-
giil 2013. januar 28-an visszafoglaltak a varost a Serval-, majd Panther-miivelet keretében.??°
Kivonulésa eldtt az Ansar Dine a legjelentésebb nyugat-afrikai kéziratgyiijteményt 6rz6 Ah-
med Baba Intézetet is felgyujtotta, amely tobb mint 40 000 értékes kéziratnak adott otthont.
Szerencsére a varosban €s az intézetben Orzott kéziratok nagy részét sikeriilt mar eldtte ki-

menteni és Bamakoba szallitani, de igy is mintegy 4 000 darab elégett vagy eltiint.??!

A francidk utan nem sokkal az Afrikai Unio és az ECOWAS (Economic Community of
West African States — Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége) altal felallitott
AFISMA (African-led International Support Mission to Mali — Afrikai vezetésli nemzetkdzi
tamogatd misszid Maliban) elnevezésti miivelet is telepitésre keriilt az orszagba. Az AFISMA
anyagi ¢€s logisztikai hidnyossdgai miatt azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hamarosan
annak atvételérdl dontott, s 2013 juliusatol kezdte meg miikddését — az orszagban azodta is
jelen levd, az ENSZ minden eddigiekhez képest legvéresebb misszidjaként szamon tartott —
tamogatd-békefenntartd jellegi MINUSMA-misszié (United Nations Multidimensional Integ-
rated Stabilization Mission in Mali — az ENSZ tobbdimenzids integralt stabilizacios misszioja
Maliban), amelynek jelentségérdl a kulturdlis javak védelme szempontjabdl bévebben a 4.6.
alfejezetben lesz szo. Bar a témahoz lazabban kapcsolodik, de fontos emlitést tenni a tovabbi
kiilfoldi jelenlétrdl is. Az ENSZ-misszi6 mellett szintén inkdbb a puha erdket képviseli az EU
EUTM Mali (European Union Training Mission in Mali — Eurdpai Unio Kiképzé Misszioja
Maliban) kiképzé misszioja,?*? valamint a szintén az EU égisze alatt miikddé EUCAP Szihel
Mali (European Union Capacity Building Mission in Mali — az Eurdpai Unié Kapacitasépitd
Misszidja Maliban) civil valsagkezeld, kapacitasépitd misszid. A konfliktus regionalizacioja-

val Osszefliggésben, a mar az egész térségre kiterjedéen tevékenykedd francia Barkhane-

219 A szélséséges vallasi nézeteket valld csoportokra — gyakran hibasan — alkalmazott kiilonbozd kifejezések, igy
a radikalizmus, fundamentalizmus, extrémizmus, dzsihddizmus és iszlamizmus fogalmi elhatarolasairdl boveb-
ben lasd: Markovics Milan Moér: The importance of defining concepts related to religious extremism and its
consequences for state security. In: Lenka, Cadova — Tomas, Havlik — Veronika, Kolefidkova; Ondrej, Hefman
(szerk.): New Approaches to State Security Assurance. Brno, Csehorszag: Faculty of Military Leadership Uni-
versity of Defence, 2021. 147-153.

220 Marsai (2013) 1. m. 99-119.

21 UN: Mali: UN, European Union team up to restore Timbuktu’s cultural heritage. 16 May 2014,
https://news.un.org/en/story/2014/05/468492 (Letdltve: 2022.04.04.)

22 A7 EU misszi6jarol lasd bévebben: Remek Eva: The European Union and the Sahel region — focus ont he
crisis in Mali and the EUTM Mali. In: Biltsik Barbara — Marengo, Alessandro — Posta Nikolett — Zachar Péter
Krisztian (szerk.): New approaches in a complex world: International relations, history and social sciences. Bu-
dapest, L’Harmattan Kiad6, 2014. 143—-154.
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miivelet®= mellett a terrorizmus elleni harc érdekében Mali, Mauritania, Csad, Burkina Faso

és Niger altal keriilt felallitisra a G5 Szahel szubregionalis egyiittmiikodésként.?>

Lazarus Eloundou, az UNESCO akkori mali képviseldje a varos kulturalis 6rokségében
esett karok kapcsan igy fogalmazott, amely jol tiikrozi a pusztitdsok stratégiai jelentOségét a
harcol6 felek (a terrorszervezetek) részérdl: ,,Azok, akik a pusztitasokat elkovetik, azért teszik,
hogy az altaluk elfoglalt teriileteken ¢élo lakossdagot a sajat életfelfogasukra, kulturdjukra,
vallasukra kényszeritsék, hogy minél jobban képesek legyenek uralni oket. (...) Mikor el akar-

Jjak torélni a torténelmed, azt akarjak mutatni, hogy soha nem is léteztél.” **

A lerombolt kulturalis 6rokség jelentéségére utal az is, hogy nagyon hamar megmutatko-
zott a nemzetkozi elkotelez6dés azok rendbehozataldra. Tobbek kozott Svéje, Norvégia, az
Europai Unio, Hollandia, Bahrein, Horvatorszag, Mauritius és Andorra nyujtott anyagi tamo-
gatast, a MINUSMA pedig logisztikai segitséget.??® Az 0jjaépitési munkalatok 2014 tavaszan
kezdddtek, s teljes egészében 2016 februdrjaban késziiltek el az UNESCO szakmai irdnyitdsa
alatt, helyi szakemberekkel.

2.3. A (MEDIA-ORIENTALT) TERRORIZMUS

2.3.1. A TERRORIZMUS FOGALMA ES AZ UJIMEDIA SZEREPE A TERRORSZERVE-
ZETEK KOMMUNIKACIOJABAN

Az utobbi évtizedben a médian keresztiil kdzvetitett terrorpropaganda részeként minden
korabbit meghalado célzott pusztitasnak lehettiink szemtanui a globélis szinten is nagy jelen-
téséggel bird kulturalis javak vonatkozasaban. Ezen alfejezet arra kivan ravilagitani, hogy
milyen ok-okozati kapcsolat all fenn a (k6zosségi) média mint kommunikacids eszkoz terror-
szervezetek altali hasznalata és a kulturdlis javak pusztitdsanak hatékony propagandaelemként

vald alkalmazasa kozott. A terrorizmus, valamint az Gjmédia felé valo eltolodas, illetve a két

223 A francidk altal biztositott Barkhane-mtivelet, valamint a 14 eurdpai orszag egyiittmiikddésében felalld Taku-
ba teljes kivonasarol 2022. februdrban sziiletett dontés Mali regnald kormanyaval valo fesziiltségek kovetkezté-
ben. Forras: Bourdillon, Yves: La France se retire complétement du Mali. Les Echos, 17 février 2022.
https://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/la-france-se-retire-completement-du-mali- 1387715  (Le-
toltve: 2022.04.24.)

224 Marsai Viktor: Rejtd nyomédban — magyar szerepvallalas a Task Force Takubaban. Stratégiai Védelmi Kutato-
intézet Elemzések, (2021) 21. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI Elemzesek 2021 21.pdf (Letoltve: 2022.04.04.)

225 Sajat ford. Daily Mail: Experts seek way home for Timbuktu manuscripts. 26 February 2015
http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-297019 1/Experts-seek-way-home-Timbuktu-manuscripts.html
(Letoltve: 2018.01.21.)

226 Uo.
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jelenség kapcsolatanak és ebben az 6rokségi helyszinek ellen elkdvetett timadasok helyének
elméleti megalapozasat kovetden az alfejezet az ISIL altal a Moszuli Kulturalis Muzeumban
2015. februarban végzett pusztitdsainak példdjat vizsgalva kivan gyakorlati alatamasztéast
nyujtani.

A terrorizmus jelenségének leirasara nem létezik egységes definicio, illetve elmélet, leegy-
szerlisitve azt a szervezett er6szak egy formajanak tekintjiik, amely altalaban civil célpontok
ellen iranyul. A Stratégiai Védelmi Kutatointézet 2021-es kutatasa altal hivatkozott Globalis
Terrorizmus Adatbazis (GTB) az alabbiak szerint hatdrozza meg a terrorizmus fogalmat:
Hhem dllami szereplok illegalis erdvel és erdszakkal valo fenyegetését vagy ezek tényleges
hasznalatat tekinti, valamilyen politikai, gazdasagi, valldsi vagy tarsadalmi cél elérése érdek-
ében, félelem, kényszer vagy megfélemlités utjian.” Ami a GTB megkozelitésébol kiemelendd,
az az elérni kivant cél jellege, valamint, hogy a kozvetlen adldozatoknal szélesebb korre akar-
nak hatni.??’ A terrorcselekmények lehetséges formairl az Eurdpai Uni6 Tanécsa 4ltal kiadott
kozos allaspont nyujt egy nem kimeritd taxativ felsorolast. Ennek kapcsan fontos kiemelni,
hogy nemcsak konkrét, a nemzeti jog altal blindsként meghatarozott cselekmény elkovetése,

hanem az azzal valé fenyegetés is terrorcselekménynek mindsiilhet.??®

A terrorizmusra vonatkozé kommunikacids elméletet elészor megfogalmazo Alex P.
Schmid holland terrorizmus-kutat6é szerint a terrorizmus erdszakos eszkozok mellett propa-
ganda eszkozok alkalmazasara épiil, azok kombinaciojanak tekintheto, ugyanis mindkettd az
egyén vagy a csoport magatartasdnak megvaltoztatasara iranyul: a terrorszervezet altal véghez
vitt erészak, s annak kozvetlen aldozatai instrumentélis elemek a szélesebb kozonségre valod
1élektani hatasgyakorlds érdekében. Schmid hét pszicholdgiai stratégiat hatdroz meg a provo-
kativ terrorcselekmények mogott: a tamadas célja lehet (1) a hatésagok sebezhetdségének
demonstraldsa; (2) a tamadas kovetkeztében a hatosagok altali elfojtas alkalmazasanak eléré-

crer

nyerése, megerdsitése; (5) az emberek radikalizacidja vagy a politikai helyzet polarizacioja;

227 Talas Péter: Az Eurdpai Unid terrorfenyegetettsége 2000 és 2019 kozott, a szamok tiikrében. Stratégiai Veé-
delmi Kutatointezet - Elemzések, 2021/11. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI Elemz%C3%A9sek 2021_11_Talas.pdf (Letdltve: 2022.03.20.)

228 Bz alapjan terrorcselekménynek mindsiilhet, a lakossag komoly megfélemlitésének; egy korméany vagy nem-
zetkozi szervezet valamilyen cselekményre valo jogellenes kényszeritésének; egy orszag vagy nemzetkdzi szer-
vezet alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi felépitésének sulyos megingatasanak vagy
lerombolasanak céljaval elkdvetett cselekmények. Ez torténhet példaul személy élete vagy testi épsége elleni
merénylet, emberrablas, tuszejtés, kdzintézményben vagy infrastrukturalis Iétesitményben vald sulyos karoko-
zas; fegyvergyartas, -birtoklas, -szallitas; stb. altal. Forras: 32001E0931. A tanacs kozds allaspontja (2001. dec-
ember 27.) a terrorizmus lekiizdésére vonatkozo kiilonos intézkedések alkalmazasarol.
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(6) erészakos cselekmények sziikségesként vagy hdsiesként vald beallitasa; illetve (7) az esz-
kozrol a feleldsségre vald attérés. Ezek minél hatékonyabb érvényesitése érdekében olyan
eszkozoket hasznalnak, amelyekkel novelhetik a nyilvanossagot.??

A propaganda®*

ezaltal kozponti eleme a terrorizmus vizsgalatanak. A propaganda megfe-
lel forméjanak kivalasztasdhoz a befolyéasolni kivant célcsoport, valamint a célcsoport szo-
kasainak, hiedelmeinek, félelmeinek mélyrehat6 ismerete sziikséges, mivel a propaganda csak
akkor lehet hatasos, ha mar 1étez0 narrativara €s egy olyan kdzonségre €pit, amely azonosulni

tud annak tartalmaval.

Ezért a kulturalis keretezés fontos szerephez jut, amelyre a terrorizmuskutatas kulturalis és
antropologiai megkozelitései vildgitanak ra. A neodurkheimi elméletek hangsulyozzak, hogy
a megfeleld tarsadalmi reakcioé kivaltasdhoz elengedhetetlen a cselekmény kulturalis beagya-
zottsaga. Az, hogy milyen kommunikacios stratégiat kovet egy szervezet, milyen szimbolum-
rendszert, narrativat alkalmaz az erdszakos cselekmény aldtdmasztasahoz, meghatarozé té-
nyez0 a kitlizott cél elérése érdekében a célkozonség korében. Vagyis: ,,a sokk és a félelem
érzetét a [a cselekmények altal képviselt — a szerz.] jelentések biztositjak, nem a cselekmények
onmagukban.”*' A koppenhagai iskola kutatoi altal fémjelzett posztstrukturalista irdnyzat
pedig a biztonsagiasitasi koncepcio feldl kozelitve vizsgalja azt a tarsadalmi folyamatot,
amelynek eredményeképpen egy adott entitas biztonsagi fenyegetésként lesz keretezve a koz-
beszédben (esetiinkben akar nemzeti, akar nemzetkozi szinten), alatamasztva a folyamat szub-
jektiv voltat.23? Ebbdl kovetkezden a kulturdlis kodok és tarsadalmi értékek ismerete is elen-

gedhetetlen a terrorizmus és egyes cselekmények megértés¢hez.

A terrorizmus mértékének nemzetkdzi szinten valdé ndvekedése mellett szdzadunk terror-
szervezeteinek stratégidja jelentdsen mas képet mutat a korabbiakhoz képest. A korabban
centralis, kozpontositott iranyitas ¢s miikodés helyett halozatosodas figyelhetd meg, amelynek

kovetkeztében a kozponttol tavol is végrehajthatok tamadasok. A média kulcsfontossagi esz-

229 Schmid, Alex P.: Frameworks for Conceptualising Terrorism. Terrorism and Political Violence, 16. (2004) 2.
197-221.

230 Propagandanak tekinthet6k az olyan, t6bbé-kevésbé szisztematikus manipulativ célzati tevékenységek, me-
lyek egyéni vagy — ami a téma szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir — kdzosségi hiedelmek, attitiidok vagy
magatartasmintadk megvaltoztatasara iranyulnak. A sikeres befolyasolas érdekében olyan jelképek keriilnek al-
kalmazasra, amelyek (az egyén vagy) egy adott kdzdsség szamara killonleges jelentéstartalommal birnak. Forras:
Smith, Bruce Lannes: Propaganda. Encyclopedia Britannica online
https://www.britannica.com/topic/propaganda (Letoltve: 2019.01.12.)

21 Sajat ford. Malesevic (2019) i. m. 179.

232 Malesevic (2019) i. m. 177-193.
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kozz¢ valt a propagandakozvetitésben, s a nagyobb média- (és 1¢élektani) hatés elérése érdeké-

ben a szimbolikus helyszinek és idépontok még nagyobb jelentdséggel birnak.?*?

E tendenciak eredményeképpen a szakirodalomban megjelend média-orientalt terrorizmus
fogalma olyan szdndékosan végrehajtott cselekményekre utal, amelyek elsddleges célja a mé-
dia és ebbél kovetkezden az altalanos kdzonség figyelmének felkeltése.”** Az eszkdzok és a
célpontok kivalasztasa aszerint torténik, hogy a hiradds minek tulajdonit kiemelt jelentdséget,
minek van kiemelten hirértéke a média, illetve azon keresztiil a nemzetkozi kézvélemény
szamara. A terrorszervezetek altal elkovetett cselekmények nem a tényleges aldozatokat, ha-
nem az eseményeket nyomon kdvetd embereket célozzak elsésorban. Brian M. Jenkins ameri-
kai terrorizmus-kutatd megfogalmazasaban a terrorizmus ,,szinhaz”, elére megkoreografalt
cselekmények sorozata a nemzetkozi figyelem felkeltése érdekében.>*> A terrorista miivelet
sikeressége ennek tiikrében teljes egészében azon mulik, hogy az esemény mekkora nyilva-
nossagot kap.?*® A média-orientalt terrorizmus céljainak elérését a kozodsségi médiaplatfor-
mok mitkddésének sajatossagai — algoritmusai — jelentdsen eldsegitik. A tovabbiakban ezért
az uyjmédia és azon beliil is a kozdsségi média sajatossagaira, valamint a hirérték meghataro-

zasara, illetve mindezek terrorpropagandaval valo osszefliggéseire térek ki roviden.

Sziikebb értelemben az 0j informacids és kommunikacios technologidk, valamint a digita-
lizacié megjelenésének ¢és elterjedésének, tagabb értelemben viszont az 1960-as évektdl vég-
bemend tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis véaltozasoknak®’’ betudhatoan jelentds valtozas ment
végbe a kommunikécids médiumok terén is az utdbbi évtizedekben. Ez, ahogy az el6z0 alfe-
jezetben lathattuk, a fegyveres konfliktusok jellegére és eszkoztarara is kihatassal volt. De a
tomegkommunikaciotol a digitalis halozati kommunikacio felé valo eltolédas kovetkeztében
az utdbbi elsddleges kommunikécios csatornava valt a terrorszervezetek szdmara is, ahogy

arra a késébbiekben bévebben is kitérek.>*®

23 Horvath (2016) i. m. 33-44.

234 Martin (2003) i. m. 281.

235 Jenkins, Brian M.: International Terrorism: A New Kind of Warfare. Santa Monica, California, The Rand
Corporation, 1974. http://www.rand.org/pubs/papers/2008/P5261.pdf (Letoltve: 2018.12.09.)

236 Schmid (2004) i. m. 197-221.

27 Tlyen tényezdének tekinthetd példaul a globalizacio felgyorsuldsa, a posztmodern tarsadalmak létrejotte, a
posztindusztrializacios informacios korszak kialakuldsa a nyugati tarsadalmakban vagy a geopolitikai rend de-
centralizacioja. Forras: Lister, Martin — Dovey, Jon — Giddings, Seth — Grant, lain —Kelly, Kieran: New Media. A
critical Introduction. London, Routledge, 2009. 10-11.

238 Klausen, Jytte: Tweeting the Jihad: Social Media Networks of Western Foreign Fighters in Syria and Iraq.
Studies in Conflict & Terrorism, 38. (2015) 1. 1-22.
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23 mint 4tfogd médiatipus®*

A digitalis halozati kommunikaci6 altal 1étrejove ujmedia
megjelenése és elterjedése altalanossagban is gyokeresen megvaltoztatta a kommunikacios
kornyezetet. Az adott médium kozdnségéhez tartozd személyek itt tobbé mar nem a tomeg
részei, hanem egy olyan kiilonleges halozatéi, amelyet 6k maguk valasztottak,>*! s amelynek
nem csupan fogyasztoi, hanem felhasznaloi is. Ez a személyre szabottabb informécios tér?*?
igy az egyén részérél nagyobb aktivitast, interakciot feltételez és igényel, ellentétben a to-
tarsas jelenlét mértéke, egy specialis kdzdsséghez valo tartozas érzése.’*> Gabriel Weimann,
izraeli kommunikéaciétudomanyi professzor ezt a jelenséget ,,narrowcasting”-ként nevezi,

amely egy értékrend, preferencidk, életkor vagy feliratkozas altal meghatarozott kdzosség

szamara valo lizenetkozvetités, szemben a tomegmédiat jellemzo ,,broadcasting”-gal.

Az Gjmédia rendkiviil osszetett fogalomkorébdl a szamitogép altal kdzvetitett kommunika-
ci6 (computer mediated communication — CMC) relevans témam szempontjabol. A CMC egy
olyan virtualis kozosséget feltételez, amelynek miikddése egy kozos célon alapszik, kozds
normak, ritusok szabalyozzak, mindazonaltal altalaban nyitottak, hozzaférhetok j tagok sza-
méra is. 2** Hibrid nyelvként értelmezhetd: mind a szobeli, mind az irasbeli kommunikécio
elemeit alkalmazza, s 4&tmenetet képez a személykdzi és a tomegkommunikacio kdzott. A ta-
gok kozvetleniil interakcioba Iéphetnek egymassal, de a kommunikaci6 e forméja a személy-
kozi kommunikéciohoz képest a lathatatlansag, sot anonimitas magasabb fokat teszi lehetové,
ezaltal a tarsadalmi kockazat ¢és felel6sségre vonhatdsag csokken. Tekintettel arra, hogy a
kommunikéci6 egy elektronikus kdzvetitd eszkozon keresztiil torténik, a fizikai elhelyezkedés

és id6 veszit jelentdségébdl, ez pedig a kommunikacié koltségességét is csokkenti.#

29 Szakadat Istvan: Uj média, halozati kommunikéacié. In: S. Nagy Katalin (szerk.): Szocioldgia. Egyetemi jegy-
zet. Budapest, Typotex, 2006. 165-178.

240 Az ijmédia magaban foglalja a kommunikaciot lehetdvé tevd és kiterjesztd targyak és eszkdzok mellett a
kommunikécios tevékenységeket vagy gyakorlatokat ezen eszkdzok fejlesztése és hasznalata érdekében, illetve
az ezek koré szervezodd tarsadalmi szervezeteket és csoportosulasokat. Az jmédia teriiletei példaul: CMC
(computer mediated communication), a médiaszoras és fogyasztas Uj formai (példaul interaktivitassal jellemez-
heté médiaszovegek, hypertext-formatumok, vilaghald); virtudlis valosag, meglévé média atvaltozasainak sora.
Forras: Baym, K. Nancy: Interpersonal life online. In: Lievrouw, Leah A.—Livingstone, Sonia (szerk.): Hand-
book of New Media. Social Shaping and Social Consequences of ITCS. London, Sage, 2010. 35-54.; Lister et al.
(2009) i. m. 13.

241 McQuail, Denis: 4 t6megkommunikacié elmélete. Budapest, Osiris Kiado, 2003. 109-129. (Eredeti mii:
McQuail, Denis: McQuail’s Mass Communication Theory. 4th Edition, Sage Publications, 2000.)

242 Weimann (2006) i. m. 180-187.

243 McQuail (2003) i. m. 109-129.

244 Uo., 109-129.

245 Baym (2008) i. m. 35-54.
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A kiilonboz6 terrorszervezetek kommunikacidja szempontjabol a kozosségi média kiillono-
sen érdekes és kiemelt CMC-eszkdz a félelemkeltés mellett a tdjékoztatds, propaganda-
terjesztés, radikalizacio €s a toborzas érdekében. 9/11, illetve az azt kovetd terrorizmusellenes
kampany utdn egyre tobb terrorszervezet vetette meg a 1abat a kibertérben.?*¢ Az al-Kaida mar
igen koran felismerte az internet kiemelt szerepét a terroristak altal képviselt harc globalis
szintre valo emelésében; kezdetben zart chatszobdkon és forumokon keresztiil, majd 2011-tdl
kezdve tobb mas radikalis szervezettel egyetemben a kozdsségi médiafeliileteken is megjelent
a terrorszervezet.>*’ Az internet, s azon beliil is a kozosségi média propagandacélokra vald
kiaknéazasat az ISIL fejlesztette igazan hatékonyra, az al-Kaidahoz képest egy sokkal nyitot-
tabb és konnyebben hozzaférheté kommunikacids stratégiaval. Ez egyrészt szélesebb nyilva-
nossagot tesz lehetdvé, masrészt a ,,belépési kiiszobot” is alacsonyabbra teszi a szervezetek-

hez val6 csatlakozasra nyitottak szamara.?*®

A kozosségi médiafeliiletek elénye, hogy az adott szervezet kozvetleniil és valos iddben
tud kapcsolatba 1épni széles kozonséggel akar globalis szinten, s ez altal a tdmegmédiaban
1étez6 kozvetitd elemek cenzurazasi/korlatozasi lehetdsége is kikertilhetévé valik, a hirek ter-
jesztése pedig a kovetokon keresztiil, valamint e feliiletek algoritmusainak kdszonhetden to-
véabb hatvinyozodik.>*

s

nak egyik kulcselemére. Teun van Dijk, holland nyelvészettudoményi, diskurzuselemzési
szakértd sémaja alapjan az, hogy mi alapjan valik egy esemény hirré, olyan tényezoktol fiigg,

mint:;

1. az esemény Ujdonsagereje,

a torténések frissessége,

a hir relevanciaja (olvaso szamara val6 fontossaga),
az esemény kozelsége,

a c¢lkdzonség témaval kapcsolatos eléfeltevéset,

A

az esemény meglévl véleménnyel, attitidokkel, értékekkel, korabbi ismeretekkel

valo 6sszhangja, illetve

246 Weimann (2006) i. m. 180-187.

27 Jytte (2015) i. m. 1-22.

248 Koerner, Brendan 1. Why ISIS is Winning the Social Media War. Wired, April 2016
https://www.wired.com/2016/03/isis-winning-social-media-war-heres-beat/ (Letoltve: 2022.03.30.)

249 Weimann (2006) i. m. 15-31.
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7. az a sajatossig, hogy a devidns és rossz hirek elsédlegességet élveznek.>>

Acz¢€l Petra megfogalmazasaban a hirértéket a szociokulturalis kontextus, a hir altal kozve-
titett esemény konfliktusossaga, a konfliktus nagysagrendje, illetve az informacié ujdonsaga
hatdrozza meg, vagyis ebben az értelemben a hirérték a hirben végbemend retorizalt drama
eredménye. Mas megkozelitésben a hirérték szimbolumalkotés, a hir alapjat képezd esemény

keretezése altal.?>!

Terrorcselekmények vonatkozasdban az alkalmazott er6szak foka, a szimbolikus abrazolas
alkalmazasa, latvanyos vagy kiilonleges cselekmények végrehajtasa olyan 1ényegi szempon-
tok, amelyek alapjan a szervezetek magukra tudjak vonni a média figyelmét.>>> A hatékony-
sdg ¢és az 1ddzités rendkiviil fontos a minél erdsebb hatas kivaltasa érdekében, igy a megfeleld
kommunikécids csatorna kivalasztasa is jelentds szerepet jatszik abban, hogy a legtobb poten-

cialis befogadohoz jusson el a kdzvetiteni kivant iizenet.?>

Az adott terrorszervezet akkor éri el igazan a céljat, ha minél szélesebb korben tudja a ki-
vant lélektani hatdsokat kivaltani a k6zonség korében: a kdzvetlen ellenségen tul akar a nem-
zetkozi kozvéleményt is képes befolyasolni. A szervezet erejét demonstralva tovabba a ke-
gyetlenséget, nyers erdszakot sugarzo felvételek eszkozként hasznalhatdak 1) kdvetdk tobor-
zasara mind a valds, mind az online harc megvivasdhoz, illetve a meglévé tagok moraljanak
novelésére is alkalmasak. A terrorizmus fent emlitett kommunikaciéelméleti megkozelitése
jol ravilagit a timadasok értékkozvetitési €s toborzasi funkcidjara, mikoris az alabbiak szerint
definidlja a terrorizmust: ,,olyan erdszakos kommunikdcios stratégia, ahol az erdszak uj érte-

keket teremt, amely cserébe ingyenes nyilvanossagot biztosit.”>>*

A cselekménnyel kozvetiteni kivant dizenet célkdozonségenként eltér: a tdmogatok szamara
a siker, erd, vizio kifejezése, az elkdtelezettség €s a biiszkeség megerdsitése a cél. Az ellenség
iranyaba ezzel ellentétben egyfajta fenyegetésként, a dontéshozokra valé nyomasgyakorlas-
ként szolgal, célja a fennall6 hatalomban valé bizalom megrenditése, a nemzetkdzi kozosség
gyengeségének ¢és tehetetlenségének demonstralasa, hogy akar online, akar a csatatéren felve-

gyék veliik a harcot, félelem és bizonytalansdg magvainak elhintése a kdozvélemény befolya-

230 Van Dijk, Teun: News As Discourse. New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates Inc. 1988. 119-125.

21 Aczél Petra: Médiaretorika. Budapest, Magyar Mercurius, 2012. 42-54.

252 Martin (2003) i. m. 291,

233 Uo., 281-285.

234 Sajat ford. McAllister, Bradley — Schmid, Alex P.: Theories of Terrorism. In: Schmid, Alex P. (szerk.): The
Routledge Handbook of Terrorism Research. London and New York, Routledge, 2013. 201-271. 247.
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soldsan keresztiil.>>° Egy, akar kivégzésrol, akar rombolasrol publikilt kozlemény a kovetok-

nek erdt sugaroz, a nem kdvetékben félelmet, iszonyt kelt.>5

A terrorszervezetek alaposan elemzik a célcsoport tarsadalmat, annak gyengeségeit, torés-
Ugyanis akkor lesz valoban hatékony a szervezet altal kdzvetiteni kivant iizenet, ha a célcso-
port valamely mélyen gyokerezd félelmére, mitoszara, hiedelmére épit, amely rezonal az adott

kodzosség torténelmével, kultarajaval, elvarasaival.>>®

2.3.2. KULTURALIS JAVAK ELLEN ELKOVETETT TAMADASOK MINT A VIZUALIS
RETORIKA ESZKOZEI ES A MEDIA ALTALI KERETEZES

Az audiovizudlis eszk6zok mind nagyobb térnyerésével a vizudlis retorika, a képi eszko-
zokkel valo befolyéasolas egyre hangsulyosabb szerepet kap akar a nyelvi kommunikacié ki-
egészitésére, akér attol fiiggetleniil. Altaldnos elképzelés, hogy a vizualis meggydzés elsdsor-
ban érzelmileg hat a kdzonségére, ez azonban tilsdgosan leegyszeriisitd: egy nagyon képszerii
szobeli elbeszélés sokkal tobb érzelmet valt ki a kozonségbdl, mint egy szamadatokat dbrazo-
16 grafikon. Az elhatarolas sokkal inkabb az informacio élénkségéeben (1asd 10. szamu abra)

rejlik: vagyis, hogy az informacio6 érzelmi szempontbdl mennyire érdekes és valosagos.>’

255 Weimann (2006) i. m. 33-47.

236 Prier, Jarred: Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare. Strategic Studies Quarterly. 11.
(2017) 4. 64.

257 Weimann (2006) i. m. 33-47.

238 Fighel, Jonathan: Radical Islamic Internet Propaganda: Concepts, Idioms and Visual Motifs. In: Ganor, Boaz
— Von Knop, Katharina — Duarte, Carlos (szerk.): Hypermedia Seduction for Terrorist Recruiting. Amsterdam,
IOS Press, 2007. 34-38.

239 Hill, Charles A.: The Psychology of Rhetorical Images. In: Hill, Charles A. — Helmers, Marguerite (szerk.):
Defining Visual Rhetorics. New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., 2004. 25-40.
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Elénk informdciok + személyes élmény

* hanggal kisért mozgokeépek

L

statikus foto

realisztikus festmeény

narrativ, leir6 elbeszélés

leiro elbeszélés

)
)
)
)
* vonalrajz ]
)
)
)

* absztrakt személytelen elemzeés

Legkeveshé élénk

informacidk -

statisztika

10. abra: Mi tekinthetd élénk informdciénak? (sajdt szerk.)?s

Amellett, hogy a vizualis dbrazolas nagyon rovid id6 alatt tobb informéacidt tud koézvetitent,
atélhetobbé, kozvetlenebbé teszi az eseményt a befogadd szamara, meggydzobben kozvetiti
az lizenetet (hiszen egyfajta bizonyiték is a kép). Ezaltal gyakran nyujt ,,¢lénkebb” informaci-
6t, a realizmus magasabb szintjét képes érzékeltetni a valosdgossag képzetén keresztiil>®!
Egész egyszerlien abbol adédoan, hogy a realisztikus képeket hasonléan dolgozzuk fel, mint-
ha kozvetleniil atélnénk az eseményt, hasonl6 érzelmeket (alapreakcidkat, mint félelem, diih,
de Osszetettebb érzéseket is, mint példaul szeretet, biiszkeség) valt ki beldliink, mintha azt a

sajat borlinkon tapasztalnank.

A képek mindig kontextualisak — a kép jelentése egyrészt az egyénben fogalmazodik meg,
masrészt kulturalisan is meghatdrozottak, és ez befolyasolja egyébként azt is, hogy mi az, ami
egyaltalan érzelmek kivaltasara képes az adott célcsoport korében. Komplexebb érzelmek
esetén még inkabb szembetling a kulturalis értékek altal valé6 meghatarozottsag, s ezen abszt-
rakt értékek (példaul nacionalizmus) gyakran Sltenek képi szimbolumokban testet. gy, amint
az egyén magaéva teszi az adott értéket, az azt megtestesité szimbdolum az értékhez tartozo
érzés kivéltasara alkalmassa valik.?> Példaul a nacionalizmus eszményének, s ezltal a haza-
szeretetnek szimbolumava igy valik a nemzeti szinll zasz16; egy vallds vagy vallasi iranyzat-
hoz vald tartozas érzése példaul egy templom, mecset épiiletében; egy adott politikai
kozosséghez valo kotddés pedig egy kozos torténelmi emléket megtestesité emlékmiiben

Olthet testet.

260 Uo., 25-40.
261 Aczél (2012) i. m. 42-54.
262 Hill (2004) i. m. 25-40.
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A konfliktusok megvaltozott jellegének, illetve az Gymédidk és azon belill is a kozdsségi
média fejlddésének eredményeképpen a kulturalis 6rokség mind nagyobb valdsziniiséggel
valik terrorcselekmények aldozatava a tdmadas altal elérendd hatas maximalizalasanak érdek-
ében.?® Egyrészt, a kdzosségi médiacsatornakon valdo kommunikacié azon sajatossagaval
indokolhaté, hogy a vizualitas e platformokon rendkiviil fontos szerephez jut.>%* Az ilyen jel-
legli tdimadésok rendkiviil latvanyosak, és fontos szimbolikus értékiik van. Masrészt, viszony-
lag kis kockézattal jarnak, s a kulturalis javak rombolasat abrazold képek, videdk kevésbé
durvak, mint emberéletek kioltasanak kozvetitése, mégis elég drasztikusak €s sulyosak ahhoz,

hogy felkeltsék a média érdeklddését.

A média altal kozvetitett, lesziikitett virtudlis valosdgban pedig még jelentésebbnek latszik
a szervezet €s az altala végzett pusztitas, igy megtévesztésre is alkalmasak. Esetenként csupan
a tdmadassal valo fenyegetés is jarhat ugyanakkora hatdssal, mint maga a cselekmény, vagy
egy el nem kovetett cselekmény elkovetettként beallitasa is széles korli nemzetkozi reakciot
valthat ki, amely egyuttal arra is szolgél, hogy tesztelje, milyen kovetkezményekkel jarna egy
valosagos.?%> A mai Moszul véarosan beliil talalhaté okori Ninive maradvanyainak elpusztita-
saval el6szor 2015 januarjaban fenyegetett az ISIL, majd néhany hétre ra felréppent a hir,
hogy a torténelmi fal egyes részeit a terrorszervezet felrobbantotta, de ez hamarosan hamisnak

bizonyult,%¢ viszont mindkét alkalommal jelentds médiavisszhangot generalt a hir.

A tarsadalmi biztonsag kordbban bemutatott koncepcidjaba illeszkedve a kulturalis javak
ellen elkovetett tdimadasok stratégiai szerepe abban 4ll etnikai, illetve vallési toltetii ellentétek
soran, hogy a célobjektumok az adott kozosség szamara a kozos identitast, a torténelmi multat
szimbolizaljak. Igy az elleniik végrehajtott timadassal a kozosség alapvetd Osszetartd eleme
sériil, ezaltal a pszicholdgiai hadviselés hatékony eszkozeként funkcionalhat az ellenség meg-

félemlitése, megtorése, illetve tdvozasra birasa érdekében.?®’

Annak érdekében, hogy a cselekmény legitimként legyen feltiintethetd, azt valamilyen ma-
gasabb tarsadalmi érdekkel kell igazolni, amely ezekben az esetekben az leginkabb a kozos

vallason, valamely valldsi tanokon nyugszik, egyfajta szelektiv moralis 6nfelmentd mecha-

263 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

264 A kozdsségi média vizualis fordulaton ment 4t az utdbbi években, amely a képcentrikus platformok és iize-
netkiildd alkalmazasok népszertiségének novekedését jelenti. Forras: Falkner, Simon — Vis, Farida — D’Orazio,
Francesco: Analysing Social Media Images. In: Burgess, Jean — Marwick, Alice — Poell, Thomas (szerk.): The
SAGE Handbook of Social Media. London, Sage Publications Ltd, 2018. 160-178.

265 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

206 Medvegy Gabor: Bibliai miilemléket robbantott fel az Iszlam Allam. 24.hu, 2015. januar 29.
https://24.hu/kulfold/2015/01/29/bibliai-muemleket-robbantott-fel-az-iszlam-allam/ (Letdltve: 2019.02.10.)

267 Auwera (2012) 1. m. 49-65.
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nizmusként, 268

A pusztitds mellé nyujtott eufemisztikus retorika, elkendézvén az elkdvetett
erdszakot, egyfajta isteni parancsként megjelend nemes kiildetésként allitja be az elkdvetett

rombolast.

A pusztitas altal képviselt szimbolikus {izenet mind a tdmadd, mind az aldozat oldaléan ha-
sonl6 mechanizmus szerint targyiasul. Neal Ascherson megkozelitésében valojaban a politikai
kozbeszéd az, amely egy ilyen kiemelt objektum megsemmisiilését (kollektiv identitast ért
tamadast) a személyes veszteséggel (tarsadalmi-antropoldgiai identitast ért veszteség) parhu-
zamba 4allitja, s ezen az elképzelt azonositdson keresztiil valik fontos és egyéni tragédiaként

megélhetévé. 2%

Fontos hangsulyozni, hogy — kiilondsen a nemzetkozi kozvéleményre vald hatasgyakorlas-
ban — a kiilonb6z6 médiaorganumoknak is kulcsfontossagu szerepe van. A terrorcselekmé-
nyek sokkolo képeinek — szinte valos idejli — kozvetitésével, illetve sok esetben a kontextus
hozzaadasaval,”’® egyes esetekben akar a terrorszervezetek ,, akaratlan tamogatéiva” is val-
hatnak.?’! A globalis média szerepérdl cinikusan maga Oszama Bin Laden igy fogalmazott:
A terror a legrettegettebb fegyver a modern korban és a nyugati média kényorteleniil fel-
hasznalja azt sajat emberei ellen. Félelemmel és tehetetlenséggel tolti el az europai és egye-
siilt allamokbeli emberek pszichéjét. Amit az Egyesiilt Allamok ellenségei nem tudnak meg-

tenni, azt a sajat médiaja megteszi.”*"*

Az is lathat6, hogy mig kordbban a terrorszervezetek fiiggtek er6sen a tomegmédiatol iize-
netiik nyilvanossa tétele érdekében, napjainkra megvaltozott a helyzet. Az afganisztani Bami-
jan-volgy Buddha-szobrainak 2001. marciusi felrobbantdsakor a Taliban az Al-Jazeera egyet-
len Gjsagirojat engedte a helyszinre, hogy felvételt készitsen az eseményrdl, ez az ,,exkluziv”
é16 kozvetités globalis ismertséget hozott a csatornanak.?’> Ma viszont a hagyomanyos mé-
diacsatorndk is gyakran a kozosségi médiaban kozvetitett tartalombdl meritik hireiket, mint
ahogyan azt a késdbbiekben vizsgalt, a Moszuli Kulturalis Mizeumban végzett pusztitadsoknal

is latni fogjuk. Ezéltal az egyes médiacsatornak is fontos szerephez jutnak a problémakoér biz-

268 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

269 Ascherson, Neal: Cultural destruction by war, and its impact on group identities. Cultural Heritage in Postwar
Recovery, ICCROM Conservation Studies, 2005. 17-25.

270 Weimann (2006) i. m. 33-47.

271 Horvath (2016) i. m. 33-44.

272 Sajat ford., McAllister — Schmid (2013) i. m. 247.

23 Bender, Larissa: Al-Jazeera — The Enigma from Qatar. Qantara.de, 6 November 2006.
https://en.qgantara.de/content/arab-satellite-media-al-jazeera-the-enigma-from-qatar (Letdltve: 2022.04.29.)
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tonsagiasitasaban egyrészt kozvetetten — a politikai elit narrativajanak kozvetitésével —, mas-

részt kdzvetleniil is, az események sajat keretezése altal.

A fentiek alapjan a média-orientalt terrorizmus €s a kulturalis javak ellen elkdvetett propa-
gandisztikus tamadasok kapcsolatat tekintve a szakirodalom alapjan a /1. szamu dabran 1athato
vazlatos oksagi mechanizmus vazolhato fel, amely a kovetkezd alfejezetben bemutatando

esettanulmany alapjaul szolgal.

OKSAGI MECHANIZMUS

Kulturalis
javak
Média- megsemmisi-

orientalt tése, mint
terrorizmus hatékony
propaganda-
elem

11. abra: Média-orientdlt terrorizmus és a kulturalis javak — oksdagi mechanizmus a folyamatkévetési modszer
alapjan (sajat szerk.)

2.3.3. ESETTANULMANY: AZ ISIL A KOZOSSEGI MEDIABAN ES A MOSZULI
KULTURALIS MUZEUMBAN 2015. FEBRUARBAN VEGZETT PUSZTITASOK KOZ-
VETITESE

Az ISIL az észak-iraki Moszuli Kulturalis Mizeumban, valamint Moszultol nem messze,
az egykori asszir fovaroshoz, Ninivéhez vezetd Nirgal-kapundl végzett pusztitasarol 2015.
februar 26-an tett kozz¢ YouTube-csatorndjan videot, amely a nemzetkdzi sajtdt gyorsan be-

jarta. Az eredeti videot,?’

illetve a Twitteren a torténtekkel kapcsolatban Mosul keresGszora
2015. februar 26. és 2015. februar 28. kézotti idészakban kozzétett (az ezt kdvetd napokban
mar nem tortént az eseményekrdl tuddsitas hircsatorndk részérdl a Twitteren) talalatokat, il-
letve az altaluk hivatkozott nemzetk6zi médiatartalmat (az angol nyelvli nemzetkozi sajtoor-
ganumok altal kozzétett tweeteket, valamint az altaluk megosztott cikkeket) egy rovid tarta-

lomelemzés keretében vizsgalva (ennek részleteirdl 1lasd 2. szamu melléklet), illetve a kapcso-

274 Az eredeti vide6t a YouTube tordlte, az elemzéshez az itt elérhetd vide6t hasznaltam: Jihadology.net: New
video message from The Islamic State: “The Promotion of Virtue and the Prevention of Vice #1 — Wilayat
Ninawa” on February 26, 2015 https://jihadology.net/2015/02/26/new-video-message-from-the-islamic-state-the-
promotion-of-virtue-and-the-prevention-of-vice-1-wilayat-ninawa/ (Letoltve: 2019.02.09.). Az elemzés alapjaul
szolgald angol nyelvil atirat: Memri TV: ISIS Destroys Archaeological Treasures in Mosul. 26 February, 2015.
https://www.memri.org/tv/isis-destroys-archaeological-treasures-mosul/transcript (Letoltve: 2019.02.09.)
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16d6 szakirodalmat roviden elemezve kivanom az el6z6 alfejezetekben felvazolt oksagi

mechanizmus gyakorlati miikodését alatdmasztani az alabbiakban.

Az ISIL az els6 szélsdséges szervezetnek tekinthetd, amely szisztematikusan akndzta ki a
kozosségi média vizudlis abrazolasbeli kapacitdsait, jelentdsen épitve az al-Kaida korabbi
stratégidjara és tapasztalataira.’’”> Valamint minden bizonnyal — elébbivel dsszefiiggésben — a
kulturdlis 6rokség célzott pusztitasat is a legszélesebb korben alkalmazta a terrorszervezet.
Ezért véleményem szerint az ISIL kozosségi médian kozvetitett propagandaja, illetve annak

nemzetkdzi média altali keretezése jo példaként szolgal a fenti elméleti keret bemutatasahoz.

Az ISIL-nek rendkiviil széles korlti médiaszervezetet sikeriilt felépitenie 2006-t61 kezd6do-
en, amelynek keretein beliil — a kalifatus 2014. janiusi kikidltasaval parhuzamosan — kifejezet-
ten a nyugati kozonséget c€lzo, angol, német, orosz €s francia nyelvl tartalmakat kozvetitd
Al-Hayat Media Center is felallitasra keriilt. A kézpont egyebek mellett a 2014-2016 kozott
megjelent Dabig digitalis, tobbek kozott angol nyelven publikalt, a szervezet propagandajat

kozvetitd magazin megjelentetéséért is felelt.?”

A szervezet magas mindségii tartalommal intenziven volt jelen a vilaghalon, s igy globalis
szinten széles kozonséget érhet el iizeneteivel, kihaszndlva az egyes feliiletek algoritmusait
(példaul #-ek, bot-ok hasznalata vagy szoftverek alkalmazésa, amely lehetévé teszik a tartal-
mak a kovetdk adatlapjan valé automatikus megosztasat a tartalmaiknak®’’). Az ISIL altal
kezdetben preferalt tartalommegosztd platformok, igy kiilondsen a Twitter, a Facebook, a
Tumblr és a YouTube idével a terrorpropaganda visszaszoritdsa érdekében jelent6s mennyisé-
gl profilt toroltek/ fliggesztettek fel. 2015. augusztus és 2017. junius kozott példaul 935 897
Twitter-profilt fiiggesztett fel a cég.>’® Ezért a szervezet fokozatosan attért olyan més platfor-
mok haszndlatira, mint példaul a szovegmegosztd Justpaste.it, a titkositott tizenetkiildést le-
hetdvé tevd Surespot és kiilondsen a platformokon ativeld, s szintén végponttol végpontig

titkositott funkciokat kinalo Telegram®”.

25Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

276 Schrader, Clay: Islamic State. The New Reign of Terror. Kiel, Alpha Editions, 2017. 91-94.

277 Schrader (2017) i. m. 91-94.

278 Weirman, Samantha — Alexander, Audrey: Hyperlinked Sympathizers: URLs and the Islamic State. Studies in
Conflict & Terrorism, 43. (2020) 3. 239-257.

279 Az utdbbi években az Europollal egyiittmiikddésben nagyszamu, terrorszervezetekhez kothetd csatornat,
profilt és bot-ot tavolitottak el a platformrol, egy 2019-es miivelet soran példaul mindésszesen 43 000 terroriz-
mushoz kothet6 profilt sikertilt torolni. Bar a titkositott csatornan valé levelezésekhez maga a cég sem fér hozza,
a nyilvanos csatornakon és csoportokon keresztiil kozzétett lizenetek altal azonositani tudtak a szélsséges cso-
portokhoz tartozo személyeket. igy a profilok torlésével jelentdsen sikeriilt megtorni a propagandaterjesztés és a
titkositott kommunikacid lehetségét a szervezet tAmogatdi kozott, ezaltal nagyrészt sikeriilt kiszoritani az ISIL-t
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Azt ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a szervezet altal megjelenitett erdszakos videdk
az interneten terjesztett tartalomnak csak kis részét teszik/tették ki. Sokkal gyakoribbak a gaz-
dasagi hirek, kozérdekii projektek, katonai gydzelmek bemutatdsaval kapcsolatos beszamo-
16k:2% egy 2017-es kiterjedt tartalomelemzési kutatas alapjan a megjelent tartalom egyharma-
da kifejezetten pozitiv propaganda volt. Olyannyira, hogy egyes szerzOk az ISIL kdzosségi
média-megjelenését (elsdsorban a Telegramon végzett tevékenységét vizsgalva) a szervezet
rendkiviil hatasos soft power-eszkozének tartjak. A radikalizacio és toborzas érdekében a
szervezet ideologiaja €s tevékenysége iranti vonzerd kialakitasa, valamint a kiilonb6z6 kiad-
vanyaikon keresztiil (mint példaul a fent emlitett Dabiq) a dzsihad kultlra terjesztése kulcs-

fontossag eszkdzokké valtak 28!

Elsoként vizsgaljuk meg a tagabb kontextust, hogyan illeszkednek a szervezet ideologiaja-
ba a moszuli muzeumban tértént események. Benjamin Isakhan ¢és José Antonio Gonzalez
Zarandona, az ausztral Deakin Egyetem kutat6i az ISIL kulturalis javak pusztitasan keresztiil
rianizmus: a térségben ¢él6 vallasi(-etnikai) kisebbségek (példaul keresztények, jazidik,?®* de
akar a muszlim vallds mas iranyzatainak kovetoi, ugymint siitdk és szufik) vallasi kegyhelye-
inek lerombolasaval a fennhatosaguk alatt all6 tertiletet kivantak megtisztitani a szalafita el-
képzeléseikkel ellentmondo vallasi nézetektdl, illetve felszdmolni a vallési tolerancia és kdzos
torténelem nyomait. Ilyen célzati tdmadas volt példdul Jonas (Younis, Yunus) proféta — ke-

resztények, muszlimok és zsidok altal egyarant tisztelt, az iraki vallasi sokszinliséget megtes-

a platformrol. Forras: Feldstein, Steven — Gordon, Sarah: Are Telegram and Signal Havens for Right-Wing Ext-
remists? Foreign Policy, 13 March, 2021. https:/foreignpolicy.com/2021/03/13/telegram-signal-apps-right-
wing-extremism-islamic-state-terrorism-violence-europol-encrypted/ (Letdltve: 2022.04.29.)

280 K oerner (2016) 1. m.

281 Bloom, Mia — Daymon, Chelsea: Assessing the Future Threat: ISIS’s Virtual Caliphate. Orbis, 62. (2018) 3.
372-388.

282 A hagyomanyosan az észak-iraki teriileteken, elsésorban a Szindzsar-hegységben €16, kurd etnikumhoz tarto-
70, de sajat vallassal rendelkezd, Irak masodik legnagyobb vallasi kisebbségeként szamon tartott jazidi (jezi-
di/jezidita) kozosség. Vallasuk — bar mind a kereszténységgel, mind az iszlammal mutat rokonsagot, illetve meg-
jelennek benne az okori perzsa zoroasztrizmus elemei is — egyedi mivoltabol adéddan a rendkiviil zart kozosség
a torténelem soran szamtalanszor volt kitéve tldoztetésnek, az Ottoman Birodalomtol kezdve Szadam Husszein
arabizécios torekvésein at 2003 utan autondmiat szerz6 Kurdisztani Regionalis Kormany asszimilacids szdndé-
kaiig. Legutobb példaul az ISIL altal, amelyrdl a kés6bbiekben bovebben is lesz sz6. Létszamukat Irakban 550-
600 ezerre becsiilik. A jazidi vallas hivei sziiletésiikkel valhatnak csak a kdzosség tagjava. Mind a Bibliat, mind
a Korant elismerik, de vallasi hagyomanyaik nagy része irasos formaban nem létezik, szajhagyomany utjan adjak
tovabb, vallasgyakorlasuk a kiilvilag elél nagyrészt rejtve marad. Osi, monoteista vallasuk egyedi eredetmito-
szon, Melek Tausz, a Pavaangyal tiszteletén alapul. A muzulmanok 6t a Satannal (Iblisz) azonositjak, mert nem
hajtott fejet Adamnak Isten parancsara, ezért a jazidikat satainimadoknak tartjak, ez a torténelem soran szamta-
lanszor atélt iildoztetésiik indoka. Forras: Zoonen, Dave van — Wirya, Khogir: The Yazidis. Perceptions of Re-
conciliation and Conflict. Evbil, Middle East Research Institute, 2017.
https://www.usip.org/sites/default/files/Yazidis-Perceptions-of-Reconciliation-and-Conflict-Report.pdf  (Letolt-
ve: 2020.09.10.)
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tesité — moszuli mecsetének®®® felrobbantasa (2014. jinius). A kdvetkezd honap folyaman
pedig minimum hat jelentds siita mecsetet €s szentélyt, illetve tobb szlfi helyszint semmisitett
meg Moszulban.?%* A térség keresztény orokségében okozott széles korli pusztitas szomort
példai a Damaszkusztol északkeletre talalhato Mar Elian-i szir katolikus kolostor bulldoze-
rekkel tortént megsemmisitése 2015. augusztusban; vagy az iraki Moszul kdzelében fekvo, 6.
szazadi Szent Illés-kolostor leromboldsa néhany honappal kordbban, parhuzamosan a varos-
ban €16 jelentds — 2014 elején tobb mint 100 000 fOsre becsiilt — keresztény kozosség meg-

gyengitésére, felszamolasara tett torekvésekkel. 2%

Masik motivacioként pedig a premonoteista képrombolast nevezték meg, amely a korab-
ban a térségben fennallt — a Nyugat altal is értékes civilizacios forrasnak tekintett, s gyakran
UNESCO vilagorokségi védelem alatt is allo — politeista kultirdk nyomainak megsemmisité-
sében nyilvanult meg.?®® Ez utébbira az iraki Hatra maradvanyainak (2015. mércius) vagy a
sziriai Palmiira Baalshamin és Bel templomainak (2015. augusztus) stilyos megrongaldsa mel-
lett Moszul mizeumaban elkdvetett — és a kozosségi médiaban vided formajaban széles kor-

ben terjesztett — pusztitdsok is példaként szolgalnak.

A 2016 elejéig kulturalis 6rokségi helyszinek elleni, szélsoséges szervezetek (nem kizaro-
lag, de tilnyomoan az ISIL) altali célzott pusztitdsok mértékét és kiterjedését az Antiquities

Coalition amerikai think-thank altal dsszeéllitott térkép jol mutatja (lasd 4. szamu melléklet).

A Moszuli Kulturdlis Muzeum Irak masodik legnagyobb muzeumaként elsésorban az
¢észak-iraki moszuli régi6 gazdag, tobbezer éves torténelmének bemutatasara szolgal, az as--
szir, a hellén és az iszlam i1dészakan keresztiil. A mizeum gyiijteménye nagyjabol 1500 mii-
targyat foglal magaban és mintegy 2 600 m? kidllitotérrel rendelkezett. Az ISIL altal kozveti-
tett pusztitasok elsésorban az asszir miitdrgyakat, valamint a hatrai lel6helyrél szarmazo lele-

teket érintették.>’

283 Sigal, Samuel — Farhan, Sara — Lawandow, Atoor: ISIS Destroyed Jonah’s Tomb, but Not Its Message. The
Atlantic, 24 July 2017 https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/07/tomb-of-jonah-mosul-
isis/534414/ (Letodltve: 2019.11.20.)

284 Tsakhan, Benjamin — Gonzalez Zarandona, José Antonio: Layers of religious and political iconoclasm under
the Islamic state: symbolic sectarianism and pre-monotheistic iconoclasm. International Journal of Heritage
Studies, 24. (2018) 1. 1-16.

285 Major Balazs: A kozel-keleti keresztények épitett 6roksége és pusztulasa — rovid attekintés. In: [szerzd nél-
kiil]: Budapest-jelentés a keresztényiildozésrol 2017. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2017. 139-147.

286 [sakhan — Gonzalez Zarandona (2018) i. m. 1-16.

27 World Monuments Fund: Mosul Cultural Museum. Last updated: October  2021.
https://www.wmf.org/project/mosul-cultural-museum (Letoltve: 20022.04.29.)
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Az ISIL altal 2015. februar 26-4n a YouTube-on kozzétett videdban a mizeum miitargyai-
ban, illetve a Nirgal-kapu lamasszuszain barbar modszerekkel, kalapacsok segitségével vég-
zett rombolasokat kozvetitd felvételek mellett a terrorszervezet egy tagja magyarazza a torté-
nések indoklasat, a pusztitdé tevékenység szimbolikus iizenetét alatdmasztva. Elmondasa sze-
rint a videon lathatd szobrok az asszirok, akkaddok és mas népek altal évszazadokon at Allah
helyett imadott balvanyai, politeista kultirdk balvanyimadéasanak elpusztitandd maradvanyai:
,,O muszlimok, a romok, melyeket mogottem lattok, kordabbi évszazadok embereinek balva-
nyai, melyeket Allah helyett imadtak. Az asszirok, akkadok és mdasok eso-, foldmiivelés és ha-

boruistent csinaltak maguknak és imadtik oket Allahhal egyiitt, igyekeztek oket kielégiteni

mindenféle dldozatokkal.”*®

A szobrok elpusztitasdnak indoklasa eufemisztikus, az magasabb cél érdekében, Allah ne-
vében, isteni utasitasra torténik, figyelmen kiviil hagyva a Nyugat altal e szobroknak tulajdo-
nitott rendkiviil magas értéket: ,,Mohamed proféta a sajat becses kezével zuzta dssze a balva-
nyokat, mikor meghoditotta Mekkat. Mohamed proféta arra utasitott minket, hogy zuzzuk os--
sze és pusztitsuk el a szobrokat. Ez az, amit a tarsai is tettek késobb, mikor foldeket hoditottak
meg. Mivel Allah arra utasitott minket, hogy zuzzuk ossze és pusztitsuk el ezeket a szobrokat,
balvanyokat és romokat, kénnyii engedelmeskedniink, és nem torodiink azzal sem, ha tébb

milliard dollart is érnek.”*®

A Dabiq az eseményeket kovetden megjelent szdmaban az elkdvetett pusztitdsok céljaként
a ,.hitetlenek” (kuffar) felbOszitését, a vallasi eldirasok teljesitését, a balvanyimadas felszamo-
lasat fogalmazta meg a Koran eldirasainak megfelelden. A cikk ezzel a mondattal zar: ,,Allah

tisztitsa meg minden muszlimok foldjét a mult és a jelen balvanyaitol”.*°

Van Dijk elézéekben bemutatott sémajat alkalmazva a hirértékkel kapcsolatban, a nagy
nemzetkdzi sajtovisszhangot aldtdmasztja az esemény sulya, mivel rendkiviil értékes, asszir s
hellén emlékeket érintett a tamadas (bar késobb kideriilt, hogy a pusztitds idején a mizeum
mitargyainak csak toredéke volt a muzeumban, illetve az Osszezuzott targyak kozott tobb

)291

masolat is volt A korébbi ismeretekkel, a célkdzonség témaval kapcsolatos eléfeltevései-

288 Sajét ford., Jihadology.net (2015) 1. m.

289 Sajat ford., Uo.

20 Qajat ford.,, FErasing the legacy of a ruined nation. Dabiq No. 8. 22-24. Elérheté:
https://jihadology.net/2015/03/30/al-hayat-media-center-presents-a-new-issue-of-the-islamic-states-magazine-
dabig-8/ (Letoltve: 2019.02.10.)

21 Al-Salhy, Suadad: The full story behind ISIL's takeover of Mosul Museum. 4! Jazeera, 9 March 2015
https://www.aljazeera.com/news/2015/03/full-story-isil-takeover-mosul-museum-150309053022129.html  (Le-
toltve: 2019.02.13.)
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vel dsszhangban allt, ugyanis — ahogy a fentebb emlitett példakbol is lathaté — abban az id6-
ben az ISIL szdmos egyéb hasonld tamadast kovetett el az uralma alatt tartott iraki és sziriai

teriileteken, s a terrorszervezet deklaralt ideologiajaba is beleillett az esemény.

Az emberiség bolcsdjének tekintett térség egyik legfontosabb, tobbezer éves kincseket Or-
z0 intézménye ellen elkovetett tAmadasrol késziilt felvétel egyrészt értelmezhetd részben a
Nyugat felbdszitésére, illetve tehetetlenségének bizonyitasara tett kisérletként, masrészt pedig

k?? elleni tAmadassorozat egyik elemeként.>®® A (potencia-

a térségben ¢l6 asszir kereszténye
lis) tamogatdk iranyaba pedig a szervezet erejét €s ideoldgiai alapvetéseit igazolja. Ezaltal a
tdmadas célkdzonsége a nemzetkozi kozvéleményt, a helyi (keresztény) lakossagot, valamint
a radikalis eszmékkel szimpatizald iszldm kozosségeket — akar helyi, akar globalis viszony-

latban — foglalja magaban.

Mint ahogy korabban emlitettem, a hirek kontextusanak megalkotdsaban a médianak (illet-
ve az azon keresztiil megszolaltatott nemzetkozi szerepléknek) jelentds szerepe van. A mé-
diakdzlemények az események hatterét, a Nyugat ahhoz vald viszonyuldsat magyardzzak: az
altalam vizsgalt, nemzetkdzi sajtoban megjelent cikkekben gyakorta esik utalds az évezredes,
a térségben jelenlévo kiillonbozo vallasok, vallasi iranyzatok kozotti békés egyiittélés nyomai-
nak eltlintetésére, a barbar, erdészakos extrémizmusra, a kdzos torténelem elpusztitasara, me-
lyeket az évezredes szobrok 0sszezzdsarol készitett erdszakos felvételek igazolni tudnak. Az
UNESCO akkori féigazgatoja, Irina Bokova altal valaszul kozzétett kozleményre valo utalas
is gyakran el6fordul a cikkekben, amely az eseményeket , kulturalis tragédianak”, ,,Irak évez-

redes torténelme és kultaraja ellen elkdvetett szandékos timadasnak” mindsiti.?%*

A vizualis retorikai elemek erdsitik a nyelvi kommunikécio lizenetét, tekintettel arra, hogy
a képek/videok sokkal realisztikusabban képesek abrazolni az eseményeket, a kozonség koz-
vetlenebbiil tud azonosulni a pusztitas altal okozott veszteséggel. A vizsgalt kozlemények,
illetve cikkek jelentds mértékben felhasznaltak a terrorszervezet altal kozzétett vizualis anya-

got ¢s az azt kisérd narraciot: a vizsgalt nyolc Twitter-poszt koziil, amely a rombolasrol és az

22 Az iraki asszir kozosség foként az orszag északi részén, Moszultdl északra van jelen, a Kr.e. 612-605 kozott
megbukott Asszir Birodalom leszarmazottjai, foként keresztény vallastiak, magukat a legrégibb keresztény egy-
haznak tartjdk. Az ISIL megjelenése el6tt nagyjabol 300 000 fét szamlaltak. Forrds: Sarvaraian, Zara: raq’s

Assyrian Christians: persecution and resurgence. 4 April 2018
https://www.worldwatchmonitor.org/2018/04/irags-assyrian-christians-persecution-and-resurgence/  (Letdltve:
2019.03.28.)

293 Barnard, Anne: ISIS Onslaught Engulfs Assyrian Christians as Militants Destroy Ancient Art. The New York
Times. 27 February 2015 https://www.nytimes.com/2015/02/27/world/middleeast/more-assyrian-christians-
captured-as-isis-attacks-villages-in-syria.html (Letoltve: 2019.02.13.)

294 UNESCO: Director-General requests UN Security Council meeting on destruction of heritage in Mosul. 26
February 2015. https://whc.unesco.org/en/news/1239/ (Letoltve: 2019.02.14.)
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arrol késziilt videordl szamol be, hat a videdbol kiemelt képet is hasznal (lasd példaul 72.
szamu abra). A cikkek koziil hat emel be a videdbdl részletet, valamint szintén 6t idéz sz6

szerint a video alatt futd narrativabol.

"I still think it's 2 nightmare.” Archaeologist reacts ta ISIL's Mosul Museum Devastating video footage shows Isis militants ‘destroying ancient artefacts’ in
destruction. aje.io/mgez Mosul ind.pn/1au5oVP

Al Jazeera News & @AJEN=ws - 2015, febr. 26. wa g The Independent @ @Independent - 2015, febr. 27 o

P

& Tweet forditasa @ Tweet forditasa

QO 22 Qu = (@51 1 9 Q 25 [}

12. dbra: Twitter-posztok a vizsgalt mintabdl.?’

2.4. TOREKENY ALLAMISAG, SZERVEZETT BUNOZES ES ANNAK
A TERRORIZMUSSAL VALO OSSZEFUGGESEI

2.4.1. TOREKENY ALLAMISAG ES A HATAROKON ATNYULO SZERVEZETT BUNO-
ZES

Jelen alfejezet arra keresi a valaszt, hogy az allami strukturak gyengiilése, erodalddasa,
vagyis egy allam ,,torékenységének” ndvekedése hogyan hat a kulturalis javakkal valo tiltott
kereskedelem mértékére, illetve ez utobbi milyen szerepet jatszhat a terrorizmusfinansziro-
zasban. Ezen ok-okozati mechanizmus vizsgalata soran a torékeny allamisadg gyodkereinek
vizsgalatat kovetden kitérek annak a szervezett bindzéssel és a terrorizmussal vald dsszeflig-
géseire, illetve kifejezetten a miitargyak fekete piacanak fobb jellemvonasaira. Végiil pedig az
ISIL libiai, iraki €s sziriai tevékenységén keresztiil mutatom be a kulturalis javakkal val6 ille-

galis kereskedelem potencialis szerepét a terrorszervezet miikodésének finanszirozasaban.

295 Gander, Kashmira: Isis in Iraq: Video footage shows militants 'destroying ancient artefacts' in Mosul. The
Independent, 26 February 2015. https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-in-irag-video-
shows-militants-destroying-ancient-artefacts-10073310.html (Letdltve:_2019.02.10.); Arraf, Jane: ISIL's war on
art across the cradle of civilisation Al Jazeera, 26 February 2015.
https://www.aljazeera.com/blogs/middleeast/2015/02/isil-war-art-cradle-civilisation-150226195634360.html
(Letdltve: 2019.02.10.) Idézi:

https://twitter.com/search?1=&qg=mosul%20since%3A2015-02-26%20until%3 A2015-02-28&src=typd  (Letolt-
ve: 2019.02.01.)

84



A vizsgalt biztonsagi kihivasok szoros Osszefliggéseit és a komplex vizsgélat sziikségessé-
gét jol mutatja, hogy a torékeny (gyenge) allamisag okaként és eredményeként is tekinthetd a
2.2. alfejezetben vizsgalt 01 tipusu fegyveres konfliktusoknak. Egyrészt ezen allamok a szer-
vezett er6szak monopoliumanak elvesztésével, ezaltal az erdszak gyakorlasanak alternativ
erékdzpontokhoz keriilésével elsddleges terepei lehetnek a ,,uj habortiknak”. Masrészt pedig —
ahogy Herfried Miinkler fogalmaz — ezen ,,allam-dezintegralé haborik™ instabil allamalakula-

tokat idézhetnek el6.2%°

A napjainkra jellemz6 magas foku globalis interdependencia hatasara a torékeny allamok
1étrejottében, illetve a ,torékenység” szintjének novekedésében mind belsd, mind kiilsd té-
nyezOk kozrejatszhatnak. Egyrészt a nem megfeleld allami intézmények, a tarsadalomban
fellelhetd — a fentiekben emlitett ,,tarsadalmi biztonsagi dilemménak” megfeleléen gyakran
identitasbeli — torésvonalak, a szegénység vagy a politikai kirekesztés, diszkriminacié (amely
utobbiakrél mint a modern fegyveres konfliktusok mozgatérugoirdl a 2.2. alfejezetben esett
bdévebben sz0), a természeti eréforrasok kiapadasa birhatnak szereppel. Masrészt pedig a geo-
politikai helyzet, a kedvezoitlen globalis gazdasagi folyamatok, az allamot érintd szervezett

blindzési Gitvonalak is ndvelhetik a térékeny allamisag kockazatat.??’

A torékeny (bukott, gyenge stb.) allamisag®*® jelenségét alapvetéen hdrom szempontbl
(kapacitas, legitimitas, autoritds) ragadhatjuk meg. Eldszor is, torékenységrol beszélhetiink,
amennyiben az allam nem rendelkezik kapacitassal a gazdasagi (példaul: energiaellatas, ¢€lel-
miszertermelés), tarsadalmi (példaul: oktatas, egészségiigy) szolgaltatasok és fejlodés biztosi-
tasara, s ennek hatasara gyakran civil szereplok vagy a nemzetkdzi kozdsség kénytelen ellatni
¢és biztositani bizonyos funkciokat. Masrészt, a hatalmon levd politikai rezsim belsd (allam-
polgarok) és kiilsé (a nemzetkdzi k6zosség mas szereploi) altali elfogadottsaganak, legitimita-
sanak és tamogatottsaganak elégtelen volta vagy teljes hidnya gyakran vezet akar erdszakba

torkolld belsé politikai viszalyokhoz. (Ez gyakran egyébként a masik két szempont, a kapaci-

2% Miinkler (2005) i. m. 60-61.

27 Patrick (2011) i. m. 38-39.

298 Tobb, egymassal részben atfedésben levd kifejezés 1étezik a szakirodalomban a vizsgalt jelenség leirasara,
amelyek gyakran annak egy-egy aspektusara vagy a stlyossdganak bizonyos fokara hivjak fel a figyelmet. A
»torékeny allamisag” megnevezés ezzel ellentétben egy olyan atfogd keretet kinal, amely az allam ,,idedlis”-tol
eltér6 voltat — és annak fokat — tobb dimenzidban és mas allamokkal 6sszevetve képes vizsgalni. Ezaltal mas,
leszlikitébb vagy némi értékitéletet is magukban hordozé kifejezéseknél (példaul gyenge allamok [weak states],
buko [failing] vagy bukott [collapsed/ failed states] allamok, de gyakran a fejlédd vagy demokratizalodo orsza-
gok kifejezést is alkalmazzuk a ,torékenység” egyes dimenziodinak leirasara) egy sokkal objektivebb és szélesebb
korii elemzést tesz lehetéve, igy a jelen értekezés is ezt a terminologiat hasznalja. Forras: Carment, David —
Samy, Yiagadeesen: The Future of War: Understanding Fragile States and What to Do about Them. In:
Trauschweizer, Ingo — Miner, Steven M. (szerk.): Failed states and fragile societies. A New World Disorder?
Athens, Ohio, USA, Ohio University Press, 2014. 3-27.
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tas vagy az autoritas terén megjelend hianyossagokbdl eredeztethetd.) Ezekre a hatalom — épp
a legitimacié hidnyabol adoddan — sokszor csupan erdszakos, elnyomod eszkozokkel képes

reagalni. 2%

Harmadrészt pedig, a teriilet, illetve a tertileten €16 allampolgarok feletti kontroll (autori-
tas) gyakorlasanak hidnya az allam jog-, valamint kozbiztonsag érvényesitésére vald képte-
lenségét hordozza magaban. Ez magéval vonja a tarsadalom széttoredezését (etnikai, vallasi
identitas vagy a csoportazonosulas egyéb formai mentén), alternativ hatalmi kdzpontok kiala-
kulasat, valamint az erdszak alkalmazasdnak magéankézbe kertilését is. A kontrollnélkiiliség a
biinszervezetek szdmara ,,biztonsagos” miikddési terepet biztosit, mig a hatarok feletti ellen-
6rzés hianya az illegalis kereskedelem elburjanzasahoz vezethet.>® A kormanyzatot esetleg el
sem ismerd, a kozponttol tavol és a ,,térvényeken kiviil” es6 régiok kiilondsen idealis miko-
dési feltételeket szolgaltathatnak. Ahogyan a haborts Ovezetek is: ez magaban hordozza a
harcol6 és a blin6z6 szerepek dsszemosddasat is. Ez utdbbi esetben az illegélis kereskedelem-
bl befolyd bevételek — a harcok folytatasahoz folyamatos eréforrast biztositva — jelentdsen

elnytjthatjak a fegyveres konfliktusok idétartamat.*°!

A torékeny allamisag problémadja a hideghdboru utani idészak legfontosabb biztonsagi ki-
hivasava valt. Bar eleinte csak humanitarius szempontbdl értékelte potencidlis veszélyforras-
nak a nemzetkdzi kozosség, a 2001. szeptember 11-1 események a nemzetkodzi béke és bizton-
sag kozponti kérdésévé tették, amennyiben az extrémizmusnak, terrorizmusnak, szervezett
blindzésnek kivald taptalajt nytjtva a helyi viszonyokon tallépve regiondlis, sét globalis koc-
kézatokat rejtenek magukban.3®2

)303

A (nemzetkdzi)*® szervezett biinozés®™ és a torékeny allamisag kapcsolata is 6rddgi kor.

Mig — ahogy emlitettem — a torékeny allamok (tobbek kozott a korrupeid magas foka, a ren-

299 Patrick (2011) i. m. 3-11.

3% Uo., 3-11.

301 Lallerstedt, Karl: Measuring Illicit Trade and Its Wider Impact. In: Comolli, Virginia (szerk.): Organized
Crime and Illicit Trade. How to Respond to This Strategic Challenge in Old and New Domains. London, Palgra-
ve Macmillan, 2018. 79-110.

302 Patrick (2011) i. m. 3-11.

303 ENSZ keretében elfogadott, nemzetkdzi szervezett blindzés elleni egyezmény szerint akkor tekinthet nem-
zetkozi jelleglinek egy bilincselekmény, ha ,,a) azt t6bb mint egy dllamban kovetik el; b) azt egy allamban kivetik
el, de elokeészitésének, tervezésének, iranyitasanak és ellendrzésének jelentos részét egy masik allamban végzik;
¢) azt egy allamban kovetik el, de olyan szervezett biinézoi csoport vesz benne részt, amely egynél tobb allamban
folytat biindzé tevékenységeket; vagy d) azt egy allamban kovetik el, de jelentds hatassal van egy masik allamra
nézve.” Forras: 2006. évi CI. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én 1étre-
jott, a nemzetkozi szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl, (a tovabbiakban: Szervezett biindzés
elleni Egyezmény) 2. cikk
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dészeti és igazsagiligyi szervezetrendszer gyengesége, illetve a hatdrok atjarhatésaga miatt)
kedvezd kdrnyezetet biztosithatnak bizonyos fajta illegalis gazdasagi tevékenységek (példaul
kabitoszer-, fegyver-, embercsempészet és kereskedelem) folytatasanak, addig azok virdgzasa
tovabb gyengitheti az allami struktardkat. S bar tavolrol sem modern jelenségrol van sz, a
hideghaboru vége ota eltelt évtizedek mind mértékbeli, mind mindségi valtozast hoztak a
nemzetkodzi szervezett blindzés terén. Emellett a terrorszervezetekkel valo egyiittmiikodés is

305
>

novekvd tendenciat mutat,”™ amelyre mar az ENSZ altal 2000-ben elfogadott, nemzetkdzi

szervezett bindzés elleni egyezmény is felhivta a figyelmet.

A szegénység ¢és kilatastalansag kulcs a probléma gydkereinek megértésében. A legalis
gazdasagi boldogulds lehetdségének hianyai miatt a sziirke vagy fekete zona gazdasagi tevé-
kenységei alternativ megélhetési forrast biztosithatnak, mig az allami kozbiztonsag és koz-
szolgaltatdsok hidnya altal okozott rést is sok esetben akar biinszervezetek, akar terrorcsopor-
tok potoljak. A kontroll hidnya a kulturalis javak tekintetében mind a lopasokat példaul gytij-
teményekbdl, mind a még fel nem tart régészeti leldhelyeken valo illegalis dsatdsokat meg-
konnyiti. Az 1990-es évektdl a szakirodalomban megjelent a ,,megélhetési céllal asatast foly-
tatok” (subsistence diggers) megnevezeés, amely ravilagit arra, hogy az instabil gazdasagi és
politikai kortiilmények kozott a legalis megélhetési modok sziikdsségének hatdsara konfliktu-
sos vagy posztkonfliktusos kornyezetben gyakran ez valik a tulélés eszkdzévé. Ez az ellatasi
lancnak csupan az elsé lancszemét jelentd réteg azonban csak kis toredékét kapja a végso el-
adasi arnak.3%

Emellett a blinszervezetek a globalizdciobdl is hasznot hiiznak, a nemzetk6zi halozat és
felvevOpiac kiépitésében a modern kommunikacids technologidknak is fontos szerepe van.
Ezek — ¢és kiilondsen az internet, igy példaul az eBay vagy az egyes kozosségi médiaplatfor-
mok (példaul Facebook, WhatsApp, Instagram, TikTok, You-Tube stb.) — ndvekvd szerepet
jatszanak az illegalis kereskedelemben, egyrészt anonimitas, masrészt a globalis piacokhoz ¢és

szélesebb potencialis vasarloi korhoz vald hozzaférés biztositdsaval, harmadrészt pedig a tar-

304 A fent emlitett Egyezmény szerint szervezett biindzdi csoport az a ,, bizonyos ideig fennalld, harom vagy t6bb
f6bol allo strukturalt csoport, amely dsszehangoltan miitkédik egy vagy tébb, a jelen Egyezményben meghataro-
zott sulyos biincselekmény [legalabb 4 év szabadsagvesztéssel vagy stlyosabb biintetéssel jaré blincselekmény]
elkovetése céljabol, kézvetlen vagy kdzvetett modon pénziigyi vagy mds anyagi haszon megszerzésére toreked-
ve.” Szervezett blindzés elleni Egyezmény, 2. cikk a)

395 Patrick (2011) i. m. 135-173.

396 Polner, Mariya: Preventing Illicit Trafficking of Cultural Objects: A Supply Chain Perspective. In: Hufnagel,
Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Palgrave Macmillan, 2019.
769-793.
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gyak eredetének még nehezebb ellendrizhetdségével*”” Ennek eredményeképpen hatdrozott
novekedés figyelhetd meg a kulturdlis javak eladasai kapcsan is.>® A Facebook a digitalis
feketepiacon az arab tavasz kezdete ota egyre novekvo részesedést tudhat magaénak, a legna-
gyobb emelkedés pedig éppen a ritka miitirgyak eladasiban tapasztalhato.>*’ Erre vilagit r4 az
ATHAR elnevezésti projekt 2019 juniusaban publikalt jelentése, amely a Facebook szerepét
vizsgalta a régiségek tiltott kereskedelmében és annak Osszefiiggéseit a terrorizmussal, szer-
vezett blindzéssel €s hatdrokon atnytld csempészettel. A vizsgalt 95 arab nyelvii, miitdrgyakat
eladasra kinalé Facebook-csoportokban kozzétett posztok 36 szazaléka konfliktuszonabol
szarmazott, az elsé két helyen Sziria és Libia szerepelt. A posztok tovabbi 44 szdzaléka habo-
ra altal stjtott orszagok szomszédallamaibol kertiilt a vilaghalora (Jorddniaval, Egyiptommal
¢és Torokorszaggal az élen). A vizsgalt Facebook-csoportok globalis eléréssel rendelkeztek,
tagjaik vegyes képet mutattak: atlagos allampolgarok, a kereskedelmi folyamatban kozvetitd
funkcidt betoltd szereplok mellett szElsOséges szervezetekhez kothetd személyek is megjelen-

tek benniik.3!°

A vilag orszagainak konfliktuskockazatat 12 (tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kohézios
szempontokat, valamint a kiilsé beavatkozas vizsgalatat is magaban foglalo) indikator alapjan
értekeld Fragile States Index statisztikai jol tiikrozik az afrikai kontinens és a kozel-keleti
térség kiemelt érintettségét a torékeny allamisag kapcsan. A 2012 6ta a lista élén szerepld 20
orszagbol 17, 2019 6ta pedig mar 18 e térségben taldlhatd. Az index altal alkalmazott indika-
torok a kiilonb6z0 identitdsu csoportok kozotti torésvonalakbol adddo fesziiltségekre kiillonos
hangsulyt fektetnek a vizsgalat minden dimenzidjaban (példaul a politikai elit toredezettsége,
csoportsérelmek megléte, egyenldtlen gazdasagi fejlddés, emberi €s politikai jogok tisztelet-
ben tartdsa, demografiai ndvekedésben mutatkozo eltérések), amelyek végsé soron konfliktu-

sokhoz is vezethetnek.3!!

Amennyiben pedig a globalis terrorizmusra vonatkozo statisztikakat vizsgaljuk, Afrika és a

Kozel-Kelet szintén a lista elején szerepel. Bar az 4ldozatok szama 2014 6ta csokkend ten-

397 Uo., 769-793.

308 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture — Brodie, Neal — Batura,
Olga — Hoog, Gabrielle op 't — Yates, Donna —Wanrooij, Niels van: [llicit trade in cultural goods in Europe.
Characteristics, criminal justice responses and an analysis of the applicability of technologies in the combat
against the trade: final report. Publications Office, 12 July 2019. 16.

39 Al-Azm, Amr — Paul, Katie A.: Facebook’s Flawed Plan to End Antiquities Trafficking. Evidence of War
Crimes Must Be Preserved, Not Destroyed. Foreign Affairs, July 1, 2020,
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2020-07-01/facebooks-flawed-plan-end-antiquities-
trafficking (Letdltve: 2021.8.04.)

310 Al Azm — Paul (2019) i. m.

311 The Fund For Peace: Fragile States Index. https://fragilestatesindex.org/ (Letdltve: 2022.04.16.)
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denciat mutat nemzetkozi szinten, a tamadasok szamaban 2021 vonatkozasaban is novekedést
tapasztalhattunk. A tdmadasok 97,6 szazaléka konfliktus altal érintett orszagban tortént. To-
vabbra is Afrika szubszaharai térségében a legstulyosabb a helyzet: a haldlos aldozatok 48
szazalékat e régio tudhatta magaénak. Ezen beliil is a Szahel-régio kitettsége az utobbi masfél
¢évtizedben rohamosan novekszik (a tiz legtobb haldlos dldozatot szdmlald orszagbol hdrom —
Niger, Mali és Burkina Faso — is itt talalhato). A térség — az ISIL sziriai és iraki visszaszoru-
lasat kovetden — a ,,globdlis terrorizmus 0j epicentrumava” valt, a gyenge allami struktirak-
bol, gazdasagi-kdrnyezeti problémakbol profitalva, s gyakran Osszefonddva a szervezett bii-
nozéssel. Szamos terrorszervezet — az al-Kaidahoz vagy az ISIL-hez kdthetd transznacionalis
szervezetektdl (AQIM, JNIM ISWAP, ISGS) kezdve a helyi érdekeltségii, etnikai-vallasi to-
résvonalakra épitd vagy konkrét helyzetekre reagald csoportosulasokig — aktiv a térségben. A

Kézel-Keleten pedig bar a halalozasi adatok csokkentek, a timadasok szama nem valtozott.>!'

A szervezett bindzésre vonatkozd 2021-es globalis statisztikdk szintén aldtdmasztjak az al-
lamok torékenysége €s a biindzés kozotti erds (de nem kizardlagos: mas tényezdok, mint pél-
daul a korrupcio vagy a politikai hatalom jellege is fontos tényezok) Gsszefliggést: a Fragile
States Index ugyanezen idészakra vonatkozo listdjanak €lén szerepld 20 orszag kozil 16 e
lista élén is megtalalhat6. A szervezett biindzés altal leginkabb sujtott kontinens Azsia — azon
beliil is Nyugat-Azsia (ez az értekezésben vizsgalt kozel-keleti térséggel megegyezik) —, ame-
lyet Afrika kovet (ezen beliil a kontinens keleti, illetve nyugati része vezeti a listat). Megjegy-
zendd, hogy e statisztika a kulturalis javakkal 6sszefliggd blincselekményeket nem vizsgélja a

szervezett biindzésen beliil 6nallo kategoriaként.3!?

A szervezett blindzés szamtalan formaja koziil jelen alfejezet a kulturalis javak lopésara,
fosztogatasara €s tiltott kereskedelmére fokuszal. Bar a szervezett biindzés egyes formai atvo-
nalaikat tekintve gyakran 0sszefonddnak, a kulturalis javak fekete piaca az illegélis kereske-
delem mas ,,termékeihez” képest egy dologban hatarozottan kiilonbozik. Mig mas esetekben a
kereskedelem teljes folyamata illegalitasban torténik, addig a kulturalis javak esetében az el-
adasra szant targyakat ,tisztara kell mosni”, hogy azok nagyobb értéket képviseljenck. Igy
tobbek kozott a hamis dokumentécio €s eredetigazolas kiallitasaval, a tranzitutvonalak elho-

malyositasaval a kereskedelmi lanc végén a célorszagban legalis koriilmények kozott keriilhet

312 Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of Terrorism. Institute for Economics & Peace, Sydney,
November 2020, https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf (Le-
toltve: 2021.08.11.)
313 Global Initiative Against Transnational Organized Crime: Global Organized Crime Index 2021.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/09/GITOC-Global-Organized-Crime-Index-2021.pdf  (Le-
toltve: 2022.04.16.)
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sor az iizletre.’'* Ebbél és egyéb okokbol adodoan gyakorlatilag lehetetlen megbecsiilni a fe-
ketepiacon keresztiil lebonyolitott tranzakciok pontos dsszegét, de az OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development — Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet) adatai szerint a miialkotasok €s kulturalis javak tiltott kereskedelme megkozelitéleg 6,3

milliard USD éves bevételt jelent vilagszerte.3'

A konfliktuszonakbol illegalisan piacra bocsatott miitargyakat gyakran nevezik ,,véres mii-
kincsek”-nek, utalva a felkelécsoportoknak nemzetkozileg elismert korméanyok ellen vivott
katonai akcioikhoz anyagi forrast nyujto ,,véres gyémantok”-ra, amelyek az 1990-es években
globalis figyelmet kaptak (kiillonosen Sierra Leone, Angola, Kong6i Demokratikus Koztarsa-
sag esetében). Ezek az utobbi években a nemzetkdzi kozosség szamara egyre nagyobb aggo-

dalmat jelentenek, a terrorizmusfinanszirozashoz vald potencialis hozzéajarulasuk miatt.

2.4.2. TRANSZNACIONALIS BUNSZERVEZETEK ES TERRORSZERVEZETEK
OSSZEFUGGESEI A MUTARGYAK ILLEGALIS KERESKEDELME KAPCSAN

A konfliktuszondkkal dsszefliggd gyenge allami intézményi strukturak, ellendrizetlen terii-
letek és hatarok mind a terror-, mind a szervezett blin6z6i csoportoknak kedvezd miikodési
feltételeket, valamint toborzasi lehetdséget biztosithatnak. A (kiilondsen iszlamista) terroriz-
mus, fegyveres konfliktusok és szervezett biinozés hatarainak magas foku dsszemosodasat €s
komplex biztonséagi kihivasként valé megjelenését az utobbi évtizedben kezdte el felismerni a
nemzetkdzi kozosség, amely Osszefliggésre az Europol (European Police Office — Eurdpai
Rendorségi Hivatal) 2011-ben egy nyilatkozatban hivta fel a figyelmet. Bar a szakirodalom-
ban egyeldre korlatozottan kutatott teriiletrél van sz06,’'® egyes elemzék szerint mér a két biz-

tonsagi kihivast napjainkra lehetetlen egymastl elkiilonitve értelmezni.*!’

Ennek okai egyrészt a hideghabortt kdvetd idészakban és a terrorizmusellenes jogszabalyi
keretek boviilésében keresenddk, amelyek eredményeképpen allami szereplok egyre kevésbé
mutattak hajlandosagot (bar szamos ellenpéldat tudnank hozni akér csak az utdbbi évekbdl
is), hogy terrorszervezetek szamara anyagi tdmogatast nyujtsanak. Ezzel egyiitt a globalizacio

uj lehetdségeket nyitott a hatdrokon atnyul6 illegalis kereskedelem terén is, amelybdl a terror-

314 Sudrez-Mansilla, Marta: Blood Antiquities: a Net Acting in Spain Helped to Finance DAESH through Illicit
Trafficking of Cultural Goods, Art World Law Bulletin. Chronicles of Themis & Athenea, (2018) 4. 1-32.

315 OECD: lllicit Trade: Converging Criminal Networks. OECD Reviews of Risk Management Policies, Paris,
OECD Publishing, 2016. 24.

316 Goertz — Streitparth (2019) i. m. 43-84,

317 Ibanez, Luis de la Corte: To what extent do global terrorism and organised criminality converge? General
parameters and critical scenarios. Journal of the Spanish Institute of Strategic Studies, (2013) 1. 1-28.
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szervezetek is alternativ profitot képesek termelni. Ez természetszeriileg magaval vonta a

szervezett biindzés és a terrorizmus szereplSinek kozeledését.*!®

A nemzetkdzi szervezett blindzés ¢és terrorizmus jelenségei tobbféleképpen fonodhatnak
Ossze. Egyrészt, maguk a terrorszervezetek is elkovethetnek a biintetdjogi keretek kozott ér-
telmezhetd, hatarokon atnyulo, stilyosnak mindsiild biincselekményeket (példaul emberrablés
valtsagdijért, csempészet, illegalis kereskedelem kiilonb6z6é formai) tevékenységiik, miivele-
teik finanszirozasa érdekében’!® — ezaltal megnehezitve a két kategoria jogi elhatarolasat. Ez
akar a hibrid szervezetté¢ alakuldsukkal vagy akar szervezett bindz6i csoportta vald transz-
forméciojukkal is jarhat végsd soron egyes esetekben.’?® Masrészt, bizonyos esetekben takti-
kai egyiittmiikddés is megfigyelhetd szervezett blingzoi és terrorcsoportok kozott, akar ideo-
logiai, akar egész egyszertien gyakorlati okokbol. Harmadrészt pedig, szervezett blin6zoi cso-
portok is fordulhatnak a terror eszkdzeihez. A 6 kiilonbség a két szervezet céljaiban hataroz-
haté meg: mig el6bbi gazdasagi és profitorientalt, addig a masodik esetében politikai motiva-

ciok huzédnak meg.>?!

Az allamhatarokkal szétszabdalt etnikai/vallasi kozosségek esetén — példaul Eszak- és
Nyugat-Afrikdban — megfigyelhetd, hogy gyakran profitadlnak a (hatarokon &tnyuald) tor-
zsi/vallasi/etnikai kapcsolatokbol (lasd példaul a tuaregek). Masrészrdl viszont, a kiilonbozo —
versengd — blindzdi csoportok és hozzajuk kothetd milicidk kozotti dsszecsapasok is gyako-
ribbakka véltak Eszak-Mali és Dél-Libia teriiletén. Ezzel egyiitt az is megfigyelhetd, hogy e
miliciakbol tobbeket a szalafita csoportoknak (példdul a Boko Haramnak) sikeriilt megnyer-
niiik tagjaik kozé.>?

A miitargypiacon megjelend targyak lehetnek eltulajdonitds eredményei példaul muzeu-
mok jegyzékbe vett gylijteményébdl, magangyljteményekbdl, vagy szarmazhatnak illegalis

feltarasokbol, amelyek politikai instabilitas, konfliktus idészakéban a feliigyelet hidnyabol

318 Uo., 1-28.

319 péld4ul az AQIM mind a Széhelen keresztiilhaladé (Latin-Amerikdb6l az eurdpai piacok felé tartd) kabito-
szer-kereskedelemben (elsOsorban a szallitmanyok €s ttvonalak addztatasan keresztiil), embercsempészetben,
fegyvercsempészetben is szerepet vallal, mind a valtsagdijért torténd tiszejtést alkalmazza, amelyekbdl miikodé-
se biztositasahoz jelentds bevételekre tesz szert. Olyannyira, hogy 2012-ben az al-Kaida leggazdagabb sejtjének
szamitott. Forras: Fanusie, Yaya J. — Entz, Alex: Al-Qaeda in the Islamic Maghreb. Financial Assessment. Cen-
ter on Sanctions & Ilicit Finance, December 2017. https://s3.us-east-
2.amazonaws.com/defenddemocracy/uploads/documents/CSIF_TFBB_AQIM.pdf (Letdltve: 2022.04.29.)

320 A fiilop-szigeteki Abu Sayyaf elnevezésii, az 1990-es és 2000-es években iszlamista terrorszervezetként tevé-
kenykedd csoport az utobbi évekre az elemzok szerint egy szervezett biindzoi csoportta alakult at, emberrabla-
sokbdl, drogkereskedelembdl €s biincselekményekbdl termelve profitot. Forras: Ibanez (2013) i. m. 1-28.

321 Saul, Ben: The Legal Relationship between Terrorism and Transnational Crime. International Criminal Re-
view, (2017) 17. 417-452.

322 Goertz — Streitparth (2019) i. m. 43-84.
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adédodan kiiléndsen kiszolgaltatottak .3

Utobbi esetben a felderitést megneheziti, hogy ezek
nem ismertek, nem szerepelnek leltarban, igy hidnyuk sem feltétleniil azonositott, az altaluk
okozott kart pedig tovabb noveli, hogy szakszertitleniil, kontextusukbdl kiragadva feltart tar-
gyak igy a torténelem egy szeletének megismerésétdl foszt meg minket. Maga a hatarokon
atnyuld kereskedelmi tevékenység egy komplex, sokszereplds, a forras- és célorszagon kiviil
sok esetben tobb tranzitorszagot is érintdé folyamat. A miitargyak eltulajdonitasat elkdvetd
személyektdl kozvetitOk soran kertil a targy a potencialis tulajdonoshoz, mely folyamat soran

az jelentds értéknovekedésen is keresztiillmegy.

A kulturdlis javak tiltott kereskedelme €és annak egyes terrorszervezetek vagy mas erdsza-
kos nem allami szereplok finanszirozasaban valo szerepe és sulya nehezen mérhetd, de min-
denképpen 1étezd biztonsagi kérdés. Mig egyesek a kabitoszer- és fegyverkereskedelem utén a
harmadik legjovedelmezdbb illegalis kereskedelmi formanak tartjak globalis szinten,*** addig
példaul a WCO (World Customs Organization — Vam Vilagszervezet) statisztikdi szerint a
kulturalis javakkal 6sszefiiggd blin6zés mértéke elenyészé mértékii mas illegalis kereskedelmi
tevékenységekhez képest. A 2019-re vonatkozo statisztikak szerint a WCO szamara bejelen-
tett Osszes lefoglalas mindossze 0,2 szazalékat tették ki, 2018-ban pedig 0,8 szazalékot. (Meg-
jegyzendd, hogy a WCO csak 2015 6ta értékeli jelentéseiben 6nalld kategoriaként a kulturalis
orokséget.) Ez a részt vevd allamok jelentéstételi hidnyossagai, valamint a statisztika mod-

szertananak sajatossagai mellett mas tényezoknek is betudhat6.’?

Az Eurodpai Bizottsag 2019-ben a témaban kiadott jelentése is emlékeztet arra, hogy a ter-
rorizmus-illegalis mitargykereskedelem-nexust ez idaig csak kis szamu esetben fedezték fel,
¢s a kulturdlis javak illegalis kereskedelme elsdsorban a szervezett blinozéssel Osszefliggd
problémaként foghato fel. A feltart esetek alacsony szaménak tobb oka lehet. Egyrészt, hogy a

konfliktusdvezetekbdl szarmazé kulturalis javak vagy még raktarakban, szabadkikotdkben2

323 Virag Judit Kata: Az illegalis miikincskereskedelem nemzetkdzi vonatkozésai — kiilonds tekintettel a fegyve-
res konfliktusok okozta specialis koriilményekre. Pécsi Hataror Tudomanyos kozlemények. 18. (2012). 197-205.
324 Lasd példaul: Bardon, Agnes: Art traffickers: Pillaging peoples’ identities. The UNESCO Courier, October-
December 2020. 5-8.

325 WCO:  Illicit Trade  Report  2019. Brussels, 2020. 26. http:/www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-
report/itr 2019 en.pdf?db=web (Letdltve: 2021.08.05.)

326 (Mas importcikkek mellett) a miitirgyak szdmara akar évekre, évtizedekre biztonsagos, vam- és adomentes
raktarozasat lehet6vé teszik a kiilonb6z6 szabadkikotok, szabadkereskedelmi zonak. Az elsé szabadkikotét 1888-
ban Genfben hoztak létre, Svajc azdta is a legnépszeriibb célpontnak szamit. De mas nagy eurdpai (példaul Zi-
rich, Luxembourg) vagy amerikai (példaul Delaware) szabadkikot6k mellett az azsiai kinalat is rohamosan bo-
viil: 2010-ben Szingapurban nyilt egy szabadkikotd, Peking 2013-ban jelentette be egy kifejezetten kulturalis
célu szabadkikotd 1étesitését (Beijing Freeport of Culture), Dubai szintén nagy kapacitdsokkal rendelkezik. A
szabadkiko6tok kérdésével — azok potencialis hozzajarulasara tekintettel az illegalis miikincskereskedelemhez —
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varjak piacra keriilésiiket — a miikincspiac sajatossagainak hatdsara ez akar évtizedekig is tart-
hat. P¢éld4ul a Flavia Domitilla Minort, Vespasianus csaszar lanyat abrazolo szoborfejet 1990-
ben loptak el a libiai Sabratha mizeumabol. A szobor a genfi szabadkikotében varta a piacra
keriilés megfeleld pillanatat, mignem a Kadafi-rendszer bukasat kovetden 2011. aprilisban a
Christie’s aukcioshazban hamis eredetigazolassal (amely szerint a miitargy 1975 6ta egy svéj-
ci migylijté magantulajdondban volt) aukcidra bocsatottak, abban reménykedve, hogy egy
miikédo és elismert libiai kormany hidnyaban nem kdveti nyomon a lopas iigyét senki a nem-
zetkozi 1gazsagiigyl rendszerekben. Végiil a miitargy olasz kézremiikodéssel kertilt vissza
Libiaba, Mario Monti akkori olasz miniszterelndk 2012 elején a Kadhafi-rendszer bukasat
kovetd olasz-libiai kozeledés részeként tortént latogatdsa soran juttatta vissza tinnepélyes ke-

retek kozott a szoborfejet.?’

Masrészt, betudhatd annak, hogy bizonyos esetekben e kapcsolat nem kertilt azonositésra,
akdr a nyomozati munka, akar a jogi szabalyozas hidnyossagainak kovetkeztében. Harmad-
részt, az is el6fordulhat, hogy a terrorszervezetekhez kothetd, illegalisan piacra bocsatott mii-
targyak egész egyszerlien nem jelentenek jelentds hanyadot a piacon. Végiil kiemelendd a
jelentés azon észrevétele, amely szerint a terrorizmus ¢és az illegalis kereskedelem kozotti
kapcsolat tilhangstlyozasa bar hasznos lehet a probléma tarsadalmi és politikai tudatossaga-
nak novelésében, de végsd soron a problémakor egyéb 1ényeges aspektusainak figyelmen ki-

viil hagyasahoz vezethet a biintetd igazsagszolgaltatisban és mas valaszlépésekben.>?8

Leegyszertisitve a fenti szakirodalmi attekintés alapjan az alabbi, az esettanulmanyban
konkrét példakon vizsgalt ok-okozati mechanizmus vazolhato fel a torékeny allamisag, a
szervezett blindz¢es, a terrorizmus ¢és az illegalis miitargykereskedelem dsszekapcsolodasainak

vonatkozasaban. (/3. szamu dbra)

az UNESCO is kiemelten foglalkozott, mig a korabbi francia pénziigyiminiszter azokat egyenesen a globalis
terrorizmus elleni harc ,, gyenge lancszemének” nevezte. Forras: Elbaor, Caroline: Freeports Come Under Scru-
tiny by UNESCO as Havens for Stolen Cultural Property. Artnet News, 10 October 2016.
https://news.artnet.com/art-world/unesco-holds-meeting-freeports-stolen-cultural-property-694412 (Letoltve:
2022.04.16.)

327 Rush, Laurie: Looting and Antiquities. In: Tompkins, Arthur: (szerk.): Art Crime and its Prevention. London,
Lund Humphries, 2016. 180-190.

328 BEuropean Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) i. m. 112-115.
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OKSAGI MECHANIZMUS

Kulturalis
javak tiltott
kereskedelmé-

Egy allam

torékenységé
ysee nek

novekedése
globalis
szinten

-nek
novekedése

13. abra: Torékeny dllamisdg és a kulturdlis javak tiltott kereskedelme — oksdagi mechanizmus a fo-
Iyamatkovetési modszer alapjdan (sajdt szerk.)

2.4.3. ESETTANULMANY: AZ ISIL-HEZ KOTHETO TILTOTT MUKINCSKERESKE-
DELEM LIiBIABAN ES A KOZEL-KELETEN

A 2010-es évek elején a nyugat-afrikai és kozel-keleti térségen végigsoprd — €s tobb he-
lyen a tiintetésekbdl fokozatosan polgarhabortba, az évtizedek ota hatalmon levé rezsim bu-
kasaba torkollé — arab tavasz eseményei kiilonbdzé radikalis szervezetek megerésodését’® is
magukkal vontak. A politikai vakuumbol és kdoszbol, valamint a tdrsadalomban huz6do etni-
kai/vallasi/torzsi/klani stb. ellentétekbdl profitalva hosszabb-rovidebb idére egész teriiletek

keriiltek feltigyeletiik ala.

Az al-Kaiddhoz hasonl6 globalis halozatot kiépitd ISIL iraki-sziriai kozponti magszerve-
zete, az Iszlam Allam a kalifatus 2014. jiniusi kikialtasat kovetéen egy sok szempontbol 1j
jelenséget idézett eld: kvazi-adllamként funkciondlva, jelentds teriileteket ellendrzése ala vonva
¢és intézményi strukturakat kiépitve a terror eszkozeivel szerzett érvényt akaratdnak. Az eldd-
szervezet tevékenysége egészen 1999-ig nyulik vissza (ekkor még Egyistenhit és Dzsihad
Csoport néven) az al-Kaida franchise szervezeteként, a 2000-es években jelentds iraki hator-
szagot sikeriilt kiépitenie maganak. A terjeszkedés 1) lehetOségeihez €s a két terrorszervezet
elvalasdhoz a 2011-ben kirobbant sziriai polgarhédboru teremtette meg a helyzetet. 2013. apri-
lisban a szervezet vezetdje, Abu Bakr al-Bagdadi bejelentette az Iraki és Levantei/Sziriai Isz-
lam Allam (ISIL / ISIS) 1étrejottét, az al-Kaidaval valo végleges szakitasra pedig 2014. febru-

arban keriilt sor. A szervezet miikddésének csiicsan mintegy 88 000 km? nagysagu teriiletet

329 Megjegyzendd, hogy radikalis iszlamista szervezetek mar joval az arab tavasz el6tt jelen voltak a kontinensen
— elég a szomaliai al-Shabaab, az algériai polgarhaboru radikalis fegyveres csoportjaiban gydkerezd, de a szom-
szédos orszagokban is teret hodito AQIM, avagy a nigériai Boko Haram tevékenységére gondolni —, de miikddé-
siik az elmult évtizedekben 1j mindséget ért el, ezzel Afrikat a globalis dzsihdd kdzpontjava téve. Forras: Marsai
— Treszkai (2019) i. m. 245-266.
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tartott ellenérzése alatt a két orszag teriiletén.>** A teriileti terjeszkedés a nemzetkdzi beavat-
kozas hatasara 2015 masodik felében megallt, majd a szervezet elkezdett visszaszorulni, bar a
magszervezet gyengiilésével parhuzamosan nemzetkézi haldzatanak erdsodése volt megfi-

gyelhetd.??!

A kulturdlis javak illegélis kereskedelmének potencidlis hozzdjarulasara a terrorista szer-
vezetek finanszirozasahoz az ISIL sziriai és iraki tevékenysége hivta fel a figyelmet, amely
minden korabbi szintet meghaladdé mértékben tobb szaz millié dollar hasznot hiizott az intéz-
ményesitett fosztogatasbol, ezért is tartom sziikségesnek a szervezet e tevékenységének rovid
esettanulmany keretében valdo bemutatasat. Egyes becslések szerint ez a szervezet masodik
legnagyobb bevételét jelentette az olaj utan. A szervezet teriileti kiterjedésének csucsan csu-
pan Irak teriiletén nagyjabol 4 500 torténelmi helyszint tartott ellenérzése alatt. A szervezet
altal a két orszag épitett orokségében véghez vitt mértéktelen rombolasokrdl mar korabban
volt sz6 — egyes szakértOk szerint azok csupan az ISIL fosztogatasait voltak hivatottak elken-
dbzni. Példaul, a Moszuli Kulturalis Muzeumban tortént pusztitdsok hatterében is torténtek
fosztogatasok a mizeum még ott tarolt gylijteményében. Hasonldan, a korabbiakban emlitett,
Jonas proféta temetkezési helyeként szamon tartott — egy korabbi templom helyén a 8. sza-
zadban épiilt -moszuli mecsethez, amelyet 2014. jaliusban a folddel tette egyenldvé, mert az a
,»hitelhagyas helyszine lett”. A szakértok szerint a rombolas valdjadban az alatta talalhato, Kr.e.
6. szazadbol szarmazo asszir kiralyi palota maradvanyainak megkozelitését, kifosztasat segi-
tette el6.>*? E jelenségek jol tiikkrdzik egy szervezeten beliil a terror-, valamint biindzdi elemek

szoros Osszefonddasat.

Az egyik elsé feltart esetnek az USA kiilonleges miiveleti erdi altal Abu Sayyaf, az ISIL
egyik vezetd beosztasu tagja (a szervezet ,,gaz- €s olajemirje”, 2014. novembertdl a szervezet
értékes erdforrasokért — az olaj és a gaz mellett az antikvitasokért is felelds részlege, a Diwan

al-Rikaz vezetdje) elleni rajtatitése tekinthetd. Ennek soran 2015. majusban a tobb szaz lefog-

330 Sziridban 2019 marciusara sikeriilt visszafoglalni az ISIL 4ltal kontrolllt teriileteket Baghuz felszabaditdsa-
val. Az iraki Moszul varosanak felszabaditasara 2017 jaliusaban keriil sor, mig az ISIL iraki teriileteken valo
teljes katonai vereségének bejelentés 2017 decemberében tortént meg. Forras: Wilson Center i. m.)

331 Arany— N. Rézsa— Szalai (2016) i. m. 13-55.

332 Westcott, Tom: Destruction of theft? Islamic State, Iraqgi antiquities and organized crime. Global Initiative
against Transnational Organized Crime. Research Report. March 2020.
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lalt targy mellett (ezek koziil tobb éppen a Moszuli Kulturalis Muzeumbol lett eltulajdonitva)

értékes bizonyitékokat talaltak az intézményi keret miikddését illetéen.

Az Iszlam Allam a Diwan al-Rikaz altal kibocsatott engedélyhez kototte asatasok végre-
hajtasat a terrorszervezet altal ellendrzott teriileten, a csempésztevékenységre pedig 20-50
sz4zalékos adot (khums) vetett ki.>** Mikor a szervezet kezdett teriiletileg visszaszorulni, tak-
tikat valtott: addig elsGsorban az asatasi engedélyek kiadasabol befolyd 0sszegekbdl tett szert
jovedelemre, kés6bb valoszinlileg magukat a targyakat vették meg, hogy a kereskedelmet
maguk menedzseljék kozvetleniil — fegyverért cserébe példaul.>*> A kereskedelem soran a mar
meglévl csempészutvonalakra és biinszervezetekre épitettek. A targyak eredetének tisztara
mosasahoz, azok a felvevOpiacra juttatasahoz a miikodd szervezett blinzdi haldzatokat vették
igénybe. S6t, bizonyitékok vannak miitdrgyak menekiiltitvonalakon, menekiiltek altal valo
Eurdpaba juttatdsara. Elsdsorban Torokorszag, kisebb részben pedig Libanon szolgalt tran-

zitorszagként a szervezet altal folytatott miitargy-kereskedelem szaméra.>®

Az egykori olasz gyarmat Libia a jelenlegi hatarai kozott gyakorlatilag csak az 1951-es de-
kolonializaci6 ota 1étezik, az allam teriilete harom kiilonallé régidbol (a nyugati Tripolitania, a
keleti Kirenaika, ¢és a déli Fezzan) tevodik 0ssze. Az arab tavasz hatasara langra kapo, régota
fennallo belsd tarsadalmi-politikai fesziiltségek hatasara 2011 februarjaban indult tiintetéshul-
lam hamar polgarhaboruva eszkalalddott az észak-afrikai orszagban. Ugyanezen év oktoberé-
ben a 42 éve hatalmon levd Moammer Kadhafit nemzetkdzi beavatkozassal megdontotték, az
ezt kovetd iddszakban — €s az azobta eltelt egy évtizedben — a mélyen gyokerezd torzsi meg-
osztottsag nem tette lehetévé mitkoddképes egységes allami struktira kialakitasat és fenntar-
tasat, a kozponti hatalom széttdredezett. A nemzetkozileg elismert kormany mellett Halifa
Haftar tdbornok koriil alternativ er6kozpont jott 1étre, valamint az orszag teriiletén tobbszaz
fegyveres milicia maradt aktiv.>3” E megosztottsag feloldasat a kiilsé hatalmi érdekkiilonbo-
z0ségek sem konnyitik. 2014-t61 pedig a kdoszt kihasznalva €s épitve az al-Kaida mar meglé-
v6 haldzatara, az ISIL is képes volt megvetni a 1abat az orszadgban s kiterjeszteni ellendrzését

néhany tengerparti teriiletre (kiilondsen Szirte és kdrnyékére). Ezeket rovid idon beliil, 2016-

333 Keller, Andrew: Documenting ISIL's Antiquities Trafficking: The Looting and Destruction of Iraqi and Syri-
an Cultural Heritage: What We Know and What Can Be Done. U.S. Department of State, 29 September 2015.
https://2009-2017.state.gov/e/eb/rls/rm/2015/247610.htm (Letoltve: 2020.04.05.)

334 Vlasic, Mark V. — Turku, Helga: *Blood Antiquities’: Protecting Cultural Heritage beyond Criminalization.
Journal of International Criminail Justice, 14. (2016) 5. 1175-1197.

335 Suarez-Mansilla (2018) i. m. 1-32.

336 Westcott (2020) i. m.

337 Seljan Péter: Libia, 2021: elhuzodd polgarhabort és fokozodd kiilsé beavatkozas. Nemzet és Biztonsdg,
(2020) 4. 34-58.
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ig el is vesztette néhany elszigetelt déli tertilet kivételével. Ennek ellenére a transzszaharai
csempészetbdl és kereskedelembdl (kiilondsen az ember- és kabitdszercsempészetbdl) profita-
16 szervezett blin6z61 halozatokba vald beagyazddasa kdvetkeztében jelen van még a szerve-

zet az orszagban.>*8

Bar feltehetden kisebb mértékben, mint sziriai és iraki tarsaik esetében, a bizonyitékok
alapjan az ISIL libiai sejtjei is profitaltak a miitargyak hatdrokon atnyulo, tiltott kereskedel-
mébol, egylittmikodve kiilonb6zo szervezett bliin6zoéi csoportokkal. A polgarhabort kitorését
kdvetden emelkedés volt megfigyelhetd a miitargyak illegalis kereskedelmében,*® amely a
2014-es iszlamista térnyerést kdvetden tovabb ndvekedett.**® A haboris helyzet kialakulasa-
val jar6 gazdasagi instabilitas, a kontroll, illetve a rendfenntartd erdk kapacitdsdnak hidnya
mellett az internethozzaférés és a kozosségi médiahasznélat ugrasszerii emelkedése, ebbdl
adddoan online piaci miikodés erdsodése mind hozzajarultak az (akar a miuzeumok fosztoga-
tasabol, akar régészeti lel6helyeken végzett illegalis asatasokbol szarmazo) tiltott miikincske-
reskedelem erdsddéséhez.**! Péld4ul a bengazi csata soran feltehetden Fezzanbol szarmazéd
Oskori, valamint romai €s bizanci targyakat is elfogtak az ISIL egyik helyi parancsnokanak

hazaban 2016 majusaban.’#?

A La Stampa olasz napilap héborus riportere, Domenico Quirico 2016-ban megjelent
tényfeltard cikkében a Libidban miikodé ISIL és a dél-olaszorszagi maffiahalozatok
(kiilondsen Camorra és 'Ndrangheta) kapcsolatara vilagitott rd a mitargykereskedelemben. A
terrorcsoport az egykor ellendrzése alatt allo libiai tertiletekrdl és a Kozel-Keletrdl (tehat Li-
bia mind forras-, mind tranzitorszag volt) lopott miitargyakat adott el a maffiaszervezeteknek
Moldovabol és Ukrajnabdl érkezd fegyverekért cserébe. A szallitast kinai blingz6i halézatok
hajoival juttattdk el a calabriai régioban taldlhatdé Gioia Tauro kikotdjébe. A szigorodd

egyesiilt allamokbeli szabalyozas eredményeként bizonyithatéan Oroszorszag, Japan, Kina és

338 Azeem, Ibrahim: Rise and Fall? The Rise and Fall of ISIS in Libya. US Army War College Monographs,
Books and Publications, 2020.

339 Lewis, Aidan: Libya's ancient sites not exposed to same risk as in Syria, Iraq — experts. Reuters, 11 May
2016, https://www.reuters.com/article/uk-libya-security-culture-idUKKCNOY22FA (Letoltve: 2021.08.18.)

340 Velasco, Pilar: Jaume Bagot, el anticuario del expolio libio descubierto por un estudiante belga. SER, 28
March 2018. https://cadenaser.com/ser/2018/03/28/tribunales/1522256076_610186.html (Letoltve: 2021.08.11.)
341 ASOR: The State of lllicit Trade and Looting of Libyan Antiquities 2011-2020. 31 December 2020.
https://www.asor.org/wp-content/uploads/2021/03/CHI-Report_Libya-Illicit-

Trafficking_Full Compressed 2021-03-25.pdf (Letoltve: 2021.08.18.)

32 Lewis (2016) i. m.
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k 343

az Egyesiilt Arab Emirségek lettek a 6 iizleti partnere A feljelentés nyoman a salerndi

{igyész nyomozast inditott az igyben.>**

A kulturalis javak illegalis kereskedelme €s az iszlamista terrorizmus finanszirozasa kozot-
ti 0sszefiiggés, valamint a nyugati kereskedelmi Gtvonalak nyomozati feltarasara eldszor egy
spanyol biintetdiigyben keriilt sor. Ennek soran 2014 és 2015 kozott Eszak-Afrikabol — foként
Egyiptombdl és a kireneikai tartomanyban talalhato Balagrae, Apollonia és Kiiréné helyszine-
ir6l, mely utobbiak ekkor az Iszlam Allam Ansar Al Sharia Benghazi és Ansar Al Sharia Der-
na elnevezési sejtjeinek fennhatosaga alatt alltak — Spanyolorszag iranyaba torténd csempész-
tevékenységre sikeriilt fényt deritenie a spanyol renddrség kulturdlis javakkal Osszefiiggd
blincselekményekért felelés Brigada de Patrimonio elnevezési egységének. 2018. marcius
27-én a két gyanusitott barcelonai régiségkereskedot, Jaume Bagot Peix-et és Oriol Carreras
Palomart letartdztattak terrorizmusfinanszirozas, blinszervezetben vald tagsag, csempészet ¢€s
okmanyhamisitas vadjaval (késébb ovadék ellenében szabadlabra helyezték oket). A két vad-
lott a vad szerint részt vett az ISIL fosztogatdsaival és lopasaival Osszefliggd régiség-
kereskedelemmel foglalkoz6o csempészhalozatban. A harom évig tartd, az olasz és a libiai
rendészeti szervekkel egylittmiikodésben végzett nyomozati munka a Libidbol szarmazd mi-
targyak altal érintett kereskedelmi utvonalakra is fényt deritett (1asd 5. szamu melléklet). A
targyakat mas észak-afrikai vagy kozel-keleti orszdgokon, példaul Egyiptomon keresztiil Jor-
daniaba kildték, ahonnan vagy kozvetleniil a célallamba, Spanyolorszagba juttattdk, vagy
Szatd-Arabian és az Egyesiilt Arab Emirségeken keresztiil egy kort leirva jutottak vissza Jor-
déaniaba ¢és csak ezt kovetden Spanyolorszadgba. A masik feltart tvonal Jordanian, az Egyesiilt
Arab Emirségeken és Thaifoldon keresztiil vezetett, ahonnan a targyakat aztdn tobb eurdpai
orszagon, példaul Oroszorszagon, Németorszagon, Franciaorszagon és az Egyesiilt Kiralysa-
gon szallitottdk keresztiil a végso célallomas, Spanyolorszag elérését megeldzéen. A miitar-
gyak eladasakor a szamlakon Torokorszagot vagy Egyiptomot tiintették fel vasarlas helye-
ként.>¥ Debora Lehr, a washingtoni székhelyii Antiquities Coalition elndke az iigy kapcsan

igy fogalmazott: ,,Ha bebizonyosodik, [ez] egy ,, fiistolgo fegyver” [értsd: megdonthetetlen

343 Quirico, Domenico: How To Buy Antiquities Looted By ISIS From An Italian Mobster. La Stampa, 18 Octo-
ber 2016. https://www.lastampa.it/esteri/la-stampa-in-english/2016/10/18/news/how-to-buy-antiquities-looted-
by-isis-from-an-italian-mobster-1.34789588 (Letoltve: 2021.08.11.)

34 La Stampa: Arte trafugata da Isis e mafie Inchiesta al via. 26 October 2016.
https://www.lastampa.it/cronaca/2016/10/26/news/arte-trafugata-da-isis-e-mafie-inchiesta-al-via-1.34789548
(Letoltve: 2021.08.11.)

345 BEuropean Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) i. m. 123-124.
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terheld bizonyiték — a szerz.] lesz, hogy a ,,véres miikincsek” elérik a nemzetkozi miikincspia-
cot, s ez remélhetdleg ébresztékeént szolgal majd.”>*

Az észak-afrikai kulturalis javak fé piacait az eurdpai orszagok, az Egyesiilt Allamok és
egyre inkabb az Obdl-menti allamok jelentik, ahol kiilondsen nagy az érdeklddés az iszlam
mialkotasok irdnt. Az tvonalak tekintetében az INTERPOL (International Criminal Police
Organization — Biiniigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete) altal kibocsatott adatok a fenti
esethez hasonld tendencidkat mutatnak. Az illegalisan piacra juttatandd6 mutargyak Gézan,
Jordanian, Izraelen, az Egyesiilt Arab Emirségeken, Torokorszagon vagy egy masik észak-
afrikai orszagon haladnak at, miel6tt elérnék a célorszagot.¥” Ezt a tényt tAmasztja ald a
WCO 2018-as**® és 2019-es,>* a globalis illegalis kereskedelmet vizsgaléd jelentése (Illicit
Trade Report) is, amely szerint az Eszak-Afrikabol illegalisan kivitt kulturalis javak az sszes
bejelentett (a jelentés altal vizsgalt) esetben a Kozel-Kelet felé tartottak. A 2017-es jelentés
kisebb kereskedelmi tevékenységet tart fel Nyugat-Eurdpa, illetve kisebb mértékben Kelet- és
K6z€ép-Eurdpa irdnyéaba is.**° Fontos azonban itt hangsulyozni, hogy az észak-afrikai orsza-
gok nemcsak forras-, hanem tranzitorszagként is szolgalhatnak a kontinens nyugati részébol
(példaul Malibol; vagy ahogy emlitettem, egy masik észak-afrikai orszagbodl) szarmazé miial-
kotéasok illegalis kereskedelmében, mas illegalis kereskedelmi tevékenységekkel 6sszefonod-
va. 3! A Kozel-Kelet tekintetében a 2017-es adatok szerint a régiobol kiinduld miitargyak tal-
nyomo része a région beliilre, kis szamu targy pedig Kelet- és Kozép-Eurdpa felé iranyult. A
2018-as jelentés esetében a région belill és a nyugat-eurdpai piacok felé mozgd miitargyak
nagyjabol egyenld aranyban voltak jelen. A 2019-es jelentés szerint ugyanakkor mar a nyu-
gat-eurdpai minimalis hanyadot tett ki.

Ezzel egyiitt, a libiai, sziriai és iraki konfliktusok eredményeképpen ezen térségekbdl az
Europol 2017-ben az EU fel¢é iranyulo kereskedelmi tevékenység intenzitasdnak novekedését

josolta a kulturalis javak tekintetében, amelynek egy — més bevételi forrdsokhoz képest nem

346 Sajat ford. Kantchev, Georgi: Suspected Traders of Ancient Art Linked to Islamic State Are Detained. The
Wall Street Journal, 19 March, 2018, https://www.wsj.com/articles/spanish-police-detain-two-men-suspected-
of-selling-antiquities-linked-to-islamic-state-1522327053# (Letoltve: 2021.08.03.)

347 INTERPOL: Overview of Serious and Organized Crime in North Africa. Analytical Report. Lyon, ENACT
Project, 2018.

8 WCO:  Ilicit Trade Report 2018. Brussels, 2019. 21.  http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-
report/itr 2018 en.pdf?db=web (Letdltve: 2021.08.05.)

39WCO (2020) i. m. 26.

30 WCO:  Ilicit Trade Report 2017. Brussels, 2018. 21.  http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-
report/itr 2017 _en.pdf?db=web (Letoltve: 2021.08.05.)
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tul jelentds része — a terrorizmusfinanszirozast szolgalhatja. Emellett az online kereskedelem

folyamatos ndvekedésével is szamolt a nemzetkdzi szervezet.>>

2.5. KOVETKEZTETESEK

Ahogyan a rovid torténeti attekintés is ravilagitott, a (mai értelemben vett) kulturalis javak
elleni — akér az ellenség moraljanak megtorését, akar a szembenallo felek narrativdjanak ala-
tdmasztasat eldsegitd — célzott pusztitds nem 0j jelenség, a kiillonbozd, erdészakba forduld poli-
tikai-vallasi mozgalmaknak ¢s haboruknak tobb esetben eleme volt. A vesztes/elnyomott fél
kulturélis kincseinek hadizsakmanyként vald eltulajdonitasa a fényes gydzelem szimboluma-
ként szintén nem ujkeletii. De mig a korabbi haboruk 6 célja a teriiletszerzés volt, a harcvonal
két oldalan pedig allamok és reguléris hadseregek alltak, addig napjainkra a biztonsagi kor-

nyezet jelentdsen atalakult, mind a haboruk céljait, mind eszkdzeit és erdforrasait tekintve.

A fejezet harom — egymassal szoros Osszefliggésben allo — transznacionalis biztonsagi ki-
hivast és azok hatasait a kulturalis javakra vizsgélta. Az 0j tipust fegyveres konfliktusok (,,0j
haboruk™), a (média-orientélt) terrorizmus, a torékeny allamisag és ezzel Osszefliggésben a
szervezett blindzés ¢és a terrorizmus 0sszefonodasa az €pitett vagy targyi 6rokség megorzésé-
nek vonatkozéasaban kiilonbozé formaban jelentenek egyre novekvd biztonsagi kihivast, ame-
lyek kapcsan az afrikai kontinens és a kozel-keleti térség kiilondsen érzékeny régidkat foglal
magaban. Az ezek kezelésére sziiletett nemzetkozi kisérletekrdl a kovetkezo fejezetekben lesz

sz0.

A poszthideghaborts biztonsagi kdrnyezet komplexitasabol eredden a katonai-politikai
dimenzio vizsgalata nem mutatkozik elégségesnek annak megértéséhez, egyéb soft teriiletek —
igy a tarsadalmi biztonsag — behato ismerete is sziikségessé valt. A kdzosségi identitds veszé-
lyeztetettsége mint a koz0sség egzisztencialis fenyegetettsége fontos tényezd napjaink bizton-
sagi kihivasainak értelmezésében. Olyannyira, hogy az allam mellett a tarsadalom a biztonsag
onalld vizsgalodasi teriiletévé, az allami szuverenitdshoz képest a kozosségi identitas 6nalld
referens objektumma valhatott, igy egyes biztonsagi kihivasok elsédleges targya és célpontja
lett. Habar 6nmagukban az identitasbeli kiilonbségek nem kizarolagos és nem is eredendd

okai e biztonsagi kihivasoknak, mégis, etnikailag/vallasilag sokszinli tarsadalmakban politi-

352 Buropol: SOCTA 2017. European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment. 2017. 48.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf (Letoltve:
2022.04.22.)
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kai/gazdasagi/tarsadalmi sérelmek ki¢lezOdése vagy jelentds tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
soran az etnikai/vallasi identitds gyakran valik eszk6zz¢ a politikai vezetés kezében, s szolgal
hivoszoként a tomegek politikai mobilizalasa érdekében. ,,Amit daltalaban etnikai konfliktus-
nak neveznek, azok (...) a hatalomért vagy gazdasagi eroforrasokhoz valo hozzaférésert (...)
vivott konfliktusok, amelyek etnikai alarcot viselnek” — vagyis az etnikai dimenzi6 nem kiza-
rélagos, de mégis rendkiviil fontos szempontja tarsadalmi biztonsagi dilemma kialakulasa-
nak.>> Az identitas targyiasult megjelenéseként a kulturalis 6rokség mint a csoportidentitas
szimbolikus megnyilvanulasa gyakran valik ,,proxyjava” egy adott etnikai/vallasi kdzdsség
ellen irdnyuld célzott tdimadéasoknak, ahogy azt a kdzelmult fegyveres konfliktusainak tobb

példaja is igazolta.

A hideghdboru a Szovjetunid és a Varsoéi Szerzodés 1991-es felbomlasaval valod lezarulasat
kovetd hatalmi atrendezddés, illetve a globalizacio kiteljesedése a vilaghaborukat kovetden
megrajzolt hatarok kdz¢ szoritott (altalaban etnikailag és/vagy vallasilag heterogén) orszagok
destabilizacigjat idézte eld tobb helyen, amely egyes esetekben véres konfliktusokba torkol-
lott. E konfliktusok szamos vonasukban kiilonbdznek a konvencionalis haboruktol, gyokerti-
ket tekintve gazdasagi-tarsadalmi-politikai fesziiltségek széles skalaja huzodik meg mogottiik.
De, amiben a nemzetkozi szakirodalom egyetért, az identitas kulcskérdéssé valt az ,,i1j hdbo-
rakban” és a mobilizaci6 fontos mozgatorugdja lett. Ezen — akar céljaikat, akar eszkozeiket
tekintve 1) tipust — fegyveres konfliktusok gyakran polgari személyek vagy objektumok ellen
iranyulnak, s a kulturalis javak kozdsségi identitassal vald szoros kapcsolatdnak hatasara azok
kiemelt célpontta valnak. Ez az 6rokség koré szervezddd kozosség megfélemlitése mellett
hosszu tavu célokat is szolgal. A torténelmi gyokerek, a kollektiv emlékezet fizikai leképezd-
déseinek megsemmisitésével az adott kozosség identitastudatan, dnképén esik sulyos csorba a
kozosségi, vallasi hagyomanyok ¢és gyakorlatok atformalasanak/eltorlésének szandékaval —
ahogyan azt a 2.2. alfejezetben bemutatott timbuktui esettanulmanynal lathattuk. Emellett
akar a késobbiekben ellehetetlenitik a jogos igényt az adott teriiletet illetden (ezen érvelést a
délszlav haboru kapcsan szokas idézni, de a hegyi-karabahi konfliktus és annak 2020-as habo-

rava valo eszkaldlodasa is értelmezhetd ennek mentén).>>*

333 Sajat ford., Smith, Dan: Trends and Causes of Armed Conlflict. Berghof Research Center for Constructive
Conflict Management, August 2004. 12. https://www.berghof-
foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Handbook/Articles/smith _handbook.pdf (Letoltve: 2020.09.14.)
33 Riedlmayer Andras: Killing memory: The targeting of libraries and archives in Bosnia-Herzegovina. MELA
Notes, (1994) 61. 1-6.
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A nemzetkdzi terrorizmus’>>

mértékének novekedésével és az informacios technologia
vivmanyainak terrorszervezetek altal valo széles korti alkalmazasaval a propagandaterjesztés-
ben a kulturélis javak célzott tdmadasa is 01j méreteket Oltott, rendkiviil kézzelfoghatova és
targyiasultta téve a szervezet altal képviselt ideologiat. E tdmadasok célja lehet a szervezet
erejének demonstralasan keresztiil kovetdk toborzasa, vagy éppen a helyi lakossag és a nem-
zetkozi kozvélemény megfélemlitése. A kozosségi médiaplatformok képcentrikus kommuni-
ezaltal j6 keretezhetdsége, s ebbdl adoddan (nemzetkdzi szinten is) nagy hirértékkel bird volta
miatt ez egy 0j és egyre jelentdsebbé vald kockézati tényezoként tekinthetd. Ezt az ISIL altal
elsésorban Irak és Sziria terliletén elkovetett, a szervezet ideologidjat alatdmasztd, propagan-
disztikus €s a szervezet kozosségi médiacsatornain széles korben kozvetitett tAmadasok jol

igazoljak, igy példaul az esettanulmanyban bemutatott Moszuli Kulturalis Muzeumban vég-

hez vitt pusztitasok foként asszir targyi emlékek ellen.

A szakirodalom és a nemzetkdzi politika 9/11-et kdvetden kezdett el foglalkozni a fegyve-
res konfliktusok, a(z iszlamista) terrorizmus ¢és a szervezett blin6z¢és kapcsolataval, illetve a
szintén a posztbipolaris korszakban felértékel6do torékeny allamisag problémajaval, amely az
elébbi kettd (egyiittes) megjelenésének eldfeltételeként tekintheté®>® igen gyakran. Az afrikai
kontinens és a kozel-keleti régi6 orszagai a lista é1én helyezkednek el, akar az erdszakos konf-
liktusokra, torékeny allamisagra, akar a terrorizmusra, akar a szervezett blindzésre vonatkozo

nemzetkdzi statisztikakat tekintjiik.

Bér az illegalis miikincskereskedelem nem uj jelenség, ahogyan azt a torténelmi attekintés-
ben felsorakoztatott példakon is lathattuk, az ISIL tevékenysége kovetkeztében nyert nemzet-
kozi szintli figyelmet annak potencialis szerepe a terrorizmusfinanszirozasban, ezzel fokoza-
tosan biztonsagi kihivassa emelve a problémakdrt. Ugyanakkor a nemzetkozi szervezetek
statisztikai és a szakértdi vélemények megoszlanak arr6l, hogy mennyire tekintheto e jelenség
mértékét tekintve jelentds biztonsagi kockazatnak, a piac jellegzetességei kovetkeztében igen-

csak korlatozottan rendelkeziink adatokkal a valés kép ismeretéhez.

355 Bar az értekezés dzsihadista szervezetekhez kothetd eseteket vizsgal az elemzés targyaul szolgalod térség biz-
tonsagi dinamikaibol adodoan, a kulturalis javak (vallasi helyszinek) célzott timaddsa nem az iszlamista terror-
izmus sajatja. Példaul 1992-ben hindu szélséségesek romboltak le az észak-indiai Ayodhya-ban talalhato 16.
szazadi Babri Masjid mecsetet. Az esemény tobb honapig tartd dsszecsapasokba torkollott a hindu és muszlim
kozosségek kozott és legalabb kétezer halalos aldozattal jart. A fesziiltségek Pakisztanra is atterjedtek, ahol né-
hany nappal késébb tobb mint 30 hindu templom ellen torténtek timadasok. Forras: The Wire: Babri masjid: The
Timeline of a Demolition. 6 December 2021. https://thewire.in/communalism/babri-masjid-the-timeline-of-a-
demolition (Letoltve: 2022.04.23.)

356 Goertz — Streitparth (2019) i. m. 43-84.
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Habér az ISIL elvesztette a korabban elfoglalt iraki és sziriai teriiletek feletti kontrolljat, a
kulturdlis javak tiltott kereskedelmébdl potencidlisan biztosithatdo anyagi forrds ezzel nem
apadt ki. A mutargyak fekete piacanak sajatossaga miatt akar évek, évtizedek is eltelhetnek,
mig a korabban rabloasatasok soran feltart, lopott, illegalisan eltulajdonitott targyak a piacra
kertilnek (lasd példaul Kambodzsa esetét, ahol a Vords Khmer-rezsim idején véghez vitt fosz-
togatasokbdl szarmazo targyak mind a mai napig megjelennek aukciéshdzakban).>” Egyes
szakértok szerint az ISIL altal eltulajdonitott targyak 2030 koriil jelenhetnek meg a piacon a
bagdadi Iraki Muzeum 2003-as kifosztdsabol lesziirt tapasztalatok alapjan.®>® A probléma
korantsem Sziria és Irak sajatja: a kulturdlis emlékekben rendkiviil gazdag Szahel-régio is
hasonlé folyamatokkal néz szembe, a meggyengiilt korméanyok, a kiilonb6z6 terrorszerveze-
tek és miliciak ndvekvo aktivitdsa a régioban €s a porozus hatarvonalak — amelyek mindig is
kedvezd terepet biztositottak az illegdlis kereskedelemnek — szintén az illegalis miikincs-

kereskedelem ndvekedését eredményezik.>>

Végiil megemlitendd, hogy a hagyomanyosan nyugati orszagok altal uralt piacon 01j szerep-
16k is megjelentek, az &zsiai és arab orszagokbdl is egyre nagyobb igény mutatkozik mii-

targyvasarlasokra, igy a forrasorszagok bdviilése mellett a célorszagok kore is kitagult.

357 Turku (2018) i. m. 143.

3% Michel, Vincent: Illegal trafficking of cultural goods in countries of conflict. NETcher. 7 October 2020.
https://netcher.eu/project-news/illegal-trafficking-of-cultural-goods-in-countries-in-conflict/ (Letoltve:
2021.08.11.)

3% Brown, Will: Echoes of Isil as armed groups loot priceless artefacts across Sahel. The Telegraph, 7 March
2020.  https://www.telegraph.co.uk/news/2020/03/07/echoes-isil-armed-groups-loot-priceless-artefacts-across-
sahel/ (Letoltve: 2020.04.15.)
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3. AVEDELEM ES FELELOSSEGRE VONAS NEMZETKOZI JOGI
KERETEI

3.1. A MEGELOZES ES VEDELEM A NEMZETKOZI JOGBAN

A francia forradalom altal eldidézett tarsadalmi valtozasok hatdsara, a 18. szazad végétol
kezdett el formalodni a kulturalis 6rokség tudatos, intézményesitett védelme. A hadviselésre
vonatkozo szabalyoknak pedig a 19. szazadtol valtak részévé a kulturalis javak fegyveres 0s--
szetlizések sordn valdé megdvasara tett erdfeszitések. Ez szorosan 6sszekapcesolddik a naciona-
lizmus terjedésével, amely altal a kulturalis objektumok egyre inkabb a nemzeti identitas
szimbolikus elemeivé valtak, az azok ellen elkdvetett timadasokat pedig biinds cselekmény-

nek kezdték tekinteni,>*® egytttal felismerve az allami szint feletti kodifikacié sziikségességét.

De igazi attorést a masodik vilaghabori eseményei hoztak. A katonai pusztitdéerd noveke-
désével, illetve a mar itt megjelend, de a késdbbiek fegyveres konfliktusainak jellemzdjévé
valoé aszimmetrikus hadviselés soran a fegyveres dsszecsapasok nem korlatozodtak a frontvo-
nalra, a hatorszagot, a polgari lakossagot és javakat is sulyosan érintették.*®! Ezaltal sziiksé-
gesse valt egy részletesebb szabdlyozas, tagabban véve a polgari aldozatok, illetve kifejezet-
ten a kulturalis javak védelmére, igy az 1949-ben elfogadott genfi egyezmények utan nem-
sokkal egy kifejezetten e problémakdrnek szentelt nemzetkdzi jogi dokumentum is megszii-
lethetett. A kilencvenes évek délszlav haboruja idézett eld ujabb eldrelépést a kulturalis javak-

ra vonatkozo hagai joganyag bovitésében.

Emellett a kulturdlis javak illegalis kereskedelme a 20. szazad kozepétdl mind nagyobb
méreteket 0ltott, amelynek visszaszoritasara az elsé nemzetkozi jogi kisérlet 1970-ben sziile-
tett az UNESCO égisze alatt. Ennek feliilvizsgélatara az addig 0sszegytilt gyakorlati tapaszta-
latok alapjan a kilencvenes évek kozepén keriilt sor, amely egy 01j, maganjogi megkdzelitésii

egyezmény elfogadasahoz vezetett.

A relevéans nemzetkozi jog formalodasanak dinamikajat tekintve, az ezredfordulot kovetd-
en fokoz6d6 mértékii nemzetkozi terrorizmus altal tdmasztott biztonsagi fenyegetések sarkall-
tak a kozelmultban még intenzivebb, biintetdjogi dgazatra is kiterjedd nemzetkozi egyiittmii-

kodésre e tertileten.

360 Ascherson (2007) i. m. 17-25.
361 Kovaces (2011) 1. m. 572-579.
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A terjedelmi korlatok nem teszik lehetdvé az egyes egyezményekben foglalt részletszaba-
lyok attekintését, valamint az egyes biintetdligyek mélyrehatd bemutatasat, igy az alabbi feje-
zet a vonatkozo joganyag ¢és jogalkalmazas fejlodésének kontextusara és legfobb sarokpontja-

ira, valamint a szabalyozas ¢és védelmi eszkdzrendszer legfontosabb elemeire vilagit ra.

3.1.1. ANEMZETKOZI HABORUS JOG ES HUMANITARIUS JOG FEJLODESE

Allamok kozotti haborukat lezaré békeszerzédések a vesztfaliai békétdl kezdve gyakran
tartalmaztak a habori sordn elmozditott kulturalis javakra vonatkoz6 kitételeket, akar azok
visszaszolgaltatasara vonatkozoan is.>*? Kifejezetten a kulturalis javak fosztogatasoktol, illet-
ve rombolasoktol vald védelme érdekében a hadviselés modjat formald rendelkezések elso-
ként a 19. szézadi hadijogi relevanciaji dokumentumokban jelentek meg, amelyek a késobbi
nemzetkdzi hadijogi kodifikécio alapjaul is szolgaltak. A kulturalis javak haboruk soran valo
védelmére tett elsd jogi kisérletnek az 1863-ban az amerikai polgarhdbort idején sziiletett
Lieber-kodexet szokés tekinteni. E dokumentum a klasszikus miialkotasokat, konyvtarakat,
tudomanyos gyljteményeket vagy értékes eszkdzoket helyezte specidlis védelem ala, illetve a
katonai sziikségesség mint altalanos jogi elv is itt jelent meg eldszor a haborus erdszak korla-
tozasa érdekében.’®® Az 1870-71-es porosz-francia haborut kdvetd, 1. Sandor orosz car kez-
deményezésére felalld konferencia altal megszovegezett, bar jogi hatdlyra nem emelkedett
1874-es briisszeli deklaracio szintén tartalmazott eldirasokat a kulturalis, tudomanyos, karita-
tiv célokat szolgalo épiiletek védelmére. Ezen feliil mar itt megjelent az azok megkiilonbozte-
to jelzéssel valo ellatdsanak, illetve ellenség felé valo kommunikaldsanak sziikségességére

torténd utalas.>%*

A hadviselés joganak mara mar szokasjogga valt szabalya a polgari lakossag és javak,*®® s

ezen beliil a kulturalis javak tamadasanak tilalma. Az els6 atfogd, globalisnak mondhat6 hadi-

362 UNESCO: Information Kit: 1954 Hague Convention and its two Protocols. [datum nélkiil]
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/1954Convention-InfoKit-EN-Fina-webl.pdf
(Letoltve: 2021.01.08.)

363 U.S. Committee of the Blue Shield: The Lieber Code of 1863. https://uscbs.org/1863-lieber-code.html (Le-
toltve: 2022.01.05.)

364 U.S. Committee of the Blue Shield: 1874 Brussels Declaration. https://uscbs.org/1874-brussels-
declaration.html (Letdltve: 2022.01.05.)

365 Polgari javaknak tekintend6k mindazok a targyak, amelyek nem szamitanak katonai célpontnak. A Genfi
Egyezmény I. kiegészitd jegyz6kdnyve ide sorolja kiilondsen: kulturalis javak és kegyhelyek (53. Cikk), polgari
lakossag létfenntartasahoz nélkiilozhetetlen javak, természeti kdrnyezet, veszélyes erdket tartalmazo létesitmé-
nyek. A Genfi Egyezmény II. kiegészitd jegyz6konyv a polgari lakossag védelmére vonatkozoé rendelkezések
korében targyalja a kulturalis javak és kegyhelyek védelmét (16. Cikk). Forras: 1989. évi 20. térvényerejii rende-
leti. m.
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jogi dokumentumok,*®® az 1899-es és 1907-es Hagai Egyezmények is rendelkeztek mér a pol-
gari objektumok védelme keretében vallasi, miivészeti célu épiiletek, miiemlékek megkimélé-
sérol (a késobb targyalt katonai célpontnak vald mindstilést kivéve), lefoglalasuk, megronga-
lasuk, szandékos elpusztitasuk tilalmarol, illetve ilyen cselekmények biintethetdségérol, to-
vabba ezen objektumok megkiilonboztetd jelzéssel valo ellatasanak, valamint az ellenféllel
vald kozlésének sziikségességérdl.’®” Itt (hasonléan a kordbban emlitett Lieber-kddexhez)
azonban még mint magantulajdon estek védelem ald.’%® (Ezzel ellentétben a késébbi, a téma-
hoz kapcsolodd nemzetkdzi jogi dokumentumok a védelem alapjanak az emberiség kozos
orokségére valo hivatkozast nevezik meg.) Mindazonaltal e jogi eszk6zok, ahogy azt a két
vilaghébort példai is mutatjak, kudarcot vallottak a kulturalis javak haborus karoktol valod

megovasa terén.

Az er6szak alkalmazésanak tilalméval a hagai joganyag fokozatosan beépiilt a genfi vagy
mas néven humanitarius nemzetkdzi jogba.>®® Bar az 1949-es Genfi Egyezmények nem tartal-
maztak kdzvetlen rendelkezéseket ezen a téren, az 1977-ben elfogadott I. és II. (nemzetkdzi €s
nem nemzetk6zi konfliktusokra vonatkozd) Kiegészitd Jegyzokonyvek a késobbiekben bemu-
tatand6 1954-es Hagai Egyezményhez hasonl6 védelmi kort fogalmaznak meg a polgari javak
specialis eseteként a kulturalis javakra, illetve az azonos védelem al4 vont kegyhelyekre néz-
ve. E jegyzékonyvek tovibbd pontositottik a katonai célpont fogalmat is,*’® amikor is meg-

szlinik a polgari és kulturalis javak humanitérius jog altal biztositott specialis védelme.

A nemzetkozi fegyveres osszetiizések aldozatainak védelmérol szolo 1. Kiegészito Jegyzo-
konyv 53. cikke — rogzitve a késObb részletesen bemutatott Hagai Egyezmény elsddleges sze-
repét ezen a terlileten — amellett, hogy tiltja ellenséges cselekmények folytatasat, illetve meg-
torlo intézkedések érvényesitését miiemlékekkel, miivészeti alkotasokkal, kegyhelyekkel
szemben, azok katonai erdfeszitések tdmogatasara vald felhasznalasat is kizarja.>’! 4 nem

nemzetkozi fegyveres osszeiitkozések dldozatainak védelmérol szolo Il. Kiegészito Jegyzo-

366 Johnson, John C., maj.: Under New Management: The Obligation to Protect Cultural Property during Military
Occupation. Military Law Review, 190. (2007) 91. 111-152.

367.1899. évi 1I. Egyezmény a szarazfoldi haboru térvényeirdl és szokasairol, Melléklet 27. Czikk, 56. Czikk,
valamint 1907. évi IV. Egyezmény a szarazfoldi haboru torvényeirdl és szokasairol, Melléklet 27. Czikk, 56.
Czikk. Kihirdette: 1913. évi XLIII. tdrvény az els6 két nemzetkozi békeértekezleten megallapitott tobb egyez-
mény és nyilatkozat beczikkelyezése targyaban

368 Johnson (2007) i. m. 120.

369 Kovacs (2011) i. m. 570.

30 Csak azok a tdrgyak mindsiilnek katonai célpontoknak, amelyek jellegiiknél, elhelyezkedésiiknél, céljukndl,
vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan eldsegitik a katonai miiveletet és amelyek teljes, vagy részleges meg-
semmisitése, elfoglalasa, vagy semlegesitése az akkori koriilmények kozott meghatarozott katonai elonyt jelent.”
1989. évi 20. tdrvényerejli rendelet i. m., L. kiegészité Jegyzokonyv, 52. Cikk

371 1989. évi 20. torvényerejti rendelet i. m., 1. kiegészit6 Jegyzékonyv, 53. Cikk
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konyv ide vonatkozé rendelkezései némileg korlatozottabbak, csak az ellenséges cselekmé-
nyek folytatasanak, valamint a katonai célok tdmogatasara vald felhaszndlasnak a tilalmat

foglaljak magukban.®7?

A védettség azonban mindkét esetben megsziinik, s jogszeriien tdmadhatd a polgari (és
ezen beliil kulturalis) objektum, mikor az katonai célpontta valik. Ez akkor kovetkezik be, ha
az jellegénél (példaul torténelmi erdditmény), céljanal (példaul torténelmi hidak), elhelyezke-
désénél (példaul tizvonalban talalhatd) vagy rendeltetésénél (altaldban ez a dontd; olyan mo-
don torténd felhasznalds, hogy az a katonai miiveletekhez hatékonyan hozzajarul)®”® fogva
elésegiti a katonai miiveletet és annak teljes vagy részleges megsemmisitése katonai elénnyel
jar.’™* De minden esetben meg kell tenni a sziikséges ovintézkedéseket, felmérni, hogy az

adott katonai cél masként nem érhetd el, illetve az aranyossag elvét tiszteletben kell tartani.>”

Megjegyzendd, hogy az aranyossag mind kvalitativ, mind kvantitativ értelemben érvényes:
a szoban forgo6 objektum altal képviselt, kulturalis értelemben vett érték mérlegelése is sziik-
séges. Erre pozitiv példaként hozhaté fel az amerikai koalicios erdk dontése az 1991-es Obol-
habort idején, mikor Irak két vadaszrepiilogépet helyezett el az Urban talalhat6 zikkurat kdze-
1ében, de a templomra jelentett kockazat kovetkeztében az amerikaiak lemondtak a tdmadas-
r61.37¢ Itt egy érdekes, aszimmetrikus konfliktusok kapcsan megfigyelhetd jelenségre, a nem-
zetkozi kozjognak valo eltéré megfeleloségre (compliance-leverage disparity lawfare) érdemes
felhivni a figyelmet, amelynek soran a hadban all6 gyengébb fél a nemzetkozi jogot ugy pro-
balja a sajat javara forditani, hogy az ellenfelet a nemzetkdzi jog megsértésére kivanja szori-
tani, kihasznalva, hogy kevésbé van kitéve a nemzetkozi jog kdvetkezményeinek. Ennek pél-
déaja lehet civil objektumok (példaul templomok) kozelében tiizérségi eszkozok bevetése,
amelyre, ha az ellenség a varakozéasok szerint reagal, e 1€épését a médian keresztiil a kdzvéle-

mény megitélésének negativ iranyba valo forditasara hasznalhatja.?”’

Az aranyossag elvének tiszteletben tartasaval kapcsolatban — valamint a NATO kapcsan a

4.2.1. alfejezetben emlitendd, Libidban alkalmazott tiltott célpontok listdjaval Osszefliggd —

372.1989. évi 20. torvényerejti rendelet i. m., II. kiegészité Jegyz8konyv, 16. Cikk

373 O’Keefe, Roger: Protection of Cultural Property under International Criminal Law. Melbourne Journal of
International Law, 11. (2010), 350-352.

374 1989. évi 20. térvényerejii rendelet 1. m., I. kiegészité Jegyzékonyv, 52. Cikk (2)

375 Uo., 57. Cikk

376 Milligan, Ashlyn: Targeting Cultural Property: The Role of International Law. Journal of Public and Interna-
tional Affairs, 19. (2008), 98.

377 Petruska Ferenc: Kozel-keleti zsido—keresztény kozosségek és a lawfare jelensége. Ludovika blogtér, 2022.
februar 9. https://www.ludovika.hu/blogok/vallas-es-tarsadalom-blog/2022/02/09/kozel-keleti-zsido-kereszteny-
kozossegek-es-a-lawfare-jelensege/ (Letdltve: 2022.04.23.)
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masik pozitiv példaként emlithetd a Tripoli kdzelében fekvéd Khoms véarosa melletti Ra’s Al
Marqab erdditménye. Kadhafi erdi egy radarallomast helyeztek el a dombon, ahol a NATO
tiltott célpont-listajara is felvett erdditmény talalhatd, s az allomas védelmére az erdd falainak
kozvetlen kozelébe 1égvédelmi fegyvereket telepitettek. A NATO-er6knek precizids fegyve-
rekkel sikeriilt oly modon hatéstalanitani a kormanyerdk eszkozeit, hogy az er6dben elhanya-

golhaté kart tettek.>”

3.1.2. AZ 1954-ES HAGAI EGYEZMENY ES JEGYZOKONYVEI

A masodik vilaghaboru borzalmaitdl vezérelten, reflektalva a haditechnika fejlédésével a
kulturalis 6rokségre leselkedd mind nagyobb veszélyre, az 1954-ben az UNESCO égisze alatt
elfogadott, 1956-ban hatalyba 1épett, eddig mindosszesen 133 allam altal aldirt, a kulturadlis
javak fegyveres osszeiitkozés esetén valo védelmeérol szolo Hagai Egyezmény (a tovabbiakban:
Hagai Egyezmény) ¢és annak Els6 Kiegészitd JegyzOkonyve (utobbi 110 ratifikald allam-

mal)379

mindmaig a legfontosabbnak és legszélesebb korben elfogadottnak nevezheté nem-
zetkozi jogi dokumentum ezen a teriileten. A Hagai Egyezmény szamos eldirasa mara mar
szokasjogga valt, igy azokat az allamokat is kotik e szabalyok, amelyek nem részesei az
egyezmények . Itt keriilt bevezetésre egyaltalan a ,kulturdlis javak” mint jogi kategoria a

nemzetkdzi jogba.®!

Az 1. Kiegészitd Jegyzokonyvet a Hagai Egyezménnyel egy idében fogadtak el. Ez a kultu-
ralis javak illegalis kivitelének megakadalyozésat, illetve megszallas esetén a megszallott te-
riiletrél a megszallo sajat teriiletére behozott javak zarlat ala helyezését és az ellenségeskedés

utan azok visszaszolgaltatasat szabalyozza.*s

Az 1980-as évek végi, 1990-es évek eleji globalis események (példaul Obdl-habora, dél-
szlav habort), az allami szint alatti konfliktusok szamanak novekedésével egylitt azonban
ravilagitottak a Hagai Egyezmény hidnyossagaira. Az 1991-ben az UNESCO ¢s Hollandia
kezdeményezésére megkezdddott feliilvizsgalati folyamat célja a dokumentum 1j trendekhez
¢és a nemzetkozi jog fejlodéséhez valo illesztése volt. A Hagai Egyezmény Masodik Kiegészito

Jegyzokonyve (a tovabbiakban: II. Jegyzokonyv) 1999-es elfogadasa jelentds elérelépés volt,

378 Kila, Joris D. — Herndon, Christopher V.: Military Involvement in Cultural Property Protection. Joint Force
Quarterly, 74. (2014) 3. 116-123.

379 UNESCO: States Parties. The Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-heritage/convention-and-
protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)

380 O’Keefe et al. (2016) i. m. 3-12.

381 Johnson (2007) i. m. 111-152.

382.1957. évi 14. torvényerejii rendelet i. m., Jegyz6konyv
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ugyanis az egyezmény tobb restancidjat orvosolta. A II. JegyzOkonyv deklaralt célja, hogy a
felek ,,részére olyan eszkozt biztositson, amely kozvetlenebb részvételiiket teszi lehetové a kul-
turdlis javak fegyveres osszeiitkozés esetén valo védelmében ennek megfelelo eljarasok létre-

hozdasdval.”>®

A megfeleld szamu ratifikacio elérése utan 2004. marciusban 1épett hatalyba. Egyeldre
csak 85 allam csatlakozott hozza (kiilondsen az azsiai és csendes-Ocedni, illetve az afrikai

orszagok korében alacsony a ratifikaltsaga),’®*

ami korlatozza a rendelkezések érvényesithe-
tosegeét.

A Hagai Egyezmény a kulturdlis javaknak mind a békeidében torténd oltalmazasat, mind
haboru soran torténd kiméléset eldirja. Ez utobbi magaban foglalja a kulturalis javak, illetve
azok kozvetlen kornyékének katonai célokra torténd felhasznaldsanak, valamint a kulturalis
javak ellen iranyul¢d ellenséges cselekmények tiltasat, amely alol csak az ,.elhdrithatatlan ka-
tonai sziikségesség” jelent kivételt. Emellett az ilyen objektumok ellen megtorl6 intézkedések

foganatositasanak tiltasara is kiterjed. Tovabba az ingd kulturdlis javak tekintetében tiltast

fogalmaz meg lopas, fosztogatas, eltulajdonitas kapcsan.3®

A védelem aloli kivétel (a Hagai Egyezmény altal jelolt elhdrithatatlan (imperative)/ elke-
riilhetetlen (unavoidable) katonai sziikségesség) eseteit a kulturdlis javak tekintetében a IL
Jegyz6konyv pontositja: a katonai célponttd valas — melynek fogalmat a fent emlitett 1977-es
jegyzékonyvek definiadljak — mellett feltételként szabja, hogy azok csak akkor tdmadhatdk
jogszerlien, ha nincs mas alternativa hasonld katonai elény elérésére, az aranyossag elvének
szem el6tt tartisdval, a dontés lehetéség szerinti eldzetes kozlésével. 3% A II. JegyzOkdnyv
egyuttal meghatarozza az ilyen esetekben dontésre jogosult megfeleld szintli kotelékek pa-
rancsnokainak korét. Csak zaszloaljjal egyenld vagy annél jelentdsebb katonai erd parancsno-
ka hozhat elkeriilhetetlen katonai sziikségre vonatkozo dontést altalanos védelem alatt allo
kulturélis javak tekintetében (vagy annal kisebb katonai er6é, amennyiben a koriilmények mas
lehetéségre nem adnak moédot).’®” Kiemelt védelem (ennek feltételeit 1asd lentebb) esetén

pedig a tdmadasra csak a legfelsdbb hadmiiveleti parancsnoki szinten adhatnak ki paran-

383 2006. évi XXIX. torvény a kulturdlis javak fegyveres Osszeiitkozés esetén vald védelmérdl szolo 1954. évi
Hagai Egyezmény Masodik Kiegészité Jegyzokonyvének kihirdetésérdl és a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo
1978. évi IV. térvény modositasarol, Preambulum

38 UNESCO: States Parties. The Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-heritage/convention-and-
protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)

385 Hagai Egyezmény, 4. Cikk

386 2006. évi XXIX. térvény i. m., 6. Cikk

387 Uo., 6. Cikk ¢)
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csot.*®® Emellett a I1. Jegyzékonyv 7. és 8. Cikke felsorolja a timadas esetén vagy ellenséges-
kedéssel szemben teendd ovintézkedéseket, amelyekkel elkeriilhetd a kulturalis javak veszé-

lyeztetése.*®

A kulturalis javak oltalmazasa érdekében békeidOszakban eldkészitendd rendszabalyok
bevezetésének kovetelményét a Hagai Egyezmény rogziti, de annak részleteit szintén a II.
Jegyz6konyv hatdrozza meg. A jegyzOkonyv szerint e tevékenység magéaban kell, hogy fog-
lalja a leltarkészitést; a sziikségintézkedések megtervezését tiiz és szerkezeti 6sszeomlas ese-
tére; az ingd kulturalis javak elszéllitdsara vonatkozo el0késziileteket, vagy ezek megfeleld
helyszini védelmérdl valé gondoskodast, illetve az illetékes hatosagok kinevezését, akik az

oltalmazas biztositasaért felelések.>*°

A Hagai Egyezmény ¢és jegyzokonyvei harom fokt védelmi rendszert vezettek be a kultu-
ralis javak tekintetében, illetve ezekkel kapcsolatban alkalmazandd/alkalmazhato, nemzetko-
zileg elismert jelvényeket. A kulturalis javak minden megnyilvanuladsat magaban foglalo, alta-
lanos védettséget nyujto kategoria mellett a Hagai Egyezmény bevezette a kiilonleges védelem
lehetdségét. Ez ingd kulturdlis javak elrejtésére szolgald ovohelyeknek, miiemlékkozpontok-
nak és mas igen nagyjelentdségii ingatlan kulturalis javaknak adhatd, ha azok a katonailag
érzékeny pontoktdl megfeleld tavolsagra helyezkednek el és nem hasznaljak dket katonai cé-
lokra. Emellett a kulturalis javak szallitasa is élvezhet kiilonleges védelmet.*®! Ez a védelmi
kategoria azonban a Hagai Egyezmény kozel hetvenéves fennallasa ellenére nagyon korlato-
zottan kertlt alkalmazasra: ilyen védelem alatt jelenleg 14 db helyszin (6vohelyek, illetve
milemlékkdzpontok) 4ll, tobbek kozott példaul Vatikan Varosallam teljes egyiittese.>*2

Utobbi mechanizmus gyengeségeibdl okulva a II. Jegyzdkonyv 1étrehozta a kiemelt véde-
letesebb szabalyok meghatarozasaval egyiitt. Bovebb alkalmazasra ad lehetdséget tovabba
példaul, hogy a kiilonleges védelemhez képest ennek az esetében nem eldiras, hogy potencia-
lis katonai célpontoktdl vagy ipari létesitményektdl megfeleld tavolsagra helyezkedjen el, igy

elhéritja az akadalyt varosi vagy varosi teriiletekhez kozel fekvo kulturalis értékek listara vald

3% Uo., 13. Cikk 2. pont c) (i)

3% Uo., 6-8. Cikk

30 Uo., 5. Cikk

391 Hagai Egyezmény, II1. fejezet

392 UNESCO: Immunity of Cultural Property under Special Protection. https://en.unesco.org/node/341352 (Le-
toltve: 2022.04.30.)
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felvétele eld Ilyen védelem alatt jelenleg 17 (nagyrészt vilagorokségi cimmel is rendelke-

z0) helyszin 4ll, 10 tagallam teriiletén.***

A Hagai Egyezmény bevezetett egy univerzalis jelképet a kulturdlis javak, ellendrzési fel-
adatokkal ellatott, illetve a védelmiikre rendelt személyzet azonositasanak megkonnyitése
érdekében. Ez érvényes mind az altalanos, mind a kiilonleges, mind a kiemelt védelmet élve-
z0 kulturdlis javakra, a védelmiikre rendelt személyzetre, valamint a kulturélis javak szallit-
manyara (alul hegyesedd, harant valtakozd kék és fehér mezokbdl allo pajzs). A 6. szamu
melléklet mutatja az egyes kategoridk esetében a kék pajzs ismertetd jelvény>®® hasznélati
modjat. Az altalanos védelem ald esd kulturdlis javak, valamint a védelmiikkel vagy a Hagai
Egyezmény végrehajtasanak feliigyeletével megbizott személyzet tekintetében a kék pajzs
embléma Oonmagaban; a kiilonleges védelem alatt 4ll6k esetében ¢€s kulturdlis javak szallitma-
nyat végzo jarmiivek bizonyos eseteiben harmasaval; a kiemelt védelem esetében pedig a kék
pajzs embléma piros keretben alkalmazand6.>*® Ezek koziil csupan a kiilonleges védelem ese-
tében kotelezd a hasznalat, igy — bizonyos orszagok kivételével*” — elég korlatozottnak te-
kintheté alkalmazasuk. Megjegyzendd, hogy a II. JegyzOkonyv létrejottekor nem vezetett be
kiilon jelvényt a kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak tekintetében, az alabbi jelvény
alkalmazasanak lehetdségérdl 2015-ben sziiletett dontés a Felek Ertekezletén. Bar a I1. Jegy-
z0konyv modositasanak lehetsége is felmertilt a jelvény humanitarius jogba vald kodifikala-
sa érdekében, de végiil csak annak végrehajtasi utmutatojaba foglaltak bele, kiilonb6zo elja-

rasjogi aggalyok miatt, 3%

A gyakorlat azt mutatja, hogy a jelzés idénként sajnos ellenkezd reakciot is kivalthat, ami
miatt a Szerz6doé Felek vonakodhatnak az ilyenfajta megjeloléstdl: az ellenfél szempontjabol

konnyebbé teszi a célcsoport szamara értékes objektumok beazonositasat. Horvatorszag a

393 Hausler, Kristin — Bongard, Pascal — Lostal, Marina: 20 Years of the Second Protocol to the 1954 Hague
Convention for the Protection of Cultural Property in Armed Conflict: Have All the Gaps Been Filled?
EJIL:Talk! 29 May 2019. https:/www.ejiltalk.org/20-years-of-the-second-protocol-to-the-1954-hague-
convention-for-the-protection-of-cultural-property-in-armed-conflict-have-all-the-gaps-been-filled/  (Letdltve:
2021.01.08.)

3% UNESCO: Enhanced Protection: Cultural Property of High Importancet o Humanity.
https://en.unesco.org/mode/341353 (Letoltve: 2022.04.30.)

395 A Hagai Egyezmény altal alkalmazott kék pajzs emblémat egy lengyel épitész, miivészettorténész, miiemléki
szakértd Jan Zachwatowicz alkotta meg, aki Lengyelorszag épitett 6rokségének habort utani rekonstrukcidjaban
kulcsszerepet jatszott. Forras: Tomezyk (2020) i. m.

3% UNESCO - BSI (2021) i. m.

397 Példaul Lengyelorszag altalanosan, minden miiemlék és mazeumi gylijtemény tekintetében alkalmazza a
jelzést, de Németorszagban is sok helyen talalkozhatunk a kék pajzs-emblémaval, mert az egykori NDK tertile-
tén a milemlékek jelolésére szolgalt.

398 Decision 6.SP.2. Second Protocol to the Hague Convention of 1954 for the Protection of Cultural Property in
the Event of Armed Conflict. Sixth Meeting of the Parties. UNESCO, Paris, December 2015.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243550 (Letoltve: 2021.01.24.)
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habor eldtt kulturdlis 6rokségének tobbségét ellatta a jelzéssel, mint példaul Dubrovnik ova-

rosat is, de 4llitdsa szerint ezeket szandékosan céloztak a jugoszlav erdk.>””

A Hagai Egyezmény el6irja a Szerz6do Felek részére, hogy a fegyveres erok személyzetét
mar békeidoben e szabalyok tiszteletben tartdsara oktassak, illetve kiilon szakszemélyzetet
allitsanak fel ennek érdekében.*”’ Az egyezmény hatalya kiterjed a nem nemzetkozi fegyveres
konfliktusokra is, ahol szintén minden felet kdtnek a rogzitett rendelkezések,*"! illetve részle-

ges/teljes megszallasra is, még ha az nem is iitkdzik fegyveres ellenallasba.**

A Hagai Egyezmény 28. Cikke biinteté vagy fegyelmi uton blintetni rendeli az egyezmény
rendelkezéseinek megsértését, s a részes allamokat felszolitja az eljaras lefolytatasara sajat
biintetd jogrendszeriik keretében.*®* A I1. Jegyz8kényv IV. fejezete ezen a téren is hozott val-
tozast. A nemzeti szintli birdskodast a teriileti és a személyi hataly mellett a legstilyosabb jog-
sértések?™ esetében az univerzalis joghatésag érvényesitésének lehetdségével is kiegészitette,

amennyiben az elkdvetd az orszag teriiletén tartozkodik.*%3

Bér a Hagai Egyezményt igen széles korben elfogadtdk s szdmos rendelkezése szokasjogi
erdvel bir, mégis néhany fontos allam nem vagy csak joval késobb csatlakozott hozza. Ez
leginkébb az iraki invazid kapcsan idézett el vitatott helyzeteket, mivel a fosztogatasok és
pusztitasok egy része Bagdadban mar a koalicids erdk bevonuldsa utan tortént, illetve tobb, a
kulturalis &rokségre veszélyt jelentd katonai miiveletet hajtottak végre.*s Az USA végiil
2009-ben ratifikalta a Hagai Egyezményt,**” de katonai kézikonyveiben egyébként mar elétte
is elismerte mint nemzetkozi szokasjogot.**® Az Egyesiilt Kiralysag a II. Jegyz6kdnyv megal-
kotéasat kovetden kozvetleniil bejelentette ratifikacidos szandékat, bar maga a ratifikdcio még

kozel két évtizedet varatott magara. Az Iraki Muzeum 2003-as kifosztdsdnak negativ nemzet-

39 Milligan (2008) i. m. 99-100.

400 Hagai Egyezmény, 7. Cikk

41 Jo., 9. Cikk

402 Uo., 5. Cikk

403 Uo., 28. Cikk

404 Bz az alabbiakat jelenti: 15. Cikk 1. (...) a) kiemelt védelem alatt Gll6 kulturdlis javakat tdmadds célpontjdva
tesz; b) kiemelt védelem alatt allo kulturalis javakat vagy kézvetlen kornyékiiket katonai cselekmény tamogatasa-
ra hasznal; c) az Egyezmény és a jelen Jegyzokonyv értelmeben védelem alatt allo kulturadlis javakban nagyfoku
pusztitast végez, vagy azokat eltulajdonitja; Forras: 2006. évi XXIX. térvény i. m., 15. Cikk

405 O’Keefe (2010) i. m. 358-380.

406 Gerstenblith, Patty: The Law as a Tool for Cultural Heritage Preservation: The Case of Iraq and Afghanistan.
In: Agnew, Neville — Bridgland, Janet (szerk.): Of the Past, for the Future: Integrating Archaeology and Con-
servation. Los Angeles, College of Law Faculty Publications, 2006. 234-240.

407 U.S. Committee of the Blue Shield: The 1954 Hague Convention on the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict. http://uscbs.org/1954-hague-convention.html (Letoltve: 2018.01.29.)

408  United States of America; Practice Relating to Rule 40. Respect for Cultural Property
https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cou_us_rule40 (Letoltve: 2018.01.29.)
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kozi visszhangjanak, valamint a brit Kék Pajzs Bizottsdg lobbijanak hatasara a kérdés folya-
matosan napirenden maradt,*®” s 2015 juniusdban az orszag az ISIL iraki és sziriai pusztitasa-
inak hatdsara ujonnan megerdsitette csatlakozasi szandékat.*!® Végiil 2017. szeptember 12-én
ratifikalta a Hagai Egyezményt és csatlakozott jegyzokonyveihez is.*!! Tovabba, 2016-ban

Franciaorszag is csatlakozott a II. Jegyzokonyvhoz.

Mara az ENSZ BT (Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tandcsa) mind az 6t allando
tagja részes allama a Hagai Egyezménynek, a II. Jegyzokonyvhoz ugyanakkor sem Kina, sem
Oroszorszag, sem az USA nem csatlakozott mindezidaig. Tovabba, mivel az UNESCO 2013-
ban felfliggesztette az USA szavazati jogat a szervezetben (tekintettel arra, hogy Palesztina
UNESCO altal teljes jogu tagként vald 2011-es elismerése utdn az USA nem fizetett hozz4ja-
rulast a nemzetkozi szervezet részére), s ezt kovetéen 2018-ban az USA Donald Trump ko-
rabbi amerikai elndk dontése alapjan ki is 1épett a szervezetbdl, ezért a Hagai Egyezményhez

tartoz6 dontéshozé forumokon sem bir szavazati joggal.*!?

3.1.3. AZILLEGALIS KERESKEDELEM ELLENI HARC NEMZETKOZI JOGI ESZKO-
ZEI

Az UNESCO ¢égisze alatt 1970-ben keriilt elfogadasra a kulturalis javak jogtalan behoza-
talanak, kivitelének és tulajdona jogtalan atruhdzasanak megakadalyozdasat és megelozését
szolgadlo eszkozokrol szolo Egyezmény (a tovabbiakban: UNESCO-Egyezmény) a kulturalis
javak kapcsan a hatvanas-hetvenes évektol egyre nagyobb problémat jelentd illegalis kereske-
delem visszaszoritasanak céljaval. Ennek érdekében harom pillérre épit: a megeldzésre, a
visszaszerzésre és visszaszolgéltatasra (restiticio), valamint a nemzetkozi egyiittmiikddésre.
Az UNESCO-Egyezmény kiterjed mind bizonyos kulturalis javak exportjanak, mind illegali-
san exportalt javak importjanak tilalméra,*'* kiviteli tantsitvanyok bevezetését szorgalmaz-

Va.414

409 INR0034. Written evidence submitted by Professor Stone and Dr. Cunliffe to UK Parliament. May 2020.

40 BBC: UK to adopt Hague Convention to protect artefacts in war zones, 21 June 2015
http://www.bbc.com/news/uk-33213911 (Letoltve: 2018.01.29.)

411 Ratification and accession by the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the Convention
for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and accession to, its First Protocol (The
Hague, 14 May 1954) and its Second Protocol (The Hague, 26 March 1999) http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=49438&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (Letéltve: 2018.01.29.)

412 UNESCO: States Parties. The Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-heritage/convention-and-
protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)

413 Zeynep (2018) i. m. 27.

4141979. évi 2. térvényerejli rendelet i. m., 6. Cikk
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Az UNESCO-Egyezmény tobbek kozott a jogtalan behozatal, kivitel és tulajdonatruhazas
megakadélyozisa érdekében megfeleld nemzeti szinti intézmények felallitasat is eldirja,*!
valamint sziikséges intézkedések megtételét annak érdekében, hogy muzeumok ¢és hasonld
intézmények mas tagallambol jogellenesen kivitt kulturalis targyakat szerezzenek meg.*!¢
Emellett az egyezmény biintetéjogi vonatkozassal is bir, amennyiben eldirja biintetd vagy
szabalysértési biintetések alkalmazéasat az egyezményben foglalt tilalmak megszegése eseté-
re.*!” A hagai egyezmények szellemiségét kdvetve megszallas esetén torténd kivitelt és tulaj-

donjog-atruhazast is tiltja az egyezmény.*!8

Fontos kiilonbség — ¢és a hathatds fellépés fontos korlatja is — a késébb emlitendd, 1995-ben
elfogadott egyezményhez képest, hogy az UNESCO-Egyezmény nem Onvégrehajto, azaz vég-
rehajtasanak hatékonysaga a benne rogzitettek nemzeti jogrendszerekbe valo inkorporalasan

mulik.*"®

Egyes kritikdk szerint az UNESCO-Egyezmény a johiszemil vasarlo kérdését tilsagosan
megengedden kezeli — annak kritériumait nem rogziti —, ezaltal gyakorlatilag a céljaval ellen-
tétes kdvetkezményeket valt ki.**° Egy elemet fontos azonban megemliteni az UNESCO-
Egyezmény végrehajtdsanak tamogatasaval kapcsolatban, mégpedig, hogy a 9. Cikke leheto-
séget nyujt tagallamok kozotti egyiittmiikodésre (példaul forras- és célorszagok kozott) a
fosztogatas ¢és az illegalis kereskedelem elleni kozos fellépés érdekében, régészeti vagy nép-
rajzi targyak vonatkozéasaban. Az USA példaul tobb ilyen targyt bilateralis megallapodast
kotott, Irakkal és Sziridval szemben pedig valsaghelyzeti importkorlatozasok vannak érvény-

ben 421

A lopott vagy jogellenesen kiilféldre vitt kulturalis javak nemzetkozi visszaadasarol szolo
UNIDROIT-Egyezmény (a tovabbiakban: UNIDROIT-Egyezmény) 1995-ben sziiletett meg,
majd 1998-ban Iépett hatdlyba az UNESCO-Egyezmény els6 évtizedei alapjan lesziirt tapasz-
talatok fényében,**? annak kiegészitéseként az UNESCO felkérésére, az UNIDROIT (Interna-

415 Uo., 5 Cikk

416 Uo., 7. Cikk

417 Uo., 8. Cikk

418 Uo., 11. Cikk

419 Zeynep (2018) i. m. 27.

420 Szab6 (2013) i. m. 192.

421 Az USA jelenleg Belize, Bolivia, Bulgaria, Kambodzsa, Kina, Kolumbia, Ciprus, Egyiptom, El Salvador,
Gorogorszag, Guatemala, Honduras, Olaszorszag, Libia, Mali, Nicaragua és Peru vonatkozasaban rendelkezik
bilateralis egyezménnyel. Forras: Bureau of Educational and Cultural Affairs: Cultural Property Agreements.
U.S. Department of State. [datum nélkiil] https://eca.state.gov/files/bureau/cultural property agreements.pdf
(Letoltve: 2022.04.19.)

422 Zeynep (2018) i. m. 39.
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tional Institute for the Unification of Private Law — Nemzetkozi Intézet a Maganjog Egysége-
sitéséért) megszovegezésével. Az egyezmény megsziiletését hosszas, 1983-ban indulé eldke-
szitd folyamat elézte meg, amelynek soran az UNESCO-Egyezmény modositasa vagy kiegé-
szit jegyzékonyvvel valo ellatasa is felmeriilt.*>® Ez a maganjogi fokusza egyezmény kifeje-
zetten a lopott kulturalis javak visszaszerzése*** és illegdlisan exportalt javak visszaaddsa*?
vonatkozédsdban hatdroz meg egységes szabalyokat, s az UNESCO-Egyezményhez képest
példaul mar konkrétabb eldirasokat rogzitett a johiszemiiség bizonyitasanak kapcsan, beve-

crer

hatérozott bizonyos kulturalis javak tekintetében.*?®

Orvosolja tovabba az UNESCO-Egyezmény azon hidnyossagat is, hogy az valamely gytj-
temény leltaraban szerepld kulturdlis javakra fokuszal, a tagéallami szabalyozéasra bizva az
illegalis asatasok altal feltart és piacra juttatott régészeti targyak kérdését. Ehhez képest az
UNIDROIT-Egyezmény a jogtalanul feltart vagy legalisan feltart, de illegalisan megtartott
kulturalis javakat is egyértelmiien lopottnak tekinti.*?’ Tovébbi elérelépés, hogy mig az
UNESCO-Egyezmény csupan tagallamok szamara biztositja a lehetdséget miitdrgyak vissza-
szerzésére vonatkozo igény elOterjesztésére, addig az UNIDROIT-Egyezmény ,,kovetelést
eléterjesztd”-ként egyéneknek is biztositja ezt. Egyuttal egy relativ és egy abszolut idokeretet
is rogzit a kovetelés eldterjesztésének, amely szerint a tudomdsszerzéstdl szamitott harom
éven beliil, valamint a lopas idépontjatdl szamitott 6tven €ven beliil lehet eldterjeszteni vis--

szaszerzésre vonatkozo kovetelést. 4?8

Az UNESCO-Egyezmény széles korben elfogadott, 141, mig az UNIDROIT-
Egyezmény csupan 52 tagallammal** rendelkezik, amely korlatot szab a gyakorlati érvénye-

siilés hatékonysaganak.

423 Schneider, Marina: The 1995 UNIDROIT Convention: An Indispensable Complement to the 1970 UNESCO
Convention and an Inspiration for the 2014/60/EU Directive. Santander Art and Culture Law Review, 2. (2016)
2. 149-164.

424 2001. évi XXVIIL. térvény a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak nemzetkdzi visszaadasa-
6l sz6l6, Rémaban, 1995. év jinius hé 24. napjan alairt UNIDROIT Egyezmény kihirdetésérdl, 3-4. Cikk

42 Uo., 5-7. Cikk

426 Szab6 (2013) i. m. 194.

4272001. évi XXVIIL. térvény i. m., 3. Cikk (2) bekezdés

4282001. évi XXVIIL. térvény i. m., 3. Cikk (3) bekezdés

429 UNESCO: Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of
Ownership of Cultural Property 1970. Paris, 14 November 1970.
https://en.unesco.org/sites/default/files/liste_etats_partis_convention 1970 _en.pdf (Letdltve: 2022.04.30.)

430 UNIDROIT: UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects (Rome, 1995) — Status.
https://www.unidroit.org/instruments/cultural-property/1995-convention/status/ (Letoltve: 2022.04.30.)
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3.2. KRIMINALIZACIO ES FELELOSSEGRE VONAS NEMZETKOZI
SZINTEN

A 20. szdzad folyaman nemzetkoziesedés figyelhetd meg a blincselekmények felelésségre
vonasa terén mind az anyagi jogot, mind az eljarast tekintve. Az el6z6 alfejezetben megneve-
zett harom, hadtorténeti-biztonsagpolitikai szempontbdl meghatdroz6 esemény €s tendencia a
kulturalis javak ellen elkdvetett szandékos tdmadasok nemzetkozi szintli biintetdjogi felelds-

ségre vonasa kapcsan is fontos példakkal szolgal, amelyet ezen alfejezet jar koriil.

A masodik vilaghabora utan nyilt elészor lehetdség az egyén biintetdjogi felelésségre vo-
nasara nemzetkdzi szinten a habort soran elkdvetett silyos buntettek felgongyolitése érdeké-
ben — a Niirnbergi €s Tokioi Nemzetkozi Katonai Torvenyszékek keretében —, amelyben méar a
kulturélis értékek fegyveres Gsszetlizések soran valo elpusztitdsanak biintetdjogi relevancidja
1s megjelent. A volt Jugoszilaviaval foglalkozo Nemzetkozi Biinteto Torvényszék (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia; a tovabbiakban: ICTY) és a Ruandai Nemzetko-
zi Torvényszék (International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR) felallitdsa szintén fontos
mérfoldkének szamitott, de az igazan jelentds attdrést a Nemzetkozi Biintetobirosag 1étrehoza-
sa jelentette. Ez utobbi célja a korabbi ad hoc térvényszékekhez képest egy olyan allando
nemzetkdzi birdi forum biztositasa, amely egységes joggyakorlat alapjan képes felel0sségre
vonni a legstulyosabb biincselekmények (haborus biincselekmények, emberiesség elleni biin-

cselekmények, népirtas és agresszio) elkdvetdit.*!

A kulturdlis javakkal 6sszefliggd blincselekmények a haborus, illetve az emberiesség elleni
blincselekmények kapcsan birnak relevancidval az eddigi nemzetkdzi biintetdjoggyakorlat
alapjan, ahogy azt a bemutatandé jogeseteknél is latni fogjuk. A kulturalis javak elleni tdma-
dasok gyakori elemei a szisztematikus etnikai tisztogatasoknak is, elég akar a délszlav habo-
rura, akar a naci Németorszag zsido lakossag ellen elkdvetett, a Kristalyéjszakaval elinditott

folyamatra, akar az 6rmény népirtasra,**

akar az ISIL 4ltal az iraki jazidik ellen véghez vitt
atrocitasokra gondolni. Bar a jelenség sz¢€lsdséges megnyilvanulasait gyakran illetik a , kultu-

ralis genocidium” vagy ,kulturdlis tisztogatas” fogalmaval,*>* valamint az ENSZ 1948-ban

1 Kovacs (2011) i. m. 570.

432 Bevan (2006) i. m. 25-27.

433 Angol terminologiaval: cultural cleansing, cultural genocide vagy culturecide. A kulturalis genocidium — bar
altalanosan elfogadott definicioval nem rendelkezik — fogalma tobbrétegli, az értekezés szempontjabol relevans
dimenzio, a materialis értékek altal képviselt kulturalis 6rokség lerombolasa (konyvtarak, temeték, miiemlékek,
kegyhelyek megsemmisitése, muzeumi levéltari gytijtemények elkobzisa, megsemmisitése stb.) csupan egy
eleme annak. A kulturalis elnyomas (példaul nyelvhasznalat korlatozésa, vallasi képvisel6k, mivészek, értelmi-
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elfogadott Genocidium-egyezményét megel6z6 eldkészitd munka kulcsszerepldje, a népirtas
fogalmanak kidolgozdja, Raphael Lemkin, lengyel jogészprofesszor is a kulturalis dimenzid
biologiai ¢s fizikai dimenzidval valo egyenrangu kezelését szorgalmazta — hangstlyozva azok
elvalaszthatatlansagat —, a kulturalis genocidium (nemzetkdzi) jogi szabalyozéasara végiil sem

akkor, sem a késébbiekben nem keriilt sor.***

A srebrenicai mészarlas kapcsan elitélt Radislav Krsti¢ boszniai szerb hadtestparancsnok
tigyében az ICTY a kulturalis javak pusztitasait — a nemzetkozi szokasjog aktudlis alldsara
hivatkozva — kizarta a genocidium fogalomkorébdl, ugyanakkor egy kozosség identitasat
képviseld kulturdlis-szociologiai jellegzetességei elleni, azok megsemmisitését célzo torekvé-
seket a genocidium potencidlis kiséréelemének, a fizikai megsemmisitésre irdnyuld szandék
bizonyitékanak nevezte.**> Igy a kulturalis genocidiumként cimkézett jelenség — bar 6nalld
nemzetkdzi jogi blincselekményként nem értelmezhetd — tényezdje, bizonyitéka lehet a fizikai
genocidiumnak, amely pedig a nemzetkozi jog altal biintetendd. A kdzelmultban példaul,
amikor a jazidi kdzosség ellen irdnyulo, kiillonb6zd becslések szerint 2 500-5 000 emberéletet
koveteld, 2014 augusztusaban kezd6ddé kegyetlenkedéseket (tomegmészarlasok, szexualis
erdszak, iszlam hitre valo erdszakos attérités, gyermekek erészakos besorozasa stb.) az ENSZ
Emberi Jogi Tandcsa genocidiumnak mindsitette, a jazidikhoz kothetd kegyhelyek, templo-

mok ellen elkdvetett timadasok kapcsan éppen Krsti¢ itéletére utalt.**

Emellett , kulturalis tisztogatas” vagy ,.kulturalis genocidium” megnevezések hasznalata-
nak a politikai retorikédban a figyelemfelhivas, mobilizacid érdekében egyre fontosabb szerepe

van, ahogy kiilondsen az UNESCO kapcsan latni fogjuk a késdbbiekben.

ségiek tamadasa), illetve a csoport tradicionalis életformdinak atalakitasat célzo, a dominans kulttra altali asszi-
milaciés nyomas (példaul a torzsi 1étforma felszdmolasara iranyul6 térekvések) is része a kulturalis genocidium
fogalomkorének. Forras: Gulyas Eva: A genocidium fogalmanak valtozasai. Gondolatok az 1948-as genocidium
egyezmény 70. évforduldjan. REGIO. Kisebbség Kultura Politika Tarsadalom, 26. (2018) 3. 5-61. 47.

434 A genocidium (népirtés) fogalmat Lemkin 1944-ben megjelent, 4 tengelyhatalmak a megszallt Eurépdban c.
konyvében vezette be a naci Németorszag altal elkdvetett cselekmények vizsgalatan keresztiil, de a koncepcidt
mar 1933-ban felvetette, akkor a barbarizmus (csoport megsemmisitésére iranyuld torekvések) — vandalizmus
(kulturalis orokség elleni timadasok) fogalmat hatarolva el. Forras: Luck, Edward C.: Cultural Genocide and the
Protection of Cultural Heritage. J. Paul Getty Trust Occasional Papers in Cultural Heritage Policy, No. 2
(2018).

435 Prosecutor v. Radislav Krsti¢ (Judgment) (ICTY Trial Chamber, Case No. 1T-98-33-T, 2 August 2001)
http://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf 580. paragrafus (Letdltve: 2018.01.29.)

436 A/HRC/32/CRP.2. Human Rights Council: “They came to destroy”: ISIS Crimes Against the Yazidis, 32nd
session, 15 June 2016.
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3.2.1 ESETI BIROI FORUMOK: A NURNBERGI NEMZETKOZI KATONAI
TORVENYSZEK ES A VOLT JUGOSZLAVIAVAL FOGLALKOZO NEMZETKOZI BUN-

TETO TORVENYSZEK JOGGYAKORLATA

A masodik vilaghdbort borzalmai hatdsara formalodott meg eldszor nemzetkdzi szinten a
lehetéség a nemzetkdzi humanitarius jog jelentds sérelmével jard cselekményeket elkdvetd
személyek birdsag elé allitasara. A vilaghdboru német féblindseinek biintetd feleldsségre vo-
nasa érdekében az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok
1945. augusztus 8-ai londoni megallapodasa alapjan felallitott Niirnbergi Nemzetk6zi Katonai
Torvényszék tevékenysége kapcesan tobb személy ligyében megjelennek a nacik altal véghez

vitt hatalmas volumenli miitargy-fosztogatasok a vadak kozott.

Alfred Rosenberget, akit Hitler 1940-ben nevezett ki az Einsatzstab Reichsleiter Rosen-
berg élére és a koztulajdonban levd kulturélis értékek, illetve a zsid6 tulajdonti gylijtemények
kifosztdsaval volt megbizva a megszallott orszagokban, tobbek kozott ezért, mint haborus
blincselekményért vonta feleldsségre a torvényszék.*’” Az elkovetett cselekmények mértéke

jelentds volt: csak Nyugat-Eurdpabol legalabb 21 903 miitargyat gyiijtottek be.**®

A kilencvenes évek délszlav haborujanak szornytiségei Ujra eldidézték a kulturdlis javak
rombolasaért, elkobzasaért, szandékos megkarositasaért valo nemzetkdzi szintli feleldsségre
vonas igényét. Ebben a tekintetben az 1993 ¢és 2017 kozott az ENSZ keretein beliil miikodo
ICTY tevékenysége mérfoldkonek tekinthetd. A torvényszék Statitumdénak 3. cikk d) bekez-
dése szerint a haboru jogéanak és szokéasainak megsértése ,,magaban foglalja, de nem korldato-
zodik kizarolag (...) a vallasi, jotékonysagi és oktatasi, a miivészeti és tudomanyos célokra
rendelt intézmeények, torténelmi emlékek, miitargyak és tudomanyos termékek elkobzdsara,
leromboldsdra vagy szandékos megkarositisdara”.*° Szamos haborus biinds elitélése kapcsan
megjelenik a kulturdlis 6rokség megsemmisitése mint haborus biintett. Itt a teljesség igénye

nélkiil csak néhany példat emlitenék.

Dusko Tadi¢, a Szerb Demokrata Part (SDS) egykori vezetdje volt az elsé ICTY altal el-

itélt haboras btinds. Tobbek kozott a Banja Luka térségében elkdvetett nem-szerb vonatkoza-

7 International ~ Military ~ Tribunal ~ (Nuremberg),  Judgment of 1  October  1946.

http://crimeofaggression.info/documents/6/1946_Nuremberg_Judgement.pdf  70-71., 114-115. (Letdltve:
2018.01.29.)

438 Johnson (2007) i. m. 123.

439.1996. évi XXXIX. torvény a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett, a nemzetkdzi humanitarius jogot sulyosan
sértd cselekmények megbiintetésére 1étrehozott Nemzetkdzi Torvényszék Alapokmanyabdl fakado kotelezettsé-
gek végrehajtasarol. Melléklet: A Nemzetkozi TorvényszEék Alapokmanya
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st kulturdlis és vallasi szimbolumok megsemmisitéséért is feleldsséget allapitott meg nala a

torvényszék. #40

Slobodan Milosevi¢, Szerbia egykori elnokének vadiratdban szintén szerepelt a boszniai
muszlim, boszniai horvat, illetve egyéb nem szerb lakossag koz- és magantulajdona ellen iré-
nyuld szandékos ¢és indokolatlan romboldsa €s kifosztasa tobbek kozott Szarajevoban, amelyet
nem indokolt katonai sziikségesség. Ez magaban foglalta dokumentumok kikényszeritett ala-
irasat, amelyek a tulajdonjogrol valo lemondast igazoltak, otthonok elpusztitasat, illetve ezek-
hez a kozosségekhez kothetd vallasi és kulturalis épiiletek megsemmisitését (beleértve mecse-

teket, templomokat, kdnyvtarakat, oktatasi épiileteket és kulturalis kdzpontokat).*!

Pavle Strugart, a Jugoszlav Néphadsereg (Jugoslovenska Narodna Armija — JNA) egykori
tabornokat az ICTY itéletében a dubrovniki bombazasok soran az emberi dldozatok mellett az
ovaros torténelmi épiileteiben okozott széles korli, szdndékos és indiszkriminativ karért is
feleldsségre vonta.**> Hasonléan, Miodrag Jokié¢, a INA tengerészetének egykori parancsnoka
kapcsan 2004-ben sziiletett itéletben is szerepelt Dubrovnik 6varosanak jogtalan bombdézasa,
amelynek eredményeképpen vallasi, jotékonysagi, oktatasi, miivészeti €¢s tudomanyos intéz-
mények, torténelmi miiemlékek, miivészeti és tudomanyos alkotasok megsemmisitéséért vagy
azok szandékos megrongalasaért itélte el tobbek kozott a torvényszék. A parancsnok tudata-
ban volt a varos vilagorokségi védettségének, az épiiletek egy része ,,kék pajzs” emblémaval
valo ellatottsaganak és a tdmadasok jogellenességének. Az ICTY megéllapitotta, hogy az 6va-
ros bombazasa a régio torténelme €s ordksége, valamint az egész emberiség kulturalis 6rok-
sége elleni timadasnak tekinthetd.*** Az UNESCO felmérése alapjan az 1979 6ta vilagorok-
ségként szamon tartott dubrovniki 6varos épiiletallomanyanak 68 szazalékat érte talalat a va-

ros ostroma soran.***

Mico StaniSicot €s Stojan Zupljanint, a boszniai Szerb Koztarsasag (Republika Srpska) két

magas rangu hivatalnokat Bosznia-Hercegovina 20 telepiilésén elkdvetett biincselekménye-

40 Prosecutor v. Dusko Tadi¢ (Opinion and Judgment) (ICTY Appeals Chamber Case No. IT-94-1-A, 15 July
1999. http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tj970507e.htm (Letdltve: 2018.01.29.)

441 Prosecutor v. Slobodan Milosevi¢ (amended indictment) ICTY Case No. IT-02-54-T
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/ind/en/mil-ai040421-¢.htm 42. pont, (Letoltve: 2018.01.29.)

442 Judgement in the Case the Prosecutor v. Pavle Strugar: Pavle Strugar sentenced to eight years’ imprisonment,
31 January 2005. http://www.icty.org/en/press/judgement-case-prosecutor-v-pavle-strugar-pavle-strugar-
sentenced-eight-years%E2%80%99-imprisonment (Letdltve: 2016.02.27.)

443 ICTY: Miodrag Joki¢. ,,Dubrovnik” (IT-01-42/1). Case Information Sheet.
https://www.icty.org/x/cases/miodrag_jokic/cis/en/cis_jokic_en.pdf (Letdltve: 2018.01.29.)

444 Tompkins, Arthur: Art in War. In: Tompkins, Arthur: (szerk.): Art Crime and its Prevention. London, Lund
Humphries, 2016. 163-179.
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kért — ennek keretében tobbek kozott vallasi és egyéb kulturalis épiiletek szandékos lerombo-

lasaért vagy megrongaldsaért — itélték el.*+

A kulturdlis javakban okozott kar emellett emberiesség elleni biintettként is értelmezhetd
(ezaltal az ICTY Statatumanak 5. cikke szerint is bilintethetd). Az ICTY tobbek kézott Milan
Milutinovi¢ et al. perében hivatkozott erre, megallapitva, hogy a vallasi helyek, illetve kultu-
ralis milemlékek leromboldsa politikai, faji, vallasi alapon val6 iildozés kategoridjaba eshet,

ha annak feltételeit kimeriti, vagyis diszkriminal és az alapvetd emberi jogokat megsérti.*4

3.2.2 A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG

A 2002-ben hagai székhellyel felallitott allandé nemzetkdzi biintetotorvényszék, a Nem-
zetkozi Biintetbirdsag (a tovabbiakban: NBB) 1998-ban Roméban elfogadott Statituménak
8. cikk 2. (b) (ix) alpontja a nemzetkdzi, 2. (e) (iv) alpontja a nem nemzetkozi fegyveres konf-
liktusokban haboruas bintettként rendeli biintetni timadasok szandékos inditasat ,,vallasi, ok-
tatasi, miivészeti, tudomanyos, vagy jotékony célu épiiletek, torténelmi mitemlékek, korhdazak

b

vagy olyan helyek ellen, ahol a betegeket és sebesiilteket gyiijtik dssze,” amennyiben azok

nem mindsiilnek katonai célpontnak.*4’

Az elso és eddigi egyetlen alkalom, hogy az NBB egy eljaras sordn ezen jogszabalyhelyek
valamelyikére hivatkozott, egy mali illetoségli személy, Ahmad Al Faqi Al Mahdi {igyében
tortént (6 egyben az elsd, iszlamista szervezethez kothetd személy, akinek az iigye az NBB
elé keriilt). Torténelmi jelentdségét fokozza, hogy ez tekinthetd az elsé olyan ligynek, amely-
nek soran egy nemzetkozi szintli biintetotorvényszek itéletét kizarolag e tényallasra alapozza,

ami miatt a késébbiekben jelentOs precedensértékkel birhat, ezért az alabbiakban részleteseb-

ben is bemutatasra kertil.

Mali kormanya 2012 juliusaban levélben fordult az NBB-hez, hogy az orszagban 2012. ja-

nudr ota tortént eseményeket vizsgalja ki és allitsa torvényszék elé a feleldsoket.**® A vadat

#5 ICTY: Mico Stanisi¢ and Stojan Zupljanin sentenced for crimes in Bosnia and Herzegovina. 27 March 2013.
http://www.icty.org/en/press/mi%C4%870-stani%C5%A 11%C4%87-and-stojan-%C5%BEupljanin-sentenced-
crimes-bosnia-and-herzegovina (Letoltve: 2018.01.29.)

46 Prosecutor v. Milan Milutinovié¢ Nikola Sainovi¢ Dragoljub Ojdani¢ Nebojsa Pavkovié¢ Vladimir Lazarevi¢
Sreten Luki¢ (Judgment), ICTY Trial Chamber, 26 February 2009. par. 175, 204-210.
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/en/jud090226-¢10f4.pdf (Letdltve: 2018.01.29.)

47 T/10722. szamu torvényjavaslat a Nemzetkdzi Biintet6birosag Statatuménak és a Statitum 8. cikkére vonat-
koz6 kampalai modositasanak kihirdetésérél. 2016. majus; A Nemzetkdzi Biintet6birosag Romai Statatuma 8.
cikk 2. (b) (ix) alpont, illetve (e) (iv) alpont

48 ICC: Renvoi de la situation au Mali, République du Mali a Madame la Procureure pres de la Cour pénale
internationale, 2013. https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A245A47F-BFD1-45B6-891C-
3BCB5B173F57/0/ReferralLetterMali130712.pdf (Letoltve: 2018.01.21.)
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képviseld Fatou Bensouda f6iigyész 2013. januarban nyitotta meg a nyomozast az ligyben, az
eldzetes vizsgalatok alapjan hat feltételezhetden elkovetetett biincselekmény kapcsan (ember-
0lés; csonkitas, kegyetlen banasmod és kinzas; szandékos tamadas védett objektumok ellen;
itéletek meghozatala és végrehajtadsa rendes birosag dontése nélkiil; fosztogatas és nemi ero-

szak).*

Az ligy els6 vadlottja a tuareg szarmazast, az Ansar Dine kotelékében szolgdlo Ahmad Al
Faqi Al Mahdi volt, akit 2015. szeptemberben szallitottak Hagaba. Timbuktuban, Eszak-
Maliban talalhato kilenc mauzéleum és egy mecset*? ellen, kériilbeliil 2012. junius 30. és
julius 11. kozott inditott szdndékos tdmadassal vadoltak, s talaltdk blinosnek. A Sheikh Mo-
hamed Mahmoud Al Arawani mauzdleum kivételével mindegyik szerepel az UNESCO Vi-
lagorokség Jegyzékében is. A vadlott a biincselekmény minden szakaszaban szerepet vallalt a
kampanytdl kezdve a tdmadas irdnyitasan keresztiil bizonyos esetekben a pusztitasban vald
aktiv részvételig. Az NBB a vadlott blindsségét a Romai Statatum 8. cikk 2. e) (iv) alpontra
alapozta.*! Az NBB 2016. marcius 24-én dontétt arrol, hogy az iigyészség elegendé bizonyi-
tékkal rendelkezik a biintetéeljaras meginditasahoz.*>

A foiigyész megfogalmazasaban ,,nem csak néhany fal és ko a tét (...) Egy ilyen tamadas
lyek egy egész nép gyokereit romboljak le és mélyen és visszavonhatatlanul érintik a tarsa-
dalmi gyakorlataikat és strukturdjat.””*?® A mauzoleumok és a szentek tisztelete mélyen gyo-
kerezik a helyi tarsadalom hagyomanyaiban, az objektumok ezaltal fontos szerepet toltottek
be a timbuktui lakosok mindennapjaiban. A tdmadas célja pont ezeknek a vallasi szokasoknak

az ellehetetlenitése volt.** A szélséséges nézeteket valld terroristak felfogasaban a sziifi szen-

49 ICC: Prosecutor opens investigation into war crimes in Mali: “The legal requirements have been met. We will
investigate”, 16 January 2013. https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr869 (Letdltve: 2018.01.21.)

430 1) Sidi Mahamoud Ben Omar Mohamed Aquit mauzoéleum, 2) Sheikh Mohamed Mahmoud Al Arawani mau-
z6leum, 3) Sheikh Sidi Mokhtar Ben Sidi Muhammad Ben Sheikh Alkabir, 4) Alpha Moya, 5) Sheikh Sidi Ah-
med Ben Amar Arragadi, 6) Sheikh Muhammad EI Mikki, 7) Sheikh Abdoul Kassim Attouaty, 8) Ahmed Fula-
ne, 9) Bahaber Babadi¢ mauzéleumok €s 10) Sidi Yahia mecset

41 Judgment and Sentence ICC-01/12-01/15, International Criminal Court, Trial Chamber III, Situation in the
Republic of Mali in the case of the Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi. 27 September 2017. 7.

452 Maliti, Tom: Al Faqi Tells Chamber He Intends to Plead Guilty to War Crime Charge. International Justice
Monitor, 30 March 2016. http://www.ijmonitor.org/2016/03/al-faqi-tells-chamber-he-intends-to-plead-guilty-to-
war-crime-charge/ (Letdltve: 2018.01.21.)

453 Sajat ford., ICC: Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, at the
opening of the confirmation of charges hearing in the case against Mr Ahmad Al-Faqi Al Mahdi. 1 March 2016.
https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-international-criminal-court-fatou-bensouda-opening-
confirmation-charges (Letoltve: 2018.01.21.)
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tek tisztelete balvanyimadas, a mauzéleumok ,haram”-nak (tiltott dolog) szamitanak.*>
Ahogy Irina Bokova, az UNESCO korabbi féigazgatdja fogalmazott: ,,Timbuktuban a szélso-
segesek egy tolerdns és miivelt iszlam jelképeit tamadjak, hogy a sajat sziik és hamis képiiket

érvényesitsék.”*®

Al Mahdi az Ansar Dine és AQIM szervezetében ¢€s tevékenységében aktivan részt vett,
vezetdikkel kozvetlen kapcsolatban allt, Timbuktu varosdnak a szélsdséges csoportok altali
elfoglalasat kovetden a helyi Hisbah vezetdje volt 2012. aprilis és szeptember kozott. A szer-
vezet elsdsorban a timbuktui lakosok moralitasanak szabalyozasaért, a saria eldirasai szerinti
viselkedési és 01tozkodési szabalyok betartdsanak ellendrzéséért felelt. 2012. junius végén a
terrorszervezet vezetdje elrendelte a mauzoleumok lerombolédsat, amellyel, mint a Hisbah
vezetdjét, Al Mahdit biztak meg, aki végre is hajtotta a parancsot. Feliigyelte a miivelet vég-
rehajtasat, beszerezte €s rendelkezésre bocsatotta a sziikséges eszkozoket, jelen volt mind-
egyik helyszinen, a miivelet elvégzés¢hez instrukciokat és moralis tAmogatast nyujtott, az
ujsagirdknak nyilatkozott a pusztitasokkal kapcsolatban, illetve személyesen is részt vett tobb
helyszinen a romboldsban. Al Mahdi az Ansar Dine aktiv tagja volt a 2014. oktoberi Nigerben
valo letartoztatasaig, ahol tobbek kozott fegyverszallitasok miatt tartottak fogva.*>’ A 2016.

marcius 1-jei meghallgatason biindsnek vallotta magét.**®

Az itélet meghozatala soran a Birdsag megallapitotta, hogy azaltal, hogy a cselekmény
nem személyek, hanem objektumok ellen irdnyult, kisebb stlyunak tekintend6. Figyelembe
veendd tény volt ugyanakkor, hogy az épiiletek nem csupan vallasi, hanem szimbolikus, emo-
cionalis értékkel is birtak a kdzosség szamara, amellett, hogy legtobbjiik az UNESCO Vilag-
orokség Jegyzékében is szerepel. Azok lerombolésa elére kitervelt, modszeres, tobb napon at
tartd cselekmény volt diszkriminalo vallasi indittatasbol. Az NBB enyhité koriilménynek te-
kintette, hogy a vadlott vonakodott a cselekmény elkdvetésétdl, annak soran példaul a buldo-
zer hasznalatat ellenezte, igy korlatozva a pusztitds mértékét. Tovabba, azt is, hogy a vadlott
blindsnek vallotta magét, s biintudatot, empatiat tantsitott az aldozatok irdnyaba. Az iigyész-

séggel hajlandé volt az egyiittmiikddésre, s az eljaras ideje alatt j6 magaviseletet tanusitott.*>

45 BBC: Timbuktu's Sidi Yahia mosque 'attacked by Mali militants'. 2 July 2012,
http://www.bbc.com/news/world-africa-18675539 (Letoltve: 2018.01.21.)

46 GSajat ford., Bokova, Irina: Culture in the Cross Hairs. New York Times, 3 December 2012.
http://www.nytimes.com/2012/12/03/opinion/global/cultural-sites-must-be-protected.html? r=0 (Letdltve:
2018.01.21.)

47 Judgment and Sentence ICC-01/12-01/15 (2017) i. m. 6-19.

458 Maliti (2016) i. m.

459 Judgment and Sentence ICC-01/12-01/15 (2017) i. m. 35-46.
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Az NBB 2017. szeptember 27-én hirdette ki itéletét, 9 év bortonbiintetést szabva ki Al
Mahdira haborus biintett tarselkdvetdjeként, amelyet késébb 2 évvel csokkentettek.*® Az
NBB az Al Mahdi altal okozott karok mértékét 2,7 millio eurdban allapitotta meg. Az elren-
delt jovatétel harom elembdl allt: a megtamadott torténelmi €s valléasi épiiletekben okozott kar
(nagyjabol 97 ezer eurd), a beldle kovetkezd gazdasagi veszteségek (koriilbeliil 2,12 millid
euro), illetve az erkdlesi kar (nagyjabol 483 ezer eurd). A jovatétel célja az dldozatok méltod-
saganak helyreallitasa, s egy megbékélési folyamat elinditasa volt az elitélt és a tarsadalom

kozott. 46!

Mig sokan lelkesedéssel fogadtik az itéletet, annak ujszeriiségére,**? precedensértéki je-
lentéségére vagy figyelemfelkeltd erejére — amelynek eredményeképpen a nemzeti és nem-
zetkozi szintli elkotelezodés az érdemi fellépés érdekében erésodhet*®® — hivva fel a figyelmet,
az NBB eljarasat és itéletét tobb kritika is érte. Egyesek mas, emberi adldozatokkal jaré biin-
cselekmények (példaul szexudlis erdszak) kivizsgaldsanak hattérbe szoruldsat rottak fel az
NBB-nek a Maliban térténtek kapcsan,*** masok az eljards talzottan antropocentrikus — az

emberi aldozatokra koncentrald — voltat*®® kritizaltak.

Itt érdemes megjegyezni, hogy bar Irak és Sziria kapcsan az ISIL altal elkdvetett tdimada-
sok mértéke minden korabbit feliilmult, mivel e két orszdg nem részese a Romai Statitumnak,
igy az NBB nem rendelkezik joghatdsaggal a teriiletiikon tortént blincselekmények tekinteté-
ben. Ez aldl az képezhet kivételt a Statatum 12. cikk 2. pont b) bekezdésének megfelelden, ha
a buntett elkdvetésével vadolt személy egy mésik orszag allampolgara, amely a Statatum ré-

szes allama. Tovabbi lehetdség egy ligy NBB elé az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altali utaldsa a

40 ICC: ICC Judges take a decision on Mr. Al Mahdi’s sentecne review. 30 November 2021.
https://reliefweb.int/report/mali/icc-judges-take-decision-mr-al-mahdi-s-sentence-review-enar (Letoltve:
2022.04.19.)

461 UNESCO: Mausoleums destroyed in Timbuktu: the International Criminal Court holds Ahmad Al Mahdi
liable for 2.7 million euros of damage, 8 August 2017. http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dynamic-
content-single-view/news/mausoleums_destroyed _in_timbuktu the_international criminal/ (Letoltve:
2018.01.21.)

462 Ellis, Mark S.: The ICC’s Role in Combatting the Destruction of Cultural Heritage. Case Western Reserve
Journal of International Law, 49. (2017) 1. 23-62.

463 Weiner, Ella: Can the International Criminal Court Help Protect Cultural Heritage? Center for Strategic &
International Studies, 13. (October 2017), 45-47.

464 Forestier, Marie: ICC to War Criminals: Destroying Shrines Is Worse Than Rape. Foreign Policy, 22 August
2016. https://foreignpolicy.com/2016/08/22/icc-to-war-criminals-destroying-shrines-is-worse-than-rape-
timbuktu-mali-al-mahdi/ (Letdltve: 2018.01.21.)

465 Lostal, Marina: The Misplaced Emphasis on the Intangible Dimension of Cultural Heritage in the Al Mahdi
Case at the ICC. Inter Gentes, 1. (2017) 2. 45-58.
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Statatum 13. cikk (b) pontja értelmében, teriileti joghatosagtol fiiggetleniil. Ez azonban

Oroszorszag és Kina mint 4llando BT-tagok ellenzése miatt politikai akadalyokba iitkdzik.*6°

Az Al Mahdi-iigy tapasztalataira is épitve az NBB Foiigyészi Hivatala 2021. juniusban ki-
adta Kulturalis Orékségre vonatkozé Iranyelvét, amelynek kidolgozasira az UNESCO-val
szoros egylittmitkddésben, valamint szamos tovabbi partner (tagallamok, civil szervezetek,
kutatok stb.) bevonasaval keriilt sor. Az irdnyelv célja, hogy a nemzetkozi joggyakorlatot fej-
lessze a kulturalis 6rokség elleni biincselekményekre vonatkozoan, felhivja a figyelmet a kul-
tura fontossagara, valamint egyértelmii irdnymutatasokat biztositson a Hivatal szamara a kul-
turalis orokség védelme és a kapcsolddd biincselekmények megeldzése és iildozése céljaval.
Az iranyelv egyik fontos eleme, hogy a fent hivatkozott 8. cikk miiemlékekre fokuszaléo meg-
fogalmazéasaval szemben a szervezet altal védett ,,kulturalis 6rokség” fogalmat a lehetd leg-
sz¢lesebb korre terjeszti ki. Ezaltal a vallasi és torténelmi miiemlékek, valamint kulturalis
jelentdségli épiiletek/épiiletcsoportok mellett a targyi (ingd) orokséget, a viz alatti kulturalis
orokséget, a természeti drokséget, illetve a szellemi Orokséget is beleérti, utdobbival kiilonos
hangsulyt adva az 6rokség €s a kozosség identitasa és Osszetartozas-érzete kozotti szoros kap-
csolatnak. Fontos elem tovabba, hogy a Statatum altal kifejezetten a haboruas bilintettek sora-
ban nevesitett tényallas mellett a dokumentum vizsgalja az NBB altal kivizsgdlni jogosult
egyeb bilincselekmények (emberiesség elleni biintettek, népirtas, agresszid) kulturalis 6rok-

séggel valo kapcsolatat és nemzetkozi biintetdjogi precedenseit.*’

3.2.3. A KULTURALIS OROKSEGGEL KAPCSOLATOS BUNCSELEKMENYEKROL
SZOLO EGYEZMENY

Fontos biintetdjogi fejleménynek tekinthetd a 2017. méjusban az Eurdpa Tanacs égisze
alatt elfogadott Kulturadlis orokséggel kapcsolatos biincselekményekrol szolo egyezmény (a
szakirodalom gyakran Nicosia Egyezményként vagy ,,Véres Mikincsek Egyezmény”-ként

utal r4; az értekezésben a tovabbiakban: Nicosia Egyezmény).

El6zményeként tekinthetd az ugyanezzel az elnevezéssel 1985-ben Delphiben aldirt
egyezmény, amely azonban soha nem Iépett hatdlyba a ratifikalo allamok alacsony szama

miatt. Kozvetlen elézménye pedig a 2015. aprilisban 50 kulturalis 6rokség védelméért felelds

466 Khattab, Asser: What Justice Can International Law Bring to Syrians? Opinio Juris, 15 March 2021
http://opiniojuris.org/2021/03/15/what-justice-can-international-law-bring-to-syrians/ (Letoltve: 2022.04.20.)

467 The Office of the Prosecutor: Policy on Cultural Heritage. International Criminal Court, June 2021.
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20210614-otp-policy-cultural-heritage-eng.pdf (Letoltve: 2022.01.21.)
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miniszter altal kiadott Namuri felhivas volt, amely felszolitott az eurdpai egylittmiikodés erd-

sitésére az ilyen jellegii cselekmények megeldzése és biintetése kapcsan. 6

A Nicosia Egyezmény fontos mérfoldkd, ugyanis ez az elsé nemzetkozi jogi eszkoz a kul-
turalis javak elpusztitdsanak, megrongéalasanak és a veliik val6 illegalis kereskedelem kiilon-
b6z6 dimenzidinak megakadalyozasa és kriminalizalasa érdekében. Bar bizonyos elemeit mar
a Héagai Egyezmény II. JegyzOkonyve is biintetni rendelte, azonban a Nicosia Egyezmény
mind haborts, mind békeidészakban biintetdjogi garancidkat biztosit a forras- és célorszagok

vonatkozasaban is.

Az egyezmény mas nemzetkozi szervezetekkel egylittmiikodésben keriilt kidolgozasra
(UNESCO, EU, UNIDROIT, UNODC [United Nations Office on Drugs and Crime — az
ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala]). Létrehozasat az utobbi években a
kulturélis javak vonatkozasaban jelentésen megnovekvo, terrorizmus, illetve szervezett biino-
z¢s altal jelentett fenyegetettség — az illegélis miikincskereskedelem volumenének ndvekedése
¢s a kulturélis helyszinek megsemmisitése (kiilondsen az ISIL altal) — tette sziikségessé. A
mediterran térség orszagai (elsdésorban Gorogorszag, Ciprus, Olaszorszag) kezdeményezésére
jott létre, s szintén elsdsorban konfliktusos teriileteken kivan jogi eszkozoket biztositani e

tevékenységek megfékezésére.*6

Bér az Eurdpa Tanacs keretei kozott sziiletett meg, a vilag barmely allama szdmara nyitva
all a csatlakozas lehetdsége. A Nicosia Egyezményt Ciprus, Gordgorszag, Lettorszag és Me-
xik6 utan Magyarorszag ratifikalta 6todikként, ezzel 2022. aprilis 1-jén hatalyba Iéphetett. Ezt
kovetden tovabbi ratifikacié Olaszorszag részérdl tortént.*’® A Nicosia Egyezményben foglal-
tak végrehajtasanak nyomon kovetését a Felek Bizottsaga hivatott ellatni, ennek felallitasa

azonban az egyezmény tizedik részes allam altali alairasat kovetden torténik majd meg.*”!

A Nicosia Egyezmény preambuluma egyértelmiien kifejezi a szervezet aggalyat az ilyen
jellegli biincselekmények novekvd szama, valamint kiillonbozo terrorszervezetek érintettsége

miatt a kulturdlis 6rokség szandékos elpusztitasaban, akik hasznot is huznak a kulturalis ja-

468 The Namur Call. Adopted by the 6th conference of Ministers Responsible for cultural Heritage, Council of
Europe, Namur, Belgium, 24 April 2015. https://rm.coe.int/16806a89ad (Letdltve: 2022.01.21.)

469 Bieczynski, Mateusz Maria: The Nicosia Convention 2017: A New International Instrument Regardinc
Criminal Offences against Cultural Property. Santander Art and Culture Law Review, 3. (2017) 2. 255-274.

470 Council of Europe: Chart of signatures and ratifications of Treaty 221. Status as of 30/04/2022.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=221 (Letoltve:
2022.04.30.)

471 2021. évi CXXV. torvény az Eurdpa Tanacs kulturalis drokséggel kapesolatos biincselekményekrdl szo616,
Nikézidban, 2017. majus 19-én kelt egyezménye kihirdetésérol, 22. cikk
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vakkal val6 jogellenes kereskedelembdl, amely a hatarokon atnyuld szervezett bindzés egyik
legjovedelmezébb formajava vélt.*’? Tovibbd, a kozdsségi média és a deep web
(mély/lathatatlan web) novekvd szerepe a kereskedelemben szintén uj kihivasokat tdmaszt
mind a nemzetkozi szervezetek, mind az dllamok iranyaba.*’> A kereskedelem minden szaka-
szat érintden biintetdjogi eldirasokat megfogalmazva, egy atfogd megkdzelitést alkalmazva az
egyezmény — hianypotld kezdeményezésként — hatékony modszert jelenthet a kulturdlis tar-
gyakkal val6 illegalis kereskedelem rendészeti kivizsgalasa kapcsan, legyen sz6 lopott vagy

jogellenesen feltart targyakrol. *74

A Nicosia Egyezmény a jogsértések ex officio kivizsgalasat is lehetové teszi, a jogsértést
felfedez6 hatdsag hivatalbol eljarhat, nem sziikséges panasz benyujtasa egy aldozat részérdl,
ennek vonatkozasdban a tagallam altali nemzeti jogrendbe vald atiiltetés az iranyado6. Az
egyezmény az alabbiak blincselekménynek valdé mindsitését irja eld a tagallamok részére,
minimum standardokat 4allitva a nemzeti szintli szabalyozas szdmara: lopas és jogellenes eltu-
lajdonitas egyéb formai, jogellenes feltaras és eltavolitas, illegalis behozatal, illegalis kivitel,
az elébbi modokon eltulajdonitott kulturalis javak megszerzése, forgalomba hozatala, okma-
nyok meghamisitasa, valamint ing6é vagy ingatlan kulturalis 6rokségi elemek szandékos ron-
galasa vagy megsemmisitése, résziik vagy egésziik behozatal, kivitel, forgalomba hozatal cél-
javal val6 eltavolitasa, tovabba a biinsegély vagy felbujtas az eldbbi biincselekmények elko-

vetésére. 47

3.3. KOVETKEZTETESEK

A fentiekbdl lathattuk, hogy a kulturalis javak fegyveres 6sszetlizések soran vald védelmé-
re létrejott nemzetkozi jogi védelmi rendszer a masodik vildghaborut kovetd idészakban alap-
vetden harom szakaszban fejlédott. A vilaghdborus tapasztalatok eredményeképpen 1étrejott a
hadijog keretein beliil egy 6nalld és széles korben elfogadott egyezmény. Ez a kilencvenes
évek megvaltozott jellegli konfliktusainak hatdsdra megreformalasra, kiegészitésre szorult, de

mind a mai napig a teriilet nemzetko6zi jogi szabalyozasanak az alapjat képezi.

472 Council of Europe Convention on Offences relating to Cultural Property. CETS No. 221 and explanatory
Report. Nicosia, 19.V.2017. 5-7. https://rm.coe.int/council-of-europe-convention-on-offences-relating-to-
cultural-property/1680a5dafb (Letdltve: 2022.01.21.)

473 Uo., 26.

474 Fincham, Derek: The Blood Antiquities Convention as a paradigm for cultural property crime reduction.
Cardozo Arts & Entertainment, 37. (2019) 2. 299-336.

4752021. évi CXXV. torvény i. m. II. Fejezet
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A 2010-es évektdl feler6sodd nemzetkozi terrorizmus és azzal Osszefliggésben az épitett
orokség novekvoé mértékli szandékos rombolasa, illetve az ingd kulturalis javak illegalis ke-
reskedelmének feler6sodése késztette ujra valaszlépésekre a nemzetkdzi kdzosséget. Egyrészt
az Europa Tanécs égisze alatt megsziiletett a Nicosia Egyezmény, amely bar tartalmilag fon-
tos eldrelépésnek tekinthetd, de a hatdlyba 1épés kozelisége miatt gyakorlati tapasztalatokrol

még nem lehetséges beszdmolni.

E tendencia magaval vonta a nemzetkozi szinti feleldsségre vonas fejlodését, amelyre mar
mind a masodik vildghaborat, mind a délszlav haborat kovetden talalunk példakat, akar a
Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék, akar az ICTY joggyakorlatat tekintjik. Az
1998-as Romai Statatum altal felallitott allando nemzetkozi biintetdbirdsag azonban uj lehetd-
ségeket nyit a kulturalis javak ellen (akar terrorszervezetek altal) elkovetett haboras biincse-
lekmények kivizsgaldsa és lildozése kapcsan, ahogy azt az Ahmad al Faqi al Mahdi iigyében
sziiletett, remélhetéleg precedensértéki itélet, valamint az NBB 2021-ben kiadott iranyelve is

elorevetiti.
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4. GLOBALIS ES REGIONALIS NEMZETKOZI SZERVEZETEK
ESZKOZTARA A KULTURALIS JAVAK KONFLIKTUS- ES
VALSAGOVEZETEKBEN VALO VEDELMERE

A nemzetkozi terrorizmus novekvé szintje (s kiilondsen az ISIL Sziria és Irak tertiletén
végzett erdszakos tevékenysége 2014-t6l) a nemzetkozi kdzosséget egyre differencialtabb és
intenzivebb elkotelezddésre sarkallta a kulturalis javak — akar célzott pusztitasok, akar az ille-
galis kereskedelem kapcsan valo — védelmének a nemzetkdzi béke és biztonsag szempontja-
bol vald vizsgalata és tAmogatasa terén az utobbi években. Ezért a nemzetkdzi jog biztositotta
keretek felvazolasat kdvetden sziikséges részletesebben kitérniink az egyes globalis és regio-
nalis nemzetkozi szervezetek kulturalis javak védelmét érintd biztonsagpolitikai-katonai rele-
vanciaju dontéseire, tevékenységeire is. Ennek sordn — kiemelve a legfontosabb tematikéakat
¢s felrajzolva egyfajta fejlddési ivet is — bizonyitani kivdnom, hogy a kulturalis javak konflik-
tusdvezetekben vald védelmének kérdése kapcsan biztonsagiasitasi folyamat ment végbe

nemzetkdzi szinten.

A kovetkezd alfejezetekben roviden bemutatott nemzetkozi szervezetek tevékenysége
rendkiviil széles spektrumot fed le, a fejezet csupan a disszertacid témaja szempontjabol rele-
vans elemekre tér ki. A diplomaciai €s biztonsagpolitikai eszkdztarat vizsgalva elsdsorban a
hatalomgyakorlas ,,puha” moédszerei jelennek meg a soft power-koncepciod fent ismertetett
meggyozés — keretezés — pozitiv vonzerd harmasara €pitve. S bar egyes szervezetek tevékeny-
ségének hatékonysaga ¢€s sikeressége gyakran vitatott, a konfliktusok megel6zésében és elha-
ritasaban, valamint egy folyamatosan boviild tagallami €és partnerségi kor kialakitasaban a
legjelentdsebb regionalis szervezetek fontos eredményeket értek el a posztbipolaris korban.
Emellett sokban hozzéjarulnak az ENSZ keretében megfogalmazott globalis biztonsagi célok

eléréséhez, ezzel csdkkentve a globalis biztonsagi szervezetrendszer thlterheltségét.*’¢

Jelen alfejezet struktirdjat és a vizsgalt szervezetek listajat a mdodszertani részben bemuta-
tott ,,International organizations’ standards and experience in cultural property protection in
operational environments” ciml kérddives kutatds — hazank érintettsége okan — eurd-
pai/euroatlanti nemzetk6zi szervezetek (EU, EBESZ, NATO, ET) kulturalis javak védelmét

érinté kapcsolatrendszerét vizsgald kérdéskorének eredményeire alapozom. A 14. szamu dbra

476 Marsai Viktor — Molnar Anna — Szenes Zoltan: Nemzetkdzi biztonsagi szervezetek — bevezetés. In: Molnar
Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyete-
mi Kiado, 2019. 1-9.
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jol mutatja a négy vizsgalt szervezet kérddiv alapjan feltart kapcsolatrendszerének komplexi-
tasat és multilateralis jellegét, amelyben megjelennek egyiittmiikddések mas globalis (4.1.
alfejezet), valamint regionalis biztonsagi szervezetekkel (4.2. alfejezet); blinmegel6zd, bliniil-
dozo6 és vamiigyl nemzetkozi szervezetekkel (4.3. alfejezet); illetve kapcsolddo szakmai kor-

manykozi (4.4. alfejezet) és nem kormanyzati szervezetekkel (4.5. alfejezet) is.

)= v A + .
. unNoDC
EU\ -
WCo

e ) ™~ EURBPOL

NATO 7 N e
‘®

INTERPOL

@ A kutatds keretében vizsgélt szervezetek

Orokségvédelmi vonatkozasu egyluttmiikodések (nemzetkdzi kormanykozi és nem kormanyzati szervezetek)
@ Blinmegeldzd, blinlildozo, vamhatdsagi nemzetkozi szervezetek

Regionalis / globalis biztonsagi szervezetek

14. abra: Az eurdpai nemzetkozi szervezetek kulturdlis javakat érintd egyiittmiikodéseinek halozata (kérddives
vdlaszok alapjan) (sajdt szerk.)

4.1. GLOBALIS BIZTONSAGI EGYUTTMUKODES: EGYESULT
NEMZETEK

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak (ENSZ BT) mint a kollektiv biztonsag elvén alapulo
globalis szervezet nemzetkozi béke és biztonsadg fenntartdsaért és helyreallitasaért felelds o
szervének kulcsfontossadgl szerepe van a kulturalis 6rokség ellen elkdvetett tamadasok elleni
fellépés kapcsan.*’” Elsésorban az ISIL Kozel-Keleten végzett pusztitasaira valaszul sziiletett
hatarozatait végigkovetve jelentds fejlddés tapasztalhatd a szervezet ilyen iranyu elkotelezo-
dése kapcsan 2014 és 2017 kozott. A terrorszervezet altal elkdvetett cselekmények puszta

rrrrrr

terrorizmusfinanszirozas ¢és az illegalis kereskedelem kozott —, majd végiil a problémakor

477 Jakubowski, Andrzej: Resolution 2347: Mainstreaming the protection of cultural heritage at the global level.
Questions  of  International  Law, Zoom-in  48. (2018), 21-44.  http://www.qil-qdi.org/wp-
content/uploads/2018/03/03_UNSCCultural-Heritage Jakubowski FIN.pdf (Letoltve: 2022.01.10.)
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biztonsagiasitdsdhoz, amely lehetdvé teszi igazsagiigyi és katonai eszkozok alkalmazasat,

épitve a megeldzés, kezelés és bliniildozés terén mar 1étez6é nemzetkozi eszkoztarra.

Az ENSZ koréabbi (2007 és 2016 kozotti) fotitkara, Ban Ki-moon, valamint az ENSZ BT
retorikdjat végigkovetve 2013 és 2017 kozott az ENSZ honlapjan megjelent sajtokdzlemé-
nyek alapjan szintén jol kirajzolodik a fokozatos biztonsdgiasitasi folyamat. Az ISIL altal a
»kozos oroksegiink” ellen elkdvetett timadasokat Ban Ki-moon nyilatkozataiban szisztemati-
kusan haborus biintettként mindsitette (a 11 vizsgalt kozleményben 8 tartalmazza), a kultura-
lis 6rokség védelmét pedig ,,biztonsagi és politikai sziikségszeriiség”-nek nevezte. A pusztita-
sok, illetve az illegalis fosztogatasok és kereskedelem megfékezése érdekében — amely egyes
terrorszervezetek szamara anyagi forrast jelenthet — fellépést siirgetett (erre 5 kézleményben

) 478
b

tortént hivatkozas s hangsulyozta a békeépitésre iranyul6 erdfeszitésekkel vald szorosabb

kapcsolat kiépitését (3 kozlemény hivatkozik a kulturalis 6rokség védelmének békeépitésben

) 479

vald sziikséges szerepére A fotitkar és az ENSZ BT narrativdjdban a nemzetkozi kdzos-

ség/emberiség egészEét tette a fenyegetés referens objektumava.

Az ENSZ BT 2139 (2014) szamu hatarozatédban felszodlitotta a hadban allo feleket tobbek
kozott a Sziria kulturalis 6rokségét is érintd erdszakos cselekmények megsziintetésére, vala-
mint az orszag vilagorokségi helyszinei védelmének biztositasdra.*3® A testiilet 2170 (2014)
szamu hatarozatéban itélte el elsé alkalommal az ISIL, az an-Nuszra Front és egyéb, az al-
Kaidaval 6sszefliggésbe hozhatd egyének €s csoportok altal elkdvetett kulturdlis és vallasi
helyszinek elleni pusztité tevékenységeket, de itt még konkrét intézkedéseket nem fogalma-

zott meg.*8!

A 2199 (2015) szamu hatarozat forduldpontnak tekinthetd az ENSZ BT szerepvallalasdban
ezen a teriileten. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének keretében elfogadott — vagyis kény-
szeritd erejii — hatarozat, miutan elitélte a kulturalis 6rokség rombolasat Irak és Sziria tertile-
tén, felszolitotta a tagallamokat, hogy tegyenek 1épéseket a két orszagbol szarmazé javak ha-
tarokon atnyald kereskedelmének megakadalyozasa érdekében. Egyuttal felkérte az
UNESCO-t, az INTERPOL-t és egyéb relevans nemzetkdzi szervezeteket, hogy nyujtsanak

478 UN: Calling Attacks ‘a War Crime’, Secretary-General Strongly Condemns Destruction of Cultural Heritage
Sites in Iraq, 6 March 2015. https://www.un.org/press/en/2015/sgsm16570.doc.htm (Letoltve: 2022.01.21.)

479 UN: In Video Message to Conference on Heritage, Cultural Destruction in Iraq, Syria, Secretary-General
Says  Protection Should Be Central Component of Peacebuilding. 3  December 2014.
https://www.un.org/press/en/2014/sgsm16392.doc.htm (Letdltve: 2022.01.21.)

480 S/RES/2139 (2014). Adopted by the Security Council at its 7116th meeting, on 22 February 2014

481 S/RES/2170 (2014) on threats to international peace and security caused by terrorist acts by Al-Qaida.
Adopted by the Security Council at its 7242nd meeting, on 15 August 2014

130



tamogatast a tagallamok részére ennek végrehajtdsiban.*®? A tagallami eréfeszitések vonatko-
zasdban egyébként egy késdbbi dontés, a 2253 (2015) szamu hatarozat fog jelentéstételi kote-
lezettséget eldirni a tagallamok szdmara a rendszeres monitoring biztositasa érdekében.*®*> A
2199 (2015) szamu hatarozat tovabba elsd alkalommal hivta fel a figyelmet a muzeumokbdl,
konyvtarakbol, levéltarakbol, régészeti lel6helyekrol stb. szarmazo kulturalis javak fosztoga-
tasabol és csempészetébdl vald profitnak a térségben aktiv terrorszervezetek toborzasi eréfe-
szitéseiben ¢és a miveleti kapacitas novelésének finanszirozasaban jatszott szerepének 0ssze-
fliggéseire. A hatarozat 6sszességében megalapozta a kulturalis 6rokségvédelem BT napirend-

jére keriilésére iranyul6 torekvéseket.*3*

Ezt hamarosan az ENSZ Altalanos Kozgyiilése altal Németorszag kezdeményezésére elfo-
gadott allasfoglalas kovette az iraki kulturalis 6rokség megmentésérol, amely tobbek kozott
megismételte az illegalis kereskedelem megeldzésére €s lekiizdésére iranyulo intézkedések
szlikségességét, és mar tartalmazott célzasokat a potencidlisan héborts blincselekménynek
mindsiild, valldsra, oktatdsra, miivészetre, tudomanyra vagy jotékonysagi célokra szolgald
épiiletek vagy torténelmi emlékek elleni szdndékos tdmadasok elszamoltathatosaga vonatko-

zasaban.*®’

A Franciaorszag kezdeményezésére, a 2015. novemberi parizsi terrortdmadasokat kovetden
elfogadott 2249 (2015) szamu hatarozat megéllapitotta, hogy az ISIL erészakos tevékenysége
tobbek kozott a kulturalis 6rokség tekintetében (rombolédsok €s illegalis kereskedelem) Irak és
Sziria teriiletén globalis és precedens nélkiili fenyegetést jelent a nemzetkozi békére és biz-
tonsagra, implicit médon mar biztonsagiasitva a problémakdrt.**® Szélesebb perspektivabol

nézve ez a hatarozat abbol a szempontbol is fontos volt, hogy politikai timogatast biztositott —

482 A kulturalis javakkal val6 illegalis kereskedelem megfékezése érdekében a hatarozat tiltdst fogalmaz meg a
Sziridbol 2011. marcius 15. ota régészeti, torténelmi, kulturalis, ritka tudomanyos értékkel birg, illegalisan el-
mozditott javak esetében. Irak vonatkozasaban ilyen tiltds 2003 6ta hatalyban van az 1990. augusztus 6. ota
elmozditott kulturalis javak esetén az ENSZ BT 2003. majus 22-én elfogadott 1483. szamu hatarozata alapjan.
Forras: S/RES/2199 (2015) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted by the
Security Council at its 7379th meeting, on 12 February 2015

483 S/RES/2253 (2015) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted by the
Security Council at its 7587th meeting, on 17 December 2015

484 Mahnad, Polina Levina: Protecting cultural property in Syria: New opportunities for States to enhance com-
pliance with international law? International Review of the Red Cross, 99. (2017) 3. 1037-1074.

485 A/RES/69/281 (9 June 2015). Saving the cultural heritage of Iraq, Resolution adopted by the General Assem-
bly on 28 May 2015

486 S/RES/2249 (2015) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted by the
Security Council at its 7565th meeting, on 20 November 2015
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habér jogi legitimaci6 nélkiil — az USA éltal vezetett terrorizmusellenes katonai intervenciora

Sziridban, amely megoldést egyes szerzok ,,konstruktiv kétértelmiiség”-ként irnak le.*’

2016. januari jelentésében az ENSZ akkori fotitkara siirgette ,,a Biztonsagi Tandacsot, hogy
épitsen be ilyen iranyu védelmet az Egyesiilt Nemzetek humanitarius tevékenységeibe; bizton-
sagi stratégidaiba, beleértve a terrorizmus elleni fellépést és béketeremtési folyamatokat”,
egyuttal nemzeti szinten végrehajtand6 intézkedéseket javasolva €s tovabb hangsulyozva az

ENSZ azon céljat, hogy a kulturalis 6rokség védelmét biztonsagi dsszefiiggésben kezelje.*s

A 2322 (2016) szamu hatarozatban a testiilet a kulturalis javakkal val6 illegalis kereskede-
lem megakadalyozasa ¢s kezelése érdekében nemzetkdzi igazsagiigyi és biiniildozési egyiitt-
miikodésre szolitott fel az UNODC, UNESCO ¢és INTERPOL tamogatasaval, valamint meg-
feleld nemzeti szintli eszk6zok felallitasara. Egyuttal annak megfontolasat javasolta, hogy az
ilyen jellegli cselekményeket, amelybdl terrorszervezetek potencidlisan hasznot huizhatnak,

stlyos biincselekményként kriminalizaljak.*s

Olaszorszag ¢és Franciaorszag kezdeményezésére a testiilet 2017. marciusban elfogadta a
2347 (2017) szamu hatarozatot, amely elsoként foglalkozik teljes egészében a kulturalis javak
fegyveres konfliktusokban fizikai pusztitastol és fosztogatasoktol vald védelmével mint a tor-
ténelmi gyokerek és kulturalis sokszinliség eltorlésére tett eréfeszitések egy potencidlis elem-
ével, ezzel végérvényesen a nemzetkozi béke és biztonsag kérdéskdrébe emelve az iigyet.*”
A hatéarozat egyrészt megismétli a korabban ismertetett dontések relevans eldirasait, masrészt
tobb szempontbol hoz Uttord ujitasokat. Egyrészt bevezeti a kulturalis 6rokség védelmének
UNESCO-val egyiittmiikodésben valé tdmogatdsanak belefoglaldsara irdnyuld lehetdségét
ENSZ-békefenntarté missziok mandatumaba.*! Itt fontos utalni a 2100 (2013) szamu hatdro-
zatra, amely a 4.6.2. alfejezetben részletesebben bemutatisra keriil6 MINUSMA-missziot

allitotta fel Mali kormanya ¢és az Afrikai Unid kérésére, amely fontos precedenst és hivatkoza-

si alapot szolgaltat e hatarozathoz, ugyanis békefenntartd misszi6 mandatumaban az ENSZ

487 Arany — N. Rozsa — Szalai (2016) i. m. 51-52.

488 5/2016/92: Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL (Da’esh) to international peace and
security and the range of United Nations efforts in support of Member States in countering the threat, 29 January
2016

489 S/RES/2322 (2016) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted by the
Security Council at its 783 1st meeting, on 12 December 2016

490 Jakubowski (2018) 1. m. 21-44.

491 S/RES/2347 (2017) on the maintenance of international peace and security. Adopted by the Security Council
at its 7907th meeting, on 24 March 2017
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BT elsd alkalommal rogzitette a kulturalis javak megdrzésének tdmogatasat, az UNESCO-val

valé egyiittmiikddésben.**?

A 2347 (2017) szamu hatarozat tovabba kiemelte a kulturalis javak illegélis kereskedelme
elleni hatékony biintetdjogi rezsimek kialakitasanak, valamint a terrorizmus, illetve a hataro-
kon atnyulo szervezett biinzés elleni kiizdelemre iranyuld stratégidkba vald implementalasa
fontossagat. Kitért tovabba az 1j informaciés és kommunikécios technoldgiak (kiillonosen az
internet) novekvd szerepére a terrorszervezetek aktivitasa €és konkrétan a kereskedelmi tevé-
kenység folytatasa kapcsan. Az illegalis kereskedelem elleni tagéallami szintti fellépés vonat-
kozasaban egy sor konkrét intézkedést is javasol. A hatdrozat emellett rogziti annak lehetdsé-
gét, hogy a torténelmi miiemlékek, milivészeti vagy vallasi objektumok elleni tdmadasok ha-
borus blincselekménynek mindsiilhetnek, s elsdként szorgalmazza a feleldsok birdsag elé alli-
tasat.*> A hatarozat fontossagat bizonyitja, hogy hivatkozasi alapként szolgal tobb, azt kdvetd
nemzetk6zi dokumentumban is. Egyes szerzok a hatarozat legfontosabb érdemének tulajdo-
nitjak, hogy a fegyveres konfliktusokban torténd kulturdlis 6rokségvédelem témajanak érvé-
nyesitése érdekében a hatdrozat egyszerre integralja a mar — toredékesen — 1étez6 nemzetkozi
jogi rezsimeket a globalis, regionalis és nemzeti szintli politikakkal, €s segiti el6 egy széles
korli (nem allami szerepldket is bevond) nemzetkozi egyiittmiikddés €s tobbszintli kormany-

zas kialakitasat ezen a teriileten.***

A 2379 (2017) szamu hatarozat egy nyomozdcsoportot allitott fel, amelynek a feladata az
ISIL 4ltal Irak teriiletén elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok 0sszegylij-
tése. Ez akar utat nyithat az ISIL 4ltal elkdvetett cselekmények kriminalizalasa eldtt is* (a
korabban bemutatott Al Mahdi-iigyhdz hasonldan), tekintettel arra, hogy a szoveg kifejezetten
hivatkozik a kulturélis 6rokség megsemmisitésére €s az azzal valo illegélis kereskedelemre,

mint potencialisan haborts biincselekménynek minésiilé cselekményre.**

A szervezett biindzés és a terrorizmusfinanszirozas mint ,,iker-fenyegetések”**” elleni fel-
1épésként, Peru javaslatara elfogadasra keriilt az ENSZ BT 2482 (2019) szamu hatarozata,

amely a tagallamokat a globalis eszkozok ratifikalasara és implementalasara 6sztonzi, tovabba

492 S/RES/2100 (2013) on Mali. Adopted by the Security Council at its 6952nd meeting, on 25 April 2013

493 S§/RES/2347 (2017) 1. m.

494 Jakubowski (2018) 1. m. 21-44.

495 S/RES/2379 (2017) on Threats to international peace and security. Adopted by the Security Council at its
8052nd meeting, on 21September 2017

4% Mahnad (2017) i. m. 1037-1074.

47 S(C/13893. Security Council Expresses Concern over Links between International Terrorism, Organized
Crime, Unanimously Adopting Resolution 2482 (2019), 19 July 2019
https://www.un.org/press/en/2019/sc13893.doc.htm (Letdltve: 2021.08.15.)
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a kulturalis javak illegalis kereskedelmének megelézése és az ellene vald harc érdekében tor-

ténd kapacitasfejlesztd kezdeményezésekben valo részvételt szorgalmazza.**®

Végiil, vallasi orokség és kegyhelyek vonatkozasdban érdemes emlitést tenni még az
ENSZ ¢s az UNAOC (UN Alliance of Civilizations — ENSZ Civilizaciok Szovetsége) altal
2019-ben kiadott ,,ENSZ Cselekvési Terv a Vallasi Helyszinek Védelmére” cimii dokumen-
tumrol, amely tobbek kozott a 2347 (2017) szdmi ENSZ BT hatarozatra, valamint az
UNESCO tevékenységére is hivatkozik. A Cselekvési Terv ajanlasaival igyekszik erdsiteni a
tagallamok tertiiletén taldlhatd vallasi helyszinek biztonsagat, ebben ajanlasokat fogalmazva
meg a tagallamok szdmara, annak megakadalyozasa érdekében, hogy e helyszinek terrorszer-

vezetek ,,soft” célpontjaiva valjanak.**

Az ISIL altal elkovetett cselekmények Ban Ki-moon retorikdjdban, valamint az elfogadott
ENSZ BT-hatarozatokban megnyilvanul6 keretezése €s az univerzalisan is jelentdséggel bird
orokségre mint a nemzetko6zi kozosség altal osztott kozos kulturalis értékekre valo hivatkozés
a nemzetkozi szintli fellépés sziikségességét moralisan megalapozva a szervezet fontos soft

power-eszkozének tekinthetd.

4.2. REGIONALIS BIZTONSAGI EGYUTTMUKODESEK

4.2.1. EUROPAI ES EUROATLANTI SZERVEZETEK TEVEKENYSEGENEK
OSSZEHASONLITASA

Az alabbiakban az 1.4. fejezetben ismertetett ,,/nternational organizations’ standards and
experience in cultural property protection in operational environments” cimii kérdéives kuta-
tas altal vizsgalt — hazank szempontjabol is meghataroz6 — négy eurdpai/euroatlanti nemzet-
kozi szervezet (EU, EBESZ, NATO, ET) kapcsan mutatom be, hogy a kulturalis javak kont-
liktusmegel6zés soran, valsaghelyzetekben, valamint posztkonfliktusos kdrnyezetben vald
védelmét érintden milyen keretszabalyok, stratégidk &s prioritasi teriiletek 1éteznek e szerve-
zetek keretében. Emellett az alfejezet roviden kitér az egyes szervezetek ilyen irdnyu, ,,miive-

leti teriileten” szerzett tapasztalataira is.

A 15. szamu abra mutatja, hogy a vizsgalt szervezetek milyen, kulturalis javak védelmével

kapcsolatos feladatokat tudnak ellatni miiveleti teriileten (akar missziok, helyszini / valsagre-

498 S/RES/2482 (2019) adopted by the Security Council at its 8582nd meeting, on 19 July 2019

499 UNAOC: The United Nations Plan of Action to safeguard religious sites: in unity and solidarity for safe and
peaceful worship. 12 September 2019. https://www.unaoc.org/resource/united-nations-plan-of-action-to-
safeguard-religious-sites/ (Letdltve: 2022.04.30.)
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agalo miiveletek,>*

akar projektek megvaldsitasa / finanszirozasa altal) a kérddivre beérkezett
valaszok alapjan. Mig a missziok és miiveletek keretében torténd feladatellatasra a 4.6. alfeje-
zet tér ki bovebben, e rész célja egy altalanos képet adni a vizsgalt eurdpai szervezetek ezira-
nyu torekvéseirdl, néhany konkrét projektjérol.

Nem () igen

EBESZ ET NATO EV

Kulturalis, vagy vallasi
szempontbol fontos
épliletek és helyszinek
fizikai vedelme

.. Mlveleti személyzet
részvétele a kulturalis javak
illegélis kereskedelme elleni
klizdelemben

., Workshopok,
kapacitasepito tréningek
 biztositésa a helyi
biztonsagi szerveknek

. Tanacsadas helyi
kormanyzati szervek részére

Helyi NGO-k timogatasa
kulturalis projektek
megvalésitdsaban

Egyéb

15. abra: A vizsgalt szervezetek miiveleti teriileten szerzett tapasztalatai alapjan potencidlisan elldathato tevé-
kenységi korok a kulturdlis javak védelme érdekében a kérddiv valaszait alapul véve (sajdt szerk.)

Mindenekeldtt azonban fontos réviden utalni a vizsgalt szervezetek altal alkalmazott ter-
minologidban megfigyelhetd eltérésekre, amely némiképp eldrevetiti az egyes szervezetek
tevékenységének fokusza kapcsan bemutatando eltéréseket is. A NATO ¢és az EBESZ nem
rendelkezik 6nallé definicioval a kulturalis javakat (cultural property) illetéen, az el6bbi az
1954-es Egyezmény, az utdbbi az 1970-es UNESCO-Egyezmény altal alkalmazott jelentéstar-
talommal hasznalja a kifejezést (vagyis mig az el6bbi esetben az épitett 6rokség is része a
definicidnak, addig az utobbi az ingd kulturalis javakra koncentral). Az Eurdpa Tanacs eseté-
ben a 3.2.3. alfejezetben részletesen bemutatott 2017-es Nicosia Egyezmény vezetett be egy

sajat definiciot a kulturélis javakat (az egyezmény magyar forditasaban ,kulturdlis 6rokség

390 Eltéréseket figyelhetiink meg az egyes szervezetek altal hasznalt terminologidban a miiveleti teriileten vald
jelenlét kapcsan is. Mig az EU esctében katonai vagy polgari miveletekr6l/missziokrol beszéliink, addig az
EBESZ esetében helyszini miiveletekkel (EBESZ jelenlét és misszid), a NATO-nal pedig misszié/miivelet meg-
nevezéssel talalkozunk.
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elemei” szerepel)®”!

illetéen, amely mind az ingd, mind az ingatlan javakra kiterjed: az 1970-
es UNESCO-Egyezménybdl, valamint a 2014/60. szamu unids irdnyelvbdl inspirdlédva az
ingo, az 1972-es UNESCO Vilagorokség Egyezménybdl pedig az ingatlan javak tekintetében.
Az EU dokumentumaiban egyes esetekben az 1970-es UNESCO-Egyezménnyel €s 1995-6s
UNIDROIT-Egyezménnyel tartalmilag 6sszhangban levd (tehat az ing6d elemekre koncentra-
16) kulturalis javak (cultural goods)®* kifejezést talaljuk, mig mdas esetekben a kulturalis
orokség (cultural heritage)®® fogalmat alkalmazza a szervezet, beleértve igy az épitett 5rok-

séget is.
3.2.1.1. Eurdpa Tandcs

Az Europa Tanacs (ET) kifejezetten soft power-alapokon nyugvo tevékenysége alapértékei
(emberi jogok, demokracia és a jogallamisag) Eurdpa-szerte vald védelmén és érvényestilésiik
elésegitésén alapul. Tobb kulturalis vonatkozasu egyezménnyel rendelkezik, ezek egyike — és
az értekezés témaja szempontjabol a legrelevansabb — a kordbban emlitett, 2017-ben alairt és
2022. aprilisban hatalyba 1épett Nicosia Egyezmény. Téagabb értelemben véve azonban a
2005-ben elfogadott Kulturdlis orokség tarsadalmi értékérdl szolo egyezményt (méasnéven
Far6i Egyezmény) is érdemes megemliteni, amely a kulturalis 6rokség, az emberi jogok és a

demokrécia kdzotti szoros kapcsolatra épitve az drokséget a tarsadalmi befogadas, az emberi

301 Ttt fontos utalni a bevezetésben mar emlitett eltérésre a magyar és a nemzetkdzi jog tekintetében. A Nicosia
Egyezmény magyar szovegezésében a kulturalis javak (az eredeti angol szovegben: cultural property, a francia-
ban pedig: bien culturel) helyett a kihirdetd térvény a ,kulturalis 6rokség elemei” fogalmat hasznalja, amely
kiterjed mind az ingd elemekre (a magyar terminoldgidban csupan ez a kulturalis javak kategoriaja), mind az
ingatlan 6rokségi elemekre. Forras: 2021. évi CXXV. tdrvény i. m. vé. Council of Europe Convention on Of-
fences relating to Cultural Property. CETS No. 221 and explanatory Report (2017) i. m. 5-7. Elérheto:
https://rm.coe.int/council-of-europe-convention-on-offences-relating-to-cultural-property/1680aSdafb (Letoltve:
2022.01.21.)

392 Az EU altal alkalmazott definici6 a kulturalis javakra (cultural goods) vonatkozoan nagyban tdmaszkodik a
tagallamok altal alkalmazott definicidkra (lasd az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/60 /EU iranyelvét). A
kulturdlis javak kategoriainak listajat a kulturalis javak kivitelérdl sz6l6 116/2009/EK tandcsi rendelet I. mellék-
lete, valamint a kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalardl sz6ld 2019/880 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet melléklete tartalmazza.

303 Az EKSZ Kulturélis 6rokség konfliktusokban és krizisekben vald védelmére iranyuld 2021-es koncepcidja az
alabbiak szerint definidlja a kulturalis 6rokséget: ,.,a multbol orékélt erdforrasok minden formaban és vonatko-
zasban — legyen az targyi, szellemi és digitalis, ideértve a miiemlékeket, helyszineket, tajakat, készségeket, gya-
korlatokat, az emberi kreativitas altal képzett tudast és annak megnyilvanulasait, valamint kéz- és maganszerve-
zetek dltal megdrzott és kezelt gyvijteményeket, ugymint muzeumokat, galériakat, kényvtarakat és levéltarakat. [A
kulturalis 6rokség| emberek és helyszinek kézott az idok folyaman végbemend interakciobol ered és folyamato-
san fejlodik.” (sajat ford.) Forras: 9962/21. Concept on cultural heritage in conflicts and crises. A component for
peace and security in European Union’s external action. European External Action Service, 18 June 2021. 4.
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jogok és a kdzdsség f6 forrasava teszi.’™ Az egyezmény hatdsa és szellemisége egyébként jol

megmutatkozik a késdbb emlitett, a szervezet altal tamogatott projektekben is.>%

Az operativ szintet illetden a méasik harom bemutatandé szervezettel ellentétben az ET-nek
nincs harmadik orszdgokban rendszeres jelenléte (egyes egylittmiikodési tevékenységek vég-
rehajtasaért felelds kirendeltségein kiviil). A kulturdlis javak védelme terén elsésorban konf-
liktus utani helyzetekben konkrét projektekkel van jelen, az épitett kornyezet rehabilitaciojatol
az orokség agazatokon ativeld felhasznalasaig, a kozosségek kozotti parbeszéd Osztonzése és
a fenntarthatd gazdasagi fejlodés eldmozditasa érdekében. Példaként emlitend6 a Goriban
megvalositott PIAG projekt (,,Konfliktus utani akciok a kdzosségek és a kulturalis kornyezet
tarsadalmi és gazdasagi revitalizacidja érdekében Gori telepiilésen"), amely a 2008-as griziai
konfliktus 4ltal a kulturalis 6rokségben, szélesebb értelemben az épitett kornyezetben okozott
karokra valo valaszként sziiletett. A projekt célja a rehabilitacios folyamaton keresztiil a gaz-
dasagi fejlédés fokozasa, valamint a konfliktus altal stjtott, kulturdlisan gazdag teriiletek el-
szegényedésének és az azokrol torténd elvandorlasnak a megakadélyozasa volt, tiikrozve a
kulturlis 6rokség és a gazdasag szoros dsszefiliggéseit.’%® A 2009 és 2015 kdzott lebonyolitott
wEuropai Unio/Europai Tandcs tamogatasa a kulturalis sokszintiség elomozditasahoz Koszo-
voban” (,,European Union/Council of Europe Support to the Promotion of Cultural Diversity
in Kosovo” [PCDK]) cimii 4gazatkozi kdzos program pedig a kulturdlis 6rokséget hasznalta
eszkozként a kozosségek kozotti parbeszéd 6sztonzésére, valamint a gazdasagi fejlodés eldse-

gitésére.>"’
3.2.1.2. NATO

Bar a NATO elsddleges célja — a tagorszagok kollektiv védelmen alapul6 katonai szovet-

ségeként — nem kapcsolddik kifejezetten a kulturélis javak védelméhez, alapitdo egyezményé-

3042012. évi CX. torvény az Eurdpa Tanacsnak a kulturalis 6rokség tarsadalmi értékérdl szolo, Faroban, 2005.
¢év oktober 27. napjan elfogadott keretegyezményének kihirdetésérdl

395 Az ET esetében tovabbi jogi eszkdzoket is érdemes megemliteni, amelyek fontos szerepet jatszanak a szerve-
zet e téren végzett tevékenységében (a tdgabb ,kulturalis 6rokség” terminust hasznalva). Példaul a kiemelkedd
kockézatokroél sz616 eurdpai és foldkozi-tengeri egyezmény (EUR-OPA) a f6bb természeti s ipari katasztrofak-
kal szembeni ellenalloképesség novelését kivanja eldsegiteni a nemzetkdzi egylittmiikddés erdsitésén keresztiil.
Az egyezményen belill a kulturalis 6rokség kiilonalld témakeént jelenik meg, katasztrofaknak valo kitettségére és
annak a helyi kozdsségekre valo negativ tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire tekintettel, beleértve bizonyos
identitasgeneralo értékeknek és a kulturalis sokszintiségnek a sériilését. Forras: Cultural heritage. European and
Mediterranecan Major Hazards Agreement, Council of Europe. https://www.coe.int/en/web/europarisks/cultural-
heritagel (Letoltve: 2021.07.23.)

3% Council of Europe, Culture and Cultural heritage: Post-Conflict Actions for the Social and Economic Revital-
isation of the Communities and the Cultural Environment in the Municipality of Gori (PIAG). [datum nélkiil]
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/piag (Letoltve: 2021.07.23.)

07 Council of Europe, Culture and Cultural heritage: EU/CoE support to the promotion of cultural diversity in
Kosovo. [datum nélkiil] https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/kosovo (Letoltve: 2021.07.23.)
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nek preambuluma a szervezet soft power jellegli céljaként kinyilvéanitja a szervezet altal kép-
viselni kivant kozos értékeket, melynek megfelelden ,,az ebben a Szerzédésben részt vevo

Felek, (...) megorzik a szabadsdgot, népeiknek a demokracia, az egyéni szabadsag és a jog
...... 25508

A 2010-es évek els6 feléig azonban a kulturélis javak miiveleti teriileten vald védelme na-
gyon korlatozottan — a nemzetkdzi jog kapcsolddo eldirasainak betartdsara szoritkozva — volt
jelen a szervezet latokorében, a Kornyezetvédelmi Munkacsoport tevékenységi korébe illeszt-
ve.’” A 21. szazadi fegyveres konfliktusok véaltozo természetére és a NATO-miiveletek és -
missziok tapasztalataira reflektalva a 2014-ben inditottak el a korabban emlitett ,,Jo gyakorla-
tok a kulturalis javak védelmére a NATO dltal vezetett katonai miiveletekben” elnevezésii pro-
jektet (SPS CPP). A projekt célja volt, hogy fejlessze a NATO tevékenységeit €s intézményi
kereteit a kulturalis javak védelme kapcsan. A 2017-es zar6 jelentés jol tiikrozi, hogy a pro-
jekt eddig egyediilallé nemzetkozi kezdeményezésként atfogd katonai megkozelitést vazol fel
mind elvi, mind gyakorlati szinten. A jelentés nyolc ajénlast’'® fogalmazott meg egy, a kultu-
ralis javak védelmére iranyuldo NATO-keretrendszer felallitasa érdekében, hangstlyozva a

téma terlileteken ativeld, a NATO tevékenységének teljes spektrumat érintd jellegét.

A projekt egyik hatdsaként és a nemzetkozi szervezet tekintetében stratégiai fontossagu
elérelépésként értékelhetd, hogy a NATO két stratégiai parancsnoksaganak (ACO és ACT)
2016-ban kezdddd kozos munkaja eredményeképpen 2019-ben kiadasra keriilt a 086-005.
szamu Kettos stratégiai parancsnoki iranyelv a kulturalis javak védelmének NATO miiveletek-

i6jarél.>!! A dokumentum irdanymutatasokat fogalmaz
meg a NATO kulturélis javak védelme teriiletén végzett tevékenységéhez, tobbek kozott a
missziok és miiveletek elokészitése, tervezése €s megvaldsitasa, valamint képzési €és oktatasi
programok kapcsan. A konfliktusok megvaltozott jellegébdl eredéen novekvo biztonsagi koc-

kazatként jelenik meg, s igényel a NATO részérdl kiemelt figyelmet a kulturélis javak fizikai

karosodésa és annak a tarsadalmi kohéziora, konfliktus utani megbékélésre valo hatdsa, hang-

508 1999, évi I. torvény a Magyar Koztarsasignak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlakozasarol és a
Szerz6dés szovegének kihirdetésérdl, Preambulum

59 Rosén (2022) i. m. 1-2.

310 A jelentés altal megfogalmazott ajanlasok 1) Egy, a kulturalis javakra vonatkozo kettds parancsnoki iranyelv
kialakitasa; 2) Egy NATO Egységesitési Egyezmény (STANAG) kidolgozasa a kulturalis javak védelmére; 3)
Kulturalis javak védelmének beillesztése a NATO valsagkezelési folyamataba; 4) Kulturalis javak védelmére
iranyuld6 NATO-terminologia kialakitasa; 5) Térinformatikai adatréteg kialakitasa NATO-térképekhez a kultura-
lis javak vonatkozasaban; 6) NATO-politikak és szovetségi kozos doktrinak frissitésénél a kulturalis javak vé-
delmének beillesztése; 7) parbeszéd fenntartasa a relevans NATO-n kiviili partnerekkel; 8) Kulturalis javak
védelmével kapcsolatos NATO-politika kialakitasanak megfontolasa. Forras: Rosén (2017) i. m. 9.

311 Bi-Strategic Command Directive.
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stlyozva a kollektiv identitas és az adott kozosséghez tartozo kulturdlis javak kozotti szoros
kapcsolatot. A dokumentum 4atfogd megkozelitést alkalmaz, ennek értelmében a kulturalis
javak védelme a konfliktus teljes spektruman ¢€s a szervezet minden dgazataban figyelembe

veendé feladatot jelent.>!?

A soft power fent ismertetett eszkdztaraba sorolhatd fontos elem a NATO esetében a kultu-
ralis javak védelmének kezelése a stratégiai kommunikdcion belill, ugyanis a kulturélis javak
megvédésének esetleges kudarca miiveleti kornyezetben jelentdsen alddshatja a miivelet sike-

mény szemében.>'?

A NATO-n beliil 4gazati szinten a CIMIC a leginkéabb érintett, ahol a NATO 6t, feriilete-
ken ativel6 — a missziot szamos modon befolydsolo, de nem elsddleges katonai felelosségi
korbe tartozé — téméjanak®'* egyikeként jelenik meg a kulturalis javak védelme.’'> A szerve-
zet — a jogi ¢és etikai megfontoldsok mellett — felismerte a témakor tagabb stratégiai szerepét is
a misszi6 sikerességében, amennyiben az illegalis kereskedelem elleni harc hozzajarulhat a
nem allami szerepldk anyagi forrasainak elvagasahoz, illetve a turizmusbol befolyo bevételek
a konfliktus utani talpraallas fontos részei lehetnek. Emellett a kulturdlis javak stratégiai
fegyverként vald alkalmazasa tovabb mélyitheti az adott tarsadalmon beliil fennall6 ellentéte-
ket.>!® A szervezet 4ltal a 2019-es londoni csticson megfogalmazott human biztonsagi megko-
zelités’!” egy egységes, tobb szektort magaba foglald ernydkoncepcid ald helyezi az egyes
teriileteken ativeld témak kapcsan tett eréfeszitéseket, beleértve a kulturalis javak védelmét,

amely jol jelzi a valtozist a szervezet biztonsagi koncepcidjaban.!®

A NATO esetében a kulturalis javak védelme minden dontéshozatali folyamatban figye-
lembe veendd tényezd a szervezet mikodésében a tervezéstdl a célpontkivalasztason at a koc-
kazatértékelésig és a kockazatmérséklésig. A NATO-missziok és -miveletek altal elvégzett,

kulturélis javak védelmét érintd konkrét feladatok az adott helyzettdl és a kapcsolodd manda-

512 NATO Bi-Strategic Command Directive 086-005 on Implementing Cultural Property Protection in NATO
Operations and Missions, 1 April 2019

513 Kérdbivre beérkezett valasz alapjan.

514 A NATO altal jelenleg meghatarozott, teriileteken ativeld (cross-cutting) témak: civilek (személyek, objektu-
mok és szolgaltatasok) védelme; gyermekek és a fegyveres konfliktus; nék, béke és biztonsag; kulturalis javak
veédelme; integritasépités. Forras: Civil-Military Cooperation Centre of Excellence: CIMIC Handbook. (Last
updated: 11 February 2020), Chapter VII, https://www.handbook.cimic-coe.org/ (Letdltve: 2022.03.23.)

515 Uo., Chapter VII, 7.6.

316 Uo., Annex VIII.

517 Human security approach.

318 NATO: Human Security. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_181779.htm (Letéltve: 2021.07.23.)
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tumtol fiiggenek.>' Itt kiemelendd a KFOR (Kosovo Force — Koszovoi Erék) példaja, amely-
nek feladatkore kiterjed az orszag (egyes szerb ortodox) valldsi helyszineinek védelmére is,

errél bovebben szintén a 4.6.1. alfejezetben lesz szo.

A NATO 2011-es libiai beavatkozasa fontos és széles korben elismert példdja annak, ho-
gyan lehet a kulturalis javak védelmének szempontjait integralni a katonai miiveletek tervezé-
sébe. A NATO Egyesitett védelmezé (Unified Protector) hadmiivelete soran a megel6z6
Odiisszeiai Hajnal (Odyssey Dawn) hadmiiveletbdl, az UNESCO-t6] és szakértoktdl szarma-
76 adatok alapjan mintegy 1450 helyszinbdl all6 kulturdlis ,.tiltott célpontok listajat” (No-
strike List) allitottak Ossze, hogy elkeriiljék a jarulékos karokat a kulturalis orokségben a
NATO légicsapasai soran.’?® A 2011. oktober 31-én lezarult katonai beavatkozas a kulturalis
Orokség megovasa tekintetében jelentOs sikerként konyvelhetd el, a NATO-miiveleteket kove-
té orokségveédelmi szakértdi misszid vizsgalata alapjan nem érte komoly kar a libiai kulturalis

helyszineket a légicsapasok soran.>?!

Emellett a NATO elkdtelezddését jol tiikkrozi, hogy az elmult években a kulturdlis javak
védelmét beépitették a kiképzési gyakorlatokba is, amelyekben a teriilet meghatarozé civil

szervezetével, a Nemzetkozi Kék Pajzzsal is szorosan egyiittmiikddik.>?2
3.2.1.3. Eurdpai Unio

Az EU — ko6z0s 6rokségen és értékeken alapuld regiondlis egyiittmitkodésként — elsddlege-
sen egy gazdasagi integracié megteremtése érdekében jott 1étre, de tevékenysége idovel ,,tal-
csordult” mas teriiletekre is. Napjainkra alapvetden egy kollektiv biztonsagon alapulé nem-
zetkozi biztonsagi szervezetként is jellemezhetd, de a lisszaboni szerzédés elfogadésa ota a

kollektiv védelem jegyeit is mutatja a tagallamai vonatkozasaban.>?*

Az EU emellett egy értékkozosséget is képvisel, igy az orokség védelmének fontossaga az

Europai Uniordl szold szerzddésben is tiikrozodik, amely szerint az EU ,,biztositia Europa

319 Kérdbivre beérkezett valasz alapjan.

520 Foliant, Yvette maj.: Cultural Property Protection Makes Sense. A Way to Improve Your Mission. Civil-
Military Cooperation Centre of Excellence (CCOE), The Hague, The Netherlands, 2015.

21 NATO: Protecting Libya’s heritage. 4 January 2012. https://www.nato.int/cps/en/SID-65C15F94-
D3CDC3FF/natolive/news 82441.htm (Letdltve: 2022.04.21.)

522 példaul Trident Jaguar 2018, Trident Jackal, ARCADE Globe 2019, Loyal Leda 2020. Forras: Berends, Jo-
lien: Cultural Property Protection Makes Sense. A Way To Improve Your Mission. Second edition. Civil-Military
Cooperation Centre of Excellence (CCOE), 2020. 6.

523 Molnar Anna: Az Eurdpai Uni6 — a biztonsagi kozdsségtél a kollektiv védelemig terjedd folyamat. In: Molnéar
Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi szervezetek. Budapest, Dialég Campus
Kiado6, 2019. 81-98.

140



kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.”>** Az utdbbi években egyrészt az
uniods intézmények részérdl tapasztalhatd narrativa és szerepvallalas (lasd példaul: 2018-as
Kulturalis Orokség Eurdpai Eve) az eurdpai orokség hangstlyozasa érdekében, masrészt a
kulturélis komponens az Unio kiilpolitikdjaban valdo megerdsddése szoros Osszefliggésben van
az EU-s integracios folyamattal. Egyes szerzok szerint az Unid ndvekvo érdeklédése a kultu-
ralis teriilet irdnt egyenesen az integracio ,,harmadik hullamanak™ tekintheté a gazdasagi és
politikai (tobbé vagy kevésbé megvalosult) egységesiilést kovetden. Az EU eszkdztardban
szerepld programok hasznos ¢és hatékony soft power-eszk6znek bizonyulhatnak a szervezet
kezében a kozosségen beliili szélesebb politikai torekvései tamogatasara, az eurdpai kulturalis
identitds, a kdzosséghez tartozas érzése mint a kozosség fontos épitdkoveinek megerdsitésé-

vel.’®

Bar a kulturalis 6rokség a katasztrofakockazat-menedzsment keretein beliil torténd védel-
me kapcsan szamos szabalyozas 2® van érvényben, mind az Uni6 teriiletén beliil, mind az EU
globalis fellépése vonatkozasaban, ezek kiviil esnek az értekezés keretein. A kultara és a kul-
turalis értekek védelme 2016 ota egyre inkabb a szervezet kiilpolitikdjanak eléterébe is kertilt,
mignem napjainkra fontos biztonsagpolitikai relevanciat is nyert, szintén egyfajta biztonsa-
giasitasi folyamatot leirva. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016-0s kozos kozleménye a
nemzetk6zi kulturdlis kapcsolatok kapcsan egy unios stratégiat vetitett eldre, erdsitve az EU
globalis szerepét. Az 6rokségvédelemben az Eurdpa Tandcsot és az UNESCO-t jeldlte meg?’

legfontosabb partnerének.>®

Az ENSZ Kozgytilésének 2017. szeptemberi iilésén tett felszolaldsdban Federica Moghe-
rini, az EU korabbi (2014 és 2019 kozotti) kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje

524 Document 12012M/TXT. Consolidated version of the Treaty on European Union

525 Lihdesméki, Tuuli: Politics of tangibility, intangibility, and place in the making of a European cultural
heritage in EU heritage policy. International Journal of Heritage Studies, 22. (2016) 10. 766-780.

526 1tt megemlithetd a Tanacs 2020. majus 26-ai kdvetkeztetései a kulturalis 6rokség teriiletén végzett kockazat-
kezelésrol, amely felhivja a figyelmet a kulturdlis 6rokség védelmére az azt fenyegetd kiilonbozd tipust kocka-
zatokkal (természeti veszélyekkel, éghajlatvaltozassal és ember okozta katasztrofakkal) szemben, illetve ennek
érdekében a katasztrofamegeldzés €s a katasztrofavédelmi felkésziiltség terén teendd 1épések sziikségességére.
Erdemes emlitést tenni tovabba a 2015-2030-as idészakra sz016, ENSZ altal kibocsatott Sendai katasztrofakoc-
kazat-csokkentési keretrdl, amelyben az EU kulcsszerepet jatszott a targyalasok soran és jelentds tamogatast
nyujt az implementacioban.

527 JOIN(2016) 29 final. Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A nemzetkdzi kulturdlis
kapcsolatokra vonatkozo eurdpai unios stratégia felé.

528 A 2019-es tanacsi kovetkeztetések — épitve a 2016-os kommunikdciora — elismerték a kulturalis javakkal valo
illegalis kereskedelem elleni harc, valamint a kultura és a kulturalis 6rokség békeépitésben és posztkonfliktusos
helyzetekben betdltott szerepének fontossagat. Forras: 2019/C 192/04. A Tanacs kovetkeztetései a nemzetkozi
kulturalis kapcsolatokra vonatkozo6 unids stratégiai megkdzelitésrol és cselekvési keretrol.
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meghatarozta a szervezet harom prioritasat ezen a teriileten, hangsulyozva az eddig elért

eredményeket:

1. A kulturalis 6rokség védelme, amely minden unids katonai €s polgari misszio te-
vékenységének részéve kell, hogy valjon, ennek érdekében a missziokon beliil kul-
turdlis javak védelmére specializalodott szakértok kinevezésére fog sor keriilni
(14sd lentebb EUAM Irak [European Union Advisory Mission in Iraq — az Eurdpai
Unio6 Tanacsaddé Misszidja Irakban]).

2. A lerombolt/megrongalt kulturalis 6rokség helyreallitasa az emlékek, az identitas,
a torténelem megdrzése és a megbékélés eldsegitése érdekében, ehhez az EU
anyagi és technikai timogatast nyujt.>?

3. A kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni harc. Ennek érdekében az EU betil-
totta az Irakbol és Sziriabol illegalisan elmozditott miitargyak importjat az ENSZ

{530

Biztonsagi Tanacsa 2199 (2015) szamu hatarozata nyoman, majd javaslatot tet

kulturalis javak illegalis importjanak tilalmara szarmazasi helytdl fiiggetleniil.>!

Ennek eredményeképpen 2018-t6l az EU Ko6z6s Biztonsag- és Védelempolitikdja (KBVP)
keretében is elkezdett teret nyerni a problémakor. A 2018. november 19-ei tanacsi kovetkezte-
tések hangsulyozta a kulturdlis 6rokség megdrzésének és védelmének sziikségességét is az

EU kiilsé konfliktusokat és valsdgokat érintd integralt megkdzelitésében.>3

A Tanacs 2021. janius 21-ei 4 kulturadlis orokség unios megkozelitése konfliktusokban és
valsagokban cimi kovetkeztetése egy tovabbi, kiilondsen fontos 1épésnek tekinthetd ebben a

vonatkozédsban. A dokumentum egyrészt deklaralt elkdtelezddést mutat, masrészt a politikai

529 Timbuktu kulturdlis 6rokségét 2012-2013 soran ért karok rehabilitalasara 2014-ben inditott nemzetkdzi pro-
jekt az UNESCO szakmai koordinacidjaval a lerombolt mauzéleumok 1jjaépitését, a mecsetek és magankonyv-
tarak rehabilitalasat, s a varosban 6rzott (de a konfliktus kitorését kovetden jelentds aranyban Bamakoba szalli-
tott) kéziratok konzervalasat tiizte ki célul, amelyhez az EU 500 000 eurds anyagi tamogatast nyujtott. A prog-
ram logisztikai és biztonsagi tamogatasait a MINUSMA-misszi6 biztositja. Forras: UNESCO: UNESCO and
European Union undertake to reconstruct the cultural heritage of Timbuktu. [datum nélkiil]
https://en.unesco.org/news/unesco-and-european-union-undertake-reconstruct-cultural-heritage-
timbuktu?language=en (Letdltve: 2022.03.23.)

530 Az EU terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelme, illetve a 2018-as Kulturalis Orokség Eurdpai Eve keretében
tett vallalasok részeként az EU 1épéseket szorgalmazott a kulturdlis javak illegdlis kereskedelmének megakada-
lyozésa érdekében. Ennek eredményeképpen 2019. aprilis 17-€én irta ala az Eurdpai Parlament, illetve a Tanacs
elnoke a kulturdlis javak bejuttatasarol és behozatalarol szoldo 2019/880 rendeletet. A szabalyozds harmadik
orszagbol szarmazo targyakra vonatkozik. Forras: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete a
kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalarol (2019. aprilis 17.)

331 EEAS: Remarks by the HR/VP on Protecting cultural heritage from terrorism and mass atrocities: links and
common responsibilities. 21/09/2017. https://eeas.curopa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/32590/remarks-hrvp-protecting-cultural-heritage-terrorism-and-mass-atrocities-links-and-common_en
(Letoltve: 2020.01.28.)

532 14305/18. A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésezd képvisel6i altal elfogadott
kovetkeztetések a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum Iétrehozésardl. (2018. november 19.)
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mellett operativ keretet is biztosit a kulturalis 6rokség konfliktusokban és vélsagokban vald
védelméhez uniods szinten. A dokumentum a kulturdlis 6rokségnek kétéli stratégiai szerepet
tulajdonit, amely egyben jol tiikkr6zi a témakdr soft power-sulyat is a nemzetkozi szervezet
fellépésében. Egyrészt konfliktusok €s valsagok kirobbantasanak eszkoze, valamint ezek cél-
pontja, de akar dezinformdci6 targya is lehet a kulturélis 6rokség. Masrészt viszont a megbé-

kélés, kdlcsonds megértés és a kulturak, vallisok kozotti parbeszéd elésegitdje is lehet.>*

A Tanacs kovetkeztetéseiben felkérte az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ) a kulturalis
Orokség ¢és annak védelme konfliktusmegeldzésbe ¢s valsagkezelésbe valo integralasanak fej-
lesztésére, rendszeres jelentéstételi kotelezettséget is eldirva az eldrehaladédsrol. Fontos meg-
jegyezni, hogy a kovetkeztetések a kiilsd fellépés pénziigyi hatterét is biztositja, kiilondsen az
NDICI Globalis Europan (Neighbourhood, Development and International Cooperation Inst-

rument — Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkdz) keresztiil.>>*

A tandcsi dontés alapja, az EKSZ éltal kidolgozott koncepcio — a kulturélis 6rokséget ,,az
EU békere, biztonsagra és fejlodésre vonatkozo megkozelitése revitalizaciojanak erdteljes és
kiegészito eleme”-ként mindsitve — meghatarozza az EU jovObeni elkotelezodésének f6 irany-
vonalait és prioritasait ezen a teriileten, a humanitarius sziikségletek kezelését, valamint az
ellenalloképesség ¢és a preventiv intézkedések megerdsitését szorgalmazva. Az eldirasok ho-
lis, az EKSZ ¢és a Bizottsag kiilonboz6 szolgalatai altal alkotott munkacsoport felallitasat
szorgalmazza, amely az EU ilyen irdnyu tevékenységei ¢és kezdeményezései eredményeinek
monitorozasaért felelne. A koncepcié emellett hangstlyozza a multilateralizmus fontossagat,
amely az EU egyik alapelveként is tekinthetd a kulturdlis 6rokség konfliktusokban és valsa-
gokban val6 védelmét illetéen. Ebben fontos szerepet tulajdonit az egyes regiondlis szerveze-
teknek és mas eurdpai intézményeknek, az ENSZ szakositott szerveinek, egyéb kormanykozi

szervezeteknek, civil szervezeteknek és a tudoményos élet képviseldinek.>*

Az EU jovobeli szerepvallalasanak lehetdségeit szintén e koncepcid hatarozza meg, amely

a konfliktusok teljes ciklusa sordn szorgalmazza a kulturalis javak védelmével kapcsolatos

533 A Tanédcs mar a 2020. december 7-én elfogadott, az unids békekdzvetitésrol sz016 kdvetkeztetéseiben is hang-
sulyozta, hogy ,,a kulturalis 6rékség fontos szerepet tolt be a konfliktusmegelozésben és -megoldasban, valamint
hogy fontos elémozditani az e kérdéssel kapcsolatos oktatdst, tovabba szorgalmazza, hogy az unios békekozveti-
tés soran forditsanak nagyobb figyelmet ezekre a szempontokra.” Forras: 13573/20. A Tanacs kovetkeztetései az
unios békekozvetitésrol. 2020. december 7.

534.9837/21. A Tanics kovetkeztetései — A kulturalis 6rokség unids megkodzelitése konfliktusokban és valsagok-
ban.

3% Uo., 9.
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unios szerepvallaldst, teriileteken atnytlo (cross-cutting; vagyis az EU konfliktusok és valsa-
gok kezelésére szolgald eszkoztaraban szerepld Osszes fellépésbe integralt) és ,,konfliktusér-
zékeny” megkozelitést alkalmazza. A koncepcid atfogd megkozelitést dolgoz ki a kulturdlis
orokségvédelem politikai, diplomaciai €s jogalkotoi szerepvallaldsaban vald érvényesitésére,
¢s meghatarozza az EU lehetséges tevékenységeit mind a megel6zés, mind a megdrzés, mind
a helyreallitas terén. A Koncepcid egy, a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos biztonsa-
gi kihivasokkal foglalkozé minikoncepci6 kidolgozasat is eldiranyozza, amely kifejezett fi-

gyelmet fordit a polgari KBVP teriiletére vonatkozo paktum lehetséges szerepére. 3

Az illegalis kereskedelem elleni harc a masik, kulturalis 6rokség védelméhez kothetd terii-
let, amelyben az EU aktiv szerepet vallal, kiilondsen, ami a terrorizmusfinanszirozassal valo
Osszefiiggéseket illeti. Az EU egy sor a terrorizmus, valamint a terrorizmusfinanszirozas elle-
ni harchoz kothetd dokumentumban hangsulyozta aggodalmat ebben a vonatkozasban, tobbek
kozott a fent emlitett 2021-es tanacsi kovetkeztetéseiben. A kovetkeztetések emlékeztet egy —
a Bizottsag 2021-2025-6s idOszakra vonatkozd Szervezett biinozés kezelésérdl szolo EU stra-
tégiaja egyik f0 intézkedéseként meghatarozott, 2022-re eldiranyzott —, a kulturalis javak til-
tott kereskedelme elleni kiizdelemrdl sz616 cselekvési terv kidolgozasara. A 2020. jaliusban
elfogadott, A biztonsagi uniora vonatkozo unios stratégia ezzel egybecsengve igy fogalma-

Zott:

»A kulturalis javakkal folytatott illegalis kereskedelem — amely egyre nagyobb mértéket
olt — szintén a legjovedelmezobb biincselekmények egyikévé valt, finanszirozasi forrdst
biztositva a terroristdk és a szervezett biinozés szamara. Meg kell vizsgalni, hogy milyen
intézkedésekre van sziikség a kulturalis javak belso piaci online és offline nyomonkévet-
hetoségének javitasa, a kulturalis javak fosztogatasanak helyszinéiil szolgalo harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikédés megerositése, illetve a biiniildozést és a tudoma-

nyos kozosségeket célzo aktiv tamogatds biztositasa érdekében.”’

Az EU operativ szintli tevékenységei kozé tartozik e teriileten egyrészt konkrét projektek
megvalositdsa/tdmogatasa, masrészt a polgari KBVP-akciok keretében vald fellépés. Mind az
NDICI-Globdlis Eurépa — az EU kiilsé fellépését tamogatd pénziigyi eszkoz>>® — mind az

1cSP (a stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkoz — Instrument contributing to Stability

336 Uo., 12.

537 COM(2020) 605 final. A Bizottsag kdzleménye. biztonsagi uniéra vonatkozo6 unios stratégia.

538 European Commission: European Commission welcomes the endorsement of the new €79.5 billion NDICI-
Global Europe instrument to support EU's external action. 19 March 2021.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 1267 (Letdltve: 2021.07.23.)
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and Peace)’®

— amely a konfliktusmegel6zési, valsagreagalasi, béketeremtési és globalis vagy
transzregionalis fenyegetésekre adott valaszlépések finanszirozasat biztositja — tamogat-
tak/tdmogatnak mind az orokség wjjaépitésére, mind az illegalis kereskedelem elleni kiizde-
lemre iranyuld projekteket a Balkdnon, a Kdzel-Keleten és a Maghreb-térségben.’** Emellett
egy 2012-ben alairt Szdndéknyilatkozat alapjan jelentds egyiittmiikodés valosul(t) meg az
UNESCO-val az Euroépai Bizottsag altal finanszirozott é¢s az UNESCO altal végrehajtott ko-
z0s kezdeményezéseken keresztiil, amelyek célja a kulturalis javakkal valo illegalis kereske-

delem csdkkentése az EU és a partnerorszagai teriiletén.*!

Masrészt, az EU polgari KBVP keretében tett erdfeszitései a kulturdlis javak védelmét
érintd tevékenységek széles skalajat foglalhatjdk magukban a stratégiai tanacsadastol a kapa-
citasfejlesztésig, akar az épitett kulturalis 6rokség védelme és megbrzése, akar a kulturalis
javakkal valé illegélis kereskedelem elleni harc terén.>*? A kulturalis 6rokségvédelem KBVP
keretébe valo integralasanak igénye el8szor 2017-ben jelent meg az EKSZ részérél,>* parhu-
zamosan a polgari KBVP prioritasi teriileteinek fokozatos bdviilésével, valaszul a véltozo
nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetre.>** Ez aztan az EUAM Irak létrehozasaban csticsosodott

ki, amelyrdl bovebben a 4.6.2. alfejezetben lesz szo.

Az EULEX Koszovo (European Union Rule of Law Mission in Kosovo — az Eurdpai Unid

Jogallamisag Misszidja Koszovoban) tapasztalataira is érdemes utalni itt, ugyanis a misszid

539 Néhany példa: a korabbi fellépések pozitiv eredményeire €s egyben bdvitve is azokat, az ,,Ideiglenes valasz-
program Koszovo részére” (“Interim Response programme in favour of Kosovo ) (2021-24) elnevezésii program
célja, hogy javitsa a k6zdsségen beliili bizalmat a kulturalis 6rokség védelmén keresztiil. Az iraki, libiai és jeme-
ni teriileteken folytatott ,,A kulturdlis 6rokség és diverzitds védelme konfliktusokban” (,, Protecting cultural
heritage and diversity in conflicts ) elnevezésii 2017-2019 k6zott megvaldsitott projekt célja a konfliktusok altal
sujtott kulturalis eréforrasok gyors felmérése és azonnali véddintézkedések biztositasa, valamint a lakossag se-
bezhetdségének csdkkentése. A projekt egyuttal hozzajarul az UNESCO azon eréfeszitéseihez, melyek a kultura-
Kérddivre beérkezett valasz alapjan; European Commission: Instrument contributing to Stability and Peace.
Report. https://icspmap.eu/pdf/?format (Letdltve: 2021.07.23.)

540 Kérddivre beérkezett vélasz alapjan.

541 példaul a “Kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni harc a Nyugat-Balkanon” (,, Fighting illicit trafficking
of cultural property in the Western Balkans”) elnevezésii, 2020-ban elinditott projekt a jogi, technikai és intéz-
ményi feltételeket és keretrendszereket kivanja javitani a térségben. A projektet az EU 2,8 milli6é eurdval tamo-
gatja, a megvalositas az UNESCO szakmai tdmogatasaval torténik. Egy masik példa a “Sziriai 6rokség vész-
helyzeti megmentése” (“Emergency Safeguarding of the Syrian Heritage”) projekt, amely 2014 és 2016 kozott
kertilt megvaldsitasra a tarsadalmi kohézié helyreallitadsanak, valamint a stabilitashoz és fenntarthato fejlddéshez
vald hozzajarulas céljaval a kulturalis 6rokség védelmén és megdrzésén keresztiil, képességfejlesztés, figyelem-
felhivas és technikai segitségnyujtas altal. Forras: UNESCO: UNESCO’s Cooperation with the European Union
to Fight Illicit Trafficking of Cultural Property. [datum nélkiil] https://en.unesco.org/fighttrafficking/eu-
cooperation (Letoltve: 2021.07.23.)

542 Kérddivre beérkezett vélasz alapjan.

343 EEAS(2017) 977 REV 2. Issues Paper - Preservation and Protection of Cultural Heritage in CSDP
Missions and Operations. Working document of the European External Action Service.

3% Juncos, Ana E.: Beyond civilian power? Civilian CSDP two decades on. In: Fiott, Daniel: The EU’s legacy
and ambition in security and defence. EU Institute for Security Studies, 2020. 74-87.
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tamogatast, illetve technikai segitséget nyujtott a Koszovéi Rendérség Kulturalis Orokségvé-
delmi Osztalyadnak létrehozdsdban és munkdjaban, valamint a Koszovo teriiletén talalhatd

kulturélis helyszinek rehabilitaciojaban.>*
3.2.1.4. EBESZ

Az EBESZ — a kooperativ biztonsdgnak a hideghabort enyhiilé 1égkorében gyokerezo eu-
roatlanti intézménye — elsdsorban soft power-eszkdzoket alkalmaz, tevékenységének human
dimenzidja a kultarat is magaban foglalja.>*® Emellett az EBESZ tevékenységének politikai
dimenziojaban kiemelt szerepet kap tobbek kozott a terrorizmus elleni harc, a hatarellendrzés
és renddrségi tevékenységek (ezen beliil példaul a szervezett biindzés elleni harc),>*’ ame-
lyeknek a szervezet tevékenységét vizsgalva mind van a kulturalis javak védelmét érintd ve-

tulete.

A szervezet kulturdlis javak védelmével kapcsolatos tevékenységére vonatkoz6 mandatu-
mat tobbek kozott a 2005-ben elfogadott EBESZ Hatarbiztonsag és Menedzsment Koncep-
ci6®®® biztositja, amely a részt vevd allamok tdmogatasat rogziti a hatarokon atnyulo illegalis
kereskedelem minden formaja elleni harcban (implicite beleértve a kulturalis javakat is).>*
Az EBESZ szervezett blindzést érintd tevékenységeit a 2020-as Transznacionalis szervezett
biinézés elleni fellépés erdsitésérdl szolé nyilatkozar’>® hatarozza meg, 6sszhangban a targy-
ban sziiletett miniszteri tandcsi dontésekkel;*>! habar explicite egyik sem nevezi meg a kultu-
ralis javak védelmét. A 2016-os Miniszteri Tanacsi Nyilatkozat az EBESZ terrorizmus meg-

32 ugyanakkor mar neve-

elozesére és lekiizdésére iranyulo erdfeszitéseinek megerositéséro
sitve jelzi a megfeleld 1épések megtételének sziikségességét a kulturalis javak és mas régésze-
ti, torténelmi, kulturalis, ritka tudoményos €s vallasi jelentdséggel bird targyak kapcsan a ter-
rorizmusfinanszirozas megakadalyozasa €s felszamolasa érdekében, az informaciomegosztas

fontossagét hangstlyozva.’™

5% EEAS(2017) 977 REV 2. i. m.

546 Remek Eva: A Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet — kooperativ biztonsag. In: Molnar Anna —
Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Dialég Campus Kiado,
2019. 99-114.

47 Remek (2020) i. m. 70-71.

548 OSCE Border Security and Management Concept (BSMC).

549 Kérddivre beérkezett vélasz alapjan.

550 Declaration on strengthening co-operation in countering transnational organized crime (MC.DOC/1/20)

551 Ministerial Council Decisions No. 3/05 on combatting transnational organized crime; és No. 5/06 on organi-
zed crime

552 Ministerial Council Declaration on strengthening OSCE efforts to prevent and counter terrorism (2016)

333 MC.DOC/1/16. OSCE Ministerial Council: Declaration on Strengthening OSCE efforts to prevent and coun-
ter terrorism. 9 December 2016.
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Az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének 2014-es hatdrozatat a kulturalis javak védelmérdl az
EBESZ-térségben szintén meg kell emliteni itt, amely a szervezet erdfeszitéseinek integrans
részéve tette a kérdéskort. A szervezet erdfeszitéseinek tamogatasa érdekében dokumentum
felkéri a részt vevo allamokat, hogy tegyék meg a megfeleld 1épéseket és allitsanak fel egy
EBESZ-mechanizmust ,,a kulturalis javak a kulturdlis, torténelmi vagy tudomanyos bizonyi-
tekok elfedése vagy megsemmisitése céljaval torténd illegalis exportjanak, mas modon torténd
eltavolitasanak, tulajdonjoga atruhdazasanak vagy régészeti feltarasanak, a kulturalis javak
vagy felhasznalasuk barmilyen megvaltoztatasanak a kulturalis javak ellen iranyulo barmi-
lyen lopas, fosztogatds vagy jogellenes eltulajdonitas, valamint a vandalizmus barmely forma-

Jjanak tilalmara és megakadalyozasara konfliktusovezetekben.” >

Az operativ szintet illetéen az EBESZ elsésorban a kulturalis javak illegalis kereskedelmé-
nek megelézése és az ellene valo kiizdelem kapcsan soft power-eszkoztaraval 1ép fel
workshopok, képzések szervezésével és tanacsadd tevékenység nyujtasdn keresztiil a helyi
szervek szamara. A kulturalis javak védelmének relevancidja 2016 6ta ndvekszik a szervezet
tevékenységében. A kapcsolodd blincselekmények folyamatosan valtozo jellege miatt az in-
formaciocserére €s a kiilonbozo szervezetek és hatdsagok kozotti egylittmikodésre helyezi a

f6 hangsulyt.>

Az EBESZ Hatarbiztonsagi és Hatarigazgatasi Osztalya az elmult években tobb regionalis
workshopot szervezett a hatarokon atnyulod illegalis kereskedelem elleni kiizdelemmel kap-
csolatban az EBESZ teriiletén, valamint az azsiai egyiittmiikodd partnerek szamara, amelyben

Olaszorszag ¢s az olasz elndkség vezetd szerepet vallalt.>>

skokok

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a 2010-es évek masodik felétdl az iraki és sziriai teriilete-
ken, valamint Maliban tortént nagy volumenti pusztitdsokkal 6sszhangban névekvo elkotele-

zettséget és boviild eszkoztarat lathatunk a vizsgalt eurdpai szervezetek részérdl is.

354 Sajat ford., Resolution on Protection of cultural property in the OSCE area. OSCE Parliamentary Assembly,
2014.

335 OSCE: OSCE and Cyprus police organize international seminar on combating trafficking of cultural property
and antiquities. 2 November 2017. https://www.osce.org/secretariat/354326 (Letoltve: 2021.07.23.)

5% 2017-ben Vicenzéban, Olaszorszdgban a mediterran régié vonatkozasaban, 2018-ban Podgoricaban, Monte-
negroban a délkelet-eurdpai és kaukazusi régio tekintetében, illetve ugyanabban az évben Taskentben, Uzbegisz-
tanban pedig a kozép-azsiai régidhoz kothetden keriilt workshop megrendezésre az olasz elndkség és az EBESZ
fent emlitett osztalya, valamint egyéb szervezetek kozremitkodésével a kulturalis javak hatarokon atnyuld tiltott
kereskedelmével kapcsolatban. Legutobb pedig Mongolia szolgalt helyszinéiil az azsiai partnerorszagok szamara
rendezett ilyen témaju workshopnak. Forras: OSCE: Workshop on combating illicit cross-border trafficking in
cultural property in the region of the OSCE Asian partners held in Mongolia. 2 September 2019.
https://www.osce.org/secretariat/428906 (Letoltve: 2021.07.23.)
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Bar a szervezetek nem részes felei azoknak a nemzetkdzi jogi eszkdzoknek, amelyek a kul-
turdlis javak konfliktusokban és vélsaghelyzetekben vald védelmének alapjaiul szolgalnak
(példaul 1954-es Hagai Egyezmény ¢€s annak kiegészito jegyzokonyvei vagy a Genfi Egyez-
mény 1977-es kiegészitd jegyzokonyvei), az e szervezetek keretében eljard személyzet kote-
les betartani a vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket. Tovabba, a nemzetkozi szervezetek
harmadik orszadgban végzett tevékenységiikkel timogathatjak a fogadd orszdgot a vonatkozo

nemzetkdzi jogi eldirasok betartasdban.

4.2.2 EGYES EUROPAN KiVULI REGIONALIS SZERVEZETEK TEVEKENYSEGE

Az alabbi alfejezet a 4. fejezet elején bemutatott kapcsolati halo éltal azonositott, az eu-
roatlanti térségen kiviil es6 regionalis nemzetko6zi szervezeteknek a kulturdlis javak fegyveres
konfliktusokban valé védelmére és/vagy az illegalis mutargykereskedelem elleni kiizdelemre
iranyuld erdfeszitéseit veszi szamba a teljesség igénye nélkiil. Emellett utalds szintjén kitér
mas — regiondlis vagy globalis — biztonsagi szervezetekkel valo egylittmiikodésiikre e teriile-
ten. A vizsgalt szervezetek az integracié fokanak kiilonbozoségei mellett profiljukban is tobb
szempontbol eltérnek. Mig az Afrikai Unid altalanos célrendszerrel rendelkezik, ahogyan az
Arab Liga is, amely utobbi azonban erdteljes kulturalis dimenzidt is magaénak tudhat, addig
az Obodl Menti Egyiittmiikodési Tanacs (Gulf Cooperation Council — GCC) vagy a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) alapvetden
gazdasagi egyiittmiikodésként jottek 1étre. A biztonsadgot azonban kisebb-nagyobb mértékben

mindegyik szervezet tevékenysége érinti.

3.2.2.1. Afrikai Unio

Az Afrikai Unid (AU) az 1963 ota 1étezd Afrikai Egység Szervezete jogutddjaként 2002-
ben keriilt felallitasra az afrikai kontinens minden orszagat magéaban foglal6 regionalis szer-
vezetként, a korabbinal ambicidzusabb célokkal. A panafrikanizmus eszméjére épitve, a kon-
tinens bekéjét eldsegitd kollektiv biztonsagi szervezetként Afrika biztonsagi kihivésai, az or-
szagok kozotti vagy akar allami szint alatti fegyveres konfliktusai kezelése érdekében is ero-

feszitéseket tesz.>>’

Az AU a 2021. évet — Mali korabbi elnokének, Boubakar Keitanak a javaslatara — a miive-

szetek, a kultiira és az orokség évének™® nyilvanitotta, hangstlyozva ezek potencialis hozza-

357 Marsai Viktor: A biztonsag kozos fejlédése az afrikai kontinensen. In: Molnar Anna — Marsai Viktor — Wag-
ner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 129-158.
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egyik célja a kulturdlis javak nyugati orszagoktdl valé restiticidjara vonatkozoé afrikai torek-

vések eldsegitése volt.>>

Az AU kapcsan érdemes emlitést tenni arrol a 2018-ban kidolgozott modell-jogszabalyrol
a kulturalis javak és 6rokség védelme érdekében, amely egy, a szervezet altal 2013-ban készi-
tett jelentés altal feltart hidnyossagokra kivan valaszt adni, timogatva a tagallamokat jelenlegi
vonatkoz6 jogrendszeriik fejlesztésében. A jelentés tobbek kozott kitért a tagallami szabalyo-
zasok hianyossagaira az illegalis kereskedelem kapcsan, a f6 nemzetkdzi egyezmények ala-
csony szintll ratifikéltsdgara a tagallamok altal (példaul az 1970. évi UNESCO-Egyezmény
vagy az 1995. évi UNIDROIT-Egyezmény), illetve a kulturdlis javak tiltott beszerzéseivel

kapcsolatos iigyek nyomon kdvetésének hidnyara is.>®

Az AU altal 2006-ban elfogadott Afrikai Kulturdlis Reneszansz Kartdja a sziikséges szamu
ratifikéciot elérve 2020. oktoberben 1épett hatdlyba. Az egyezmény — szakitva a gyarmati id6-
szak altal jelentett kulturdlis dominancidval — a péanafrikanizmus és kulturdlis sokszinliség
eldsegitésével, a kulturalis identitas erdsitésével kivan hozzajarulni a kontinens kulturalis és
tobbek kozott magaban foglalja a kulturalis javak fosztogatdsa és illegalis kereskedelme elleni
fellépés szorgalmazasat is, illetve az illegalisan elmozditott javak restiticiojat, emellett 6sz-
tonzi a tagallamokat az 1954-es Hagai Egyezményhez valo csatlakozasra®®! (amely kiegészitd

jegyzokonyveivel egyiitt szintén alacsony ratifikaltsaggal bir az afrikai orszagok korében).

Tehat az afrikai regiondlis szervezetek (akar az itt bemutatott AU-t vagy az ECOWAS-t
vizsgaljuk) esetében azt lathatjuk, hogy azok elsésorban az illegalisan forgalmazott vagy lo-
pott targyak kapcsan valo fellépésre, s kiillonOsen a gyarmati id6szak alatt eltulajdonitott tar-

gyak restituciojara fokuszalnak.

Ami az europai és az afrikai kontinens egyiittmiikodését illeti, az EU és Afrika kozotti
Stratégiai Partnerség kereteit rogzitd tanacsi dokumentum a kulturalis javak illegalis kereske-

delme elleni kiizdelemre iranyul6 eréfeszitések fokozasat is tartalmazza kulturalis egytittmii-

5% Institute  for  Security  Studies: Peace and  Security  Report. (2021) 132.  9-10.
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/psc-132-1.pdf (Letdltve: 2021.09.18.)

560 The African Union Model Law on the Protection of Cultural Property and Heritage, African Union,
https://au.int/en/african-union-model-law (Letdltve: 2021.09.18.)

361 Charter for African Cultural Renaissance, 24 January 2006. https://au.int/en/treaties/charter-african-cultural-
renaissance (Letoltve: 2022.04.30.)
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kodés keretében.’> Az Eurdpai Parlament a Szdhel-6vezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika
szarvan folytatott EU-Afrika biztonsagi egylittmiikodésrol szolo allasfoglalasaban kiemeli,
hogy ,,sulyos kihivast jelent a maffiagazdasag uj formainak megjelenése, beleértve az ember-
kereskedelmet, a migranskereskedelmet és a kabitoszer-kereskedelmet, a kulturalis targyak és
vadon él6 dllatok csempészetét”, egyattal , keri az EU-t, hogy kezelje a kulturalis 6rékség ve-
delmét és megorzését érinté dllando és novekvo fenyegetéseket, valamint szigoruan lépjen fel

a kulturalis alkotasok csempészete ellen, kiilonosen a konfliktus sujtotta ovezetekben.”>%

3.2.2.2. Az arab vilag egyiittmiikiédései: az Obol Menti Egyiittmiikodési Ta-

ndcs és az Arab Liga

Az Obsl Menti Egyiittmiikddési Tandcs (GCC) 1981-ben keriilt felallitasra rijadi kdzpont-
tal, hat orszag — Szatd-Arabia, Egyesiilt Arab Emirségek (EAE), Bahrein, Katar, Kuvait és
Oman — politikai és gazdasagi egylittmikodéseként (amely 2015-re mar vamunidva fejlodott),
alapvetden Iran €s Irak mint regionalis nagyhatalmak ellenstlyozéasa érdekében. Bar alapita-
sakor az egyiittmiikodés deklaraltan a védelmi teriiletre nem terjedt ki, az utdbbi években itt is

megfigyelheté a koopericio és egyfajta kollektiv védelem kiépitésére vald torekvés. ¢+

E két szervezet keretében nem létezik a kulturdlis javak fegyveres konfliktusokban vald
védelmének, illetve az illegalis kereskedelem elleni harc terén vald egyiittmiikodésnek intéz-
ményesitett kerete, de eseti példakat talalhatunk az elkdtelezddés deklaralasa és a kapacitas-

épités kapcsan més globalis vagy regionalis szervezetekkel kooperalva.>6®

t566

A térségben az EAE — a Kozel-Kelet legjelentdsebb soft power-hatalmaként’®® — nemzet-

kozi szinten is proaktiv szerepet vallal a kulturalis javak védelmét érintd kezdeményezések-

562 The Africa-European Union Strategic Partnership, Investing in People, Prosperity and Peace, Council of the
European Union, 2014. 30. https://www.consilium.curopa.eu/media/30315/qc0214974enn.pdf (Letdltve:
2021.09.18.)

363 P9 _TA(2020)0213. Az Eurdpai Parlament 2020. szeptember 16-i allasfoglaldsa a Széhel-6vezetben, Nyugat-
Afrikaban és Afrika szarvan folytatott EU-Afrika biztonsagi egyiittmiikodésrdl (2020/2002(INT))

364 Wagner Péter: Az Obdl Menti Egyiittmiikddési Tanacs: egy sosem volt katonai szdvetség. In: Molnar Anna —
Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2019. 159-174.

365 Az illegélis kereskedelem elleni harc kapcsan példaul 2021 szeptemberében az UNESCO és Egyiptom
egylittmikodésében keriilt megszervezésre a Regionalis Arab Parbeszéd a témaban, amely szdmos nemzetkdzi
szervezet bevonasaval az illegalis kereskedelem megeldzése eszkozeit jarta koriil. Forras: UNESCO: Regional
Arab Dialogue and Celebration of the 50th Anniversary of the 1970 UNESCO Convention. 26 September 2021.
https://en.unesco.org/news/regional-arab-dialogue-and-celebration-50th-anniversary-1970-unesco-convention
(Letoltve: 2022.04.25.)

366 A 2022-es Global Soft Power Index szerint globalisan az EAE a 15. helyen szerepel, a Kozel-Kelet orszagai
koziil a legelokelébb helyen a rangsorban, a kultira dimenzidjat tekintve is csak Egyiptom eldzi meg. 2017-ben
kiadasra keriilt az orszag Soft Power-stratégidja, amely hat pillérre alapozva hatarozza meg az EAE nyilvanos
diplomacijat, amely a kulturdt is magaban foglalja. Forrds: Brandirectory: Global Soft Power Index 2022.
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ben, mint azt a késdbbiekben emlitendd, Abu-Dzabiban megrendezett 2016-0s nemzetkdzi
konferencia, illetve az ott felallitott ALIPH (Alliance internationale pour la protection du pat-
rimoine dans les zones de conflit — Szovetség a kulturalis 6rokség védelméért konfliktusos
teriileteken) szervezete kapcsan latni fogjuk (amely anyagi hatterének egyébként tobb mint
felét>®” arab orszagok biztositjak). Emellett az UNESCO kapcsan bemutatandd, 2018-ban
elinditott Revive the Spirit of Mosul (,,Moszul szellemének felélesztése”) projekt legjelentd-
sebb donora is az EAE, az eddig befolyt tdmogatasok felét (50,4 millié dollar) Abu-Dzabi
biztositotta.’*® A projekt keretében az EAE az UNESCO-val tarsulva a vilagorokség részét
képezd, az ISIL altal 2017-ben Moszul varos ostroma soran felrobbantott, 12. szazadbodl
szarmazd al-Nuri nagymecset €s a hozza tartozo al-Hadba minaret 0jjaépitését vallalta. Ez a
késobbiekben — a papa 2019-es, torténelmi jelentoségii, EAE-be tett latogatasat kovetden —
kiboviilt’® a 2016 folyaman szintén stilyosan megrongalodott domonkos rendi Miasszonyunk
,Oras”-templom (Al-Saa’a) és Al-Tahera templomok rekonstrukcidjanak tamogatasaval is, a

vallasi béke és tolerancia szimbolumaként.>°

De az EAE kezdeményezésére keriilt megrendezésre példaul 2017-ben Abu-Dzabiban az
UNESCO kapacitasépitd workshopja is a kulturalis javak illegalis kereskedelme és a gytijte-
ményi etika Osszefiiggésében, amely a GCC hat orszagdnak allami szervei mellett mizeumi,

magangytijtoi, miitargypiaci szereplok széles korének részvételével zajlott le.’”!

Az Arab Liga / Arab Allamok Ligaja (Arab League / League of Arab States — LAS) a pan-

arabizmus eszméjébol notte ki magat €s 1945-ben eredetileg hat orszag hozta 1étre Kairoban.

https://brandirectory.com/softpower (Letdltve: 2022.04.25.); The National News: UAE Soft Power Council dis-
cusses ways to expand global message. 27 September 2017.
https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-soft-power-council-discusses-ways-to-expand-global-
message-1.661934 (Letdltve: 2022.04.25.)

567 Az alap felallitisakor 77,5 milli6 dollaros tékével indult. Ehhez Szaud-Arabia 20, az EAE 15, Kuvait 5, Ma-
rokké 1,5 millio dollarral jarult hozza. 2022 elején Gjabb donor konferenciara kertilt sor, amelynek eredménye-
képpen tovabbi 90 milli6é dollar hozzajarulassal boviilt az alap, amelyet Szaud-Arabia tovabbi 30, az EAE pedig
20 millié dollarral tamogatott. Forras: Harris, Gareth: Aliph global protection fund raises $90, for next round of
heritage projects. The Art Newspaper, 1 February 2022. https://www.theartnewspaper.com/2022/02/01/aliph-
global-protection-fund-raises-dollar90m-for-next-round-of-heritage-projects (Letoltve: 2022.04.25.)

368 UNESCO: Revive the Spirit of Mosul. [évszam nélkiil] https://www.unesco.org/en/revive-mosul (Letdltve:
2022.04.25.)

369 Podolskyi, Yevhenii: Revive the Spirit of Mosul: A UNESCO-UAE partnership. DIP, 24 May 2021.
https://dip.org.ua/en/international-organizations/revive-the-spirit-of-mosul-a-unesco-uae-partnership/  (Letdltve:
2022.04.25.)

570 Wagner Péter — Zelei Péter: Ferenc papa Irakban — Remény és lehetség az iraki keresztényeknek? KK
Elemzések, E-2021/17.

ST UNESCO: Representatives of culture institutions gather in Abu Dhabi to discuss the ethics of collections in
the GCC. 21 April 2022. https://www.unesco.org/en/articles/representatives-culture-institutions-gather-abu-
dhabi-discuss-ethics-collections-gee (Letdltve: 2022.04.25.)
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Mara 22 tagallamot’’?

szamlal. 1946-ban a szervezet keretében fogadtak el az elsdnek tekint-
hetd regionalis szerzddést, az Arab Kulturalis Egység Kartat, amely jol tiikrozi a kultira fon-

tossagat az egyiittmiikodés célkitlizései kozott.>”

A Karta rendelkezéseivel 6sszhangban kertilt felallitasra 1970-ben a szervezet egyik szako-
sitott intézményeként az Arab Liga Nevelésiigyi, Kulturalis és Tudomanyos Szervezete (Arab
League Educational, Cultural and Scientific Organization — ALECSO), amely némileg az
UNESCO-hoz hasonloan e teriileteken kivanja a tagallamai kozotti egyiittmiikodést és fejlo-
dést timogatni.>’* Bar az intézmény stratégiai célkitiizései kozott nem szerepel a kifejezetten a
kulturalis 6rokség konfliktus- és valsaghelyzetekben vald védelme,’” az ALECSO az utobbi
években nyilatkozatokkal 1épett fel e téren. Igy példaul tobb alkalommal elitélte a Palesztina
teriiletén kulturalis, vallasi és oktatdsi intézményeket, miiemlékeket €s régészeti lelohelyeket
ért timadasokat és szdlitotta fel a nemzetkozi kozdsséget szigorubb 1épések megtételére.’’s A
sziriai haborti eredményeként a kulturalis orokséget ért karok kapcsan pedig 2014 marciusa-
ban az ENSZ és az Arab Liga kozos, Sziridért felelés megbizottja, Lakhdar Brahmini az
ENSZ korabbi fotitkaraval és az UNESCO korabbi féigazgatojaval kézos nyilatkozatban itél-
te el a sziriai kulturalis 6rokséget ért atrocitasokat és szolitottak fel a vonatkozd nemzetkdzi
jog tiszteletben tartasara. A nyilatkozat kiemelte, hogy a kulturalis 6rokség védelme elva-
laszthatatlan az emberi életek védelmétdl és ,integrans részét kell, hogy képezze a humanita-
rius és békeépitési erdfeszitéseknek” >’

Bar az Arab Liga részérdl egységes fellépés nem sziiletett az illegalis mitargykereskede-

lem problémakdrét érintden, tobb tagallama (Egyiptom, Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab Emir-

572 Az alapitok: Egyiptom, Irak, Jordania, Libanon, Szaid-Arabia, Sziria, Jemen. Tovébbi tagallamok (csatlako-
zas sorrendjében): Libia, Szudan, Marokko, Tunézia, Kuvait, Algéria, Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein, Katar,
Oman, Mauritania, Szomalia, Palesztina, Dzsibuti, Comore-szigetek. A 22. tagallam, Sziria tagsaga 2011-ben
felfiiggesztésre keriilt. Megfigyel6 statusszal rendelkezik: Eritrea, India, Brazilia, Venezuela.

573 Kornyei Agnes: Az Eurépan kiviili regionalis kulturdlis egyiittmiikodés eszkoztira. Grotius, 2017.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QBWSWL/k%C3%B6rnyei_%C3%Algnes az eur%C3%B3p%C3%Aln_k%C
3%ADv%C3%BCli_region%C3%A 1lis.pdf (Letdltve: 2022.04.22.)

574 Arab League Educational, Cultural and Scientific Organizaton. www.alecso.org/insite/en/in-brief (Letdltve:
2022.04.22.)

575 ALECSO: Strategic Plan (2017-2022), Executive Summary.
https://web.archive.org/web/20170701151751/http://www.alecso.org/en/pdf/201701241034.pdf (Letoltve:
2022.04.22.)

576 ALECSO: ALECSO denounces attacks on educational and cultural institutions. [datum nélkiil]
https://tinyurl.com/2p97mnus és ALECSO: ALECSO strongly condemns targeting of Ibrahimi Mosque in Heb-
ron. [datum nélkiil] http://www.alecso.org/nsite/en/newscat/1074-alecso-strongly-condemns-targeting-of-
ibrahimi-mosque-in-hebron (Let6ltve: 2022.04.22.)

57T UN: Statement by UN Secretary-General Ban Ki-moon, UNESCO Director-General Irina Bokova and UN
and League of Arab States Joint Special Representative for Syria Lakhdar Brahimi: The destruction of Syria’s
cultural heritage must stop. 12 March 2014. https:/www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2014-03-
12/statement-un-secretary-general-ban-ki-moon-unesco-director-general (Letdltve: 2022.04.22.)
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ségek, Irak, Jordania, Kuvait, Libanon, Libia, Szudan és Oman) — felismerve a kulturalis ja-
vak illegalis kereskedelme 4ltal tdmasztott biztonsagi kihivas mértékét a régiora nézve — a
2015. majusban kiadott Kairoi Nyilatkozatban deklarélta az egyiittmiikodést. A nyilatkozat a
sz¢lsOséges szervezetek €s blindzoi halozatok altal a kulturdlis javakat érintd fosztogatasok,
csempészet s pusztitas ellen 1épett fel, amelyek egyrészt a lakossdg megfélemlitését, mas-
részt pedig haszonszerzést szolgaljak. A dokumentum 4altal felvazolt intézkedések tobbek ko-
zOtt egy munkacsoport felallitasat vetitették elore a megeldzés €s visszaszolgaltatas kapcsan

tett eréfeszitések koordinalasa érdekében.””®

Az UNODC ¢és az Arab Liga egyiittmiikodésének keretében 2016-ban indult meg a méso-
dik regionalis program a szervezett bilinzés, terrorizmus ¢és korrupcid elleni dsszehangolt
fellépésre a térségben, amely kiterjed a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemre
1s. Az UNODC altal nyujtott tAmogatas e teriileten az informaciogytjtést, valamint az igaz-
sagligyl és rendészeti szervek (kiilonosen vam- és hatdrdrizet) kapacitasépitése érdekében

valé technikai segitségnyujtast az UNESCO-val egyiittmiikddésben foglalja magaban.>”

Végiil pedig megemlitendd, hogy az EU ¢és az Arab Liga altal 2014-ben kiadott, a két szer-
vezet stratégiai kihivasokra adando egylittes valaszadéasat szorgalmazo nyilatkozat tartalmazza
az intézményi egylittmiikodés keretében kulturalis javakkal és régiségekkel valo illegalis ke-

reskedelem, a vilagorokség védelme terén torténd egyiittmiikodés és a kapcsolodo UNESCO-

crcr

3.2.2.3. Délkelet-Azsia — az ASEAN

Bar Azsia orszagainak vizsgalata kiviil esik az értekezés fokuszan, az egyes nemzetkozi
szervezetek szerepvallaldsa €és a koztiik megvalosulo egylittmiikodés teljes korli ismertetése
érdekében sziikségesnek mutatkozik roviden kitérni a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségé-
nek (ASEAN) ilyen irdnya tevékenységére is. Az 1967-ben létrehozott, Jakarta-székhelyt,

1581

jelenleg 10 tagbol>®" allo szervezet a délkelet-azsiai orszagok kozotti politikai, gazdasagi, ka-

579 UNODC: Regional Programme for the Arab States (2016-2021)
https://www.unodc.org/romena/uploads/documents/RegionalProgrammes/Regional Programme for the Arab_
States 2016-2021.pdf (Letdltve: 2022.04.22.)

580 EU: Buropean Union-League of Arab States Declaration adopted at 3rd Foreign Affairs Ministerial Meeting.
11 June 2014. https:/reliefweb.int/report/world/european-union-league-arab-states-declaration-adopted-3rd-
foreign-affairs-ministerial (Letdltve: 2022.04.22.)

381 Indonézia, Malajzia, Fiilop-szigetek, Szingaptr, Thaifold, Brunei, Vietndm, Laosz, Mianmar, Kambodzsa.
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tonai, kulturédlis és oktatasi egyiittmiikodést hivatott eldsegiteni. Az EBESZ-hez hasonldan

kooperativ biztonsagi szervezetnek tekinthetd.5®?

Az ASEAN tagallamai 2000-ben fogadtak el Kulturdlis Orokségrél szol6 Nyilatkozatukat,
amelyben tobbek kozott kiemelik a kulturdlis 6rokség védelmét fegyveres konfliktusok vagy
teriileti megszallasok altal okozott kockazatokkal szemben, valamint fellépnek a kulturalis

javak lopasa, illegélis kereskedelme és csempészete ellen.’®3

A kulturalis javak jogtalan importjanak, illetve a ,,véres mukincseknek” taldn a legeklatan-
sabb példaja a régioban Kambodzsa. Az 1970-ben a kommunista voros khmerek és a kor-
manyerdk kozott kitort polgarhdbora és az azt kdvetd Pol Pot-rémuralom alatti idészakban az
orszag gazdag khmer birodalmi 6rokségének szamos darabja hagyta el (illegalis uton) az or-
szagot. Az ebbdl befolyt bevételek pedig a hadban allo felek mindegyikének anyagi forrasokat
jelentettek, amellett, hogy a vords khmer ideoldgiai indittatast célzott pusztitasanak jelentds
kérvallottja volt a keresztény, iszlam és buddhista épitett drokség és irodalom is.’%* A targyak
altalaban a szomszédos Thaifold fovarosabol, Bangkokbol keriiltek a nemzetkdzi miitargypi-
acra, de a probléma sokaig rejtve maradt a nemzetkozi figyelem eldl. A kambodzsai kormany
mind a mai napig aktivan kiizd a targyak restiticiojaért.®> Ebbol is latszik — és egyben a regi-
onalis egyiittmiikodés fontossagat hangsiulyozza —, hogy miel6tt egy-egy targy a célorszag
felé elindulna, valamely région beliili szomszédos orszigba keriil.**® Ennek felismerése men-
tén a régid két, kulturdlis o6rokségben kiemelkedden gazdag orszaga, Thaifold és Kambodzsa
2000-ben bilateralis szerzddést kotott a kulturalis javak hatdron atnyuld csempészete, vala-

mint az elmozditott tirgyak restiticiéja kapcsan.’®” Nem az ASEAN kereteiben, de a région

582 Bartok Andras: Az ASEAN és az ASEAN Regionalis Forum. In: Molnar Anna — Marsai Viktor — Wagner
Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 175-192.

83 ASEAN  Declaration on  Cultural  Heritage. 25 July  2000.  https://asean.org/wp-
content/uploads/2021/01/ASEAN-Declaration-on-Cultural-Heritage.pdf (Letdltve: 2022.04.22.)

58 Turku (2018) i. m. 51.

385 Az egyik legismertebb és a kés@bbi visszaszolgaltatasi koveteléseknek is alapjaul szolgald iigy a Koh Ker-i
templomegyiittesbdl valdsziniileg 1972-ben eltulajdonitott 10. szazadi ,templomi harcos”, Bhima szobranak
torténete. A szobrot szervezett biindz6i haldézatok révén, tobb darabban juttattak el Bangkokba, ahonnan elészor
egy londoni galéridba, majd 1975-ben Belgiumba keriilt. 2011-ben az amerikai Sotheby’s aukcidéshaz katalogu-
saban bukkant fel a targy, akik a belga migyjt6tol vették meg. Végiil 2012-ben, per tjan keriilt vissza a szobor
Kambodzsaba. Forras: Davis, Tess — Mackenzie, Simon: The International Politics of Cultural Heritage Crime in
Cambodia: Past, Present and Future. In: Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook
on Art Crime. London, Palgrave Macmillan, 2019. 751-767.

8 UNESCO Bangkok: Joint effort in Mekong to combat trafficking in cultural objects. 5 July 2019.
https://bangkok.unesco.org/content/joint-effort-mekong-combat-trafficking-cultural-objects (Letoltve:
2022.04.22.)

587 Agreement between the Government of the Kingdom of Cambodia and the Government of the Kingdom of
Thailand to combat against illicit trafficking and cross-border smuggling of movable cultural property and to
restitute itt 0 the country of origin. 14 June 2000.
https://en.unesco.org/sites/default/files/cambodia_agreement thailand engtno.pdf (Letoltve: 2022.04.22.)
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beliil mas eseti nemzetkdzi egylittmiikodési tevékenységek is torténtek e teriileten, példaul a
Mekong menti orszdgok (Laosz, Kambodzsa, Mianmar, Thaifold, Vietnam) az idei év januar-
jéban tartottak egy — a tovabbi egylittmikodést potencidlisan megalapozd — workshopot a

témaban az UNESCO tdmogatasaval.s®

4.3. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESEK A BUNMEGELOZES,
BUNULDOZES, VAMHATOSAGI FELADATOK TEREN

Az illegalis miitargykereskedelem altal tdmasztott hatarokon atnyald biztonsagi kihivas
megvalaszolasaban a rendészeti szektor rendelkezik elsddleges hataskorrel. Bar e disszertacid
elsésorban a kulturalis javak biztonsagpolitikai kapcsolodasainak hadtudomanyi dimenzidjara
fokuszal, azonban annak érdekében, hogy e multilateralis egylittmiikodés szerepldinek teljes
skalajarol képet kaphassunk, sziikségesnek tartom roviden kitérni a legfontosabb nemzetkozi

blinmegel6zd, bliniildozési és vamhatosagi egylittmikddésekre is.

Az 1923-ban a nemzetk6zi blindzeés visszaszoritasara 1étrejott, globalis tagsaggal rendelke-
z0 INTERPOL 1995-ben — az UNIDROIT-Egyezmény megsziiletésével egyidében — hozta
1étre a Lopott Miitargyak Adatbazisat (WOA — [Stolen] Works of Art Database), amely a
szervezet kulcsfontossagl eszkoze az illegalis miitargykereskedelem, illetve terrorizmus elleni
harcban. Az ENSZ BT t6bb hatarozataban elismerte az INTERPOL vezetd szerepét ezen a
teriileten, egytttal a korabban emlitett 2347 (2017) szamu hatarozataban szorgalmazta a tagal-
lamok részvételét az adatbazis hasznalatan keresztiil a fegyveres konfliktusok altal generalt

illegdlis miitdrgykereskedelem elleni fellépésben.’’

Az adatbazis 2019 o6ta mindenki szamara elérhetd, s tobb mint 52 000 képpel és leirassal
ellatott targyat tartalmaz, amelyeket a tagallami INTERPOL-irodak, illetve nemzetkozi part-
nerszervezetek (UNESCO, ICOM, ICCROM, UNIDROIT) juttatnak el résziikre.’*° E nem-
zetkozi szervezeteken kiviil szoros egyiittmiitkddésben all az EBESZ, UNODC, Europol és

WCO szervezeteivel is a kulturalis javak védelme vonatkozéasaban.

58 Royal Thai Embassy, Washington D.C.: Thailand joins neighbors to prevent theft of cultural artifacts. 31
January 2022. https://thaiembdc.org/2022/01/31/thailand-joins-neighbors-to-prevent-theft-of-cultural-artifacts/
(Letoltve: 2022.04.22.)

589 S/RES/2347 (2017) i. m.

5% INTERPOL: Stolen Works of Art Database. https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Stolen-
Works-of-Art-Database (Letoltve: 2022.03.20.)
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2021-ben egy mobilapplikaciot (ID-Art) is bevezetett a még hatékonyabb fellépés és a
megelézés erdsitése érdekében.’”! A WOA-adatbazis a 2019-es PSYCHE-projekt>®? keretében
esett at egy modernizacios folyamaton. Ekkor az olasz Carabinieri TPC Leonardo elnevezésti,
nemzeti szinti adatbédzisa alapjan vezettek be tobb ujitast, bar egyeldre erdteljesen Eurdpa-

fokuszh kezdeményezésként.>*?

Bér az EU keretében, annak tigynokségeként miikddik, ezen alfejezetben érdemes kiilon
kitérni az unids rendorségi egyiittmiikodés intézménye, az Europol tevékenységére is. A kul-
turalis javak tiltott kereskedelmét a szervezet a magantulajdon elleni szervezett blincselekmé-
nyek keretén beliil kezeli, elséként 2017-es SOCTA-jelentésében®* nevesitve azt, a libiai,
sziriai ¢és iraki konfliktusok altal tdmasztott kihivasok eredményeképpen. A szervezet altal
koordinalt, 2016 6ta a nemzeti renddri hatésagokkal az INTERPOL-lal, az UNESCO-val és a
WCO-val egyiittmiikodésben megvaldsuld Pandora-miiveletek keretében jelentdés szamu blin-
cselekményre sikeriilt fényt deriteni nyomozati és biiniildozési egyiittmiikddéssel: eddig

minddsszesen 407 letartoztatast és 147 050 miitargy lefoglalasat sikeriilt elérniiik.>%>

Az eredetileg 1952-ben felallitott, majd 1994-ben Vam Vilagszervezet (World Customs
Organization — WCO) elnevezéssel ellatott globalis nemzetkozi szervezet a vamszakma 184
orszagot tomoritd egylittmiikodése. A kulturalis 6rokség védelme érdekében torténd fellépé-
sének alapjat a 2016. juliusban elfogadott, fandcsi hatarozata a vamok szerepérol a kulturalis
javak tiltott kereskedelmének megakadalyozdasaban fekteti le. A hatarozat, elismerve az
UNESCO vezet6 szerepét ezen a teriileten, valamint hivatkozva a korabban ismertetett ENSZ
BT-hatarozatokra, szorosabb egyiittmiikddést €s informéciocserét siirget a vamiigyi, illetve
egyeb blinlildoz6 szervek, a maganszektor és NGO-k kozott. Emellett konkrét feladatokat is
meghataroz a szervezet szamara a kulturalis javak tiltott kereskedelmének megakadéalyozasa

érdekében.””® A WCO a kulturalis javak védelme érdekében egyébként is tobb mas nemzet-

1 INTERPOL: INTERPOL Ilaunches app to better protect cultural heritage. 6 May 2021.
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/202 Il INTERPOL -launches-app-to-better-protect-cultural-
heritage (Letoltve: 2022.03.20.)

592 Protection System for the Cultural Heritage - Kulturalis Orokség Védelmi Rendszere

393 Lukécs Dalma: Criminal geographical research of the stolen cultural properties from Hungary - based on the
Psyche Project. Criminal Geographical Journal, 3. (2020) 3-4. 19-30.

594 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment — EU Stlyos és Szervezett Blinozésre vonatkozo Fenye-
getésértékelés.

595 Europol: A total of 52 arrests in operation accross 28 countries targeting trafficking in cultural goods. 9
March  2022.  https://www.europol.ecuropa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-arrests-in-operation-
across-28-countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods (Let6ltve: 2022.03.20.)

3% Resolution of the Customs Co-operation Council ont he Role of Customs in Preventing Illicit Trafficking of
Cultural Objects, Brussels, July 2016
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kozi szervezettel, igy az ICOM-mal, az UNESCO-val vagy az INTERPOL-Ial is szoros kap-

csolatot 4pol. >’

A 2016-o0s hatarozat, valamint az ENSZ BT 2347 (2017) szamu hatarozata altal a WCO r¢-
szére szabott feladatok megvalositasa részeként a 2017-ben elinditotta a PITCH>® elnevezésii
képzési programjat, illetve ehhez kapcsolodoan tobbnyelvii kézikonyvet készitett a vamiigyi
alkalmazottak eziranyl ismereteinek és a fellépés hatékonysaga novelésének érdekében.’” A
szervezet szélesebb kort figyelemfelhivo és elemzd tevékenysége részeként a WCO évente
kiadott Tiltott Kereskedelmi Jelentéseiben a kulturdlis orokség témakore kiilon fejezetként

jelenik meg 2015 6ta.b%

Az 1997-ben az ENSZ szakositott szerveként felallitott UNODC tevékenysége a terroriz-
mus ¢s kabitoszerkereskedelem elleni fellépés mellett a szervezett blindzés mas valfajaira is
kiterjed. A kulturalis javakkal valé tiltott kereskedelem megakadalyozasa kapcsan is szerepet
vallalva szamos mas nemzetkozi szervezettel (INTERPOL, UNESCO, UNIDROIT, WCO,
OSCE, ICOM) egyiittmiitkodésben igyekszik tAmogatni a tagallamokat tobbek kozott a bliniil-
dozo ¢és igazsagiigyi hatosagok képességfejlesztése €s a nemzeti szinti jogi keretek erdsitése
érdekében.®! A szervezet 2021-2025-6s idészakra vonatkozo stratégiaja is magaban foglalja a
szervezett blindzés kiilonbozo formai — koztiik a kulturalis javak tiltott kereskedelme — meg-

akadalyozasa és kezelése érdekében torténd informacidomegosztas erdsitését.5%?

597 Ennek egyik platformja az ARCHEO elnevezésii elektronikus informaciocserét elésegitd feliilet, amely lefog-
lalasokkal, esetlegesen folyamatban levé csempésztevékenységgel kapcsolatos informaciok megosztasa mellett
jo gyakorlatok cser¢jét vagy egyéb iranymutatasok, képzési anyagok terjesztését is lehetové teszi a részt vevo
partnerek  kozott.  Forras:  WCO: ARCHEO. Connect to  preserve.  http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/cultural-
heritage/archeo_brochure_en.pdf (Letoltve: 2022.03.20.)

398 Prevention of Illicit Trafficking of Cultural Heritage — Kulturalis javak tiltott kereskedelmének megakadalyo-
zasa

399 WCO: WCO publishes new tool to assist countries in the prevention of illicit trafficking of cultural heritage.
30 November 2018. http://www.wcoomd.org/ru-ru/media/newsroom/2018/november/wco-publishes-new-tool-
in-the-prevention-of-illicit-trafficking-of-cultural-heritage.aspx (Letdltve: 2022.03.20.)

600 WCO: Llicit Trade  Report  2015. Brussels, 2016. http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-
report/itr_2015_en.pdf?db=web (Letdltve: 2022.03.20.)

601 UNODC: UNODC mandates on trafficking in cultural property. https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/trafficking-in-cultural-property-mandate.html (Letdltve: 2022.03.20.)

602 UNODC: Strategy 2021-2025. United Nations Office on Drugs and Crime, 2021. 9.
https://www.unodc.org/unodc/en/strategy/full-strategy.html (Letoltve: 2022.03.20.)
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4.4. SZAKMAI KORMANYKOZI SZERVEZETEK

4.4.1. UNESCO

Az UNESCO mint az ENSZ kultaraért felelds, kvazi-globalis tagsaggal bird szakositott in-
tézménye kozponti szerepet jatszik a kulturalis javak konfliktusokban valé védelme terén szé-
les korii soft power-eszkozrendszerével. Elsésorban figyelemfelhivo, tandcsadd, kapacitasépi-
t6, dokumentacios, valamint ellenérzo tevékenységet végez, illetve technikai segitséget nyujt
tagallamok vagy mas nemzetkdzi szervezetek szamara.%”*> Az UNESCO 6sszesen hat, globalis
elfogadottsaggal rendelkezd egyezménnyel bir a kulturdlis 6rokség kiilonb6z6 dimenzidinak
(a szellemi Orokségtol az épitett vagy targyi orokségen at a természeti orokségig) védelme
érdekében (amelyek koziil kettd a fentiekben részletesen bemutatasra kertilt). Emellett is sza-
mos eszkdzzel, iranymutatassal €s ajanlassal tdimogatja kifejezetten a kulturalis javak fegyve-
res konfliktusok, valamint vészhelyzetek sordn valdo védelmét, illetve a kulturalis javakkal
val¢ illegalis kereskedelem elleni harcot, ezek koziil a legfontosabbakat mutatja be jelen alfe-

jezet.

Az UNESCO - felismerve az 6rokség ¢és az identitds kozotti szoros kapcsolatot, valamint
az Orokség szerepét a tarsadalmak rehabilitdlasaban és ellenalloképességiik novelésében —
tobb modon 1ép fel ezen a teriileten, legyen sz6 akar a megel6zésrdl, kezelésrdl vagy helyreal-
litasrol. Egyrészt a korabban emlitettek szerint egy nemzetkozi jogi keretrendszer biztositasa-
val, masrészt politikai szinten (stratégiaalkotds, nyilatkozatok, stratégiai egyiittmiikodések
mas szervezetekkel stb.). Emellett koordinacids tevékenységet végez, helyszini iroddin ke-
resztiil kiilonbdzd programok megvalositasaban nyujt tdmogatést (példaul a ,,Revive the Spirit
of Mosul” [,,Moszul szellemének felélesztése] projekt), valamint anyagi tdmogatast biztosit
az 4ltala miikddtetett pénziigyi alapokon (példaul a késébb emlitendd Veszélyeztetett Orokség

Alap) keresztiil.

Az UNESCO talan egyik legismertebb programja, az 1972-ben sziiletett — ¢és a legszéle-
sebb korben ratifikalt nemzetkozi egyezmény — Vilagorokség Egyezmény alapjan miikodo és
1154 helyszint 167 tagéallam teriiletén magéaban foglald program bar kiviil esik jelen dolgozat
fokuszan, mégis egy elemét érdemes megemliteni. A Vilagorokség Egyezmény altal biztosi-
tott mechanizmus a Veszélyben levé Vilagorokség Jegyzéke, amely békeiddben jelentkezd

kockézatok (példaul természeti csapasok, kdrnyezetszennyezés, varosiasitas, turisztikai fej-

603 Lasd: UNESCO Emergency Preparedness and Response Unit: UNESCO'’s response to protect culture in
crises. Paris, UNESCO, 2016.
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lesztések) mellett a vilagorokségi helyszinek (tehat a jelen kutatas targyat képez6 kulturalis
javak egy sziikebb kore) fegyveres konfliktusok altal valo, stilyos és kiilonleges veszélyezte-
tettséget is magaban foglalja. E jegyz€ék célja egyrészt a nemzetkdzi kozosség figyelmének
felhivasa, masrészt annak eldsegitése, hogy minél gyorsabban hathatds segitséget tudjanak
nyujtani a jegyzékben szerepld helyszinek védelme érdekében.’® Az értekezés keretében kii-
16n6s hangsullyal vizsgalt térségek e listan jelentds szamu helyszinnel vannak jelen: az dssze-
sen 52 veszélyben levo vilagorokségi helyszin 40 szazaléka arab allamokban (ez az UNESCO
vonatkozasdban a dolgozatban MENA-térségként lehatarolt tertiletet, illetve Mauritaniat fedi
le), 29 szazaléka az afrikai térségben (szubszaharai Afrikdban) taldlhatd. Ez a két térség Vi-
lagorokség Jegyzékben vald alulreprezentaltsagaval (az arab allamokban a jegyzékben szerep-
16 helyszinek mindossze 7,63, mig az afrikai térség 47 allamanak teriiletén 8,49 szdzaléka

talalhato) egyiitt vilagit ra a térség kulturalis és természeti drokségének torékenységére.50®

Az afganisztani Bamijan-volgyben taldlhaté Buddha-szobrok 2001-es Taliban altali felrob-
bantasa, illetve a bagdadi Iraki Muzeum nem sokkal az amerikai megszallast kdvetd, 2003-as
kifosztasa vezetett az UNESCO keretein beliil a Kulturdlis Orékség Szandékos Romboldsdval
kapcsolatos Nyilatkozat elfogadasahoz. A dokumentum ugyan jogi kotdéerdvel nem bir, vi-
szont jelentdsége abban rejlik, hogy azt az UNESCO Részes Allamai egyhangulag fogadtak
el. A Nyilatkozat rogziti az egyéni biintetdjogi feleldsség mellett az allami feleldsség katego-
rigjat is a kulturdlis 6rokség szandékos elpusztitisa vagy az ilyen cselekmények tiltasara,
megakadalyozasara, illetve bilintetésére iranyuld kotelezettségének szandékos elmulasztasa

esetében.®0

Az ISIL Irak ¢és Sziria teriiletén 2014-t61 torténelmi €s vallasi jelentdségli objektumok ellen
elkovetett tdmadasai, illetve a fosztogatasok, illegalis feltarasok €s az illegalis miikincskeres-
kedelem fokozodasanak kovetkeztében Irina Bokova, a szervezet korabbi (2009 és 2017 ko-
zOtt1) foigazgatdja szamos nyilatkozatban itélte el a cselekményeket, s szoélitott fel a nemzet-
kozi erdfeszitések megerdsitésére, a fellépés dsszehangolasara. Az UNESCO honlapjan 2013
¢s 2017 kozott megjelent sajtokozlemények vizsgalata jol ravilagit a nemzetkdzi szervezet, s

személy szerint Irina Bokova®"’ szisztematikus és proaktiv szerepére a kulturalis javak fegy-

604 UNESCO World Heritage Centre: World Heritage in Danger. http://whc.unesco.org/en/158/ (Letéltve:
2018.01.29.)

605 UNESCO World Heritage Centre: World Heritage List Statistics. https://whe.unesco.org/en/list/stat/#s7 (Le-
toltve: 2022.04.30.)

696 UNESCO Declaration concerning the Intentional Destruction of Cultural Heritage, 17 October 2003.

607 Bokova, Irina: UNESCO’s Response to the Rise of Violent Extremism. J. Paul Getty Trust Occasional
Papers In Cultural Heritage Policy, (2021) 5.
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veres konfliktusokban valé védelmét a nemzetkdzi béke és biztonsag napirendre tlizését célzo
biztonsagiasitasi folyamatban, amelyek aztan az ENSZ ¢és egyéb nemzetkozi szervezetek ke-

retében létrejott intézkedések megsziiletését is eldsegitették.

Bokova retorikdja kapcsan ennek érdekében egy jol kirajzolodo keretezése tortént meg az
eseményeknek: a cselekményeket 2014 végétdl rendszerint , kulturdlis tisztogatas’-nak ne-
vezte (vizsgalt 41 kdzleménybdl 18-ban jelenik meg a kifejezés),**® s mint haborts biintett, az
elkovetok felelosségre vonasat siirgette a szandékolt rombolasok vonatkozasaban (17 kozle-
mény tartalmazott erre vald utaldst). Az események kapcsan tett nyilatkozataiban rendszere-
sen hivta fel a figyelmet a kultira és kulturalis objektumok, illetve egyének, kozosségek ellen
elkovetett timadasok kozotti parhuzamra. Utdbbiakat a régio kulturalis sokszinlisége, az ott
¢lo vallasi €s etnikai kisebbségek (példaul jazidik, tiirkmének [turkomanok], keresztények,
shabakok) ellen iranyuld stratégiai akcioknak nevezte az ket iilddz6 propaganda részeként,5%
amelyek célja, ,,hogy torténelmiik minden nyomat eltiintessék, megfosszak oket kulturalis gyo-
kereikt6l”, identitdsuktol, végsd soron létezésiik indokat6l.*!? A cselekmények referens objek-
tumaként altalanossadgban Sziria és Irak lakossagat, s kiilondsen a régidban €16 kisebbségeket,

azok identitasat nevezte meg (a kulturalis 6rokség pusztitasdnak identitassal vald Osszefiiggé-

seire valo hivatkozas 18 kozleményben jelent meg).

A folyamatot tobb alkalommal ,,biztonsagi probléma”-ként mindsitette (8 kozleményben),
allitasa szerint a ,,ferroristak az orokseg megsemmisitését haborus fegyverkent, a propaganda
és a destabilizacio eszkozekent, illetve miiveleteik finanszirozdasara alkalmazzak”,*"' s a szer-

vezet annak a békeépitésre iranyul6 torekvések fokuszpontba helyezését szorgalmazta.5'?

608 Az UNESCO alkalmazaséaban a kulturalis tisztogatas olyan kulturalis sokszinliség megsemmisitésére iranyuld
stratégiat foglal magaban, amely szandékosan célozza egy bizonyos kulturalis, etnikai vagy vallasi csoporthoz
tartozo egyéneket vallasuk gyakorlasara szolgalo helyszinekkel, oktatasi intézményeikkel, illetve emlékhelyeik-
kel egyiitt. A stratégia mind az épitett, mind a szellemi 6rokség (szokasok, hiedelmek stb.) ellen iranyul. Forras:
UNESCO: “Heritage and Cultural Diversity at Risk in Iraq and Syria” Report. Paris, France, International
Conference UNESCO Headquarters, 3 December 2014. 3.

609 UNESCO: Press Conference by Irina Bokova,Director-General of UNESCO on the occasion of the attack on
the Mosul Museum. 27 February 2015,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232127 eng/PDF/232127eng.pdf.multi (Letdltve: 2020.01.27.)

610 UNESCO World Heritage Centre: Irina Bokova condemns latest destruction of cultural property from the site
of Palmyra in Syria. 3 July 2015. https://whc.unesco.org/en/news/1313/ (Letdltve: 2020.01.27.)

611 UNESCO World Heritage Centre: “We stand together” to protect Iraq's cultural heritage, says French Pre-
sident with UNESCO Director-General. 18 March 2015. https://whc.unesco.org/en/news/1250/ (Letdltve:
2020.01.27.)

612 UNESCO: Preserving the cultural heritage and diversity of Syria and Iraq is essential - Irina Bokova
welcomes at UNESCO UN Deputy Secretary-General, Jan Eliasson. 7 February 2015.
https://en.unesco.org/news/preserving-cultural-heritage-and-diversity-syria-and-irag-essential-irina-bokova-
welcomes (Letoltve: 2020.01.27.)
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Az UNESCO iraki-sziriai események kapcsan val6 aktiv szerepvallalasanak egyik jelentds
eredményeként tekinthetd az Olaszorszag altal inditvanyozott, s az UNESCO 38. Kozgytilé-
sén 2015 novemberében elfogadott 48. szamu hatarozat az UNESCO tevékenységének meg-
erositeserol, a kultura védelmeérdl és a kulturalis pluralizmus eldsegitésérdl fegyveres konflik-

tusokban®"

. A dontés egy hat évre sz610 stratégiat rogzitett két célkitlizésre épitve: egyrészt a
tagallamok képességeinek erdsitése a kulturdlis orokséget és soksziniiséget konfliktusok
eredményeképpen érd veszteségek elkertilésére, enyhitésére €s helyreallitasara; masrészt a
kultira védelmének belefoglalasdra humanitarius tevékenységekbe, biztonsagi stratégiakba és
békeépitd folyamatokba. A stratégia meghatdrozta a fellépés priorizalt teriileteit, s a megvalo-
sitasukhoz sziikséges eréforrasokat.’* A Stratégia, valamint a tagallamokkal az implementé-
ciordl folytatott parbeszéd alapjan az UNESCO Végrehajto Testiilete 2017 tavaszan fogadott
el egy Fliggeléket, valamint a stratégia megvalositasat segité Cselekvési Tervet, amelyek pél-
daul természeti katasztrofakra is kiterjesztik a Stratégia 4ltal megfogalmazottakat.®'> A Straté-
gia céljait elsésorban a védelem intézményi és szakmai kapacitasainak fejlesztésével, a mar
meglévé nemzetkodzi jogi eszkdzok végrehajtasanak tdmogatasaval és uj — a kulturalis szekto-
ron kiviil esé — stratégiai partnerségek kialakitasaval kivanjak elérni.®'® A Stratégia egy kultu-
ralis szervezet szempontjabdl vilagit ra a kulturdlis 6rokség védelmének a humanitarius és
békeépitd erdfeszitésekben betoltott hangsulyos szerepére és a szektorokon ativeld egyiittmii-
kodés fontossagara. Bar a Stratégia 2021-ben lezarult, annak eredményeirél az UNESCO ré-

sz¢érol a kutatas 2022. aprilis 30-1 lezarasaig nem sziiletett értékelés.

Az UNESCO 2015-ben egy rugalmas, adomanyokra épiilé eszkozt hozott létre, a Vesze-
lyeztetett Orokség Alapot (Heritage Emergency Fund) a kulturalis 6rokség védelmére mind
természeti, mind ember altal eldidézett veszélyek (katasztrofak, konfliktusok) tekintetében, a
szervezet gyorsabb €s hatékonyabb reakcigjat elosegitendd. Az Alapbol mar 64 orszag kapott
tamogatast a veszélyhelyzeti késziiltséghez, valamint az elharitas érdekében torténd beavatko-
zasokhoz kapcsolodo tevékenységekre, igy az elobb emlitett Stratégia megvalositasanak egyik
fontos mechanizmusava valt. A legnagyobb ardnyl tAmogatasban (33 szazalék) arab orszagok

részesiiltek, mig az azsiai és csendes-0ceani, valamint az afrikai térség korilbeliil 10-10 sza-

613 UNESCO Resolution 48 on the Reinforcement of UNESCO’s action for the protection of culture and the
promotion of cultural pluralism in the event of armed conflict

614 UNESCO Document 38 C/49 on the Reinforcement of UNESCO’s action for the protection of culture and the
promotion of cultural pluralism in the event of armed conflict, 2015.

615202 EX/5.1.H. Executive Board Decision adopted at its 202nd session, Paris, 18 November 2017.

616 UNESCO Document 38 C/49 (2015) i. m.
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zalékban részesiilt a taimogatélsokb(')l.617 Emellett — felismerve a kultarat érintd, konfliktusok,
valamint katasztrofak altali fenyegetések szamanak ndvekedését — 2017-ben felallitasra kertilt
egy UNESCO Nevlista a kultura veszélyhelyzetekben valo védelmére (UNESCO Roster for
Culture in Emergencies), amely 13, kultirdhoz kapcsolodé szakteriilet rovid idon beliil bevet-

hetd szakértbit tartalmazza.®'®

Az UNESCO Vilagorokség Bizottsaganak 39. iilésszakdn Bonnban 2015 jiniusaban a
szervezet elinditotta a ,,Unite for Heritage” elnevezésii globalis koalicidt, amelynek célja a
szereplok szélesebb korének mozgositasa a kulturalis és orokségi kozosségeken beliil €s kiviil
(példaul rendérség, vamhatdsag, muzeumok, kormanyok, a kulturalis, humanitérius €s bizton-

sagi szektor szerepldi, a civil tarsadalom és a média)®'’

, amelyet egy figyelemfelhivo kdzos-
ségi média-kampany létrehozasa el6zott meg #Unite4Heritage néven a kulturalis tisztogatas
és a kulturalis 6rokség elpusztitasanak propagandaja ellen.’?° Az ISIL és mas szélsdséges
csoportok barbar tdmadasainak, valamint a kulturalis 6rokségi helyszinek a hadban all6 felek
altal katonai miiveletekben val6 felhasznéldsanak elitélésével a Vilagorokség Bizottsag elfo-
gadta Bonni Nyilatkozatat is, amely ajanléast fogalmaz meg az ENSZ BT fel¢ az 6rokségvéde-

lem békefenntartd missziok mandatumaba valo belefoglalasara.®?!

Az UNESCO 2018-ban inditotta el a kordbban emlitett ,,Revive the spirit of Mosul” elne-
vezésll zaszloshajo-projektjét, amely az iraki varos orokségének rehabilitalasa mellett célul
tlizte ki a helyi lakossdg megerdsitését is az oktatas és kultira eszkozeivel. A varos épitett
Orokségének ujjaépitése hozzajarul a tarsadalmi megbékéléshez, mig az oktatds fejlesztésén
keresztiil lehetdség nyilik a konfliktus egyéni és kozosségi szinten valo feldolgozéasanak eld-
segitésére.®?> A program f6 donorjai — az Egyesiilt Arab Emiratusok, az Eurdpai Unio, Né-
metorszag ¢s Japan — eddig tobb mint 100 milli6 USD adoménnyal jarultak hozza a projekt

sikerességéhez.5%

617 UNESCO: 2020 Heritage Emergency Fund. Annual Progress Report. Paris, UNESCO, 2021.
https://en.unesco.org/sites/default/files/en_hef annual report 2020_0.pdf (Letoltve: 2022.04.04.)

618 UNESCO: Protecting Culture in Emergencies. 2019.
https://en.unesco.org/sites/default/files/2019 clt emergencies_brochure en.pdf (Letdltve: 2022.04.04.)

619 UNESCO: Launch of Global Coalition "Unite for Heritage" in Bonn. 29 June 2015.
https://en.unesco.org/mews/launch-global-coalition-unite-heritage-bonn (Letdltve: 2019.11.16.)

620 UNESCO: #Unite4Heritage campaign launched by UNESCO Director-General in Baghdad. 28 March 2015.
http://whe.unesco.org/en/news/1254 (Letdltve: 2019.11.16.)

621 The Bonn Declaration on World Heritage, 30 April 2015.

622 Isakhan, Benjamin — Meskell, Lynn: UNESCO’s project to ‘Revive the Spirit of Mosul’: Traqi and Syrian
opinion on heritage reconstruction after the Islamic State. International Journal of Heritage Studies, 25. (2019)
1. 1-16.

623 UNESCO: Revive the Spirit of Mosul [évszam nélkiil] i. m.
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4.4.2. EGY UJ PLATFORM: SZOVETSEG A KULTURALIS OROKSEG VEDELMEERT
KONFLIKTUSOS TERULETEKEN (ALIPH)

A kulturdlis javak fegyveres konfliktusokban valéo nemzetkozi védelmének eldsegitésében
valo aktiv szerepvallalast kiilonb6zé korméanykozi platformokon Olaszorszag, Franciaor-

624 illetve az arab vildgban az EAE kulturalis diplomdciai tevékenységében is megfigyel-

szag,
hetjiik az utobbi évtizedben a ,,puha” hatalomgyakorlds elemeként. 2016. decemberben Fran-
ciaorszag az EAE-kel k6zdsen nemzetkdzi konferenciat rendezett Abu-Dzabiban a veszélyez-
tetett kulturalis 6rokség védelmérdl tobb mint 40 allam, nemzetkdzi szervezet és maganin-
tézmény részvételével. A konferencia jelent0ségét az adta, hogy egy nyilatkozat keriilt elfo-
gadasra, amelyben a résztvevok tobbek kozott elkotelezték magukat egy nemzetkozi pénziigyi
alap felallitasa mellett a kulturalis 6rokség védelmére kifejezetten konfliktusovezetekben. Ezt
igen gyorsan sikeriilt a gyakorlatba is implementalni, 2017 marciusadban Genfben keriilt felal-

litasra az ALIPH korméanykdzi szovetség. Az ALIPH jogilag nemzetkozi szervezetnek mind-

stil, de allamok mellett maganszereplok és szakértok is a tagjai.

Franciaorszag, az EAE, Szaud-Arabia, Kuvait, Marokko, Luxemburg ¢és Kina nyujtott
mindeddig anyagi tamogatést allami szereploként az Szdvetség keretein beliil, amelybdl az
ALIPH a megeldzési, kockazatcsokkentési és siirgdsségi intézkedések érdekében tdmogat
projekteket.®? Ot éves fennallasa alatt eddig 28 orszdg teriiletén 125 projekthez minddsszesen
45,4 milli6 dollarral jarult hozza vilagszerte.®?® A Szdvetség altal partfogolt projektként valo-
sul meg példaul az ISIL altal jelentésen megrongalt Moszuli Kulturalis Miizeum épiiletének,
valamint a sériilt miitargyaknak a helyreallitasa is a Louvre, a Smithsonian Intézet, a Mliem-
1€ki Vilagalap (World Monuments Fund — WMF), az iraki 6rokségi helyszineket kezeld szer-

t627

vezet®?” és a muzeum egyiittmiikddésében.

4.5. NEMZETKOZI NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK SZEREPE

Habar e fejezet alapvetden a nemzetk6zi kormanykozi szervezetek, illetve az altaluk feldl-
litott békemtiveletek tevékenységére fokuszal, fontos kitérni a kulturalis javak konfliktusove-

zetekben valo védelmét nagyban meghatarozo és tdimogatd, nemzetkdzi haldzattal rendelkezo

624 Franciaorszag és Olaszorszag szerepérdl a kulturalis 6rokség konfliktusdvezetekben vald védelme kérdésének
nemzetk6zi szinti biztonsagiasitasaban bovebben lasd: Puskas (2019) i. m. 96-100.

625 ALIPH Foundation. https://www.aliph-foundation.org/en/ (Letdltve: 2022.03.20.)

626 ALIPH Foundation Projects. https://www.aliph-foundation.org/en/projects (Letdltve: 2022.03.20.)

627 State Board of Antiquities and Heritage of Iraq (SBAH)

628 ALIPH: Rehabilitation of the Mosul Museum. https:/www.aliph-foundation.org/en/projects/the-mosul-
museum (Letoltve: 2022.03.20.)
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egyes nem kormdnyzati szervezetek szerepére is. Ezek — ahogy azt latni fogjuk — irdnymutata-
saikkal, valamint a terepen akar a megeldzésben, akar a karenyhitésben, akar az 0jjaépitésben
nyujtott szakértdi tdmogatasukkal jelentdsen hozzajarulnak az eldbbiek tevékenységének sike-
rességéhez. A civil szereplokkel vald egyiittmiikddésben tovabba fontos szerep jut a helyi
civil szervezeteknek is, amelyek akir egyes beavatkozisok, projektek megvaldsitisaban,®%

630

akar miiveleti kdrnyezetben az erdk helyi lakossag altali elfogadtatasdban,’” akar relevans és

aktudlis informaciokhoz vald hozzaférésben (példaul az illegalis kereskedelmet illetden)®!,
akar a tudatossagndvelés terén a helyi lakossag korében®* is komoly segitséget jelentenek a
nemzetk6zi szervezetek szamara. A disszertacid terjedelmi korlatai ugyanakkor nem teszik

lehetdvé, hogy ezekre részletesebben is kitérjek.

Jelen alfejezet a kérddiv valaszai alapjan, a /4. szamu abran bemutatott kapcsolati halo
mentén mutatja be az ott azonositott harom nemzetkozi (nemzeti szervezetek haldzataval ren-
delkezd) nem kormanyzati szervezetet — a Nemzetkozi Kék Pajzsot (BSI), a Muizeumok Nem-
zetkozi Tandacsat (International Council of Museums — ICOM), valamint a Miiemlékek ¢és
Helyszinek Nemzetkozi Bizottsagat (International Council on Monuments and Sites — ICO-

MOS) — ¢és az egyes szervezetek biztonsagpolitikai szempontbol is relevans tevékenységeit.

Mindhérom szervezet mdra tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezik a kulturalis javak —
legyen sz6 épitett, targyi vagy szellemi 6rokségrdl — fegyveres konfliktusok soran vagy illegé-
lis kereskedelem kapcsan vald védelme terén is tobbek kozott. Szakértelmiik révén a fentiek-
ben ismertetett kormanykozi szervezetek kulcsfontossagu partnereiként vannak jelen, munka-

juk soran a tagallamokban miitk6dé nemzeti bizottsagokbdl allo halozatukra tdmaszkodnak.

629 Az EU korabban emlitett, 2021-ben elfogadott tanacsi kovetkeztetései és kapcsolodd koncepcidja hangsi-
lyozza a helyi felelosség- és szerepvallalas fontossagat a konfliktusokat vagy valsagokat kovetd, a kulturalis
orokség védelmére iranyuld minden eréfeszités végrehajtasa soran. Egyrészt, mivel azok a turizmuson keresztiil
hozzajarul a munkahelyteremtéshez, masrészt pedig a helyi halozatok kialakitasa szerepet kap a dezinformacio
elleni ellendlloképesség novelésében. Ennek érdekében az EU rendszeres parbeszédet szorgalmaz a kiilonb6zo
civil szervezetekkel, beleértve a vallasi alapu szervezeteket is. Forras: 9962/21. Concept on Cultural heritage in
conflicts and crises (2021) i. m.

630 K érdoivre adott valasz alapjan.

631 Berends (2020) 1. m. 59.

632 p¢1daul az EBESZ boszniai misszi6ja szoros egyiittmiikddésben all a Centre for the Fight against Trafficking
in Art (miitargycsempészet elleni harccal foglalkozd kozpont) elnevezésii szervezetekkel, melynek keretében
tobbek kozott rendészeti szerveknek szerveznek tovabbképzéseket, illetve kapcsolodo anyagok Osszeallitasaban
¢s terjesztésében segiti a nemzetkdzi szervezetet a hagyomanyos és kozosségi médian keresztiil példaul. Lasd
példaul: OSCE Polis: Brochure on the protection of cultural property (in Bosnia and Herzegovina). 21 April
2021. https://polis.osce.org/brochure-protection-cultural-property-bosnia-and-herzegovina (Letoltve:
2021.07.23.); vagy OSCE: Smuggling and illegal trade in art and cultural property focus of OSCE-supported
training course in Bosnia and Herzegovina. 29 July 2019. https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-
herzegovina/426794 (Letoltve: 2021.07.23.)
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Gyakran a Voroskereszt kulturdlis megfeleldjének aposztrofalt Kék Pajzs Nemzetkozi Bi-
zottsdg (International Committee of the Blue Shield — ICBS) 1996-ban — a délszlav habora
tapasztalataibol okulva — négy, a kozgyljteményi és miiemlékvédelmi teriileten tevékenykedd
nem korményzati szervezet (ICOM, ICOMOS, Nemzetkozi Levéltari Tanéacs [International
Council on Archives — ICA], Konyvtari Egyesiiletek ¢s Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége
[International Federation of Library Associations and Institutions — IFLA]) altal keriilt felalli-
tasra az 1999-ben elfogadott II. Jegyzokonyv elokészitd folyamatanak részeként. 2005-ben a
négy alapitd szervezethez az Audiovizualis Archivumok Egyesiiletének Koordinacios Tandcsa
(Co-ordinating Council of Audiovisual Archives Associations — CCAAA) is csatlakozott, de e

szervezet végiil 2012-ben kilépett.5*?

Az ICBS kapacitasa hidnyaban a 2000-t6l sorra felallé nemzeti szinti bizottsagok koordi-
naldsara egy masik szervezetet — a Kék Pajzs Nemzeti Bizottsagok Egyesiiletét (Association of
National Committees of the Blue Shield — ANCBS) — hoztak 1étre 2008-ban. A két szervezet
végiil 2016-ban egyesiilt, Nemzetkozi Kék Pajzs (Blue Shield International — BSI) néven, ma-

gaba olvasztva a két jogeldd feladatkoreit.

Fo szerve a Kék Pajzs Nemzetkozi Testiilet, amely egy valasztott elnokbdl, négy valasztott
tagbol, valamint az alapit6 szervezetek képvisel6ibdl all. Emellett a részt vevd allamok szint-
jén nemzeti bizottsdgok mitkddnek. Jelenleg Osszesen 30 nemzeti bizottsdg miikodik vilag-
szerte, emellett tovabbi 6 bizottsag felallitdsa folyamatban van (az eurdpai bizottsagok tekin-

tetében lasd /6. szamu abra). Magyarorszag nem rendelkezik nemzeti bizottsaggal.

633 Blue Shield International: History. https://theblueshield.org/about-us/history/ (Letdltve: 2022.04.21.)
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16. abra: Europaban miikédo vagy megszervezés alatt levo Kék Pajzs nemzeti bizottsagok (sajdt szerk.

M Rendelkezik Kék Pajzs Nemzeti Bizottsdggal
B Kék Pajzs Nemzeti Bizottsag felallitasa folyamatban

634

A BSI, valamint nemzeti bizottsagainak tevékenysége hat teriiletre fokuszal a fegyveres

konfliktusok, valamint az ember okozta/természeti katasztrofak soran a természeti és kultura-

lis, targyi és szellemi 6rokség védelme érdekében, az alabbiak szerint:

1.
2.

proaktiv védelem ¢és kockazati felkésziiltség;

katasztrofaelharitas;

stabilizacio; katasztréfa utani helyredllitds és hossza tavu/folyamatos tdmogatd tevé-
kenységek;

jogi megfelelés (kiilondsen az 1954-es Egyezmény ¢és kiegészitd jegyzokonyvei),
iranyelvek és azok végrehajtasanak tamogatasa;

kapacitasépitési tevékenységek, oktatas és képzés (6rokségvédelmi szakemberek, fegy-
veres erdk, a katasztréfaelharitdsban vagy az illegélis kereskedelem megakadéalyozasa-
ban részt vevo egyeb szereplok szdmara);

BSI-tagok koordinéacioja, valamint a partnerszervezetekkel és a tagokkal valo egyiitt-

mikodés. o

634 Blue Shield International: National Committees around the Globe. https:/theblueshield.org/what-we-
do/national-committees-around-the-globe/ (Letdltve: 2022.04.23.)

65 Blue Shield International: Blue Shield International Board Activities. https://theblueshield.org/what-we-
do/internation-board-activities/ (Let6ltve: 2022.04.23.)
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Tevékenységét annak specidlis, teriileteken ativeld jellegébdl adéddan az orokségvédelmi,
a humanitarius és az ,,egyenruhas” (katonai, rendészeti, vamiigyi) szektor haromszogén beliil,

mind a hdrom szektorral szoros egyiittmiikddésben latja el 5%

Az ICBS, valamint jogutodja szakértelmével hamar megkeriilhetetlenné valt az 1954. évi
Hagai Egyezmény éltal szabalyozott teriilet, valamint az egyezmény végrehajtasa vonatkoza-
saban. A Hagai Egyezmény 1999-ben elfogadott I1. Jegyzdkonyve az ICBS-t és alapitd szer-
vezeteit a jegyzOokonyv altal felallitott és annak f6 dontéshozatali féorumaként mikodo Kultu-
ralis Javak Fegyveres Konfliktusokban valo Védelméért felelos Bizottsag egyik tanacsado
szakmai szervezeteként nevezi meg, ennek keretében tobbek kozott kiemelt védelem ala ve-
end6 kulturdlis javakra tehet javaslatot, valamint részt vehet tanadcsadoként a Bizottsag iilése-
in.637
Emellett a kordbban vizsgalt eurdpai szervezetek is mind rendszeres egylittmikodésben
allnak a BSI-vel ez iranyu tevékenységeik soran.®*® A NATO SHAPE és a BSI 2020 juniusa-
ban egy szandéknyilatkozatot irt ala a kulturdlis javak védelme teriiletén valo egyiittmiikddés
erdsitése — tobbek kozott informacidcsere €s képzések biztositdsa — céljabol, ezzel intézmé-
nyesitve a két szervezet egyiittmiikodését.®>° Habar a szervezet — ahogy korabban emlitettem
— mar ezel6tt is rendszeresen részt vett a NATO miiveleti gyakorlataiban, sot a libiai 1égicsa-
pasoknal alkalmazott, korabban emlitett , tiltott célpontok listaja” az USA Kék Pajzs Bizott-
saganak a kezdeményezésére és kidolgozasaval jott 1étre. Az EBESZ szamara pedig az illega-

lis kereskedelemmel kapcsolatos képzések szervezésében vett részt tobb alkalommal.®*

A Libanonban tevékenykedd UNIFIL-misszioval valo, 2013-ig visszanyl6 egylittmiikdés
2020-ban a bejrati robbanasok kovetkeztében kapott 1) lendiiletet. Ekkor a katasztrofa utani
helyreallitdsban nytjtott szakértéi tamogatast a BSI a misszid, valamint a libanoni haderd
szamara. Ezt kdvetOen aztan egy szandéknyilatkozat is alairasra kertilt a BSI és az UNIFIL

kozott.04!

636 Konferencia-eldadds:  Peter ~ Stone: The Blue Shield. NSK  Zagreb, March 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=kwC11s7-VLw (Letoltve: 2022.04.23.)

637 2006. évi XXIX. térvény i. m., 27. Cikk

638 Kérddivre beérkezett vélasz alapjan.

639 NATO & BSI sign Letter of Intent for CPP. Blue Shield International. https:/theblueshield.org/nato-and-
blue-shield-sign-letter-of-intent-for-cpp/ (Letoltve: 2021.08.01.)

640 Blue Shield International: BSI Supports OSCE/MPSOTC CPP Course 2021. 22 September 2021.
https://theblueshield.org/bsi-supports-osce-mpsotc-cpp-course-2021/ (Letoltve: 2022.04.23.)

64 UNIFIL: UNIFIL  concludes  heritage  protection in  Beirut. 30  October  2020.
https://unifil.unmissions.org/unifil-concludes-heritage-protection-mission-beirut (Letdltve: 2022.04.23.)
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A BSI egyik alapité szervezeteként elobb emlitett Muzeumok Nemzetkozi Tandcsa (Inter-
national Council of Museums — a tovabbiakban: ICOM) 1946-ban keriilt felallitasra, szakmai
¢s etikai standardokat hatarozva meg a muzeumok miikodéséhez. A mizeumi szféraban vég-
zett sz¢éles kort tevékenysége keretében a muzeumi gytijtemények fegyveres konfliktus vagy
katasztrofa esetén torténd védelme, illetve a kulturalis javak illegélis kereskedelme elleni harc
tdmogatasaban is fontos szerepet vallal. A szervezet a 2016-2022-es iddszakra megfogalma-
zott stratégiai célkitlizései kozott is helyet kap az ICOM nemzetkozi szerepének erdsitése,
amelynek keretében a kulturalis javak terrorizmus €s mas, ideologia altal vezérelt tamadasok

ellen valo védelmének minden korabbinal nagyobb jelentdséget tulajdonit.®*?

A szervezet a kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni harc terén tobbek kozott szoros
egyiittmikodésben all a WCO-val, UNODC-val ¢és az INTERPOL-lal, a vizsgalt eurdpai

nemzetkdzi szervezetek koziil pedig az EU-val és az EBESZ-szel.

2000 ota az illegalis kereskedelem elleni kiizdelemben a szervezet egyik legfontosabb esz-
koze a ,,Voros Listak” | ,,Vészhelyzeti Véros Listak™ kibocsatasa, amelyekbdl eddig 15 keriilt
publikalasra kiilonb6z0, fegyveres erdszak altal sujtott vagy az illegalis kereskedelemmel mas
okbol kiemelten érintett orszagokrol. Ezek a listak figyelemfelhivo eszkozként mutatjak be
azokat a mitargy-kategoriakat, amelyek a legkitettebbek az adott orszagbol kiindul6 illegalis
mitargy-kereskedelemnek. E listdk bar elsésorban a biiniild6z6 szervek munkajat hivatottak

segiteni, digitdlisan mindenki szaméra elérhetdek.**

Az illegélis kereskedelem, s ezéltal az 1970-es UNESCO-Egyezmény implementélasa te-
rén a masik fontos eszkdze a 2013-ban az Eurdpai Bizottsag Beliigyi Féigazgatosdganak
anyagi timogatasaval 1étrejott ,, Kulturalis javak tiltott kereskedelmének nemzetkozi megfigye-
l6kozpontja”, amely a témaban létezd legjelentdsebb informacios adatbankként mitkodik a

nemzetkdzi informdacidcsere és egyiittmiikddés eldsegitése érdekében.®*

A szervezet emellett tamogatast nyijt mizeumok szdmadra természeti, illetve ember okozta
katasztrotak, fegyveres konfliktusok kapcsan a gylijteményi védelem biztositasara valo felké-
sziilés ¢és kezelés kapcsan. E tevékenységek koordinacidja érdekében a szervezeten beliil
2004-ben létrejott (eredetileg Katasztrofavédelmi Munkacsoport néven, majd késobb atke-

resztelt) Katasztrofa-kockazatmenedzsment Bizottsag (Disaster Risk Management Committee

642 ICOM: Strategic Plan 2016-2022. https://icom.museum/wp-
content/uploads/2018/06/ICOM_STRATEGIC PLAN 2016-2022_ ENG.pdf (Letdltve: 2022.04.23.)

643 JCOM: Red Lists. https://icom.museum/en/our-actions/heritage-protection/red-lists/ (Letdltve: 2022.04.23.)
644 ICOM: International Observatory on Illicit Traffic in Cultural Goods. https:/www.obs-
traffic. museum/observatory (Letdltve: 2022.04.23.)
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— ICOM-DRMC), amelynek feladatai koz¢ tartozik a gyors karfelmérés, reagalasi mechaniz-
musok kidolgozésa, javaslatok megfogalmazasa, tudatossagndvelés és nemzetkozi informa-
ciocsere a kulturalis 6rokség veszélyhelyzetben torténd védelme érdekében. A bizottsag az
érintett intézmény felkérésére léphet fel, amennyiben a felmeriilt veszélyhelyzet tallépi a
nemzeti kapacitas kereteit. %> Emellett mizeumi figyeldlistakat is készit (példaul Libia, Jemen

és Sziria esetében is késziilt ilyen 2011-ben).54

Végiil, de nem utolsosorban az ICOM a kulturalis 6rokséget ért tamadasok, illetve az ille-
galis kereskedelem novekvo mértéke kapcsan allasfoglalasokat, nyilatkozatokat adott ki tobb
esetben a szervezet altal képviselt értékek és elvek mentén a figyelemfelhivéas és a mobilizacid
elésegitése érdekében.®” Emellett globalis szintii kapcsolatrendszerére tdmaszkodva, valamint
irAnymutatasain, ajanlasain keresztiil®*® szakmai és fizikai timogatast is képes nyujtani a tag-

allamok részére.

A szintén a BSI alapit6 szervezetei kozott szerepld Miiemlékek és Helyszinek Nemzetkozi
Bizottsaga (International Council on Monuments and Sites — a tovabbiakban: ICOMOS)
1965-ban kezdte meg mukodését az 1964-ben aldirt Velencei Charta hatasara, a kulturalis
Oorokség védelmének, megorzésének eldsegitése érdekében. Az UNESCO Vilagorokség Bi-
zottsaganak tanacsado szerve kulturalis vildgorokségi helyszinek vonatkozdséban. A szervezet
keretein beliil 1999-ben dontdttek a Heritage@Risk-program elinditasardl, amelynek célja a
fenyegetett 6rokségi helyszinek azonositasa, a védelmiiket illetd javaslatok megfogalmazasa,
amelyeket évente/kétévente megjelend jelentéseikben tesznek kozzé.%4° Az ICOMOS az utdb-
bi években tobb fegyveres konfliktus eszkaldlodasa kapcesan is felszolitotta a hadban allo fele-
ket a konfliktus altal stjtott teriileteken talalhatoé kulturdlis 6rokség védelmére, valamint a

vonatkozd nemzetkdzi jog betartasara.®>°

645 ICOM: Emergency Preparedness and Response. https://icom.museum/en/our-actions/heritage-
protection/emergency-preparedness-and-response/ (Letoltve: 2022.04.23.)

646 JCOM: Activity Report 2011. https://icom.museum/wp-content/uploads/2018/07/Activity-Report-2011.pdf
(Letoltve: 2022.04.23.)

647 Lasd példaul: ICOM: Statement concerning the Russian invasion into Ukraine. 24 February 2022.
https://icom.museum/en/news/statement-russia-invasion-into-ukraine/ (Letoltve: 2022.04.26.)

648 Az ICOM altal 2004-ben kiadott Etikai Koédex magéaban foglalja példaul a fegyveres konfliktusok és termé-
szeti vagy ember altal okozott katasztrofak elleni védelemmel kapcsolatos iranyelvek kialakitasanak sziikséges-
ségét a gylijtemények altal. Forras: ICOM: Muzeumok Etikai Kddexe 2004. (ford. Deme Péter), Miizeumi Koz-
lemények, (2005) 2., melléklet

649 JCOMOS: Heritage@Risk Reports. https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/heritage-at-
risk-reports (Letdltve: 2022.04.23.)

630 Lasd példaul: ICOMOS, ICA, IFLA & ICOM: Statement on Nagorno Karabakh. ICOMOS, 20 November
2020. https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Secretariat/2020/ICOMOS-IFLA-ICA-
ICOM_ StatementNagornoKarabakh 20201120.pdf ; vagy: ICOMOS: Statement on the situation in Tigray (Ethi-
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4.6. A KULTURALIS JAVAK VEDELME BEKEMUVELETEKBE VALO
INTEGRACIOJA

A békemiiveletek intézményi hatterét, osszetételét, feladatkorét és mozgasterét vizsgalva
szoros parhuzamot figyelhetiink meg a posztbipolaris vilagrendben végbement hatalmi atren-
dezddéssel, a valtozo biztonsagi kornyezettel és uj fenyegetésekkel is, amelyek hatast gyako-
roltak a nemzetk6zi kozosség szerepvallaldsanak cél- és eszkdzrendszerére a nemzetkdzi béke
¢s biztonsag fenntartasa érdekében. Az ,,uj habortk™, a torékeny allamisadg problémaja, a
nemzetkdzi terrorizmus vagy a transznaciondlis szervezett blindzés novekvo mértéke kovet-
keztében a békemiiveletekben szolgald személyzetnek kiilonbozo jellegli tevékenységekben
kell helytallniuk egymassal parhuzamosan, a harcoktdl kezdve a helyi katonai erdk kiképzé-
sén keresztiil, a humanitarius segitségnyujtason, a habort utdni jjaépitésen at, a nemzetépi-

tésben valo részvételig.*>!

A békemiiveletek miikddésében fokozatos fejlédés figyelhetd meg 1948 6ta.®>? A kilenc-
venes évektdl tapasztalhatd, hogy egyre inkabb a fenntarthat6 és stabil béke megteremtése lett
a missziok célja. Egyrészt a korabbi nagyhatalmi szembenallas megsziinése 0j tavlatokat nyi-
tott a nemzetkozi egylittmiikodés terén — ez egyuttal az ENSZ BT mukodésében is egy sokkal
kompromisszumkészebb 1égkort alakitott ki.®® Masrészt, az 0j biztonsagi kdrnyezetben Os--
szetettebb, allamhatarokon ativeld problémakkal kell szembenézni, amelyek a katonai dimen-
zion kivil politikai, gazdasagi, tarsadalmi és szocialis tényezdket is magukban foglalnak,
emiatt komplexebb valaszokat igényelnek a nemzetkozi kozosség részérél.®>* Harmadrészt, az
allami szint alatti konfliktusok esetében gyakorta megjelend gyenge allamisag atalakitotta a

harmadik fél altali beavatkozas szerepét.t>

Tovéabbd, a globalizacio altal eldidézett valtozasok (példaul a demokratizacid felgyorsula-

r 99

sa, emberi jogok terjesztése, illetve a ,,CNN-hatds” altal a politikai szereplok kényszertisége,

opia). 5 March 2021. ICOMOS,
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Secretariat/202 1/Statements/ICOMOS_StatementTigray EN_fi
nal20210304.pdf (Letoltve: 2022.04.23.)

851 Caforio (2018) i. m. 497-522.

652 Az ENSZ elsd békefenntartd misszidjanak, az UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization —
ENSZ Kozel-keleti Fegyversziineti Feliigyeld Szervezete) felallitasarol ez évben dontdtt a szervezet, az arab-
izraeli habort kapcsan valo mediacio, valamint a fegyversziinet monitorozasa érdekében. Forras: UNTSO: Man-
date. https://untso.unmissions.org/mandate (Letoltve: 2022.03.28.)

653 Bellamy, Alex J. — Williams, Paul D. — Griffin, Stuart: Understanding Peacekeeping. Second Edition. Malden
MA, USA, Polity Press, 2010. 93-120.

654 Gazdag — Remek (2018) i. m. 73.

655 Miall, Hugh — Ramsbotham, Oliver — Woodhouse, Tom: Contemporary Conflict Resolution. 2nd edition.
Cambridge, Polity Press, 2005. 3-34.
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hogy allast foglaljanak a nemzetkdzi médian keresztiil a koztudatba keriilt torténésekben)
eredményeképpen a békemiiveletek alkalmazéasa politikailag kivanatossd valt a Nyugat altal
hirdetett értékek védelme érdekében. Végiil pedig, a hideghdbori megsziinését kdvetden fel-

szabaduld katonai kapacitds szamara a valsagkezelés 0j alkalmazasi lehetdséget jelentett.>

A békemiiveletek fejlddésének trendjeit kdvetve 6t generacio®’ kiilonithetd el, egyrészt a
miiveletek civil dimenzidja keretében végrehajtott feladatok, a katonai dimenzid keretében
alkalmazott erd nagysaga, illetve az ENSZ és mas szereplok kozotti feladat- és munkameg-
osztas mikéntje alapjan.®>® Mig kezdetekben — a hideghabort 4ltal meghatarozott elsd genera-
ciés miiveletek keretében — alapvetden reaktiv (a konfliktusok befagyasztisat, a fegyveres
Osszetlizések felszamolasat célzo), 1989-tdl fogva egyre inkabb proaktiv (a konfliktusok ki-
valto okait kezelni kivano és a végkimenetre is hatast gyakorlo) szerepet vallal az ENSZ (il-
letve mas nemzetkodzi biztonsagi szervezetek), akar fegyveres erdszakot is alkalmazva a nem-

zetkdzi béke és biztonsag védelme érdekében.5>

A masodik generacios miiveletektdl kezdve kiterjedtebb mandatummal ruhaztak fel a mis--
szidkat, azok mind idében (az alloméany miveleti teriileten vald bevetésére mar az aktivan
zajlo fegyveres konfliktus iddszakaban sor keriilt), mind feladatkoriikben (civil feladatokat is
ellattak) bdviilésen mentek at. E tobbdimenzios miiveletek mar sokkal aktivabb szerepet val-
laltak a konfliktusbol valo kilabalasban, a politikai 4&tmenet tamogatasiban.®®® Ahogy Butrosz
Butrosz-Gali, az ENSZ 1992 és 1996 kozotti fotitkara 1992-es Békeprogramjaban kiemelte:
egyrészt a globalizacio és a gazdasagi, politikai integracio, masrészt pedig az etnikai, vallasi,
kulturdlis viszalyok olyan j kihivasokat timasztanak, amelyekhez nem elég a katonai megol-
das. A civil lakossag az 11j veszélyek esetében egyre inkabb célpont lett, igy a polgari dimen-
zi6 fontos elemévé valt a békefenntartasnak. Ez magéban foglalja tobbek kozott a valasztasok
megszervezésének, a demokratikus intézményrendszer kialakitasanak eldsegitését, a lakossag

védelmét, illetve a humanitarius segélyek szétosztasat.®¢!

656 Bellamy — Williams — Griffin (2010) i. m. 93-120.

657 A szakirodalomban nincs egyetértés azzal kapcsolatban, hogy négy vagy 6t generaci6 kiilonithetd el, mig a
harmadik generacio korszakhatarat egyes szerzék (lasd példaul Kiss Zoltdn Laszlé 2015-ben megjelent mono-
grafidja) — ahogyan jelen disszertacio is — a kilencvenes évek kozepére teszi, addig mas szerzdk (lasd példaul
Szenes Zoltan késdbbiekben hivatkozott, 2019-ben megjelent tanulmanya) az ezredfordulonal huzzak meg.

68 Kiss Zoltan Laszlo: Valsagreagdld mitveletek alkalmazott térsadalomtudomdnyi aspektusai. Budapest, Zrinyi
Kiado, 2015. 84-141.

6 Uo., 101.

660 Uo., 112-124.

661 A/47/277. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping: report of the Sec-
retary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January
1992.
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Az 1992-1995 kozotti idoszak sikertelenségei (lasd a szomaliai ENSZ-misszi6 [UNO-
SOM] kudarca, ruandai népirtas, srebrenicai mészarlas) hatasara a nemzetkdzi kdzosség ré-
sz¢érdl a korabbi megnovekedett elkotelezOdéshez képest visszalépés tapasztalhaté a kilencve-
nes évek kdzepén. Az évtized vége azonban jra novekvo szerepvallalast hozott a nemzetkdzi
missziok tekintetében: ezzel egyiitt a békemiiveletek szerepe dominanssa valt a konfliktuske-

zelésben, valamint megjelent a humén biztonsag koncepcidja is.®6

A Békeprogramhoz foghatd kovetkezé nagy ENSZ-reformot a 2000-es Brahimi-jelentés
hozta el, amely szamos atfogd javaslatot fogalmazott meg ¢€s tette lehetévé a misszidk szaba-
lyozottabb keretek kozott valéo mitkddését.®®* Emellett egyre hatdrozottabban korvonalazédott
a valsagkezelés polgari dimenzidjanak sziikségessége is, azdta pedig e képességek mind
hangsulyosabb szerephez jutnak mas nemzetkdzi szervezetek miiveleteiben is.°** A masik
fontos mérfoldkd pedig a védelmi felelosség (Responsibility to Protect — R2P) elvének elfo-
gadasa volt 2005-ben. A negyedik generacids miiveletek (2001-2010) soran mar a korabbiak-
nal latvanyosabban kirajzolddott az ENSZ és a kiilonboz6 regiondlis biztonsagi szervezetek
kozti munkamegosztas, illetve nagyobb hangsuly helyezddott a stabilizacidés muveletekre —
ezaltal a szembenalld csoportok kozotti megbékélés eldsegitésében valo aktiv szerepvallalas

mindinkabb elétérbe keriilt. ¢

Az otodik generacios (2010-t6] jellemzd) hibrid jellegli miiveletek keretében az ENSZ
mellett mas (regionalis) szervezettel vald egyiittmiikodés valosul meg, amely utobbiak a beve-
tett erdk jelentds részét is biztositjak.®®® Emellett az emberi jogok védelme a korabbiaknal is
fontosabba valt, akar katonai eré alkalmazasara is sor keriilhet azok védelme érdekében.®®” A
nemzetk6zi biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasai az ENSZ keretében is rendszeres fe-
lillvizsgalatot tesznek sziikségessé a békefenntartas kereteivel kapcsolatban. A 2015-ben meg-
jelent HIPPO-jelentés®® a korabbi terminoldgidban hozott véltozast, innentdl egységesen
ENSZ-békemiiveleteknek nevezik a szervezeten beliil a békefenntartas kiilonb6z6 formait és a

kiilonleges politikai missziokat. A 2017-ben Antoénio Guterres, ENSZ-f6titkar altal meghirde-

662 Kiss (2015) i. m. 124-141.

663 Szenes Zoltan — Apati Zoltan — Drot Laszlo: Jubileumi évfordulok: ENSZ-békefenntartas és a Magyar Hon-
veédség. Honvédségi Szemle, 147. (2019) 1. 13-32.

664 Remek (2020) i. m. 30-37.

665 Kiss (2015) 1. m. 124-141.

66 Molnar Déra: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — kollektiv biztonsag. In: Molnar Anna — Marsai Viktor —
Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 19-44.

667 Kiss (2015) 1. m. 124-141.

668 HIPPO — High-Level Independent Panel on Peace Operations — magas szintli panel az ENSZ békefenntartasi
rendszer feliilvizsgalatara (az ENSZ-fotitkar altal 2014. oktoberben felallitott testiilet)
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tett, majd 2021-ben megujitott és kibdvitett ,,Cselekvés a békefenntartdsért” (Action for Pea-
cekeeping — A4P / A4P+) program pedig napjainkban hatirozza meg az ENSZ-
békemiiveletek prioritasait, tobbek kozott példaul a helyi lakossag €s civil szervezetek bevo-
nasanak fontossagat a mandatum végrehajtasaba, illetve a fenntarthatd béke és a partnerségek

kialakitasa iranti elkotelezodést.

S bar a békemiiveletek altalanos eszkoztarat vizsgalva a hard €s a soft elemek egyarant je-
len vannak, a fent vazolt boviilési folyamattal fokozatosan 1étjogosultsagot nyert témakor —
bizonyos missziok mandatumanak kulturalis javak védelmére valo kiterjesztésének lehetdsége
— hatdrozottan a missziok soft eszkoztarat gazdagithatja, a ,,fejek és szivek megnyerése” érde-
kében. A békemiiveletek mandatuma tekintetében az ilyen irdnya bdvités indokoltsagat és a
nemzetkdzi szinti fejlédési ivet a kovetkezd két alfejezet mutatja be, idézve egyuttal néhany
gyakorlati tapasztalatot is a formalodo, enyhe eufemizmussal kulturalis békefenntartasnak

nevezett jelenség kapcsan.

4.6.1. BEKEMUVELETEK MANDATUMA BOVITESENEK INDOKAI

Gyakori érv a békefenntartok kulturalis dimenzioju szerepvallaldsa mellett, hogy az ilyen
jellegli beavatkozas a konfliktus elhuzodasanak csokkentésében jatszhat fontos szerepet. Egy
posztkonfliktusos szitudcidban a kulturélis javak ellen elkdvetett tdimadasok sulyosbithatjak a
még fennallo politikai, kulturélis fesziiltségeket, s Gjra feléleszthetik az ellenségeskedéseket a

szembenalld felek kozott, ezaltal lassithatjak a megbékélést.®®’

A kulturdlis dimenzid integraldsaval kapcsolatosan példaként idézhetd a NATO Koszovo-
ban tevékenykedé KFOR békefenntarté missziojanak tevékenysége, amely — a szerb ortodox
egyhaz feldl érkezd kérések hatdsara — magaban foglalja a kulturalis 6rokség védelmét,S”
majd a stabilizaciot kovetden e védelmi feladatok folyamatos atadasat a helyi erdknek (a
NATO terminologidjaban ez utdbbi az Ggynevezett ,unfixing process). A gorioci, zocistei,
devici, budisavci és a Szent Arkangyalok monostorok, a gracanicai kolostor, illetve az 1389-
es koszovoi (elsd rigdbmezei) csatdnak emléket allitd €és a szerb nemzeti identitasban fontos

szerepet betolté Gazimestan-emlékmi a 2010-es évek elején a koszovoi rendori erOknek at-

adésra keriiltek®”!, a pe¢i patriarchatus védelme 2013 végén keriilt at a koszovéi erékhoz.5"

9 Auwera (2010) i. m. 3-16.

670 Papaioannou, Maria: The Buddhas of Bamiyan, Timbuktu, Palmyra: What next? CJICL, 20 No-vember 2015.
http://cjicl.org.uk/2015/11/20/the-buddhas-of-bamiyan-timbuktu-palmyra-what-next/ (Letdltve: 2020.03.09.)

671 Quaninech, 1.: Unfixing of Devic Monastery. KFOR Chronicle, June 2012. 14-15.
https://shape.nato.int/resources/site7423/general/chronicle%20archive/2012/chronicle_06.pdf (Letoltve:
2020.03.03.)
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Jelenleg mar csak a decani kolostor all a KFOR védelme alatt (Designated Special Status —
Kiilonleges Védelmi Statusz), ahol a NATO misszidja a koszovoi hatdésagok és az EULEX
mellett van jelen, kérésiikre nyujt a védelemben tamogatast,*”> azonban ennek atadasa is fel-

meriilt mar a koszovoi rendori erdk részére. (7. szamu melléklet)

A gyakorlati megvalosulas ugyanakkor ebben az esetben sem volt mindig hidnytalan: a
szerb erdk kivonulasat kdveté KFOR altali tertiletatvétel koztes idészakaban a Koszovoi Fel-
szabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) fegyveresei bosszihadjaratot
inditottak a szerb €s roman lakossag ellen, nem kimélve a kulturalis, vallasi 1étesitményeket

sem. Ezeket az eseményeket gyakran rojak fel a misszionak.57*

Tovéabba, a délszlav haboru lezaruldsa utan, Koszovoban 2004 marciusaban kitort zavarga-
sok soran alban szélsOségesek a szerb kisebbség ellen irdnyulo atrocitdsai soran az emberi
aldozatok mellett 6sszesen 35 ortodox templomot €s kolostort (amelybdl 18 miiemléki védett-
ség alatt allt) romboltak le és szentségtelenitettek meg, illetve tobb mint 900 hazat semmisitet-
tek meg. A tdmadasokra vélaszul Szerbia tobb varosaban is tiintetéseket szerveztek, s tobb
helyi mecsetet felgyujtottak. A szerbek mellett a timadéasok a roma ¢és az askali kisebbséget is
érintették, az eliildozottek koziil sokan sosem tértek vissza otthonukba.®” A térségben tartdz-
kodd nemzetkozi erdket (a katonai jelenlétet biztosito6 KFOR-t, illetve a renddri erdket nyujto
UNMIK-et [United Nations Mission In Kosovo — Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Misszio-
ja Koszovoban]) ekkor szintén szamos kritika érte, hogy képtelenek voltak idében kozbelépni,
s hathatos védelmet nyujtani a timadasok kereszttiizébe kertilt kisebbségeknek: se kapacitas-
sal, se megfeleld kiképzéssel, se felszereltséggel nem rendelkeztek a hatékony fellépésre.t’¢ A

torténtek a nemzetkozi kozosséget is szerepvallalasanak Ujragondolasara sarkalltak (példaul

672 Farina, Salvatore, Major-General: COM KFOR’s New Year Address. KFOR Chronicle, January 2014. 3.

673 Rosén (2017) i. m. 22.

674 A koszovoi teriilet Szerbia szaméra mindig is kdzponti teriiletnek szdmitott. A 13-16. szdzadban itt volt az
allam kozpontja, s szamos jelentds szerb ortodox kolostor épiilt. A peci patriarchatus vallasi kdzponttd nétte ki
magat, s a szerb ortodox egyhaz feje mind a mai napig egyben a peci patriarka is. A 17-18. szazadi migracios
hulldmok kovetkeztében viszont az albansag fokozatosan tobbségbe keriilt, s iszlamizalodott. Bar a kapcsolat
nem volt konfliktusmentes, a 19. szdzadi nemzettudat megerds6déséig nem volt tapasztalhat6 igazi szembenal-
las. Forras: Hiise Csaba: LMT, mint miiveleti képesség szerepe és jelentdsége A NATO vezette KFOR misszid-
ban. Sereg Szemle, 9. (2011) 2. 58-72.

675 B92: 11 years since "March Pogrom" of Serbs in Kosovo. 17 March 2015.
https://www.b92 .net/eng/news/politics.php?yyyy=2015&mm=03 &dd=17&nav_id=93505 (Letoltve:
2020.04.20.)

676 A Prizren kornyéki, 14. szazadi Szent Arkangyal kolostort német KFOR-katonak védték (a tdmadéasok idején
Osszesen 15 katona tartozkodott a kolostorban), de ahogy az alban tdmegek elkezdték tamadni a kolostort, eva-
kualtak a szerzeteseket majd elhagytak a helyszint, nem kisérelve meg feltartoztatni a tamadokat. A kolostort a
tamadok felgyujtottak. Forras: Human Rights Watch Report, 16. (2004) 6.
https://www.hrw.org/reports/2004/kosovo0704/6.htm (Letdltve: 2020.04.20.)
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hirszerzés fejlesztésének sziikségessége), Osszességében pedig elmondhatd, hogy a békefo-

lyamatban jelentés visszalépést idéztek el ezek az események.®”’

A kulturalis dimenzi6 integralasa békemiiveletek mandatumaéba az adott misszio apoliti-
kussagat, partatlansagat is erdsitheti. Az ilyen jellegi tevékenységek az allam szuverenitdsaba
kevésbé beavatkozd 1épésnek tekinthetdk, tekintettel arra, hogy az egész emberiség kozos
értékeinek védelmét szolgaljak.®’® Emellett a misszio 1étjogosultsaganak helyiekkel valé elfo-
gadtatasat novelheti (,megnyerni a fejeket és a sziveket”),®”” igy a CIMIC-CMI-

tevékenységéneks®

is fontos eleme lehet. Tovabba a nemzetkozi kézvélemeény kedvezé megite-
lését is eldsegitheti, ami napjainkban a konfliktuskezelés sikerének egyik legfontosabb mércé-
je.%8! Ezzel kapcsolatosan negativ példaként hozhato az Iraki Nemzeti Mizeum kifosztasa,
ami az amerikai fegyveres erok bagdadi jelenléte mellett tortént meg. Ez az egyébként is ala-
csony nemzetkdzi tamogatottsagot a koalicios erdk iraki beavatkozéasaval kapcsolatban szinte
a nullaval tette egyenldvé — ebben a média (kiilondsen a CNN) kozvetitéseinek jelentds szere-

pe volt.®2

Itt hangsulyozni kell a sziikséges kulturalis érzékenyités fontossadgat a misszidban szolgald
erok felkészitése soran. Az ENSZ Nyugat-Szaharaban tevékenyked6 MINURSO (UN Missi-
on for the Referendum in Western Sahara — ENSZ Nyugat-Szaharai Népszavazassal foglako-
70 Misszioja) misszidjaban példaul éppen a misszio kotelékében szolgalod katondk karositottak
meg az itt talalhato tdbb mint hatezer éves 6skori barlangrajzokat 2007 folyaman.®®® Az ese-
ménybdl kialakuld botrany a nemzetkdzi szervezetet arra késztette, hogy a kulturalis helyszi-

nek tiszteletben tartasaval kapcsolatos tudatossagnovelés nagyobb szerepet kapjon a kéksisa-

kosok kiképzésében a késSbbiekben.®*

77.SC/8090. In briefing to Security Council, special representative describes March violence in kosovo as ‘most
serious setback’ in last five years, UN Press, 11 May 2004. https://www.un.org/press/en/2004/sc¢8090.doc.htm
(Letoltve: 2020.03.09.)

678 Petrovic, Jadranka: The Cultural Dimension of Peace Operations: Peacekeeping and Cultural Property. In:
Andrew Campbell (szerk.): Global Leadership Initiatives for Conflict Resolution and Peacebuilding, USA, 1GI
Global, 2018. 84-115.

67 Foradori, Paolo: Protecting cultural heritage during armed conflict: the Italian contribution to 'cultural peace-
keeping'. Modern Italy, 22. (2017) 1. 1-17.

680 Civil-Military Cooperation (CIMIC) — Civil-katonai Egyiittmiikddés. Civil Military Interaction (CMI) — Ci-
vil-katonai interakcio.

681 Caforio (2018) i. m. 497-522.

682 Kila, Joris D.: Inactive, Reactive, or Pro-Active?: Cultural Property Crimes in the Context of Contemporary
Armed Conlflicts. Journal of Eastern Mediterranean Archaeology & Heritage Studies, 1. (2013) 4. 319-342.

683 Ghanmi, Lamine: U.N. probes peacekeepers' "vandalism" in W. Sahara. Reuters, 31 January 2008.
https://uk.reuters.com/article/us-sahara-un-vandalism-idUKIT.3188500920080131 (Letoltve: 2020.04.23.)

684 Leloup (2019) i. m. 121-136.
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A konfliktus utani id6szak helyreallitasanak részeként gyakran keriil sor a lerombolt emleé-
kek ujjaéepitésére a megbékélés szimbolumaként, a konfliktus altal sujtott kozosség identitasan
esett sérelmek helyreallitasanak részeként, s nem utolsésorban a turizmus altali gazdasagi
revitalizacid érdekében. E rekonstrukcios folyamatban a békemiiveletek szerepldi szintén fon-

tos szerepet vallalhatnak.

Az 1993 novemberében a horvat csapatok altal a boszniai hdbort soran az etnikailag ve-
gyes Mostar varosanak a ,,nem-horvat” (elsdsorban bosnydk muszlim) lakossagtol valo meg-
tisztitds szandékaval lerombolt, a varos multietnikus voltat szimbolizalo Oreg-hid (Stari
Most)%® njjaépitése nemzetkozi segitséggel, olasz, torok, holland, horvét és francia, valamint
vilagbanki és UNESCO-tdmogatassal valésult meg, az IFOR/SFOR®® részvételével. A hely-
reallitott hid atadasra 2004. julius 23-an kertilt sor, s a hid jjaépitése a horvat-bosnyak meg-
békélés szimbolumava valt. 2005-ben az épitmény Bosznia-Hercegovindban elsdként kertilt

fel az UNESCO Vilagorokség Jegyzékébe. 7

A NATO afganisztani tevékenysége soran a kulturalis javak védelme nem intézményesiilt
a KFOR-hoz hasonldan, ennek ellenére ad hoc moédon szamos kezdeményezésben €s projekt-
ben vettek részt a NATO erdi, képzések biztositasa mellett régészeti targyak tarolasara szolga-
16 ideiglenes létesitmények épitését vallaltak, valamint a Nemzeti Miizeum rekonstrukcidja-

hoz és Ghazni kulturalis 6rokségének védelméhez is hozzajarultak

A kulturalis 6rokség védelmét eldsegitd beavatkozasok egy masik pozitiv hozadéka lehet,
hogy azok hozzajarulhatnak az elvandorlasra kényszeriilt lakossag sziil6foldjiikre vald vissza-
téréshez, akiknek kultarajuk, torténelmiik, identitdsuk szimbolumainak elvesztésével egyiitt a

teriilethez valo kapcsolatuk is bizonytalanna valt.%

685 Kalman, Harold: Destruction, mitigation, and reconciliation of cultural heritage. International Journal of
Heritage Studies, 23. (2017) 6. 538-555.

68 A NATO IFOR (Implementation Foce — Végrehajtd Erdk) elnevezésti misszidja valamivel tobb, mint egy év
utan atadta feladatat 1996 decemberétdl szintén a NATO égisze alatt felalld, s 2004-ig az orszagban tevékenyke-
d6 SFOR (Stabilisation Force — Stabilizacios Erok) misszionak. A Magyar Honvédség mindkét misszidban tevé-
keny szerepet vallalt, errél bdvebben, illetve kifejezetten a mostari hid rekonstrukcidjaban tett magyar szerepval-
lalasrol az 5. fejezetben lesz szo.

87  MTVA: 10 éve adtdk 4t Mostarban a  Neretvan ativeld  0jjaépitett hidat. 2014.
http://web.archive.org/web/20141116211754/http://mtva.hu/hu/sajto-es-fotoarchivum/8563-10-eve-adtak-at-
mostarban-a-neretvan-ativelo-ujjaepitett-hidat (Letoltve: 2020.04.20.)

688 NATO: Cultural Property Protection. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 166114.htm (Letdltve:
2021.07.23.)

689 Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation: Italy’s contribution in relation to the request of the
Office of the High Commissioner for the Human Rights of the United Nations pursuant to the mandate of the SR

in the field of cultural rights. June 2016.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/DestructionHeritage/States/Italy.pdf (Letoltve:
2021.07.23.)

176



Mint ahogy arra kordbban utaltam, gazdasagi szempontbdl nézve a békemiiveletek kultura-
lis dimenzidja azaltal is eldsegiti a helyredllitas és stabilizacio felgyorsitasat, hogy a turizmus
ujboli fellenditésével, munkahelyek teremtésével, az illegalis kereskedelem visszaszoritasaval
jarul hozza a gazdasagi biztonsag erdsitéséhez.®® Ezen keresztiill a korabban politikai-
lag/tarsadalmilag/gazdasagilag kirekesztett csoportok megerdsitésével az ex-kombatansok

leszerelésével, s a tirsadalomba valo visszaintegralasaval is hozzajarulhat a békeépitéshez.®!

4.6.2. A ,,KULTURALIS BEKEFENNTARTAS” FORMALODASA ES A FENNALLO HI-
ANYOSSAGOK

A kulturdlis javak védelmével kapcsolatos feladatoknak a fegyveres erdk keretei kdzé valo
integralasa tekintetében az elsé elokép minden bizonnyal a szovetséges erdk altal 1943-ban
felallitott Miiemlékek, Szépmiivészetek és Archivumok programja. Ennek keretében mivé-
szettorténeti, mizeumi, €pitészeti, régészeti stb. tudassal rendelkezd szakembereket (a koz-
nyelvben ,,Monuments Men”-ként valtak ismertté az azonos cimii hollywoodi film hatasara)
rendeltek egyes katonai alakulatok mellé, akiket tandcsokkal lattak el a kulturalis 6rokséget
ér6 karok minimalizalasa, valamint a nacik altal eltulajdonitott miitargyak visszaszerzése ér-
dekében. Munkajuk eredményeképpen tébb mint 6tmillié miitargyat sikeriilt visszaszolgaltat-
ni a haborut kdvetden. Ezutan hosszl ideig nem tulajdonitottak kiilonosebb jelentOséget a
kérdésnek, egészen a bagdadi Iraki Muzeum 2003-as kifosztasaig, amely Gjragondolasra kész-
tette a nyugati erket a kulturalis 6rokség miiveleti teriileten valod védelme terén.%®? Az igazi

fordulatot a kérdésben azonban a 2010-es évek konfliktusai hoztak el.

Az ENSZ BT 2100 (2013) szamu hatarozatéval éllitotta fel a Maliban tevékenykedd MI-
NUSMA-missziot (az Afrikai Unio altal kordbban létrehozott AFISMA utddjaként), amely
uttord jellegii e tekintetben, hiszen békefenntarté misszid mandatumaban az ENSZ BT elso
alkalommal rogzitette a kulturalis és torténelmi helyszinek tdmadasoktol valdé védelmének

tamogatasat, az UNESCO-val valo egyiittmiikodésben.®® Megjegyzendd, hogy a hatirozat

9 Foradori (2017) i. m. 1-17.

1 Petrovic (2018) i. m. 84-115.

92 Rush, Laurie W.: Blue Shield Protection of Cultural Property: A Perspective from the Field. In: Hufnagel,
Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Palgrave Macmillan, 2019.
607-624.

316. (f): ,, Tamogatds a kultira megbrzésére. A sziikséges és lehetséges mértékben segitse Mali dtmeneti hato-
sagait a Maliban talalhato kulturalis és torténelmi helyszinek tamadasoktol valo védelmében, az UNESCO-val
valo egyiittmiikédésben. ” (sajat ford.) Forras: S/RES/2100 (2013) i. m.
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emellett kitért a miiveletek elévigyazatos végrehajtasara is kulturalis és torténelmi helyszinek

kozelében, éppen a korabban emlitett MINURSO példajabol okulva.5**

A kulturalis javak védelmének keretében a 2013 tavasza oOta aktiv misszido Kulturalis és
Kornyezeti részlegének feladatai kozé tartozott a civil, katonai és rendori személyzet képzése,
az UNESCO és a mali Kulturalis Minisztérium altal kézosen koordinalt, Eszak-Mali teriiletén
lerombolt 6rokségi helyszinek rehabilitaciojanak tdmogatasa, valamint a kulturalis események
ujboli beinditasa az északi régiokban, ezzel is hozzajarulva a szellemi 6rokség tovabborokité-
séhez és a tarsadalmi kohéziohoz.*”> Timbuktuban példaul az Ansar Dine terrorszervezet altal
2012-ben 14 mecset és mauzoleum részleges vagy teljes lerombolasat kdvetd, a helyiek bevo-
nasaval véghez vitt helyreallitas logisztikai timogatasaban vett részt. Emellett tobb un. gyors
hatasu projektet (Quick impact project) is menedzselt a kultura teriiletén a misszid, tobbek
kozott négy kéziratgylijtemény rehabilitaciojat, a Saneye régészeti leldhelyen torténd foszto-
gatasok elleni fellépést, a Djingareyber mecsetben valo szertartdsos mosdasok jboli lehetdvé
tételét, valamint a Songhoi Stars zenekar ujboli miikodésének biztositasat Gao varosaban. E
példak jol mutatjak, hogy az épitett 6rokség rehabilitdlasa mellett a szellemi €s irott 6rokség

megdrzésére iranyuld eréfeszitések is helyet kaptak a misszi6 tevékenységében.t¢

S bar az ENSZ békemiiveletekért felelds szerve csupan egy ujabb, plusz teherként tekintett
e mandatumbdvitésre, a misszid eziranyu feladatellatasa alapvetden sikeresnek bizonyult.
Irina Bokova, az UNESCO akkori féigazgatoja igy nyilatkozott az ujjaépitések elkésziilte
kapcsan tett latogatésa soran: ,,itt van a valaszunk az extrémizmusra — a kultura sikeres integ-

crer

mali jelenlétének 2018-as meghosszabbitasakor azonban e feladatkor kikeriilt a MINUSMA

mandatumabol.6%?

Egyes szerzok ugyanakkor 6va intenek a MINUSMA 1uttordé voltdnak tilhangstlyozasatol,
mivel a korabbiakban emlitett UNMIK, valamint a Libanonban tevékenykedé UNIFIL — bar
kifejezetten a mandatumukban nem rdgzitett, informalis/ ad hoc moédon — is részt vettek a
befogado orszag kulturalis 6rokségének védelmére tett eréfeszitésekben. S bar maga a 2347

(2017) szamu ENSZ BT-hatarozat a MINUSMA sikerének bizonyitékaként tekinthetd, de

4 Leloup (2019) i. m. 121-136.

695 MINUSMA: Cultural heritage. https:/minusma.unmissions.org/en/cultural-heritage (Letdltve: 2020.03.12.)
% Leloup (2019) i. m. 408-430.

97 Sajat ford., UNESCO Press: Director-General praises the people of Timbuktu for the reconstruction of the
city’s mausoleums. 19 July 2015. http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-
view/news/director_general_praises_the people_of timbuktu for the reco/ (Letdltve: 2020.04.03.)

98 S/RES/2423 (2018). Adopted by the Security Council at its 8298th meeting, on 28 June 2018
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ezen hatarozat elfogaddsa ota nem keriilt sor tovabbi békemiivelet vonatkozasaban a kulturalis

javak védelmének manditumban torténd rogzitésére.**

Az ISIL altal 2014-t6l Irak és Sziria teriiletén kulturalis javak ellen elkovetett szandékos és
szisztematikus pusztitasok, rongalasok, fosztogatasok kezelésére sziiletett egyik valasz az
UNESCO 38. Kozgyiilésén 2015 novemberében elfogadott, korabban emlitett, kozéptava
stratégiai célokat felvazold hatirozat’® volt. Ebben a nemzetkdzi szervezet tobbek kozott egy
olyan gyorsreagaldsu nemzetkozi erd felallitasat szorgalmazta, amely feladata kifejezetten a

miiemlékek, illetve régészeti lelohelyek védelme konfliktusovezetekben.

A hatérozat 4. paragrafusara valo hivatkozéassal Olaszorszag és az UNESCO 2016. februar
16-an egyetértési megallapodast kotott egy — gyakran ,kulturdlis kéksisakosok’-nak aposztro-
falt — nemzeti bevetési egység felallitasarol az UNESCO Unite4Heritage elnevezésii globalis
koalicioja keretében.”®! A megallapodas alapjan felallitott gyorsan mozgdsithato bevetési egy-

702 adj a,

ség magjat a Carabinieri erék Kulturalis Orokség Védelméért Felel8s Parancsnoksiga
a Kulturalis Minisztérium alkalmazottjaibol, miivészettorténészekbol, restauratorokbol és ré-
gészekbdl allo civil személyzettel kiegészitve. Az egység barmely tagallam kérésére valsag
vagy természeti katasztrofa esetén mozgosithatdé a megallapodasban rogzitett funkciok ellata-

sara.’0

Az egység elso alkalmazasara belfoldon, a 2016-os foldrengést kovetden keriilt sor, azdta
Mexikoban, Albaniaban, Libanonban és Horvatorszagban is bevetésre keriiltek.”" Egyrészt
természeti katasztrofakat kovetden, masrészt konfliktust megel6zé vagy posztkonfliktusos
helyzetekben, harmadrészt akdr az ENSZ Alapokmany VII. cikkelye szerinti nemzetkozi bé-
kefenntartd erdk keretében is bevetésre keriilhet az egység, mind preventiv, mind operativ

feladatok ellatasara, a kulturalis 6rokség védelme érdekében.”®

9 Leloup (2019) i. m. 121-136.

700 UNESCO Resolution 48. (2015) i. m.

701 FR PUNES AG 8-LEG-A-1225: Memorandum of Understanding between the Government of the Italian
Republic and the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 16th February 2016.

792 Comando Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale — Carabinieri TPC

73FR PUNES AG 8-LEG-A-1225. (2016) i. m.

704 Institutional Communication Service: The Blue Helmets of Culture. Universita della Svizzera italiana, 29
November 2021.
https://www.usi.ch/en/feeds/17464?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=20211222&u
tm_content=UNESCO_Chair_ICT 16 (Letdltve: 2022.01.20.)

705 K onferencia-eléadas: Lorenzo Pella, a Carabinieri erék Kulturalis Orokség Védelméért Felelds Parancsnok-
sdga udinei egységének vezetdje altal tartott eldadas a ,Heritage crimes and emergencies” cimmel 2021. junius
21-25. kozott megrendezett nyari egyetem keretében.
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Bér az olasz szerepvallalas altalanossdgban pozitiv megitélés ald esik, egyes szerzok a he-
lyi lakossag bevonasanak sikerességében latjak a valos eredmény elérésének kulcsat, illetve
felhivjak a figyelmet arra, hogy maga a megallapodas a kulturalis 6rokségvédelemnek csupan
technikai aspektusait foglalja magéaban, kozel sem biztosit olyan robosztus beavatkozasra le-
hetdséget, mint amit a ,,kulturalis békefenntartds” sejtetne, példaul fegyveres 0sszecsapasokba

valo kozvetlen beavatkozast nem tesz lehetévé.”%°

Olaszorszag 6nmaganak kulturalis szuperhatalomként vald poziciondladsa a nemzetkdzi po-
rondon nem Ujdonsag. A kulturalis diplomacia hagyomanyosan fontos szerepet jatszik az or-
szag kiilpolitikai prioritisai kozott és fontos gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkezik”"’ az
1969-ben felallitott Carabinieri-er6kon keresztiil a kulturalis 6rokség blincselekményektdl
valo védelme terén. Ez az értékalapu kiilpolitika — amelyet a nemzetkozi szakirodalom a
»Szegmens-,, vagy ,.kommunikacios rés-diplomacia” megnevezéssel illet — fontos példaja a
soft power-eszkozokkel valdo nemzetkozi befolyasndvelésnek, amely annak érdekében torté-
nik, hogy egy adott teriileten erején feliili szereplévé valhasson egy allam a globalis szinté-

ren.’8

A kulturalis javak konfliktusos kornyezetben vald védelmének a nemzetkozi béke- és biz-
tonsag napirendjébe vald beemelése és egy koherens stratégia felépitése érdekében ezen a
teriileten Olaszorszag globalisan is vezetd szerepet vallalt a kiillonbdz6 multilateralis intézmé-
nyi keretek kozott, kiilondsen a ,kulturalis békefenntartds” szorgalmazisa terén.”” Ebben
példaul lehetdséget biztositott ENSZ BT-ben val6 tagsaga 2017-2018 kozott, ahol programja-
ban is szerepelt a kulturalis 6rokség védelmét és az illegalis kereskedelem visszaszoritasat
célz6 intézkedéseknek a békefenntartd miiveletek mandadtumaba torténd felvételének elémoz-

ditasa.”!?

Erdemes tovabba megemliteni, hogy Olaszorszag, Jordania, az UNESCO, az UNODC és
az INTERPOL 2015 szeptemberében egy magas szinti partnerséget hozott l1étre ,,Protecting

7% D’ Amico Soggetti, Gabriele: Blue Helmets for Culture: Involving Communities in the Protection of Their
Heritage. In: Lagrange, Evelyne — Oeter, Stefan — Uerpmann-Wittzack, Robert (szerk.): Cultural Heritage and
International Law: Objects, Means and Ends of International Protection. Cham, Springer International Publis-
hing, 2018. 163-173.

97 Foradori (2017) i. m. 1-17.

798 Angol terminolégiaban: niche diplomacy.

79 Foradori, Paolo — Giusti, Serena — Lamonica, Alessandro Giovanni: Reshaping Cultural Heritage Protection
Policies at a Time of Securitisation: France, Italy and the United Kingdom. The International Spectator, 50.
(2018) 3. 86-101.

710 Italy on the UN Security Council. Building Peace for Tomorrow. January 2017.
https://www.esteri.it/mae/resource/doc/2017/01/italyontheunsecuritycouncil-compressed.pdf (Letoltve:
2020.01.27.)
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Cultural Heritage — An Imperative for Humanity” (Kulturalis 6rokség védelme — kotelesség
az emberiség szamara) néven, hogy a mar 1étez6 jogi mechanizmusok magasabb szintli imp-
lementalasara 6sztondzzon mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten, s erdteljesebb, koordinal-
tabb fellépést segitsen eld a kulturalis javakat érintd fenyegetések ellen. A kezdeményezés
keretében megfogalmazott javaslatok kozott szerepel a kulturdlis 6rokség védelmének szisz-
tematikus integréldsa az ENSZ békemiiveleteibe, illetve békeépitési erdfeszitéseibe.”!! Irina
Bokova, az UNESCO koréabbi féigazgatdja a kezdeményezés kapcsan igy fogalmazott: ,.a

kultiira a konfliktus frontvonaldban van — azt a békeépités kozéppontjaba kell helyezniink”.”'?

A korabban emlitett, Olaszorszag ¢és Franciaorszag altal kezdeményezett 2347 (2017) sza-
mu ENSZ BT-hatarozat a fenti folyamat hozadékéanak, s egyuttal egy fontos mérfoldkdnek
tekinthetd a kulturalis békefenntartas teriiletén, hiszen a hatarozat 19. pontja lehetdséget biz-
tosit a kulturalis 6rokség UNESCO-val egyiittmiikddésben vald védelme tdmogatasanak bele-
foglalasara egyes ENSZ-békefenntartdé missziok mandatumaba, hivatkozva a MINUSMA
munkdjara.”"® Az elkdtelezddést hangstilyozandd, a G7-es orszagok kulturalis miniszterei elsé
talalkozojukon elfogadott Firenzei Deklaraciojukban is timogatasukat fejezték ki a kulturalis
javak valsagteriileteken vald védelme mellett, kiemelve a fent emlitett hatarozat altal nygjtott
lehetdséget a kulturalis 6rokségvédelmi komponens belefoglaldsara a missziok mandatumaba

az ENSZ BT hozzajarulasaval.”!*

Regionalis biztonsagi egylittmiikodések kapcsan elsdként a NATO tevékenységét érdemes
megemliteni. Bar mar a fent bemutatott KFOR tevékenységében is szerepet kapott a kulturalis
javak védelme, az utdbbi években a szervezet atfogoan foglalkozott a témaval. A kordbban
emlitett SPS CPP-projekt zard jelentése is ravilagit a kulturalis javak stratégiai szerepének
felértékelddésére és védelempolitikai kérdéssé valasara a 21. szazad habortiban, s ezzel par-

huzamosan a nemzetkdzi (katonai) szerepvallalas sziikségességére.’!”

Ami az EU Kkiilpolitikajat illeti, a tevékenységét 2017. oktdberben megkezdd, az iraki biz-

tonsagi agazat reformja polgari aspektusainak tamogatasara létrehozott EUAM Irak misszid

I UNESCO — INTERPOL: Protecting Cultural Heritage - An Imperative for Humanity. 22 September 2016.

712 UNESCO: Global initiative launched to counter the destruction and trafficking of cultural property by terro-
rist and organized crime groups. 27 September 2015. https://en.unesco.org/news/global-initiative-launched-
counter-destruction-and-trafficking-cultural-property-terrorist-and (Letoltve: 2020.01.27.)

13 S/RES/2347 (2017) i. m.

714 Joint Declaration of the Ministers of Culture of G70on the occasion of the meeting“Culture as an Instrument
For Dialogue Among Peoples”, 2017.
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf (Letoltve: 2020.03.08.)

715 Rosén (2017) i. m.
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szintén az ENSZ BT 2347 (2017) szdmu hatarozata pozitiv hozadékanak tekinthetd: ez az elsd
olyan, az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika keretein belill miikodé misszio, amelynek
mandatuma magaban foglalja az iraki hatésagok tdmogatasat kulturalis 6rokség védelme te-
rén, reflektalva a nemzetkozi kozdsség fokozodd mobilizacios hajlandosagara ezen a teriile-
ten.”!® E dimenzi6 Olaszorszag, Németorszag és Franciaorszig kezdeményezésére keriilt a
misszi6 mandatumaba, amely e feladat ellatdsa érdekében egy, a kulturdlis javak védelmére
specializalodott szakértot alkalmaz. A misszid terrorizmus €s szervezett blindzés elleni kiizde-
lemben nyujtott stratégiai tamogatasa kiterjed a kulturdlis javak tiltott kereskedelme elleni
fellépésre. A misszid e tevékenysége keretében 2018-2019 folyaméan egy harom alkalombol
allo6 workshopot szervezett a kulcsfontossagi nemzetkdzi és helyi szereplok bevonasaval a
kulturélis javak illegalis kereskedelme elleni harc témajaban, a kulturalis 6rokség megdrzésé-
re iranyuld kollektiv eréfeszitések megerdsitése érdekében.”!” Az EUAM Irak mandituma a

hatalyos déntés értelmében 2024. aprilis 30-ig tart.”!®

Az ilyen jellegli missziok sikeressége gyakran kétséges azok kapacitdsainak tekintetében,
igy tevékenységiik jobbara a prevencidt, illetve a csempészet elleni fellépést, mintsem a fizi-
kai védelmet képes magaban foglalni.”'® Az iraki misszié kapcsan is azt lathatjuk, hogy a te-
vékenységének betudhatd fontos eredmények jelentdsen a tagallami hozzajarulasoknak ko-

szonhetéek (kiilondsen Olaszorszagnak).’?

Fontos latni, hogy a kulturalis dimenzi6 miiveleti integracidja egy olyan atfogd bovitést je-
lent, amely a békefenntartds minden teriiletét (beleértve a katonai, rendészeti, szakértdi fel-
adatokat), s a konfliktus minden szakaszat magéaban foglalja, a prevenciotol kezdve a fegyve-
res Osszetlizések soran vald védelmen és az illegalis kereskedelem elleni harcon at az 0jjaépi-
tésig, valamint a tartos béke kialakitasaig. A siker érdekében megfelelden képzett és felsze-
relt, a sziikséges mozgasteret biztositd mandatummal rendelkezd erdk telepitése sziikséges.”*!

Tekintettel arra, hogy a kulturalis javakat érd atrocitasok esetében dsszetett ok-halmazrdl van

716 Pietz, Tobias — Schmidke, Maximilian: EU CSDP Missions and the Protection of Cultural Heritage. 14/
Commentaires, Istitutio Affari Internazionali, 19. (2019) 63. 1-6.

17 Delegation of the European Union to the Dominican Republic: The Casket of our History — EUAM Iraq
fights illegal trade in cultural goods. 27 November 2019. https://eeas.europa.cu/delegations/dominican-
republic/71130/casket-our-history-%E2%80%93-cuam-iraq-fights-illegal-trade-cultural-goods_It (Letoltve:
2020.04.01.)

718 A Tanacs (KKBP) 2022/635 hatarozata (2022. aprilis 13.) az Eur6épai Unidnak az iraki biztonsagi agazat
719 Pietz — Schmidke (2019) i. m. 1-6.

720 Parkes, Roderick dr. — Pietz, Tobias: CSDP Missions and the Protection of Cultural Heritage. Lessons from
EUAM Iraq and the Way Forward. Workshop Note. DGAP — ZIF, 17 November 2020.

21 Foradori (2017) i. m. 1-17.
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sz6, a kulturalis dimenzié békemiiveletekbe valo integralasanak sikerességét végsd soron az
oktatds, a kiképzeés, a tolerancia, a megértés kialakitdsa, a misszid kiilonb6zo elemei kozotti,
illetve a misszio6 és a helyi lakossag kozotti egyiittmiikddés és koordinacid hatarozzak meg.”??
Mindazonaltal megjegyzendd, hogy az emberéletek megmentése elsdbbséget élvez, igy elso-
sorban miiveleti kdrnyezet-fiiggd, milyen hangstllyal integralhatd egyes missziok mandatu-

maba a kulturalis javak védelme.

4.7. KOVETKEZTETESEK

A 2010-es évek fegyveres konfliktusaiban a terrorszervezetek aktivitasdnak névekedése az
érintett orszagok — kiilondsen Mali, Irak és Sziria kaptak jelentés nemzetkozi figyelmet — kul-
turdlis orokségében széles korli célzott pusztitast idézett eld. Ezzel parhuzamosan a vizsgalt
nemzetkdzi szervezetek kapcsan tapasztalhatjuk, hogy ezen események elvezettek a kulturalis
O0rokség napjaink fegyveres konfliktusaiban vald stratégiai szerepének, valamint a védelem
nemzetk6zi biztonsagpolitikai és humanitarius kérdésekkel vald szoros kapcsolatanak felis-
meréséhez. A téma biztonsagpolitikai megkozelitésii keretezését alkalmazo, s egyes szerveze-
tek esetében (lasd UNESCO) egy jol meghatarozhaté személyhez kothetd biztonsagiasitasi
retorika jol kirajzolodik a vizsgalt példakon keresztiil. Ezzel egylitt mind globalis, mind regi-
onalis szinten akar a kulturdlis javak célzott pusztitasat, akar a veliik valo illegélis kereske-
delmet szélesebb biztonsagpolitikai kontextusban kezelni szdndékozo jogi mechanizmusok és
a meggyodzés-keretezés-vonzerdkialakitds harmasara €pitd soft power-eszkozrendszer forma-

lodasa indult meg kiilonosen 2014 és 2017 kozott.

A multilateralizmus mind horizontalisan (egyes szakteriiletek, példaul vdmhatosag, rendor-
ség, katonai erdk, orokségvédelmi szervek), mind vertikdlisan (helyi, regionalis, globalis
szervezetek) kiemelt szerephez jut a hathatds fellépés érdekében, amelyet a fellelheto stratégi-
ai dokumentumok is kiemelt helyen kezelnek. Felismerve a kulturalis javak teriileteken ative-
16 jellegét és kiegészitd szerepét a tagabb valsdgkezelési célok elérésében, az UNESCO mel-
lett a NATO ¢és az EU keretében sziiletett mar kifejezetten e problémakdrre reflektalo stratégi-
ai szinti dokumentum, amelyek célja, hogy e szervezetek tevékenységeibe széles korben in-
tegralja a kulturalis javak védelmének szempontjait. Mig az ENSZ BT 2347 (2017) szamu
hatérozata, valamint az Eurdpa Tandcs Nicosia Egyezménye — utdbbi egyediilallé nemzetkozi

eszkozként az ingd vagy ingatlan kulturdlis javak elleni blincselekmények feltarasanak és

722 Petrovic (2018) i. m. 84-115.
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biintetdeljaras ald vondsdnak fokozasara — szintén fontos jogalapot szolgéltathatnak a szerve-
zetek fellépési lehetdségeinek. A vizsgalt biztonsagpolitikai szervezetek koziil az EBESZ nem
rendelkezik egységes stratégiaval a kulturdlis javak védelmét illetden, de e szervezet is jol
bedgyazodik a nemzetkozi szintli multilateralis egyiittmitkodésbe e teriileten. Tovabba, a gya-
korlatban torténtek erdfeszitések a szervezet tevékenységének kiterjesztésére a kulturalis ja-
vak védelmével kapcsolatos kapacitasépités és figyelemfelkeltés terén, kiillonds tekintettel az

illegalis kereskedelem elleni kiizdelemre.

A roviden bemutatott, Europan kiviili regiondlis szervezetek eurdpai tarsaikéhoz képest
sokkal korlatozottabb intézményesitett diplomaciai, biztonsagpolitikai eszkoztarral és jogi
keretrendszerrel rendelkeznek, gyakran méas nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodésben
torténnek kozos projektek e teriileten. Valamint, a gyarmati idészak €s a 20. szézadi instabil
politikai kdrnyezet hozomanyaként a kulturalis javak tekintetében — akar az afrikai kontinenst,
akar a dél-azsiai térséget tekintjiik — a kulturalis javak (legtobb esetben nyugati orszagok ira-
nyabol valo) restitucioja ,,élvez” politikai prioritast. Az arab orszagok esetében pedig bar no-
vekve szerepvallalas tapasztalhato az utobbi évek mértéktelen pusztitasai kapcsan valo globa-
lis erdfeszitésekhez vald hozzajarulas érdekében, azok inkébb allami, semmint regionalis in-

tézményi oldalrol torténnek.

A kulturdlis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben a blinmegel6zd, bliniild6z6
szervezeteknek elsddleges szerepe van, a vizsgalt szervezetek tobbféle eszkozzel és széles
korti kapcsolatrendszerrel birnak e téren. Emlitést kell tenni tovabba a vizsgalt nemzetkdzi
NGO-k jelentdségérol is, amelyek szakértelmiik és kiterjedt halézatuk révén tanacsadasi, kép-
z¢si, tudatossagnoveld tevékenységek mellett az egyes nemzetkdzi egyezmények ratifikacio-

janak és végrehajtasanak tamogatasaban is szerepet vallalnak.

A kulturdlis dimenzidé békefenntartasba vald integraldsa — mint biztonsagpoliti-
kai/hadtudomanyi szempontbo6l kiemelt jelentdséggel biro, s a vizsgalt nemzetkozi szerveze-
tek altal is kitiintetett helyen kezelt, igy a disszertacidban is kiilon alfejezetben vizsgalt eszkoz
— kapcsan novekvo nemzetkozi szerepvallalds figyelhetd meg. Az eddigi tapasztalatok alapjan
ugyanakkor leginkabb reaktiv szerepbe helyezkedve sikeriilt eredményeket elérni a kiillonb6zo
nemzetkdzi szereploknek, a pusztitdsok bekovetkeztét megelézni nem volt képes, mint azt a
fentebb idézett példaknal is lathattuk. Ennek javitasa érdekében fontos, hogy a relevans nem-
zetkozi szervezetek alaposan feltérképezzék és elemezzék a kivaltd okokat, s egy olyan korai

eldrejelzod rendszert alakitsanak ki, amelynek segitségével képesek lehetnek idében felismerni
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a fenyegetést és kozbe tudhatnak 1épni a katasztrofa megtorténte elétt.”>* Tovabbd, a mar 1éte-
z0 jogi mechanizmusok jobb kihasznalasa, s a tényleges, illetve potencialis kapacitasok fel-

mérése is kulcsfontossagu a prevencio erdsitéséhez, illetve az idészerii kzbeavatkozashoz.

A kulturalis dimenzi6 konfliktuskezelésbe val6 atiiltetése a konfliktus minden szakaszaban
¢s a békefenntartas minden teriiletén feladatokat r6. Ezek sikeres ellatadsa érdekében megfele-
16en felkészitett és felszerelt, megfelel6 mandatummal rendelkezd erd telepitése sziikséges,
amelyben a helyi lakossaggal, szervezetekkel vald egyiittmitkodés is helyet kap. A , kulturdlis
békefenntartas” a katonai eré alkalmazédsanak elsdsorban a soft dimenziojat érinti, amelynek
kdzpontjaban az egyiittmiikodés €s tamogatas all, és amely jelentdsen hozzajarulhat a ,,fejek

¢s szivek megnyeréséhez”.

23 Broché et al. (2017) i. m. 248-260.
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5. NEMZETI SZINTU IMPLEMENTACIO — ESETTANULMANYOK

Az alabbi fejezet hazank, valamint Lengyelorszag példdjan keresztiil kivanja felvazolni az

2. fejezetben ismertetett biztonsagi kihivasok tiikrében a 3-4. fejezetben attekintett nemzetks-

crer

cres

lamint a képzésben. Tovabba, rovid kitekintést nydjt a relevans nemzetkdzi koaliciok, illetve
béke-/valsagreagald miiveletek keretében szerzett miiveleti tapasztalatokra is, valamint a terii-

letet érintd esetleges humanitarius tevékenységekre.

Végiil pedig, a fejezet vizsgélja, hogy milyen nemzeti szintii jogszabalyi keretek 1éteznek a
védelmi igazgatason beliil az orszag kulturalis javainak védelme érdekében akar fegyveres
konfliktusokban, akar természeti vagy ember okozta katasztroéfak esetén, illetve az azokra
val6 felkésziilés soran. Lengyelorszag példdjanak Osszehasonlitds keretében valé bemutatasa
egyrészt a torténelmi parhuzamok és a szoros regionalis kapcsolatok okan bizonyulhat alkal-
masnak ¢s relevansnak. Masrészt valasztasom {6 indoka ezen orszag esetében az, hogy a V4-
orszagok koziil Lengyelorszag rendelkezik a kulturalis javak fegyveres konfliktusokban valo
védelme (illetve az arra vald felkésziilés) kapcsan a legjelentdsebb misszids tapasztalattal,
illetve legspecifikusabb nemzeti szintli intézményi €s szabalyozasi keretekkel, amelyek
jogyakorlatként példat képezhetnek mas térségbeli orszagok szamara is. A fejezet kovetkezte-
tései ezért rovid Osszevetést nyljtanak a két orszag kovetkezo alfejezetekben bemutatott eset-

tanulmanyai alapjan.

5.1. MAGYARORSZAG - JOGSZABALYI KERETEK, GYAKORLATI
TAPASZTALATOK, LEHETOSEGEK

5.1.1. A NEMZETKOZI HUMANITARIUS- ES BUNTETOJOG IMPLEMENTACIOJA ES

A MAGYAR HONVEDSEG MISSZIOS TAPASZTALATAIL, SZEREPE

Magyarorszag a 3. fejezetben bemutatott nemzetkozi jogi normak legtobbjének részes al-

lama, azokat ratifikélta, torvényi szinten kihirdette. Hazdnk az 1954. évi Hagai Egyezményt
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annak 1954. majusi elfogadéasakor irta ald (az I. Kiegészitd Jegyzokonyvet valamivel ké-
s6bb),”** magyar jogrendbe valo atiiltetésiikre 1957-ben keriilt sor.”> A genfi egyezmény
1977-es két kiegészitd jegyzokonyve 1989-ben keriilt kihirdetésre,’?® mig a Hagai Egyezmény
II. Jegyzokonyvét 2006-ban iiltettiik at a magyar jogrendbe.””” Az 1970-es UNESCO-
Egyezmény ratifikalasara 1979-ben,”?® mig az 1995-6s UNIDROIT-Egyezményére 2001-ben

keriilt sor.”?°

A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak Fliggeléke tartalmazza a katonakra vo-
natkozd nemzetkdzi humanitarius jogi eldirasokat alapvetden a genfi egyezmény kiegészitd
jegyzokonyveinek szovegezését alkalmazva, de a Hagai Egyezmény II. Jegyzokonyvének
pontositasait is szerepeltetve. A polgari lakossag és javak védelmének keretein beliil a kultu-
ralis javak és kegyhelyek védelmét is tartalmazza, egyetlen kivételként a siirgeto katonai
sziikség eseteit emelve ki, tovabba rogzitve a megtorld intézkedések foganatositasanak tilal-
mat is. A kiemelt védelem alatt allo kulturdlis 6rokség tekintetében a harccselekményektdl
vald teljes védelem biztositasat irja eld a nemzetkdzi szabalyozokkal 6sszhangban. A Sza-
balyzat emellett rogziti a véddjelvényt a miiemlékek és a kiilonleges védelem alatt all6 miiem-

1ékek tekintetében’*C (a 6. szdmii mellékletben szerepld jeldléseknek megfelelden’!).

A magyar jogrendben a kiemelt védelem alatt 4ll6 kulturalis javak listdja nem, egyeldre
csupan a kiilonleges védelem alatt all6 kulturlis javak nemzetkozi jegyzékének kihirdetésére
keriilt sor 2007-ben,”*? amely az azdta tortént valtozasokat azonban nem kovette le, igy csu-
pan 5 helyszint tartalmaz. A Hagai Egyezménnyel, illetve az annak elfogadéasakor a Szerz6do
Felek altal hozott II. Hatarozataval 6sszhangban — amely utobbi egy nemzeti tanacsado bizott-
sag felallitasara szolit fel az egyezményben foglaltak érvényre juttatdsa érdekében — 1958-ban
felallitasra keriilt a Magyar Tandcsado Bizottsag a Kulturalis Javak Nemzetkozi Védelmének
Biztositasara az oktatasi és kulturalis miniszter tandcsado, véleményezO, dontéseldokészitd

testlileteként. Ezt végiil a fent hivatkozott 2007-es OKM rendelet sziintette meg. A Hagai

724 MNL-OL-XIX-A-83-b 4105/1955. A kulturélis javak fegyveres Osszeiitkozés esetén vald védelmérdl szolo
1954. évi majus 14-¢én alairt hagai Egyezmény megerdsitésérol.

725 1957. évi 14. torvényerejii rendelet i. m.

726 1989. évi 20. torvényerejii rendelet i. m.

27 2006. évi XXIX. torvény i. m.

728 1979. évi 2. torvényerejli rendelet i. m.

7292001. évi XXVIIL. térvény i. m.

730 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabélyzatanak kiadasarol

31 A kiemelt védelem alatt 4116 miiemlékek tekintetében érvényes jeldlést a Szabalyzat nem tartalmazza, tekin-
tettel arra, hogy az csupan ajanlasként kertilt elfogadasra nemzetk6zi szinten, a Hagai Egyezmény és annak ki-
egészitd jegyzokonyvei nem rogzitik azt, ahogyan kordbban emlitettem.

73229/2007. (VIL.23.) OKM rendelet a kiilonleges védelem alatt 4116 kulturélis javak nemzetkozi jegyzékérdl
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Egyezménnyel, illetve annak II. JegyzOkonyvével Osszefliggd szakmai feladatok végrehajtasa

jelenleg a Miniszterelndkség tevékenységi korébe tartozik.’™?

A bilintetdjogi torvényi szabalyozas — a Biinteto Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény
(Btk.) — biztositja az egyéni biintethetdséget a Hagai Egyezmény, illetve a II. Jegyzékonyv
eldirasainak megfelelden. A térvény a haboruas biintettek esetei kdzé sorolja és ekként rendeli
biintetni a védett tulajdon elleni tAmadasok mindsitett eseteként nemzetkdzi szerzédés altal
védett kulturalis javak vagy azok kozvetlen kornyékét katonai célra torténd igénybevételét
vagy felhasznalasat, illetve ilyen javak eltulajdonitasat, fosztogatdsat, megrongalasat vagy
megsemmisitését (amennyiben azok katonailag védtelenek és nem mindsiilnek katonai cél-
pontnak). A kiszabhato biintetés mértéke novekszik, ha kiilonleges vagy kiemelt védelem alatt
allo objektumot érint ilyen tevékenység. Mig az eldbbi esetben 6ttdl tiz évig, addig utdobbiban
(kiilonleges vagy kiemelt védelem alatt all6 javak) 6ttdl tizenot €vig terjedd szabadsagvesztés
lehet.”** Haborus biintettnek mindsiil emellett a haborus fosztogatas is, amelynek keretében a
hadmiiveleti vagy megszallt teriileten a polgari javak fosztogatasa egytdl 6t évig terjedd sza-

badsagvesztéssel biintetendd.”>’

Itt megjegyzendd, hogy bar Magyarorszag a Nemzetkozi Blintetobirosagot felallitdo Romai
Statitumot 1999-ben aldirta, majd 2001-ben ratifikalta,”*® de annak torvényi kihirdetésére

még nem keriilt sor.”?’

A Nicosia Egyezmény kihirdetésére — Magyarorszag Europa Tandcsban 2021. majus-
november kozott betdltott soros elndkségi idoszaka alatt — a 2021. évi CXXV. térvénnyel ke-
riilt sor. Az egyezmény Magyarorszag tekintetében 2022. aprilis 1-jén Iépett hatdlyba.”*® Az
egyezménnyel valo teljes 0sszhang biztositdsa érdekében a Btk.-ban is torténtek kisebb modo-

sitasok, igy példaul 0j fogalomként bevezetésre keriilt az egyezmény altal védett kulturalis

73314/2018. (VIL.3.) MVM utasitas a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

7342012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykdnyvrdl (tovabbiakban: Btk.), Kiilonds Rész, XIV. Fejezet, 153. §

73 Btk. 154. §

736 [CC: States Parties to the Rome Statute. Hungary. Elérhetd: https://asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/eastern%20ceuropean%20states/Pages/hungary.aspx (Letdltve:
2021.01.30.)

37 Ennek hatterérol lasd: Kovacs Péter: Miért nincs még kihirdetve a Romai Statitum? Gondolatok a Romai
Statitum és az Alaptorvény sszeegyeztethetoségének egyszerliségérél. Allam- és Jogtudomdny, 60. (2019) 1.
69-90.

7382021. évi CXXV. torvény i. m.
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orokség tekintetében a ,kiilfoldi védelemben részesitett kulturdlis orokségi elem”, amelyek

ellen elkdvetett rongalas, lopas, sikkasztas vagy jogtalan elsajatitas biintetendévé valt.”>

Magyarorszag a vizsgalt, Eurdpat érintd nemzetkozi szervezeteknek részes allama (kivéve
ALIPH), igy az azok keretében megfogalmazott eldirasok hazank tekintetében is irdnyadok. A
bemutatott nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek koziil az ICOMOS ¢és az ICOM eseté-
ben keriilt felallitasra nemzeti bizottsag, a BSI tevékenységében Magyarorszdg nem vesz

részt.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) azonositja azokat a biztonsagi kihivasokat, amelyek
napjaink biztonsagi kdrnyezetét meghatarozzak és alakitjak hazdnk szamadra is relevans mo-
don. Emlitésre keriilnek az aszimmetrikus hadviselés, a szervezett blindzés hataron atnyuld
formai €s a blin6z6i csoportok profitdlasa a modern technologiai vivmanyok hasznalatabol, a
tarsadalmi fesziiltségekre €pitd szélsdséges csoportok, a fundamentalista vallasi iranyzatok €s
a terrorizmus altal tdmasztott fenyegetések. Emellett a stratégia kiilon hangstlyozza a keresz-
tény kisebbségek vallasi alapt tildoztetését, amelynek a disszertacid témaja szempontjabol
agazati stratégidjaként szolgdlod hatdlyos Nemzeti Katonai Stratégia megallapitasa szerint ha-
zéank ellen iranyul6 fegyveres tdmadas esélye alacsony, azonban a Magyar Honvédség valsag-
kezelési miiveletekben vald szerepvallalasa keretében sziikséges hatékonyan reagéalnia a 21.
szazad megvaltozott biztonsagi kornyezete altal tamasztott, akar nem katonai dimenzidju ki-
hivasokra is. Az euroatlanti egyiittmiikddés fontossaga, valamint az unids biztonsag- és véde-

lempolitika erdsitése kulcsszereppel bir hazank védelempolitikdja vonatkozasaban.”*!

Magyarorszag tekintetében a koradbban emlitett, a boszniai-hercegovinai Mostarban talal-
hato Oreg-hid nemzetkdzi tdmogatassal megvaldsult rekonstrukcidja szolgaltatott fontos
misszids tapasztalatot a kulturdlis 6rokség megdrzése vonatkozasaban, amely fontos eleme
volt a mostari posztkonfliktusos helyzet normalizalasanak. Az IFOR/SFOR keretében 1996 ¢és

rrrrr

186s Magyar Miiszaki Kontingens’*? katonai is részt vettek az eldkészitésben, a meder feltara-

739 Birosag.hu: Véltoz6 jogszabalyok — 2022. aprilisi hatalyba 1épéssel. https:/birosag.hu/sites/default/files/2022-
04/jogszabalyi_valtozasok 2022 aprilis.pdf (Letdltve: 2022.04.20.)

7401163/2021. (IV.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol

7411393/2021. (VI1.24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol

742 A misszi6 feladatai a komp- és hidatkel8helyek berendezésére, fenntartisara; hidak javitdsara, alacsony vizi
hid épitésére, fenntartasara; utak javitasara és fenntartasara; valamint ezekkel kapcsolatban a munkateriilet mi-
szaki akadalyainak felszamoléaséara iranyultak. Forras: Gordg Istvan — Padanyi Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar
Miiszaki Kontingens 1996-2002. Budapest, Zrinyi Kiado, 2005. 25.
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saban, illetve a hidelemek kiemelésének megtervezését és végrehajtasat a Neretva folyobdl 6k
végezték a Hidépitd Rt. tdmogatdsaval, amely munkat nemzetkdzi sajto is széles korben elis-
mert. Az els6 kO kiemelésére 1997 szeptemberében keriilt sor, jelentds sajtonyilvanossag ki-

séretében. A kontingens katonai 1999 végéig lattak el ezzel kapcsolatos feladatokat.”*?

A KFOR kapcsan megemlitendd, hogy a féként olasz katonakbol 4116 Nyugati Tobbnemze-
ti Harccsoport (Multinational Battle Group-West — MNGB-W) latja el a decani kolostor 0rzé-
si feladatait, sziikség esetén pedig a 2017 o6ta teljesen a Magyar Honvédség altal vezetett
KFOR Harcaszati Tartalék Zaszloalj (KFOR Tactical Reserve Battalion — KTRBN) nyujt
szamukra tamogatast. 2019. februarban a KTRBN a Nyugati Tobbnemzeti Harccsoporttal
egyiittmiikddésben egy komplex gyakorlaton vett részt, amelynek soran deCani kolostor vé-

delmének begyakorlasara keriilt sor.”**

5.1.2. KULTURALIS JAVAK VEDELME KULONLEGES JOGRENDI HELYZETEKBEN

Az éllam védelmi feladatainak tervezését, szervezését, végrehajtasat biztositdé védelmi
igazgatas feladatait tekintve az orszag védelmét biztositani hivatott honvédelmi igazgatés,
valamint a lakossag, illetve anyagi javak védelmét szolgdlod polgari védelem szempontjabol
meriilhet fel a kulturalis javak védelmének sziikségessége. Komplexitasukbol eredéen a vo-
natkoz¢ feladatok ellatasa tobb intézmény és szakteriilet 6sszehangolt egyiittmiikodését felté-
telezi: igy a védelmi feladatokat a kulturalis agazatért felelds minisztérium iranyitasaval an-
nak teriileti, helyi szervezetei hajtjak végre, a polgari védelemre, illetve katasztrofavédelemre

szakosodott szervekkel egyiittmiikddésben.”*

Ez az érintett szervezetek szdmara mar békeiddszakban is feladatokat szab a vératlan hely-
zetek tekintetében valo ellenalloképesség, sziikség esetén koordinalt és hatékony fellépés biz-
tositasa érdekében. Ennek megfelelden a normal jogrendben valo felkésziiléssel kapcsolatban
a Hvt. (2011. évi CXIIIL. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kii-
lonleges jogrendben bevezetheto intézkedésekrol) 18. § (2) bekezdés f) pontja szerint a hon-
védelemben kozremiikodd szerveknek mindsiilnek a kiillonb6zd kulturalis intézmények. Az

emberi erdforrdasok miniszterének feladatkorét érinté dgazati honvédelmi feladatokrol szolo

™ Uo., 33-111.

744 Kozak Piroska: ,,Snowman Exercise” — kozds gyakorlat Koszovoban. Honvedelem.hu, 2019. februar 13.
https://honvedelem.hu/missziok/balkan/snowman-exercise-kozos-gyakorlat-koszovoban.html (Letoltve:
2022.04.20.)

745 Hornyacsek Julia: A védelmi igazgatasi feladatok rendszere, a végrehajtas személyi, technikai feltételei, le-
hetséges moddszerei, eszkozei. In: Hornyacsek Julia (szerk.): 4 védelmi igazgatis miikédésének gyakorlati ta-
pasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest, Dialog Campus, 2019. 87-99.
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49/2016. (XI11.28.) EMMI rendelet rdgziti a kulturalis agazat feladatai kozott honvédelmi in-
tézkedési tervek (HIT) készitését kulturalis javakat kezeld kozgyljtemények részére a kiilon-
leges jogrendi id6szakokra vonatkozoan. A HIT-et ugy kell eldkésziteni, hogy azt valamennyi
honvédelmi vonatkozast kiilonleges jogrendi id6szakban alkalmazni lehessen, illetve annak
személyi allomany altali megismerését, végrehajtasara vald felkésziilését biztositani kell. En-
nek tartalmaznia kell a miikodési szabalyok ¢€s erdforrdsok leirasa mellett a kulturalis javak
helyben torténd megovasara vonatkozo eldirasokat, illetve az esetlegesen a védett gylijtéhely-
re valo szallitassal kapcsolatos feltételeket is. Ez utobbi helyszineket a fovarosi ¢s megyei
védelmi bizottsagok jeldlik ki, s elsésorban pdtolhatatlan és kiemelkedd jelentdségii kulturalis

javak szdmdra biztosithat6 az elhelyezés.”*

Teriileti szinten a védelmi igazgatas felelds szerve a Megyei/Fovarosi Védelmi Bizottsag
(MVB), amelynek feladatai koz¢ tartozik a helyi védelmi szervek koordinalésa, illetve a sza-
mara megallapitott, honvédelmi felkészitéssel és katasztréfavédelemmel kapcsolatos felada-
tok ellatasa. Az MVB 22 elembdl all6 tervrendszerének részét képezi a kulturdlis javak vé-
delmével kapcsolatos védelmi igazgatasi feladatokat meghatarozé 17. szamu védelmi terv,”*’
amely ,,a teriileti védelmi igazgatdsi szervek részére osszefoglalja azon legfontosabb szaba-
lyokat, melyek a kulturalis javak megkiilonboztetett védelmét, a keletkezo kdarok megelozését

és elharitasat szolgalo tevékenységeket tartalmazzak.”’*

A polgari védelem kettds alaprendeltetésébdl adodoéan a békeiddben, ipari, illetve termé-
szeti katasztrofak esetén érvényesitendd feladatrendszer mellett magaban foglalja a lakossag
¢s anyagi javak fegyveres Osszelitkozések esetén vald védelmét is. A disszertacid a haborus
fenyegetettség esetén érvényes szabalyozok bemutatasara szoritkozik, de érdemes megemlite-
ni, hogy katasztréfa (vagyis veszélyhelyzethez kapcsolodo helyzet) esetén a magyar szabalyo-
zasban a lakossag €s az anyagi javak védelmét biztositani hivatott polgari védelem katasztro-
favédelmi szabalyozasi keretein beliil talalunk szabalyozokat, amelyek a kulturalis o6rokség
védett elemeinek védelmére is kitérnek. A katasztrofavédelmi torvény és annak végrehajtd
rendelete alapjan a polgari védelem feladatai koz¢ tartozik a kulturdlis 6rokség védett elemei-

nek védelmében vald kézremiikodés, ezen beliil is a polgarmester feladataba tartozik a kultu-

746 49/2016. (X11.28.) EMMI rendelet az emberi eréforrasok miniszterének feladatkorét érinté dgazati honvédel-
mi feladatokrol

747 Badn Mihaly — Bors Istvan — Csiffary Tamas — Hari Laszl6 — Kocsis Lajos — Szentes Laszl6: Magyarorszdg
védelmi igazgatasa a kézigazgatas vj kornyezetében. Budapest, Zrinyi Kiado, 2019. 143.

748 K ortvélyessi Zsolt: A honvédelem helyi igazgatasi szerveinek helye és szerepe a védelmi felkészités és az
orszagmozgositas rendszerében, megvaltoztatasanak sziikségessége a NATO ¢és az EU elvek figyelembevételé-
vel. Doktori (Phd) értekezés, Budapest, ZMNE Doktori Iskola, 2004. 89.
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ralis javak elszallitasanak biztositasa, illetve ezt kdvetden a befogado hellyel vald folyamatos
kapcsolattartas. A kitelepitett teriileten visszamarad6 kulturalis javak védelmét a renddrség

latja el.”®

Ezzel ellentétben, a polgari védelem honvédelmi, fegyveres Osszetiizések idején alkalma-
zott dimenziojat szabalyozni hivatott (mind a hatalyos,”*® mind a 2022. novemberben jogerére
emelkedé’>!) honvédelmi torvény, illetve a kapcsoldodd hatalyos végrehajtd rendelet’? kifeje-
zetten nem hivatkozik a kulturdlis javak védelmére, azt a ,,lakossag és a lakossag ellatasahoz
sziikséges nemzetgazdasdagi javak mentése” keretébe sorolhatjuk.”>? Itt érdemes megemliteni,
hogy a polgari védelemre vonatkozd, korabban érvényben levd 1996-o0s torvény egységesen
szabalyozta a katasztrofa és fegyveres Osszeiitkozés elleni védekezést, itt explicit modon ne-

vesitve volt a kulturélis javak védelme.”>*

Bar a honvédelmi intézkedési tervek szerkezete, illetve tartalma nem nyilvanos kozgyiij-
temények tekintetében, egy 1995-ben kifejezetten a kulturalis javak rendkiviili koriilmények

kozott vald megdvasara az illetékes minisztérium felkérése alapjan késziilt ajanlas’> és egy

736 ad nyilvanosan is elérheté timpontot a vonatkozo feladatok részletezése

2009-es tanulmany
tekintetében. Ezek mentén az alabbi feladatok meriilnek fel a kozgylijtemények, intézmények
részerol:
1. kozgylijteményben taldlhatdo anyagok csoportositisa azok jelentdsége szerint, illetve
jegyzékbe vételiik;
2. szakszerli csomagolds megtervezése, beszerzésiik a biztonsagos elszallitas biztositasa
érdekében,;

3. szallitas, befogadohely kijeldlése, tarolas.

792011, évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol,
52.§ k); valamint 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol

730 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol

7512021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

752.290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

753 Horvath Zoltan: A polgéri védelem szervezeti strukturajanak és hédborus feladatrendszerének valtozasa a jog-
szabalyok tiikrében. Miiszaki Katonai Kézlény, 29. (2019) 3. 93-118.

7541996. évi XXXVIL torvény a polgari védelemr8l (mar hatdlyon kivill; kozldnyallapot elérhetd:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600037.TV (Letoltve: 2022.04.23.)

755 Sipos Enikd — Gal Istvan (szerk.): 4janlds a kulturdlis javak megévdsdhoz rendkiviili koriilmények kozott.
Budapest, Magyar Nemzeti Muzeum, 1995.

736 Dalnoki Zsolt dr.: A kulturalis javak fegyveres 6sszeiitkozés esetén vald védelmérdl rendelkezd 1954. évi
Héagai Egyezmény. Polgari Védelmi Szemle, (2009) 2. 44-54.
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A polgéri védelem keretében a feladatok ellatasara specialisan a kulturalis javak védelmére
felallitand6 ,,mentd csoportok™ felallitasat is a kdzgyiijtemények szakalkalmazottaibol célsze-
i biztositani, az objektumok és szallitmanyok 6rzésébe a fegyveres erdk bevonasa is lehetsé-

ges 757

Megemlitendd, hogy nemcsak hatarainkon beliil kialakulé rendkiviili helyzet esetén, ha-
nem nemzetkdzi tdmogatas nyljtasa érdekében is mozgosithatok a katasztrofak, illetve fegy-
veres konfliktusok esetére biztositott anyagi forrasok, illetve szakértelem. Az ICOM felkérése
nyoméan’® az ICOM magyarorszagi bizottsaga masik harom muzeumi, illetve kdzgytijteményi
szakmai szervezettel egylitt ajanlast adott ki, a szolidaritas deklaraldsa mellett 6sszefoglalva a
hazai kozgyljtemények aktiv szerepvallalasanak lehetdségeit a gylijtemények megovasa,

mentése, vagy példaul digitalis tartalmainak 4tmeneti 6rzése érdekében.”’

5.1.3. MAGYARORSZAG KULTURALIS JAVAK VEDELMET ERINTO NEMZETKOZI

HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI TEVEKENYSEGE

Az utobbi években Magyarorszag kiilpolitikdjanak fontos elemévé valt a nemzetkdzi fej-
lesztési tevékenység mint a globalis kihivasokra adando, valsagmegel6zo €s -kezelé nemzeti
szinti valaszok soft power-eszkoze. Ennek részeként a Miniszterelndkség Uldozétt Kereszté-
nyek Megsegitéséért és a Hungary Helps Program Megvaldsitasaért Felelés Allamtitkdrsdga-
nak feladatkorébe tartozik a vallasi iildoztetést elszenvedd vagy humanitarius katasztrotak

altal érintett keresztény kozosségek védelme és fennmaradasuk tamogatasa.”®

A 2017-ben elinditott Hungary Helps programon keresztiil megvalositott projektek elso-
sorban vallasi, lakhatési, egészségligyi, oktatasi infrastruktara épitését, ujjaépitését és tizemel-
tetését, kriziskdzpontok, menekiilttaborok épitését, lizemeltetését, orvosi ellatasok, visszaté-
rést segitd programok, 6sztondijak és oktatasi programok tdmogatasat biztositjak.”®! A prog-
ram keretében megvaldsult 6rokségrehabilitacios projektek jol tiikrozik az épitett 6rokség egy

kozosség identitdsdban és fennmaradasaban jatszott kulcsszerepét. 2017 és 2019 kozott a

57 Gal Istvan: A kulturalis javak menekitésének célja és 1ényege. In: Sipos Eniké — Gal Istvan (szerk.): djanlds a
kulturalis javak megovasahoz rendkiviili koriilmények kézott. Budapest, Magyar Nemzeti Mzeum, 1995. 15-30.
78 JCOM: Statement concerning the Russian invasion into Ukraine. 24 February 2022.
https://icom.museum/en/news/statement-russia-invasion-into-ukraine/ (Letoltve: 2022.04.23.)

759 ICOM Magyarorszag: szolidaritas Ukrajndval és timogatas az Ukrajnaban él6k kulturalis 6rokségének meg-
Orzéséhez https://icomhungary.hu/hu/node/70 (Letdltve: 2022.04.23.)

70 Jelentés a Kormdany részére Magyarorszag 2018. évi nemzetkdzi fejlesztési tevékenységérol.
https://nefe.kormany.hu/download/c/98/82000/Jelentes2018.pdf (Letoltve: 2022.04.23.)

7612018. évi CXX. torvény a Hungary Helps Programrol
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program keretében biztositott anyagi tamogatasok 17,5 szézalékat tették ki a kulturalis re-

konstrukciok.”6?

A program keretében Magyarorszag szamos, (foként) vallasi orokséget €rintd ujjaépitési-
rehabilitacios projekthez jarult hozza mind konfliktusok (elsésorban Koézel-Keleten), mind
természeti katasztrofak altal sujtott (példaul Albania, Gorogorszag) teriileteken. A projektek
célja a keresztény kozosségek megsegitése és helyben maradasuk (vagy sziil6foldjiikre valo
visszatérésiik) elOsegitése érdekében az identitasukban fontos szerepet jatszo objektumok
megorzésének tdmogatasa. A projektek egyuttal a gazdasagi helyreallitasban is szerepet jatsz-
hatnak a turizmus fellenditésén keresztiil bevételi forrasként szolgalva és munkahelyeket te-
remtve a helyi kozosségek szdmara. A helyi igényekhez val6 igazodas érdekében a helyi part-
nerekkel valo egytittmiitkodés kiilondsen fontos szerephez jut. A vonatkozd kozel-keleti pro-
jekteket az 1. szamu tablazat foglalja 6ssze. Hazai oldalrdl a projektek szakmai tamogatasa-
ban a Pazmany Péter Katolikus Egyetem (PPKE) régészei vettek részt, a Sziriai Magyar Ré-
gészeti Misszid keretében végeztek terepi kutatd és dokumentacids tevékenységet a konfliktus
ideje alatt is. A PPKE emellett a szakember(-tovabb)képzésben is szerepet vallalt, tobb Osz-

tondijas hely biztositasaval kozel-keleti hallgatd és szakember szdmara.”®

72 Hungary Helps  Agency:  Activity Report 2017-2019.  https:/hungaryhelps.gov.hu/wp-

content/uploads/2021/11/HungaryHelps_activity_report 2017-2019_EN.pdf (Letoltve: 2022.04.18.)
763 Major (2017) i. m. 139-147.
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Tamogatast biztosité kormanyhatarozat

Projekt rovid tartalma

1459/2017. (VIL 19.) Korm. hatdrozat a libanoni ~ Libanon  Osszesen 63, tobbségében kozép-
templomrekonstrukcios projekt tamogatasarol kori templom felyjitdsanak tadmo-
gatdsa
1450/2018. (IX. 21.) Korm. hatarozat a libanoni ~ Libanon A Bejrat kozelében fekvd aintou-
Antiochiai Szir Maronita Katolikus Egyhaz pro- rai templomkolostor feujitasa,
Jektiei megvalositasat eldsegitd  kormanyzati Philokalia képzési kozpont és
hozzajarulasrol, valamint egyes kormdnyhatdro- kozosségi hely létrehozasa, szak-
zatok modositasarol; A Kormany 1808/2019. mithelyek, rendezvények szamara
(XII. 27.) Korm. hatdrozat egyes egyhazi célu
beruhazdsokhoz és egyéb feladatokhoz sziikséges
kormanyzati intézkedésekrol
1170/2018. (Ill. 27.) Korm. hatarozat az Asszir Irak Irak kurd teriiletén, Diana va-
Keleti Egyhaz projektjeinek tamogatdsarol rosaban talalhaté Szent Gyorgy-
templom rekonstrukciojanak ta-
mogatésa
1119/2018. (1I. 19.) Korm. hatarozat a Jeruzsd-  Jordania A Jordén folyé partjan épiild ro-
lemi Latin Patriarchatus Jordaniai Vikariatus mai  katolikus  Keresztel6hely
projektieinek tamogatasarol templom befejezése, a Segitd
Sziizanya templom felépitése
1699/2019. (X1I. 10.) Korm. hatarozat a Hungary Izrael A muzeum bdvitésének tdmogata-
Helps Program keretében a jeruzsalemi Terra sa a torténelmi keresztény jelenlét
Sancta Muzeum bovitésének tamogatasarol és kozosségek megerdsitése, ke-
resztény torténelem értékeinek
megovasa, a Szentf6ldon egykor
szolgalé magyar ferencesek emlé-
kének megbrzése és a vallasi tu-
rizmus tamogatasa céljaval
1321/2020. (VI. 12.) Korm. hatirozat az Sziria A 2006 ota az UNESCO Vilag-
UNESCO kulturalis vilagorokség részét képezd orokség Jegyzékében szerepld, a
Crac des Chevaliers keresztes lovagvar rekonst- sziriai polgarhaboruban 2012-
rukciojanak Hungary Helps Program keretében 2014 kozott jelentds karokat szen-
torténd megsegitéserol vedd kozépkori var sériiléseinek
felmérése, allagmegdrzési, helyre-
allitasi munkalataik timogatdsa

1. tablazat: A Hungary Helps program keretében a Kozel-Keleten megvalositott, kulturdlis orokséget érinté
projektek (sajdt szerk.)”s

A program tapasztalataira alapozva a korabban emlitett, az EU konfliktus- és valsagoveze-
tekben a kulturalis 6rokség védelmére irdnyuld eréfeszitéseit és prioritasait magaban foglald
2021-es tanacsi kovetkeztetések és az EKSZ altal kiadott koncepcid kidolgozasaban is aktiv
szerepet vallalt Magyarorszag. A kovetkeztetések elfogadasahoz kapcsoléddan Magyarorszag
EU melletti Allando képviselete az FEurdpai Kiiliigyi Szolgalattal kozos kerekasztal-
beszélgetést szervezett az UNESCO ¢és egyéb szervezetek (példaul ALIPH) bevonasaval
~Kulturdlis oréokségvédelem — a béke és biztonsag uj komponense az EU kiilso felléepéseiben™

cimmel, amelynek keretében Magyarorszag bejelentette egy ,,Kulturalis 6rokség baratai” el-

764 A lista a korabban hivatkozott, 2017-2019-es id6szakra vonatkoz6 Hungary Helps Activity Report, valamint
szakérti egyeztetések alapjan kertilt 6sszedllitasra.
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nevezésii halozat 1étrehozasat is.”®> 2022-ben pedig a Hungary Helps Ugyndkség az ALIPH-
val egylittmiikddési megallapodast irt ala k6zos projektek megvaldsitasa érdekében a kultura-
lis 6rokség konfliktusovezetekben valo védelme ¢€s ezaltal a helyi kozosségek ellenalloképes-

ségének erdsitése céljaval.”®®

5.2. OSSZEHASONLITO ESETTANULMANY: LENGYELORSZAG
PELDAJA

5.2.1. ANEMZETKOZI JOG IMPLEMENTALASA ES A KULTURALIS JAVAK VEDEL-
MENEK IMPLEMENTALASA A FEGYVERES EROK TEVEKENYSEGEBE

A Hégai Egyezmény ¢és kiegészitd jegyzOkonyveinek nemzeti szintli implementélasa kap-
csan az UNESCO monitoring tevékenységét elsésorban a Részes Allamok altal négy éven-
ként benytjtand6 periodikus jelentéseken keresztiil latja el. A legutdbbi ellendrzési kor 2021-
ben zérult le, a 2017-2020-as iddszakot illetéen. Az alabbi rovid elemzés alapjat Lengyelor-

szag altal ezen iddszak tekintetében benyujtott jelentése adja.

Lengyelorszag az 1995-6s UNIDROIT-Egyezmény ¢és a 2017-es Nicosia Egyezmény kivé-
telével a korabban bemutatott nemzetkdzi egyezmények mindegyikének részes allama, a Ha-
gai Egyezményhez és annak 1. Jegyzokonyvéhez hazankhoz hasonloan szintén 1954. majus-
ban, II. Jegyzokonyvéhez 2012-ben,’®’” az 1970-es UNESCO-Egyezményhez 1974-ben,’®® a
genfi egyezmény 1977-es kiegészitd jegyzokonyveihez 1992-ben, a Romai Statatumhoz pedig
1999-ben csatlakozott (utdbbit egyébként 2001-ben ratifikalta).’s

Lengyelorszag fegyveres erdire vonatkozo szabalyzataiban széles korben integralasra ke-
rilt a kulturdlis javak védelme. Egy 2005-6s rendeletet felvaltd, 2014. marcius 6-an kiadott

72/MON szamu nemzeti védelmi miniszteri rendelet mellett 2015. januar 22-én egy altalanos,

765 Magyarorszag Eurépai Unio Melletti Allandé Képviselete: , Kulturalis 6rokségvédelem — a béke és a bizton-
sag 1j komponense az EU kiilsé fellépéseiben” — kerekasztal-megbeszélés az allando képviseleten. 2021. julius
7. https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/news/kulturalis-oeroeksegvedelem-a-beke-es-a-biztonsag-uj-komponense-az-
eu-kuelso-fellepeseiben-kerekasztal-megbeszeles-az-allando-kepviseleten (Letoltve: 2022.04.18.)

766 Magyarorszag Eurdpai Unio melletti Allandé Képviselete: II. ALIPH Donorkonferencia — Parizs, 2022. janu-
ar  31. https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/news/ii-aliph-donorkonferencia-parizs-2022-januar-3 1 (Letoltve:
2022.04.18.)

767 UNESCO: States Parties to the Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-heritage/convention-and-
protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)

768 UNESCO: Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of
Ownership of Cultural Property 1970. Paris, 14 November 1970.
https://en.unesco.org/sites/default/files/liste_etats_partis_convention 1970 _en.pdf (Letdltve: 2022.04.30.)

769 ICC: States Parties to the Rome Statute. Poland. https:/asp.icc-cpi.int/states-parties/eastern-european-
states/poland (Letoltve: 2022.04.19.)
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valamint egy miiveleti parancsnoki irdnymutatas is kiadasra keriilt, amelyek kifejezetten a
kulturdlis javak védelmére vonatkoz6 alapelvekre fokuszalnak. A rendelet a Nemzeti Védelmi
Minisztériumon beliil, illetve annak aldrendeltségében allo szervek tekintetében, a kulturalis
javak védelmével érintett tisztviselok (a minisztérium tarsadalmi ligyekért, valamint infra-
struktaraért felelos vezetdje; a haderd vezérkari fénoke, altalanos, valamint miiveleti parancs-
noka; katonai rendészet parancsnoka; katonai egyetemek, képzési kdzpontok vezetdi; a mi-
niszter kozvetlen irdnyitasa ala tartozo vagy altala alapitott szervek vezetdi) feladatait hatas-

koreit sorolja fel e teriileten.’””

A 1L Jegyzdkonyvben foglalt biintetjogi rendelkezések a lengyel biintetétorvénykonyvnek
is részét képezik, annak 125. paragrafusa tartalmazza a megszallt, elfoglalt vagy olyan teriile-
ten, ahol habort zajlik, megrongal, lerombol vagy elmozdit kulturalis 6rokségi elemeket, egy-
tol tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Kiilonds jelentdségli 6rokségi elem esetén

a kiszabhat6 biintetés mértéke minimum harom év.””!

Egy 2017-ben kezd6do eldkészitd folyamat eredményeként 2020 méjusaban kezdte meg
miitkodését Wroclawban a Kultaraért és Nemzeti Orokségért felelds Minisztérium’’? és a Vé-
delmi Minisztérium egyiittmiikodésében a Veszélyeztetett Kulturdlis Orékséggel foglalkozo
Nemzetkozi Képzési és Kutatdasi Kozpont (Migdzynarodowy Osrodek Szkolen i Badan nad
Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu). A kdzpont abbdl a felismerésbdl keriilt felallitasra,
hogy a fegyveres konfliktusok és a terrorizmus mértékének fokozddasa a vilag kiillonbozo
részein egyre jelentdsebb veszteségekhez vezet a kulturdlis 6rokségben.””? A kdzpont a Vé-
delmi Minisztérium irdnyitasa ald tartozik, a minisztérium oktatasért, kultaraért és orokségért

felelds szervezeti egységén keresztiil.

A kozpont — a lengyel misszios tapasztalatokra épitve — nemzeti €s nemzetkozi képzéseket
nyujt a kulturdlis 6rokség fegyveres konfliktusok és valsaghelyzetek esetén vald védelmére
civilek és katondk szamara egyarant. Emellett elemzéseket és kutatdsokat folytat a vonatkozo

nemzetko6zi jog lengyel fegyveres erdk altali hatékonyabb implementéacioja, valamint a kap-

770 Decyzja Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie przestrzegania zasad

ochrony dobr kulturalnych w resorcie obrony narodowe;j.
https://szi.wp.mil.pl/u/Dz_U_MONz2014 Poz 83 decyzja MON_nr72.pdf (Letoltve: 2022.04.19.)
m Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553Lj.pdf (Letdltve: 2022.04.19.)
772.2020. oktéber és 2021. oktober kozott Kultaraért, Nemzeti Orokségért és Sportért felelds Minisztérium.

73 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej: Miedzynarodowy Os$rodek Szkolen i Badan nad Dziedzictwem Kultury w
Zagrozeniu - wspolna inicjatywa MKiDN i MON. 11 July 2019.
https://www.gov.pl/web/kulturaisport/miedzynarodowy-osrodek-szkolen-i-badan-nad-dziedzictwem-kultury-w-
zagrozeniu-wspolna-inicjatywa-mkidn-i-mon (Letoltve: 2021.07.23.)
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csolodo képzési programok fejlesztése érdekében. A kdzpont hossza tavu tervei kozott szere-
pel az UNESCO-, valamint a NATO-mindsités megszerzése, tevékenységének nemzetkdzi
szintre emelése érdekében.”’* A kulturalis 6rokség mind hazai, mind nemzetkdzi szinten vald
védelme melletti elkdtelezodését demonstralando, a kdzpont felallitasa ezéltal egy fontos soft

power-eszkozként tekinthetdé Lengyelorszag vonatkozasaban.

A Hagai Egyezmény vonatkozéasaban fennallo feladatokat alapvetden a Kulturaért és Nem-
zeti Orokségért felel6s Minisztérium végzi, a Védelmi Minisztériummal egyiittmitkddve. A
Hégai Egyezményhez kapcsolt II. Hatdrozat altal javasolt tandcsado bizottsag tekintetében a
Lengyel Tandcsado Bizottsag 2004-ben kertilt felallitasra egy minisztériumok kozotti egyezte-
t0 platformként, amelyet a kulturalis és 6rokségvédelmi tarca helyettes allamtitkara (aki egy-
ben a miiemléki fofeliigyeld is) elndkol. A bizottsagban helyet kap a védelmi, beliigyi, igaz-
sagiigyi, kiiliigyi, oktatasi és tudomanyos tarca képviseldje, valamint 6rokségvédelmi szakér-

t6k is.””

Lengyelorszag a korabban bemutatott mindhdrom nemzetkdzi nem kormanyzati szervezet-
nek tagja, nemzeti bizottsaggal rendelkezik. A lengyel Nemzeti Kék Pajzs Bizottsag szamos
konferenciat, képzést, workshopot szervez a Hagai Egyezmény szélesebb korti megismerteté-
se és implementalasa, a kulturdlis javak fegyveres konfliktusokban és valsaghelyzetekben

valé hatékony védelme érdekében.”’®

Ami a civil/szakértdi szektor nemzetkozi aktivitasat illeti, megemlithetd a krakkoi székhe-
Iyt Nemzetkozi Kulturalis Kozpont (Miedzynarodowe Centrum Kultury) is, amelynek 2016-
ban a témaban rendezett konferenciajan’”’ egy ajanlas keriilt elfogadasra a kulturalis javak
védelme melletti elkdtelezédés demonstralasa érdekében kiillonb6zd biztonsagi kihivasokkal —

beleértve a fegyveres konfliktusokat és a terrorizmust — szemben.’’®

Bar Lengyelorszag szintén nem rendelkezik a Hagai Egyezmény és II. Jegyzokonyve altal

l1étrehozott kiilonleges, illetve kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak listdjan Orokségi

774 Miedzynarodowy Osrodek Szkolen i Badan nad Drziedzictwem Kultury w  Zagroze-niu.

https://mosibndkwz.wp.mil.pl/ (Letoltve: 2022.04.19.)

775 Poland: National Report on the implementation of the 1954 Hague Convention and its two (1954 and 1999)
Protocols. Four-year cycle 2017-2020.

776 Blekitna Tarcza Polski Komitet. http://blekitnatarcza.org/ (Letdltve: 2022.04.23.)

777 Miedzynarodowe Centrum Kultury: The cultural heritage in the face of modern threats and challengesnges 24

November 2016. https://mck.krakow.pl/events/he-cultural-heritage-in-the-face-of-modern-threats-and-
challengesnges (Letdltve: 2022.04.23.)
778 Krakow Recommendation on the Protection of Cultural Heritage. 2016.

http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/cartas_e_convencoes_internacionais/finalrecommendationkrako
wceonference eng.pdf (Letdltve: 2022.04.23.)
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elemmel, de az UNESCO szamara benyujtott jelentés szerint az orszag tervezi helyszinek
nevezését a kiemelt védelmi listara. A tervek szerint az orszag Vilagorokség Jegyzékbe és
UNESCO Vilagemlékezet Jegyzékbe felvett 6rokségi elemei, valamint a lengyel elnok altal

torténelmi miiemléknek mindsitett elemek keriilhetnének e listara.””’

Lengyelorszag mind Afganisztdn, mind Irak kapcsan rendelkezik misszios tapasztalattal a
kulturdlis javak védelme terén. 2003. jinius 5-én sziiletett elndki hatdrozat a lengyel katonai
kontingens Irakban val6 bevetése kapcsan, amelyben a bevetendd katonai erdk nyolc alapfel-
adatanak egyike a kulturalis 6rokség védelme, illetve a fegyveres konfliktus és politikai insta-
bilitds 6rokségre gyakorolt negativ kdvetkezményeinek enyhitése volt.”*" Lengyelorszag volt
az egyetlen, ahol a kontingens miiveleti teriiletre vald kihelyezésétdl kezdve jelen voltak régé-
szek (11 6) is. A CIMIC kotelékében kertiltek alkalmazasra, 6 honapos turnusokban, egészen
2008-ig. A szakértok szerepet vallaltak az illegalis mutargykereskedelem elleni fellépésben:
ez tobbek kozott magaban foglalta a koalicids eréknek vald képzések nytjtasat, illetve a helyi
katonai rendészettel k6zos rendészettel is kozds ellendrzéseket tartottak a katonai tadboron
beliil talalhat6 vasarokban, illetve a hazautazd kontingensek csomagjainak atvizsgalasaban.
Emellett részt vettek az 6rokségi helyszinek allapotanak felmérésében, akar a helyszinen, akar
helikopterrdl, illetve aktivan tdjékoztattdk a lengyel kdzvéleményt a médian keresztiil tevé-
kenységiikrdl. Tovabba, a lengyel kontingens hozzajarult a régészeti lel6helyek Orizhetdségé-
nek megoldasahoz, valamint tobb vallasi helyszin renovalasahoz. Lengyelorszdg mindemellett

képzéseket biztositott iraki régészeknek, egyetemistaknak.’s!

Fontos megemliteni azonban, hogy a lengyelek iraki jelenléte 6rokségvédelmi szempontbol
nem esik egyértelmiien pozitiv megitélés ald. Az USA 2003. aprilisban létesitett az 0si Babi-
lon tertiletének kozelében katonai tdbort (Camp Alpha), amelyet 5 honappal késobb atadott a
2 500 f6s lengyel kontingensnek. A 16 honapos lengyel ott-tartézkodast kovetden végiil 2004
végén keriilt vissza az iraki hatosdgokhoz. A British Muzeum ekkor késziilt jelentése szerint a
kiilfoldi katonai csapatok sulyos karokat okoztak az dsi varosban: a katonai jarmiivek a varos

2 600 éves kdovezetét megrongaltak, a homokzsakokat régészeti toredékekkel toltottek meg,

77 Poland: National Report i. m.

780 Lukasz Oledzki: Polish Activity on Behalf of the Protection of the Cultural Heritage of Iraq (2003-2006). In:
Stone G., Peter — Farchakh, Joanne (szerk.): The Destruction of Cultural Heritage in Irag. Woodbridge, UK,
Boydell Press, 2008. 241-258.

81 Olbrys, Mirostaw, mgr.: Specyfika realizacji zadafh ochrony dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych
w $wietle do§wiadczen misji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku (2003-2008). In: Mikos-Skuza, El-
zbieta — Salacinski, Krzysztof (szerk.): Ochrona Dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych w swietle prawa
miedzynarodowego i krajowego. 60 lat Konvencji Haskiej i 15 lat jej Protokolu II. Warsaw, Military Center for
Ecucation, 2015. 255-273.
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valamint az Istar kapun is — az eltavolitds szandékaval okozott — sériilések voltak felfedezhe-
tok, illetve néhany dombormiivet sikeriilt is eltivolitani.”®? Az amerikaiak és a lengyelek is
elismerték az esetleges karokozast, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy ott-tartozkodasuk hia-

nyaban a régészeti leléhely a fosztogatok aldozatava valt volna.”®?

A Dbabiloni negativ tapasztalatok megmutattdk, hogy a kulturalis 6rokség védelmének
szempontjait egészen a miiveleti tervezési fazistdl kezdve sziikséges figyelembe venni. Afga-
nisztanban az ISAF stabilizacios misszidja keretében a Ghazni régioban tevékenykedd lengyel
katonai kontingens keretében 2010-ben egy kulturalis iigyekért felelds szerzddéses szakértd,
majd 2011-2012 kozott pedig kifejezetten egy kulturalis 6rokségvédelmi szakértdi poszt ke-
riilt felallitdsra. Az ellatando tevékenységeket egy 2008-ban megkezdddd munka keretében
régészek altal osszedllitott cselekvési terv tartalmazta, ennek alapjan a régidban talalhato kul-
turalis javak jegyzékbe vételét, az afgan kulturalis szervekkel vald kapcsolatok kiépitését és
projektjavaslatok Osszeallitasat, valamint képzések biztositasat a kulturalis javak illegalis ke-
reskedelme vonatkozasaban a lengyel kontingens szamara. Bar egyes nyugat-eurdpai orsza-
gokhoz vagy az USA-hoz képest a lengyel kontingens kulturalis 6rokség védelme érdekében
tett afganisztani szerepvallalasa kisebb volumentinek tekinthetd, a V4-térség orszagai koziil

hatdrozottan Lengyelorszag vallalt a legatfogobb szerepet e teriileten.”*

5.2.2. NEMZETI SZINTU JOGSZABALYI KERETEK A BEKEIDOBEN VALO FELKE-
SZULESRE VONATKOZOAN

A nemzeti jogszabalyi kereteket tekintve a kulturalis javak békeidds, illetve fegyveres

konfliktusok vagy katasztréfak kovetkezményeire vald felkésziilésre vonatkozd szabalyozas

k785

kapcsan a jogalapot a 2003. julius 23-4an elfogadott, miemlékek ' védelmérdl és megdrzésé-

82 The Irish Times: Polish military deny damaging Babylon. 16  January 2005
https://www.irishtimes.com/news/polish-military-deny-damaging-babylon-1.1296085 (Letdltve: 2022.04.19.)

783 Al Jazeera: Poland admits Babylon damage. 17 January 2005
https://www.aljazeera.com/news/2005/1/17/poland-admits-babylon-damage (Letoltve: 2022.04.19.)

784 Lemiesz, Marek, mgr.: Ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach post-konfliktowych. Dziatania pols-
kich archeologdw w ramach misji stabilizacyjnej ISAF i lokalnych struktur rzadowych w Islamskiej Republice
Afganistanu 2010-2014. In: Mikos-Skuza, Elzbieta — Salacinski, Krzysztof (szerk.): Ochrona Dziedzictwa kul-
tury w konfliktach zbrojnych w swietle prawa miedzynarodowego i krajowego. 60 lat Konvencji Haskiej i 15 lat
jej Protokolu II. Warsaw, Military Center for Ecucation, 2015. 275-307.

785 A lengyel terminoldgiaban bevett kifejezés, a ,,zabytek” a kulturalis 6rokség mind ingd, mind ingatlan formait

s

vagy egyiittesei, amelyek egy elmult korszak vagy esemény bizonyitékaul szolgalo emberi alkotasok vagy azok
melléktermékei, melyeknek megdrzése tarsadalmi érdek torténelmi, miivészi vagy tudomdanyos értékiiknél fogva.”
(sajat ford.) A késébb emlitendé vajdasagi Milemlékvédelmi Hivatalokon (Wojewodzki Urzqd Ochrony Zabyt-
kow) beliil kiilon szervezeti egység felel az ingd, ingatlan és régészeti 6rokségért. Tehat lengyel vonatkozasban,
ahol az alabbi fejezetben a ,,mliemlék” kifejezést haszndlom, ott a magyar szohasznalattol eltéréen egyarant
értem alatta az 6rokség ingo és ingatlan formait is.
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6l sz616 térvény biztositja. E torvény 88. paragrafusaban rogzitett felhatalmazas alapjan ke-
riilt kiadasra 2004. augusztus 25-én az a kulturdlis miniszteri rendelet, amely kifejezetten a
kulturélis javak fegyveres konfliktusok és valsaghelyzetek esetén valo védelmének részletsza-

balyait fekteti le.

A rendelet négy szakaszban hataroz meg a szektor szamara feladatokat a polgari védelem
keretében, mind fegyveres konfliktusok, mind ember okozta vagy természeti katasztrofak

esetére az ingd ¢s ingatlan kulturalis javak vonatkozéasaban:

1. Békeiddben torténd megeldzési és elokészitési feladatok: védelmi tervek készitése és
aktualizalasa; miiszaki allapot ellendrzése €s fejlesztése; jelzo- €s riasztoberendezések
telepitése; a védelem alatt 4ll6 6rokségi elemek nyilvantartasa és dokumentacidja; a
biztonsag ¢és ellendlloképesség novelése érdekében miiszaki €s technikai beavatkoza-
sok.

2. Fokozott késziiltség a kozvetlen veszély fokozodasanak idészakéban: a legértékesebb
elemek eltavolitdsa ¢s elrejtése; a biztonsagba helyezéshez és mentéshez sziikséges
eszk6zok, felszerelések, csomagoloanyagok Osszegyljtése és készenlétbe helyezése,
riasztasi €s €rtesitési rendszer megszervezése, mentdegységek kijelolése és felkészite-
se, a mentésben részt vevo szereplok (beleértve a fegyveres erdket) kozotti egylittmii-
kodés megszervezése.

3. Fegyveres konfliktus vagy valsaghelyzet idGtartama alatti reagalas: mentési tevékeny-
ség végrehajtasa.

4. Az enyhiilést kovetd biztonsadgossa tétel és dokumentalas: tovabbi karok megakada-
lyozasa, események, veszteségek és a megtett intézkedések dokumentalésa, illetve az

illetékes allami szervek ezekrdl, valamint az esetleges igényekrdl valo tajékoztatasa.

A rendelet a polgari védelmi tervek részeként miiemlékvédelmi tervek készitését/ aktuali-
zalasat irja el éves szinten az adott intézmény mellett onkormdanyzati, jarasi, vajdasagi ¢és
orszagos szinten is. Ezek elkészitéséhez a rendelet melléklete részletes irdnymutatast nyujt. 75

Ami a dedikalt intézményi hatteret illeti, a vajdasagi (ebbdl dsszesen 16 van) miiemlékveé-

delmi hivatalokon beliil egy specialis, a miiemlékek fegyveres konfliktusok és krizishelyeze-

tek esetén valo védelméért felel0s szakértdi pozicid keriilt kialakitasra, aki a vajdasagi szinta

786 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabyt-
kow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Dziennik Ustaw - rok 2004 nr 212 poz. 2153.
https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2004.212.0002153.rozporzadzenie-ministra-kultury-w-sprawie-
organizacji-i-sposobu-ochrony-zabytkow-na-wypadek-konfliktu-zbrojnego-i-sytuacji-kryzysowych.html (Letdlt-
ve: 2022.04.24.)
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miemlékvédelmi tervek elkészitése, illetve aktualizaldsa mellett az Onkormdnyzati, jarasi
szintll tervek elfogadasdban, valamint képzési, oktatasi és ismeretterjesztd tevékenységekben,

valamint katonai gyakorlatokon vesz részt.”®’

5.3. KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag a 3. fejezetben bemutatott nemzetkozi egyezmények mindegyikének része-
se, mig Lengyelorszag mindezidaig az 1995-6s UNIDROIT-Egyezményhez, valamint a 2017-

es Nicosia Egyezményhez nem csatlakozott.

Azonban ami kifejezetten a Hagai Egyezmény eldirasaink implementéldsat illeti,”®® Len-
gyelorszag tekintetében fokozott elkotelez6dést lathatunk a nemzetko6zi jogi eldirasoknak valo
teljes korti megfelelés érdekében. Emellett nemzetkozi szinten is aktiv szerepet vallal a kultu-
ralis javak védelmének katonai erdfeszitésekbe valo integralasa érdekében, amit a 2021-ben
felallitott nemzetkozi képzési kozpont, valamint akar az iraki, akar az afganisztani széles korti
misszios tapasztalatok is alatdimasztanak. Olyannyira, hogy e teriiletet — a kozép-eurdpai or-
szagok koziil egyediilalld6 moédon — latszolag egyfajta soft power-eszkozként kivanja alkal-
mazni Lengyelorszdg a nemzetk6zi porondon is, annak ellenére, hogy hagyoméanyosan nyu-
gat-eurdpai orszagok (példaul Olaszorszag, Franciaorszag) vagy az USA jatszanak a legtobb
platformon ,,nagyhatalmi” szerepet e teriileten. Ezzel szemben Magyarorszag esetében a nem-
zetkozi humanitarius segitségnyujtas és fejlesztési tevékenység teriiletén figyelhetd meg —
szintén a nemzetkdzi porondon is képviselt értékeket kdzvetitd soft power-eszkozként — a(z
elsdsorban) keresztény kulturalis 6rokség konfliktusdvezetekben valod védelme terén fokozott

szerepvallalas, amelyet a Hungary Helps Program keretében elért eredmények jol tiikroznek.

E két példa alapjan igazoldodni latszik, amelyre roviden mar Olaszorszag kapcsan a korab-
biakban utaltam, hogy a kulturdlis javak (konfliktus- és valsagdvezetekben vald) védelme
melletti nemzetkozi elkotelezddés nem csak globalis nagyhatalmak esetében lehet redlis €s
hatékony soft power-eszkdz. Az ugynevezett ,,szegmens-diplomacia” kisebb allamok szaméara
is lehetdvé teszi, hogy egy adott teriileten altalanos erdkivetitd képességiiknél nagyobb mér-

tékben legyenek képesek globalis szinten hatast gyakorolni.

787 Poland: National Report i. m.

78 Az UNESCO szamara a 2021-es évben periodikus jelentést benyujtd 56 orszag koziil Lengyelorszag imple-
mentalta a Hagai Egyezmény legtobb pontjat az UNESCO &sszehasonlitasa szerint, Gruzia és Belgium mellett.
Forras: C54/21/16.COM/11.Rev. UNESCO Committee for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict: Item 11 of the provisional agenda. 29 November 2021.
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Lengyelorszag a miiemlékvédelmi szervezetrendszerén beliil vajdasagi szinten dedikalt po-
zicioval rendelkezik a mliemlékek fegyveres konfliktusok és krizishelyezetek esetén vald vé-
delmére, miniszteridlis szinten pedig a kultaraért és orokségért, valamint a védelmi iigyekért
felelds tarcak és egyéb érintettek kozott is intézményesitett az egylittmiikodés a Lengyel Ta-
nacsadd Bizottsdg keretében. Emellett aktiv Kék Pajzs Bizottsaggal rendelkezik. Magyaror-
szag tekintetében nem létezik a lengyelhez hasonl6 specidlis szerepkor a kozigazgatasi intéz-
ményrendszeren beliil, illetve a Hagai Egyezmény II. hatarozata szerinti, a kormany tanacs-
addjaként funkcionald bizottsag 2007-ben megsziintetésre keriilt. Az egyezménnyel 0sszefiig-
g6 feladatok a kulturalis 6rokség védelméért agazatilag felelés Miniszterelnokség hataskorébe
tartoznak. Hazankban a civil szféraban e teriiletnek nincs dedikalt szervezete, nemzeti Kék

Pajzs bizottsdg nem miikodik.

Lengyelorszag széles korben, a miiemléki védettségi jelolés részeként alkalmazza a Hagai
Egyezményben meghatarozott kék pajzs-emblémat, hazdnkban ez egy-két kivételtdl eltekintve

nem alkalmazott az épitett 6rokség tekintetében.

A felkésziilés (akar fegyveres Osszetlizések soran vald védelemre, akar természeti vagy
ember okozta katasztrofa esetére), vagyis a kulturdlis javak oltalmazasa tekintetében mind
Lengyelorszagban, mind Magyarorszdgon az érintett intézmények (példaul kozgyiijtemények)

szdmara intézkedési terv készitését, valamint frissitését irja eld a torvény éves szinten.
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6. OSSZEGZES, KUTATAS EREDMENYEL AJANLAS

6.1. A KUTATAS EREDMENYEI

Az értekezés keretében végzett kutatas két — tovabbi alkérdésekre bontott — kutatasi kér-
désre kereste a valaszt. Egyrészt, egy rovid torténeti bevezetést kovetden a 21. szdzadban
meghatarozova valt biztonsagi kihivasoknak a biztonsagpolitikai szakirodalom attekintésén
alapuld vizsgélata, illetve az afrikai kontinensrdl és a kozel-keleti térségbdl vett esettanulma-
nyok elemzése altal kivanta feltarni, hogy napjaink megvaltozott biztonsagi kdrnyezete mi-
lyen hatéast gyakorol, illetve mennyiben tdmaszt nagyobb biztonsagi fenyegetést a korabbiak-
hoz képest a kulturalis javak tekintetében konfliktus- és valsagovezetekben. A kutatas megal-
lapitotta, hogy a vizsgalt biztonsagi kihivasok — nevezetesen az j tipusu fegyveres konfliktu-
sok (,,uj hdborik”), a (média-orientalt) terrorizmus, a torékeny allamisag és ezzel Osszefiig-
gésben a szervezett blindzés €s a terrorizmus Osszefonddasa — egyre ndvekvo fenyegetést je-

lentenek az épitett vagy targyi 6rokség megdrzésének vonatkozasaban.

Ez betudhat6 egyrészt e kihivasok (vallasi/etnikai) identitassal vald szoros kapcsolatanak,
amelyek kapcsan a kulturdlis 6rokség egyes (épitett) elemei erdteljes identitasképz6 funkcio-
Jukbol (és ezzel egyiitt a tamadasok vizudlisan ,,latvanyos™ voltabol) eredden a pszichologiai
hadviselés stratégiai eszkozeivé valhatnak. Ennek motivacidja lehet az ellenség moraljanak
megtorése, a kulturalis és erkdlcsi, valamint a fizikai er6folény reprezentaldsa, a helyi vagy
nemzetkodzi kozvélemény figyelmének felkeltése és megfélemlitése (e timadasok hirértékébdl
adodoan), valamint az egyes politikai vagy intézményi szereplok kapacitashianydnak alata-
masztasa is. A kulturdlis javak ellen elkdvetett tamadéasok szélsdséges esetben — ahogyan az
utobbi évtizedek tobb példaja is alatamasztotta — elorejelzdje, kiséroeleme is lehet etnikai tisz-
togatasoknak. Ennek eredményeképpen a politikum egyre gyakrabban hasznalja a — jogi ala-
pot egyébként nélkiilozo — ,kulturdlis tisztogatas™ vagy ,.kulturdlis genocidium” fogalmat. A
(kozosségi) identitas kozponti szerepére, elsddleges fenyegetettségére tekintettel a kulturalis
javakkal 6sszefiiggd biztonsagi kihivasok a koppenhagai iskola altal a posztbipolaris korszak
folyamataira reflektdlva megfogalmazott tarsadalmi biztonsag koncepciojan beliil értelmezhe-
tok. E tendencidk egyuttal aldtdmasztjdk a tarsadalmi biztonsag szektoralis megkozelitésbol
valo kiemelésének ¢és a tarsadalom a biztonsag 6nallo referens objektumava emelésének 1étjo-
gosultsagat. S bar — ahogyan azt a feltart szakirodalom és az esettanulmanyok is mutatjak — az

identitas mentén fellelhetd torésvonalak 6nmagukban nem vezetnek a tarsadalmi fesziiltségek
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erdszakos konfliktusséa vald eszkaldlodasahoz, mas (példaul gazdasagi, politikai) ellentétekkel

Osszekapcsolodva jelentds mobilizacids erdvel birnak.

Masrészt pedig, a fegyveres konfliktusok jellegének megvaltozasabol, a nem allami szerep-
10k szamanak megnovekedésébdl és hatarokon atnyuld aktivitasuk jelentés méretébol adodo-
an — illetve a globalizaci6 vivmanyaibol profitalva (példaul modern infokommunikécios tech-
noldgidk alkalmazasa a kereskedelemben) — a kulturdlis javak tiltott kereskedelme is egyre
novekvé biztonsagi kihivast jelent. A kétezres évektol megfigyelhetéen a transznaciondlis
szervezett blindzés €s a terrorizmus 6sszefonodasa, valamint a torékeny allamisag kiakndzéasa
komplex nemzetkdzi megoldasokat kivan, ugyanis az illegalis miikincskereskedelem fegyve-
res ¢és terrorcsoportok miiveleteinek finanszirozasat is eldsegitheti, valamint tobb évtizedes
viszonylatban is jelen levé problémat jelent a piac sajatossagaibol adédoan. Erre legélesebben
az ISIL sziriai és iraki példaja vilagitott ra, de ahogyan a libiai esettanulmany ramutatott, ez
nem elszigetelt példa. Bar a szakértdi vélemények megoszlanak roéla, hogy ennek szerepe a
terrorizmusfinanszirozasban valdban jelentds problémat képvisel, vagy a miitargyak fekete
piacanak csupan egy elhanyagolhatdé méretii szegmensét teszi ki — de a fokozottabb nemzet-

ko6zi mobilizacidhoz jo ,,hivoszonak™ bizonyult.

E két problémakor (épitett 6rokség célzott tamadasai és az illegalis miikincskereskedelem,
annak terrorizmussal val6 6sszefonddasa) kapcsan az afrikai kontinens €s a kozel-keleti térség
kiilonosen érzékeny régiokat foglal magaban. Ez betudhato egyrészt a legtobb orszag esetében
megfigyelhetd vallasi-etnikai sokszinliségnek, masrészt a torékeny allamisag, terrorizmus €s
szervezett blindzés problémadinak valdo — a nemzetkozi statisztikak altal alatdmasztott — kiilo-
ndsen nagymértékii kitettségnek. Az utdbbi évekbdl vett, legnagyobb volumenti és a nemzet-
kozi kozosség altal a legnagyobb figyelmet kapott események alapjan felallitott esettanulma-
nyok is ravilagitottak e problémakdrnek a térségek tdgabban vett biztonsagpolitikai kontextu-

saba val¢ illeszthetségére.

A kulturdlis javak fegyveres konfliktusok soran valé védelmének aktuélis nemzetkozi jogi
alapjai a masodik vilaghdboruat kovetden sziilettek meg, mig az illegalis kereskedelem elleni
globalis fellépés els0 nemzetkézi egyezménye 1970-ben. A kilencvenes évektdl atalakulo
biztonsagi kézeg azonban mindkét teriileten eldidézte a reformok sziikségességét. A 2010-es
évektdl egyre meghatarozobbd valdo nemzetkdzi terrorizmus, ezzel Osszefliggésben pedig
mind az épitett 6rokség Uj volumeneket elérd célzott pusztitdsa, mind a mitargyak tiltott ke-
reskedelme Gjabb nemzetk6zi jogi valaszlépéseket siirgetett. Ennek eredményeképpen 2017-

ben keriilt elfogadasra a Nicosia Egyezmény — amelyhez a kdzelmultban a kézép-europai or-
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szagok koziil els6ként hazank is csatlakozott —, de ennek gyakorlati eredményességérél még
nem rendelkeziink informaciokkal. Ezzel parhuzamosan a haborts biintettek keretében a kul-
turalis javak szandékolt tdimadasa a nemzetkdzi szintli biintetdjogi feleldsségre vonds kapcsan
is megjelent. Az NBB téma iranti elkotelezddése pedig bizakodasra adhat okot a jovo tekinte-
tében is, bar a Romai Statatum ratifikaloi korének korlatozott volta egyes esetekben kvazi

ellehetetleniti a kivizsgalas lehetdségét.

A 2010-es évektdl — és az Ansar Dine timbuktui, majd kiillondsen az ISIL iraki és sziriai
pusztitasainak, valamint ezzel 6sszefliggésben az illegalis miikincskereskedelem névekedésé-
nek veszélye kovetkeztében — a kulturalis javak védelmének nemzetkdzi béke és biztonsag
napirendjére valé fokozatos felvétele figyelhetd meg az ENSZ ¢és az eurdpai/euroatlanti biz-
tonsagi szervezetek részEérdl. E biztonsagiasitasi folyamat jol leirhato példaul az ENSZ, illetve
a folyamatot globalis szinten szakmai oldalrol 6sztonzé6 UNESCO vezetdinek retorikajan ke-
resztiil, a megsziiletett dontések és dedikalt — gyakran multilaterdlis fellépést is eldsegitd —
soft power-eszkozrendszer tiikrében. A biztonsdgiasitasi folyamat kicstucsosodasaként a kultu-
ralis javak védelme egyes szempontjainak békefenntartdsba vald integraldsa a vizsgalt globa-
lis, illetve europai/euroatlanti nemzetkozi szervezetek altal is kiemelten kezelt témava valt az
utobbi években, bar ennek elsé megnyilvanuldsait — még nem intézményesitett, misszios
mandatumban rogzitett formaban — mar a kilencvenes évektdl lathatjuk (példaul KFOR). A
Maliban 2013-t6] tevékenykedd6 MINUSMA az elsé olyan ENSZ-békemiivelet, amely intéz-
ményes formaban magédban foglalta e teriilettel Osszefliggd feladatok ellatasat. Regionalis
szervezeti szinten pedig az EU esetében is lathatunk hasonl6 példat Irak kapcsan 2017-t6l. Az
eredményes fellépés érdekében az orokségvédelmi €s katonai szektor egyiittmiikodése kiilo-
nosen fontossa valt, a kulturalis javak szempontjainak misszids kapacitasépitésbe, oktatas-
képzésbe (példaul misszios felkészitésbe) valo integralasa érdekében. Ugyanis — ahogyan azt
tobb szervezet is felismerte — a kulturalis javak védelmének miiveleti kornyezetben a stratégi-
ai kommunikaci6 kapcsan is fontos (és kétélii) szerepe van. Mig az eredményes védelem ¢és
erositheti, addig a kudarcos fellépés visszavetheti a misszio/miivelet eredményeit, s jelentds

mértékben kivonhatja a(z akar helyi, akar nemzetk6zi) kozvélemény altali hattértamogatast.

Hazank nemzetkozi beagyazottsagat vizsgalva — és kiilondsen Lengyelorszaggal dsszevet-
ve — az lathatd, hogy a térségben egyediilallo mdédon a bemutatott nemzetkdzi egyezmények
mindegyikéhez csatlakozott, a Romai Statutum kivételével azok nemzeti jogrendbe valo atiil-

tetése is megtortént. De, ami a nemzetk6zi jogi eldirasok (kiilondsen a sokat hivatkozott Ha-
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gai Egyezmény) implementéalasat illeti, Magyarorszag esetében tobb ponton taldlhatok még
hianyossagok, illetve dedikalt intézményi hattér sem all rendelkezésre, vagy megsziintetésre
keriilt. Mig Lengyelorszag esetében a kulturalis javak konfliktus- és valsagovezetekben valo
védelme melletti deklaralt elkotelez6dés nemzetkdzi szintéren is alkalmazott soft power-
eszkoznek tlinik, addig Magyarorszdg a nemzetkdzi humanitarius és fejlesztési tevékenysége
keretében fektet hangsulyt a (foként) keresztény (akar szellemi, akar épitett) 6rokség védelme
¢és posztkonfliktusos helyzetekben vald helyredllitasa kapcsan, szintén egyfajta puha hatalmi,

»szegmens-diplomaciai” eszkozként.

6.2. A HIPOTEZISEK TELJESULESE

Az értekezés Ot hipotézist hatarozott meg a kitlizott kutatasi célokkal és megfogalmazott

kutatasi kérdésekkel 6sszhangban.

Az elso hipotézis kapcesan a hideghaborut kovetd nemzetkdzi biztonsagi kornyezet megha-
tdrozo biztonsagi kihivésait — uj tipust fegyveres konfliktusokat (,,4j hdboruk”, a (média-
orientalt) terrorizmust, valamint a tdrékeny allamisag szervezett biindzéssel és terrorizmussal
valo Osszefiiggéseit — vizsgaltam a szakirodalom, illetve esettanulmanyok mentén, amelyek
megértéséhez a koppenhégai iskola tarsadalmi biztonsagi koncepcidja hasznos elméleti keret-
nek bizonyult. Ennek alapjan aldtamasztottam, hogy e kihivasok jellegiiknél fogva a korabbi-
aknal nagyobb fenyegetést jelentenek akar az ingo6, akar az ingatlan kulturalis javak tekinteté-
ben. E vonasok magukban foglaljak tobbek kozott kollektiv identitds kdzponti szerepét, az
illegalis, biincselekményekbdl szarmazd anyagi bevételek jelentdségét a hadban allo felek
szdmara, valamint a modern infokommunikacids technolégidk — igy az internet és kiilondsen
a kozosségi médiaplatformok — eszkdzként vald széles korti alkalmazasat (akar a propagan-
daterjesztésben, akar a feketepiac miikddtetésében). E tendencia egyrészt a szimbolikus jelen-
téséggel biro torténelmi, vallasi, kulturdlis helyszinek — egyfajta pszichologiai fegyverként
alkalmazott — célzott tamadasaban, masrészt a kulturalis javakkal valo illegalis kereskedelem

novekvo mértékében is megfigyelhetd.

A masodik hipotézis, amely szerint az afrikai kontinens, illetve kozel-keleti térség vallasi-
etnikai sokszinliségébdl adoddan kiemelten fenyegetett, ami a kulturalis javak pusztitasat,
veliik vald illegalis kereskedelmet illeti, szintén bizonyitast nyert. E térségek multietnikus
allamai — akar a torékeny allamisagot, akar a szervezett bindzést, akar a nemzetkozi terroriz-

must tekintjiik — a statisztikai felmérések élén szerepelnek, s regiondlis, de akar globalis biz-

207



tonsagi kihivast is hordoznak magukban. Ha a térség utdbbi évtizedben lezajlott/zajlo konflik-
tusait (példaul Mali, Sziria vagy Libia példajat) tekintjiik, az etnikai/vallasi torésvonalak ki-
aknazasa a tarsadalmon beliil a deklaralt célok megfogalmazasaban, valamint a mozgositas
érdekében fontos szerephez jut. S bar az identitas fontos €s sziikséges tényezo e jelenség meg-
értéséhez, mind a szakirodalmi attekintés, mind az esettanulmany bizonyitotta, hogy az etni-
kai és/vagy vallasi sokszinliség nem kizarolagos feltétele az erdszakba torkolld tdrsadalmi
fesziiltségek és ezaltal egy-egy csoporthoz tartozo kulturalis értékek fenyegetettségéhez, az
egyéb gazdasagi-politikai sérelmek megléte mellett azonban jelentds mobilizacios erdvel bir-

hat.

A harmadik hipotézis — amely szerint célzottan a kulturalis javak ellen fegyveres konfliktu-
sok vonatkozasaban elkovetett timadasok megakadalyozasara, elharitasara, megtorlasara vo-
natkozd nemzetkdzi jogi keretrendszer fejlddése harom szakaszra oszthatd — a nemzetkozi jog
altal biztositott eszkz0ok vizsgalatan keresztiil szintén aldatamasztast nyert. Az elsé és mind a
mai napig legmeghatarozobb és legnagyobb elismertséggel rendelkezd nemzetkodzi egyez-
mény a masodik vilaghdboru tapasztalataibol okulva, 1954-ben sziiletett meg. Ez a délszlav
habort pusztitdsainak fényében megreformalasra szorult és 1999-ben az eredeti egyezményt
tobb helyen pontositd, gyakorlati alkalmazasanak hatékonysagat erdsitd jegyzékonyvvel bo-
viilt. Ezt kovetden a 2010-es években a kulturalis javakat ért nagyvolumenii timadasok Mali,
Irak és Sziria teriiletén sarkalltdk a nemzetkozi kdzosséget ujabb nemzetkozi jogi eszkdoz meg-
teremtésére, amelyre 2017-ben az Europa Tandacs keretein beliil keriilt sor. A nemzetk6zi szin-
tli bilintet6jogi felelésségre vonas kapcsan is hasonlo fejlédési iv irhato le: a Niirnbergi Nem-
zetkozi Katonai Torvényszek és az ICTY joggyakorlatat kovetden az NBB keretében a Mali-

ban aktiv terrorszervezetek tevékenysége vezetett tjabb, mérfoldkonek tekinthetd itélethez.

A negyedik hipotézis szerint egyes globalis/regionalis nemzetkdzi biztonsagi szervezetek a
2010-es évektol fokozatosan elkezdték biztonsagiasitani a kulturalis javak konfliktus- és val-
sagovezetekben valo védelmének kérdését, ehhez egy, a kordbbiaknal atfogobb eszkdzrend-
szert is rendelve. E hipotézis bizonyitast nyert a vizsgalt globalis, illetve eurdpai regiondlis
szervezetek tekintetében, ugyanakkor a meghatarozé afrikai, illetve arab orszagokat dsszefogo
regionalis szervezetek vonatkozasaban nem vagy csak korlatozottan tigyelhet6 meg intézmé-
nyesiilt eszkdzrendszer e teriileten. Négy, a kultara és biztonsagpolitika szempontjabol meg-
hatdroz6 eurdpai/euroatlanti nemzetk6zi szervezet kapcsolatrendszerébdl kiindulva vizsgalt
szervezetek narrativajat, illetve dontéseit attekintve egyrészt a Maliban, masrészt Irak és Szi-

ria teriiletén tortént események erdteljesebb mobilizaciot indukaltak. Az ennek eredménye-
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ként megsziiletd intézkedések egyrészt az épitett 6rokség célzott pusztitasa, valamint az ille-
galis mitargykereskedelem és (els6sorban) a terrorizmusfinanszirozas Osszefliggései ellen
valo fellépéseket foglaljak magukban. Ennek keretében fontos fejleménynek tekintheték — bar

elsé példait mar a kilencvenes években megtaldljuk — a kulturalis 6rokség védelmének integ-

crer

Az otodik hipotézis kapcsan bebizonyosodott, hogy Magyarorszag a téma szempontjabol
relevans nemzetkozi egyezmények mindegyikét aldirta, illetve a Romai Statutum kivételével
torvényi szinten ki is hirdette azokat, azonban ezzel egyiitt a gyakorlati implementalas hia-
nyossagai is igazoldst nyertek. A nemzetkozi jog eldirdsainak és eszkdzeinek alkalmazasa
nem tortént még meg teljes kortien. Emellett dedikalt szervezeti hattérrel sem rendelkezik sem
az Orokségvédelmi, sem a honvédelmi intézményrendszer keretében az igazgatasi feladatok

vagy az oktatas-képzés vonatkozasaban.

6.3. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Elsoként készitettem atfogd, magyar nyelvii elemzést a kulturalis javak védelmének
biztonsagpolitikai, illetve hadtudomanyi relevanciaval biré kérdéseivel kapcsolatban,
hozzajarulva a problémakdr integralasahoz a hazai tarsadalomtudomanyi szakiroda-
lomba. Mindezt a hideghabortt kovetd iddszak leghangsulyosabb nemzetk6zi bizton-
sagi kihivasainak vonatkozasaban, széles korti nemzetkozi szakirodalom feldolgoza-

saval.

2. Elmélet-teszteld folyamatkovetési modszert alkalmazva igazoltam egyes nemzetkdzi
biztonsagi kihivasok — 1j tipusu fegyveres konfliktusok; média-orientalt terrorizmus;
valamint a torékeny allamisag, terrorizmus ¢és szervezett biindzés 0sszefonoddasa — vo-
natkozéasédban a kulturdlis javak stratégiai-taktikai szerepének felértékelddését Mali,

Libia, Irak és Sziria példain keresztiil.

3. Rendszerbe foglaltam mind a kulturdlis javak fegyveres Osszetlizések soran vald véd-
elme, illetve a tiltott kereskedelmiik elleni fellépés hatadlyos nemzetkozi jogi kereteit,
mind a nemzetkozi biintetdjogi felel0sségre vonas tapasztalatait. Egyuttal igazoltam,
hogy azok a biztonsagi kornyezet valtozasaira reflektdlva folyamatosan fejlédnek és

formalddnak.

4. Megallapitottam, hogy a kulturalis javak védelmének a biztonségiasitasa tortént meg

az utdbbi egy évtizedben a nemzetkozi (kiilondsen iszlamista) terrorizmus novekvo
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mértékének ellenhatdsaként. Bemutattam, hogy ez a tarsadalmi biztonsag keretében ér-
telmezhetd biztonsagi kihivas két dimenzidban, egyrészt a szembendllo fe-
lek/terrorszervezetek narrativajat alatimasztd, az épitett 6rokség elleni célzott tamada-
sok, masrészt pedig az ing6 kulturalis javak tiltott kereskedelme és annak terrorizmus-
finanszirozasban val6 potencialis szerepe kapcsan figyelhetd meg. Ezeket figyelembe
véve igazoltam, hogy e jelenségek az egyes nemzetkozi szervezetek — igy az ENSZ, a
NATO, az ET, az EU, az EBESZ és az UNESCO — keretében kiilonb6z6 mértékben

végbement biztonsagiasitasi folyamatot idéztek el az arab tavaszt kovetd iddszakban.

5. Két nemzeti szintli — magyar és lengyel — esettanulmany felvazoldsan keresztiil bebi-
zonyitottam, hogy a ratifikalt nemzetk6zi egyezmények gyakorlati implementalasa bi-
zonyos hidnyossagokat mutat jogi €s intézményi szinten. A révid elemzés ugyanakkor
arra is ramutatott, hogy nemzetkozi szintéren a kulturalis javak (konfliktus- és valsag-
Ovezetekben vald) védelme melletti elkdtelezOdés és szerepvallalds kis orszagok ese-
tében is redlis és eredményes soft power-eszkoz lehet a ,,szegmens-diplomacia” példa-
jaként, annak érdekében, hogy egy adott teriileten erején feliili szereplévé valhasson

egy allam a globalis szintéren.

6.4. A KUTATASI ES TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

Az ¢értekezés keretében folytatott kutatds eredményei azok interdiszciplinaris jellegébdl
adodoan tobb teriileten is hasznosithatoak. A kulturalis javak védelmének biztonsagpolitikai
vonatkozdsaival, a nemzetkdzi biztonsagi egyiittmiikodés lehetdségeivel, illetve a kapcsolddod
humanitarius nemzetkdzi jog aktualis allasaval, annak hazai implementalasaval kapcsolatban
korlatozottan vagy szinte egyaltalan nem all rendelkezésre magyar nyelvii szakirodalom, igy
az értekezés tdmpontként szolgalhat a késdbbiekben a téma irant érdeklédd kutatok, szakem-

berek szamara.

A kutatas eredményei felhasznalhatok egyrészt az egyetemi oktatasban, kiilondsen nem-
zetkozi tanulméanyok €s biztonsag- és védelempolitika alap- és mesterképzési szakok kurzusai
keretében, a biztonsag tarsadalmi szektoranak sz¢lesebb korli elemzése, vagy a békefenntartas
kulturalis dimenzidjanak mélyebb megértése érdekében. Az értekezés eredményei masrészt a
Magyar Honvédség hivatasos allomanyéanak képzése, tovabbképzése, illetve misszios felké-

szitése soran is alkalmazhatdak lehetnek, tekintettel a hazai allomany aktiv szerepvallalasara a
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témaval egyre aktivabban foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO, EU) misszioi-
ban, illetve miiveleteiben. Igy ezen ismeretek beépithetéek lehetnek kiilondsen a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi ¢s Honvédtisztképzo Karan folyo tisztképzés vagy az
MH Béketamogato Kiképzd Kozpontja keretei koz¢é a nemzetkdzi humanitarius jog kulturalis
javakat érint dimenzidjanak, valamint a NATO kulturalis javak védelmére vonatkozd irany-
mutatdsainak megismerése érdekében. A kutatds emellett az érintett nemzetkdzi szervezetek
kapcsan a kiiliigyi és 6rokségvédelmi tarca tovabbképzési programjaiban, szakpolitikai don-
téselOkészitésben is hasznosithato lehet, a védelmi, illetve kulturélis diplomécia, valamint a

milemlék- és mitargyvédelem e specialis terlilete vonatkozasaban.

Az értekezésben foglalt kutatds a teriiletet biztonsagpolitikai-hadtudomanyi megkdzelités-
bdl atfogdan bemutatd hazai szakirodalom hianyara tekintettel a lehetd legszélesebb korben
kivant informaciot és elemzést nyljtani a kulturalis javak konfliktus- €s valsagovezetekkel
Osszefliggd fenyegetettsége és a védelem lehetdségei vonatkozasaban. A kutatas széles spekt-
rumara tekintettel éppen ezért a terjedelmi korlatok és az értekezés koherencidja nem tették
lehetéveé egy-egy részkérdés részletesebb elemzését, amelyek a jovore nézve mindazonaltal
kutatasi lehetéségeket hordoznak magukban. Igy 6nalld kutatas targyat képezheti a késGbbi-
ekben az egyes nemzetkdzi biztonsagi szervezetek ilyen iranyu gyakorlati tapasztalatainak
feldolgozasa; valamint a kulturdlis javak védelmének terén jelentds miiveleti tapasztalattal és
a fegyveres er0kon beliil e teriiletre specializalodott szervezeti egységgel rendelkez6 nemze-
tek haderejének elemzése. A jelen kutatis foldrajzi behataroltsdgara tekintettel nem képezte
targyat az azsiai térség vizsgalata, amely ugyanakkor biztonsagi dinamikdinak, etnikai-vallési

sokszintiségének kovetkeztében szintén relevans vizsgalodasi teriilet lehet.
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Idegennyelvii megnevezés

African-led International
Mission to Mali

Support

Alliance internationale pour la pro-
tection du patrimoine dans les zones
de conflit

Association of National Committees
of the Blue Shield

al-Qaeda in the Islamic Maghreb

Association of Southeast Asian Nati-
ons

African Union
Blue Shield International

Co-ordinating Council of Audiovisu-
al Archives Associations

Nordic Center for Cultural Heritage
& Armed Conflict

Economic Community of West Afti-
can States

European Union

European Union Advisory Mission
in Iraq

European Union Capacity Building
Mission in Mali

European Union Rule of Law Missi-
on in Kosovo

European Union Training Mission in
Mali

European Police Office

Gulf Cooperation Council

Magyar nyelvii megnevezés

Afrikai vezetésii nemzetkozi tamogatd
misszié Maliban

Szovetség a kulturalis orokség védel-
méért konfliktusos teriileteken

Kék Pajzs Nemzeti Bizottsagok Egye-
stilete

al-Kaida az Iszlam Maghrebben

Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége

Afrikai Unid
Nemzetkozi Kék Pajzs

Audiovizualis Archivumok Egyesiile-
tének Koordinacids Tanacsa

Kulturalis Ordkség & Fegyveres Konf-
liktus Eszaki Kozpontja

Egyesiilt Arab Emirségek

Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Szervezet

Nyugat-afrikai  Allamok  Gazdasagi

Koz0ssége
Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Egyesiilt Nemzetek Szervezete Bizton-
sagi Tanacsa

Euro6pa Tanacs

Eurdpai Unid

Az Eurdpai Unié Tanacsadé Misszidja
Irakban

Az Eurdpai Unié Kapacitasépité Mis--
szi6ja Maliban

az Europai Uni6 Jogallamisag Mis--
szioja Koszovoban

Az Eurdopai Unio Kiképzd Misszidja
Maliban

Eurdpai Rendérségi Hivatal

Obos1 Menti Egyiittmiikddési Tan4cs



ICA
ICBS

ICOM
ICOMOS

IcSP

ICTY

IFLA

INTERPOL

ISGS
ISIL
ISWAP

INA
INIM

KBVP
(CSDP)

KFOR
KTRBN
LAS

MINURSO

MINUSMA

MNLA

NATO

NATO
ACO

NATO
ACT

NBB
NDICI

International Council on Archives

International Committee of the Blue
Shield

International Council of Museums

International Council on Monuments
and Sites

Instrument contributing to Stability
and Peace

International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia

International Federation of Library
Associations and Institutions

International Criminal Police Orga-
nization

Islamic State in Greater Sahara
Islamic State in Iraq and the Levant

Islamic State's West Africa Province

Jugoslovenska Narodna Armija

Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-

Muslimin'

Common Security and Defence Po-
licy (EU)

Kosovo Force

KFOR Tactical Reserve Battalion

League of Arab Nations / Arab
League

UN Mission for the Referendum in
Western Sahara

United Nations Multidimensional

Integrated Stabilization Mission in
Mali

Mouvement National pour la li-
bération de 1'Azawad

North Atlantic Treaty Organisation
NATO Allied Command Operations

NATO Allied Command Transfor-
mation

Neighbourhood, Development and

Nemzetkozi Levéltari Tanacs

Kék Pajzs Nemzetkozi Bizottsag

Muizeumok Nemzetkozi Tanacsa

Miemlékek és Helyszinek Nemzetkozi
Bizottsaga

a stabilitas és a béke eldsegitését szol-
gald eszkoz

volt Jugoszlaviaval foglalkoz6 Nem-
zetkdzi Blintetd Torvényszek

Konyvtari Egyesiiletek és Szervezetek
Nemzetkozi Szovetsége

Biniigyi Rendérség Nemzetkozi Szer-
vezete

Iszlam Allam Nagy Szahara

Iraki és Levantei Iszlam Allam

Iszlam Allam Nyugat-Afrikai Tarto-
many

Jugoszlav Néphadsereg

az Iszlamot és a Muzulmanokat Tamo-
gatd Csoport

Ko6z06s Biztonsag- és Védelempolitika
(EU)

Koszovoi Erok
KFOR Harcaszati Tartalék Zaszloalj
Arab Liga

az ENSZ Nyugat-Szaharai Népszava-
zassal foglakozo Misszidja

az ENSZ tobbdimenzids integralt stabi-
lizacios misszidja Maliban

Nemzeti Mozgalom Azawad Fel-
szabaditasaért
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete

NATO Szovetséges Miiveleti Parancs-
noksag

NATO Szovetséges Atalakitasi Pa-
rancsnoksag

Nemzetkozi Biintetbirdsag

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzet-
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OECD

SPS CPP

UNESCO

UNIDROIT

UNMIK

UNODC

WCO
WOA
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International Cooperation Instrument

Organisation for Economic Co-

operation and Development

Science for Peace and Security Prog-
ram — Best Practice for Cultural Pro-
perty Protection in NATO-led Mili-
tary Operations (NATO)

United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization

Institute  for the

Unification of Private Law

International

United Nations Mission In Kosovo

United Nations Office on Drugs and
Crime

World Customs Organization

(Stolen) Works of Art Database

kozi Egytittmtikodési Eszkoz
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesz-
tési Szervezet

Tudomény a Békéért és Biztonsagért —
J6 gyakorlatok kulturalis javak védel-

mére a NATO altal vezetett katonai
miuveletekben (NATO)

Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tu-
domanyos és Kulturalis Szervezete

Nemzetkozi Intézet a Maganjog Egysé-
gesitéséért

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

Misszidja Koszovoban

az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési ¢és
Blinmegel6zési Hivatala

Vam Vilagszervezet

Lopott Miitargyak Adatbazisa
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: A Twitteren ,,Mosul” keresészora 2015.02.26-2015.02.28. kozotti idoszakban

789

angol nyelvii hircsatornak dltal kozzétett tweetek 2019. februdri sziirés alapjan,”” illetve az altaluk

hivatkozott hirszévegek dsszehasonlitasa tartalomelemzéssel.

Twitter-poszt Cikk hasznal-e Cikk vesz-e at szo- UNESCO-
hasznal-e képet | képet / videdrész- | szerinti idézetet a narrativabol
a videobol letet video narrativajabol idéz-e
The Indepen- igen igen / nem nem nem
dent”°
CNN”! igen nem/ igen igen igen
BuzzFeed igen igen / igen igen nem
News’
The Guardian™? nem nem/ igen igen igen
Bloomberg”* igen igen / nem igen nem
Al Jazeera Eng- igen nem / igen nem nem
lish”?
Al Jazeera nem nem/ igen igen igen
News” (most: Al
Jazeera Breaking
News)
Al Jazeera igen nem /igen nem nem
News”’

78 A vizsgalt halmaz: https:/twitter.com/search?l=&g=mosul%20since%3A2015-02-26%20until%3A2015-02-
28&sre=typd (Letdltve: 2019.02.01.)

70 Gander, Kashmira: Isis in Iraq: Video footage shows militants 'destroying ancient artefacts' in Mosul. The
Independent, 26 February 2015. https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-in-iraq-video-
shows-militants-destroying-ancient-artefacts-10073310.html (Letdltve: 2019.02.10.)

! Wedeman, Ben — Ford, Dana: Video shows ISIS militants destroying antiquities in Iraq. CNN, 26 February
2015. https://edition.cnn.com/2015/02/26/middleeast/isis-antiquities-vandalism/index.html (Letoltve:
2019.02.10.)

2 Georgantopoulos, Mary Ann: Video Shows ISIS Destroying Ancient Artifacts In Mosul Museum. BuzzFeed
News, 26 February 2015. https://www.buzzfeednews.com/article/maryanngeorgantopoulos/video-shows-isis-
destroying-ancient-artifacts-in-mosul-museu#4ldgpge (Let6ltve: 2019.02.10.)

793 Shaheen, Kareem: Isis fighters destroy ancient artefacts at Mosul museum. The Guardian, 26 February 2015.
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/26/isis-fighters-destroy-ancient-artefacts-mosul-museum-iraq
(Letoltve: 2019.02.10.)

794 Sabah, Zaid — Foroohar, Kambiz: Islamic State Says It Destroyed Ancient Relics in Mosul Museum. Blo-
omberg, 26 February 2015. https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-26/islamic-state-says-it-
destroyed-ancient-relics-in-mosul-museum?hootPostID=e7ae686046fab8f0fcd0e6b5528bc1d1 (Letoltve:
2019.02.10.)

5 Qualey, Marcia Lynx: ISIL torches Iraqi history in Mosul. 4l Jazeera, 27 February 2015.
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/02/sacrificial-books-mosul-150227060556341.html  (Letdltve:
2019.02.10.)

7 Al Jazeera: ISIL video shows destruction of Mosul artefacts. 27 February 2015.
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/02/isil-video-shows-destruction-mosul-artifacts-
150226153158545.html (Letoltve: 2019.02.10.)

7 Arraf, Jane: ISIL's war on art across the cradle of civilisation A/ Jazeera, 26 February 2015.
https://www.aljazeera.com/blogs/middleeast/2015/02/isil-war-art-cradle-civilisation-150226195634360.html
(Letoltve: 2019.02.10.)
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2. szamu melléklet: “International organizations’ standards and experience in cultural property pro-

tection in operational environments” cimmel lefolytatott kérddives kutatas kérdoiv-sablonja

International organisations’ standards and experience in

cultural property protection in operational environments
- Questionnaire -

Dear Participant,

| am turning to you concerning a research project | am conducting as a PhD student at the Doctoral
School of Military Sciences, National University of Public Service, Budapest. As a part of my research,
the present survey aims to map strategies, standards and operational experience of [name of the
organization] regarding Cultural Property Protection (hereinafter: CPP) in conflict prevention, crisis
situations or in post-conflict environments that shall be integrated in national security policies and in
the regulation or institutional structure of domestic defence administrations, in addition to detecting
prevalent best practices that shall be considered for implementation.

The completion of the questionnaire takes approximately 15 minutes.

Please send back the filled document by e-mail to: puskas.anna@uni-nke.hu by 15% April 2021.

Thank you for your kind assistance by contributing to the research with your experience and insights.
Yours faithfully,

Anna Puskds

1. INTRODUCTION

1.1. What is [name of the organization]'s definition for cultural property?

2. STRATEGIC DOCUMENTS & REGULATIONS

2.1. What kind of strategic documents or guidelines exist in the framework of the [name of the

organization] that seek to foster CPP within the organisation’s engagement in conflict
prevention, crisis situations or in post-conflict environments?

Page 1/5
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2.2. What future plans or directions the [name of the organization] dispose of at a strategic
level concerning the integration of CPP within the organisation’s activities regarding conflict
prevention and resolution?

3. OPERATIONAL EXPERIENCE

3.1. How do you rate the relevance of CPP in operational environment based on past experience
of [name of the organization] [crisis management operations / missions or operations / field
operations [ activities in the field]?

3.2. What specific task(s) can [name of the organization] [crisis management operations /
missions or operations [ field operations / activities in the field] can efficiently perform in the
field of CPP according to you? (Please select all that apply)

[ Physical protection of culturally or religiously important buildings and sites

[ Deployment of [name of the organization] [crisis management operations / missions or
operations / field operations / activities in the field] personnel in activities related to the
combat against illicit trafficking of cultural property

O Provision of workshops, capacity-building trainings for local security bodies
[0 Advocacy for governmental organs
[ Support of local non-governmental organisations in the realization of cultural projects

O Other (please specify):

Page 2/5
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3.3. Based on past experience of [name of the organization] [crisis management operations /
missions or operations / field operations | activities in the field], what strengths and what
weaknesses can be identified regarding CPP? Please specify at least one successful example
and at least one instance highlighting still existing shortcomings in this regard.

COOPERATION & PARTNERSHIPS

4.1. Which other intergovernmental / non-governmental organisation(s) does [name of the
organization] maintain partnership with in the execution of its activity regarding CPP? (Please
select all that apply)

[ United Nations (UN)

[ United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO)
[ United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)

[0 World Customs Organization (WCQO)

[ International Criminal Police Organization (INTERPOL)

L] Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

[J Council of Europe (CoE)

[0 European Union (EU)

[ International Committee of the Blue Shield (ICBS)

[ North Atlantic Treaty Organization (NATO)

[ Other (please specify):

£4.2. Are [name of the organization] crisis management operations cooperating with local non-
governmental organisations in performing their activities regarding CPP? If yes, could you
please cite a specific example?

O Yes:

[ No
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5. REQUIREMENTS & RECOMMENDATIONS FOR [MEMBER COUNTRIES / MEMBER
STATES / PARTICIPATING COUNTRIES]

5.1. What [name of the organization] regulations exist that set implementation requirements
or recommendations for domestic defence and security policy legislation in the field of CPP?

5.2. What requirements or recommendations exist for [name of the organization] [Member
Countries /| Member States |/ Participating States] in terms of institutional and resource
capacities in the field of CPP? (For example, but not exclusively, standards for the training of
security forces, employing expert personnel within security forces, establishment of specialized
departments/units)

5.3. Does [name of the organization] dispose of national-level best practices regarding the
realization of CPP in national security forces? If yes, could you please cite specific example(s)?

O Yes:

O No

Page 4/5
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6. EDUCATION & TRAINING

6.1. Are CPP aspects and standards integrated in any [name of the organization] education or
training programme? If yes, please specify.

[dVYes:

[ No

Page 5/5

270



3. szamu melléklet: Mali etnikai térképe (a térkép kézepen huzodo vonal az arab-berber
(észak), valamint a szubszaharai (dél) lakossag teriileti megoszlasaban megfigyelheto hatar-
vonalat mutatja, a jelmagyardzat pedig az egyes népcsoportok szambeli és szazalékos meg-

oszlasat)””®

Simplified spatial
distribution

Arab-berber

populations
&

as %

of total

N pop.
Number

v [ Bambara 4 040 000 25

gggﬁgfgggg B senoufo 1 996 000 12

! Songhay 1591 000 10

B rua 1 475 000 9

B Mainke 1 294 000 8

Bl soninke 1252 000 8

- Dogon 907 100 6

I Moor 840 000 5

B Touareg 813 000 5

I 500 762 900 5

" Bomu 248 000 2

Il Khassonké 222 000 1

Toucouleur 231 000 1

8 Chauzal — van Damme (2015) i. m. 35.
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4. szamu melléklet: Kulturalis 6roksegi helyszinek elleni, azok sériilésével vagy lerombolasaval jaro
szandékolt, erészakos extrémista nem allami szereplok altal elkévetett tamadasok ,, hotérképe” a ME-
NA-térségben 2011. januar és 2016. januar kozott (piros kor a tamadasok altal érintett helyszineket, a
kék jelzés az UNESCO vilagorokségi, illetve vilagorokségi varomanyos, a sarga pedig egyéb mitemléki

védettség alatt allo helyszineket jeloli).””

Esri, HERE, Garmin, USGS | Esri, HERE

Jelmagyarazat

©
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[
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o
o
£
£
[
me

UNESCO World Heritage & Tentative

List Sites

I - Alacsony

Areas Under Threat or Control of Terror

7 Antiquities Coalition: #Cultureunderthreat map. [datum nélkiil] https://theantiquitiescoalition.org/multimedia-
resources/interactive-maps/cultureunderthreat-map/ (Letoltve: 2022.04.29.)
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5. szamu melléklet: Jaume Bagot iigyében feltart két kereskedelmi utvonal a forrasorszagként beazo-

nositott Libia és Spanyolorszag mint célorszag kozott. 5"

|
RUSSIA «

Visualisation of routes mentioned in Jaume Bagot case

European
Commission

Figure 4

THAILAND

S

-

[P ——

Destination

|
Y
Rocana 1

|
—>
—T Routs 2

" Drigin

800 Eyropean Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) i. m. 125.
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6. szamu melléklet: A Hagai Egyezmény és kiegeszito jegyzokonyvei altal bevezetett védelmi kategori-
akhoz tartozo jelvények (altalanos védelem alatt allo javak és személyzet / kiilonleges védelem alatt

allo javak és szallitmanyok / kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak) (sajat szerk.)
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7. szdmit melléklet: A KFOR védelme alatt all6 kulturdlis helyszinek 2010-ig.®”!

)
B
=
©
-
P
<
T

801 Quaninech (2012) i. m. 14.

275



