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AMAZONIA ES A KOLUMBIAI BEKEFOLYAMAT

Asqui Jorge Kristof
E-mail: jkasqui@hotmail.com

Bevezetd

El6zmények

Kiindulépont
,Magyarorszag nemzeti szinten, valamint a szovetségi rendszer keretei kozott is nyitott
és érdekelt a kdlcsonds érdekeken nyugvo biztonsagpolitikai kapcsolatok erésitésében.
Magyarorszag tevékenyen tamogatja a multilateralizmus er@sitését, és egytttmiko-
désre torekszik valamennyi békeszeretd néppel, kormanyzati és nem-kormanyzati sze-
replével, tovabba aktiv szerepet kivan betdlteni a regiondlis egyuttm(ikodési féorumok
és szervezGdések tevékenységében. Nagy jelentfséget tulajdonitunk kapcsolataink
erGsitésének mas harmadik orszagokkal, kiilondsen a feltorekvd azsiai, dél-amerikai,
kozel-keleti és afrikai hatalmi er6kozpontokkal és regionalis szervezetekkel. E kapcso-
latok fejlesztését NATO- és EU-tagsagunk keretei is el6segitik; e folyamat soran a kozos
szovetségesi érdekek és szolidaritas prioritast élveznek.”?

A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

Il. Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vilagban, 19. rész

,Magyarorszag biztonsagpolitikai céljait és érdekeit aktiv kilpolitikai tevékenységgel,
két- és tobboldalu diplomdaciai keretekben és kapcsolatrendszerben kivanja érvényesiteni.”?

A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

IV. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak eszkozrendszere, 42. rész (részlet)

! Kormany.hu: A Kormany 1035/2012. (. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidjardl http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf (2014. 12.
07.) Kiemelések t6lem!

2 Ua. Kiemelések t6lem!



6 Asqui J. K.: Amazdnia és a kolumbiai békefolyamat

Kutatdsi hipotézis

Kolumbia torténelmi id6ket él. A halalos adldozatokkal, a narkoterrorizmussal, a pénz-
mosassal, az embercsempészettel és a belsé menekiltek tomegeivel fémjelzett pol-
garhaboru lezérasa sejlik fel. A 2012-ben elkezdett békefolyamat keretében a kormany
megallapodasra kivan jutni a szélsébaloldali gerillacsoportokkal. A félévszazados belsd
konfliktus békés rendezése komoly hatdssal lesz nemcsak a belpolitikai, hanem a regio-
nalis és a tagabb nemzetkozi folyamatokra. A nemzetkozi figyelem sdlyat mutatja az is,
hogy Juan Manuel Santos Calderdn elnék urat (kilkereskedelmi miniszter: 1991-1994,
pénzligyekért és kozhitelezésért felel§s miniszter: 2000-2002, nemzetvédelmi minisz-
ter: 2006-2009, els6 elnokség: 2010-2014, masodik elnokség: 2014-2018), a kormany
részérél a béketargyalasok vezetdjét, a 2016. évi Nobel-békedijjal tlintették azon , ha-
tarozott eréfeszitéseiért, hogy véget vessen az orszag tébb mint 50 éve tartd polgarha-
bordjanak.”?

A konfliktus rendezésével egy hatalmas piac szabadulna fel a befektetések és a
kapcsolatok szamara, ami Magyarorszag kilpolitikdban megjelené stratégiai érdekeit
is hiven szolgdlja. A konfliktus érdekes szinhelyeként jelenik meg az Amazonas térsége.
Sajatos foldrajzi adottsagai és nemzetkozi jelent&sége (,,a Fold tideje”, természeti kin-
csek és nyersanyagok, tranzitutvonalak — logisztika) kilénleges szerepet adtak neki a
konfliktus ideje alatt. A békefolyamat idejére sem lehet elhanyagolni a 6.400 km hosszu
folyé (New York — Réma tavolsag)* globdlis jelent6ségét, amit a kornyezeti biztonsag
szempontjabadl kivanok bebizonyitani.

A kutatas célkitiizése

A kérdés feldolgozasat az indokolja, hogy a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
fontosnak értékelt magyar kilpolitikai mozgastér szélesitéséhez sziikséges az aktudlis
intellektudlis tGke. A térségbdl magat aktualis témaként kindlja a kolumbiai békefolya-
mat, aminek részteriletét Amazonidn és globalis szerepkorén torekszek megyvilagitani.
Vajon eme politikai és foldrajzi paraméterek indokoltta teszik, hogy Dél-Amerikat eb-
bél a néz6pontbdl is 6nalld keretben értelmezhessiik? Magyar nyelven kilonosképpen
indokolt a nemzetkozi térben jelentékenynek igérkezé eme portugal- és spanyolajkd
kornyezet aktudlisan Osszegzett tanulmanyozasa. Ennek okaért rendkivil sokrét(i for-
rashoz kell nydlnom.

3 Nobel Prize: The Nobel Peace Prize 2016 Juan Manuel Santos https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/
peace/laureates/2016/santos-facts.html (2018. 01. 20.)
4 Encyclopaedia Britannica: Amazon River https://www.britannica.com/place/Amazon-River (2018. 01. 20.)
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Forrasok és mdodszerek

Amazodnia belsé erévonalainak kutatdsaval foglalkozom. 2009 6ta folyamatosan vizs-
galédom e témakorben. Ezen dolgozat a tobb éves kutatdémunkat kitevs egyi részered-
ménye, melyet az elkdvetkezend6kben kivanok folytatni kilonds tekintettel a belsd
erdviszonyok alakulasara, a bels6 mozgasterek egylitthatdsara, pozitiv-negativ dssze-
tevék vizsgélatdra. A vizsgalt térség azért komplex, mert kiilonb6z4 sajatossagu részek
egylttes mozgasat kell tanulmanyozni és a kozvetitd spanyol, illetve portugal nyelvek
heterogén kornyezetet fognak at.

A hazai tudomanyos életben hianypdtld ez a vallalkozds, amit megtamogat a spa-
nyol és portugdl fels6foku nyelvtudasom. Ezzel az idegen nyelv(i primer és szekunder
forrdsok szélesebb értelemben vett |atdszogei kerlilnének kiértékelésre. Az ismeret-
lenség és az el6bb emlitett nyelvi kompetenciak megkévetelik napjaink amazdniai fo-
lyamatainak sokrétii rekonstrukcidjat, mely feladatnak szerény eszkézeimmel eleget
kivanok tenni. A széles spektrumd nemzetkozi tudomanyos tevékenység eredményei
igy elérhet6vé valnak a magyar dontéstamogatds munkdja szamara, f6leg hogy 2015-
re a magyar kormany nyilvanvaléva tette a ,Déli Nyitas” kilpolitikai programjaval a
dél-amerikai kapcsolatfelvétel fajsulyossagat.

A nyelvi kompetencidim segitségével feloldandd ismeretlenség soran alkalom nyilik
a szakirodalom megismertetésére és szintetizalasara, mely soran a magyar tudoma-
nyos kozosség eddig kiaknazatlan kutatdi szinteken fektethet be szellemi t6két egy fel-
torekvd térség uj intellektualis klimajaba.

A kutatas varhaté eredményei és azok hasznosulasa

LehetBség nyilik globalis vilagrendiink Ujraértelmezéséhez, tudomanyos mozgasteriink
kiszélesitéséhez, tovabba az (j biztonsagpolitikai kihivasok dél-amerikai kdrnyezetben
valé meghatarozasahoz, mely reményeim szerint gazdagitani fogja a magyar tudomany
tudastarat. Elemzésem megrajzolhatja (talan Gjrarajzolhatja) a térséget érint szemlé-
letmaddot, amivel szolgalni szandékozom a kutatdi kozosség és a széles értelemben vett
emberiség habitusanak gazdagitasat ezzel valaszhoz segitve a politikai, gazdasagi és
tudomanyos kozosséget.

Amazdnia és a magyarok

Az Amazodnia irdnti magyar érdekl6dés korai példaira lelhetiink ra ugy, mint a 20. sza-
zadi kalandok vilagara. A spanyol és portugal gyarmatbirodalom mar a 16. szazadtdl
fogva rivalizalt a ,,Z6ld-tenger” feletti uralomért. Az 6sszelitkozések aldl nem vonhatta
ki magat sem az egyhaz, sem annak egyik rendje, a jezsuitak.
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A 18. szazadban felélénkuld spanyol-portugal gyarmati parbajban érdekes szinfoltot
jelentett a magyar jezsuitak szerepe. Kozulik Brentan Karoly, a quitdi rendtartomany
(jelenleg Ecuador févarosanak teriilete) prokuratora egy nem mindennapi utra vallal-
kozott. At kivant haladni a teljes Amazonason Quitétdl az Atlanti-6cednig, hogy onnan
Romaba mehessen. A portugal hatdsagok tobbszor feltartdztattak az Utja alatt, de mégis
sikertlt elérnie az Atlanti-6cednt. Az esGerddn végig haladva példatlanul gazdag isme-
retekre tett szert a természetrdl és az Gslakokrél, azonban 1752-es Genovaban tortént
korai haldlaval irott anyagai eltlintek, amikbdl csak egy térkép maradt az utdkorra.®

A magyar jezsuitak mellett vilagi személy is képviselte hazankat Mardel Karoly épi-
tész személyében. 1733-ban Portugdlidba ment, ahol hadmérndki palyaba kezdett. Az
1755-0s lisszaboni foldrengés életmaodvaltasra sarkallta. A portugal févaros ujjaépité-
sének vezetésében m(ikodott kozre, amivel felhivta magara a gyarmatbirodalom figyel-
mét. Megbiztak a rio de janeirdi San Francisco téren talalhato katedrélis megtervezé-
sével. Fia, José Bautista Mardel a mai Brazil Szovetségi Kéztarsasag Roraima allamanak
gyarmatositasaban vett részt. Roraima amazdniai allam és Venezuelaval hataros. FG-
varosa Boa Vista, ahol hiven 6rzik a Mardelek emlékét. Az egyik leszdrmazott, Carlos
Bautista Mardel példaul tobb roraimai telepulés alapitdsanal is munkalkodott.®

Molnar Gabor (1908-1980), a nagy magyar utazé oroksége mind a mai napig él.
Tobb konyv szerzGjeként emlékezett meg az 1930-32-es braziliai Gtjara, ahol vadaszka-
landokkal teli munkat végzett a Magyar Nemzeti Muzeum gy(jteményeinek gazdagita-
saért. Amazoniai vadasz- és gy(ijt6utja alatt az esGerdé olyan fontosabb brazil helyeit
kereste fel, mint Manaus, Santarém és a magyar Mardelek Boa Vistdja, ahol szembesiilt
az amerikai Ford cég gumitltetvények irdnti érdekl&désével és annak kérnyezetkarosi-
t6 kovetkezményeivel.”

Amazonia ma

Az Amazonas vizgy(jt6-medencéje egyediilallé a glébuszon. A bolygd legnagyobb me-
dencéjének tekintik, szamitasi mddszerektdl fliggéen 6.100.000 km? és 7.165.281 km?
kozotti kiterjedtséggel. A folyd rendelkezik a legnagyobb vizkibocsatasi térfogattal (at-
lagosan 220 000 m¥masodperc). Tobb vizet szallit, mint a Missouri-Mississippi, a Nilus
és a Jangce egydttt. Tobb, mint ezer mellékfolydja van, melybél harom meghaladja a
3.000 km hosszusagot (Madeira, Purus, Yurud). Legfontosabb mellékfolydi az Andok-
bdl erednek. A tobbi mellékfolyd a guyanai és a braziliai fennsikrdl, illetve a kolumbiai
Orinoco-medencével szomszédos teriletekrél folynak. A kontinensekbél az 6cedanokba
aramlo friss édesviz kb. 20% -at adja. Az amazonasi erd6 a bolygo tréopusi eséerdeinek

5 TORBAGY! Péter (2004): Magyarok Latin-Amerikaban. Budapest, A Magyar Nyelv és Kultira Nemzetkozi
Tarsasaga. 30.

Ua. 32.

7 MOLNAR Gabor (1957): Kalandok a braziliai 8serdében — vadasz- és gy(ijtSuton Eszak-Brazilia Gsvadonaban.
Budapest, Bibliotheca. 151-153.
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tobb, mint felét képviseli. Brazilia és Kolumbia egytt azok az amazdniai orszagok, ahol
a vilagon ismert vaszkuldris novények egyharmada talalhatd, ami a régié természeti
sokféleségére bizonyiték. Emellett a kulturalis sokszinliséget is felfedezhetjik: 420 kii-
16nb6z6 Gslakos nép él itt, 86 kilonbozé nyelvet és 650 dialektust beszélve.®

Amazoénia a kovetkezd orszagok terlletén oszlik meg: Bolivia (9,8%), Brazilia
(67,9%), Ecuador (1,6%), Guyana (2,9%), Kolumbia (6,4%), Peru (8,8%), Suriname
(1,9%), Venezuela (0,7%).° Eme jelentékeny kolumbiai hanyad ellenére az esGerd6
kezdetben ismeretlen maradt a bogotai kormany szamara, ami annak tulajdonithatg,
hogy a gyarmati id6kben a 18. szazadban fellangold jezsuitaellenesség a jezsuitak ki-
(izésével és misszidik felszamolasaval végz6dott. A kolumbiai Amazdnia megismerése
az Agustin Codazzi vezette 1850-es évekbeli misszidval valt lehetévé.’® A 19. szdzadban
a koztarsasagi kormanyok és a nagy kulfoldi cégek felfedezték a gumifaval jard profitot,
ami a vulkanizalds 1841-es felfedezésével el6mozditotta a gumigyartd ipart. A mun-
kaerGaramlas novekedéséhez pedig a kozlekedés forradalmasitasa, a gézhajé 1853-as
bevezetése jarult hozza. Ennek eredményeképp a brazil Manaus és Belém fejlédésnek
indult, ahol rendszeresitették az elektromos vilagitast és a vizhaldzati szolgaltatasokat.
A gumi-boom az 1920-as évekig tartott ki.'* Az amazdniai kincsekhez valé hozzaférés
szlikségessé tette az infrastrukturafejlesztést. Ennek kdszénhetSen a braziliai Amazé-
nidban az uthalézatot az 1975-6s 29.400 km-rél 2004-ben 268.900 km-re bévitették.*

Amazadnia és a gerillatevékenység®®

A drogitizlet komoly kihivast jelent. Bolividban, Kolumbidban és Peruban koncentralo-
dik a koka-termesztés. Mig Kolumbiaban 1985-ben 15.500 hektaron folyt a termesztés,
2005-ben mar 85.750 hektaron. Ez azt jelenti, hogy az orszag kokatermg teriilete 19 év
alatt 4,5-szeresére nétt, aminek komoly 6koldgiai hatdsai lettek. A meredek terilete-
ken érvényesil6 termesztés és a rossz talajkezelés miatt erds lett az erdzid. A termé-
szetvédelmi teriileteket megsértették, az egyedildllé okoszisztémakat és a bioldgiai
sokféleséget pedig pusztitottak. A kokain alappasztajanak elGallitdsahoz nagy meny-
nyiségl kilonféle toxikus anyagot hasznaltak fel, amivel stlyosan szennyezték a vizet.
Ugy becsiilik, hogy a termesztés miatt a Bolividban, Kolumbidban és Peruban kiirtott
terlletek orszagonként elérik a 200 és 500 km>2-t. Ehhez hozza kell venni a drogiizlet-

8 Perspectivas del Medio Ambiente en la Amazonia: GEO Amazonia (2009), Ciudad de Panamd, Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Brasilia, Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca; Lima, Universidad del Pacifico. 37.

°Ua. 41.

0 Ya. 50.

1 Ua. 52-55.

2 Ja. 91.

13 A kolumbiai gerilldkra vonatkozd korabbi tanulmanyom soran a pszicholdgiai miiveletekre helyeztem a
hangsulyt. Ebben torténeti attekintést is adok a gerillak megalakuldsardl. ASQUI Jorge Kristof (2017): Pszi-
cholégiai miiveletek és allamon bellli fegyveres konfliktus Kolumbidban. Hadtudomdnyi Szemle 10. évf.
1. szam. 8-22.
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tel szembeni kiizdelmmel jard szennyezést, amely ugy tlnik, hogy tovabb folytatodik.
Kolumbia példaul a permetezést elsGsorban a glifozat hasznalataval oldja meg. Ez oda
vezetett, hogy a kokatermeszté teriiletek mashova terjeszkedtek, ami novelte az er-
dGirtast és a szennyezést.'

1990-es évekre a FARC el6retorésével a kolumbiai dllamot a szétesés fenyegette.
A gerillak tevékenysége nem &llt meg az allamhatarnal és hatassal volt a brazil biz-
tonsag- és védelempolitikara is. Latin-Amerika legnagyobb orszadganak a prioritasaiban
torténelmi elmozdulds ment végbe. A 19. és a 20. szdzad soran Brazilia az Argentina-
val kozos déli hatarara 6sszpontositotta legkoncentraltabban a csapatokat és a kato-
nai felszerelést, mig az északi hatarokat nagyrészt elhanyagoltak. A hangsulyeltolodas
egy 1,4 millidrd USD-os radarprojektben 6ltott testet, ami az Amazdniai Figyel6renszer
(Sistema de Vigilancia da Amazoénia - SIVAM) névre hallgat. Az amerikai finanszirozasu
rendszer, amely 19 rogzitett és 6 mozgd radar allasbdl all, 1997-ben kezdte meg mii-
kodést az erdGirtas, az erdGtlzek és az illegélis banyaszat megfigyelésére. De komoly
katonai jelentdséggel birt Kolumbia 1990-es évekbeli romld helyzetével kapcsolatban,
és maig is a brazil és amerikai tisztviselSk alapvets eszkoze a gerillamozgasok és a kabi-
tészer-miiveletek nyomon kovetésére, amelyekben a kis magangépek hasznalata gya-
korinak mingsithetd.*

A kolumbiai allam szétesése magat a kabitdszer kereskedelmet is még ellendriz-
hetetlenebbé tenné. Az Egyesiilt Allamok érdeke a kolumbiai stabilitds helyreallitasa,
méghozza olyan kormannyal, mely a mak- és kokacserje termesztés, a kabitdszer-tze-
mek és a szallitasi utvonalak terén is képes betartatni a torvényeket. Ezért készilt el
1999-re a ,Kolumbia-terv”, mely 1,2 milliard dollar segitségnyujtast iranyzott elé he-
likopterekre, felszerelésekre, amerikai tanacsadok koltségeire és a gerilldk elleni harci
kiképzésre. A cél a gerillahaboruk kabitdszerszegmensének megsemmisitése, mellyel a
gerillak vagy meggyengiilnének, vagy targyaldsok Gtjan vonulnanak a hattérbe. A kato-
nai megoldasokon tulmutat az 6nellaté farmerek lehet6ségeinek atformalasa mas no-
vények termesztésére. Eppen ebbdl a logikdbdl levezetve jelenti ki Kissinger, hogy nem
elég pusztan a katonai megoldds és ramutat a tarsadalmi biztonsag sziikségességére
alternativ mez6gazdasagi/termesztési megoldas révén.®

Brazilia sem maradhatott tovabb kilsé szemlélGként. 1998. november 1-jén a FARC
1.400 fegyveressel megtamadta és rovid idére be is vette a kolumbiai Mitu telepuilést.
A 72 6rds tdmadas el6l elmenekiild kolumbiai csapatok a Brazilidval kézos hatar felé
vették az irdnyt és a brazil lauarete bazisra vonultak vissza, ahol menedékre leltek.
Brazilia partnerként viselkedett és lizemanyaggal biztositotta a kolumbiaiak légi Uton
torténd valaszcsapasat. A brazilok hozzatették, hogy a sebesiilteknek pusztan huma-

4 Ua. 83-84.

> The New York Times: Latest Battleground In Latin Drug War: Brazilian Amazon http://www.nytimes.
com/2000/10/30/world/latest-battleground-in-latin-drug-war-brazilian-amazon.html (2018. 01. 20.)

6 KISSINGER, Henry (2002): Korszakvdltds az amerikai kiilpolitikaban? — A 21. szdzadi Amerika diplomdciai
kérdései. Budapest, Grafo-Panem. 69.
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nitarius okokbdl nyujtottak kdrhazi segitséget és hogy diplomaciai jegyzékvaltas soran
Kolumbia elkotelezte magat azon, hogy ilyen nem ismétl6dik meg.'”

A brazil intézkedések kovetik a tendencidkat. 1998-ban a brazil torvényhozas jog-
szabalyi lehetGséget adott a légier6nek arra, hogy a nemzeti légtérbe barmilyen illega-
lisan berepll6t lel6hessen. A hadsereg egy 20.000 f&s er6t (a fegyveres er6k 10%-at)
allomasoztat Amazdniaban. Az orszag ennek ellenére egyre nagyobb jelentdséggel bir
a kokain el6allitdsahoz hasznalt vegyi anyagok forrasaként. Manaus egy fontos ipari
kozpont és a kokain laboratdriumokat leleplezé kolumbiai egységek allitdsa szerint
gyakran portugalnyelv(i cimkékkel vannak ellatva a vegyi anyagok, ami braziliai szar-

mazasukra utal.®

2001 marciusaban meginditott ,Fekete Macska m(velet” (Operacidon Gato Negro)
sordn, két honapos erdfeszitést kovetGen, 2001. aprilis 21-én a kolumbiai hatdsagok
elfogtak a Venezuelaval kozos hatar kozelében a brazil Fernando Da Costat. A brazil
drogkereskedé fegyvereket adott el a FARC-nak kokainért cserébe. A brazil parlamenti
bizottsdg megallapitotta, hogy a ,brazil Pablo Escobarként” ismert Da Costa nemzet-
kozi haldzatot mikodtetett paraguayi, perui és kolumbiai kapcsolatokkal. A kolumbiai
hatdsagok 2001. aprilis 24-én adtak ki Da Costat Brazilianak. A brazil blinz6 200 tonna
kokaint széllitott a kolumbiai ldzaddktdl Braziliaba 2000 és 2001 kozott, kildjaért 500
USD-t és tovabbi 15.000 USD-t szerezve a sikeres atrepulésekért.?®

2003. aprilis 29.latott napvilagot, hogy a brazil biztonsagi erék a hatartdl 20 km-re,
Amazonas allam északnyugati részén azonositottak egy FARC kiképzGtabort. A hato-
sagok elmonddsa szerint a FARC brazil teriileten Gslakosokat és volt katondkat akart
toborozni a soraiba. Tovabbi informdacidk szerint 8 éves gyermekekkel bonyolitottak le
az esGerdén keresztil torténd fegyverszallitasokat.?’ Elemz§ szerint Brazilia képtelen
biztositani az amazdniai hatérait, ami odaig vezetett, hogy a Kolumbiat fenyegetd hely-
zet az egész régid szamara alacsony intenzitdsu fenyegetéssé alakult at. A venezuelai
Hugo Chévez tevékenysége pedig csak sulyosbitotta a regionalis biztonsagot. A venezu-
elai hadsereg gyengeségét kompenzalandd tamogatasban részesitette a FARC-ot, ami
az amazoniai hatarvidék pacifikdlasat nehezitette meg.?*

7 The New York Times: Latest Battleground In Latin Drug War: Brazilian Amazon http://www.nytimes.
com/2000/10/30/world/latest-battleground-in-latin-drug-war-brazilian-amazon.html (2018. 01. 20.), El Pais
Colombia: Asi fue la toma a Mitu http://www.elpais.com.co/colombia/asi-fue-la-toma-a-mitu.html (2018. 01.
20.)

® The New York Times: Latest Battleground In Latin Drug War: Brazilian Amazon http://www.nytimes.
com/2000/10/30/world/latest-battleground-in-latin-drug-war-brazilian-amazon.html (2018. 01. 20.)

9 BERRY, LaVerle — CURTIS, Glenn E. — HUDSON, Rex A. — KOLLARS, Nina A. 2002: A Global Overview of Nar-
cotics-funded, Terrorist and Extremist Groups. Washington, Federal Research Division, Library of Congress.
63-65.

2 El Tiempo: Brasil. detectan campamento de las FARC http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
1033756 (2018. 01. 27.)

21 STUENKEL, Oliver (2010): Strategic international threats surrounding Brazil KAS International Reports 10.
103-121. 115-116.
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2010. majus 6-an a manausi szovetségi renddrség antiterrorista egysége foglyul ej-
tette José Samuel Sanchezt, a FARC masodik emberét, aki a szervezet Els6 Frontjanak
a logisztikai és pénziigyi bizottsagaban dolgozott. O kétotte dssze a drogkereskedelmet
a FARC politikai céljaival a brazil Amazodnian keresztil. Manausban még radié is mko-
dott a kommunikaciod biztositdsanak a céljabol.?

A kolumbiai polgarhaboru tarsadalmi koltségei vitathatatlanok. A drogtizletet kisé-
ré kdrnyezetrombolds és szennyezés ara pedig szintén magas szinteket ér el. A kolum-
biai békefolyamat kibontakozasaval azonban a kdrnyezet tovabbra sem élvez kell§ vé-
delmet. A FARC leszerelésével az erdGirtds aranya megnovekedett. A szervezet ugyanis
korlatozta az illegalis fakitermelést, mivel az erdGkben talalta meg a biztonsagos mive-
leti terepet, amivel védelmet nyertek a kormanygépek légi rajtalitéseivel szemben. Az
erdGirtas szorny( szinteket ért el. 2016-ra, az el6z6 évhez képest, 44%-kal emelkedett
az erddirtas terilete és ha a tendencia folytatddik, akkor Amazdnia komoly 6koldgiai
katasztréfa elé nézhet. Kolumbia, amely a vilag nyolcadik legnagyobb erdéboritotta
orszaga, a Parizsi Eghajlatvédelmi Egyezmény értelmében kordbban amellett kdtelezte
el magat, hogy 2020-ra nullara csdkkenti az erd@irtast és 2030-ig megallitja az 6sszes
természetes erdd elvesztését. Ebben Norvégia igyekszik tdmogatni. Két éven keresztiil
3,5 millié USD-t adomanyoz egy kisérleti projektbe, amely fizetett munkat kinal a FARC
leszerelt harcosainak és kozosségeinek, hogy megvédjé az erdGket az illegdlis fakiter-
melés nyomon kovetésével és bejelentésével, a fenntarthatd gazdalkoddsi modszerek
elfogadasaval és okoturisztikai projektek végrehajtasaval.?®

Osszegzés

Amazodnia régidja rendkiviil hatalmas, vilaga pedig sokszin(i. A valtozatossag és a
tavolsagok egylitt képzik azokat a tényez6ket, melyeket figyelembe kell venni egy biz-
tonsagpolitikai helyzet értékelésénél.

Amazodnia vizhdaldzata korabban is felkeltette az utak szenvedélyes keresgit és fel-
fedezGit, ami aldl a magyarok eredményei sem kivételek. A kapcsolatok lehetdségei
ugyanakkor lehet6vé tették a bilin6zGi szektor szdmara is a megjelenést. Az esGerdd
logisztikaja kihivast szilt a gerillatevékenység képében. A szervezett blin6zés itt is meg-
mutatta, hogy az orszdghatarok képlékenyek és hogy a kihivasok transznacionalisak. A
tobb szerepl8s regionalis életben (allami és nem allami szereplék) megmutatkozott,
hogy a kolumbiai békefolyamat globalis kovetkezményekkel jar. Amazdnia védelme glo-

balis érdek. A kdrnyezeti biztonsag fenntartasa a teljes bolygdt érinti. Egyetlen elem-

22 O Estado de S3o Paulo: Captura de guerrilheiro pela PF em Manaus revela base das Farc no Brasil http://
internacional.estadao.com.br/noticias/america-latina,captura-de-guerrilheiro-pela-pf-em-manaus-reve-
la-base-das-farc-no-brasil,552330 (2018. 01. 28.), O Estado de Sdo Paulo: Farc operavam base de radio
em Manaus http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,farc-operavam-base-de-radio-em-ma-
naus-imp-,549195 (2018. 01. 28.)

2 The Guardian: Deforestation soars in Colombia after Farc rebels’ demobilization https://www.theguardian.
com/world/2017/jul/11/colombia-deforestation-farc (2018. 01. 30.)
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mel vald parbeszéd (FARC) nem feltétleniil teremti meg az 6ssztarsadalmi békét és biz-
tonsagot. A FARC megszlinésével foldrajzi vakuum keletkezett, amibe olyan csoportok
igyekeznek bedgyazddni, mint az illegalis fakitermel&k.

Bebizonyosodott, hogy a veszély gerillak nélkiil is fennall. A valasz sem nélkllézheti
a tobbszintl megoldast (allamok, nemzetkozi szervezetek). Kolumbia nemzetkézi val-
lalasa valik kétségessé (a parizsi egyezmény erdé-stratégidja), amiért késlekedik annak
felismerése, hogy a szervezett blinzés mas formakban nyer teret a régidban és ver
tanyat a szivekben. Ez felelGs és atgondolt politikat kovetel meg.
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AZ EUROPAI UNIO VALSAGREAGALO MUVELETEINEK
STRATEGIAI TERVEZESE - STRATEGIC PLANNING OF EU
CRISIS MANAGEMENT MISSIONS

Dely Péter r.alezredes

ABSZTRAKT:

A tanulmany az Eurdpai Unid valsagkezelési rendszerét mutatja be. Az Eurdpai Biztonsagi
Stratégia, és Globalis Stratégia alapjan megalkotott K6z6s Biztonsag és Védelempolitikat,
és az altala életre hivott mdveleteket. Ugyancsak ismerteti az EU valsagkezeléssel foglal-
kozd szerveit, taglalva azok feladatat, és helyliket a rendszerben. A szervezeti struktira
ismeretében végighalad azon a tervezési/utasitsi lancolaton, ahogy a krizis megoldasa
érdekében hozott politikai dontés alapjan egy missziot létrehoznak, meghatarozzak stra-
tégiai céljait, és végll a stratégiat lebontjak a végrehajtasi utasitasok, a konkrét feladatok
taktikai szintjére, mindvégig az atfogd megkozelités vezérelvét kdvetve.

KuLCSSZAVAK:

Eurdpai Unid, Eurdpai Biztonsagi Stratégia, Globalis Stratégia, K6z0s Biztonsag és Vé-
delempolitika, Valsagkezelés, Stratégiai Tervezés, M(iveleti Koncepcid, Atfogé Megko-
zelités

ABSTRACT:

The contribution deals with the crisis management system of European Union. Also
introduces the European Security Strategy, European Global Strategy and the Common
Security and Defence Policy. Reviews the institutional system of the EU crisis manage-
ment, deals with their place, role, and task. Known the organizational structure, goes
through the planning/command chain, how the political decision to solve the crisis
turns into a mission. Shows, how the strategic concept is created, and turns into the
concept of operation, and operation plan, at all times following the comprehensive
approach guiding principle.

KEYWORLDS:

European Union, European Security Strategy, European Global Startegy, Common Se-
curity and Defence Policy, Crisis Management, Strategic Planning, Concept of Opera-
tion, Comprehensive Approach
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Bevezetés

A valsagkezelés korant sem 0] kelet(, az els6 katonai jellegli békefenntarté m(iveletre
az 1947-48 Mexikoi Haboruk idején keriilt sor!, mig a polgari/rendéri jellegli misszidk
kozil a Haitin 1916-34 kozott az Amerikai Hadsereg altal végzett, a haiti rendérség fel-
allitasat célzoé rendfenntartd miiveletet érdemes megemliteni.?

Az 1957-es Romai Szerz8dés alapjan életre hivott Eurdpai Unid az ezredfordulé utan
jelent meg a valsagkezelésben mind civil, mind katonai missziok/mf(iveletek terén. Az
elsd (azéta mar befejezett) civil misszidja az EU Renddrségi Misszidja (EUPM) volt Bosz-
nia-Hercegovindban?, amely 2003. januar elsején vette kezdetét, mig az els6 katonai
m(ivelet a 2003. marcius 31-én inditott CONCORDIA fedénevii m(ivelet Maceddniaban,
amely még abban az évben, december 31-én véget is ért.* Az azdta eltelt id6szakban az
EU 22 polgari missziét inditott el, melybdl 12 jelenleg is m(ikodik. Katonai miveletek-
bél az EU 10 darabot inditott, melybél 5 napjainkban is aktiv.> Megemlitendé még az
EU Afrikai Unidt vélsagkezel§ tevékenységét tdmogatd ,,Support to AMIS” elnevezés(
misszidja, mely 2005. jalius 05 és 2007. december 31 kozott tartott. A misszid érdekes-
sége, hogy egy vezetés alatt katonai és polgari elemeket is tartalmazott.®

Az azoéta eltelt idGszakban az Eurdpai Unid valsagkezelési rendszere mind jobban
felértékel6dott. A NATO Afganisztani szerepvallaldasa megmutatta, hogy egy valsago-
vezetben a pusztan katonai megoldasok nem vezetnek eredményre, és 2010-ben az
elfogadott stratégiai koncepcidjaba beemelte az atfogd megkozelités elvét’. Az ENSZ
és az EBESZ pedig még — véleményem szerint - nem talalta meg helyét az (] tipusu
vélsagkezelésben. Az ENSZ reagéldsi rendszere nem kellGen gyors, szamos esetben a
BT hatarozatok végrehajtasaval az Eszak Atlanti Szovetséget hatalmazzék fel, az EBESZ
pedig féként a preventiv diplomacia eszkozével operal, és a dontési folyamatai miatt
az sem minden esetben hatékony.

Az EU valsagkezel6 rendszerének elGtérbe kerilése magaval hozta a témaval foglal-
kozd hazai szakirodalom megjelenését is. Ezek kozott talalhatunk a valsagkezelés egé-
szére vonatkozd szakirodalmakat (a teljesség igénye nélkil: Boda 2014, Juhdasz 2014,
Lakatos 2013, Turke 2010, Urszan 2013, Szenes 2014, Varga 2014), valamint konkrét

! Boda Jdzsef renddr ezredes: A rendvédelmi békefenntartas kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI.
szdzadban ; doktori értekezés Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Tandcsa, Budapest, 2007 p.10.

2 Ugyanott

3 http://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/index_en.htm Letdltve:

2016.11.03.

http://www.eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/concordia/mission-description/in-

dex_en.htm Letdltve: 2016.11.03.

° ESDC Handbook Mission and Operations (2015) p.111. (2015. aprilisi allapot)

5 http://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/index_en.htm Le-
toltve: 2016.11.03.

7 NATO new’s strategic concept: a comprehensive assessment DIIS Report 2011:02 p.75 Forras: https://www.
ciaonet.org/attachments/18035/uploads Letdltve: 2016. 11. 03., valamint Varga Gergely : A NATO Uj, Lisza-
boni Stratégiai Koncepcidja in: Nemzet és Biztonsag 2010/10 p.79-85.
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mveletekre vonatkozokat (Hary 2011, Uri 2012) is. Kilon emlitést érdemel a 2016-ban
kiadott ,Magyarorszag és a CSDP” cimen megjelent tanulmanykotet Tirke, Besenyd, és
Wagner szerkesztésében. Ezen értekezésekben atfogd képet kaphatunk az EU stratégiai
koncepcidirdl, altaldanos valsagkezeld tevékenységérdl, intézményi rendszerérdl, kilo-
nos tekintettel a valsagkezeléssel foglalkozd intézményekkel, illet6leg a konkrét mive-
letek tapasztalataival. Ugyanakkor kevés adat talalhatd arra vonatkozdlag, hogy az EU
intézményei milyen mddon, milyen eszkozokkel és milyen dontési rendszer mentén
tervezi meg a vélsagkezel6 miiveleteit, hogyan valik a politikai elképzelésb8l megvalo-
sult mdvelet.

2016. marcius 21-24 kozott alkalmam volt részt venni az Eurdpai Biztonsagi és Vé-
delmi Akadémia (ESDC) valamint a K6zép-Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL) altal Bécs-
ben kozosen tartott ,EU Misszidk és Miveletek Stratégiai Tervezése” elnevezés(i tanfo-
lyamon?, melynek tapasztalatait jelen tanulmany keretein belul kivanom 6sszefoglalni.
Természetesen szot kell ejteni az EU valsagkezelés hatterérdl mind a koncepciok, stra-
tégiak, mind az intézmények vonatkozasaban, de a f6 mondanivalé maga a tervezési
folyamat.

A tanulmanyban az intézmények és dokumentumok magyar atirasat hasznalom,
de a roviditések esetében megmaradtam az angol nyelv( véltozatnal, tekintettel arra,
hogy a hazai szakirodalom szinte teljes mértékben ezeket alkalmazza, igy a magyar
nyelven elkészitett roviditések csak félreértésekhez vezetnének.

Biztonsagi Stratégia, K6zos Biztonsag és Védelempolitika, Atfogé Meg-
kozelités

Mint ismeretes, az 1951-ben létrejott Eurdpai Szén és Acélkdzosség, és az 1957-ben
aldirt Romai szerz6dés (mellyel az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrejott) tekinthet az
EU megalakuldsanak.® 1992. februdr 7-én a Maastrichti szerz6déssel (1993. november
1-t6l hatalyos) megalakul az Eurdpai Unid, és ezzel létrejon a K6zos Kil- és Biztonsag-
politika (CFDP)*¥ is.! 1999-ben az EU Helsinkiben tartott talalkozdjan a CFDP részeként
|étrejon az Eurdpai Biztonsag és Védelempolitika (ESDP)*?** amely meghatarozza a pol-
gari és katonai valsagkezel6 miveletek kereteit. Ennek stratégiai hatterét jelenleg a
2003. december 12-én elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia (ESS)** adja. Végezetill
a Lisszabonban 2007-ben megtartott Eurdpai Tanacsllésen alairt dokumentum 2009.

8 CEPOL Course 64/2016 — ESDC Activity No. 15-16/7/1

° https://europa.eu/european-union/about-eu/history_hu Letéltve: 2016. 11. 03.

10 Common Foreign and Security Policy - CFDP

I http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.3.html Letdltve: 2016.
11. 03.

2 European Security and Defence Policy - ESDP

13 ESDC Handbook on CSDP (2013) p.14-15

4 A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy - ESS
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december 1-én tortén hatdlyba lépésével az ESDP atalakult K6z6s Biztonsag és Véde-
lempolitikava (CSDP)*>6,

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia egyrészrél meghatarozza Eurdpa szamara a kor glo-
balis kihivasait, mint a természeti er6forrasokért folytatott verseny, az energiahordo-
z0ktdl vald fliggdség, a globalis felmelegedés, a szegénység, vagy a rossz kormanyzas.
Ugyancsak nevesiti az 6t legfontosabb fenyegetést, vagyis a terrorizmust, a tdmeg-
pusztitd fegyverek proliferacidjat, a regionalis konfliktusokat, a bukott allamokat és az
orszaghatdrokon atnyuld szervezett blindzést. Meghatdroz stratégiai célokat, mint a fe-
nyegetések elharitdsa, a biztonsag felépitése az EU kornyezetében (kiilon megnevezve
a Balkant, a dél-Kaukazust, a mediterran vidéket, és az arab-izraeli konfliktust), vagy a
hatékony multilaterializmuson alapuld nemzetkozi rendet. Deklaralja, hogy a védelem
elsd vonala kalfoldon van, vagyis alapot teremt a nemzetkoézi valsagkezeld miveletek
meginditasahoz. Végezetil iranyelveket emlit meg, mint cselekvéebbé, képesebbé és
koherensebbé valni, valamint egyiuttm(kodni a lehetséges partnerekkel. A Biztonsagi
Stratégia attekintését az 1. abra mutatja be.

Az irdnyelvek tekintetében lathato, hogy megjelenik az egyittm(ikodés, mint kove-
tendd elv. A hatékonysag érdekében végzett egytittm(ikodés természetesen nem mertil
ki a nemzetkozi partnerekkel valé kbzos munkaban, ez ugyan ugy jelenti a civil-katonai
egylttmikodést és koordinacidt, valamint a valsag minden lehetséges iranybdl torténé
vizsgalatat, vagyis az atfogd megkozelitést. Mint azt korabban emlitettem, az atfogd
megkozelités elve csak 2010-ben lett a NATO stratégiai koncepcio része, mig az EU ese-
tében ez mar joval korabban megjelenik. Ez az egyik f6 oka, amiért a valsagkezelés
tekintetében sokkal hatékonyabb tud lenni mas nemzetkozi szervezeteknél. Nem csak
stratégiajanak része az atfogd megkozelités, de eszkozokkel is rendelkezik mind a kato-
nai mind a polgari valsagkezelés tekintetében.'” Maga a polgari valsagkezelés is tobbol-
dalu lehet. Az EU viszonylataban beszélhetiink renddri, jogrendet erdsit6, civil kozigaz-
gatast segit8, polgdri védelmi, megfigyeld, és EU kiilonleges megbizotti missziérol.:®

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat 2016. juniusaban felvaltotta az EU Globdlis stra-
tégiadja. Az (j stratégiaban az atfogd megkozelités mar nem csupan iranyelv, hanem a
stratégia alapja. Federica Mogherini® nyilatkozata szerint a globdlis kifejezés nem pusz-
tan a foldrajzi értelmében jellemzi az EU Uj stratégiajat, hanem azt mutatja, hogy az
eszkozok és szakpolitikak széles skalajaval operadl, a valsagok kezelésének nem pusztan

> Common Security and Defence Policy - CSDP

16 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.5.html Letdltve:
2016.11. 03.

7 Gross, Eva: EU and the comprehensive approach DIIS Report 2008/13

8 EU CSDP: The civilian aspect of crisis managemet. 2009. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cm-
sUpload/090702%20Civilian%20aspects%200f%20crisis%20management%20-%20version%203_EN.pdf
Letdltve: 2016.11.03.

¥ Az Eurdpai Unid killgyi és biztonsagpolitikai féképviselGje
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katonai és rendvédelmi vetileteit helyezi fokuszba, hasonld sulyozast kapnak a gazda-
sagi, foglalkoztatdsi, emberjogi kérdések is.?

Az Uj Globalis Stratégia kozos érdekeket és elveket fogalmaz meg mind a belsG, mind
a kllsé tevékenységek vonatkozasaban. Ezek a béke és biztonsag, a jolét, a demokracia,
a szabalyokon alapuld globdlis rend, az egység, a szerep- és felelGsségvallalds, valamint
a partnerség. Megfogalmazza az EU KilsG tevékenységének 6t f6 prioritasat:

1. Az Unié biztonsaga
- Biztonsag és védelem, A terrorizmus elleni kiizdelem, Kiberbiztonsag, Energia
biztonsag, Stratégiai kommunikacio

2. Allami és tarsadalmi reziliencia az Uniétdl keletre és délre

- Bdvitési politika, a szomszédjaink, a kornyezd régidk rezilienciaja, hatéko-
nyabb migracids politika

3. Integralt megkozelités a konfliktusok és a valsagok teriletén
- Békeépités megelGzési céllal, biztonsag és stabilizacid, konfliktusrendezés, a
béke gazdasagpolitikai vetilete

4. Egyluttm(ikodésen alapuld regiondlis szervez6dések
- Az eurdpai biztonsagi rend, béke és jolét a foldkozi-tengeri térségben, a ko-
zel-keleten és Afrikdban, szorosabb transzatlanti kapcsolatok, dsszekapcsolt
Azsia, északi-sarkvidéki egyiittm(ikodés

5. Globdlis kormanyzas a 21. szazadban
- reformok, befektetés, végrehajtas, elmélyités, kiterjesztés, fejlesztés, part-
nerségi kapcsolatok

A stratégia utolso része azokat az elveket fogalmazza meg, melyek alapjan az elkép-
zelésbdl intézkedés lesz. Ezek a hiteles Unid, a rugalmas Unio, és az 6sszefogd Unié*
(2.abra)

20 Forras: Kozos jovékép, kozos fellépés: ErGsebb Eurdpa, Globalis stratégia az Eurdpai Unid kil- és biztonsag-
politikdjara vonatkozéan p.3 https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_vers-
ion.pdf Letoltve: 2017. augusztus 2.

2 Forras: Kozos jovEkép, kozos fellépés: ErGsebb Eurdpa, Globalis stratégia az Eurdpai Unid kil- és biztonsag-
politikdjara vonatkozéan  https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.
pdf Letdltve: 2017. augusztus 2.



20

Dely P.: Az Eurdpai Unid valsagreagdlé mlveleteinek stratégiai tervezése

AZ EUROPAI BIZTONSAGI STRATEGIA - OSSZEFOGLALO ATTEKINTES

Globalis Kihivasok
A probléma gydkerét a
szegénység és a rossz
kormanyzas alkotja.
Globalis felmelegedés!

Természeti ersforrasokert
folytatott verseny!
Energia fiigg6ség!
Afejlédés elbfeltétele

a biztonsag.

F6bb Fenyegetések
Terrorizmus- hajlandosag a
hatartalan erGszakra és
atomeges aldozat szedésre
~kapesolat az er6szakos

vallasi fundamentalizmussal.
Eurépa egyszerre célpontia
és bazisa a terroristaknak
TOPFE prolifericiéja- a
békére és biztonsagra jelentett
legnagyobb fenyegeteés. A
legrosszabb eset, ha a
terrorista csoportok
tomegpusztits fegyverekhez
jutnak.
ARegiondlis konfliktusok-
veszélyeztetik a regionalis
stabilitast. A gyenge vagy
bukott allamokat gyakran
b(indz6 elemek hasznalhatjak
ki vagy a szervezett b(inozés
bazisaul szolgalhatnak a vilag
egyes részein.
Akulonboz6 elemek egyttes
megjelenésével egy rendkival
radikalis fenyegetéssel kell
szembe nézniink.

- Globalis stratégia a
polgarok érdekeinek
elémozditasa érdekében

béke és biztonsag; jolét;
demokracia; szabélyokon
alapulé globalis rend

- A kiilsé tevékenységet
meghatarozé elvek

Egység; szerepvallalas;
felel6sségvallalas;
partnerség

STRATEGIAI CELOK

Elharitani a fenyegetéseket
Az EU aktivan a i
a bukott allamok és a szervezett bunozes Jelentette fenyegetéssel.
A veédelem elsé vonala gyakran kulféldén van. Szikséges,
hogy még a valisag bekovetkezte elétt cselekedjink - a konfliktus
kezelés sosem lehet til korai.

BEVEZETENDO
EU IRANYELVEK

Aktivabba vallni
A stratégiai kultura fejlesztése, ami
Korai, gyors és hathatos beavatkozast
tesz lehetove.
Képesség tobb mivelet parhuzamos

Afenyegetések egyike sem kezelheté pusztan katonai
atfogé megkozelités szikséges.

elkeriilnetsek a jovabeni sulyosabb
problémak

Biztonsag épilése a kérnyezetiinkben

Képesebbé vallni

Az EU-t6l keletre és a jol

alkotott gyir(i - kozeli és kooperativ kapcsolat.

Kulpolitikank megbizhatésaga a Nyugat Balkanon elért sikerek
megszilérditasétdl figg.

A novekedesnek nem szabad u| valaszto vonalakat knalakltama

Tobb, forditott eréforras,
és a duplikacio elkertléseén keresztl,
a felhasznalt eszkézok jobb hasznalata.
Jobb polgari (a

ésazEU |n|ezmenyek erdforrasainak

e helyetta i és politikai jaré
elényoket kell hogy kiterj a jovébeli keleti
Fontos a Dél Kauukazusi érdekeltség megerdsitése. Stratégiai
prioritas az Arab- Izraeli konfliktus feloldasa. Tovabbl feladat a
Barszelonai folyamat folytatasa és

keresztal.
EU-NATO egyezmenyek, szélesebb
spektrumu missziok, koztk fegyverzet
csokkents maveletek.

az arab vilaggal.

A hatékony multilaterializmuson alapulé
nemzetkozi rend

Biztonsagunk és jolétiink a hatékony multilaterialis rendszeren
alapszik. A célunk az erds nemzetkozi tarsadalom, a jol mikodd
nemzetkozi intézmények és a torvényen alapulé nemzetkézi rend.
A nemzetkdzi kapcsolatok kerete az ENSZ chartdja. Az ENSZ
megerdsitése eurdpai prioritas. Készen kell alinunk a cselekvésre
ha megsértik a torvényeket. A nemzetkozi rendszer egyik kézponti
eleme a transzatlanti kapcsolat - amit a NATO testesit meg.
A globdlis - a regiondlis
jelentGssége, a kereskedelem és a fejlesztés politika erds eszk6zok
a reformok eléremozditasaban.

Koherensebbé valini
Kozos cselekvéssel erdsebben
vagyunk!

Kulcs: Az EU és a tagallamok eszkozei
kozott szinergiat teremteni. Az dsszes
iranyelviinknek ugyanazt az agendat
kell kovetni.

Munka a partnerekkel
Kules: nemzetkozi egyutimakades.
Atranszatlanti kapcsolatok nem
helyettesithetdek! Szorosabb kapcsolat
az orosz stratégiai partnerségben!
Stratégiai partnerség kialakitasa
Japannal, Kinaval, Kanadaval és

Indiaval.

1.sz. dbra: Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia?

1. Az Unié biztonsaga
- Biztonsag és védelem; A terrorizmus elleni kiizdelem;
Kiberbiztonsag; Energiabiztonsag;
Stratégiai kommunikécié

2. Allami és tarsadalmi reziliencia
az Uni6tol keletre és délre
itika; a szomszedjalnk

hatékonyabb migraciés politika

3. Integralt megkézelités a konfliktusok
és a valsagok teriiletén
- Békeépités megel6zési céllal;
biztonsag és stabilizacio; konfliktusrendezés;
a béke gazdasagpolitikai vetiilete

4. {1} odé ala ulé i is szer
-Az europal blztonségl rend; béke és jolét
a foldkozi-t = Kozal Keleten A< afilaE
szorosabb transzatlann ka| pcsolatok,
kapcsolt zsia; északi: idéki egytit

5% Globalls kormanyzas a 21 szazadban

klterjesztes, fejlesztés; partnerségi kapcsolatok

EU Globalis Stratégia 2016 jlnius-

1. Hiteles Unié
2. Rugalmas Unié

3. Osszefogé unié

2. sz. dbra: Az EU globalis stratégidja Szerkesztette: a szerz8

22 Forras: ESDC Handbook CSDP (2013) p. 22 szerkesztette: a szerz6
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3. sz. abra: Az EU lehet8ségei az atfogd megkozelités politikai kereteinek tekintetében?

4. sz. dbra: Az EU 4tfogd megkozelités elvének fejl6dése*

Intézményi Rendszer

A stratégiai és koncepciondlis hattér ismeretében tekintsiik 4t, hogy az Unié milyen
intézményi hattérrel végzi el ezt a folyamatot. Az intézményi hattér két f6 részbdl tevs-
dik 6ssze. Ez egyik oldal a tagdllamok képvisel&ibdl allé testileteket foglalja magéaban,
amelyek a politikai stratégiai kijeloléséért és a dontések meghozataldért felel&sek, mig
a masik az EU-n beluli a CSDP struktirahoz rendelt szakmai intézményeket, melyek a
szakmai tervez&i és végrehajtasi munkat végzik.

2 Forras: ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p. 28 szerkesztette a szerz§
% Forras: ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p. 48 szerkesztette a szerz§
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A tagallami képviselettel m(ikodd szervezetek kozott elsé helyen kell megemliteni
az Eurdpai Tanacsot, amely a tagallamok allam és kormanyfGibdl allo testiilet, és mint
ilyen az Eurdpai Unié Szerz6désének 22. cikkének értelmében felelGs a koézos politi-
kai iranyvonal, igy természetesen a biztonsag és védelempolitika, valamint a killgyi
stratégia meghatarozasaért is.?> Kozvetlendl alatta helyezkedik el a Killigyek Tanacsa
- FAC?, amely természetszerlileg a CFDP és a CSDP vonatkozasaban relevans. Mivel
a miniszterek és az allam/kormanyfék tanacsai id6szakosak, igy ezek el6készitését az
Allandé KépviselSk Tanacsa - Coreper?- végzi, amely egy kétszint(i testiilet. A Core-
per Il a tagallamok nagykoveti rangban [évé f6képviseldit foglalja magdba, és politikai
el6készit6 szerepe van, mig a Coreper I. a képviselGk helyetteseit toémoriti, és a tech-
nikai elGkészités, valamint az dgazati kérdések megvitatasa a feladatuk.?® A Coreper Il
az anyagokat a Tandcs Ulésére harom kategdriaban késziti el6. Az els6, ,I” kategdria az
informacidk, és a miniszteri szint(i dontést nem kivano lgyek. A masodik, ,A” kategoria
azon miniszteri szint(i dontést kivano ligyek, ahol mar lathato, hogy nem szlikséges a
vita, a dontés teljes egészében elGkészitett. A harmadik, ,,B” kategdria a miniszteri vita-
ra benyujtando tgyek, mely esetekben a végleges dontés elGre nem lathato.?°

A CFSP/CSDP gyakorlati mikodtetése, azaz a rendszeres, de nem feltétlenil a leg-
magasabb politikai szint(i dontéshozatal szerve a Politikai és Biztonsagi Tanacs - PSC*,
amely nagykoveti szint(, és altalaban hetente kétszer tlésezik.

Katonai szakmai téren a legmagasabb dontéshozatali szerv az EU Katonai Tanacs -
EUMC3, amely a tagdllamok hadiigy vagy honvédelmi minisztereibdl all, akik allandé
katonai képvisel6k révén vesznek részt a miikodésben.

A Katonai Tanacs mellett Iétezik a Civil- Katonai Csoport - PMG3? amely a PSC mun-
kajat hivatott segiteni a civil-katonai egytttm(kodés terén, illetve a katonai muiveletek
politikai aspektusainak kidolgozasaval. Bar a testilet tagallami képvisel6kbdl tevédik

sre 1

Ossze, vezetGjét az EU Kulligyi Szolgalat delegalja.®

Civil oldalon az EUMC megfelel6je a Polgari Valsagkezelési Bizottsag - CIVCOM34,
amely a polgari valsagkezelési oldalrdl segiti a PSC munkajat, illetéleg feladata van a

% Forras: The Treaty on EU http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2b-
f140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF Letdltve: 2016.10.04.

2 Foreign Affairs Council - FAC

27 permanent Representatives Committee — Coreper ( A révidités ebben az esetben a testilet francia elne-
vezésébdl ered)

28 Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unid valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- és dontéshozatali rend-
szer in: De lurisprudentia et iure publica 2014/1 szam http://dieip.hu/wp-content/uploads/2014-1-04.pdf
Letdltve: 2016. 09.15.

2% ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.22

30 political and Security Committee - PSC

31 European Union Military Committee - EUMC

32 politico- Military Group PMG

33 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.23

34 Committee for Civilian Aspects of Crisis Management - CIVCOM
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polgari valsagkezel6 miveletek kidolgozasaban is. A PMG-hez hasonldan az EU Klllgyi

Szolgalat adja a vezetéjét.

Az utolsé tagéllami képviselettel m(ikodé szervezet a Kiilkapcsolati Tanacsadék Cso-
portja, a RELEX®, amely a teljes dontéshozatali rendszer jogi, pénzlgyi és logisztikai ta-
mogatasdért felel.3 A politikai szervek, és a tervez/végrehajtd intézmények szervezeti
hierarchidjat a CSDP terén a 5. dbra mutatja be.

A CSDP Miikddési Strukturaja

& Kiiliigyek Tanacsa

Allandé Képvisel6k Bizotsiga

Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Féképviseld Politikai és Biztonsagi Bizottsag
/ Eurépai Blzottsag Alelndke (PSC)
(HR/VP)
EU EUMC
Kiiliigyi Szolgilat ~ ABizottsig A Tanics crveom
24 8 Relevins ~ litkarsaganak PMG EU Katonai
(EEAS) Szolgilatai Relevins . T
Szolgilatai Polgti Civil Katonai anacs
Vilsigkezelési Csoport
B . Bizottsag EUMCWG
CMP];“;;CC EU Katonai
3 > Tandcs
EUMS, INTCEN Munkacsoport

Dontéshozatali Testiiletek

Tamogato/Tanacsadé Testiiletek

5.sz. dbra: A CSDP m(ikédési struktaraja®’

Az EU-n bellli intézmények kozott els6 helyen az Eurdpai Killgyi Szolgdlat, az
EEAS® talalhatd. Az EEAS a Tanacs 2010. julius 26-an elfogadott 2010/427/EU hataro-
zata alapjan kerlt felallitasra®. Gyakorlatilag az EU diplomaciai szolgalataként miko-
dik, jelenlegi vezetGje Federica Mogherini, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke is.
Mint ilyennek, alapvet&en f6 feladata a CSDP rendszer m{kodtetése, melynek soran
azonban a f6 politikai/stratégiai kérdések vonatkozdsaban, és a pénzigyi forrasok kér-
désében nincs 6nalloé dontési jogkore.*® Felépitése az 6. abran lathato.

35 Working Party of Foreign Relations Counsellors - RELEX

36 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.23

37 Forras: ESDC Handbook CSDP (2013) p. 33 szerkesztette: a szerz6

38 European External Action Service - EEAS

39 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eeas_decision_en.pdf Letdltve: 2016.11.03.
40 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.25
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EU Kiiliigyi Szolgalat
(EEAS)

EU Kiilonleges Vezet6i Testiilet
Képviseloi
Féképviselé/ Elnokhelyettes
) Operativ Ugyvezeté
Politikai Ugyek Igazgato Titkar
Osztalya Helyettes Helyettes Fotitkar
* PSC, CIVCOM, PMG vezetéi Fotitkar /Operativ Igazgato
« Politikai Koordinacio —

Biztonsagpolitikai és
CSDP Struktirak

* EUMC Vezetdje

* CMPD, EUMS, CPCC

o Biztonsagpolitika és
Konfliktusmegelézés

 EU Miiveleti Kézpont

o Stratégiai Tervezés
Vilsagreagalas és Miiveleti
Koordinicié

EU Hirszerzési Elemz6
Kozpont

Foldrajzi és Tematikus Vezérigazgatésagok

Emberi Jogok, Afrika Amerika Azsia és a Eurépa és Kozel Kelet és
Globilis és Csendes Ocedini Kozép Azsia Eszak Afrika
Multilaterislis Térség

Ugyek

6. sz. dbra: EU Kulugyi Szolgélat*

A Kulligyi Szolgalaton belll az integralt polgari-katonai stratégiai tervezés a Valsag-
kezelési és Tervezési Igazgatosag - CMPD* feladata. Ez a szervezet a biztositék az atfogd
megkozelités elvének mindenkori alkalmazasara is. Felel§s mind a missziék/mdveletek
stratégiai tervezéséért, mind azok m(ikodés kozbeni fellilvizsgalatdért. Mindezeken tul
a képességfejlesztés, a képzés, az Uj elgondolasok, eljarasrendek kidolgozasa, és a part-
nerségi egylittm(ikodések fejlesztése is része tevékenységének?®. (7. abra)

Valsagkezeld és Tervezdi lgazgatosag

{CMFD)
|lgazgatd
s« - Legfelsd Katonai
B | Tanacsado
| | |
Képességek, Integralt CSDP Iranyely,
Koncepciok és Stratégiai Parinerek s
Gyakorlatok Tervezes Egyezmények

7.sz.abra: A CMPD felépitése*

% Forras: ESDC Handbook CSDP (2013) p. 41 szerkesztette: a szerz8

42 Crisis Management and Planning Directorate _ CMPD

4 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.25 szerkesztette: a szerzé
4 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.25
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A katonai miveletek atfogd megkozelités elve szerint torténd tervezésének, és az
EU katonai képességeinek kialakitdsanak és fejlesztésének szerve az EU Katonai Torzs -
EUMS*. Tevékenységi korébe tartozik a korai elérejelzés, a helyzetelemzés, a stratégiai
tervezés, a katonai kommunikdacios és informacios rendszer mikddtetése, a képzés, és
a katonai kapcsolatok elGsegitése.* (8. dbra)

EU Katonai Torzs (EUMS)

Foparancsnok
EUMS
Helyettes
Foparancsnok
EUMS
Szovetségi Miiveleti Szovetségi Miveleti
Parancsnoksagok Parancsnoksagok
Egyiittmtikodés Kiils6 Kapcsolatok
Koncepciok, ) Komrtr‘lunﬂ,(é_criés és
Képességek Miiveletek Informacios
Rendszerek
Hirszerzés Logisztika

8. sz.abra: EU Katonai Torzs*

A polgari valsagkezel6 miveletek allandé irdnyitdsi kdzpontja a Polgdri Tervezési és
Irdnyitasi Képesség - CPCC*. Feladatai nagyrészt megegyeznek az EUMS feladataival,
csak a polgari vonalon. Egy jelent8s kiillonbség az EUMS feladataihoz képest, hogy attél
eltérGen felel6s a polgari missziok személyi allomanyanak toborzasaért és kivalogata-
saért.* (9. dbra)

% EU Military Staff - EUMS

46 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.25

47 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.25 szerkesztette: a szerzé

48 Civilian Planning and Conduct Capability - CPCC

4 A katonai mUveleteknél jellemz&en az adott tagdllam katonai vezetése jel6li ki a miveletre felajanlott
egységet, mig polgari misszidkba a jelentkezés egyéni, és dnkéntes alapon torténik.
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Polgari Tervezo es Vegrehajto Kepesseg
(CPCC)

Polgari Muveleti
Parancsnok

Torzshindk! : A
Misszio
- ar Helyetias
Muvelet Tervez0 = opoimees Tamogatd
Oszialy Parancsnok! Horzontats Részleg
Kordinaclis Cemaly

9.sz.4bra: a CPCC felépitése™

Stratégiai Tervezés

Az EU KOz0s Biztonsag és Védelempolitika alapjan tervezett missziok és m(iveletek ter-
vezése, elGkészitése, és miikodtetése a Tandcs hatdrozatai altal szabdlyozott Valsag-
kezelési Eljaras (CMP)°! szerint térténik. Magat az eljarasi rendet az EU 2000 decem-
berében Nizzdban tartott Eurdpa Tanacsi Ulésen vitattdk meg, és 2001. januar 24-én
késziilt bel6le hivatalos irat (Council of European Union 5633/01)%2. Magat az eljarast
folyamatosan feliilvizsgaljak, és maddositjak. Az els6 komplex mddositast a Tanacs
2003-ban hozta. (Council of European Union 11127/03)%. A katonai m(iveletek vonat-
kozdsdban mddositast hozott a 2008-as 10687/08°, és a 10690/08%, valamint a 2009-
es 5654/1/09REV1° Tandacsi dontés. A polgéari miveletek terén harom mddositast ér-

%0 ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.26 szerkesztette: a szerz6

51 Crisis Management Procedures CMP

2 Council of the European Union (2001). Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis
management. Brussels: January 24, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/01/st05/st05633.en01.
pdf Letdltve: 2016.10.27.

3 Council of the European Union (2003a). Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU cri-
sis management. Brussels: July 23, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/03/st11/st11127.en03.pdf
Letbltve: 2016.10.27

%4 Council of the European Union (2008b). EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic
Level. Brussels: June 16, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf Letdltve:
2016.10.27

55 Council of the European Union (2008c). EU Concept for Force Generation. Brussels: June 16, http://regis-
ter.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10690.en08.pdf Letdltve: 2016.10.27

%6 Council of the European Union (2009b). EU Military Rapid Response Concept. Brussels: April 27, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st05/st05654-re01.en09.pdf Letdltve: 2016.10.27
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demes megemliteni. Ezek a 2005-ben hozott 13983/05%, a 2008-as 9919/07EXT2°%, és
a 2009-es 8276/09% dontés.

A tervezés természetesen nem a valsag kialakulasakor, illetéleg a politikai dontések
meghozatala utan torténik. Hasonlatosan a NATO doktrinakhoz®, az EU is folyamato-
san elGzetes tervezést hajt végre, Valsagkezelési Eljarasanak (CMP) megfelelen.®* Az
el6zetes tervezés egyrészrél lehet egy altalanos tervezési folyamat, a lehetséges valsa-
gok, lehetséges helyszinek, és lehetséges valaszlépések vonatkozdsaban. Ez jellemzs-
en a Valsagkezelési Tervezési Igazgatdsag (CMPD) feladata. Ugyanakkor az EU a sajat
Biztonsagi Stratégiajaban megfogalmazottak szerint figyelemmel kiséri a kornyezeté-
ben, és az érdeklddésére szamot tarto régidkban a kiilonb6z6 konfliktusokat, illetéleg a
konfliktus kialakuldasanak lehetGségét magdban hordozd eseményeket. Ezen lehetséges
konfliktus forrasok vonatkozasaban folyamatos elemzést végez, lehetGséget biztositva
ezzel maganak a konfliktusok korai el6rejelzésére. (Lasd 10. dbra)

! Iepes_ 2. |épés
Globalis Konfliktus x5 *Kockazatnak kitett”

~ Hockazat Elemzes orszagok azonositasa
{mennyiségi &s mindségi)

Az EL atfogo tudatossaga
a konfliktusck és a lehetséges
miegelazd intézkedeéssk
vonatkozasaban

4, lépés 3. lépés
Jelentés a korai megelizd —— Kaorai megelozd intézkedések
intézkadasekrdl lehetfségeinek felmérése

10. sz. abra: Az EU Korai Konfliktus El6rejelzé Rendszerének mikodése®

57 Council of the European Union (2005). Draft EU Concept for Comprehensive Planning. Brussels: Novem-
ber 3, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st13/st13983.en05.pdf Letdltve: 2016.10.27

8 Cuncil of the European Union (2008a). Draft Guidelines for Command and Control Structure for EU
Civilian Operations in Crisis Management. Brussels: February 1, http://register.consilium.europa.eu/pdf/
en/07/st09/st09919-ex02.en07.pdf Letdltve: 2016.10.27

9 Council of the European Union (2009a). Draft guidelines for improving Force Generation for civilian
ESDP missions. Brussels: April 1, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st08/st08276.en09.pdf
Letdltve: 2016.10.27

0 Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning Directive Copd Interim V2.0 2,469
(2013.10.04.) Forras: file:///C:/Users/Depet/Downloads/COPD_v2_4.pdf Letdltve: 2016.11.02.

61 Mattelaer, Alexander: The CSDP Mission Planning Process of the European Union: Innovations and
Shortfalls European Integration online Papers (EloP), Special Issue 1, Vol. 14 p.4 http://eiop.or.at/eiop/
pdf/2010-009.pdf letdltve: 2016.10. 27.

52 Forras: ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.37 szerkesztette a szerzé
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Ha egy krizis eléri az EU reagdlasi szandékanak kiiszobét, akkor a Politikai és Bizton-
sagi Bizottsag (PSC) dont arrdl, hogy sziikséges és indokolt-e egy EU akcié meginditasa.
Ez a dOntés az, melynek hatdsara az elGzetes tervezés atmegy a tényleges valsagreaga-
lasi tervezésbe. (Lasd 11. dbra)

Dontés az Valsag

Elézetes ”
EU akcid Reagalasi

sziikségességérol Tervezés

Tervezés

11. sz.4bra: Az elGzetes tervezés valsagreagélasi tervezésbe vald dtmenete®

Ezzel az els6 |épéssel tulajdonképpen kezdetét veszi maga a valsagkezel6 mivelet
stratégiai tervezése. Vegyik hat sorra ezeket a |épéseket®:

e ElsG lépés: A valsag meghatdrozasa, és egy atfogd EU megkozelités kidolgozasa.
Miutan a fentebb leirt monitoring és el6tervezési feladatok soran sikerilt a valsag
beazonositasa, meghatdarozasra keriilnek a Valsagkezelés Politikai Keretei (PFCA)®>,
amelyet az EU Killgyi Szolgalata (EEAS) készit el. Természetesen az elkészitéshez
igénybe veheti az 0sszes EU szervezet segitségét. Ugyancsak lényegesek a tagal-
lamok képviseleteinek elgondoldsai. A tagallami elképzelések és vélemények is-
meretében a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC) tesz javaslatot a Tanacs felé a
kovetend§ politikai célkitlizések vonatkozasaban. Az elkésziilt Politikai Keretek a
lehetséges opcidk széles skalajat biztositjak az EU politikai dontéshozdi szamara.

e Masodik Iépés: A Valsagkezelési Koncepcié (CMC)® kidolgozésa, és a misszié/mui-
velet megalakitasa
A meghozott politikai dontés, és keretek ismeretében a Valsagkezelési Tervezési
Igazgatdsag (CMPD) mint a politikai-stratégiai tervezés elsédleges szerve kidolgoz-
za a Valsagkezelési Koncepciot az EU Katonai Bizottsag (EUMC) és a Polgari Valsag-
kezelési Bizottsag (CIVCOM) irdnymutatasaval. A CMC elkésziltével a PSC egyet-
értése kell, hogy az a Tanacs elé keruljon jovahagyasra. A Tandcs a PSC javaslata

% Forras: Mattelaer, Alexander: The CSDP Mission Planning Process of the European Union: Innovations and
Shortfalls European Integration online Papers (EloP), Special Issue 1, Vol. 14 p.4 http://eiop.or.at/eiop/
pdf/2010-009.pdf letdltve: 2016.10. 27. Szerkesztette a szerz8

5 A tervezési fazisok vonatkozasaban az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia (ESDC) valamint a K6zép-Eu-
répai Rendérakadémia (CEPOL) dltal Bécsben 2016. marcius 21-24 kozott kbzosen tartott ,,EU Misszidk és
Mdveletek Stratégiai Tervezése” elnevezés(i tanfolyam elGadasain készitett jegyzeteimet hasznalom fel
els6sorban. Bér a végén jel6lok meg forrdst, de ahol eltérést tapasztaltam a forrasm( és az oktatason hal-
lottak kozott, ott a jegyzeteimre hagyatkoztam, [évén kés6bbiek a meglévé forrasmunkaknal.

% Political Framework for Crisis Approach- PFCA

% Crisis Management Concept- CPC
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alapjan dént a misszid/mivelet meginditasardl. A Tanacs dontése utan keriilhet
sor a Missziok Jogallasadra Vonatkozd Megallapodasok (SOMA)®, vagy a Mliveleti
Er6k Jogallasara Vonatkozé Megallapodasok (SOFA)% kidolgozasara és megvitata-
sara. Ugyancsak ebben a Iépcsében keriil sor a muiveletben részt vevd orszagok
meghivasara, és a részvételi feltételek kidolgozasara.

e Harmadik Iépés: M(veleti Tervezés

A tervezés e fokan szétvalik a Katonai Stratégiai Opcié (MSQ)®, amit az EU Katonai
Torzs (EUMS), valamint a Civil/Rendéri Startégiai Opcidé (C/PSO) 7°, amit a Polgari
Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC) dolgoz ki. Ha a Tanacs dontése értelmében
katonai mdveletre kertl sor, a Katonai Torzs Katonai Kezdeményezési Iranyelvet
(IMD)™ dolgoz ki a Miveleti Parancsnok (OpCdr)’? szdmara. Az Opcidk Tandcs al-
tali jovahagyasat kovetGen a Katonai/Polgari Mdveleti Parancsnok el6terjeszti a
Miiveleti Koncepciét (CONOPS)” a PSC felé, aki egyetértés esetén az a Tanaccsal
elfogadtatja. A katonai parancsnok, illet6leg polgari opcid esetén a misszidvezetd
elkésziti a M(iveleti Tervet (OPLAN)’4, ami a Tandcs jovahagydsa esetén a misszio/
mvelet meginditasanak jogi pillanatat is jelenti.

Egyes esetekben, mint azt az 14. dbran is lathatjuk, sziikség van a mlveletek rend-
kival rovid id6 alatt torténd elinditdsara. llyenkor a Valsagkezelési Koncepcid elké-
szitését kovetGen a dontési folyamatok felgyorsulnak, és csak a CONOPS vagy az
OPLAN keriil bevezetésre és elfogadasra.

e Negyedik Iépés: A misszio telepitése
A Tandcs felelGssége mellett a PSC folyamatos politikai kontrolt gyakorol, és straté-
giai irdnymutatast nydjt a misszié/muivelet iranyaba. Ezzel parhuzamosan minden
lényegi informaciot megkap a misszié/mf(ivelet irdnyabdl. A polgéari misszidéban a
Misszidvezet6 (HoM)”, a katonai mdvelet soran a Féparancsnok (FC)’® gyakorolja
a vezetési és iranyitasi funkciokat.

o Otodik Iépés: Stratégiai Feliilvizsgalat
A misszié/miivelet mikoédése soran sziikség van folyamatos ellenérzésre, és a
helyzetnek megfelelen a stratégiai/mdveleti célok felllvizsgalatara. A felllvizs-
galati eljaras kotelezd a tervezett mandatumidé felénél és annak lejarta el6tt, va-
lamint a stratégiai kontextus jelentGs valtozasakor. A feliilvizsgalat eredményének

57 Status of Mission Agreement- SOMA

%8 Status of Forces Agreement - SOFA

9 Military Strategic Option- MSO

70 Civilian/Police Strategic Option — C/PSO
"L Initiating Military Directive - IMD

72 Operation Commander- OpCdr

73 Concept of Operations - CONOPS

74 Operation Plan - OPLAN

7> Head of Mission - HoM

6 Force Commander - FC
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fuggvényében sziletik dontés a misszié/mivelet befejezésérdl, meghosszabbita-
sardl, illetSleg stratégiai irdnyainak megvaltoztatasardl.”

A shozatal folyamata

A valsagkezelés -EEAS Valsagkezelési Tandcs
politikai keretei (PFCA) - Tagallamok elgondolasai, regionalis igazgatésagok felelossége

-A CNPD feladata az EUMS és CPCC adataira tamaszkodva
o -Az EUMC és a CIVCOM iranymutatasaval
Koncepcié (CMC) -A PSC és a Tandics jovahagyésaval

Valsagkezelési

8/ e -Opcionalis (EUMC és CIVCOM igényei szerint)
LCIEASNIELCIC I 1, VSO az EUMS, a CSO a CPCC feladata
Opcidk (MSO/CSO) -APSC és a Tanacs jovahagyasaval

-A Tanacs dontését a RELEX késziti el6: missziovezetd kijelolése,

R e = -\ kolteségvetés meghatarozasa

Tanacs DonFese ¢s Miiveleti -EUMS a Tanacs dontése és az MSO alapjan elkésziti a Katonai
)G N (BLO)N(0) SSH I Miiveleti Tervet, EUMC jovéhagyja

-A Polgari Misszidvezetd elkésziti a miiveleti koncepceiot, amit a

PSC és a Tanacs hagy jova

. -A Katonai/Polgari Miiveleti Vezeté késziti el, PSC és Tanacs
Miiveleti Terv jovahagyja

(OPLAN) -A Polgari Miiveleti Tervet a Misszié Bevezetési Terv koveti
’ -Gyors feliilvizsgélati eljaras: Miveleti Terv modositasai

12.sz.abra: A déntéshozatal folyamata’

Politikai
Stratégiai
Szint

€S0/ PSO

CONOPS

CONOPS

Katonai
Stratégiai/
Miiveleti Szint

13.sz. dbra: A CSDP missziok tervezési sémdja’

77 Kermabon, Yves de: Crisis Management Procedure in:ESDC Handbook for Decision Makers (2014) p.43-47.

78 Forras: ESDC Handbook for Decision Makers (2014) p.45 szerkesztette: a szerz6

7 Forras: Mattelaer, Alexander: The CSDP Mission Planning Process of the European Union: Innovations and
Shortfalls European Integration online Papers (EloP), Special Issue 1, Vol. 14 p.6 http://eiop.or.at/eiop/
pdf/2010-009.pdf letdltve: 2016.10. 27. Szerkesztette a szerzé
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3hét |9 honap 5 hénap 6 honap |10 honap

14.sz.4bra: Tervezés a valdsagban®

Atervezési folyamatbdl lathato, a politikai célokat a Valsagkezelési Koncepcié (CMC)
véltoztatja stratégiai célokka. A stratégiai célok a M(iveleti Koncepcid (CONOPS) és a
Midveleti Terv (OPLAN) fordulnak at mdveleti célokka. Ahhoz hogy a miveleti célok-
bol taktikai feladatok legyenek, megjelenik egy Ujabb dokumentum, ez pedig a Misszid
Végrehaijtasi Terv (MIP)2,

Vegylik sorra, mit tartalmaznak a kiilonb6z6 dokumentumok.

A Valsagkezelési Koncepcid (CMC) egyrészrdl leirja a kialakult helyzetet, mely a tel-
jes folyamat meginduldsahoz vezetett. Vazolja azokat az érdekl&dési terileteket, ahol
szlikséges az EU beavatkozasa. Meghatdrozza a politikai és stratégiai célokat, a misszid
megbizasat, és a kivant végallapotot, ami még magaban hordozza a lehetséges mive-
letek széles spektrumat.

A Valsagkezelési Koncepcié (CONOPS) a CMC-ben leirtakon tul meghatarozza a
misszid tevékenységének sulypontjat®?, a m(iveleti célkitlizéseket, a Polgari Mliveleti
Parancsnok (CivOpsCdr) helyzetelemzését, és céljait, a dontési pontokat, és az elvart
eredményeket a m(iveleti célkitlizések vonatkozasaban.

A Mliveleti Terv (OPLAN) a CONOPS-ban foglaltakat bontja tovabb feladatokra és a
feladatokhoz rendelt elvart eredményekre.

A fent felsorolt dokumentumok alapjan a Misszid Végrehajtasi Terv (MIP) részlete-
zett tevékenységi tervet készit.

80 Forras: ESDC Handbook CSDP (2013) p.59 szerkesztette: a szerzg

8 Mission Implementation Plan - MIP

82 Centre of Garvity — tulajdonképpen annak meghatarozésa hogy az elérendd célhoz milyen elsédleges esz-
kozok, erék, és modszerek sziikségesek. B6vebben: Allied Command Operations Comprehensive Opera-
tions Planning Directive COPD Interim V2.0 (2013.10.04.) p.3-27
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Természetesen a missziot vagy katonai miiveletet annak meginditasat kovetéen a
politikai/stratégiai el6készité és dontéshozatali szervek nem hagyjak magara, az 6todik
lépésben megfogalmazott feladatok alapjan folyamatos utasitasi és felligyeleti funkciot
folytatnak, amint az a 15. dbran is lathato.

Paolitika és Bisztonsagi Tanacs
A Tanacs éc a Fatitkar iranyitasa alait politikai kontrol
&= siratégiai dimutatas gyakoriasa
— P T
£ KTEE?"““ Poigari Valsagkezelési Bizotsag
1
A Y cwcm
= "f"""’“'“l.. ""'"Effg mwl.. e ac{gnp migaiglt parancsneki
kapesclati pent a misszid vezetés felé lancolatanak
| Mveleti Féparancsnoksag (OHQ) | | Poigari Miveleti Féperancsnoksd (CHQ)
Dt 1 O 3 Oplion 3 g 4 ‘olgari tervezo es wegrehajts kepessag
it el AZ 0esz26 polgan CEOP miss2io Allando
e R pacaroasge
DoIF00 S
1R H Hrszevanasa
[ e |[ @ ][ FHE | [ muc || mua || mHa || mea |

15.sz. dbra: AZ EU missziok ellenérzési- iranyitasi rendszere®?

Osszefoglalas:

A fentiekben attekintettiik, hogy az Eurdpa Unid milyen elvek és stratégidk mentén,
milyen szervezeti hattérrel, hogyan szervezi meg valsagkezel6 miiveleteit. Ha végeze-
tul attekintjik hazank helyzetét és szerepvallalasat, egy hatarozott kettGsség figyelhe-
t6 meg. Egyrészrél a katonai miiveletekben vald részvétel a meghatarozott nemzeti
ambicidszintnek megfelel6 mértékben figyelhetd meg. Mind mdveleti/kiképz8 csopor-
tok, mind magas beosztasu vezetSk reprezentaljak orszagunkat, részvételink a magyar
lehetségekhez képest megfeleld. A masik oldalrél ugyanez nem mondhato el a civil
vélsagkezelésrél. F6ként az eltér6 rendszer(i toborzas és kivalasztds, masrészt a hazai
belsd szabalyzok miatt részvételiink alulreprezentalt. Kilondsen igaz ez, ha figyelem-
be vesszik, hogy az EU misszidba jelentkezd renddreink — néhany kivételtdl eltekint-
ve — legfeljebb kozépvezetSi beosztasokra nyernek felvételt, a stratégiai szinten nem
képviseltetjiilk magunkat. Urszan Jozsef a Kulligyi Szemle 2013/3 kiaddasaban megjelent
tanulmanydban® nem csak kifejti nézeteit arrdl, hogy a polgari misszidkban vald rész-

8 Forras: ESDC Handbook Missions and Operations (2015) p.34 szerkesztette a szerzé

84 Urszan Jozsef: A nemzetkozi polgari valsagkezelés rend6ri komponense, és Magyarorszag Uj nemzeti biz-
tonsagi stratégiaja in: Kiliigyi Szemle 2013/4 szam http://kki.gov.hu/download/1/e1/c0000/02%20Ur-
sz%C3%A1n%20J%C3%B3zsef.pdf Letdltve: 2015.02.10.
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vétel a biztonsagpolitikai érdekérvényesités egy mddja, de ajanlasokat is megfogalmaz.
Nézeteit elfogadva magam is hasznosnak tartom - a nemzetkdzi miveletekben vald
részvételre torténd felkészités képezze részét az altalanos renddri oktatasnak — de egy-
ben tovabb is megyek. Ugyancsak fontosnak tartom a misszidkban sikerrel szolgala-
tot teljesitett rend&rok, polgari személyek ,utdogondozasat”, tovabbi képzését, ugyanis
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KORNYEZETBIZTONSAG, ENERGIAFELHASZNALAS
- KLIMAVALTOZAS BIZTONSAGI KERDESEI
KLIMAVALTOZAS HATASA A KORNYEZETBIZTONSAGRA

Farkas Andrea
NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest

Osszefoglalé

Az internetes kérdGivemre 2015-ben kapott 831 vélaszt elemeztem a cimben jelzett
harom témakor 28 kérdés tekintetében. Mintam reprezentativitdsat rétegzett minta-
vétellel er@sitettem és elemeztem az egyes rétegek kozotti eltéréseket is. Terjedelmi
okbdl csak a nemek (férfi, vagy nG) és az egy haztartasban él6k szama szerinti rétege-
ket tudom bemutatni. A rétegzett mintaatlagok e két szempont szerint képezve, meg-
nyugtatdéan hasonldak. Megallapitottam, hogy a nék a legtobb kérdésre szignifikansan
nagyobb pontszamokat adnak, mint a férfiak. Viszont a csalddméret szerinti kiilénbség
szinte sehol sem monoton és ritkan szignifikdns. A kérnyezeti problémdk kozll a koz-
vetlen ellatasi problémakat (ivoviz, szennyviz, hulladék, szelektiv hulladék) tekintem
a legsulyosabbnak. Ezt kovetik a helyben érzékelhet6 problémak (szemét, varosi lég-
szennyezés, zaj), mig a sort az 6zonlyuk és a savas esék, illetve a varosi zsufoltsag zar-
ja. Az energiahaszndlat terén legmagasabb a megujuld energiaforrasok és a lakdéhazak
energia-felhasznalasanak az értékelése. E kérdések kozépmezdnyét a lakdhazak szén-
dioxid kibocsatasa, az atomerémiivek nélkiil feltételezett CO, kibocsatas és a nukledris
energia alkotja. A sort az atomerém( nélkdil feltételezett levegé és a fosszilis energia
zarja. A biztonsdgi kockdzatok korében a rangsor elején leveg6- és a kdrnyezetszennye-
zés all, de alig marad el ett6l az egészséges élelmiszer hianya. Ezt kdveti a tiszta viz, a
betegségek és az energiaellatas biztonsaga.

Bevezetés

Kornyezetiink jovdje, energiaellatasunk és biztonsagunk mindnyajunkat érdekld kér-
dések. Mindhdrom témakart attekintik nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az ENSZ Fenn-
tarthatd Fejlédési Céljai (2016-2030) (SDG, 2015) illetve hazai viszonylatban pedig a
KSH (2017a) hazai fenntarthaté fejl6dési indikatorai.

A kornyezeti problémak tekintélyes dsszefoglaldja Olls (2013) monografidja. A
probléma jogi vonatkozasait Fodor (2015) targyalja legljabban. Vannak a kérdésnek
pszicholdgiai aspektusai (Dull, 2009), amik fontosak lehetnek a lakossag felkészitésé-
ben (Bukovics, 2008).
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Az energia kérdését MacKay (2011) elsGsorban abbdl az aspektusbdl targyalja, hogy
lehet-e minden energiaigényt megujuldkbdl fedezni. Vari (2009) annak jart utana, hogy
mi a sorsa a nuklearis hulladéknak, mig az alapismeretek megszerzésére Toth et al.
(2011) mive ajanlhato.

A biztonsagi kockazatokat szamos atfogd hazai tanulmany ismerteti (Foldi és Halasz,
2009; Urmési, 2013; Hajdu, 2015). E kockazatokat immar ugyanugy a fenntarthatdsag
korlatjanak kell tekintenlink, mint a leveg6szennyezés és a tajdegradacio folyamatait
(Orban et al. 2015).

1. A kérdaGiv

A tanulmany lényegét képezd , Klimavaltozas Kutatdi KérdGiv”-et 2015. aprilisban alli-
tottam Ossze és helyeztem el az interneten, pontosan azon a cimen, ahol ma is lathato,
és kitolthetd: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfpxVp2l4jHq_5gzjUp87Hfz-
7hwL6VHWNd313RhsEqDeq8BoA/viewform

A személyes életvitel utan minden vélasz 1-t6l 5-ig terjedhetett, a vélaszado sze-
rint legnagyobb, legfontosabb jelleghez rendelve az 5-0s szamot. Az 1. dbrdn két ilyen
kérdést mutatok be, ahol az értelmezés nem automatikus és az itt lathaté mdodon sze-
repelt a valaszadd segitésére. A magas érték tehat nem minden valaszban tlikroz szik-
ségképpen pozitiv attit(idot.

A kérdGiv nagyszamu, 0sszesen 182 kérdést tartalmaz, amelyek a vélaszaddk élet-
maodjara, kornyezeti, éghajlatvaltozasi és biztonsagi attitlidjeire kérdez ra, természete-
sen anonim formaban. Tanulmanyunk csak a cimben jelzett kérnyezeti, energetikai és
biztonsagi témakorokben, 6sszesen 28 kérdést dolgoz fel.

Kihagytam, és a disszertacidban fogom feldolgozni az éghajlatvaltozassal kapcsola-
tos kérdéseket, ide értve a klimavéltozas biztonsagi kockazatait is. Ugyancsak elhagy-
tam az igy is terjedelmes tanulmanybdl a valaszaddk életmaddjaval kapcsolatos kérdé-
seket, amelyeket leginkdbb szintén a klimavaltozassal érdemes szembesiteni.

2. A feldolgozas modszertana

Az internetes kérddivek sajatja, hogy a valaszaddk nem feltétlenll reprezentdljak a tel-
jes lakossagot. Ennek egyik oka, az, hogy az érdekl6dé, a vélaszokra szamottevs id6t
forditd internethasznaldk reagalnak. Ez a hiba nem kikiiszobdlhetd, mert az nem meg-
oldhato, hogy kontroll-csoportként azok is valaszt adjanak, akik ezt nem akarjak.



A hadtudomany és a XXI. szdzad - 2018 41

A masik hibaforras, hogy a valaszaddk Gsszetétele eltér a telje lakossagétdl példaul
férfi-nG arany, telepllésméret, életkor, iskolazottsag tekintetében. Ez a hiba mar jol
korrigdlhaté az un. rétegzett mintavétel eljarasaval. Miel6tt ezt ismertetnénk, az 1.
tabldzatban bemutatjuk, hogy mely hat szempont szerinti rétegzést hajtottunk végre.
Terjedelmi okokbdl a tanulmanyban csak a férfi-ng arany és az egy haztartasban él6k
szama szerinti rétegek mintaatlagai kozotti kilonbségeket elemezziik. A masik négy ré-
tegzés egyenértékl bemutatdsa a 4-17. oldal terjedelmének tovabbi kétszeresét igé-
nyelné.

I. tablazat

Az a hatféle rétegezés, amelynek alapadatait kinyertik a kérdGivekre adott valaszokbdl.

(A sorszamok jelentése: a beérkezés ideje szerint rendezett mintabdl emeltem ki minden szazadik valaszt.)

Nem Ele'tkor IHCIE] Yég- Lakéhe!ye Be’cslést? sz’erint m?k!@ra h:ziaefcgs-
(év) zettség (megyék) (Iélekszamu) telepiilése? ban &l
9. NG 18-30 egyetem Budapest 1 millié fénél népesebb 2 f6
109. Férfi 30-40 f6iskola Budapest 1 millié fénél népesebb 2f6
209. NG 40-50 tud. fokozat Budapest 1 millié fénél népesebb 5f6
309. Férfi 40-50 f&iskola Pest 1000 és 4999 6 kozott 3f6
100 ezer és 1 milli6 f6
409. NG 40-50 egyetem Budapest kozott 216
509. Férfi 40-50 tud. fokozat Békés 50 000 és 99 999 f6 kozott 3f6
609. NG 30-40 féiskola Borsod-Abauj-Z. | 10 000 és 49 999 6 kozott 2 f6
709. NG 40-50 f6iskola Pest 10 000 és 49 999 f6 kozott 416
809. Férfi 40-50 féiskola Pest 5000 és 9999 f6 kozott 2f6

A valaszaddk nem reprezentativ eloszlasa miatti hiba korrigalhatd az un. rétegzett
minta-vétellel (Hunyadi et al. 1997; Mika et al. 1994). Ez az eljaras azt jelenti, hogy az
egy-egy réteghez (pl. férfiak vagy ndk) tartozd valaszokbdl képzett atlagokat nem az
adott rétegnek a mintaban fennallé gyakorisagdval sulyozzuk, hiszen igy az egyszer(
mintaatlaghoz jutnank, hanem a teljes sokasagban értelmezett gyakorisagaival. E gya-
korisagokat a KSH jelentéseibdl (KSH 2017b,c) vettiik at. Az egyes rétegekben kiszamolt
atlagokat ezekkel a gyakorisagokkal stlyoztuk, s persze a végén osztottuk az 6sszes ré-
teg egylttes gyakorisagaval, azaz 831-gyel.

A rétegzett mintaatlagok szempontjabdl mellékes, hogy mik az egyes rétegek gya-
korisagai, mégis megmutatjuk (2. tdbldzat), mert a szamok jelzik, hogy a csalddméret
szerinti 6t réteg mindegyikében legaldabb 100, a nemek aranyanal 400 korili valaszbdl
szamoltuk az atlagokat. E kériilménynek a t-préba szerinti szignifikancia kiiszobok meg-
adasanal is jelentsége lesz.
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1. tablazat

Az egyes rétegek gyakorisaga a nemek és a telepllésméret szerint

Nem szerint Valaszadok 6 (%) Egy hdztartdsban él6k szdma Valaszadok 6 (%)
1f6 111 (13%)
Férfi 433 (52%) 2f6 244 (29%)
36 192 (23%)
N& 398 (48%) 4f6 166 (20%)
5 f6 és folotte 118 (14%)
Osszesen 831 (100%) Osszesen: 831 (100%)

Ami a réteg-atlagok kozotti killonbségek szignifikancia kiiszobét illeti, azokat két-
mintas t-probakkal (Hunyadi et al. 1997) hatdroztuk meg. Ez a proba a tapasztalt pa-
ronkénti eltérések abszolut értékeit osztja a részmintdk szérdsainak a darabszamok
négyzetgyokeivel elosztott értékével. Ha ez a hdanyados magasabb, mint a 95 %-os
szignifikancia szinthez tartozd, a mintak elemszamatdl fliggd, kritikus t-érték, akkor a
kiilonbséget szignifikdnsnak mondjuk.

Elvégezve a prébat a férfiak és a n6k valaszaira, ott a legtobb kérdésben a 0,1-es
kiilonbségek mar szignifikansak. A kiiszob néhany kérdésben kevéssel a 0,1 folé esik
a valasztott, 95%-0s szinten, de a 0,15-ot sehol sem éri el. A férfiak és a n6ék valaszai
kozott (400 korali mintaszamnal) praktikusan mar minden 0,1 folotti kilonbséget szig-
nifikdnsnak mondhatunk. A csalddnagysag létszam-parjainak talnyomo tobbségében a
95%-os szignifikancia kiiszob 0,1 és 0,2 kdzé esik. Néhany parban taldlunk efélotti, de
minden(tt 0,25 alatti kiiszoboket. A 100 folotti elemszamok mellett, igy a 0,2 folott
kiilonbségeket szignifikansnak mondhatjuk.

3. Kornyezeti problémak

Els6ként a kornyezeti problémadkkal kapcsolatban kapott 831 valaszt értékeljiik a két-
féle rétegzés (férfi v. ng, illetve az egy haztartdsban él6k szama) szerinti rétegekben
kiilon-kilon, majd az alpont végén Gsszesitve, a teljes népességre vonatkoztatott ré-
tegzett mintaatlagként.

Az e témakorhoz tartozd, 6sszesen tiz fajta valaszt arra a kérdésre kaptam, hogy
,Mennyire fontosak Onnek az alabbi kérnyezetvédelmi problémak?” A valaszokban
1-t6l (nem fontos) 5-ig (nagyon fontos) értékelt kornyezeti problémak kozil négy (ivo-
viz, szennyviz, hulladék begy(jtése, szelektiv gy(jtés) a kozvetlen ellatasi kérdések kozé
sorolhato (3.1 pont). Tovabbi négy probléma (Nagyvarosok zsufoltsaga és légszennye-
zettsége, zaj, szemetelés) a helyben érzékelhet6 problémakhoz sorolhatd (3.2 pont). A
globdlis problémakra (3.3 pont) nézve a savas es6k és az 6zonlyuk fontossagara kérdez-
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tem rd. A klimavaltozast a disszertacidoban fogom az itt bemutatottnal is részletesebben
feldolgozni.

3.1 Ellatasi kérdések

Els6ként az ivdviz ellatas illetve a szennyviz elvezetésének értékelését mutatjuk be (2.
abra). Mindkét ellatasi kérdés fontossaganak legkisebb értéke is eléri a 4,5-es értéket,
ami az 1-5 skaldn 90 %-nak felel meg. Ezen belil is az ivéviz kérdése a fontosabb, ez
jellemzden 0,2-del meghaladja a szennyvizelvezetés értékét.

A holgyek minden kérnyezeti kérdésben, igy ebben is magasabbra értékelik az ivoviz
és a szennyviz fontossagat, mint a férfiak. Ez a kiilénbség is kb. 0,2 mindkét kérdésben.

1. dbra: Az ivovizelldtés (felsé sor) és a szennyvizkezelés (alsé sor) fontossaganak értékelése a va-
laszadok neme (balra) illetve az egy haztartasban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek atlagdban.
A vélaszok 1-t6l (nem fontos) 5-ig (nagyon fontos) terjedhettek.

Az egy haztartasban él6k szama nem monoton hatdsként nyilvdnul meg a kérnye-
zeti kérdésekben, igy a vizzel kapcsolatos két ellatdsi kérdésben sem. Feltlinhet, hogy
az egyedil él6k szamdara a magas értékeken belll is fontosabb a vizellatds, mint két
személy egyltt lakdsa esetén. A két személy alkotta csalddokban mutatkozé enyhe
mélypont utdn az értékelés kissé né a Iétszam emelkedésével, noha az 5 f6nél nagyobb
csaladokban a szennyviz esetében ez is megtorik. Az egyittlakdk szamatol fliggé ka-
I6nbségek ritkan haladjdk meg a 0,1-et (2%).
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Ratértem a hulladékkal kapcsolatos értékelésekre, ezen belll a hulladék &ssze-
gyljtésének illetve a szelektiv gy(jtés fontossaganak értékelésére (3. abra). Mindkét
ellatasi kérdés értékelése 4,5 koril ingadozik, ezen belll a hulladék elszallitasa kicsit
(rétegenként 0,1-0,2 értékkel) fontosabb, mint a szelektiv gy(ijtés. Pedig igen valdszind,
hogy a kérdGivet a neten megtalalok és arra valaszoldk nagyrészt tisztaban vannak vele,
hogy a hulladék szelektiv gy(ijtése nem valamifajta begy(ijtési racionalitas, hanem az
atmenetileg hulladék formajaban taldlhaté eréforras, amit igy tud a tarsadalom jobban
felhasznalni.

A ndk e kérdéskorben is a férfiaknal tobbre értékelik az hulladékbegydjtést (0,1-del)
illetve a szelektiv gyUjtést (0,2-del). Az egy haztartasban él6k szama itt sem nyilvanul
meg monoton hatdsként és kicsik a kilonbségek. A hulladék 6sszegylijtését minden
csaladlétszam 4,5 folotti fontossaglnak tartja, ezen belil a legtobbre a nagy csaladok
értékelik. A szelektiv hulladék-kezelést is a legnagyobb csalddok értékelik legfonto-
sabbnak, mig az egyediil él6k legkevésbé. bar ez a tendencia nem teljesen monoton
emelkedd, az 1 f6s illetve az 5 f&s és ennél népesebb csalddok kdzott éppen megvan a
0,2-es kulonbség.

2. dbra: A hulladék 6sszegydjtése (fels sor) és a szelektiv hulladékkezelés (alsé sor) fontossaganak értéke-
|ése a valaszadok neme (balra) illetve az egy haztartdsban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek atlagaban. A
vélaszok 1-t6l (nem fontos) 5-ig (nagyon fontos) terjedhettek.
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3.2 Helyben érzékelt problémak

Ebben a kdrben elséként a nagyvarosok zsufoltsagardl és azok légszennyezettségér6l mon-
dottakat mutatom be (4. dbra). Ezek az értékelések az el6z8 csoporténdl alacsonyabban 4,0
kordl, illetve 4,0 és 4,5 kozott alakulnak. A szennyezettséget minden részminta valaszadéi
fontosabbnak tartjak, mint magat a zsufoltsagot. (Itt is megjegyzem, hogy minden pontnal
a valaszadodra biztuk, hogy egy-egy kifejezés lattan mit asszocial a kérdéshez tartozénak.).

A n6k viélaszai a zsufoltsagot jelentésen (0,3-del) fontosabbnak (kellemetlenebbnek)
tartjak, mint a férfiak. Ugyanekkora a kiilonbség a két nem valaszai kdzott a nagyvarosi leve-
g6 minGsége tekintetében is.

A csaladlétszam szerint hulldmzo a két nagyvarosi probléma megitélése. Ekdzben a leg-
tObb és a legkevesebb pontot adodk kozotti kiilonbség is alig éri el a 0,2-es szignifikancia ku-
sz6bot. Mivel ezek is a 2 illetve 3 f6s haztartasok kozott mutatkoznak, ezek interpretdlasan
nem is érdemes gondolkodni.

A helyi kdrnyezeti problémak folytatdsaként, az 5. dbrdn a zaj és a szemetelés problé-
mdjara adott értékeléseket mutatjuk be (kovetkez6 oldal). Ezek koziil a szemetelést minden
részminta jelent6sen, mintegy 0,4-del fontosabbnak értékeli, mint a zajt. A részmintak atla-
gértékei rendre 4,0 és 4,3 illetve 4,4 és 4,7 kozé esnek. (Erdekes lenne megvizsgalni, hogy ha
ugyanitt zajterhelést irnék, akkor is fennmaradna-e a kiilonbség a szemetelés és a zaj értékei
kozott!)

3. abra: A nagyvdrosok zsufoltsaga (felsé sor) és légszennyezettsége (alsé sor) fontossdgdnak értékelé-
se a vdlaszaddk neme (balra) illetve az egy hdztartdsban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek dtlagaban.

A vdlaszok 1-tél (nem fontos) 5-ig (nagyon fontos) terjedhettek.
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Mint minden kornyezeti kérdést, a n6k a zaj és a szemetelés problémajat is joval
magasabbra értékelik, mint a férfiak. Ez a kiilonbség mindkét vonatkozdsban eléri a
0,4-et, ami a tobbi eltérésnél is nagyobb kiildnbséget jelent.

Az egy haztartasban él6k szama itt sem mutat monoton kapcsolatot az értékeléssel.
A zaj tekintetében az egyediil éI6k adtdk a legmagasabb szamot, mig a 3-4 fGs csalddok
képviselGi a legalacsonyabbat. A maximum és a minimum kozotti eltérés eléri a 0,2-t.
A szemetelés esetén a kilonbség ennél is kisebb, ezen belil a legnagyobb csalddok a
legérzékenyebbek.

4. dbra: A zaj (felsé sor) és szemetelés (alsé sor) fontossdgdnak értékelése a vdlaszadék neme (balra) illetve
az egy hdztartdsban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek dtlagaban. A vdlaszok 1-t6l (nem fontos) 5-ig (na-
gyon fontos) terjedhettek.

3.3 Globalis kérnyezeti problémak

A kornyezeti problémak egy része nem ott kritikus, ahol a szennyezést kibocsatjuk, ha-
nem ennél tagabb kontinensnyi, vagy globdlis |éptékben is. Mindkett6re egy-egy példa
a savas esGk és az 6zonlyuk, amelyek lakossagi értékeléseit a 6. dbrdn lathatjuk. A két
probléma egymdashoz viszonyitott fontossaganak értékelése nagyon hasonlo, 3,9 és 4,3
kozé esé érték.
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A n6k mindkét problémat 0,3-del fontosabbnak tartjak, mint a férfiak, akik szamara
ezek fontossaga 4,0 (80%) ald esik. Ennél alacsonyabb értékek eddig csak a nagyvarosi
zsufoltsagnal mutatkoztak.

A csaladméret (egy haztartasban él6k szdma) szerinti fontossag gorbéje e problé-
mak esetében sem monoton jellegl. Kicsik a kiilonbségek is, a legnagyobb és legkisebb
értékek eltérése is alulrdl kozeliti a szignifikancidhoz sziikséges, 0,2-es értéket.

5. abra: A savas esék (felsé sor) és az 6zonlyuk (alsé sor) fontossdgdnak értékelése a vdlaszaddk neme (balra)
illetve az egy hdztartdsban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek dtlagdban. A vdlaszok 1-tél (nem fontos) 5-ig
(nagyon fontos) terjedhettek.

3.4 Az 6sszes kornyezeti probléma rangsora

A kornyezeti problémak fejezete végén értékeljuk magukat a rétegzett atlagokat (3.
tablazat)! Ebben csdkkend sorba rendeztem a férfi-n6 ardny szerinti rétegzéssel kapott
minta-atlagokat. (A csalddméret szerinti rangsor is pontosan ez.) A mezdny elsé felé-
ben a kozvetlen ellatdsi kérdések talalhatok, kézéjuk csak a szemetelés tudott betorni
a 4. helyre. Ha meggondolom, a szemetelés eredménye, szemét halmozddasa is egy-
fajta ellatdsi gyengeség jele. A mez6ny masodik felét a helyben érzékelhetd kdrnyezeti
problémak nyitjak, kivéve a nagyvarosi zsufoltsagot, ami sor végére keriilt, egyetlen 4,0
alatti atlagként. Ennél csak valamivel magasabb a globdlis problémak (ézonlyuk, savas
es6k) fontossaga a 831 valaszadd szamara.
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Il. tablazat

A 2-6. abran bemutatott, kdrnyezetvédelmi problémak fontossagi
rangsora a rétegzett mintaatlagok alapjan.

Férfi-n6 arany Egy haztartasban
szerinti rétegzés  éI6k szerinti rétegzés

Abra-szam

Probléma

[Ivoviz ellatas] 4,75 4,75 2. abra

[Lakossagi hulladék 6sszegy(ijtése] 4,61 4,60 3. dbra

[Szennyvizek kezelése] 4,58 4,59 2. 4bra

[Szemetelés] 4,57 4,56 6. adbra

[Szelektiv hulladékkezelés] 4,57 4,55 3. abra
[Nagyvarosok leveggjének szennye-

zettsége] 4,31 4,31 5. dbra

[Zaj] 4,16 4,18 6. abra

[Ozonlyuk] 4,09 4,08 4. 4bra

[Savas es6k] 4,09 4,08 4. dbra

[Nagyvarosok zsufoltsaga] 3,95 3,95 5. abra

4. Energiahasznalat

Ebben az alpontban az energiahasznaélattal kapcsolatban kapott valaszokat értékeltem
a kétféle rétegzés (férfi v. ng, illetve az egy haztartasban élék szama) szerinti rétegek-
ben kilon-kilén, majd az alpont végén Gsszesitve, a teljes népességre vonatkoztatott
rétegzett mintaatlagként.

Az energiaval kapcsolatban feltett harom kérdés a kovetkez volt: ,,Mennyire fon-
tosak Onnek az aldbbi kdrnyezetvédelmi problémak? ” [lista az energia-problémakrél],
,Mi a véleménye arrél, hogy...” [konkrét kérdések], ,25. Mit gondol az alabbi energia-
forrdsok fontossagarol?” [lista az energiaforrasokrol]. Mivel itt 6sszesen hét kérdést
targyalunk, amelyek egyszersmind harom egymastdl eltéré kérdéskort targyalnak, me-
lyekhez csupan 1-1 dbra tartozna, ezeket nem bontjuk alfejezetekre. Kilén alfejezet-
ként csak a rétegzett mintadtlagokat mutattam be.
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4.1 Energiahasznalati valaszok a két rétegzésben

A lakéhazak energiafelhasznalasa mintegy 0,3 értékkel meghaladja a lakohazak okozta
széndioxid kibocsatasat (7. abra). Az elGbbi kérdésben minden részminta atlaga egyér-
telm(ien 5,0 folott all, mig a széndioxid kibocsatasban eléfordulnak ennél alacsonyabb
értékek is.

Ilyen elsGsorban a férfiak 3,8-as atlaga, amit a holgyek atlaga, 0,5-del meghalad. A
két nem kozotti kulonbség a lakéhazak energiafelhasznalasa terén kisebb, csupan 0,2,
elsGsorban a férfiak realitas-érzékeny 5,2-es mintaatlagdnak koszonhetéen. A csalad-
méret egyik kérdés-korben sem mutat egyértelm(i tendenciat. Szignifikans kilénbsé-
geket sem, hiszen a legnagyobb elérést mutatd részmintak kozotti kiilonbség is 0,2 alatt
marad.

7. abra: A lakéhazak energiafelhasznalasa (felsd sor) és széndioxid kibocsatdsa (alsé sor) fontossaganak érté-
kelése a valaszaddk neme (balra) illetve az egy haztartasban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek atlagaban.
A vélaszok 1-t6l (nem fontos) 5-ig (nagyon fontos) terjedhettek.

A kovetkezd kérdések a nukledris, a megujuld és a fosszilis energia fontossaganak
értékelését kérték (8. abra). (EttSl az abratdl kezdve mas szinezést alkalmazunk, mert
ezek a valaszok is a kérdGiv mas helyén szerepeltek.) A harom értékelés eredménye
markansan kilonbozik egymastdl. Magas, 5,6 és 5,9 kozotti atlagokat lathatunk a meg-
Ujulé energiaforrasokra nézve, ugyanakkor a nukledris és a fosszilis energiaforrasok ér-
tékelése sokkal alacsonyabb, 2,5 és 3,5 kozotti, a fosszilis energidké minden bontasban
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3,0 alatti érték. Egyértelm(i, hogy ez az eltérés nem az energiaforrasok valds fontossa-
gat, hanem azok kornyezeti jelleg(i értékelését tikrozi.

A nék és a férfiak értékelése kozotti kulonbség a nuklearis energia terén 0,7-del
kisebb, mint a férfiak 3,5-es mingsitése. A megujulo és a fosszilis energiaknal a klonb-
ség sokkal kisebb, 0,1 illetve 0,2, mindkétszer a nék adtak a magasabb értékelést. Az
egy hdaztartasban él6k szama szerinti gorbék trendjei nem egyértelmdek és kilonb6z6
futdsuak. A legnagyobb és a legkisebb értékek kozotti kiilonbség mindhdrom kérdés-

ben meghaladja a 0,2 értéket.

8. dbra: A nuklearis energia (felsé sor), a megujuld energiaforrasok (kbzépsé sor) és a fosszilis energia (alsé
sor) fontossagdnak értékelése a valaszadok neme (balra) illetve az egy haztartasban él6k szama (jobbra)
szerinti rétegek atlagaban. A vélaszok 1-t6l (nem fontos) 5-ig (nagyon fontos) terjedhettek.

A kovetkez8 két kérdés az, hogy atomer6m( nélkil milyen minéség( lenne a leve-
g6, illetve milyen lenne a széndioxid kibocsatds (9. dbra). Itt tehdt nem a fontossagra,

P

hanem egy fikcié nyoman feltételezett hatdsra kérdez ra a kérdGiv. Fontos, hogy az elsé
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kérdésre az 5-0s szam a legjobb leveg6-mindségre, mig a masodiknal a legmagasabb
kibocsatasra vonatkozott!

A ndék, akik mindig magasabbra értékelik a kérnyezet mingségét, mint a férfiak,
valészin(ileg tévednek, amikor 0,4-del jobbnak feltételezik a leveg6 min&ségét atom-
er6m(vek nélkil. Az is félreértés, hogy a n6k 0,7-del kisebb CO, kibocsatast feltételez-
nek atomer&m nélkdl, mint a férfiak. Az egy haztartasban él6k kozott az egyediil él6k
és a legalabb 6t f6s csaladok vélekednek legrosszabbul az atomerémvek kiiktatasanak
levegémindségi hatdsairdl, mig a 3 f6s csalddok szerint a legnagyobb (3,1) a javulds
esélyei. A legnagyobb és legkisebb érték kozott 0,3 a kiilonbség. Figyelembe véve az
1-es és az 5-0s szerepének megforduldsat, hasonld értelm(, de alig szignifikans a csa-
ladméret szerepe a CO,-kibocsatas értékelésében.

9. dbra: Az atomerémiivek nélkiil feltételezett levegémindség (felsé sor) és széndioxid kibocsdtds (alsé sor)
értékelése a vdlaszadok neme (balra) illetve az egy hdztartdsban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek dtlagd-
ban. A kérdGiven az 5-6s legjobb mindségre, de a legmagasabb kibocsdtdsra vonatkozik!

4.2 Az energiahasznalati kérdések rangsora

Ezen alpont végén Osszegezzik és a férfi-n6 arany szerint csokkend sorba rendezziik a
831 vilasz rétegzett minta-atlagait (4. tabldzat). A hét kérdés ilyen atlagai széles sav-
ban, 2,82 és 4,77 kozott ingadoznak. A vélaszaddk a legfontosabbnak a megujulé ener-
giaforrasokat (4,77) tartjak, de 4,0 folott van a lakéhazak energiafelhasznaldsnak és a
széndioxid kibocsatasanak az értékelése is.
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IV. tablazat

A 7-9. dbran bemutatott, energiahasznalati problémak fontossagi rangsora
a rétegzett mintaatlagok alapjan.
Férfi-n6 arany Egy haztartasban él6k
szerinti rétegzés szerinti rétegzés

Abra-szam

Probléma

[megujuld energia (viz, szél, biomassza,

geotermia)] 4,77 4,76 9. dbra
[lakéhazak energiafelhasznalasa) 4,33 4,31 7. abra
[lakéhéazak szén-dioxid kibocsatasa) 4,06 4,02 7. abra

atomerém nélkil milyen lenne a CO,
kibocsatas? 3,45 3,45 8. dbra

[nuklearis energia] 3,05 3,07 9. dbra

atomerémd nélkil milyen minGségl lenne
a levegd? 2,96 2,92 8. dbra

[fosszilis energia (szén, kGolaj, foldgaz)] 2,82 2,83 9. dbra

5. Biztonsagi kockazatok

Ebben az alpontban a biztonsagi kockazatokkal kapcsolatos valaszokat értékeltem a
kétféle rétegzés (férfi v. ng, illetve az egy haztartasban él6k szama) szerinti rétegekben
kiilon-kilon, majd az alpont végén Gsszesitve, a teljes népességre vonatkoztatott ré-
tegzett mintadatlagként is.

A biztonsagi kockazatokkal kapcsolatban feltett kérdés a kovetkez6 volt: ,,Mennyi-
re fenyegeti nyugodt életvitelét a jelenben és a jov6ben?” [lista a kockazatokrdl]. A
vizsgalt kérdések szama 11, melyeket négy alfejezetben, Gsszesen 4 abran illusztralva
mutatunk be.

Els6ként itt is az ellatasbiztonsaggal (5.1) kezdtem, ide értve a viz, az energia és az
élelmiszer folyamatos és egészséges hozzaférését. Ezt koveti a kozvetlen kockazatok
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lakossagi értékelésének bemutatdsa (5.2), ide értve a szegénység, a terrorizmus és a
haboruk, valamint a betegségek terjedése kockazatait. A kozvetett fenyegetések (5.3)
korében a tulnépesedés, a és a migracio kockazatként vald lakossagi tikroz6dését vizs-
galtam.

A kockazatok zaro alfejezete (5.4) a kornyezet és a leveg6 szennyezettségét vizs-
gdlja. Végll, kulon alfejezetként (5.5) a rétegzett mintaatlagokat mutattam be, sorba
rendezve, a leginkdbb veszélyesebbektdl a legkevésbé annak ismert kockazatokig.

Megjegyzem, hogy a mintavételezés 2015. aprilistdl szeptemberig tartott. A vala-
szok zOme még az el6tt szlletett, hogy nyaron valdban szazezrek lepték el az orszagot
és sokaknak lehetett személyes élménye ezzel kapcsolatban. Hirek és el6késziiletek eb-
ben az id6szakban is voltak az érkez6 tomegekrdl, illetve a hatdrok lezarasardl. Mind-
azonaltal a kozvetett veszélyek korében akkor sziiletett kockazat-becslések ma mar
masok lennének.

5.1 Az ellatas biztonsaga

A viz, az energia és az élelmiszer a harom legfontosabb életfeltételtink (10. dbra), ame-
lyekhez mindenképpen hozza kell férniink. Erdekes, hogy ennek ellenére mindharom
alapellatast csak 3,5 és 4,0 kozé értékelték a valaszaddk. Ezen beliil, az egészséges élel-
miszer hidanya valamivel magasabban értékelt kockazat, mint az ivdviz és az energia.

A 4,0 alatti értékelés valdszinl oka az, hogy ritkan tapasztalunk ezekben zavarokat,
illetve a média sem ad kozre gyakorta ilyen hireket.

Feltling, hogy ebben az ellatasbiztonsagi kérdéskorben nincsen szamottevd kilénb-
ség a férfiak és a n6k értékelésében. Bar itt is a n6k értékelik magasabbra a kockazato-
kat, a kiildnbség sehol sem éri el az 0,1-et.

Az egy haztartasban él6k szama szerint is alig mutatkozik kiilonbség a rétegek ko-
z6tt. A legnagyobb és a legkisebb értékelés kozotti kiilonbség is egyediil az energiael-
Iatas kapcsan kozeliti meg a 0,2-et. Ez, valamint a nemek kozotti kiilonbség hianya is
aldtdmasztja, hogy a valaszaddk nem tobbsége valdszinlileg tapasztalta még meg az
alapellatds hianyat.
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10. abra: A nyugodt életvitellinket veszélyeztetd tényezdk: a tiszta viz szlikdssége (felsé sor), az energia-el-
|atas biztonsaga (k6z€épsb sor) és az egészséges élelmiszer hianya (also sor) a valaszadok neme (balra) illetve
az egy haztartdsban él6k szama (jobbra) szerinti rétegek atlagdban. A vdlaszok 1-t6l (nem fenyegeti) 5-ig
(nagyon fenyegeti) terjedhettek.

5.2 Kozvetlen fenyegetések

A szegénység, a terrorizmus és a haboruk, illetve a betegségek megjelenése, mint koz-
vetlen fenyegetések értékeléseit a 11. dbrdn mutatjuk be. Itt is a valaszaddkra biztuk,
hogy sajat és kornyezetiik szegénységére gondolnak-e (ennyiben kdzvetlen a fenyege-
tés). Megnyugtato, hogy e kdzvetlen kockdzatokat is csak 3,5 és 4,0 kozé értékelték a
valaszadok.
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A n6k e kockazatokat is magasabbnak tartjak, mint a férfiak, de a kilénbség (0,4)
csak a betegségek terén jelentGs, a masik két eltérés 0,1 és 0,2. A csalddméret hatdsa
a szegénység és a betegségeknél kis kulonbségekkel szabalytalanul hulldmzik. A ter-
rorizmus és a haboruk az egy- és az ot f6s csalddokban 0,3-del nagyobb kockazatot
jelentenek, mint a 3 f6s csaladoknal.

11. abra: A nyugodt életviteliinket veszélyeztetd tényezdk: a szegénység (felsé sor), a terrorizmus és a haboriik
(kozépsd sor) €s a betegségek megjelenése (also sor) a valaszadok neme (balra) illetve az egy haztartisban
élok szama (jobbra) szerinti rétegek atlagaban. A valaszok 1-t6l (nem fenyegeti) 5-ig (nagyon fenyegeti)

terjedhettek.

5.3 Kozvetett fenyegetések

Kozvetett kockazatként a tulnépesedés, a népvandorlas és a migracid értékelését (12.
abra) kértik a valaszaddktol (2015 kdzepén). Mindhdrom értékelés 3,5 kozelébe esik.
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Nincs jelent6s kilonbség a népvandorlas és a migracio értékelése kozott sem, vagyis
jobbara ismert, hogy ez a két sz6 a biztonsagunk szempontjabdl kb. ugyanazt jelenti.

A ndék itt is nagyobb értékeket adtak, de az eltérés a kérdések fenti sorrendjében
csak 0,1; 0,2 és 0,3. A csaldadméret a tulnépesedés értékelésében gyenge hullamként
jelentkezik, amelynek eleje és vége kozotti kiilonbség kozeliti a 0,2-t. Markansabb hul-
ldamot vet a népvandorlas és a migracid alakulasa, a két fGs, illetve legaldbb 6t f6s csa-
ladok kozott 0,4 mértékd kulonbséggel. Az egyediil él6k szamara ez a (két) kockazat is
magasabb, mint a parban éléknél.

12. abra: A nyugodt életvitelt veszélyeztetd tényezdk: a tulnépesedés (felsé sor), a népvandorlas (kozépsd
sor) és a migracio hianya (also sor) a valaszadok neme (balra) illetve az egy haztartasban él6k szama (jobbra)
szerinti rétegek atlagaban. A valaszok 1-t6l (nem fenyegeti) 5-ig (nagyon fenyegeti) terjedtek.
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5.4 A szennyezés, mint kockazat

A kérddiv a kornyezetszennyezés novekedése és a légszennyezés biztonsagi kockazat-
ként valo értékelését is kérte (13. dbra). Erdekes, hogy a vélaszaddk ezt a kockazatot az
ellatasi, a kdzvetlen és a kozvetett kockdzatoknal magasabban, 4,0 és 4,5 kozott értékel-
ték. Ekdzben a kornyezet és a levegd szennyezettségét azonosan értékelték.

A nék e két kockazatot is magasabbra értékelték. A kornyezetszennyezés névekedé-
sében az eltérés csak 0,2, mikdzben a légszennyezettségnél 0,4. A csalddméret szerinti
kiilonbségek itt sem szignifikansak, egyik kérdésnél sem érik el a 0,2-es kiiszobértéket.

13. abra: A nyugodt életviteliinket veszélyeztetd tényezbk: a krnyezetszennyezés névekedése (felsé sor) és a
leveg@szennyezés (alsé sor) a vdlaszadok neme (balra) illetve az egy hdztartdsban él6k szama (jobbra) szerin-
ti rétegek dtlagdban. A vdlaszok 1-t6l (nem fenyegeti) 5-ig (nagyon fenyegeti) terjedhettek.

5.5 Az 6sszes kockazat rangsora

Az alfejezet végén itt is bemutatjuk a kockdzatok csokkend rangsorat a nemek szerinti
rétegzett mintadtlagok alapjan (5. tabldzat). A rangsor elején meglepd modon a lég- és
a koérnyezetszennyezés all, mindkettd joval 4,0 folotti értékekkel. nem sokkal e kiiszob
alatt értékelték a valaszadok az egészséges élelmiszer hidanyat. A kdvetkezé négy koc-
kazat az ellatasi csoport, kiegésziilve a betegségek kockazatdval és a népvandorldssal
egyltt nagyon hasonld, 3,7-3,8 értékkel alkotja a kdzépmezbnyt. A sort a harom koz-
vetett kockazat, a népvandorlds, a tulnépesedés és a migracid alkotta a felvételezés
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idején, 2015 kozepén, egymashoz képest kevesebb mit 0,1-del kiilonbozve. A sort zard
harom kockazat abszolut értékben 3,5 (70 %) korili atlagos értéke igy is szamottevd.

V. tablazat

A 10-13. abrén bemutatott, biztonségi problémak fontossagi rangsora
a rétegzett mintaatlagok alapjan.

Probléma rermireregts e rétogsés | Abreszam
[levegGszennyezés] 4,21 4,19 11. dbra
[kérnyezetszennyezés névekedése] 4,20 4,17 11. dbra
[egészséges élelmiszer hidnya] 3,95 3,95 10. dbra
[tiszta viz sz(ikossége] 3,77 3,77 10. dbra
[betegségek megjelenése] 3,75 3,75 12. dbra
[energiaellatds biztonsagal 3,74 3,73 10. dbra
[terrorizmus, haborud] 3,72 3,74 12. dbra
[szegénység] 3,70 3,72 12. bra
[népvandorlas] 3,52 3,52 13. bra
[tdInépesedés] 3,50 3,49 13. dbra

Osszegzés

Tanulmanyunkban a kdérnyezet, az energiahaszndlat és a biztonsag témakorében 28
kérdésre adott 831 valaszt elemeztem. Abrak formajaban bemutattam a nemek (férfi
vagy nd) illetve az egy haztartasban élGk szama szerinti rétegzett mintaatlagokat, majd
tablazatosan az Osszes valasz rétegzett mintavétellel sulyozott atlagai alapjan megalla-
pitott fontossagi sorrendeket.

Megdllapitottam, hogy a nék a legtébb kérdésre nagyobb pontszamokat adnak,
mint a férfiak, vagyis szamukra fontosabbak ezek a problémak. Ezek a kiilonbségek
majdnem mindenitt meghaladtak a 0,1-es jellemzé szignifikancia kiiszob6t. A csalad-
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méret szerinti kiilonbség szinte sehol sem monoton jelleg(, és ritkan nagyobb az itt
0,2-es szignifikancia kiiszobnél.

A kornyezeti problémak élén a kozvetlen ellatasi problémak (ivoviz, szennyviz, hul-
ladék, szelektiv hulladék) all, kozéjlk csak a szemetelés tudott betorni a 4. helyre. Az
elsd ot kérdés értékelése igen magas, 4,57 és 4,75 kozé esik. A mez6ny masodik felét
a helyben érzékelhet6 kornyezeti problémak (nagyvarosi légszennyezés, zaj), valamint
még hatrabb az 6zonlyuk és a savas esék alkotjak. A mezényt egyetlen 4,0 alatti atlag-
gal a nagyvaros zsufoltsaga zarja.

Az energiahasznalat terén legmagasabb a megujulé energiaforrasok és a lakdha-
zak energia-felhasznalasanak az értékelése, a tobbinél sokkal magasabb 4,77-es, illetve
4,33-as értékkel. A hét kérdés kbzépmezényét a lakdhazak széndioxid kibocsatasa, az
atomerémdvek nélkiil feltételezett CO, kibocsdtas és a nukledris energia alkotja me-
redek 4,06-t6 3,05-ig terjed6 csokkenéssel. A sort az atomerémd nélkul feltételezett
levegd és a fosszilis energia zarja, nem sokkal leszakadva, de 3,0 alatti értékeléssel.

A biztonsagi kockazatok korébdl vizsgalt 11 kérdés korében a rangsor elején leve-
g6- és a kornyezetszennyezés all, mindkettd jéval 4,0 folotti értékekkel. Nem sokkal e
kliszob alatt értékelték a valaszaddk az egészséges élelmiszer hianyat. Ezt kdveti a tiszta
viz, a betegségek és az energiaellatas biztonsaga. A terrorizmus és a haboruk, valamint
a szegénység csak ezek utan kovetkezett, s a sort —2015-ben — a népvandorlas, a tulné-
pesedés és a migracio zarta, bar e harom kockazat abszollt értékben 3,5 (70 %) kordili
atlagos értéke igy is szamottevd.
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REINTEGRATION THROUGH EDUCATION PROGRAMS:
IMPROVING PRISON TREATMENT OF OFFENDERS IN
MONGOLIA BY ANALYSING PRISON EDUCATION PRACTI-
CES AND PROGRAMS IN HUNGARY

Ganbadrakh TSEND-AYUSH

Introduction

The research topic of this dissertation is the result of effective cooperation between
researcher and his academic supervisor. The main basis of the research is the comp-
rehensive, descriptive, cross-national, comparative, qualitative analysis of the current
Hungarian and Mongolian prison reintegration practices and education programs tho-
rough literature review and observation.

The last thirty years were characterized as a period when both Hungarian and Mon-
golian prison organizations had encountered series of institutional and organizational
reforms in relation to the rehabilitation and reintegration programs. It required addi-
tional efforts from prison administration and the government in respective countri-
es. The aforementioned reforms were analyzed to explore the development of prison
policy and operation away from the traditional approach that focused on authority,
security and order to one that emphasized on the effectiveness and efficiency of prison
institutions.

One of the core elements of many rehabilitation and reintegration programs is edu-
cation. A variety of programs are offered to inmates including literacy and language
courses, basic maths, history and civics. Depending on the inmate’s educational record,
college or university level programs may be offered. Education is believed to ignite a
range of social changes. Not only does it improve the inmate’s educational capabilities
and chances of employment, it is also believed to contribute to broaden their intellec-
tual horizon, increase their self-esteem and self-efficacy, and to promote the indivi-
dual’s resilience to negative messages and dominant fellow inmates.

Looking in particular at the very different ways in which the concept of prisons
have developed over time in the two countries, as well as the different notions of
prisons regulatory aspects are based, the research will attempt to highlight the limita-
tions of much of the currently available comparative research. The concluding section
of the paper will finally propose some ideas for further research and for a broader,
multi-dimensional and multidisciplinary approach to the study of prison reintegration
practices and education programs. Indeed, only such an approach can succeed in ac-
counting for the different cultural, administrative, political and legal traditions betwe-
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en the countries observed, thus providing a better understanding of the mechanisms
of prison operations within the countries.

The Description of the Scientific Problem:

Prisons of the twenty-first century face both a wide range of long enduring challenges
as well as newly emerging ones. Some major developments of the decade have signifi-
cantly influenced prison operations and resulted important changes in both daily and
long-term priorities. Two specific developments have same significance to such diverse
countries as Hungary and Mongolia —increasing prison populations and ever-growing
emphasis on rehabilitation and reintegration of prisoners.

The increasing problems in prisons have been the subject of reports by internatio-
nal organizations such as the United Nations and the Council of Europe. The importan-
ce of such reports explained by a fact that both Hungary and Mongolia are the mem-
bers of one or both of those international organizations. Otherwise, being a part of the
international legal system means obligation to implement some norms and standards.

For the problems such as prison population growth, rehabilitation and reintegration
the prisoners need different ways of responses. According to the reports, significant
increases in the prison population have led to level of overcrowding which hampe-
red the effectiveness of prisons and provision of some rehabilitation and reintegration
programs specifically applied for inmates. Closer examination shows that there is still
exists some complex set of problems faced by prisons in these countries.

There are around 18,000 inmates in Hungary. Total population of Hungary stood
flatly at over nine million in last decade. In Hungary, the permanent lack of space for
inmates still exist and will not be solved in foreseeable future. As a member of Europe-
an Union, Hungary has obliged to align own criminal justice system with EU and other
international norms and standards related to the operation of prisons.

With a prison population of 7,000 in 2016 and national population of over 3 million,
Mongolia has relatively high ratios of prisoners to population among nations in Asia re-
gion. The same problems as the overcrowding in prisons and persistent level of prison
population make it quite difficult to effectively operate prisons.

The prisoner in Hungary as well as in Mongolia shares much the same social, physi-
cal and psychological problems with prisoners in other countries.

Both in Hungary and Mongolia, the issue of offenders returning home safely to
lead law-abiding lives have been a daunting task. Every year, hundreds of offenders
leave the prison but relapse into criminal behavior sooner or later after their release.
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In Mongolia, it is on record that 47% of ex-offenders recidivate again and again. In Hun-
gary, the re-offending rate is 49%.

A Review of the Relevant Literature:

According to Bahr,! reintegration can be defined as the process of transitioning to the
community, adjusting to life outside of prison or jail, and attempting to maintain a
crime-free lifestyle.

According to the UN Office on Drugs and Crime, reintegration refers to the support
and opportunities given to offenders in the course of their reentry into the society to
enable them lead law-abiding lives. It includes pre and post release interventions.

Prison education is a crime prevention strategy that focuses on providing offenders
with rehabilitation and reformation thereby ensuring their reintegration. The main
purposes of imprisonment according to Foucault® include pedagogical, spiritual and
penitentiary techniques. Pedagogy is structured around the need to renew the mind,
learn a trade, work and earn money. Prison education would thus ensure a significant
personal improvement in the lives of the offenders and successful reintegration into
the community. Education programs consist of basic education programs, GED classes,
special education, and occasionally college-level courses.

The United Nations guiding principles for the administration of penal institutions
stipulate that the justification of a sentence of imprisonment — being the protection
of society from crime, can only be achieved if the period of incarceration serves to
assist offenders to live legitimate lives upon their return to society.?

In order to better understand the process of reintegration researchers have identifi-
ed three theoretical perspectives: Life Course Theory, Cognitive Transformation Theory
and The Hope Theory.

According to Life Course Theory, desistance, the developmental process in which
one maintains a state of non-offending, “depends on both subjective factors and social
influences. Subjective factors are internal characteristics such as attitudes, self-esteem,
identity, and motivation. Social influences include employment, marriage, parenthood,
friends, and treatment interventions. A key element of the life course perspective is

 Bahr, S.J., Davis, C., & Ward, C. (2012). The process of offender reintegration: Perceptions of what helps
prisoners reenter society. Criminology and Criminal Justice, 13(4), 446-469.

2 Foucault, M. (1977). Discipline and Punish: The Birth of Prison. New York: Pantheon Books.

3 United Nations Office on Drugs and Crime (2006) Custodial and Non-Custodial Measures: Social Reintegra-
tion. Criminal Justice Assessment Toolkit. New York: United Nations http://www.unodc.org/documents/
justice-and-prisonreform/cjat_eng/4_Social_Reintegration.pdf [Accessed 24 January, 2012].



64 Ganbadrakh T.-A.: Reintegration through education programs

a focus on change and maintenance over time, rather than on the initial change in
behavior.”*

Cognitive Transformation Theory contains four key elements in the understanding
of reintegration and desistence. The first key element is an individual’s openness to
change; individuals must begin to conceive that change is possible. A second element
is an exposure to particular hooks that may move them toward change. “Hooks” can
stand for employment or the enrollment in a treatment program. The third element is
an attempt to change his or her identity; individuals should begin to see themselves in
a more positive light. And the final element is the reinterpretation of previous illegal
behavior; individuals should begin to see how their illegal behavior harms themselves
and those around them.®

The Hope Theory developed by Ros Burnett and Shadd Maruna in 2004 © states that
hope is the deciding factor for whether or not an individual will reoffend or reintegrate.
The Hope Theory showed that with an adequate sense of hope, a former prisoner may
be better able to navigate the opportunities and disappointments often faced after a
period of incarceration.”

Research Questions in this Research are:

What are the current prison reintegration practices and education programs which
define the operations of prisons in Hungary and Mongolia?

To what extent have the institutional and organizational factors had an influence on
the implementation of reintegration practices and education programs of the prison
services in Hungary and Mongolia?

What does the development of new approaches in provision of reintegration prac-
tices and education programs in both Hungarian and Mongolian prisons look like?

Can Hungarian successful reintegration practices or education programs be appli-
cable or put into practice in Mongolian prisons?

Could the approaches in relation to the reintegration practices and education prog-
rams of the other countries be applicable by Hungarian and Mongolian prisons?

4 Bahr, S.J., Davis, C., & Ward, C. (2012). The process of offender reintegration: Perceptions of what helps
prisoners reenter society. Criminology and Criminal Justice, 13(4), 446-469.

° lbid.

6 Burnett, R.,& Maruna, S. (2004). So, “prison works,” does it? The criminal careers of 130 men released from
prison under home secretary, Michael Howard. The Howard Journal, 43(1), 390-404.

7 O’Connell, D., & Visher, C.A. (2012). Incarceration and inmates" self-perceptions about returning home.
Journal of Criminal Justice. 40(12), 386-393.
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The Hypothesis:

Hypothesis I:  Prisons in Hungary and Mongolia made important steps to improve the
provision of reintegration and education.

Hypothesis Il: The institutional and organizational factors had significant impact on
the development of reintegration practices and education programs of
prisons in Hungary and Mongolia.

Hypothesis Ill: Some successful reintegration practices and education programs of
Hungarian prisons can be applicable to the Mongolian prisons.

The Research Objectives:

To compare the operation and organization of Hungarian and Mongolian prisons in ter-
ms of providing of reintegration and education programs, and to find out and analyze
both similarities and differences in the specific area;

To analyze recent reintegration practices and education programs in the prisons in
Hungary and Mongolia;

To discuss and to find ways to solve the problems in the provision of reintegration and
education in prisons by analyzing the respective causes and origins of these problems;

To explore and understand the influence of institutional and organizational factors
on prison reintegration and education in Hungary and Mongolia;

To find out the possibilities of applying the successful reintegration practices and
education programs from Hungarian prisons to Mongolian prisons thus to facilitate the
process of responding to the current problems;

To compile coherent comparative data related the recent prison reintegration prac-
tices and educational programs in Hungary and Mongolia;

The Research Methodologies:

Today we live in an increasingly ‘globalised’” world, in which the local, national and
international activities are more interconnected. It is therefore inevitable for most
countries to feel the need to look at each other’s experiences when making important
decisions. In this context of increasing interconnectivity between nation-states, it is
easy to understand the reason for the growing interest in comparative research.
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The growing influence of new trends and practices in the prisons was examined
through the shift in prison policies and operational practices, for instance, through put-
ting more accents to rehabilitation and reintegration of prisoners, broader use of alter-
natives to imprisonment and active involvement of external observers in the operation
of prisons. The way that prisons act and interact in Hungary and Mongolia provides an
understanding of how different situations play a role in the way that prisons are per-
formed and organized and also how prisons adapt to the situations. This is particularly
interesting in the case of two countries whose prison systems are integrated in very
different position.

First and foremost, the research builds on the fact that it needs to explore the pos-
sibility of data collection from the Hungarian and Mongolian prisons. In addition to it,
the relevant academic literatures need to be reviewed and the series of consultations
with supervisors must be done. The findings from field researches and statistical data
will be integrated with arguments from literature to further the research questions and
test the hypothesis as mentioned earlier and to determine the research approach to be
used for present research.

Focused comparisons are like case studies, but include more than one case. Most
often the number of countries compared is two or three. As with case studies, the key
question is how to select jurisdictions for study. We will discuss two techniques: the
‘most-similar’ and the ‘most-different’ designs.

Most-similar designs tend to be easier to achieve. They often involve neighboring
countries or countries in which the same language is spoken. Most-similar designs can
involve former colonies as well. Most-different designs are often more difficult to carry
out, as they tend to involve a selection of at least one jurisdiction that is alien to the
researcher, with all the associated problems of familiarizing oneself with such a system
and all its intricacies.

Data Sources

With the help of data, | could describe the present circumstances in Hungarian and
Mongolian prisons according to the domestic, regional and international trends, practi-
ces and reality. The aim of my study was to complete these facts with research findings
and to show how these phenomena, techniques and changes work in practice. | had
four different sources of data, namely, professional books, reports, articles and the
statistical data collections.
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My collection of data focused on three main areas:

1. The most variant and common education programs and practices in Hungarian and
Mongolian prisons.

2. The thorough analysis and explanations of current legal documents (statutes, po-
licies, rules and regulations), which was introduced to solve the current problems
related to the provision of education in prisons.

3. Finding out the possible reasons behind irregularities in prison education and the
possible solutions.

The study uses three main methodologies, those of comparative research, histori-
cal studies, and descriptive statistics. The method of choice here is descriptive analysis
for a simpler demonstration of current trends and patterns. The objective is to provide
a general overview of education programs and practices in prisons and the more spe-
cific descriptive analyses are intended to function as examples of the questions arising
from the data. The creation of research questions and hypothesis were based on my
experience in the matter of prison studies and the statistical data provided.

By using this method the chronological interdependencies (historical approach)
between the periods of previous Hungarian and Mongolian prison policy and the cur-
rent education programs of the prison services can also be accommodated. By using
this method, it is possible to analyze the main stages of the development of prison
education programs and practices within the context of the historical situation prevai-
ling at the time. Furthermore, the method provides the possibility to identify whether
or not there were common education programs and practices in Hungarian and Mon-
golian prisons.

Secondary data were used in this research. Secondary data, such as historical fa-
cts, statistics and policy documents, were just as important in this study because they
provide empirical evidence that could be used to support my argument. The statistical
data consisted of prison statistics of respective countries and statistics of the interna-
tional organizations.

The use of secondary data in this research was twofold.

First, they were used independently as the sources of information to support my ar-
guments. Inferences, however, were drawn with care as suggested by others because
they were not originally produced to serve the purpose of the present study. Secondly,
| used the data to check the reliability of other data. | found during the data collecti-
on that some data were incompatible and incoherent with some historical facts and
statistics and that made the research data reliability and validity in jeopardy. In these
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circumstances, the data from documents such as annual reports and policy statements
were used to verify what the historical facts explain.

Data Collection Methods

During the research, we used two main research techniques: observation and docu-
mentary analysis. Observation included visiting some prison institutions in respective
countries and attending various meetings where the issues aroused in research are
discussed and documentary analysis included the study of public policy documents
and other official records.

Observation

We visit websites, including websites of prison organizations and various international
organizations. Then we travel to these countries, and in each of them visit a number of
prisons, observe their conditions and attend the meetings where we could approach
with prison staff and prisoners, as well as with some senior government officials, mem-
bers of academia, prison activists, and other experts who are knowledgeable about the
state of the prisons of the countries, etc. As we do this, we write up notes describing
what we observe and recording the insights we gain, including variables and possible
hypotheses that we discover as we reflect on our observations. | have visited various
prison institutions in Hungary, like Bdcs-Kiskun County Remand Prison and Juvenile Re-
gional Prison (south-east of the city of Budapest), where | could find out some specifics
related to the operation, organization and provision of education in prisons. | have
equally visited some prison institutions and met with different group of people who
could provide some information related to education programs of prisons and prob-
lems faced by. As a result | have an invaluable experience and a real practical knowl-
edge of prisons, able to draw conclusions based on qualitative and quantitative data
combined with some observations.

Documentary research

The documentary research was a continuous process involving a review of relevant
academic literature, a summary and a categorization of data into the identified the-
mes. The main data sources for this research were academic literature (books and ar-
ticles) and statistics, and official sources such as government reports. In most cases,
these documents were published and publicly available.

Laws in Hungary and Mongolia nowadays are strongly influenced by international
treaties, legislation and rulings. Comparative research of prisons is a field that increa-
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singly involves the study of such transnational and international arrangements. A good
knowledge of the bodies and processes that make international law is therefore vital in
order to understand how prisons are developing across the globe.

The process of the open coding was used to collect and analyze the data. The col-
lection of secondary data in some places took from late 1990s and lasted until recently,
with some of the data obtained from more recent projects. The most of the secondary
data could be retrieved online, from the university’s library and other prison admi-
nistrations’ available open online sources in Hungary and Mongolia.

Data Analysis

Data analysis in this research was similar to other qualitative studies that were based
on identifying themes and categorizing patterns of data collected from documentary,
observation and statistics.® Furthermore, | was able to check internal consistency bet-
ween data as well as the various documentary sources to guarantee the validity and
reliability of the research. It should be noted that when analyzing the documentary
data, | tended to integrate the main statements and ideas in order to outline the cur-
rent dominant concept (deduction).

Unit of Analysis

The rationale for selecting nation - states as a unit of analysis is their membership of
an international organization, such as the European Union (EU), the Council of Europe
and the United Nations (UN).

Nation-states afford a convenient frame of reference for comparative studies sin-
ce they possess clearly defined territorial borders, and their own characteristic admi-
nistrative and legal structures. The advantage for researcher of examining a particular
social phenomenon using nation-states as they are members of an international or-
ganization is that they explicitly share a common reference point. Belonging to the
organization means a certain identity of purpose through the common goals to which
they subscribe as a condition of membership. At the same time, they exhibit cultural
and social diversity at national level, due to the specific ways in which their legal, poli-
tical, economic and socio-cultural systems have developed. They provide appropriate
material for a multilevel analysis by allowing an abundance of data on which to base
observation, explanation and evaluation of the social situation.

8 Gulland, J. (2007). Complaining, Appealing or Just Getting it Sorted Out (Unpublished PhD Dissertation).
University of Edinburgh.
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If countries are selected according to the extent to which they differ from one anot-
her with reference to a particular phenomenon, the aim might be to establish how the
differences can be explained and whether any common causal factors can be identified
despite the diversity at national level.

The reason of choosing the Hungary and Mongolia: Familiarity, more available ac-
cess to the data, similar identical characteristics (landlocked, former members of MAEC,
went through the same transition - transformational change of political and legal sys-
tem), members of the same international organizations (UN, OSCE, COMECON).

Statistical Analysis

Despite of the fact that official statistics are compiled in different ways and for varying
reasons, in the research, we do compare such statistics with a certain degree of ac-
curacy and consistency. Official statistics are often the most comprehensive source of
data and often quite easily accessible. Because these statistics are periodically repor-
ted they also lend themselves to the analysis of patterns over time. Such data provide
for important raw material for theory construction.

The international prison statistics are collected with support of the well-known in-
ternational bodies such as the United Nations, the Council of Europe and Penal Reform
International.

Statistical comparisons may seem relatively straightforward. A simple comparison
of, say, prison figures in isolation is not particularly informative. The comparison of
prison statistics requires intimate knowledge about the collection of the data itself and
a thorough understanding of both the system and the society that produced them.

Furthermore, the statistics presented in the research are compiled as a coherent
and comparable series of data to allow more effective research of the historical devel-
opments of the prisons in Hungary and Mongolia.

Limitations

The greatest problem was the significant part of the data resources were not in English.
Most of the literature associated with prisons in Hungary was in Hungarian so | tried to
find the most accurate English resources. Since English is not my first language, | found
it hard to undertake research involving analysis of documents. A great deal of effort
was put into capturing what the piece of information about and what really meant. To
improve my writing skills, | attended an academic writing course and kept on writing.
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The other limitation, which | encountered during the writing process, was the ac-
cess to the prisons. | planned to conduct more interviews with prisoners, staff, admi-
nistrators, professionals with considerable expertise and relevant experiences. The si-
tuation really limited my ability to collect the primary data, which in turn will definitely
make my research more complete in terms of its validity and reliability. However, | had
to get an official permission but to visit for only touring. Unfortunately in other times,
I had to wait a lot for the authorizations and denials, thus | was not able to make any
interviews.

Despite of the problems with collecting primary data (visiting prison institutions,
taking interviews, collecting data through questionnaires and broader access to rele-
vant statistics) it would be adequate and rational at the moment to analyze the current
prison education programs and reintegration practices in Hungary and Mongolia with
available data resources.

Access to the relevant data of the research is often problematic. Access can take
the form of securing restricted government data, observing protected activities or ga-
ining access to closed organizations. Although problems of access was more pronoun-
ced especially in Mongolia. Access stems from trust in the researcher and trust takes
time and effort to develop and maintain.

Preliminary Conclusion

Our position, which we develop in the research is that there was a period when the
struggle in prison systems over ideas and that the outcome of this struggle was a refor-
mulation of discourse about prisons. The empirical part of the research was concerned
with education programs and reintegration practices in Hungarian and Mongolian pri-
sons and the evidence we advance will be drawn from it.

This thesis, therefore, will attempt to demonstrate that the management and ope-
ration of prisons in Hungary and Mongolia, as part of the public service as a whole, has
shifted from traditional approach to a modern “reformist” approach (paradigm shift to
old penology - new penology).

The result of those analyses can be summarized to the extent that in order to face
challenges to the current prison institutions (prison population growth, rehabilitation
and reintegration) the following actions need to be made: development of alterna-
tives to imprisonment, reform and change of policy documents which regulate the
operation of prisons (penal policy, sentencing policy, statutes, rules and regulations),
defining more concrete and practical ways to apply the experience and successful re-
integration practices and education programs between our countries where it is pos-
sible, finding the ways to increase the spending on prison reintegration and education
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programs, build up a new and meaningful partnership with external groups (non-for-
profit organizations, academics, and professional organizations), increased use of the
sophisticated information and communication technology, and constructive interna-
tional co-operations. At the same time when analyzing the Hungarian and Mongolian
prisons, the researcher under the guidance of scientific advisor conducted a literature
review about the response to current problems in prisons that demonstrated the be-
nefits in the fields of rehabilitation and reintegration, alternative sanctions to impri-
sonment, prison management and performance.
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165 B.C.) AND OPERATION PILLAR OF DEFENCE (14-21
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Hajnal Piroska

ABSTRACT

Following a brief description of the biblical text of Exodus 13,17-14,31 and a survey of
its military implications, the events of the battle of Emmaus (165 B.C.) and the Opera-
tion Pillar of Defence is described. The same biblical text is employed in two different
historical and military situations by two unquestionably carismatic leaders in essenti-
ally different political status. In the ancient Jewish conflict - a national/religious revolt
against a super power - the message of the biblical text is communicated to the armed
albeit not too experienced soldiers to assure them that their struggle and sacrifice will
not be in vain. In the modern military conflict the designation of the military operation
suggests to the political enviroment the above all protective character of the military
operation. But Israelis understand the underlying meaning: God always stands with his
people, not only He defends them but also threatens their enemies.

Napjaink Uj tipusu fegyveres konfliktusaiban esetenként Ujra meghatarozé elem-
ként tlinik fel a vallas, a hit és a szent iratokra torténd hivatkozas, furcsa paradoxonként
a viharos sebességgel szekularizalddoé vilagunkban. Jelen dolgozat egy ékori (Makka-
beus-felkelés, emmauszi csata, Kr. e. 165) és egy modern kori (2012. november 14-21,
‘Amud anan/Pillar of Defence hadmo(ivelet, Izrael) fegyveres konfliktus katonai/politikai
vezetBinek (Judas Makkabeus és Benjamin Netanjahu) két beszédét elemzi. Judas Mak-
kabeus beszéde a dontd jelent&ségl csata el6tt elhangzd buzditds. A hallgatdsag a lét-
szamat, felkésziltségét, fegyverzetét tekintve ériasi folényben lévé Szeleukida-haderd-
vel a Torvény védelmében 6sszecsapni készil6 harcedzett zsido férfiak. Harci kedviiket,
aldozatvillalasukat, hésiességliket rendkiviili médon befolyasolja a tudat, hogy Isten
oltalmazza és gySzelemre vezeti 6ket, s hogy a felhoszlopban maga az Ur all a pogany
ellenség és a Torvényért életiket is feldldozni kész igazak kézé. Benjamin Netanjahu
beszéde a hadmlivelettel kapcsolatban kibocsatott hivatalos nyilatkozat, melynek befo-
gado kozonsége elsGsorban a nemzetkozi nyilvanossag és az izraeli lakossag. A beszéd a
hadml(ivelet megkezdését kovet6en, november 14-én hangzik el. A két katonai konflik-
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tus kommunikacidjanak azonos eleme a haza védelme, am jellegiiket tekintve eltérd
konfliktusokrdl van szé.

A bibliai motivum - A Kivonulds konyve

Az itt szemléltetett két vezetd a Kivonulds (Exodus) konyve egyik sorsdonté eseményé-
nek egy-egy mozzanatdra hivatkozik. Az Exodus (héber elnevezése Semot = Nevek),
azaz MOdzes 2. konyve a farad uralma alatt szolgasagban €16 izraelitak szabaduldsat be-
széli el. Az egyiptomiakat sujto tiz csapas (melyek az izraelitdkat elkerdlik), de legf6kép-
pen a tizedik, az elsGszulottek halala® megtori a farad , kemény szivét” és engedélyt ad
az izraelitdknak, hogy Mdzes és Aron vezetésével kivonuljanak Egyiptombdl.2 Az izraeli-
tak a Sas-tenger (Vords-tenger) partja mentén hizédé pusztan vonulnak végig. 3

Az Ur eléttiik vonult, hogy mutassa az utat, nappal felhGoszlopban, éjjel pedig tiiz-
oszlopban, hogy mind a két napszakban vezérelje ket az uton. A nép elél sohasem
hidnyzott nappal a felhGoszlop, éjjel pedig a tiizoszlop.?

Kis idG elteltével a dontését fellilvizsgalod farad harci szekerekkel felszerelt hadsere-
gével a fegyvertelen® izraelitak Gld6zésére indul, akik Badlcefonnal szemben, a Sas-ten-
ger partjan tdboroznak. A megrettent izraelitdk a szolgasagot is szivesebben vallalnak
a harcnal és a biztos halalnal. A Voros-tengerhez érve Mdzes a néphez intézett buzditd
beszédet intéz a némiképp elcstiggedt néphez:®

1Ex 7,8-11,10.

2 Rézsa, Huba, Bevezetés az Oszovetség konyveibe (Szent Istvan Kézikonyvek 14), Szent Istvan Tarsulat, Bu-
dapest, 2016. 192-197.

3 Az okori Izrael hadtorténetét kutatd Richard A. Gabriel (The Military History of Ancient Israel, Praeger,
Westport, Connecticut London, 2003) allaspontja szerint az izraelitak Egyiptombdl térténd kivonuldsa-
rél sz6l6 bibliai beszamold alapja/magja valdségos torténelmi esemény és az dkori lzrael késébbi kato-
nai vonatkozasaira jelentds hatassal birt. Mindenképpen Ujitasnak tekinthetd, ahogyan ezt a monografia
elGszavaban Mordechai Gihon izraeli hadtorténész is hangsulyozza (xiv. o), hogy Gabriel az ékori Izrael
hadtorténelmével foglalkozo atfogd munkajat nem Jézsué haditetteinek elemzésével, hanem az Exodus, az
Egyiptombdl valé kivonulas elemzésével kezdi. Gabriel azzal érvel, hogy az egyiptomi szolgasag évtizedei
alatt az izraelitak elsajatithattdk, de legaldbbis megfigyelhették az egyiptomi haderd felépitését, taktikajat,
harcmodorét és fegyverzetét, és a kivonulast megel6z6 id6szakban feltehetéleg mar egyfajta sajat had-
erével is rendelkezhettek. (Ezzel magyarazhaté a vonulds rendezettsége, a logisztika szervezettsége és a
szovegben el6forduld katonai kifejezések.) A Voros-tengeren valo sikeres atkelés, Gabriel szerint az dkori
és a modern katonai vezetés szamara is jol ismert manGver: éjszakai dtkelés vizzel nehezitett terepen. Id.
m( 59-81.

4Ex13,21-22.
amely valamivel kordbban kijelenti: Ennek elteltével, ugyanazon a napon kivonult az Ur egész serege (kol
cibot JHWH) Egyiptom foldjérél. (12,41)

6 Ex 14,1-12.
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Ne féljetek, vdrjatok csak, és megldtjdtok az Ur iidvésségét, amelyeket ma csele-
kedni fog! Mert az egyiptomiakat, akiket most lattok, nem latjatok tébbé sohasem! Az
Ur harcolni fog értetek, és ti el fogtok némulni!”

Az izraelitak csodds atkelését a Voros-tengeren az Isten angyala segiti:
Felkelt erre Isten angyala, aki Izrael tdbora elétt vonult, és mégéjiik ment. Vele egyiitt
elvonult a felhGoszlop is el6lrdl, és a hatuk mégé dlit, az egyiptomiak tdbora és az izra-
elitak tabora kézé. Hatrafelé sétét volt a felhd, elére pedig vildgossad tette az éjszakat,
ugyhogy egész éjszaka nem kozelithettek egqymdadshoz.®

Isten parancsara, amint Mdzes kinyujtotta kezét, a viz kétfelé valt, az izraelitak sza-
raz labbal keltek a két oldalt sziklafalként magasodd hullamok kozott. A nyomukba ere-
dé egyiptomiakat, harci szekereikkel, a lovasokkal és a faradval egyutt a visszadmlG viz
elnyelte.®

igy szabaditotta meg az Ur azon a napon lzraelt az egyiptomiak kezébdl... félte a nép
az Urat, és hittek az Urnak, és szolgajanak, Mézesnek.2

Atkelve a Sas-tengeren (Vords-tengeren) az izraelitdk tovabb indulnak, kezdetét ve-
szi pusztai vandorlasuk a Sinai-hegyig.!*

Az Egyiptombdl vald kivonulas Isten idvozits tetteinek Gsképe, a pusztai vandorlas
pedig Izrael torténelmen at tartd vandorlasanak el6képe. A szabadulas Egyiptombdl és
a pusztai vandorlas nem csupan a mult egyik sikeres eseménye, sokkal inkabb olyan
momentum, amely a mindenkori jelenben (és jov6ben) is aktudlis jelentéssel és Uze-
nettel bir. Ezek az események az izraelita kultusz részei lettek, felidézésiik (elsGsorban
évenkénti meglinneplésiikkel) megdrzi aktualitdsukat®? és a kollektiv tudat részévé te-
szi Gket.

Az emmauszi csata — Judas Makkabeus beszéde

A Kr. e. . évszazad, azaz a gérog-romai korszak néhany évtizedének a zsiddsag jovGije
szempontjabdl meghatarozo ,,eseménysorozata” a Szeleukida uralkodd, IV. Antiokhosz
Epiphanész (Kr. e. 175-164) uralkodasanak utolsé éveiben kirobbant szabadsagharc, a
Makkabeus-felkelés. A zsido Matatids és fiai, a Makkabeus fivérek (a kés6bbi Hasmo-
neus-dinasztia megalapitéi) alltak a valldsos-nemzeti felkelés élére. Egy korabbi dol-
gozatban annak bemutatdsara tortént kisérlet, hogy a térségben a hatalmi viszonyok

7Ex 14,13-14.

8 Ex 14,19-20.

°Ex 14,23-29.

0 Ex 14,30-31.

1 Ex 15,22-18,27.

2 Rdzsa Huba, id. mi 202. o.
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atrendez6dését eredményez6 Makkabeus-felkelés az aszimmetrikus hadviselés dkori
példajanak tekintheté. A Makkabeus-felkelés kétségteleniil legnagyobb eredménye,
hogy a politikai vezetés az idegen hdditoktdl a nemzeti-vallasi vezetés kezébe kerult.™

A felkelés els6, un. hitvédd szakaszaban (Kr. e. 167-163) Judas — redlisan felmérve
az er@viszonyokat a jol felszerelt, és jelentGs szambeli folényben Iévd, képzett, szerve-
zett és tapasztalt Szeleukida-haderd' és a korabban Matatiashoz csatlakozott felkelGk
ereje kozott - a gerilla harcmodor alkalmazdasat latta célravezetének,* a volgyekben
tdmadta meg az ellenséges csapatokat. Ennek a stratégianak talan legfényesebb diada-
lat Béthoronnal vivja Kr. e. 165-ben?. A rajtalitésszerl tamadas elétt is azzal buzditja
harcosait, hogy Isten tartja kezében népe sorsat csakigy, mint a népe ellen tamadod
ellenségét.

A gyézelmet a harcban nem a sereg sokasdga dénti el, hanem az erd, amely az
égbdl jon... mi... életiinkért és torvényeinkért harcolunk. Ezért maga az Ur fogja Sket
szemiink ldttdra dsszetiporni.t’

Emmauszndl (Jeruzsalemtdl kb. 15 km-rel nyugatra) keril sor az elsé nagyobb, a
hagyomanyos értelemben vett ttkozetre Judas Makkabeus felkel6 serege és a Szele-
ukida-hader6 kozott,*® ahol Judas elsopré gy6zelmet arat a Szeleukida Gorgiasz felett.

Amikor aztdn megpillantottdk a pogdnyok hatalmas tabordt a pdncélosokkal és a
lovassdggal kérés-koriil — csupa harcedzett férfit — Judds igy szolt 6véihez: ,,Ne féljetek
nagy szamuktdl és ne rettenjetek meg tamaddsuktol! Gondoljatok arra, hogyan mene-
kiiltek meg atydink a V6rés-tengerben, amikor a fdrad hatalmas sereggel a nyomukban
volt. Kidltsunk most is az égbe, s az Ur meg fog kényériilni rajtunk. Megemlékezik majd
atydink szévetségérdl és Gsszezuzza ma azt a sereget ott a szemlink elétt, és megtudja
majd minden nép, hogy van, aki megmentse és megszabaditsa Izraelt.”*°

Az Egyiptombdl vald kivonuldsrdl sz6l6 beszamold elemeit is idézé buzditd beszé-
deket a Makkabeusok elsé konyvének csataleirasaiban olvashatjuk. A vallasos torténel-
met ird szerzd, mifaj és stilus tekintetében a Szentiras torténeti konyveinek (Samuel és
Kirdlyok konyvei) hagyomanyat koveti. A Hasmoneus-dinasztia tisztelGje, benniik latja
a Torvény kovetésének és megGrzésének példajat. Személye nem ismert, m(ivelt és
vallasos zsido, aki kozeli kapcsolatban allhatott a Makkabeusok csaladjaval. A kényv

13 Ladsd Hajnal, Piroska, , Az aszimmetrikus hadviselés sikerei a Makkabeus-felkelés elsé szakaszdban (Kr. e.
167-164)", Hadtudomanyi Szemle, 2014 VIi/4, 7-16.

4 Herzog, Chaim—Mordechai, Gihon, Bibliai csatak, Gold Book Kiadd, Debrecen, 2004, 240. o

152 Mak 8,5-7.

161 Mak 3,16-26.

71 Mak 3,19-22.

81 Mak 4,1-25.

191 Mak 4,7-11.
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valdszinlsithetd keletkezési ideje Johannész Hyrkanosz uralkoddsanak (Kr. e. 134-105)
utolsé szakasza. A konyv szerzGje vélhetSen betekinthetett hivatalos okmanyokba is.?°

Miért kerlil Judas buzditd beszédébe a Voros-tengeren vald atkelés példaja? Ponto-
sabban fogalmazva: miért ad a szerz8 a hadvezér szajaba egy olyan eseményre torténdé
hivatkozast, amely a sz6 szoros értelmében nem tekintheté katonai konfliktusnak? A
konyv szerzbje, ez a Torvényt mindenek felett allonak tartd férfit a dicsé mult képeibdl
meritve fogalmazta meg és adta Judas szajaba a buzditd beszéd szavait. Felidézi az Exo-
dus elbeszélésében Istennek tulajdonitott kijelentést:

Az egyiptomiak meg fogjdk tudni, hogy én vagyok az Ur — amikor megdicséiilék a
farad dltal, harci szekerei és lovasai dltall*

Es a hivatkozassal emlékezetiikbe idézi Izrael istenhitének legjellemzSbb megfogal-
mazasat, a Tizparancsolat bevezetd kijelentését:??

En az Ur, vagyok a te Istened, aki kihoztalak Egyiptom foldjérél, a rabszolgasag hazabél!2

A Felh6oszlop (amud anan) hadmiivelet

,Az elmult napokban a Hamasz és mds terror szervezetek megsokszoroztdk az izraeli
civil lakossdg ellen inditott fegyveres tamaddsaikat. Nem tiirjiik, hogy Izrael lakossdgat
rakéta tadmaddsok fenyegessék. Egyetlen dllam sem tiirné ezt, Izrael sem fogja tiirni
tovdbb.”

,El akarnak téréini benniinket a féld szinérél, nem riadnak vissza attol, hogy civile-
ket és artatlanokat bantalmazzanak.”?*

A Jerusalem Post 2013. janudr 2-an tette k6zzé az olvasdi kérében végzett szavazas
eredményét, mely szerint az olvasdk szavazatai alapjan a Fistoszlop hadmliveletet
tartjak a 2012-es év egyik legkiemelked6bb eseményének.?®> A nyugati sajtdban Védel-

20 Rézsa Huba, 821.

21Ex 14,18.

22 Rézsa Huba, 202. o.

2 Ex 20,2.

24 Operation Pillar of Defence — Statement by Benjamin Netanyahu. http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2012/

Pages/Operation_Pillar_of Defense_PM_Netanyahu_14-Nov-2012.aspx; let6ltve 2018. januar 28. (Fordi-
tas sajat.)
Hamas and the terror organizations decided to escalate their attacks on the citizens of Israel over the last
few days. We will not accept a situation in which Israeli citizens are threatened by the terror of rockets. No
country would accept this, Israel will not accept it... They want to obliterate us from the face of the earth
and they have no qualms about hurting civilians and innocents.

25 Ben Hartmann, Story of the year: Pillar of Defence. http://www.jpost.com/Features/In-Thespotlight/2012-
story-of-the-year-Operation-Pillar-of-Defense; let6ltve 2018. januar 28.
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mi Oszlop hadmdveletként (Operation Pillar of Defence) emlegetett, nyolc napig tartd
,mini habord” 2012. november 21-én, az izraeli kormany és a Hamasz kozotti tlizszi-
neti megallapoddssal ért véget.

A hivatalos 6sszefoglald szerint az Izraeli Védelmi Erék (IDF) 2012. november 14-én
inditottak el a Védelmi oszlop hadmdveletet. A hadmdvelet elsédleges kinyilvanitott
célja a térségben éIG izraeli civilek biztonsaganak védelme (az Izrael ellen inditott so-
rozatos rakéta tdmaddsok Urtigyén). Az IDF ennek érdekében rakéta tamadasokat indi-
tott a terroristak Gazai 6vezetben taldlhatd tdmaszpontjai ellen.?® A hadmlivelet sikere
a katonai-stratégiai célokat illetve a politikai szdndékot tekintve legaldbbis kétséges.
Sikeriilt-e megteremteni az izraeli civil lakossag biztonsagat? A kérdésre nem adhaté
egyértelmden pozitiv valasz. Sikeresnek bizonyult azonban a hadmdvelet és a politikai/
katonai propaganda (néhany héttel az el6rehozott valasztasok el6tt)?” abban, hogy a
kozvéleményt a miniszterelnok mogé allitsa (a kozvélemény 84%-a tdmogatta a katonai
mdveletet).?®

A nyugati sajtéban Védelmi oszlop (Operation Pillar of Defence) néven emlegetett
hadmolivelet héber elnevezése Felhdoszlop ('amud anan) vilagos bibliai utalds. Ahogy
azt fent elemeztiik, a Kivonulds kdnyvének narrativdja szerint az egyiptomiak eldl me-
nekiil§ izraelitdknak az el6ttik haladé felhoszlopban/tiizoszlopban maga az Ur mu-
tatja az utat, a Voros-tengeren valé atkelésnél azonban a mogottiik vonuld flistoszlop
és vele az Ur angyala oltalmazza a fegyvertelen menekiilSket, felfogva az iild6z6k, a
felfegyverzett egyiptomiak, a keménysziv(i ellenség nyilait. A felh6oszlop tehat valdban
a védelem oszlopat jelentette az egyiptomiak el6l menekiil§ izraelitdk szdmara, mint
ahogy az IDF 2012-es hadmliveletének els6dleges célja (a kommunikacio szintjén leg-
alabbis) az izraeli lakossag védelme volt. Ebben a konfliktusban az IDF hadereje jelen-
tette azt a pajzsot, amely védelmezte az izraeli civil lakossagot az ellenséges rakétaktol.

Fentebb mar utaltunk arra, hogy a Kivonulas konyvében elbeszélt események az iz-
raelita kultusz részeivé valtak és évenkénti meglinneplésiik (peszach), az Isten segitsé-
gével tortént csodas megmenekiilés felidézése nyoman a kollektiv tudat részévé lettek.
A Biblianak az izraeli gondolkoddasban és kdzbeszédben ma is gyakori hasznalatardl irt
tanulmdanydban? Fania-Oz Salzberger kifejti, hogy a Biblia, a Biblia ismerete napjaink-
ban is jelen van, a vilagi és az orthodox ,,szféraban” egyarant. Az izraeli modern kultu-
raban a Szentiras szerepe és jelentSsége egyediildllé. Eppen ezért, az izraeliek szdmara
teljesen érthet6 a hadmolivelet héber elnevezése (‘amud anan), melyet az angol fordi-
tas (mint minden forditas) értelmez, és az izraelieket oltalmazé felhGoszlopbdl igy lesz

26 Operation Pillar of Defence, 14-21 November 2012, Military Advocat’s General Corps: http://www.law.idf.
il/sip_storage/FILES/0/1350.pdf; ledltve 2018. januar 28.

27.2013. januar 22-én, a Likud-Béténu Jiszrael valasztasi koalicié gyGzelmével zarult. Benjamin Netanjahu
alakithatott kormanyt.

28 K4lman Mihaly, , A felhGoszlop, amely nem vezet sehova”. http://hvg.hu/velemeny/20121123_Gaza_se-
res; letoltve 2018. janudar 28.

29 0z-Salzberger, Fania, ,,Political Uses of the Hebrew Bible in Current Israeli Discourse”, The Australian Jewish
Studies, 2011/XXV, 28.
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védelmi oszlop, ami a Szentirds ismeretében manapsag mar sajndlatos médon nem
tulzottan jartas eurdpai olvasdnak elmagyardzza a hadmdivelet kommunikalt céljat
anélkil, hogy felidézné benne az Oszovetség Istenét, aki megszabaditja és oltalmazza
népét. Az oltalmazé flistoszlopban ugyanis a mindenkor és mindenditt jelen l1évé Isten
(JHWH) kelt népe védelmére, akit a kbvetkezd szavakkal ir le a Voros-tengeren vald
atkelés utdn Mdzes és a megszabaditott izraeliek ajkan felcsendiilé halaének (15:1-21):

Enekeljiink az Urnak, mert fenségeset mivelt,
lovat és lovast a tengerbe vetett!
Az Uré az én erém és dicséré énekem,
mert & lett az én szabaduldsom. (15:1-2)
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AZ INTERKULTURALIS KOMMUNIKACIO ELSAJATITAS-
NAK JELENTOSEGE AZ EMBERKERESKEDELEM MIGRANS
ALDOZATAINAK INTEGRACIOS FOLYAMATA SORAN
- THE SIGNIFICANCE OF APPLYING INTERCULTURAL
COMMUNICATION CONCERNING THE INTEGRATION
PROCESS OF HUMAN TRAFFICKING VICTIMS

Kallai Krisztina

ABSZTRAKT:

A jelenleg zajlo intenziv migrdcids hullam korunk egyik legnagyobb kihivasaként defini-
alhaté, amely globadlis jellegébdl adoddan kelléen Gsszehangolt preventiv és rehabilita-
cios megolddsokat igényel. Az ujszer(i helyzet soran adodo fesziiltségek megolddsdnak
egyik legfontosabb eleme a megfeleld interkulturdlis kommunikdcio elsajatitdsa, amely
jelentésen megkdénnyitené a migrdnsokkal valo kommunikdciét mind a segélyszerve-
zetek, mind a fegyveres testiiletek dolgozoi szamdra. Az interkulturdlis kommunikdcio
sajatossdgainak megismerése és elsajatitdsa céljabdl interkulturdlis készségfejleszté
modulokon bevezetése lenne sziikséges, melyek sordn megismerkedhetnek a migrdn-
sok kulturdlis sajatossdgaival, az elvandorlds okaival, valamint az emberkereskedelem
és a hdboru okozta traumdk pszicholdgiai tiineteinek felismerésével.

KuLcsszAvAK: interkulturalis kommunikacid, migracio, emberkereskedelem

ABSTRACT:

The wave of migration in recent years can be interpreted as one of the biggest chal-
lenge of our time and so by its global nature it requires sufficient concerted solutions.
One of the most important element of the solution of this new crisis management is the
acquirement of intercultural communication which could help the communication with
the migrants for both employees of relief organizations and members of the military.
In order to learn and acquire the features of intercultural communication they should
participate in intercultural communication skills modules which can help them to get to
know the cultural features of migrants, the causes of migration and the psychological
symptoms caused by war and human trafficking

KEYWORDS: intercultural communication, migration, human trafficking
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Bevezetés

Korunk globalizadlddott vildgaban szamos kérdés vet6dik fel tarsadalmunkat fenyege-
t6 Uj tipusu kihivdsokat illetéen, melyek koziil a menekilt-kérdés jelentés méreteket
Olt. Szamos civil szervezet nagymérték( szaktuddsa és segitsége ellenére hatdrozottan
allithatd, hogy a segélyszervezetk és a fegyveres testiiletek tagjai kell§ felkészités és
tapasztalat hijan nehezen tudjak kezelni a migransokkal vald talalkozas soran felmerilé
kérdéseket, megoldando helyzeteket. A helyzet kezelése rendkiviili kihivast jelent mind
a befogadd orszag, mind a migransok szamara, melynek egyetlen lehetséges és egyben
hasznos megolddsa lehetne olyan interkulturalis készségfejleszt6 modulok bevezetése,
melyek az interkulturalis kompetencidk megfelel6 elsajatitasa révén lehetévé tennék
a migransok regisztracidja, elhelyezése, szallitdsa, késGbbi integracios folyamata soran
adddo fesziltségek kezelését. Tovabba a hazankba érkez6 migransok helyzetének vizs-
gdlata sordn elengedhetetlen az emberkereskedelem vizsgalata, amely hatarokon ati-
veld, jelent6s mértékd profitot termel6 szervezett blindzés egyik dgaként a migransok
transzportalasa mellett a kizsdkmanyolas eszkdzével életre sz6l6 traumat okoznak az
aldozatok szdmara.

Elengedhetetlenil fontos az embercsempészet és az emberkereskedelem fogalma-
nak megkilénboztetése, hiszen szdmos konfliktus alakulhat ki a két fogalom ,,6sszemo-
sasabol”, melyek féként a hatésagok intézkedéseit nehezitik meg. igy e két fogalom jel-
lemzGit és kulonbségeit is kiilon fejezetben targyalom, példakat hozva erre a f6 tranzit
és célorszagok esetében. Mivel a migransok donté tobbsége haborus 6vezetbdl érkezik,
az els6dleges traumaforras szamukra a haboru intenziv folyamatdnak mindennapi at-
élése, amely a poszttraumatikus stressz tiineteit valtja ki, melyre jellemzé erételjes és
szinte folyamatos pszichoszomatikus tiinetek jelentGsen megnehezitik a migransok ha-
taron valé atlépését kovetd kotelez6 ellendrzési és regisztracids folyamatokat, valamint
a késbbbi elszallasok sordn, az ideiglenes befogadd taborokban el6forduld fesziiltségek
forrdsai is lehetnek. Ennek értelmében a katonak migracios feladatait segité modulok
az interkulturdlis kommunikacié elsajatitdsa mellett a pszichoszomatikus tlinetek korai
felismerését is lehet6vé tennék. A kérdés vizsgalata rendkiviil fontos, hiszen egyazon
kulturan beldl sincs egyetlen abszolut modell, amely minden helyzetre egyforman al-
kalmazhato, hanem a modellek valtozatai kiilonb6z6 helyzetek és kontextusok szerint.
Tovabba az emberkereskedelem és a migracid szoros kapcsolata miatt, az elemzd fe-
jezet részeként az emberkereskedelem és embercsempészet kozotti kiilonbségeket, az
emberkereskedd6k altal gyakran alkalmazott triikkoket, az dldozatok kizsakmanyoldsa-
nak formait gy(ijtéttem Ossze.

Interkulturdlis kommunikacio sajatossagai

A kulturakozi kommunikacio, vagy mas néven interkulturalis kommunikacié definicidja
nem egyszerUsithetd le egyetlen kérdésfelvetésre. Ennek értelmében a kommunikacio
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folyamata a nem csak lizenetek tovabbitasat, hanem sokkal inkdbb az egymastdl eltéré
kulturak kozotti interakcidt jelenti. Az interkulturdlis kommunikacié gyakorlati vizsga-
lata ebben az esetben olyan helyzetek vizsgalatat jelenti, amelyek soran a kiilonb6z4
kulturdlis készségeket, kddokat és képességeket birtokld egyének egymassal kommuni-
kdlnak és egylittm(ikddnek. (Féldes, 2007)

A torténeti megkozelitések alapjan, azt a jelenséget nevezhetjiik szokvanyos érte-
lemben vett kulturakézi kommunikdcionak, amely a kilonboz6 kulturak kozotti talalko-
zast, a kiilonbo6z6 kulturak kozotti rendszeres vagy esetleges érintkezést foglalja maga-
ban. Mlvel6déstorténeti szempontok szerint, a kulturak kozotti érintkezés a torténelem
soran elGszor a felfedezések sordn tett szert kiilonos jelent&ségre. (Bitterli, 1982)

Vitathatatlan tény, hogy az egymastdl eltéré kulturak korai kapcsolata az interkul-
turalis kommunikacio jelentds torténeti részét képezik, ennek ellenére az interkultura-
lis kommunikacio jelent6ségét vizsgalva mégsem a jelenség torténeti idSintervalluma
a f6 vizsgalati szempont, hanem, hogy milyen tarsadalmi kézegben, milyen torténeti
kornyezetben alakult ki az interkulturdlis kommunikacié maig is érvényes koncepcidja.
Ezen elv alapjan a folyamat egymastdl kiilonboz6 kulturdkat képvisel§ egyének kozott
valésul meg, amely soran az egymadssal kommunikalé egyének egy-egy kultura pro-
duktumaiként definidlhatdak, akik a sajat kulturajuk altal rogzitett, az adott kulttrdra
jellemzé viselkedés és gondolkoddsbeli mintazatokkal rendelkeznek. Szamos elmélet
szerint az interkulturalis kommunikacié mégsem értelmezheté 6nallé folyamatként,
hanem a tarsadalom altal meghatdrozott kognitiv néz6pont része.

Ezen elmélet alapjan elengedhetetlenil fontos kultura fogalmanak, valamint a kul-
turdlis kilonbségek elméleteinek vizsgalata.

EgyértelmUen allithatd, hogy az interkulturalis kommunikdcié elméleti alapja az at-
titld megfigyelhetd sajatossagai, azaz az adott kultirara jellemz6 normak, vilagszem-
lélet megnyilvanulasi formai.

Hall (1987) megkiilonboztetése szerint a kontextus-szegény és kontextus-gazdag
kommunikacid kozott jelentds kiilonbséget kell tenni, ennek értelmében szamos kultu-
rdban a kommunikacié elsésorban a kontextuson keresztil valdsul meg, azaz az abbdl
eredd Uzeneteket - a kommunikald felek kdzotti tavolsag, helyik a térben vagy ruhaik
és diszeik - sokkal inkdbb figyelembe veszik, mint a nyelv vagy barmely mas kod al-
tal tovabbitott Uzeneteket. Eurdpai tdrsadalmaink a kontextus-szegény kulturak kozé
tartoznak az Eurépan és Eszak-Amerikan kiviili kultdrakbdl szarmazé migransokhoz
képest. Ennek kdszonhet6en nehezen vagy sokszor alig vagyunk képesek dekddolni a
kornyezetbdl érkez6 Gizeneteket, amelyeket a kommunikacié kerete hordoz, mikdzben
fokozott figyelmet forditunk az explicit verbalis és nonverbalis lizenetekre. E folyamat
kiilondsen fontos a pszichoszocidlis, szocialis és oktatasi szakmakban, amelyek alapja a
kozvetlen és konnyen értelmezhetd interju.
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Kultura és identitas

A téma targyaldsa soran elengedhetetlen tisztdzni a kultura definiciéjat, amit Ed-
ward Taylor a kévetkez6képpen fogalmazott meg: ,, A kultura, vagy civilizacié a tdgabb
etnografiai értelemben egy Osszetett egész, melynek egyardnt részei az ismeretek, a
hiedelmek, a mlvészet, a jog, az erkolcs, a szokdsok, és minden mas készség és maga-
tartds, amit az ember a tarsadalom részeseként elsajatit.” (Taylor, 1997, pp. 108-127.)
Szamos megalapozott kritikaja ellenére azért érdemes foglalkozni ezzel a definiciéval,
mert tesz néhdny kilénésen fontos megallapitast. ElGszor is leszogezi, hogy az em-
berek nem egy bizonyos kulturaval sziiletnek, hanem azt folyamatosan, a tarsadalom
részeként sajatitjak el. Ez azt jelenti, hogy noha a kultura elsajatitasa egyetemes emberi
képesség, a kulturalis kiilénbségek mégsem genetikai Uton, hanem tarsadalmi tanulas
utjan alakulnak ki. A kultiranak nem az egyén, hanem a csoport a taptalaja. A sajatos
kommunikacids jelleget illetéen pedig, minden kozosség sajat maga hozza létre a je-
lentés egyeztetéséhez sziikséges kommunikacios szabdlyokat és kddokat, ugyanakkor a
targyalas soran nemcsak az informacio tartalma, hanem a beszélgetGtarsak identitasa
is kozponti kérdés.

Minden kommunikacids folyamat kett6s tartalommal bir, mely egyrészt az informa-
ciéra, masrészt a kapcsolatra vonatkozik, emellett a megfelel6 szévalasztas, a stilus, a
hangnem, a hangsuly mind részt vesz a kapcsolat meghatarozdsaban. Goffman (2015)
szerint egy kommunikacids interakcio résztvevéi ugy viselkednek, mintha szinpadon
lennének, azaz tobbé-kevéshé megirt szerepeket jatszanak (didkot, férjet, bankigazga-
tét, munkanélkilit, stb.), mely szerepek bizonyos tipushelyzetekkel parosulhatnak. A
kommunikacids folyamat sordn a kozonség szerepét a kdzvélemény képviseli, amely-
nek elsédleges szerepe a tarsadalomban az adott szerephez kapcsolt normak és kom-
munikdacids szabalyok betartasara iranyuld folyamatos ellenérzés. A kommunikacids
jatékban az egyén szdmara a legnagyobb bintetés a szimbolikus t6kéjének, szemé-
lyiségének elvesztése, hiszen minden egyes interakcid szereplGjének elsédleges célja
a pozitiv benyomas kialakitasa, azaz sajat identitdsanak elismertetése. A folyamatot
nehezitheti az a tény, miszerint a szimbolikus t6ke nem all korlatlanul rendelkezésre,
megszerzéséért folyamatosan versenyben kell részt venniink a tarsadalom tobbi tagja-
ival. Masfel6l az emlitett pozitiv benyomas folyamatos fenntartasa az egyittmkodés
hidnyaban lehetetlen célkit(izés. Azaz a sajat identitdsunk megtartdsa csak és kizarélag
a masik egyén identitdsanak tiszteletben tartdsdval mikodik, melyet bonyolult algo-
ritmusok kidolgozasaval prébalunk megvaldsitani, azaz olyan stratégiakkal, amelyeket
Goffman (2015) a homlokzatvédelem gyUjténévvel illet.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a sikeres interkulturalis kommunikaciéhoz arra van
szlikség, hogy mikdzben sajat identitdsunkat védjik és alakitjuk, tiszteletben tartsuk és
elismerjik a masik identitdsanak mélyrétegeit. Ha nem kozvetitiink ellenszenvet, sok-
kal kdnnyebben fogjuk sajat lizenetlinket is eljuttatni a mas kulturalis sajatossagokkal
rendelkez6 egyének felé.
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Embercsempészet - emberkereskedelem

A segélyszervezetek és a fegyveres testiiletek tagjainak migracid kezelésére vald fel-
készitése soran a kulturdlis sajatossdagok megismerése és a kilonbségekbdl fakadd
fesziiltségek kezelésének elsajatitdsa mellett, rendkivil fontos a migransok pszichés
allapotanak ismerete. Ennek értelmében ismernitk kell az elvandorlas okait, a viszon-
tagsdgokkal jard Ut eszkozeit és mddszereit, amelynek jelent6s részét képezi az ember-
keresked6k és embercsempészek jelenléte. A megfelel6 felkészités érdekében fontos
szétvalasztanunk az emberkereskedelem és az embercsempészet fogalmat, mivel az
esetek nagy részében az a helytelen azonositasnak koszonhet6en az emberkereske-
delem dldozatait olyan prostitudltakként definidljak a hatdsagok, akik 6nszantukbdl
vélasztjak ezt az életformat. Az emberkeresked6k aldozataikat er6szakkal hurcoljak el
a hazajukbdl, vagy a sajat sziileik adjak el, de szdmos olyan eset is |étezik, amely soran
a szegénység el6l menekiilve keresnek megbizhaté munkat, amelyek nagy részérdl saj-
nos bebizonyosodik, hogy csak hamis igéret volt. Természetesen ebben az esetben mar
nem embercsempészetrél, hanem emberkereskedelemrdl beszéllnk.

Viszont ezzel szemben az embercsempészet [ényege abban all, hogy a kivandorolni
kivano bizonyos csempészeknek fizet az dhitott célorszagba vald szallitasért. (Herczog,
Herman, Fehér, Gyurkd, 2004) A jobb remény érdekében Utnak indulé migransok ha-
talmas kockazatot vallalnak, hiszen a hosszu Ut soran barhol, barmikor a hatdsagok
kezei kozé keriilhetnek és visszatoloncolhatjak Gket. A f6 kérdés az, hogyan indulhat
mégis Utnak, mint illegalis migrans. A vélasz egyszer( és sajnalatos médon mara be-
valt szokdssa valt, hogy a kivandorlok egytél egyik egész életlikre eladdsodnak, hogy
kifizethessék az ut koltségeit, egy Uj, szabad élet reményében, mikézben életik végéig
rabszolgdk maradnak. A migransok ezen része rabszolgaként dolgozik az 6t kijuttatd
csempésznek, a n6k esetében pedig a kizsakmanyolas a leggyakrabban alkalmazott for-
maja a prostitucié. Szamos olyan fiatal lany vag neki az Utnak, akiket hamis igéretekkel
csabitanak el orszagukbdl, azzal biztatva Gket, hogy a csaladjukat is tudjak majd igy
tdmogatni, de a valdsagban ez a munka csak és kizardlag prostitudlt munkat jelent.
(Czine, 2011)

Az emberkeresked6k mddszeri véaltozatosak. Vannak olyan migransok, akiket pros-
titdcio mellett kdbitdszer-kereskedésre is kényszeritenek, koztik gyermekeket is. Azok
az illegdlis migransok, akik viszonylag jo koriilmények kozott dolgozhatnak, éppen csak
annyit kereshetnek, ami a napi betevdjiikre elég. igy az ahitott cél, miszerint majd haza
is tudnak kildeni egy kis pénzt, nem valdosul meg. Ekkor térténik meg az a sok esetben
kiszdamithaté kovetkezmény, amikor az illegdlis migransok blin6zésre adjak a fejiket
azzal a céllal, hogy egy kis plusz keresethez jussanak. Emellett legalis tartézkodds és
munka hijan nem tarthat igényt semmilyen jellegli egészségligyi tamogatasra. Az em-
berkereskedelem fogalmanak 6sszetett mivolta, valamint az orszagok kiilonb6z6 megi-
télése miatt nehéz pontosan definialni az emberkereskedelem fogalmat.
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Az ENSZ Kabitdészer-ellen6rzési és Blinmegel&zési Hivataldnak 2000. december 12-
én, Palermoban megalkotott, Nemzetkozi Szervezett Bindzés Elleni Egyezmény 55/25-
0s szamu rendeletének 3. paragrafusa alapjan az emberkereskedelem a kovetkez6
fogalmakkal azonosithato: dldozat gy(jtés-toborzas, szallitds, az rejtegetés, kényszer,
korlatozas, elcsabitas, fizikai bantalmazas. (Az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Blinmeg-
el6zési Hivatala, 2000)

Az emberkereskedelem blincselekménye a nék elleni erészak részének tekintendd,
hiszen a prostitucios célu emberkereskedelem daldozatai elsésorban nék és gyerme-
kek. Ha visszatekintiink a ,,régmultra”, azt lathatjuk, hogy az elsé, e targyban sziiletett
egyezmények az un. ,fehér rabszolgasagrol”, a nék és gyermekek adldozatta valasa ellen
prébaltak fellépni.

A késébbi egyezmények hatdkore ugyan mar mindkét nemre kiterjed —tehat nék és
férfiak egyarant lehetnek emberkereskedelem aldozatai —, a politikai nyilatkozatok és a
kutatdsok azonban hangsulyozzak, hogy az dldozatok tulnyomotobbsége né, illetve le-
anygyermek az anyagi célu szexualis kizsdkmanyolast célzé6 emberkereskedelem eseté-
ben. Mivel az orszdgok eltéré blintets torvényekkel és kulturalis hagyomdanyokkal ren-
delkeznek szamos esetet nem ismernek el emberkereskedelemként, hanem ehelyett a
kizsakmanyolt dldozatot allitjdk el6 és blinelkdvetSként itélik el. Valamint ez a virdgzd
Uzletdg, amely mar lassan megel6zi a kdbitdszer-kereskedelmet, valdjaban jol koordi-
nalt blinszervezetek sokasaga, amelyek a hatdsagok kijatszasaval és egyes szervezetek
fenyegetésével zavartalanul bonyolithatjak le nyereséges iizleteiket. A legborzasztébb
dolog, hogy mara 27 millid6 ember él rabszolgasdgban és kozullik csak 1-2 % az, aki
megmenekil, ezek koziil 20.000 gyermeket szallitanak évente Gordgorszagba prostitu-
Ci6 céljabdl. (INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY DEVELOPMENT, 2000)

igy az emberkereskedelem zavartalanul miikddhet és szedheti tovabbra is aldozata-
it. Az emberkereskedelem problémaja szamos probléma szintézise. Az egyik ilyen prob-
Iéma az illegdlis migracid, azaz az embercsempészés sordn sok migrans aldozatta valik,
hiszen egy olyan kiszolgdltatott helyzetbe kerdl, ahol a tovabbiakban nem alakithatja
onalldéan a sorsat, a jovbje, az élete mas emberektdl dontéseitdl fligg. Ekkor torténik
meg az a borzasztd folyamat, melynek értelmében az illegdlis migransbdl kizsakma-
nyolt személy lesz. A vilag globalizalédasanak, illetve a gyorsan fejl6d6 és a lassu fejlé-
dést mutatd orszagok kiilonboz6ségének kdszonhet6en mas és mas ipari kdrnyezet és
munkaigény alakul ki. Ez helyenként magasabb életszinvonalat, életnivot és fokozott
munkaerdigényt teremt, ezzel szemben a gazdasagilag hatranyosabb helyzetl régidk-
ban jelent6s szabad munkaerdé-kindlatot jelent, ami szervezett vagy szervezetlen, lega-
lis vagy illegalis médon aramlik a kiemelt és vonzé munkaerdpiacokra. (Péczik, 2008)

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy az emberkereskedelemnek az illegdlis mig-
racidval vald Osszefliggése, nem jelenti azt, hogy az emberkereskedelem minden al-
dozata illegalis migrans lenne vagy, hogy minden illegalis migrans emberkereskedelem
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aldozatdva valik. Az 6sszefliggés abban all, hogy az illegdlis migransok kiszolgaltatott-
saguk okdn veszélyeztetettebbek, igy nagyobb a valdszinlisége annak, hogy ilyen biln-
cselekmény aldozatava valnak. A megfelel§ prevencid lenne, egy egységes kritériumot
elkészitése és alkalmazdsa lenne, mely szerint minden orszagban ugyanolyan mérték-
ben jarndnak el az elkovetbkkel szemben. Ennek céljabdl az Eurdpai Bizottsag 2011-
ben elfogadott ,Report on the progress made in the fight against trafficking in human
beings” c. egyezménye, amely minden egyes tagallamra azonos kritériumokat szab ki
az elkovetd felkutatas és elitélése, valamint az aldozat rehabilitaciéjat illetéen, amely
2016-ban Ujabb kiegészitésékkel bévilt. (REPORT FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL, Report on the progress made in the fight
against trafficking in human beings, 2016)

Kovetkeztetések

A kilonbo6z6 kulturdlis hatterld menekultek érkezésének kezelése, az Ujszerd a multikul-
turalis kdrnyezetben végzett munka a segélyszervezetek és a fegyveres testiletek tag-
jaitdl fokozott felkésziiltséget, ujfajta szemléletet, tudast és képességeket kovetel meg.
Mindez nem egyszer(i feladat, mivel olyan tényez6ket kell figyelembe venniiik, melyek
személyes kulturdlis hatteriikkel nem esnek egybe, amelyeket mindennapi életiik so-
ran nap mint nap nem kell kdzvetlenil megtapasztalniuk, legfeljebb kozvetett élményei
vannak a sajatjatol eltérd kulturalis hatterd migransok mikrokulturajaval kapcsolatban.

Az Ujszer( helyzet kezelésének céljabdl interkulturdlis modulok bevezetését javas-
lom, melyek elsajatitdsa hozzdjarulhatna az interkulturdlis kommunikaciot igényld ha-
tékony munkavégzéséhez, ennek megfelel6en a migracié alapvetd okait és abbdl faka-
do pszichoszocialis okok ismertetését helyezné el6térbe. A modulok elvégzése soran
megismerhetik a migraciéhoz kapcsolédé alap- és kulcsfogalmakat, migracios folyama-
tokat, valamint a migracidra valaszt add szocioldgiai, tarsadalomtudomanyi elmélete-
ket, a migransokat illet6 jogi szabalyozas rendszerét és a migraciot befolydsold ténye-
z6ket. Az elméleti alapok mellett rendkiviil hasznos gyakorlat lenne az olyan szituacids
gyakorlatok alkalmazdsa, amelyek soran esetfeldolgozasokon keresztiil kapnanak nap-
rakész képet a harmadik orszagbeli allampolgarok specidlis sziikségleteirél, megismer-
kednének a lehetséges intervencidk iranyaval. Tovabba a modulok tervezett tematikdja
tartalmaznd az emberkereskedelem és embercsempészet alapvetd kilonbségeit, az
aldozatok kizsdkmanyolasanak maddjait és azok kezelési lehetGségeit. Az emberkeres-
kedelem sajatossagainak ismereteivel és megfelel helyi kezelésével, hozzajarulhatna
ezen globalis szervezett blindzés csdkkenéséhez, illetve az aldozatok pontos azonosi-
tasanak koszonhet6en a kizsakmanyolt migransok sokkal konnyebben és gyorsabban
kaphatndk meg a szamukra nyujthato rehabilitacids kezeléseket.
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A KUTATASI TEMA: , A 101. FELDERITOREPULB-SZAZAD,
ES AZ ANNAK ALLOMANYABA TARTOZO
SZU-22M3 TiPUSU REPULOGEPTIPUS TORTENETE
MAGYARORSZAGON A KEZDETEKTOL
A RENDSZERBOL TORTENO KIVONASIG.”

Katona Istvan

A Varsoi Szerz8dés (VSZ) keretein bellli, Politikai Tanacskozo testiilete (ezt a mondatot
nem teljesen értem, de a torléssel talan érthet6bbé valik, lehet, hogy érdemes lenne
odairni a torlés helyére: vezetése? Annyira azért nem ismertem a VSZ felépitését és
dontéshozatali rendszerét, de lehet, hogy a pirossal irt testiilet volt az elrendel6?) a
Varsoi Szerz6dés Egyesitett Fegyveres ErGi F6parancsnoksaganak (VSZ. EFEF) dontése
javaslata alapjan elrendelte a hader6nemi fejlesztést a tagallamok hadseregeiben. A
VSZ tagallamai hadseregeinek haderénemi fejlesztése (az el6z6 mondatban mar ott
van a haderénemi fejlesztés) Ennek megvaldsitasa folytan folyaman a Magyar Néphad-
sereg 1983-ban beszerezte, majd hadrendbe allitotta — a VSZ tagdllamai kozotti szerz6-
dési kotelezettségének eleget téve — a Szu—22M3-as replilgéptipust. (szerintem nem
egészen szerencsés a ,replilégéptipus” kifejezés vagy szd0sszetétel, de Te nagyon sze-
reted. En gy érzem, hogy nem a repiilégéptipust, hanem az ilyen tipusu repiil6gépeket
allitottuk hadrendbe — de lelked rajta: ha ragaszkodsz hozza, hagyd ugy, ahogy akarod)

1983-ig az L—-29? tipusu repulégép volt hadrendben a 101. felderitérepllé-ezred
allomanyaban, Szolnok repul6téren, amelyet , felderitérepul6”-ként alkalmazott a Ma-
gyar Néphadsereg. A szovjet haderénemi szakbesorolas szerint az L-29-es repiil6gépet
kiképzési célokra tervezett tipus volt tervezték. A szovjet replilégéptipusokra vonatko-
26 szovjet (nem a szovjet rg. tipusokra vonatkozott a szakterminoldgia, hanem a rk-re
vonatkozd szovjet szakterminoldgiardl van szd) szakterminoldgia szerint a felderité re-
pllégépek alapfeladatanaként 25%-ban felderitési feladatokat és 75 %-ban csapasmé-
rési feladatokat hivatottak ellatni végrehajtani.

A VSZ-en beliil a Déli Hadseregcsoport tervezett f6 hadmf(iveleti irdnya Olaszorszag
volt. A Szolnok replilGtéren telepilt L—29-es repiil6géptipussalekkel felszerelt — csak
nevében — felderit6repll6-ezred ebbe az elképzelésbe semmilyen tekintetben nem
fért bele. Ez a kényszer és a szovjetek elvarasainak teljesitése volt a hattere a Szu—
22M3 tipusu replil6gép és a majdan tervezett Szu—253-0s tipus késGbbiekben tervezett

1 Szu—22-es replil6gép — Sszovjet gyartmanyu, a szovjet Szuhoj tervezd iroda sugarhajtomiives vadaszbomba-
26 replil6gépének, a Szu—17-esnek az export — kilfoldre gyartott valtozata.

2 1-29-es tipusu Ccsehszlovak gydrtmanyu sugarhajtomives, kétkormanyos iskolagép.

3 Szu—25-0s repiilégép — Sszovjet gyartmanyu kétkormdanyos (én Ugy tudom, hogy a 25-6s is egyszemélyes,
hajtom(ibél van kett6 — no és az UTI-kon az tilésekbdl is), két hajtom(ives csatarepilégép
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beszerzésének hattere. A beszerzésre tervezett Szu—22M3-as tipusu vadaszbombazd
repulégéptipus (csak ismételni tudom: nem a tipust, hanem magat a rg-et hasonlit-
juk 6ssze, mert egy tipusnak vannak al-véltozatai is, amelyek adott esetben jelentGsen
eltérhetnek egymastdl! A mi példankban a tipus a Szu-22, az M3 mar egy al-valtozat,
ahogyan az M4 is, stb. Remélem, elég érthetd, miért nem tartom helyesnek a ,repi-
I6géptipus” szdhaszndlatot!) és a kiképzési célra tervezett L-29-es 6ssze sem hasonlit-
hato az elvart felderitési feladatok végrehajtasa tekintetében.

Az Uj felderit6repll6-szazad — az indulasnal 6nallo felderitd repllészazadként — a
szolnoki 101. felderit6repulG-ezred jogutddjaként, ezred szint(i szervezéssel és allo-
manytablaval alakult meg, jogutddjaként a szolnoki 101. felderitérepiilG-ezrednek, oly
maodon, — az indulasnal 6nallo felderitd replilészazadként — hogy a késGbbiekben felde-
rit6 repulGezreddé alakuljon, fejlédjon fel, kibGvitveegészitve (a 22-es szd-ot nem bé-
viteni kellett volna, mert a bGvités tovabbi 22-esek beszerzését jeletené) a Szu—22M3-
as repllészazadot, még tovabbi kettd két Szu—25-0s csatarepiil§ szazaddal és egy 12
gépes pildta nélkili reptlégép? allomannyal.

Ez lett volna a komplett felderitérepll§-ezred immaron teljes mértékben, minden
tekintetben megfelelve egy felderit6repiilé ezreddel szemben elvartamaszthatd kove-
telményeknek.

Katonai vezetéslink igy az amugy is korszer(tlen, a rendeltetését tekintve ében
nagyon-nagy sok-sok kivannivaldkat maga utan hagyd L—29-es tipusu repuilégéppelti-
pussal felszerelt 101. felderitGreplilG-ezredet, a feladatainak minden szempontbdl
megfeleld — a Magyar Néphadseregben felderit6-feladatot ellaté — Szu—22M3 tipusu
repulégéppel-as replilégéptipussal felszerelt 101. 6nallé felderitéreplil§-szazaddal val-
totta fel a katonai vezetésiink. A Magyar Néphadsereg korabeli szinvonalara jellemz§
volt, hogy a harmadik generacids, sugarhajtomives — egyébként vadaszbombazé — re-
pul6géppel felszerelt rendelkezé egyetlen repulGszazad, felszereltségének, a navigaci-
0s lehetdségeinek, valamint fegyverzetének, és lehetséges fliggesztményeinekmiatt
koszonhetSen hatékonyabb feladat ellatdsra volt képes, a felszereltsége, a navigacids
lehetBségei, valamint fegyverzete, fliggesztményei miatt, mint az addig rendszerben
allo 101. felderit6replil6-ezred!

A 101. felderit6replilG-szazad tehat ezred-szintli szervezéssel és allomanytablaval
alakult meg. , oly médon — az induldsnal 6nallé felderitéreplil-szazadként —, hogy a
késGbbiekben felderitérepiilG-ezreddé alakuljon (ez a szoveg 3 bekezdéssel el6bb mar
volt — ezért tettem be pirossal a ,tehat” sz6t, hogy a lelités szam se nagyon csokkenjen,
de a hallgatdsag se érezze magat hilyének 1 percen beliil ugyanazt hallva). A tervezett
felderitGreplilG-ezred vezetését, szervezeteit az 6nallo felderitéreplilG-szazad adta vol-
na. Az ezred vezetését, ,magjat” az induldsnal feldllt, majd késébb hadrendbe allt 101.
0nallo felderit6replil6-szazad adta volna. A két Szu—25-6s csatareptilG-szazad repll6-

4VR-3-as tipusu, szovjet gydrtmanyu (?) pilotanélkali felderité reptilégép.
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hajozo allomanyat a néphadsereg felsé vezetése 1987-re tervezte beiskolazni a szovjet
kiképzGbazisra.

A VSZ tagallamai és a Szovjetunid gazdasagi valsaganak, valamint a nemzetkozi hi-
deghaborus folyamatok enyhilésének kdvetkeztében a VSZ tagallamai hadseregeinek
korszer(sitése, fejlesztése — koztliik a Magyar Néphadseregé is — abbamaradt. Minden
tagorszag igyekezett elsGsorban az éget6 gazdasagi gondjaival, addssagaival igyekezett
megbirkdzni, s ekdzben a tagorszagok kozotti ellentétek egyre jobban felszinre keriltek,
megerGsodtek. A hidnygazdasagnak, és az allamaddssag novekedésének kivetiilése az
allampolgarok mindennapi életére gyakorolt negativ hatasai miatt, az elégedetlenség
talajan a nacionalizmus csirai is elkezdtek kibontakozni. A Szovjetunidnak a tagallamok
szovetségi rendszerben tartasara iranyuld lazuld ,szoritdsadanak” lazuldsa, enyhilése a
tagallamok szovetségi rendszerben tartasara elGszor 6hatatlanul fellazitotta a szocialis-
ta tabor szoros szOvetségét elGszor fellazitotta, majd meginditott egy szétesést ered-
ményez6 folyamatot. Ennek kapcsan a Szovjetunionak elGszér az eurdpai szocialista
orszagokkal valé szovetsége bomlott fel, majd a sajat tagallamai kozott is megindultak
a szOvetségbdl torténd kivalasi folyamatok, melynek végén a szocialista vilagrendszer
,darabokra” hullott.

A Varsoi Szerz6dés budapesti Glésén 1991. februar 25-én alairtdk a szerzédés ka-
tonai szervezetének megsz(inésérdl sz6l6 dokumentumot, majd 1991. prilis elsején
hivatalosan is megszlint a Varsdi Szerz6dés katonai szervezete, harom hénap mulva —
1991. julius elsején —pedig, a VSZ Politikai Tanacskozo testilete is®.

A 101. felderit6replilG-szazad |étrehozdsat kovetden igy elszor hadrendbe allt,
majd a repll&gép-vezetdi dllomanya eldszor a repllési jartasagat allitotta helyre az Uj
repulégépentipuson, majd a reptilégéptipus rendeltetéseének megfelelGen alapjan
elGirt kiképzési feladatcsoportok végrehajtasaval, a rendeltetésének megfeleld jartas-
sagdot is megszerezte, de mar az a szazad ezreddé valé felfejl6dése elmaradt, okafo-
gyotta valt. Anndl is inkabb, mert egy Az idG elteltével mulasaval ugyanis a nemzetkozi,
valamint az orszagon belili, a nemzetkozi politikai és gazdasagi valtozasok hadseregen
beliili valtoztatasokat, a hadseregiink reformjat, leépitését eredményezték.

Ennek az 6nalld felderitSreplilG-szazadnak a torténetét kutatom, s tdrom minden
érdekl6dd elé. Kotelességem ezt a torténetet hitelesen kutathatéva tenni eléttiik, és az
utdkor szamara is. Ezt én els6ként, a fellelhetd, eredeti dokumentumok segitségével
végzem igy el, valamint a még életben |évd replilétarsak, a mérnok-mdiszaki dllomany
fellelhetd tagjai felkutatasdval és megszdlaltatasaval végzem.

Tudomanyos munkamon keresztil igy valnak a késGbbiekben 6sszefoglaltan kutat-
hatéva minden érdekl6d6 szamara a szazad életének, eseményeinek fébb mozzanatai

S https://archivum.ujszo.com/online/panorama/2016/04/01/25-én. 2018.01.29.176.17p.
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igy valnak a tudomanyos munkamon keresztiil kutathatova 6sszefoglaltan a késébbiek-
ben minden érdeklédé szamara.

Teszem ezt tisztelegve azon katonatdrsaim, repil6tarsaim el6tt, akik egész életiik
sordn a hadseregben hivatasszer(ien, hittel, Gszintén, becsiilettel szolgaltak a Hazat, ké-
szen arra, hogy barmikor — ha sor keril rd — ha kell, akar életuk felaldozasaval is védjék
az orszagunkat, Magyarorszagot!

A Magyar Népkoztarsasag Honvédelmi Miniszterének (MN HM) 00085.szamu® di-
rektivajaban az 1981-1985-6s id&szakra elGiranyozta a magyar haderénemi fejlesztést
és korszerd(isitést irdnyozta el8. Ennek a gyakorlati megvaldsitasa mar 1981-ben meg-
kezd&dott, tobbek kozott azzal is, amikor a Honvédelmi Bizottsag 1981. oktéber 29-
én megtartott 327. Glésén a honvédelmi miniszter a 3. napirendi pontként ,A taszari

repulétér bévitésének beruhazasi javaslata.”-val foglalkozik. Ez volt az infrastrukturalis
fejlesztés egyik irdnya.

A 00085.szamu direktivaban elGiranyzott fejlesztésben az Uj hadrendbe allitandd j
repllégéptipus replilégép-vezetSi allomanyanak kivalasztasa még mar kordbban — mar
az 1980-as év masodik felében — elkezd6dott?, ez pedig a személyi allomanyt érinté
fejlesztések korében elkezd6dott” tortént. En a késébbiekben csak a 101. felderit&re-
pul6-szazadot érintd eseményekre és torténésekre hagyatkozom.

A haderénemi fejlesztés egyik replilégéptipusa — a Szu-22-es — allomashelyének
ugyanis a taszari repil6bazist vélasztotta a felsG katonai vezetés. Ennek megfelelGen
1981. januar 03-tél 1981. marcius 1-ig® a kivalasztott replilégép-vezetdi allomanyt erre
a bazisra rendelték, ahol a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia, a Magyar Néphadsereg
Repil6 Fénokének felkérésére — az (j repuldgéptipusra vald atképzés elsd aktusa lé-
péseként — tanfolyam keretében egy harcaszati felderitd képzést kapott tartott 1981.
marcius elsejéig®.

A tanfolyam elvégzése utan véglegessé valt a Taszaron feldllitasra ker(lg, s a szov-
jetunio- beli atképzésre vezényelt replilégép-vezetGi, és mérnok-miiszaki allomanya
névsora. igy a teljessé valt, az atképz6s csoport, amelyet a Magyar Népkoztarsasag

® Hadtorténelmi Levéltar, Kozponti Irattar (HL, KI) Honvédelmi Miniszteri (HM) 1980-1989 parancsok 4-es
doboz (d), 6-0s 6rzési egység (Ge.);

7 Katona Istvan Phd hallgatéi publikdcié — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(sitése gyakorlati megvaldsitdsa-
nak kezdete a 101. felderit6repiilé-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017.X.évfolyam,2.
szam, 10. oldal;

8 Katona Istvan Phd hallgatéi publikdcié — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(sitése gyakorlati megvaldsitdsa-
nak kezdete a 101. felderit6repiil6-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, ,,A Magyar Néphadse-
reg korszer(isitése gyakorlati megvaldsitasanak kezdete a 101. felderitérepiil§-szézad szempontjabdl” Bp.
2017.X.évfolyam,2. szam, 12-14.oldal;

9 Katona Istvan Phd hallgatdi publikdcié — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(sitése gyakorlati megvaldsitdsa-
nak kezdete a 101. felderit6repiilé-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, ,,A Magyar Néphadse-
reg korszer(isitése gyakorlati megvaldsitasanak kezdete a 101. felderit6reptil6-szazad szempontjabdl” Bp.
2017.X.évfolyam,2. szam, 12-14.oldal;
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Honvédelmi Miniszterének 0662/1983szamu parancsal® 1983. junius 28-an néy, rend-
fokozat szerint tett hivatalosan véglegessé. 1983. junius.28-an.

A parancsot még aznap fel is olvastak a harom hénapos atképzésre kiutazd allomany elétt.

A kijelolt repll6gép-vezetSi és repllémérndk-miiszaki allomany érthetéen nagy
kivancsisaggal varta 1983. julius 27-ét, a krasznodari repul6bazisra térténd kiutazas
napjat. Mivel a reptilégép-vezet6k hazai felderit6é tanfolyama még az év elején, janu-
arban mar megtortént, még az év elején, januarban, igy 6k az Uj repiilégéppel feldlld
replldszazad feladatairdl mar rendelkeztek egyfajta elképzeléssel rendelkeztek.

Az atképzésre 10 f6 repllégép-vezetd, 25 f6 replilémérnok-mdszaki tiszt és 11 6
reptlémérnok-mdszaki tiszthelyettes, 6sszességében 46 f§ utazott ki — egy nap hijan
— egy hdénap mulva a krasznodari atképz8 repllébazisrall. Az atképzGs allomany el-
szallasolasa, ha nem is egy helyen — a repul6gép-vezet6k kulon éplletben — voltak, de
nagyon kdzel egyméshoz. igy nagyon j6 és nagyon szoros kapcsolat alakult ki a repi-

|6gép-vezetSk és a mérnok-miiszaki dllomany kozott, mely a késGbbiek folyaman igen
hasznosnak bizonyult.

A Mérndk-mszaki dllomanyunk tolmacsokkal alkalmazasaval végezte az atképzé-
sét, igy el6fordult az olyan eset is, amikor hogy egy-egy, szamukra Uj érthetetlen dolog
megértéséhez a kozelben elszallasolt repllégép-vezetdk segitségét is igénybe vették.
Mivel Gyakorlati replilGgép-vezetGi képesitését a replilégép-vezetSk mindegyike a gya-
korlati repulGgép-vezetSi képesitését a Szovjetunidban kapta, ezért — minden repu-
|6gép-vezetd jol értette az orosz nyelvet, — s6t nem egynek kozillink a felesége is orosz
volt, akiket még a fGiskolas korukban ismertek meg, és vettek feleségiil.

Az atképzés 1983. augusztus elsején el is kezd3dott és a valamivel tébb, mint egy
honapos elméleti képzést a végén zardvizsgaval fejeztilk be. A mérndk-miszaki allo-
manynak az elméleti képzésiike tovabb tartott. Mindjart az atképzés elején adddott egy
kis félreértés. Mi — replil6gép-vezetSk — Ugy tudtuk, hogy az atképzésinkon a Szu—22-
es tipusnak az M4-es valtozatat modifikacidjat kapjuk, de sajnos tévedtiink. Ez akkor
derilt ki, amikor a masodik hét elején a sarkany-hajtdmi oktaté nem az altalunk is-
mert, és vart paramétereket diktalta le neklink — mert azért majdnem mindenki utana
nézett a szakirodalmakban szakkdnyvekben (az irodalom eleve tobb mivet jelent) az
M4-es modifikacid valtozat hajtém(i adatainak — a flizetiinkbe. A Parancsnokunk — Ba-
logh Imre Grnagy - egybdl meg is reklamalta ezt a hajtdm(i tanarnal, aki értetlendl allt
a dolog el6tt. Nem értette a reklamacionkat. Végiil elGszor az intézet parancsnokahoz,
majd a Szovjetunid katonai attaséjahoz fordultunk felvilagositasért, mondvan, hogy

10 H, L.KI HM parancsok 1980-1989, 862-es doboz 0651-0700-as Grzési egység;

1 Katona Istvan Phd hallgatdi publikacio — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(isitése gyakorlati megvaldsitasa-
nak kezdete a 101. felderit6repll6-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, ,, A Magyar Néphadse-
reg korszer(sitése gyakorlati megvaldsitasanak kezdete a 101. felderit6repiil§-szazad szempontjabdl” Bp.
2017.X.évfolyam,2. szam, 14. oldal;



96 Katona l.:,,A 101. felderitSreplil6-szézad, és az annak dllomdnydba tartozd Szu—22M3 tipusu repiilégéptipus torténete

nekiink végig a Szu—22M4-es tipusrdl beszéltek otthon, Magyarorszagon. A moszkvai
katonai attasé megnyugtatott benniinket, a szovjet tanarok jol tudjak, a magyar ka-
tonai vezetés a Szu—22M3-as repllégépet vette meg a Magyar Néphadsereg részére.
Ezutan kicsit csalddottan folytattuk az atképzés elméleti részét, de a tudasvagyunkat ez
a kezdeti félreértés nem tudta letdrni! Mindenki igyekezett , kihozni” magabdl a maxi-
mumot , kihozni”. gy az orosz oktatdk az elméleti 4tképzés végén nagy megelégedés-
sel nyilatkoztak a magyarok kiemelked§ elsajatitott (csak a tudast tudod elsajatitani, a
szintet pedig elérni) tudasszintjérdl*2.

Mi, replilégép-vezet6k 1983. szeptember 8-an el is kezdtlik a Szu—22-es repul6gé-
pen el6szor a gyakorlati repliléstechnikai atképzésiinket, a Szu—22M3 tipusra a ,, KY/M-
Cy-22” szerint.®* 10/10-es borultsag®, 1 200 m-es felhGalap®®, 5 000 m-es felh§ tetd'®
és 10 km-es vizszintes latas'” mellett®®. (Ezek a repiilési kondicidk az Utasitas Repilések
Végrehajtasara 1971-t6l érvényes — URV-71 — replilési szabalyzat szerint vannak meg-
adva). Természetesen a Szovjetunidban is megvoltak a hasonld repiilési szabalyzatok,
amelyek szerintem nem, vagy csak alig tértek el egymastdl, hiszen a replilési meteoro-
I6gia mindenhol egyforma.

A szovjet kiképz6k sokéves tapasztalataik alapjan kidolgozott mddszerrel, az egysze-
r(it6l az egyre bonyolultabb feladatok felé haladva, nagyon hatékonyan, szakszer(en és
gyorsan képezték at repiil6gép-vezetdi allomanyunkat?®.

Szeptember végére, 25-e utan mar szinte mindenki a harci alkalmazasra késziilt, te-
hat valamivel tobb, mint harom hét alatt mar a programunk felénél tartottunk. Ezeket
a feladatokat csak egyszer(i id6jarasi viszonyok kozott hajthattunk végre.

melyeket Tehat valamivel tobb, mint harom hét alatt mar a programunk felénél tartottunk.

2 Balogh Imre nyugallomanyu vezérérnagy visszaemlékezései, a 101. felderitd repllGszazad-parancsnokanak
személyes visszaemlékezései alapjan. Bp. 2016.11.22;

13 KYNN-Cy-22” — a szovjetek altal hasznalt 4t kiképzési szabalyzat a Szu—22-es tipusu repulégépre tipus-
ra. (Nem szdszerinti, hanem szakmai forditas szerint ez:,,A Szu-22-es repll6 kiképzési szabalyzata”. (KULP-
Szu-22).

14 A Repulési szabalyzatunk — az URV-71 — a felhGzet mennyiségét, azaz, a borultsagot tizedekben adta meg.
(Ez jelen esetben a 10/10-ed, teljes borultsagot jelentett). Az 5/10 felhézet azt jelentette volna, hogy az
égbolt félig felhds, az 1-2/10-ed szerint itt-ott lettek volna felh6k, azaz, az égbolt 1-2 tizedét tudtuk volna
a z égbolton felettiink 1évé felhGvel beboritani.

> A Repuilési szabalyzatunk — az URV-71 — ezen a felh&zetnek az aljat jeldli.

1% A felhGzet tetejét jeloli.

7 Az a latas tavolsag, amelyen ameddig az ember ellat, ameddig az embernek az idjarasi viszonyok engedik
vizszintesen a tereptargyakat latni a foldon, vagy a levegében 1évé targyak biztosan felismerheték. amilyen
tavolsagra ellat a repilégép-vezetd. (ha egy nagy fene kddben latsz egy sotét foltot, de nem tudod meg-
mondani, hogy szamar, vagy ember, akkor az a repiilési latastavolsagon kivil van, hidba ,latsz el” odaig)

18 Katona Istvan Phd hallgatdi publikacio — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(isitése gyakorlati megvaldsitasa-
nak kezdete a 101. felderit6reptil6-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017.X.évfolyam,2.
szam, 16. oldal.

% Katona Istvan Phd hallgatdi publikacio — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(isitése gyakorlati megvaldsitasa-
nak kezdete a 101. felderitéreptil6-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017.X.évfolyam,2.
szam, 17. oldal.
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A szazad vezetd allomanya — Balogh Imre Grnagy, Vigh Miklds 6rnagy, Maté LaszIé
érnagy, — valamint a Csapatrepilé Parancsnokség felderitSrepiils fészemlélsje, Eber-
hardt Gyorgy 6rnagy, a Csapatrepil6 Parancsnoksag felderitérepuls szemlélGje - fejen-
ként 20-20 dra 6sszes replilési id6t kapott a tipus atképzés végrehajtasara, s nekik, az
oktatasi és a Szu—22M3-as tipusra az oktatasi és a berepiilési jogosultsagot is megad-
tak, illetve erre szintén kiképezték Gket.

A tobbi repll6gép-vezetd Magyarorszagon szerezte meg a jogosultsagat ezekre a
feladatokra, ami mar nem terhelte az atképzésiinkre kapott repulési id6 mennyiséget
oraszamot.

A szerz8désben meghatarozott repilési idé mennyiséget az atképzés folyaman nem
|éptik tul?°. Repiil6 eseménylink?, nem volt! Az atképzésiink sikeresen, az 1983. okto-
ber 30-anai. hatariddre terv szerint végrehajtasra kerdlt., id6ben tortént meg. A tipu-
satképzést — kijelolt allomany hatéarid6re — sikeresen befejezte

Az atképzett allomany repilési jogosultsagot szerzett nappal egyszer( id6jarasi vi-
szonyok kozott a kovetkezd repiilési mddozatokbol:

e replléstechnika (iskolakor, egyszer(-, Osszetett-, m(irepil6-, valamint kisegité m-
szerek alapjan torténd légtérreplilések végrehajtasara), légi tajékozodasbol: kis-,
kozepes-,és nagy magassagu utvonal replilések végrehajtasara.

A kis magassagokon, és a foldkozelben?? végrehajtott replilés ezen a tipuson a f6
profilnak szamitott, hiszen ha a repil6gép adottsagait maximalisan ki akartuk hasz-
nalni, erre is készlilniink kellett. Ezt a tipust mas allamok hadserege bombazasra és a
szarazfoldi csapatok tAmogatasara egyarant haszndlta, hiszen erre tervezték. Rendkivil
sok lehetdséget rejtett magaban, csak ki kellett hasznalni!

Fentieken kivil az atképzésen résztvevs allomany végrehajtott nagymagassagu ut-
vonalrepllésbdl gyorsitast a tipus maximalis sebességére.

e harci alkalmazasbdl: bombavetésekre vizszintes repulésbél, bombavetések-, gé-
pagyu lovészet-, valamint NIR-10vészet? végrehajtasara zuhanasbal.

e bonyolult id6jarasi viszonyok kozott: egyenesbdl torténd bejovetel és leszallas vég-
rehajtasara.
Az elvégzett atképzésrdl a krasznodari légibazis parancsnoka 1983. oktdber 29-i da-
tummal tandsitvanyt allitott ki minden atképzésen részt vett repiil6gép-vezets szamara

20 Katona Istvan Phd hallgatéi publikacié — u.o. 16. oldal;

21 Replil6 esemény a replilés végrehajtasara veszélyes helyzet létrejotte.

22 URV-71 Utasitas Repllés Végrehajtasara,c. szabalyzat szerinti repiilések felosztasa: a foldkozeli magassag
15m-t6l 200 m-ig, a kis magassag 200 m-t611000 m-ig terjed.

2 NIR — Nem Iranyitott Rakétalovedékkel végrehajtott |6vészet — ez esetben foldi célokra.
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1983. oktdber 29-i ddtummal. De, még ugy, hogy 1983. oktdber 28-an még repilésiink
volt tervezve, s volt olyan kozillink, aki még azon a napon repiilt?is, azon a napon
fejezte be az atképzését.

1983 elsé hetében az atképzését végrehajtott allomany hazatelepilt Magyarorszag-
ra, Taszar repulGtérre.

Az atképzésr6l hazaérkezett dllomanyt Simon Dénes Grnagy, a szdzad torzsfénoke,
Simon Dénes 6rnagy és Vigh Antal 6rnagy, a szazadparancsnok politikai helyettese,
Vigh Antal 6rnagy fogadta a taszari repil6tér magassagi allomasan.?® A szazadparancs-
nok a hazaérkezett allomany tobbségét elengedte — a még Krasznodarban? beigért
— szabadsagra. A parancsnokhelyetteseket, és a mérnok-mdszaki szolgalat vezet6allo-
manyat visszatartotta. Vellk egyltt a szazad rendelkezésére bocsajtott éplileteket, kor-
leteket, objektumokat korbejartak, atvették és ki-ki a sajat szakteriletének megfeleld
részét birtokba vette, atvette. programot. Feladattervet készitett — akinek kozvetlen
feladata volt vele — a repul6gépek és az orosz gyari 6sszeszerel$ csoport fogadasara.
Ezzel ,beindult” a 101. felderit6repiil6-szazad élete Taszaron.

A beosztott repul6gép-vezet6i dllomany — a replil6gép-vezetSk azon csoportja, akik
nem johettek ki vellink a Szovjetunidba atképzésre — mar a megérkezésiink masnap-
jan jelentkezett a parancsnoknal, jelentették készenlétiiket az elméleti képzésiikre a
készenlétiket. Ennek eredményeként még azon a héten — a parancsnok utasitasara
— el is kezdték az atképzésiuk elméleti részét. Az elméleti képzésiuk Oktatdik a vezetd
mérnok-mdszaki allomanybdl keriiltek ki, akik a Szovjetunidban az atképzésiiket az elsd
csoportban megkaptak.

A mérnok-mdszaki allomany masodik csoportja pedig a mi hazaérkezésiinkkor uta-
zottak ki, szinte ,,meleg valtasban” a kinti, szovjetunidbeli elhelyezési korletiinkbe.

Nem sok id6 multan megérkezett a replilégépeinket 6sszeszerels gyari szerel§ cso-
port is — a repulégépeinket ugyanis szétszerelve, érkeztek légi szallitassal, An—12%-es
szallitd replilégépekkel juttattak el Magyarorszagra. Ezeken a replilégépeken - nagy mé-
retiik ellenére is - egyszerre csak egyetlen egy,,torzskocsi” csomagoldsban el6készitett
repulégépet — illetve a replilégépet ,térzskocsi” csomagolasban — tudtak ideszallitani
Taszarra, a 101. felderit6repil6-szazad allomashelyére szallitani. Az elsé repiilégépeket
ily’ médon igen gyorsan, mar 1983 novemberében leszallitottak nekiink, az atképzésrdl
valé hazaérkezésiink utan nem sokkal, mar 1983 novemberében meghoztak.

24 Katona Istvan Phd hallgatéi publikacié — ,,A Magyar Néphadsereg korszerd(isitése gyakorlati megvaldsitdsa-
nak kezdete a 101. felderit6repiil6-szazad szempontjabdl.” Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017.X.évfolyam,2.
szam, 22. oldal.

25 Magassagi allomds — a repuilésiranyitd torony mellé, illetve dltaldban azzal egybeépitett épliletkomplexum,
ahova a repll6gép vezetSk bemennek a leszallas utan, és a kovetkezd felszélldsukig itt pihennek. Itt torté-
nik a repulések el6tti eligazitas, feladatszabas, a replil6gép vezetSk un. start orvosi vizsgélata is.

26 Krasznodar — Dél-oroszorszagi nemzetkozi kiképzd repiilbazis. Sokaig itt tortént a magyar pildtaképzés is.

27 Szovjet gyartmanyu, Antonov tipusu légcsavaros, nagy teherbirasu széllitd reptil6gép.
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Az események felgyorsultak. Alig telt le az atképzésen utan kapott jutalomszabad-
sagunk, a repll6gépeket Gsszeszereld gyari szerelGcsoport, mar itt is volt. Az egész re-
pll6szazad lazban égett, s alig volt olyan replilégép-vezetd, aki ne szakitott volna arra
id6t — természetesen a szabad idejébdl — hogy a repul6térre kiutazva?®megnézze, a
folyamatot, mikor is a térzskocsibol — mint egy tojasbdl, igymond , kikelnek” a Szu-22-
es repul6gépek, és a gyari szereld csoport keze-munkaja nyoman Ujra felveszik Gjbdl a
repiil6gép-formajukat a gyari szereld csoport keze-munkaja nyoman. Erdekes latvany
és egy életre szold élmény volt, annak, aki lathatta.

A hazai oktatdsonban nagyon sokat segitettek a novemberben, a replilégépek ,tor-
zskocsijaival®” egyitt, az An—12-es szallito repiilégépekkel kildott — a szovjetektdl ka-
pott — kiildott oktatasi tablok.3®

Ahogyan elkezdddtek a repil6gép-6sszeszerelési munkalatok, ugy dertltek ki sor-
ban a szdzadunk — a 101. felderit6repll6-szazad — infrastruktirdjanak hianyossagai.
Nagy valdszinliséggel azért csak akkor, mert az egyes eszkozokre az adott Gsszeszere-
lési munkafolyamat utan lett volna szlikség. Akkor jott el6 példaul a hajtomivezd hely
hasznalhat alkalmatlansaga, a szinte teljesen hasznalhatatlan, hianyos és megfeleld
terhelhetGséggel bird energiahaldzat®! nélkil megépitett hangar3? szinte teljes hasznal-
hatatlansaga. Az 6sszeszerelési munkalatokat is A repllégépeket a gyari szerelGcsoport
az egyik szuhoj reptilégép alldhely* beton-nyelvén®* szerelte Gssze. (Ha kicsit cinikus
lennék, azt is mondhatnam, nincs evvel semmi baj, mert 6k legalabb megmutattik,
hogyan lehet reptilégép-szerelési munkalatokat — harci kortlmények®® kozott — sza-
bad ég alatt, téli hidegben, fagyban elvégezni! Mellesleg az oroszoknal ez természetes

28 A repllGtéri alldhely, ahol Gsszeszerelték a replil6gépeket, a laktanyatdl tobb mint harom kilométerre volt,
sezért a repuilégép-vezetk busszal jartak ki a reptl6térre.

29 Torzskocsi — replil6 mérndk-miszaki szakzsargon: er@s, deszkakbdl és lécekbdl 6sszeallitott fadoboz,
amelyben a repilégépgyar nagy biztonsaggal, rogzithet6en szallitotta a replilégépgyar a megvasarolt Szu-
22-es repll6gépeket, amelyekben csak a repulégép torzsét volt a flggdleges vezérsikkal. A repiilégépek
szarnyaik pedig a torzskocsik oldalaira voltak ergsitve.

30 Oktatdsi tablok — olyan falra szerelhet — fatabla alapon elkészitett — oktatdsi segédeszkdzok, amelyeken a
repiilégép egy-egy rendszere valdsaghden (pl: hidraulika, olaj, levegé stb.) valdsagh(en lathatd, elemeinek
metszeteinvel felergsitett formaban nyomon kévethetd az adott rendszer m(ikodése.

31 1tt a hangdr energiahaldzatardl van sz6, amely kiilénb6z6 fesziltségekkel — 27V egyenaram, 115V 400Hz
véltéaram, amely az orosz replil6gépeken altalanosan hasznalt (standard) alapfesziiltség volt — és megfe-
lel6 terhelhetGséggel kialakitott energiahdldzatardl van szo.

32 Olyan reptil6gép szerelGcsarnok, ahol a repiilégépen elvégzendd sziikséges munkalatokat, szerelési mun-
kafolyamatokat id&jards és napszaktdl fliggetlendl el lehetett végezni. Az igazi hangarba egy id6ben egy-
két repuilégépet is be lehetett ,hizni”, s elvégezhetbvé valtak rajtuk a szlikséges szerelési vagy ellen&rzési
munkafolyamatok.

33 Alléhely — a repiil6gépek hasznalaton kiviil — akkor, amikor nem repiiltek egy adott repiilési valtdson — al-
I6helyen alltak, melyek lebetonozott féldteriletek voltak. Volt olyan, hogy egy vagy kett6, de volt olyan is,
amikor egy egész szdzad gépparkjanak egy allohely lett kialakitva. Természetesen ezeket megfelel§ mddon
Grizték, biztositottak.

34 Beton nyelv — replil6gép-vezetdi szakzsargon. A felszallé mezGre a repllSgép guruld utakon jut el az in-
ditd, vagy a tolt6 zonabdl. Beton nyelvnek hivtuk a repiilégép guruldutjardl a reptil6gép élldhelyére vagy
mas irdnyba torténd leagazast, a guruldutrdl ledagazo guruld mellékutat.

35 Haborus viszonyok, haborus kérilmények.
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munkakorilménynek szamitott®. Ha valamit el kell végezni, az nem kivansagmdsor, ez
hadsereg!).

A rendszerbe — hadrendbe — allas idejét kitolta, illetve megnehezitette az a koril-
mény is, hogy a taszari replilGtéren osztoznunk kellett a 31. harcdszati vadaszrepiilG-ez-
reddel. SGt egyes, az allomany-tablankba tartozé csoportok a vadaszrepiilg-ezredhez
voltak utalva, s onnan kellett igényelnilink a repuléseink, illetve a munkalataink folya-
man a dolgainkat.

A 00085sz. MN HM Direktiva®” hattéranyagaba tartozd — szigoruan titkos mingsitésu
— feljegyzés® szerint a (12db) Szu—22M3-as tipusrepulégépeket 6nalld felderitérepi-
|6-szazad, a (28db) Szu—25-0s csatarepllégépeket a 31. harcaszati vadaszrepuil§-ezred,
mig a (12db) VR-3 tipusu piléta nélkili repll6gépeket egy pildtanélkiili repll&szazadba
sorolta (En ebbél arra kévetkeztetek, hogy a feljeqyzés készitSinek semmilyen konkrét
elképzelésiik nem volt a feljegyzés készitGinek az alakulatok diszlokdcidjdaval és fela-
dat-rendszerével kapcsolatban. Célszer( lett volna ugyanis a hdrom kiilénb6z4 tipustu
képviseld, de hasonld feladatokra rendszeresitendd eszkézok egy alakulatba valo be-
soroldsa, — az amugy is ezred szintii szervezési dllomdnytdbldval létrehozott — a 101.
felderité replilé-szazadhoz térténd rendelése lett volna. — K. |.)

A FelderitérepiilG-ezrediink ugyanis a Janoshalma mellett tervezetten megépitésre
kerulg tervezett, nagy terhelhetGséglire megépitendé repilGtéren telepilt volna terv
szerint.?® 6nallo felderit6repil6-ezredként — a szazad vezetésének ugyanis errél volt
tudomadsa*®— egy Szu—22-es, két Szu—25-0s repil6szazaddal, valamint egy pilétanélkiili
repllégéppel felszerelt felderitérepils-szazaddal.**

Az MN HM 00085sz. direktivaja el6tanulmanyaban ezek az eszk6zok szerepeltek,
azzal a kiilonbséggel, hogy a magyar katonai vezetés ebbdl mar a tervezésnél ,lefara-
gott”. ,A VSZ EFE Féparancsnokadtdl kapott ajdnlds megvizsgdldsa alapjan arra a ko-
vetkeztetésre jutottunk, hogy az abban foglaltak ténylegesen csak elézetes jellegliek,
nem teljesek.” (Eredeti irasmdddal — K. I.) Mindemellett megjegyzik:”A féparancsnok
ajdnldsaban vdzolt fejlesztési f6 irdnyokkal alapvetéen egyetértiink, azokat katonailag
nem vitatjuk.” (Eredeti irasmdddal — K. 1.)

36 Katona Istvan Phd hallgatdi publikdcié — A taszéri berendezkedés — rendszerbeallas, az osztélyos harckikép-
zési szint helyreadllitasa a Szu—22M3-as tipusu repllégépen.

37 HL KI HM parancsok 1980-1989. 4d, 66e.

38 HL KI HM Titkdrsag 1980-1989. VIII.2. 97d. KT El6terjesztés,3.-4. oldal.

39 HL KI HM Titkdrsag 1980-1989 8d. 16Ge.

40 Balogh Imre nyugdlloményu vezér8rnagy visszaemlékezései, a 101. felderit6 repiilszazad-parancsnokanak
személyes visszaemlékezései alapjan. Bp. 2016.11.22.

41 A szézad vezet6 allomanyédnak kivalasztasakor ket igy tajékoztattak - Balogh Imre nyugalloményd vezé-
rérnagy visszaemlékezései, a 101. felderitd repil&szazad-parancsnokanak személyes visszaemlékezései
alapjan. Bp. 2016.11.22.
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A 101. felderit6repul6-szazad infrastrukturajanak hianyossagai nem voltak akkorak,
hogy a szazadot a mikodésében megakadalyozzak. A beérkezett replilégépeket 1983
novemberének végétsl decemberben és 1984 januarjaban folyamatosan szerelték 6sz-
sze, ellendrizték le, és hajtomivezték. 1984. marcius 21-én — a szovjet katonai kikép-
z6k nélkil — Balogh Imre Grnagy, a szazad parancsnoka és Maté LaszIé Grnagy a szazad-
parancsnok felderitd helyettese — elkezdték berepllni az dsszeszerelt repil6gépeket,
a CSRP parancsnoka Kocsis Janos vezérérnagy, a CSRP parancsnokanak engedélyével*
elkezdték berepllni az 6sszeszerelt replilégépeket. KésSbb a berepllésekbe bekapcso-
|6dott Eberhardt Gydrgy 6rnagy, is a Csapatrepiilé Parancsnoksag harckiképzési osztaly
felderitGrepilé szemlélGje, késébb majd Vigh Miklds 6rnagy, is a szazadparancsnok al-
talanos helyettese is.

1984 marciusaban megérkeztek a szovjet katonai repllégép-vezetd oktatdk, akik
a hazai, beosztott repllégép-vezetSi allomany gyakorlati repilési atképzését hajtottak
végre, az idGkozben a replilésitechnikai jartassagat id6kozben helyreallitott szazad ve-
zetd replilégép-vezetSi allomanyaval. 1984 aprilis masodik hetében a felderit6repi-
|6-szazad hajézd dllomanya nappal a replléstechnikai®® jartassagat nappal helyrealli-
totta a Szu—22-es tipusu repulégépen. tipuson.

A Magyar Néphadsereg Honvédelmi Miniszterének 005/1984-es szamu* parancsa-
val 1984. aprilis 12-én kivonta a Magyar Népkoztarsasag Néphadseregének hadrendjé-
bél az L-29-es — addig felderitd repiilési feladatokat ellatd — replilégépekkel felszerelt
101. felderit6replilG-ezredet, melynek jogutddja a 101. felderitSreplil-szazad lett.

A 101.felderit6replilG-szazad, mint hadrendbe allt alakulat, ezutan megkezdte a
Szu—-22M3-as tipusu repllégépen tipuson a Magyar Néphadsereg Csapatrepiilé Pa-
rancsnokanak 1984-es évi kiképzési terve szerinti kiképzését, és a rendeltetésének
megfeleld jartassaga helyredllitdsat. Ezt a kiképzés elején, a szovjet oktatdk segitsé-
gével a szazad vezetd replilGgép-vezetGi allomany végezte. Ett6l kezdve a felderit6re-
pul6é-szazad minden olyan mddszertani bemutatén, minden és gyakorlaton részt vett,
amelyik nem akadalyozta az elérehaladé kiképzésit elSrehaladasat. Elesldvészeteket,
bombavetési feladatokat, attelepliléseket — repiilGterek berepiléseit (Mez6kovesd,
Kecskemét, Papa, Sarmellék — majd attelepilésekkel egybekotott, felderitési, és harci
alkalmazasi feladatokat komplex mddon hajtottak végre. A felderitdi alkalmazasok, va-
lamint a jartassagnak az éleslovészetiek, bombavetésiek, iranyitott, és nem iranyitott
rakétalovészetekben vald helyredllitdsa utan a VSZ tagédllamai hadseregeinek egyutt-
mikodésiében végrehajtott gyakorlatainakok keretein beliil nemzetkozi reptléterek
bereplilését, éleslovészeti feladatokkal végrehajtasaval, valamint tovabba lézer vezér-

“2 HL KI. CSRP parancsok, intézkedések 1980-1989. 2689 d. 3891 4. e. MN CSRP 021/1984. sz. parancsa bere-
pulések engedélyezésére. 1984. 02. 21.

4 Repuléstechnikai jartassag - a repiil6gép-vezet6 kilonbodzé idGjarasi és replil6gép-vezetési viszonyokra
(egyszer(it6l a bonyolultig - napszakonként) vonatkozé kiképzési szintje, ami a konkrét repilé-technika
vezetésére vonatkozik.

4 HL KI HM parancsok 1980-1989, 15d.



102 Katona l.:,,A 101. felderitSreplil6-szézad, és az annak dllomdnydba tartozd Szu—22M3 tipusu repiilégéptipus torténete

lésii levegs-fold rakétalovészetet is végrahajtottak hajtott végre. 1986-ra a 101.felde-
ritGrepulG-szazad helyreadllitotta a rendeltetésének megfelel§ jartassagat a Szu—22-es
repulégépen tipuson. A 101. felderit6replilG-szazad, az 1986-0s a hadgyakorlattal egy-
bekotott, A lengyelorszagi Pila replilGtérre torténd, hadgyakorlattal egybekotott 1986-
os attelepuléssel, valamint éleslovészettel VSZ szinten is megallta a helyét. Komoly fel-
derit6-csapasmérd erét képviselt nemzetkozi szinten is.

A kovetkez6 idGszakban a Kutatdsi tervem témakorei a kovetkezd idészakban:

1. A rendeltetésnek megfelel6 felderitdi jartassag helyreallitasa a repul6géptipuson.
Ez a 101.felderit6replilG-szazad életében teljesen Uj és izgalmas feladatcsoportot
és kihivast jelentett.

2. A felderitési, csapasmérési feladatok attelepllésekkel térténd végrehajtdsa, illetve
a fegyverrendszerek és a felderité konténer alkalmazasa.

3. A Déli Hadseregcsoporton beliill — a Varséi SzerzGdés keretében — torténé egyitt-
mikodés kozben végrehajtott felderitési és csapasmérési feladatok kilfoldi repilé-
terek berepiilésével.

4. Arendszervaltas koriilményei és hatasai a felderitéreplil6-szazad életére.

5. A 101. felderit6repuilG-szdzad térzse, hadtdpszolgdlata. A szdzad-térzs és politikai
vezetése torténetének kutatdsa és tudomadnyos igényli feldolgozdsa.

6. A 101. fre. szd. hadrendbdl torténd kivonasa.

A Kutatasi munkam alatt arra keresem a vélaszt, hogyan tortént és milyen Uj tapasz-
talatokat adott a 101. felderit6repil6-szazad hajozoé allomanyaanak részére jartassaga-
nak a felderit6i feladatkérben torténd helyreallasa.

Milyen Uj problémakkal talalta magat szembe a szazad vezets dllomanya szakmai és
parancsnoki szinten. Melyek azok a tertiletek, amelyeken a felmerdlt problémak meg-
oldasat eredményesebb mddszerrel, vagy mddszerekkel konnyebben megoldhatébbak
lettek volna, s az adott megoldasok milyen gyakorlati tapasztalatokkal jartak az uj fel-
adatcsoportok — felderitdi, csapasmérdgi feladatok — elsajatitasa alkalmaval.

Hogyan tudtuk volna hatékonyabban begyakorolni kihaszndlni a reptldgéptipus
rendelkezésre all6 felderitGi berendezéseinek és csapasmérgi fegyverzetének a lehe-
tG6ségeit, begyakorolni azok alkalmazasat? Melyek lehettek volna — hazai kornyezetben
és viszonyok kozott — a a szarazfoldi csapatokkal valo hatékony egyuttmikodés lehetd-
ségei a szarazfoldi csapatokkal?
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Torténtek-e l1épések a felderitGrepllG-szazad lehetEségeinek kiaknazasara a szaraz-
foldi csapatok részérél?

Terveztek-e kozOs gyakorlatokat — ha igen, milyeneket — a felderit6repil6-szazad
felderitési adatainak felhasznaldsara?

Felhasznalt irodalom:

HL KI HM parancsok
1980-1989, 15d.;

H. L.KI HM parancsok
1980-1989, 862-es doboz 0651-0700-as Grzési egység;

HL KI HM parancsok
1980-1989. 4d, 66e.

HL KI HM Titkarsag
1980-1989 8d. 164e.

HL KI HM Titkarsag
1980-1989. VIII.2. 97d. KT ElGterjesztés,3.-4. oldal.

HL KI. CSRP parancsok, intézkedések 1980-1989. 2689 d. 3891 6. e. MN CSRP 021/1984.
sz. parancsa berepulések engedélyezésére. 1984. 02. 21.

Katona Istvan Phd hallgatdi publikacio — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(sitése gya-
korlati megvalésitasanak kezdete a 101. felderitrepulé-szazad szempontjabol.”
Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017 .X.évfolyam,2. szam, 22. oldal.

Katona Istvan Phd hallgatdi publikacié — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(sitése gya-
korlati megvalésitasanak kezdete a 101. felderitGrepild-szazad szempontjabdl.”
Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017 .X.évfolyam,2. szam, 17. oldal.

Katona Istvan Phd hallgatdi publikacio — ,,A Magyar Néphadsereg korszer(sitése gya-
korlati megvalésitasanak kezdete a 101. felderitGrepilG-szazad szempontjabol.”
Hadtudomanyi Szemle, Bp. 2017 .X.évfolyam,2. szam, 16. oldal.
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A NEPEK ONRENDELKEZESI JOGANAK PROBLEMAKORE

Kiss Adrienn

Bevezetés

A népek onrendelkezési joga az emberiség egész torténetét végigkisérte, és valo-
szinlileg végig is fogja kisérni. Nincs olyan torténelmi idépillanat, amikor ne lett volna
aktualitasa az 6nrendelkezési jogrél valé gondolkodasnak, viszont csak a francia forra-
dalom altal kerilt be a politikai diskurzusba. Foldiink felosztasanak nincs egy termé-
szetes rendje. Nem taldlhatunk olyan érvet, ami erkolcsileg vagy filozéfiailag indokol-
na, hogy miért élhet valamely nép egy adott terileten.

Az onrendelkezés elve ott meril fel, ahol a nemzeti-etnikai konfliktusokrél, hatarvi-
takrdl van sz6, emellett nemzetallamisag ideoldgiai alatdmasztdsara is kivaldan alkalmas.

A népek onrendelkezési joganak elve! elég bizonytalan tartalmda elv, nincs egy megha-
tarozott definicidja és nincs minden estre alkalmazhatd eljarasi rendje vagy szokdsjoga.

A modern értelemben vett 6nrendelkezési jogot a francia forradalom keltette élet-
re. Alapjaul szolgalt a francia forradalmat kdvet6 nemzetiségi mozgalmaknak. A jog
elédjének sokan a nemzetiségi elvet, a principe des nationalités-t tekintik. Az 6nren-
delkezési jog els6 megjelenésének egyik legfontosabb dokumentuma a tizenharom
észak-amerikai gyarmat 1776. julius 4-i figgetlenségi nyilatkozata, az Amerika Egyesiilt
Allamok megalapitasanak alapokmanya. Az 6nrendelkezési jog a XX. szadzadban az elsé
vilaghaborut lezaré békefolyamatok soran a Wilsoni-pontokban is megjelent elvként.
Woodrow Wilson is ellenezte a szeparatista 6nrendelkezést, és a wilsoni elvek csak
a soknemzetiség( allamokat szandékoztak demokratizalni, illetve az érintett lakossag
hozzajarulasa nélkul torténd teruleti valtoztatasokat akartak megel6zni. Az elsé vilag-
habord utani korban az emberek csak a nemzeti 6nrendelkezés elvérdl beszéltek, a
masodik vildghabord utani nemzetkozi egyezmények elfogadtdk a nemzeti 6nrendel-
kezéshez vald jogot. Ma mar a nemzeti 6nrendelkezés mar nem tekinthetd kizardlag
moralis igénynek és politikai elvnek, hanem tébb esetben nemzetkozi jog altal elismert
jog. Viszont a nemzetek dnrendelkezési joga rengeteg problémat hordoz magaban. Sok
konfliktus erre vald hivatkozassal tor ki, melyekre sajnos a jogtudomany ritkan tud va-
laszt adni, igy sokszor ennek a jognak az érvényre juttatdsa sok-sok ember életét ko-
veteli. Jelen tanulmanyomban az 6nrendelkezési jog? legalapvetGbb problémait igyek-
szem bemutatni.

1 Az 6nrendelkezési jogrél lasd Bodi Stefania: Bibd Istvan gondolatai a régio és a demokracia kapcsolatardl,
Polgéri Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folydirat, 8:(3-6) pp. 100-122. (2012)

2 Lasd Bibd Istvan: Az 6nrendelkezési elv kritikai és apoldgiaja, http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/565.html
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Fogalmi bonyodalmak

Az Egyetemes Lexikon szerint a nemzeti dnrendelkezési jog egy nép vagy nemzet fiig-
getlenségéhez, az 6nallo allami [éthez és belligyeinek 6nalld intézéséhez vald joga.

Ez az egyszer(i definicié is magdban hordoz rengeteg kérdést. Milyen kdzosségek
esetében alkalmazhaté az elv? Ki a nép vagy nemzet? Egyik fogalomra sem tudunk
egy mindenki altal elfogadott definicidt irni. Mast jelent a nép és nemzet fogalma itt
Eurdpaban,® mint a Foldink mas pontjain. A német, a magyar vagy az orosz a nép
és nemzet fogalmat ugyanabban az értelemben haszndlja, hiszen nyelvi, szarmaza-
si kozosséget jelent. Mig a francia jogi szaknyelvezetben a nemzet az allampolgarok
kozosségét jelenti. A fogalmakrdl sok-sok oldalakon keresztll lehetne értekezni, ez is
mutatja, hogy mar a népek dnrendelkezési joganak definicidja jelentds problémat vet
fel. Témank szempontjabdl mindenképp olyan kozosségeket értiink nép alatt, melyek
valamiféle politikai ontudattal és a szervezddés képességével mar rendelkeznek, mert
ezek nélkil nehéz lenne barmi célt is elérni. Fontos kérdésként vetddhet fel, hogy mi
az elv pontos tartalma? Kende Péter szerint ,Az elv magdban véve még nem jelenti
az elszakadds elkeriilhetetlenségét, tartalma szerint csak annyit ir el6, hogy minden
Osszetartozo népkdzésség maga donti el, hova akar tarozni.” Az alabbi definicio bar az
onrendelkezés fogalmanak egy részét megadja, ami a fuggetlenséghez, az 6nallo allami
|éthez és a belligyeinek 6nalld intézéséhez kapcsolddik, de az 6nrendelkezés joga, nem
merdl ki ennyiben. Bar voltak olyan elképzelések, melyek az onrendelkezési jogot csak
a kilonvalasban lattak értelmezhetének, tobbek kozott Lenin is igy vélte. De egy nép
szamdra az onrendelkezés nemcsak a kilonvalas, hanem az egyesilés szabadsagat is
magaban foglalja.

A szabdlyozdas hianyossaga

Az aldbbi fejezet tartalmazza a népek 6nrendelkezési jogaval kapcsolatos legfonto-
sabb szabalyozasokat és az ehhez kapcsolodo értelmezést. Hiszen nemzetkozi jog is
tartalmazza a népek 6nrendelkezési jogat, viszont a szabalyozas keretjellegl és elég
hidnyos.

Mar az ENSZ Alapokmanyanak 1. cikke megfogalmazta, hogy az Egyesilt Nemze-
tek egyik f6 célja az, hogy a nemzetek kozotti barati kapcsolatokat a népeket megilleté
egyenjogusag és onrendelkezési jog tiszteletben tartasaval fejlessze. Ez egy nagyon
jol hangzé mondat, de létrejottekor az adott torténelmi korszakban, a masodik vi-
laghdborut kovetGen ez csak egy szimbolikus jelentdségli kifejezés volt. A kétpdlusu
vilagrendben azért nehezen volt értelmezhet6 pl. akdr a Szovjetunidn belil is, hogy

3 |asd errdl Bodi Stefania: A kozép-kelet-eurdpai konfliktus és annak ereddi, kiilonds tekintettel Bibd Istvan
elméletére. Magyar Rendészet VI/3:(3) pp. 101-111. (2006)
4 Kende Péter — Miért nincs rend Kelet- K6zép-Eurdpaban? (Osiris- Szdzadvég 1994) 53. oldal
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barmelyik népnek is joga lenne fiiggetlenedni. Az 6nrendelkezési jog ENSZ-gyakorlat-
ban kialakitott fogalma hagyomanyos értelmében a gyarmati uralom alatt él6 népekre
vonatkozott. A mdsodik vilaghdboru befejeztével elkezd6détt az un. dekolonizacids
folyamat, amelynek alapjan a kiilénb6z6 gyarmati teriileteken él6 népek fliggetlensé-
gliket vivtak ki. A hdboru utdni elsé két évtizedben a volt gyarmati teriileteken, mdr 66
6ndllé dllam jétt létre, a hatvanas évek végére pedig a gyarmati rendszer felbomldsa
befejez6détt. Mar a gyarmati rendszerrel kapcsolatban is megfigyelhetd, hogy a né-
pek onrendelkezési joga nem mindenhol jelentette, hogy az adott nép szeretne 6nallé
allamma alakulni. A Falkland-szigetek és Gibraltar esetében a lakosok megszavaztak,
hogy brit gyarmatok maradjanak, a Cook-szigetek és az Eszaki-Mariana-szigetek gyar-
mati terileteinek lakossaga elvetette a fliggetlenséget. 1958-ig Francia-Afrika vezetGi
majdnem egyhangulag ellenezték a fliggetlenséget, és egy francia-afrikai szovetségi
vagy allamszovetségi koldniat tamogattak.

Az ENSZ Alapokmany rendelkezése elGrelépés volt, hogy mar nem elvként fogalma-
zédott meg, hanem jogként az 6nrendelkezés.

Az 1960. évi Nyilatkozat a gyarmati orszagoknak és népeknek biztositandé flgget-
lenségrél megallapitja, hogy ,valamennyi népnek jogaban all teljes szabadsagat meg-
valdsitani, szuverenitasat gyakorolni és nemzeti teriletét megvédeni”, illetve hogy
,minden fegyveres akciot, vagy a fligg6 népek ellen irdnyuld barmilyen megtorlé intéz-
kedést meg kell sziintetni.”

Az ENSZ Kozgylilésének, ugyancsak 1960-ban elfogadott, 1541. szdmu hatarozata
elGirja azt a harom maddszert, ahogyan az dnrendelkezési jogot alkalmazni lehet. En-
nek megfelel6en, a gyamsagi vagy az 6nkormanyzattal nem rendelkez§ tertleteknek
jogukban all qj, figgetlen allamot Iétrehozni, szabadon egyesiilni figgetlen, mar létezd
allammal, vagy szabadon integralédni mar |étezd allamba A két fenti hatarozat révén
az onrendelkezési jogot a gyarmati tertleteken él6 népek tagadhatatlan jogaként is-
merték el.

Az 6nrendelkezés, mint alapvetd emberi jog életében az 1966-0s év Uj fordulatot
hozott. A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyaban, valamint a Gazdasagi, Szocia-
lis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyaban az dnrendelkezés valamennyi nép jogaként
fogalmazddik meg: ,,Minden népnek joga van az énrendelkezésre. E jogértelmében a
népek szabadon hatdrozhatjdk meg a politikai stdtusukat, és szabadon irdnyithatjak
gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlédésiiket.” Az ENSZ Kozgyllésének, 1970. évi
2625. szamu hatadrozata a fenti meghatarozast megismétli és hozzateszi, hogy az 6n-
rendelkezési jog er6szakos megtagadasa esetében, a népeknek joguk van ellenallni.
Ebben tdmogatast igényelhetnek és kaphatnak, az ENSZ Alapokmanyanak elveivel 6sz-
szhangban. A nyilatkozat tovabba azt is kijelenti, hogy ,a népek idegen igdba fogasa,
mas népek altal torténd dominacidja és kizsdkmanyolasa az alapvet6 emberi jogokat
sérti”. Az emlitett okmanyok alapjan, tobb fontos kovetkeztetést vonhatunk le. ElsGsor-
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ban: a népek 6nrendelkezési joga altalanos érvény(i, mert nemcsak a gyarmati teriile-
teken é16, hanem valamennyi népet illet meg. Mdasodsorban: a népek 6nrendelkezési
szabadsaganak alapvet6 emberi jogi jellege van. Harmadsorban: az dnrendelkezés fo-
lyamatos jog, mert a fuggetlenség elnyerésével gyakorlasa nem sz(inik meg. A felsorolt
jellegzetességek azonban a nemzetkozi politikaban sok vitat sziltek. Mar az 1514. sza-
mu ENSZ-hatarozat el§ irta, hogy az 6nrendelkezési jog gyakorldsa az allamok terileti
integritasat vagy politikai fliggetlenségét nem veszélyeztetheti. Az 1970. évi nyilatkozat
ezt a korlatozast megismételte. Mi tobb, a gyarmati rendszer felbomlasa altal kialakult
Uj allamok az 6nrendelkezési jogot antikolonialista posztulatumként ismerték el, és Ugy
vélték, az nem vonatkozik a teriiletiikdn é18 kiilonb6z8 népcsoportokra. igy alakult ki a
mindmaig lezaratlan vita arrdl, hogy az 6nrendelkezés gyakorlasat az adllamok terileti
integritdsanak védelmezésével hogyan lehet 6sszhangba hozni.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikodési Ertekezlet (EBEE)® 1975-6s konferencid-
jan a részt vevé felek Eurdpa biztonsaganak garantaldsa politikai normakat dolgoztak
ki az emberi és kisebbségi jogok teriiletén és a fegyverkorlatozas teriletén is jelen-
t8s elSrelépések sziilettek. Az EBEE egyezménye, mely a résztvevd felek &ltali politikai
kotelezettségvallaldsokat tartalmazza. A dokumentumot harom részre (kosarra) lehet
osztani, témank szempontjabdl az elsd kosar fontos. Ez a rész tartalmazza az Eurdpa
biztonsagaval kapcsolatos kérdéseket, illetve tartalmazta a részt vevé tagallamok egy-
mas kozti kapcsolatait, illetve a tagallamok és allampolgarai kozotti viszonyt szabalyozd
tiz alapelvet®, a helsinki dekaldgot. Ennek a dekaldgnak a 8. pontja ,,A népek egyen-
jogusaga és dnrendelkezési joga.” Tehat az EBEE egyezménye is tartalmazza a népek
onrendelkezési jogat. Viszont ez az egyezmény sem rendelkezik a jog alkalmazasanak
miben |étérdl. Viszont a népek dnrendelkezési joganak elve mellett, a dekaldg tartal-
maz olyan pontokat is, melyek pont ennek a jognak egyfajta korlatjat képezik. Ugyanis
a dekaldg 3. pontjaban kiall ,,a hatarok sérthetetlensége”mellett. Tehat ebbdl az olvas-
hato ki, hogy a népek dnrendelkezési joga csak addig a pontig értelmezhetd, amig ez
a meglévs orszagok teriiletének és hatdrainak megvaltoztatasat nem érinti. Tulajdon-
képpen a dekalég amellett all ki, hogy az adott orszagon beliil, az adott nép a lehetd
legtobb autondémidval rendelkezzen.

A Nemzetkozi Birdsag harom ugyében’ foglalkozott az onrendelkezési joggal. A
Nemzetkozi Birdsag is megallapitotta, hogy az dnrendelkezési |ényege, hogy a népek
szabadon kifejezett akaratat tiszteletben kell tartani és ennek az érvényessége nem
csorbul attdl, hogy bizonyos esetekben az ENSZ Kozgylilés nem tartotta fontosnak

5 1994-t6l Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikodési Szervezet/Organization for Security and Co-operation in
Europe (EBESZ/OSCE/)

6 1. Szuverén egyenl6ség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartdsa. 2. Tartézkodas az erészaktol
vagy az er@szakkal valdé fenyegetést6l. 3. A hatarok sérthetetlensége. 4. Az dllamok terlleti integritasa.
5. A vitak békés rendezése. 6. A belligyekbe valé be nem avatkozds. 7. Az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a vallds és a meggy6z6dés
szabadsagat. 8. A népek egyenjogusaga és 6nrendelkezési joga. 9. Az allamok kozotti egyuttmikodés. 10. A
nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszem(i teljesitése.

7 ezek: ClJ. Kelet-Timor tgye, ClJ. Nyugat-Szahara lgy, ClJ. Palesztin falligyében hozott tandcsadd vélemény
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egy terilet lakossaganak megkérdezését. Ennek kifejezése a Nemzetkozi Birdsag Nyu-
gat-Szahara targyaban adott tanacsado véleményben kerilt kifejezésre.®

Nemzetkozi Birdsag erga omnes normdanak mindsitette az 6nrendelkezési jogot ,,a
népek dnrendelkezési joga, ahogyan az az Alapokmanybdl eredt és az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetének gyakorlata alapjan kifejl6dott, egy erga omnes® szembeszegezhet§
jog. A népek dnrendelkezési jogat elismerte az ENSZ Alapokmany és a Nemzetkozi Bird-
sag joggyakorlata...a mai nemzetkézi jog egyik l1ényegi elvérdl van tehat szo” 10,11

Bar az ENSZ Alapokmany és Nemzetkozi Birdsag is foglalkozik a népek onrendelkezési
jogaval, ezt a nemzetkozi jog egyik Iényegi elvének nevezik, viszont maig nincs egységes
fogalomértelmezés, emiatt nem egyértelm(i, hogy milyen esetekben lehet ra hivatkozni,
milyen esetekben lehet kikényszeriteni, fellépni a jog érvényesiilés érdekében.

Onrendelkezés jog vs.. allam egységének elve

Mar az el6bbiekben is emlitésre kerilt, hogy az allam terlletének egysége egy az 6n-
rendelkezéssel szembenallé dolog. A teriileti integritds a nemzetkézi jog alapelve, mely
szerint terileti valtozasok csak békés eszkozokkel lehetségesek (de azért ritkan jellem-
26, hogy barmelyik allam 6nként lemondana teriiletének egy részérgl). Nehéz eldon-
teni, hogy kinek és miért van joga egy terilethez, illetve hogy egy masik népnek meg
miért nincs. A ,,népek” sajat terilet, sajat onalldsaguk elérésére vald torekvése mar
egészen az els6 emberi k6zosségek kialakuldsa ota jelen van. Viszont altalanos prob-
Iéma, hogy nem biztos, hogy egy terilet lakossag szempontjabdl homogén. Tehat ha
egy nép fuggetlenedni akar, gyakran elGjon az a gond, hogy mi lesz azzal a kisebbség-
gel, aki mondjuk az anyaorszagbdl a teriileten marad. Szerbia és Koszové esetében is
megfigyelhetd ez a probléma. Szerbiaban is maradtak egy foldrajzi teriileten é16 alban
kisebbség, illetve Koszovdban is maradtak szerbek lakta teriltek. Ez a mai napig prob-
Iémat okoz az orszag kozott.

Az onrendelkezési jog alkalmazasanak egyik f6 kerékkot6je rendszerint azaz al-
lam, melynek teriletén az adott nép igyekszik minél nagyobb autondmiat elérni, il-
letve amelyik allamtél az adott nép fliggetlenedni szeretne. Az orszagok onként ritkan
mondanak le tertletiik egy részérdl. Pont emiatt a legtobb orszag valamilyen térvényi
eszkozzel (dltaldban a jogforrasi hierarchia cstcsan allé Alkotmanyban) deklardlja, az
orszag egységét és oszthatatlansagat. Ennek egyik legjobb példaja napjainkban a kata-
lan flggetlenségi torekvések. Miutan 2017 oktdberében lezajlott a figgetlenségi nép-

8 ClJ.Nyugat-Szahara tigy Rec.1975 33.0

® Az erga omnes jog azt jelenti, hogy mindenkire vonatkozo, kiterjed& jogok és kotelezettségek.

10 CIJ. Kelet-Timor tgye Recueil 1995, 102 29§

A harmadik tigy, ami érintette az 6nrendelkezési jogot az ClJ ,,A megszéllt palesztin terileten torténé
falépités jogi kdvetkezményeinek targyaban adott tanacsadd vélemény, 2014. julius 9. Rec.2004, 118 és
122.§
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szavazas a flggetlenség partiak gyézelmével a spanyol kormany egyik elsé l1épése volt,
hogy a fliggetlenségi népszavazast alkotmanyellenesnek mindsitse. Hiszen a spanyol
alkotmany 2. cikkelye rendelkezik arrél, hogy ,,a spanyol nemzet, minden spanyol k6z6s
és oszthatatlan hazdja megbonthatatlan egységén alapszik, és elismeri és szavatolja
az orszdgot alkoté nemzetiségek és tartomdnyok énkormdnyzathoz vald jogdt és a va-
lamennyitik kbzti 6sszetartds” és a 155.cikkely az, ami alapjan a spanyol kormany eljart
a fuggetlenedési torekvések ellen ,, Ha valamelyik kbzésség nem teljesiti az Alkotmdny
vagy mds térvények dltal rdrott kételezettségeket, vagy ha eljdrdsa sulyosan veszélyez-
teti Spanyolorszdg dltaldnos érdekeit, a kormdny eldszér felszdlitia az 6nkormdnyzati
kézdsség elnékét; amennyiben a felszdlitds eredménytelen marad, a Szendtus abszolut
tébbségének jovahagydsdval a kormdny megteheti a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy kételezze a kézdsséget a mulasztds pdtldsdra, vagy, hogy megvédje
az emlitett k6zérdeket.”

A katalan népszavazassal kapcsolatban felmeril tobb k kérdés is, hogy vajon csak a
Katalénia tartomanyban él6k szavazhatnak a fliggetlenség kérdésében? Es csak kata-
lanok szavazhatnak vagy a Katalonidban éI6 spanyolok is? Vagy talan az egész orszagra
kiterjed6 népszavazast kell tartani Kataldnia tovabbi sorsardl?

Nagyhatalmi érdekek

Hiba lenne kihagyni egy elemzésbdl azt a kort, azokat a nemzetkozi viszonyokat, ami-
ben az adott nép szeretné kivivni fliggetlenségét. Talan ez az egyik legrelevansabb
tényez6 abban a tekintetben, hogy egy adott csoport képes-e fliggetlenedni. Mert a
torténelem jol példazza, hogy ha a nemzetkézi politikai szféra egy népet tamogat a
flggetlensége elérésében, az fliggetlenedni fog, mig akit nem, azok szamara nem sok
esély van a fuggetlen allami létre. A hideghdboru idészakdban figyelheté meg igazdn a
jelenség, amikor egyszertibb volt népirtdsok, elnyomdsok és fiiggetlenedési térekvések
felett elnézni, mint beavatkozni és kockdztatni eqy esetleges haborut.

Kelet-Timor esete egy jo példa erre, hiszen a kelet-timoriak hosszu évtizedeken ke-
resztll indonéz elnyomas alatt éltek, sok-sok ezer timori lett népirtas aldozta, a 1990-
es évekig senki nem figyelt fel erre, kés6bb nemzetkozi tdmogatasnak kdszonhetéen
jott létre Kelet-Timor, mint fliggetlen orszag. Nem kell ennyire messze sem menni, mert
Jugoszlavia népeinek esetében is hasonld tértént. A hideghdborud idészakaban szinte
elképzelhetetlen volt, hogy barmelyik nagyhatalom tdmogassa barmelyik nép fligget-
lenedési torekvéseit és ezzel kockaztassa a Tito altal stabilizalt Balkan helyzetét. Az is
lathatd, hogy a rendszervaltast kdvetSen csak kiilsé segitséggel lehetett békét teremte-
ni a térségben és ez a jelenlegi helyzet is csak id&szakosnak tlinik. Hiszen lathatd, hogy
a Balkdnon a nagyhatalmak részérGl most is megy a szovetséges keresés. Az 1956-0s
magyarorszagi forradalom is hasonld okok miatt bukhatott el, hiszen a magyarok nem
varhattak kilsg segitséget a szovjetek ellen. Hiszen a masodik vilaghaboru utan leosz-
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tott rendben Magyarorszag a szovjet érdekszféraba tartozott és az Egyesiilt Allamok-
nak ezt nem volt érdeke megbontani és a magyar fluggetlenségért vivott kiizdelembe
beavatkozni.

Katalénia helyzete annyiban specialis, hogy egy Eurdpai Unids orszagrol, tarto-
manyrdl beszéliink és annyiban is mas, hogy nem egy szegény tartomanyrél beszélink,
hanem az anyaorszag Spanyolorszag leggazdagabb tartomanydrdl, mely gazdasagi mu-
tatoi tekintetében is az EU élmez8&nyébe tartozik. Tehat itt adott egy nép, a katalanok,
akik sajat nyelvvel, kultdraval rendelkeznek, adottak a gazdasagi lehetdségek, volt egy
nyertes (bar sok kérdést felvetd) fuggetlenségi népszavazas is és még sincs meg sem
spanyol, sem az EU-s, sem nemzetkozi szinten a tamogatas egy fuggetlen Kataldn Koz-
tarsasag |létére.

Nemzetkozi szervezetek bénultsaga

Mar Bibd Istvan is megallapitotta, hogy a feszlltségek, etnikai konfliktusok nem old-
hatok meg a meglévé nemzetkozi eljarasok és intézmények segitségével. Sajnos, Bibo
megallapitasai napjaink konfliktusait is jellemzik és megéllapitasa a mai napig érvé-
nyes: A mdsodik vildghdboru 6ta elmult évtizedekben a mindmdig egymdst kévetd
nemzetkézi konfliktusok kériili huzavona napvildgra hozta a nemzetkézi dllamkézésség
nagyfoku tandcstalansdgadt, elvtelenségét, Otlettelenségét és eredménytelenségét az
igazdn kritikus nemzetkézi politikai vitdk, kiilonésen az dllamalakuldsi és teriileti vitak
végleges megolddsaban.?

Sok esetben a nemzetkozi szervezetek a tavolbdl (vagy néha a kozelbdl) nézik végig
a véres etnikai konfliktusokat. Nem kell messzire menni, hiszen Srebrenicaban®® a szerb
hadsereg 8000 bosnyak férfit mészarolt le, gy hogy ENSZ holland békefenntartdk a
térségben tartézkodtak. A bosznia-hercegovinai Srebrenica a délszlav-hdborud idején
ENSZ védelem alatt allt és a muszlimok itt kerestek menedéket. Viszont a holland kato-
nak kiadtak az itt él6 muszlimokat, akik a szerb hadsereg aldozatai lettek. A hagai Nem-
zetkozi Torvényszék! megallapitotta, hogy a holland katonaknak nem lett volna szabad
atadniuk a lakosokat, mert ezzel megfosztottak Gket a tulélési esélyeiktdl.

Az ENSZ bénultsaganak egyik okozdja, hogy nem szupranaciondlisan mikodik, hanem atpoli-
tizaltan. Mig az ENSZ BT esetében megvan az 5 allandd tag, és amig ebbdl az 5 taghdl barmelyik
vétdval élhet egy dontés ellen, ez a bénultsdg megmarad. Es az ENSZ tovabbra is csak tavolrdl néz-
heti az etnikai konfliktusokat és népirtasokat. Szerencsére mar az ENSZ-ben is felmertilt az igény
arra legaldbb, hogy a Biztonsagi Tanacs allandd tagjai onként mondjanak le a vétdjogukrdl, amikor
a testiilet népirtas vagy mas sulyos tomeges blincselekmény esetén hoz hatarozatot.

2 Bibg Istvan: A nemzetkozi allamkozdsség bénultsaga a nemzetkézi vitdk megolddsaban http://mek.oszk.
hu/02000/02043/html/543.html 2018.01.17.

3 A srebenciai tomeggyilkossagot a hagai Nemzetkozi Torvényszék népirtasnak mingsitette

14 K6zel 300 ember halaldért tette 30%-ban felelGssé a holland kormanyt a Nemzetkozi Torvényszék
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Eletképtelen allamok

Az onrendelkezési jog egyik hatuliitdje, hogy allamok alakulhatnak ki, melyek nem ké-
pesek az adllam alapvetd feladataink ellatasara. Tobbek kdzott nem képesek fenntartani
a rendet, nem képesek megszervezni az allamszervezetét, nincs féhatalmuk az allam
teriilete felett. Ez sok esetben gazdasagi okokra vezethets vissza, hogy az adott allam
nem képes fenntartania 6Gnmagat. Az utébbi évtizedek fliggetlen allamait figyelve egyik
sem képes nemzetkdzi segitség nélkil fenntartani dnmagat. Gondoljunk csak Dél-Szu-
danra, Koszovora vagy éppen Kelet-Timorra. Kelet-Timor 2002-ben nyerte el figgetlen-
ségét. Az orszag stabilitasaért sokdig az ENSZ szervezetei feleltek. Az elmult 16 évben
rengeteg zavargas volt az orszagban és Kelet-Timor gazdasagi potencialja is alacsony,
f6leg nemzetkozi segélyek tartjdk fenn az orszagot, magas az analfabétak ardnya, rosz-
sz az infrastruktura az orszdgban. Koszovd 2008-ban lett fliggetlen allam, azéta is bé-
kefenntartd er6k adllomasoznak az orszag teriiletén. Gazdasaga tekintetében Eurdpa
sereghajtoi kozott van, az orszag f6leg a nemzetkozi segélyekbdl és a Koszovobal el-
szarmazott albanok altal hazakildott pénzbdl él. A 2011-ben fluggetlenné valt Dél-Szu-
danban sem jobb a helyzet a fliggetlenség elnyerése 6ta is véres konfliktusok, polgar-
haboruk zajlanak. Az orszagnak meg kell kiizdenie egy hatalmas menekult valsaggal és
az orszagban pusztitd éhinséggel is. Hirom orszag, mely a XXI. szdzadban nyerte el flig-
getlenségét, harom orszag melyben koz6s, hogy kiilsé segitség nélkul életképtelenek.
Egyik orszagrél sem tudjuk elmondani azt, hogy a nemzetek 6nrendelkezési joganak
példadllam lehetne.

Ezekkel az allamokkal kapcsolatban felvetédnek a kérdések, hogy vajon valéban
megérte fuggetlenedni? Valddi fliggetlenség-e az, ha az adott allam csak nemzetkozi
segitséggel képes fenntartania magat? Egy adott orszdgon belili nagyobb autonémia, a
kisebbségi jogok garantalasa nem jobb-e, mint egy jogilag fliggetlenség, de nem valds
flggetlenség?

Osszefoglalas

Lathattuk, hogy a nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jog mar az elsé vilaghaboru
utan fontos elvként tekintenek az 6nrendelkezési jogra és mar 1945-t6l jogként fogal-
mazddik meg. Bar a fogalmat az id6k folyaman prébaltak egyre tobb tartalommal fel-
tolteni, de a népek dnrendelkezési joga még mindig nem kapott egységes értelmezést.
Nincs egy egyetemes eljarasi rend a jog alkalmazasara és kikényszeritésére. Vélemé-
nyem szerint a népek onrendelkezési joganak megfelel§ szabalyozasa sok fegyveres
konfliktustdl, igy tobb aldozattél mentené meg az emberiséget.

A népek onrendelkezési joganak megfelel6 szabalyozasa alatt értem, hogy ki kelle-
ne dolgozni egy egységes fogalomértelmezést, tovabba sziikség lenne egy egységes el-
jaras rend kidolgozasara is. A jog kikényszerithet6ségében az ENSZ-nek kellene kapnia
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a legnagyobb szerepet, de ehhez sziikséges lenne az nemzetkozi szervezetek (tébbek
kozott az ENSZ) atpolitizaltsagat csokkenteni. Az ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagsa-
gat megsziintetni vagy legaldbb sziikségességét atgondolni. Az ENSZ BT dllando tagjai-
nak vétéjogdt mindenképpen meg kellene sziintetni. Ez a |épés sziikséges lenne ahhoz,
hogy az ENSZ BT hatdrozataiban csokkenjen az aktudlis nagyhatalmi érdek.

Tamogatni (illetve kikényszeriteni) kellene a kisebbségeket abban, hogy jogaik ma-
ximalisan érvényesilhessenek, ne legyenek népirtasok vagy elnyomasok aldozatai.

Jobban segiteni kellene a parbeszédet az adott nép és az anyaorszag kozott. Sziiksé-
ges lenne egy el6zetes prognodzis elkészitésére, hogy az adott nép fliggetlensége esetén
mi varhatd. Féleg azért, mert lathatjuk, hogy az elmult hisz évben kialakuld allamok
tulajdonképpen 6nmaguk nem képesek ellatni funkcidikat. llyen esetekben az anyaor-
szagon beluli minél nagyobb autondémia elérése sokkal jobb megoldas lehetne, mint a
flUggetlenség és ezzel az anyaorszag teriileti épsége sem csorbulna. Egy nép esetében,
ha fliggetlenedni szeretne, a gazdasagi potencialjanak sokkal hangsulyosabb szerepet
kellene kapnia. Hiszen nem mindegy, hogy az adott nép képes-e fenntartania magat
vagy sem.

Sokakban felmeriilt az a gondolat, hogy a népek dnrendelkezési joga a XXI. szazad-
ban a globalizacié hatdsara nem lesz elGtérben. Ez tévedésnek bizonyul, hiszen itt Eu-
répaban is, ahol az egységes Eurdpa létrejotte a masodik vilaghdbord dta folyamatban
van, nem nyomta el a fliggetlenségi torekvéseket. Az Eurdpai Unidn beldl is két fig-
getlenségi népszavazas volt az elmult években, Skéciaban és Kataldniaban. Két olyan
orszagban, mely évtizedek ota tagja az Eurdpai Unidnak. A skdciai népszavazason a
fUggetlenség partiak keriiltek kisebbségbe, de a BREXIT hatdsara folyamatosan fel-fel-
merilnek a hirek arrdl, hogy talan Ujra sziikséges lenne egy népszavazas. Kataldnia
kérdése pedig még jo ideig napirenden lesz. Mivel az dllamok léte nem egy statikus
valami, mert egy allamtertlete folyamatosan valtozik a torténelem soran, ezért minél
hamarabb sziikséges lenne az 6nrendelkezési jog Ujragondoladsara és szabalyozasi hia-
nyossagainak potlasara.
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CURRENT STATE OF PREPARATION OF SOLDIERS FOR A
SECOND CAREER IN THE CZECH REPUBLIC

Kristyna Binkova

ABSTRACT

The aim of the paper is to explain the issue of integration of soldiers to the labour mar-
ket after the termination of their service, describe possible methods of preparation
of soldiers for a second career, bring the current state of the analyzed problematics
in Czech Republic closer and find preferences of a selected group of soldiers of Czech
Armed Forces. The theoretical overview was found based on the study of professional
literature and interviews with representants of Ministreis of Defence of selected coun-
tries. An analysis of legislative, conceptual and statistical documents was carried out
to describe the current situation in the Czech Republic and identification of soldier’s
opinions and preferences allowed a sociological research. In the Czech Republic, there
is currently no elaborate system for the preparation of soldiers for a second career.
Soldiers perceive integration to a civilian sector as problematic. Soldiers would have
been interested in offered tools of help during career transition from questionnaire
if defence sector had provided to them while in military service. From the results it is
possible to deduce concrete measures for the managing and coordinating bodies of
the Ministry of Defence, such as The Sections of the State Secretary of the Ministry of
Defence and the Personnel Agency of the Army of the Czech Republic.

KEYWORDS: Second career, soldier, Czech Armed Forces,

INTRODUCTION

The term career can be perceived as a combination of jobs and work roles that one
plays during his lifetime (Super, 1981). The career of an individual is not predictable
and straightforward but periodic, consisting of career cycles that closely relate to
whether the individual deviates from his professional experience during his working
life (German, Bucman & Sikyt, 2014). If he does, it is important to reintegrate into the
labour market and find a new professional orientation, so called second career. The
second career can be defined as the next stage in the career path as a result of the vol-
untary or necessary termination of a previous career (Bélohlavek, 1994) and the period
between the first and the second career is often referred to a career transition (Kidd,
2006). In addition to the efforts of each individual to integrate into the labor market,
the key role in successfully managing his transition to a second career is a support of an
organization that can provide outgoing employees with dignified conditions for tran-
sition to a new job and avoiding unwanted unemployment. We understand it as the
placement of employees outside the organization or as a tool for choosing a strategy in
finding a new job (Kuldova, 2010).
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For soldiers who leave the army’s strict and hierarchical environment after several
years, adapting to the conditions of a dynamic civilian labour market is this period even
more difficult. It is not very realistic for soldiers to return after several years of service
to the field they have studied. On the labour market, soldiers are generally disadvan-
taged, in many cases because they cannot effectively present their knowledge, skills
and experience. Employers are therefore underestimating them, and moreover, they
do not even understand the job they performed at the military service. Therefore, it is
important to give the soldiers a helping hand during the transition to a second career.

1. Theoretical overview

Career in the military is not a lifetime career. Most military members re-enter the
workforce soon after their “retirement” event, for economic, social or psychological
reasons (Spiegel & Shultz 2003). Generally a military retirement marks the end to ap-
proximately 15 - 20 year career of service to the nation. According to McCarthy, the
goal of most retiring military members is to attain a second career (McCarthy, 1992).
Soldiers should be prepared for the eventuality of a post-military career and given ap-
propriate training while in the military in order to give them a stronger sense of control
over their own lives and to overcome tendencies towards passivity. Spiegel and Shultz
(2003) argues that effective career planning is a key element in successful post-military
adjustment. Reintegration success depends on many factors such as age, rank, length
of service or qualification.

In developed democratic states, helping soldiers to integrate into the labour market
is perceived as a state’s duty towards its soldiers and is one of the strategies of building
the prestige of the military profession and of quality recruitment. A good example can
be the armed forces of France, Great Britain, Germany or Poland, with special institu-
tions providing professional outplacement services.

Usually counselling related to job search assistance is provided, seminars and job
fairs are held, soldiers are given an option of further education and retraining and
vacancies in several organizations of public and private sector. There’s usually also pos-
sible to work as an intern in a chosen civilian organization or use services of special job
portal. Personnel of Ministry of Defence in some cases visits military facilities regularly
and keep the army informed.

In France, The Defense Mobility Agency, known as Défence Mobilité takes care of
the preparation of soldiers for a second career. It has been part of the personnel policy
of the Ministry of Defense since 2009, supporting the external mobility of military per-
sonnel (Bucherie, 2016). More than 16,000 candidates use the Agency’s services each
year. The agency has its headquarters in Paris, 6 regional centers, 57 local offices, 1 re-
training unit for officers, 1 military training center and 1 unemployment support center
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(Bilan reconversion, 2014). In the United Kingdom, the Career Transition Partnership
(CTP) project, in cooperation with the UK Defense Department and Right Management
Ltd., is being set up to provide outgoing soldiers two years before the release and two
years after the release of a comprehensive service, in order to find a further applica-
tion for them on labor market and prepare them for further professional growth. More
than 180,000 soldiers from all kinds of troops have used their help. Within the United
Kingdom, the company uses 9 contact centers (GOV.UK, 2015). In Germany, a special
educational institution, known as the Bundeswehrfachschule and the Career-related
Career Services Agency, known as the Berufsforderungsdienst, plays an important role
in the preparation of a soldier for civilian job. The core of integration of soldiers to the
labour market in Poland is a system based on the cooperation of specialized institu-
tions of the Ministry of Defence, the so-called Professional Activation Centres. Centres
offers a variety of activities supporting the transition to a second career from which
they can benefit depending on the criteria up to 2 years before and 2 years after the
termination of service, in special cases without any limitation.

2. Characteristics of the outflow of soldiers from the Czech Armed
Forces

A professional soldier is recruited for a fixed period of between 2 and 20 years, which
can be extended. The military service terminates when this period expires, or for other
reasons stated in the Act (Act No. 221/1999 Coll., On Professional Soldiers). The fact
that this problem is not insignificant in the Czech Republic is evidenced by the fact that
the decrease - the termination of the service for the reasons stipulated by the law,
reached annual average 1 480 soldiers between years 2000 — 2016. (Table 1, Graph 1).
As of 1 January 2018 24 251 soldiers were in the service of the Czech Armed Forces
(Ministry of Defence of the Czech Republic, 2018) however outflow of soldiers in 2017
is not available, because the statistical yearbook of 2017 is not released yet.
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Graph 1: An overview of outflow from the Czech Armed between 2000 - 2016*

* Source: Author; data from statistical yearbooks of Personnel Agency of the Czech Armed Forces 2000 — 2016
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Between 2005 - 2016 the most frequent reasons for the termination of the service
were expiry of contract and organizational changes (Graph 2). Between 2001 and 2005,
the greatest outflow of soldiers was in the ranks of senior officers and generals, be-
tween 2006 and 2010 in the ranks of warrant officers, between 2011 and 2014 in the
ranks of the non-commissioned officers and in 2015 and in 2016 among the military
trainees. The average age of dismissed soldiers between 2006 and 2016 was 35,5 years.

o Other reasons
Application for 50,

termination of Expiration of
service the contract
_—
17% \ 46%

Organizational ——
changes
17%

Graph 2: The most common reasons for termination of service in the years 2005 - 20162

2.1 Soldiers and regional unemployment

Between the years 2007 and 2016, military service was terminated by 11 704 soldiers.
146 of them were caused by the retirement and death, 11 558 of them were in pro-
ductive age (Personnel Agency of Czech Armed Forces 2017). One of the labour market
analyst working at the regional office of the Labour Office in Brno, provided data on
job applicants in the South Moravian Region who were registered at the Labour Office
during this period. The first choice criterion was the last employer, the Ministry of
Defence, the second choice criterion was education in fields collectively referred to as
military science and teaching. In South Moravian districts 329 job seekers were regis-
tered according to the first criterion and their average time of registration at the Labor
Office was 8 months. According to the second criterion, there were 378 registered job
seekers whose average time of registration at the Labor Office was 1 year.

Between the years 2007 and 2016, there were according to first criterion 19% and
according to second criterion 22% of former soldiers in productive age unemployed for
an average period of time from 8 months to 1 year. This is a high percentage, which
exceeds three times the average general unemployment rate in the South Moravian
Region in this period, which amounted to 6.4% (CZSO, 2017).

2 Source: Author; data from statistical yearbooks of Personnel Agency of the Czech Armed Forces 2005 — 2016
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2.2 Pfiprava vojakii z povolani na druhou kariéru

Professional training. Professional training of a soldier is an integral part of his profes-
sional career. However, it can be perceived as a way of preparing a soldier for a second
career. It aims at fulfilling the qualification prerequisites, namely the level of education
that is set for the soldiers and the qualification requirements, i.e. military career cours-
es, established for each post. Specialized training of Defence Department in terms of
usability for the second career is supported especially by the Military High School and
the Higher Technical School of the Ministry of Defence in Moravska Trebova, the Uni-
versity of Defence and the Headquarters of Training - the Military Academy in Vyskov
within their fields of study and career courses (Preparation Concept, 2011).

Retraining courses. Retraining is provided to professional soldiers whose service
lasted at least for 5 years. Retraining is granted to soldiers on the basis of their appli-
cation in the form of short-term courses whose duration must not exceed 3 months. In
2017, soldiers could choose from 38 different retraining courses in different disciplines.
In the following two graphs (Graph 3 and 4), we can see how many professional sol-
diers in 2016 applied for retraining course and how many of them participated and in
what field, out of a total of 842 dismissed professional soldiers.

With retraining
course
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Graph 3: Use of retraining course in 20163

3 Source: Author; Personnel Agency of the Czech Armed Forces
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Graf 4: Structure of required retraining in 2016*

Projects of the European Social Fund. The European Social Fund is a key financial in-
strument for implementing the European Employment Strategy, whose main mission
is, among other things, to assist disadvantaged social groups in entering the labour
market. Within the framework of the Human Resources and Employment Operational
Program, which enabled the use of resources in the human resources area in the 2007-
2013 programming period, seven projects aimed at war veterans were implemented.
Sorted chronologically by launch date: Veteran support on return to work after mission
termination; Integration of war veterans into civilian life with an emphasis on labour
market employment; From war / military to civilian employment; VET Centres; Net-
work of war veterans in Central Europe; Support for war veterans; Fight of veterans
for dignity and employment after returning to the homeland. The mission of all these
projects was to help war veterans in the smooth transition to the civilian environment,
to increase their motivation and to support their attractiveness on the labour market
(ESFin CR, 2011).

Employment opportunities in departmental enterprises. The Military Re-
pair Company or the Military Forests and the Farms of the Czech Republic are examples
of state enterprises owned by Ministry of Defence that offer vacancies to former sol-
diers. These are mostly technical jobs (Benefits for War Veterans, 2017).

Leave. For the purpose of job searching before the termination of service, the sol-
dier is entitled to a 2 day leave per month during the period of three months before the
expiry of service (Decree of the Ministry of Defence No. 263/1999 Coll.).

Military retirement pay. The soldier is entitled to a retirement allowance if his/her
service lasted for at least 15 years. The basic amount of the service allowance is 15% of
the average monthly gross salary but no more than 55%. A soldier whose service lasted
for 15 years and is also entitled to a severance pay at the amount of quadruple of the

4Zdroj: Author; Personnel Agency of the Czech Armed Forces
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average monthly gross salary. The maximum severance pay is six times the average
monthly gross salary. A soldier whose service lasted at least 2 years is entitled to pay
in the amount of 2 average monthly gross salaries. With more years in the service, the
pay is increased to a maximal amount of eighteen times of monthly gross salary (Act
No. 221/1999 Coll).

2.3 Strenghts

The education system in the defence sector is one of the main strengths of the military
profession. It is primarily designed to build military careers, but can secondary help
with reintegration to the civilian labor market. A significant contribution to education
in military schools is also the systematic educational impact on pupils and students
who acquire important values that are highly valued in the labor market. An important
step forward is implementation of the principles of career structure. Soldiers are mo-
tivated to develop and deepen professional qualifications. While it is about acquiring
knowledge and skills that can be used in the military profession, it is not limited to it.
Career training of professional soldiers can be in some cases comparable to similar
managerial courses in the civilian sphere and is therefore usable in civilian employ-
ment (Magnum & Ball, 1987). Language skills are increasingly demanding on the labour
market almost at all levels of education. Language training for professional soldiers is
therefore also strength because at least the knowledge of one of the world’s languages
is an advantage on the labour market. One of the greatest benefits is the condition of
participation in retraining courses during the service.

2.4 Weekneses

Not later than 4 to 5 months before the expiration of military service, it is necessary to
decide whether the soldier’s period of service will be extended or the service relation-
ship will be terminated. In terms of preparation for the second career, however, this
is a very short time span, likewise, the maximum duration of the courses. 3 months
period is not long enough for re-training in the new field. Courses, each year offered
by the Ministry of Defense, last for an average of 3 to 4 weeks. However, it is difficult
for a professionally trained soldier to retrain to a whole new specialist in such a short
period of time. Moreover many professions in which soldiers are retrained require a
completely different prerequisites and set of competencies than those that soldiers
have. The retraining process may become disproportionately difficult.

The related problem is also the fact that most courses focus only on the basic
knowledge and skills needed to perform the profession in which the soldiers retrain.
However, this is not in line with labor market requirements. There is virtually no com-
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petitive advantage for soldiers and the success on the labor market is not very realistic.
The current form of retraining alone cannot prepare a soldier for new conditions of
civilian sector and a second career.

The basic limiting criterion for participation in the retraining course is the minimum
length of service of 5 years. Although between 2012 and 2016 the highest share (23%)
of the total number of outgoing soldiers were those with the 3 year period of service.
Therefore not even a reduce form of assistance was offered to them.

The Defense Department does not monitor what courses the soldiers are inter-
ested in, whether the courses provided to them are helpful during the job search or
whether they find a job eventually. Because of this non-existent feedback, it is there-
fore very difficult to adjust their offer of courses and to monitor the efficiency of the
funds spent.

There is also no comprehensive system of advisory work in the Czech Republic to
assist soldiers in getting to know the labour market and looking for a job. Certain ef-
forts could be traced in the framework of the mentioned European Social Fund pro-
jects. However, they were focused mainly on war veterans, soldiers without partic-
ipation in a mission could not take a part. Project lasted only for a limited period of
time and in most cases advisory team did not have much experience with cooperation
with professional soldiers. However, the biggest drawback is the fact that there is no
systemic approach in the Czech Republic to preparation of soldiers for a second career.

3. Sociological research

3.1 Measurement tools

The Department of the State Secretary of the Ministry of Defense provided contact
addresses to 2 177 soldiers who terminated the service in 2014, 2015 and 2016 and in
cooperation with the Personnel Agency of the Czech Armed Forces, a cover letter was
sent to these soldiers. In the letter, soldiers were asked to participate in sociological
research. The data collection technique was a questionnaire in the electronic version.
First goal of the questionnaire was to identify whether professional soldiers perceive
the transition to the civilian sector as problematic. Second goal was to identify prefer-
ences in preparation for a second career. This goal was preceded by research on the
integration of soldiers into the labour market in selected NATO countries. Some of the
specific support tools used in the armies of Poland, France, and the United Kingdom
were presented in the questionnaire. The soldiers determined whether they would be
interested in them during their service.
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3.2 Research sample

The data used in this paper were collected between 22 November and 14 December
2017. Until this date the research sample consisted of 120 former soldiers who fin-
ished the service in 2014, 2015 and 2016; 111 men and 9 women. The average age of
respondents was 46 years. According to The International Standard Classification of
Education (ISCED) 49 respondents finished their education at level 3 (upper secondary
education), 70 respondents at level 6 and 7 (bachelor’s or equivalent level and mas-
ter’s or equivalent level) and 1 respondent at level 8 (doctoral or equivalent level).

24 of the respondents terminated their service due to the reorganization of the mil-
itary unit, 20 due to the expiration of the service period and subsequent non-renewal
of the contract, 7 for health reasons, 13 due to retirement, 11 filed an application for
termination of service without filling in a reason and 45 filed an application for termi-
nation of service or did not prolong the contract on their own initiative with following
reasons: 7 for different work ambitions, 8 for personal reasons and 30 for reasons that
may be collectively labelled as dissatisfaction at work.

Results

In the following tables, we can see the soldiers’ answers to the questions asked in the
questionnaire.

Did the defence department prepare you for the Is there a well-developed system of preparation
transition to the civilian sector and helped you of professional soldier for a second career in the
integrate into the labour market? Czech Republic?
Absolute Relative Absolute Relative
Answers Answers
frequency frequency frequency frequency
Definitely yes 11 9% Definitely yes 0 0%
Rather yes 17 14% Rather yes 6 5%
| don’t know 10 9% I don’t know 28 23%
Rather no 34 28% Rather no 52 44%
Definitely no 48 40% Definitely no 34 28%
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Has the issue of the second career been consulted
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with you during the military service?

Have you applied for retraining course?

Absolute Relative Absolute frequ- Relative
Answers Answers
frequency frequency ency frequency
Yes 6 5% Yes | 35 | 29%
I don’t know 4 3% No | 85 | 71%
No 110 92%

Would you welcome an individual approach to preparation

for a second career during your military service?

If yes, please assign the numerical val-
Absolute Relative ue to the followlng formf of individual Average
Answers frequenc frequenc care according to their degree of value
q ¥ q ¥ profitability and usefulness. (1 = least
beneficial, 5 = most beneficial)
Yes 35 71% Consultation with a career counselor / 422
personnel manager
I don’t know 23 19% Coaching 3,73
No 12 10% Psychological help 2,83

Would you welcome mediation of group seminars on preparation

for the second career during your military service?

If yes, please assign the numerical value
Absolute Relative to the followmg forms of |nd|V|dga| c.a.re Average
Answers frequenc frequenc according to their degree of profitability value
a Y q Y and usefulness. (1 = least beneficial, 5 =
most beneficial)
Yes 70 58% Ccv 3,53
| don’t know 25 21% Techniques of self?presentatlon in the 3,84
labour market and in front of employers
No 25 21% Preparation for a job interview 3,92
Knowledge of labour market specifics
. . 3,92
and job search techniques
Labour law issues 4,1
Preparation for the admission proce- 33

dure for further study
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Would you be interested in Would you use the services of a

Would you attend job fairs? unpaid 3 - 6 months internship job portal targeted at professio-
in civilian organization? nal soldiers to mediate contact
among them and employers?

Yes 96 80% Yes 87 73% Yes 101 84%
| don’t 17 14% | don’t 17 14% | don’t 12 10%
know know know

No 7 6% No 16 13% No 7 6%

3.4 Interpretation of results

68% of the respondents indicated that the defence sector did not prepare them for
their next career in civilian sector, almost three quarters of the respondents claim that
there is no sophisticated system of preparation of soldiers for a second career in the
Czech Republic and 92% of the respondents did not consult the problematic of employ-
ability after leaving the army with superiors at all. These answers may already suffice
to conclude that the Ministry of Defense does not give too much of importance to the
issues of second career in its activities. The most important instrument of support for
civilian integration is retraining courses, but 71% of soldiers leaving the course did not
apply for it. It is possible to confirm the previous list of weaknesses, which were mainly
addressed to retraining courses.

Subsequently, soldiers expressed their preferences in relation to concrete tools of
support during the career transition. 71% of respondents would appreciate an indi-
vidual approach, with the most appreciated form of consultation with a career coun-
selor / personnel manager, which means help with orientation in the labour market,
assistance in finding a suitable job and addressing employers. 58% of the respondents
would also welcome group seminars, which, according to their assessment of the value
of utility, should mainly focus on labour law issues (employment contract, rights and
obligations of employee and employer etc.). Two highest values had also the theme
of preparation for a job interview and knowledge of labour market specifics and job
search techniques. Soldiers were also interested in other support tools - 80% would
attend job fairs organized exclusively for soldiers, 73% would be interested in attending
an internship. 84% of respondents would use services of a job portal.

® Source: author
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4. Discussion and suggestions

It would be appropriate for the Defence Department to reconsider its approach to
preparation of soldiers for a second career. It would not have to be very costly meas-
ures. Experts for these assistance services can be both trained personnel from the
defence sector and professional experts from a commercial environment. A trained
specialist whose task is to prepare the client for a new job can provide a full range of
assistance services aimed at achieving the goal - professional counseling, mediating
assistance in the area of legislative issues, mediating information about potential em-
ployers in the public and private sector. Soldiers could not only be helped to orientate
themselves in the labour market and in selecting a new job. The service offer could
be expandable by personal consultations, diagnostic tests, psychological tests, assess-
ments, or skill tests. Partial task of experts in this context could also be the transfer of
references to organizations in the civilian labour market, personnel agencies or organ-
izations interested in recruiting former soldiers. Such trained staff or external career
experts could also organize group seminars and lectures either directly in military units
or at the Military Academy in Vyskov of University of Defence in Brno and address la-
bour market issues that were mentioned.

Retraining courses offered by the Ministry of Defense to soldiers should be opti-
mized. As soldiers do not seem to have much interest in attending these courses, it
would be necessary to subject their composition to analysis and to link them more
closely to the demands of the labour market and the wishes of soldiers. In order to
prepare soldiers for a second career, they should go deeper and should have a longer
duration. Based on the discovery of soldiers preferences and feedback on the provided
courses, they would lead to more efficient spending of funds on these activities.

Retraining courses provided by the Ministry of Defence can, to some extent, fa-
cilitate the start of a new career. However, for a 40-year-old participant of a military
retraining course who worked most of his military career in specific military expertise,
the certificate of attending such a course may not be as useful as the practice in the
organization itself. Absence of practice disqualifies former soldiers against other job
seekers (Pernica, 2007). Therefore, soldiers could be allowed to work as an interns
in companies for a certain period of time, for example 3 -6 months, as mentioned
in the questionnaire. Today, soldiers are usually allowed to study college in distance
form. For some soldiers who do not wish to study, however, the opportunity to try a
job in a civilian organization could be far more beneficial. If the defence department
started working with civilian organizations in this way, it would be possible to bring
them together at job fairs and to mediate direct contact between potential employers
and soldiers who are interested in preparing for a post-military career, but at the same
time did not find a concrete idea of a future job. A practical solution of a job portal
services can be a database of job seekers, for example at existing webpage www.army.
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cz, where employers could also place their job offers, or the ministry personnel could
share them from other job portals.

Responsibility. The basic layer would be the training of military personnel to pro-
vide the basic service and the necessary information on the possibilities of assistance
services for soldiers leaving the army. Another layer could be already functional re-
cruitment offices. They could, therefore, serve both as entry and exit gateways. An
important and indispensable role in the whole system must have the managing and
coordinating bodies of the Ministry of Defence, such as The Sections of the State Sec-
retary of the Ministry of Defence and the Personnel Agency of the Army of the Czech
Repubilic.

Criteria. The criterion for the use of these services could be the length of service, as
in the case of retraining, good service evaluation or termination of service for specific
reasons. An important factor is to provide soldiers with the service well in advance, for
example, 2 years before the termination of service, such as abroad.

Conclusion

The issue of early or planned termination of military service due to the reorganization
of the army structure, the expiration of the service period or other reasons is often
unjustly neglected although the last years of the reforms in the army have led to a large
wave of voluntary and involuntary departures of soldiers and although the dismissals
will probably be a permanent method of the army, how to cope with reform, financial
budget, technical development and other factors (Dziakova, 2009).

In the paper, the theoretical basis was defined, the current state of preparation
of soldiers for a second career in the Czech Republic was described and a sociologi-
cal survey among former soldiers was conducted. Respondents found the integration
of soldiers into the labour market problematic and a system of support in preparing
for further careers as unprocessed. They responded positively to some of the support
tools used in selected NATO countries.

Suggested changes could lead to a coherent and sophisticated system of prepa-
ration of soldiers for a second career, which could then be reflected in increased at-
tractiveness of the Czech Armed Forces in the labour market, better recruitment, im-
provement of the image and prestige of the army and related public opinion about
professional soldiers and reduce the negative consequences of unemployment of peo-
ple leaving the army.
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A SPANYOL VEDELEMPOLITIKA A BREXIT TUKREBEN
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Bevezetés

Az évekig tartds befolyasvesztés utan Spanyolorszag szamara a Brexit, valamint a meg-
indult gazdasagi novekedése és a legalabb a kovetkezd valasztasi ciklusig remélt politikai
stabilitas (j lehetdségeket nyit arra, hogy a biztonsagi és védelempolitika terén az euré-
pai ,,nagyok” kozé soroljon, vagy legaldbbis megbizhatd déli szovetséges legyen. Kérdés
azonban, hogy a 2016. évi megismételt torvényhozasi valasztas eredményeként létrejott
kisebbségi kormany, illetve a 2017-ben kiélesedett katalan fliggetlenedési torekvésekre
adott és adandd valaszok megfelel6 belpolitikai hatteret biztositanak-e ehhez.

A kornyezetében |évs orszagokkal 0sszevetve Spanyolorszagnak tobb tényezd is az
elényére szolgal: a spanyol lakossagra nem jellemzd az euroszkepticizmus és tobbsé-
glkben tdmogatjak az euro-dvezethez tartozast is. A 1996-2006 kozti megnovekedett
bevandorlas ellenére sem alakult ki a spanyol tarsadalomban idegengy(ildlet, az illega-
lis migracié megfékezése érdekében létrehozott kétoldali egyezmények a szubszaharai
orszagokkal pedig nemcsak Spanyolorszag, hanem egész Eurdpa szamara eredménye-
sek és példaértékiek. [ORTEGA 2016, s/n]

Spanyol varakozasok szerint a Brexit utani Eurdpai Unio f6 tengelye az eurdovezet lesz, kiilo-
nosen annak tiikrében, hogy a kozép-és kelet eurdpai orszagok, kiemelten a Visegradi Négyek a
hon- és a hatarvédelem terliletén nem kivannak a jelenleginél tobbet feladni a szuverenitasukbdl.
A Brexitet Spanyolorszag kivalod alkalomnak tartja arra, hogy az eurdpai szovetségesi politikajat eré-
sitse. Ennek egyik jeleként Olaszorszaggal egyiitt felsorakozott a német-francia kzos biztonsag- és
védelempolitikai kezdeményezések mogé. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiajanak
eurdpai védelemre fokuszalasat, a részben unids forrasokbdl finanszirozott, a misszids kapacitas-
fejlesztést célzd védelmi ipari projekteket és a tagallami hataskorben maradé fegyverzetfejlesztést
spanyol részrdl kivald lehetéségeknek tartjak a nemzeti érdekérvényesitésre. Ugyanakkor a spanyol
kormanyzat tisztaban van azzal, hogy az eurdpai védelempolitika melletti kidllasa nem fogja a déli
iranybdl jelentkezd, az Gjabb megoldandd feladatokkal (pl. hatarérizet, a dzsihad elleni fellépés) bé-
viil6 biztonsagi és védelmi kihivasokat megoldani. Spanyolorszagnak is azzal az ellentmondassal kell
szembenéznie, hogy mikdzben tdmogatja a talan hosszabb tavon megvaldsuld eurdpai védelmet,
konkrét biztonsagi kockazatok és fenyegetések lekiizdésében meg kell Griznie a fliggetlenségét és
szuverenitasat, mert nem igazan szamithat a szovetségesei tmogatasara. [ORTEGA 2016, s/n]
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1. Spanyolorszag és az Eurdpai Unioé védelempolitikaja

Spanyolorszag aktivan hozzajarult az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégia-
janak kidolgozadsahoz, szem el6tt tartva tobbek kozott a mdveleti és a védelmi ipari
dimenzidkban az eurdpai stratégiai autondmia meger@sitését.

Az EU stratégiai autondmiaja megerdsitésérdl sz6lo unids gondolkodas soran Spa-
nyolorszag siirgeti az erds védelmi ipari-technoldgiai bazis, valamint a belsé védelmi
piac létrehozéasat, tovabba elengedhetetlennek tartja, hogy a kis- és k6zépvadllalkozdsok
egyenld esélyekkel férhessenek hozzd az eurdpai védelmi ipar és piac adta lehetdsé-
gekhez. Elvdrja tovdbbd, hogy EU elégséges pénziigyi forrdst rendeljen a védelmi ka-
pacitdsfejlesztéshez kapcsolodo kutatdsokhoz, és a forrdsokhoz valo hozzdférés egyik
opcidja az Eurdpai Befektetési Bank lehessen. [INFORMACION 2017, s/n]

Spanyol részrél egyetértenek azzal a francia allasponttal, amely a védelmi téren
allandd strukturalt egytttmiikodést! az eddiginél hatarozottabb kozos védelmi és biz-
tonsagi fellépés eszkozének tekinti — mikdzben Németorszag a kozos katonai kapacita-
sok létrehozasanak egyik lehet&ségét latja benne. Spanyol értékelés szerint az Euré-
pai Unidn belil nincs értelme kiilsG és belsé biztonsagrdl beszélni, a kett6t egydtt kell
erGsiteni. Azért, hogy sajat érdekeit érvényesiteni tudja a kozos biztonsagi és védelmi
politika egyittes megszilarditasanak folyamataban, Spanyolorszag részt vesz minden
unids katonai missziéban. [ABELLAN 2017, s/n] Udvézli, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg kilé-
pésével elhdrul egy akaddly az eurépai védelmi térekvések eldl: lehetévé valhat a k6z6s
katonai miiveleti k6zpont feldllitdsa — az egységes unids iranyitas elengedhetetlen az
EU harccsoportok bevetéséhez. Spanyol érdek, hogy a tobboldald NATO és EU kapcso-
latrendszer mellett szoros kétoldalu kapcsolatot tartson fenn Franciaorszaggal és az
Egyesiilt Allamokkal.

Az egyre romld biztonsagi kbrnyezetben és a Brexit kontextusaban Spanyolorszag
az er@s eurdpai védelmet, igy példaul az allando jellegl mveleti tervezési és végrehaj-
t6 képességet, az Eurdpai Védelmi Ugyndkség? megerdsitését, az Egyesitett Fegyverzeti
EgylUttm(ikodési Szervezet® hatékonnya tételét és a NATO-val a tervezési folyamatok-
ban folytatott interakcid névelését tamogatja. Az EU védelmi kezdeményezései kozott
2016-ban Spanyolorszag az eréforrasok egyesitésére és az eredmények megosztasara
irdanyuld (pooling és sharing) kezdeményezés tobb programjaban* is részt vett. [INFOR-
ME 2017, 37-38]

A spanyol fegyveres er6k bevetésére vonatkozd 2017. évi kormanyzati koncepcid
értékelése szerint az EU globalis stratégiaja alapjan a spanyol fegyveres erék, a francia,
a német és az olasz mellett, tdmogatdi a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP)

! permanent Structured Cooperation - PESCO

2 European Defence Agency - EDA

3 Organisation Conjointe de Coopération en matiere d’Armement - OCCAR

“llyen példaul a légi utantoltés vagy az NH-90 helikopter programja. [INFORME 2017, 37-38]
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megujuldsanak, valamint azzal parhuzamosan a NATO-n belili egylittm(ikodés javita-
sanak, mert ezeket a két szervezet egymast kiegészit6 funkcioi garancidjanak tekintik.
Mind a nemzeti védelmi célkit(izéseinek teljesitése, mind a NATO intelligens védelem
(Smart Defense) kereteiben megvaldsult multinaciondlis egylittm(ikodési kezdeménye-
zések® lehetBséget biztositottak arra, hogy Spanyolorszag bdvitse kapacitasait, amit
onalléan nehéz lett volna végrehajtani. [CONCEPTO 2017, 8]

A spanyol védelmi ipar a kovetkez6 25 évre meghatarozdnak tartja az Uj KBVP és a
Brexit adta lehetGségeket az iparag eurdpai résztvevéi szamara. A szektor jelen kivan
lenni az eurdpai védelmi piacon, és mind az unié, mind a tagorszagok részérdl érzékeli
a szandékot az integracio folyamatanak felgyorsitasara. Ennek érdekében felhasznélja a
rendelkezésére allé csatorndkat, elsGsorban részvételét az Eurdpai Repll6- és Védelmi
Ipari Szovetségben®, valamint szoros kapcsolatot apol Jorge Domecq-kel, az Eurdpai Vé-
delmi Ugynokség ligyvezet6 igazgatdjaval, Alejandro Alvargonzalezzel a NATO politikai
és biztonsagpolitikai fGtitkar-helyettesével, valamint az Egyesitett Fegyverzeti EgyUtt-
mikodési Szervezet fGigazgatdjaval, Arturo Alfonso Meirifioval.

A spanyol védelmi szektor az Eurdpai Védelmi Cselekvési Terv alapjan miel&bbi in-
tézkedéseket slrget a spanyol kormany részérdl az elGiranyzott forrasok el6teremtése
érdekében. A szektorban m(ikodd vallalatok szamara kormanyzati szabalyozast szorgal-
maz, mind a munkahelyteremtés, mint befektetések megkonnyitése érdekében. [GAR-
CiA 2017, s/n]

2. A Brexit spanyolorszagi vonatkozasai

A nagy uniods tagorszagokban végzett kozvéleménykutatasok szerint a spanyolok el-
lenzik leginkabb a Brexitet: 2016-ban a lakossag csaknem kétharmada volt ellene. Az
Osszes parlamenti part tdmogatja az unio erdsitését, nem jellemzd rajuk az euro-szkep-
ticizmus. Noha spanyol részrél a puha Brexitben érdekeltek, nem valdszind, hogy az
orszag véleménye barmiben is el fog térni a targyaldsok sordn a német, vagy a francia
allasponttdl. [GARICANO 2016, 23]

Spanyol kormanyzati becslések szerint az Egyesilt Kiralysag kivalasa az EU-bdl tob-
bek kozt azt eredményezi, hogy Spanyolorszagnak 888 millié eurdval meg kell emelnie
hozzajarulasat a kozos koltségvetéshez és az orszag tobb régidja elveszti az unids ta-
mogatasokat. Ez érzékenyen érinti az orszagot annak fényében, hogy 2007 6ta el6szor
2016-ban sikerilt teljesiteni a Bizottsag altal elvart koltségvetési hianycélt. Az Egyesiilt

° Spanyolorszag vezeti a haditengerészeti erék felkészitésének és gyakorlatozasanak egy projektjét a balliszti-
kus rakétavédelmi kapacitas keretében, valamint részt vett tobb olyan programban, mint példaul Szévetsé-
gi Szarazfoldi Felderit6 és. Megfigyel6 Rendszer vagy a Koz6s Hirszerz6, Megfigyel6 és Felderit6 Képesség.
[CONCEPTO 2017, 8]

© Aerospace and Defence Industries Association of Europe - ASD
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Kirdlysag és Spanyolorszag kozotti kétoldalu kereskedelmi forgalom értéke 2016-ban
30 millidrd eurd volt, ahol 2002 6ta Spanyolorszag rendelkezik tébblettel. A gazdasag
megujuldsanak egyik fontos forrasa az export, ezért Madrid érdekelt a kivitel volume-
nének tovabbi novekedésében. Az Egyesilt Kirdlysagba iranyuld kivitel értéke 2016-
ban elérte a 19,15 millidrd eurdt, ami a teljes export 7,5%-a, ezzel Franciaorszag és
Németorszag mogott a harmadik legjelentGsebb. [CHISLETT 2017, 2-3]

Az elmult évtizedben az Egyesiilt Kirdlysag a spanyol védelmi ipar négy legfonto-
sabb partnere kozé tartozott, de az export mértéke korabban sosem érte el a 2016.
évi szintet. Az eurdpai fegyverzeti program keretében végbemeng vasarlasok eléreha-
ladott szakaszban vannak, a Brexit ezeket nem fogja érinteni. Ugyanakkor azonban a
spanyol védelmi ipar az egyik legjobb piacat vesziti el, ha az Egyesult Kirdlysag a jové-
ben nehezebben csatlakozhat majd Ujabb védelmi projektekhez. Jelent6sége vannak
ennek abbdl a szempontbdl is, hogy bar a spanyol védelmi ipar termékeinek masik
nagy vasarldi csoportja szintén EU vagy NATO orszagokbdl all, de tovabbi egyharmados
részesedése van tobb olyan, a védelmi export szempontjabdl problematikus orszag-
nak, mint Egyiptom, Oman, Malajzia és Szaud-Arabia. A haborus 6vezetekkel kdzvetlen
kapcsolatba hozhaté I3szerexport f6 piacai az arab orszagok — Szaid-Arabia (2016-ban
75,7 millié eurd értében), Irak (38 millié eurd), illetve Marokké (29,9 millié eurd) [GON-
ZALEZ 2017, s/n]

EU és NATO orszagok 2.511,7
Egyesiilt Kirdlysag 1.346,7
Németorszag 1747

millié EUR Franciaorszag 1831
Olaszorszag 138,3

A tobbi orszag 71,6

Nem NATO-tag EU orszagok 5,2

Finnorszag 2.4

Ausztria 17

A tobbi orszég 11

Nem EU-tag NATO orszagok 161,3
Torokorszag 85,0
Egyestlt Allamok 67.2

Norvégia 6,5

Kanada 2.6

Mads orszagok 7714

Egyiptom 2193

Oman 208,3

934,5 Malajzia 167,6
Szaud -Ardbia 116,2

Kazahsztan 73.3

A toébbi orszag 588,9
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1. dbra — A spanyol védelmi export értéke és iranyai 2007-2016 kozott.
Forras: [GONZALEZ 2017, s/n]. Forditotta és szerkesztette: a szerzé.
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2016-ban tehat az Egyesilt Kiralysag volt a spanyol védelmi ipari piac legfébb vasar-
16ja, kozel 1,3 milliard eurd értéki beszerzéssel (ami a 4,051 milliard eurd értékd teljes
az évi eladasok egyharmadat teszi ki). Az Egyesiilt Kirdlysag tobbek kozott az Airbus DS
altal gyartott A40OOM tipusu szallitorepulGgépet és két MRTT légi utantolts repiilégépet
vasarolt, osszesen 1,167 millidard eurdért. Ebben az évben a tobbi beszerzés vadasz-
gép-részegységek, elektronikus hardverek, szarazfoldi jarm(ivek és jarmU-alkatrészek,
fegyverrendszerek és technoldgiak. Lathatd azonban, hogy a beszerzések jelentds ré-
sze Spanyolorszagban megvaldsuld eurdpai programokbdl (Eurofighter, Airbus) szar-
mazik. Az egylttm(kodési programok mellett meg kell emliteni a General Dinamics
Santa Bdrbara Sistemas cég altal gyartott Scout SV pancélozott harcijarm(ivet, amit az
ASCOD’ keretében Spanyolorszagban fejlesztenek a brit hadsereg szamara. [CARRASCO
2017, s/n] Tovabbi beszerzések targyat képezi példaul a katonai és a katasztréfavédelmi
alakulatok ruhazata és labbelije, és folyamatban vannak olyan projektek, mint a robba-
noszerkezetek hatdstalanitasa, a rendvédelemben hasznalt valds idejl videod-atjatszas,
vagy a szenzoros objektumvédelem.

Kérdés, hogy a Brexit hogyan fogja befolydsolni a spanyol védelmi piacot, ahol az
Egyesult Kiralysag, olyan cégeken keresztil, mint a Rolls Royce vagy a Babcock, jelen-
t6s érdekeltségekkel rendelkezik.® Spanyol szempontbdl tehat fontos kérdés, hogy az
Egyesilt Kirdlysag EU-bdl kilépését kovetSen valdszinlileg |étrejovs szabadkereskedel-
mi Ovezetnek része lesz-e a védelmi ipar, vagy kilon statuszt kap.

Megjegyzendd, hogy a biztonsag stratégiai kérdéseit illetéen az Egyesiilt Kiradlysag
és Spanyolorszag kozt nem létezik olyan kétoldali egyezmény, mint példaul a 2010-es
angol-francia védelmi egyuttmikoédési megallapodas. [DE FRANCE&GIEGERICH& MAR-
RONE & MAULNY&TAYLOR 2017, 33]

3. A spanyol védelmi koltségvetés realitasai

A spanyol GDP aranyos védelmi koltségvetés az utolsdk koézt van a NATO-tagok kozt.®
Az elmdlt években megindult gazdasagi novekedés egyelGre nem eredményezte érez-
het6en a védelmi kiadasok novekedését. A teljes védelmi koltségvetés 2017-ben 7,39
millidrd eurd volt. A 2017. évi koltségvetés alapjan a védelmi minisztérium egyrészt a
kozos logisztikai szolgdltatdsok egyesitésének mélyitését végezhette, masrészt a ren-
delkezésre all6 forrasok jobb kihasznaldsa érdekében, a fegyveres erék anyagi sziikség-
leteire fordithatta figyelmét. A személyi jelleg( koltségek, a folyd kiadasok, a folyd at-
utaldsok és a téke atutaldasok 2008 6ta csokkend tendenciat kovetnek. A befektetések

7 Austrian Spanish Cooperation Development — osztrak-spanyol kézos fejlesztésl harcjarm(icsalad

8 A Rolls Royce nemrégiben vésarolta meg a katonai repulégépmotor-alkatrészeket gyartd Industria de Turbo
Propulsores (ITP) spanyol véllalatot. [CARRASCO 2017, s/n]

° Mig 2008-ban a védelmi koltségvetés a teljes allami koltségvetés 4,21%-at tette ki, ez az arany 2017-ben
2,77% volt. A GDP aranyos védelmi koltségvetés 2008-ban 0,76%, 2017-ben 0,69%. [MUINELO& JIMENEZ
BASTIDA 2017, 8-9]
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koltségei a gazdasdgi valsag els6 éveiben 30%-kal csokkentek, a kiilénleges programok-

kal kapcsolatos 2016 és 2017. évi kotelezettségvallaldsokra a 2017. évi védelmi koltség-
vetésben 1,824 millidrd eurdt kilonitettek el. [MUINELO& JIMENEZ BASTIDA 2017, 8-9]
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2. abra - A spanyol védelmi kdltségvetés alakulasa 2008-2017 kozt.
Forras: [MUINELO& JIMENEZ BASTIDA 2017, 22] Forditotta és szerkesztette: a szerz6

A védelmi ipari szektor viszonylag kicsi szelete a spanyol gazdasagnak: 2014-ben
példaul 5,47 milliard eurd volt az 6ssztermelése, ami a GDP 0,5%-at jelenti, és ennek
29%-4at a védelmi minisztérium beszerzései teszik ki. 2015-ben az dgazat 20.000 f6t fog-
lalkoztatott, a teljes spanyol munkaerd 0,11%-at, az ipari szektor 0,92%-at. [SEMPERE
2016, 15]

2008 6ta csokkend tendencia jellemzi védelmi befektetésekre forditott allami kolt-
ségvetési forrasokat, a valsag kezdetén évente 30% korili visszaesés volt jellemz6.
Ennek eredményeként a befektetések mértéke 2016-ban minddssze 19,7%-a volt a
2008-as évinek. Az egyes koltségvetési célok kozil a katonai felszerelések modernizaci-
Ojara szant 0sszegek a 2008. évi 602, 5 millid eurdrdl 2017-re 93,53 eurdra csokkentek,
évente kozel 20%-kal estek, és 10 év alatt minddssze az eredeti 6sszeg hatodat teszik ki.
A kilonleges programok koltségvetése is hasonld mértékl csokkenésen ment keresz-
tl, amin csak a mar emlitett 2017. évi 1,824 millidrd eurds koltségvetési tamogatas
vdltoztatott. Ezt megel6z6en a kiilonleges programokat hatalmas 6sszegl hitelekbdl
fedezték. A karbantartasra elkllonitett 6sszegek 619,5 millié eurdérdl (2008) 238,9 mil-
lié eurdra csokkentek 2017-re, évente atlagosan 10%-kal. A védelmi célu fejlesztések
fontossaga ellenére a kutatds-fejlesztés teriilete szenvedte el a legjelent6sebb mértéki
csokkenést: 190 millié eurdrdl (2008) 17 millidra (2017) zsugorodott. [MUINELO& JI-
MENEZ BASTIDA 2017, 19-44]
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A spanyol védelmi minisztérium Védelmi Ipari Stratégia 2015 cimi dokumentu-
ma a spanyol védelmi ipari és technoldgiai alapot az ilyen téren legfejlettebb eurdpai
orszdgok szintjére kivanja emelni. Spanyolorszdggal Gsszevetve a referencianak tekin-
tett Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Németorszdg és Olaszorszdg jelentGsen maga-
sabb Gsszegeket fektet be a védelmi iparba. Ezt Spanyolorszagban egyrészt az dllami
koltségvetés védelmi elGirdnyzatainak mar emlitett alakuldsa akaddlyozza, mdsrészt a
spanyol ipari kapacitdsok dltaldnos elmaraddsa az emlitett orszdgokétdl. A kitlizétt cél
érdekében a stratégia tobb indikator jelent6s mddositasat irdnyozza el6: a védelmi ipar
koltségvetését a jelenlegi GDP-aranyos 0,5% -rél 1%-ra kivanja emelni. A védelemi célu
redlbefektetések mértékét is meg kivanja kétszerezni, a spanyol védelmi export meny-
nyiségét az EU teljes ilyen kivitelének 15%-ara tervezi névelni — mikdzben az EU-ba ma-
gdba iranyuld védelmi célu eladasok kritériumait a stratégia nem régziti. 8%-os néveke-
dést iranyoz el6 a védelmi ipari koltségvetésben a kutatasi-fejlesztési célokra, amiigen
ambicidzus célkitiizés annak fényében, hogy az Eurdpai Bizottsag megdllapitdsa szerint
2014-ben a fébb védelmi és légi-tiripari cégek ilyen irdnyu kéltségei a teljes eurdpai
védelmi kéltségvetés 5,8%-dt tették ki. [SEMPERE 2016, 42-44] A stratégia nem szamol
a korlatozott koltségvetési lehetGségekkel és azzal a ténnyel, hogy a védelem elvart
ipari-technoldgiai alapja nemzeti szinten fenntarthatatlan nemcsak Spanyolorszagban,
hanem a t6bbi fejlett uniés dllamban is. Rdaddsul a kedvezdbb kéltségvetési helyzetben
lévé orszdgok szamdra biztositott a haditechnoldgiai fejlédés lehetésége, mikézben a
spanyol védelmi ipar kapacitdsai - kbvetkezésképpen az innovacidi is - elavultak, ami
kozéptavon a cégek versenyképességének meggyenglléséhez vezet.

A spanyol Védelmi lpari Stratégia 2015 nem all 6sszhangban az eurdpai védelem
technoldgiai és ipari bazisanak stratégiajaval', mivel egyértelmlen a nemzeti védelmi
ipar megerdsitését tlizi ki célul, ahol a kilfoldi egylttm(ikodés soran importalt tech-
noldgia arucikk marad. A stratégia nem emliti az ipari kapacitdsok esetleges koordi-
nacidjat és racionalizacidjat mas tagallamokkal. Figyelmen kivil hagyja, hogy az EU
maga isigyekszik beazonositani a védelmi ipari kapacitasokat. Nem emliti az esetleges
piacnyitast mas tagallamok el6tt, sem pedig a K+F teriletén meglévé olyan lehet6sé-
geket, amelyekkel a szévetséges allamok élhetnek az olyan beszerzési programokban
vagy kutatdsi és technoldgiai projektekben, melyeket az Eurépai Védelmi Ugyndkség
hajt végre. A spanyol stratégia tehat a figgetlenséget tartja szem el6tt az integracidval
szemben. Nem segiti a spanyol védelmi ipar unids integracidjat az sem, hogy fontos
ipari kapcsolatokat tart fenn EU-n kiviili orszagokkal, kiilénésen az Egyesiilt Allamokkal.
[SEMPERE 2016, 59-62]

Azt a kotelezettségvallalast, amit a spanyol kormany tett a walesi NATO-csucsta-
lalkozdn - hogy a jelenlegi védelmi koltségvetést 80%-kal emeli 2024-ig"?, illetve meg-
kétszerezi 2028-ig -, intenziv kommunikacids stratégidnak kellene megel6znie annak
érdekében, hogy a nemzeti biztonsag és a védelem irdnti politikai és allampolgari ér-
10 Estrategia Industrial de Defensa EID-2015

1 European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB
12 A védelmi kiadasok 2024-ra elSiranyzott 6sszege 18 millidrd eurd. [FOJON LAGOA 2017, s/n]
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dektelenséget csokkentsék. Sziikséges tovabba és nemzeti gondolkodast folytassanak
a stratégiai paraméterekrdl, a kapacitas- és az ipari-technoldgiai fejlesztésrél, mielStt
a védelmi koltségvetés folyamatos emelése megkezdddik. Noha a kormany részérél
szandék mutatkozik a precedens nélkuli mértéki védelmi koltségvetés emelésre, ezt
politikai-stratégiai, katonai és technoldgiai-ipari szinten mindenképpen széleskor( ta-
jékoztatasnak kell megel6znie a pénzigyi forrasok tervezett felhasznaldsardl. A védel-
mi koltségvetési megszoritasokhoz szokott spanyol tarsadalomnak politikai-stratégiai
szinten meg kell ismernie a vilag egyik legproblematikusabb térségével valé szomszéd-
sagbdl fakadd uj kockazatokat és fenyegetéseket, hogy elfogadja az Uj biztonsagi vilag-
renddel, az egyedi biztonsagi szlikségletekkel aranyosan sziikséges koltségnovekedést.

A koltségvetés novelésének célja az alkalmazkodas a katonai téren ugrasszerd és
minden teriletre kiterjedd technoldgiai fejlédéssel érintett Uj mlveleti kornyezethez.
Ehhez elengedhetetlen a fegyveres erék és a Kdzponti Védelmi Ugynokség (Organo
Central de Defensa) atalakitdsa. A megemelt védelmi koltségvetés hatékony felhasz-
nalasa érdekében sziikséges, hogy a spanyol véllalatok tisztaban legyenek a nemzeti
védelmi sziikségletekbdl, valamint az Eurdpai Képességfejlesztési Cselekvési Tervben®®
meghatarozott unids programokbdl eredd, a katonai és a védelmi technoldgiai-ipari
kapacitasokra vonatkozé elvarasokkal. [FOJON LAGOA 2017, s/n]

A védelmi koltségvetés vallalt emelését a 2018-ban életbe Iépett Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia annyiban tiikrozi, hogy a nemzetbiztonsag integrdlt megkézelitésének
részeként hangsulyozza: nélkulozhetetlen Spanyolorszag hozzajarulasa a nemzetkozi
kornyezet biztonsagahoz, szovetségeseivel és partnereivel egyuttmikodésben. A glo-
balis dimenzidbdl attekintett f6bb nemzetbiztonsagi kihivasok kozt a stratégia Eurdpa
biztonsaga tekintetében kiemeli a NATO meghatarozo szerepét. A védelmi koltségvetés
alakuldsanak az észak-afrikai és a szubszaharai térséget illetéen kézvetlen hatdsa van
a terrorizmus, a kabitdszer-csempészet, a migracio, illetve a dzsihadista tevékenység
elleni fellépésre. Eszak-Amerika kapcsan az Egyesiilt Allamokkal folytatott szoros biz-
tonsagi egyuttmikodést emeli ki a stratégia, elsGsorban a terrorizmus elleni fellépés
terén. Az Azsiai-Csendes-6cedni térségben spanyol szempontbdl is kihivas az erésodé
kinai jelenlét, valamint a tengeri hajozés biztonsaga. [ESTRATEGIA 2017, 40-53]

A legljabb Nemzeti Biztonsagi Stratégia altalanos célkitlizései: a mikodSképes val-
sagkezelési modell Iétrehozasa; a nemzetbiztonsagi tudatossag erdsitése a tarsadalom-
ban; a kibertér, a légtér és a tengerek biztonsagos hasznaélata; a technoldgiai fejlédés
biztonsagi dimenzidjanak erGsitése, valamint Spanyolorszag nemzetkozi szerepének
erdsitése a béke és biztonsag terén. [ESTRATEGIA 2017, 83]

3 European Capability Action Plan - ECAP
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4. A Brexittel kapcsolatos spanyolorszagi varakozasok

Az eurdpai védelempolitikdnak a Brexitet kovetSen sziikséges megerdsitése varako-
zasok szerint a spanyol védelmi ipar szdmara (] lehetGségeket nyit meg. A védelmi
ipar Osszes cége (koztik a legismertebbek, a Santa Bdrbara, Navantia, Airbus, Indra
stb.) jelent6s bevétel-novekedést var, mert szakértGik értékelése szerint teljes mérték-
ben felkésziiltek a konkurens eurdpai cégekkel folytatandé versenyre. [GARCIA — JUEZ
2017, s/n]

A spanyol kormanyzat, a rendvédelmi szervek és fegyveres erék nemzetkozi misszi-
Os tapasztalatdra és kapacitasaira tekintettel, az eurdpai szintéren az orszag biztonsagi
és katonai szerepének megnovekedésével szamol a Brexitet kovetéen. Spanyol részrél
Gdvozlik, hogy az Egyesilt Kirdlysag a lehetd legszorosabb kapcsolatokat igyekszik fenn-
tartani az EU-val, a Brexit hatdsainak kiegyenlitésére noveli a védelmi koltségvetését,
er@siti az eurdpai orszagokkal dpolt kétoldalu kapcsolatait és a NATO-ban jatszott sze-
repét. A globalis iranyba forduld spanyol kil- és védelempolitika kontextusaban Spa-
nyolorszag szamara az Egyesult Kirdlysagot vonzod szovetségessé teszi az a tény, hogy
utébbi a ,nem eurdpai” kdrnyezetre leginkabb felkésziilt eurdpai orszag. [SIMON 2016,
s/n] A Gibraltarral kapcsolatban a két orszag kozt a Brexit hirére fellangolt politikai vitat
minden bizonnyal feliil fogjak irni a spanyol védelmi stratégiai érdekek.

Az Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag torténelmi és stratégiai kozossége tulmutat
Eurdpan. A két orszag nemzetkozi pozicidi ugyanazokkal a geopolitikai koordinatakkal és
paraméterekkel irhatdk le, ami tobbek kozt magyarazata mindkettejiik er6sebb atlanti
orientacidjanak is. Vdrhatd, hogy a 2020-as évekre az Egyesiilt Kirdlysdg a vildg egyik
legjelentGsebb tengeri erGkivetitési képességével fog rendelkezni, és nem hagyhato
figyelmen kivil stratégiai jelenléte és stratégiai partnerségeinek gyorsitemdi kiépitése
a vilag kiilonboz6 térségeiben (kiemelten Azsidban). Az Egyesiilt Kiralysaggal |étrejové
szoros stratégiai kapcsolat lehetdvé teszi Spanyolorszag szamara az el6relépést egyes
geopolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasaban. Az Eurdpatdl tavolodd szigetorszaggal
kialakitott kapcsolatrendszer lehet&ség Spanyolorszag szamara a partnerek és szovet-
ségesek diverzifikalasara. Spanyolorszag deklaralt stratégiai célja, hogy ujra Eurdpadn és
a Foldkozi-tenger térségén kivili tengeri hatalomként poziciondlja magat, igy biztositsa
kdzép- és hosszutavon a politikai befolyasat és gazdasagi névekedését. Az Egyesiilt Al-
lamok stratégiai visszahlzddasa a Foldkozi-tenger keleti medencéjébdl, a Voros-tenger
és az Indiai-6cean térségébdl spanyol felfogas szerint uj feladatokat és lehetGségeket
biztosit az eurdpai és nyugati orszagoknak a biztonsagi érdekeik védelmében. Spanyol-
orszagnak tehat stratégiai érdeke f(iz6dik ahhoz, hogy az Egyesiilt Kirdlysaggal megerd-
sitett egylittm(kodést folytasson. [SIMON 2016, s/n]
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Szakért6k a spanyol tengeri erdkivetités fejlesztéséhez jo Utmutatdnak tekintik a
brit tengeri hatalom olyan jellegzetes vonasait, mint:

e atengeri, alégi és a kétéltli kapacitasok foldrajzi tavolsagokat figyelembe vevé fej-
lesztése;

e globalis diplomaciai és hirszerzési (polgari és katonai) haldzat kiépitése és fenntar-
tasa;

o globalis stratégiai katonai logisztikai infrastruktura kiépitése és fenntartasa;

e stratégiai szovetségek és partnerségek rendszerének létrehozdsa a globdlis hdlo-
zatot biztosito foldrajzi térségek kis- és nagyhatalmaival, illetve annak fenntartdsa
megallapodasokkal, rendszeres hivatalos latogatasokkal, katonai és hirszerzési ok-
tatasi egyuttmikodéssel, az érintett orszagokkal kozos kiképzésekkel, hadgyakorla-
tokkal.

Ertékelések szerint Spanyolorszagnak fel kell ismernie, hogy stratégiai elképzelései
ugyanazokon az alapelveken nyugszanak, mint az Egyesiilt Kiralysagé. Ezért kulpolitika-
jaban az alabbiaknak kell érvényesdilnie:

e El kell ismernie, hogy az Egyesiilt Kiralysag pozitivan hat Eurdpara, hiszen igyekszik
visszafogni a hegemonikus torekvéseket és megérizni a kontinens eréegyensulyat.
Ezért mindent meg kell tennie azért, hogy az EU és az Egyesult Kiralysag kozt a lehe-
t6 legszorosabb kapcsolat maradjon fenn a Brexit utan.

e Mindent meg kell tennie, hogy az eurdpai védelmi koltségvetés ne csokkenjen.

e A NATO és az EU férumain, illetve a KBVP keretében is képviselnie kell tengeri és az
Eurdpan kivilre terjedd stratégiai elképzeléseit és az ezeket tikrozd elkotelezettsé-
gét a kapacitasfejlesztés és a stratégiai kultura teriletein. Spanyolorszagnak el6 kell
mozditania az Egyesult Kiralysag és a KBVP kozt szoros kapcsolatok fennmaradasat
a Brexit utani idészakban.

e Szorosabb koordinacidra és stratégiai egylittm(ikodésre van szlikség az Egyesiilt Ki-
ralysaggal Nyugat-Afrikaban, a Foldkozi-tenger nyugati medencéjében, valamint a
britekkel egyeztetve ndvelni kell a spanyol jelenlétet a Foldkozi-tenger keleti me-
dencéjében, a Perzsa-6bolben, az Indiai écednon és az Eszaki-sarkvidéken.

Mindezek érdekében szlikséges a spanyol haditengerészeti képességek fejlesztése,
a tengeri stratégiai erékivetités melletti hosszutavua elkotelez6dés, tovabba az Egyesiilt
Kiralysaggal egylittmiikodve a haditengerészeti és légi kapacitasok fejlesztése. [SIMON
2016, s/n]
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Ezt érjiik el, miel6tt barmi mdst megprobdlndnk™
General George C. Kenney, Commander,

Allied Air Forces, Southwest Pacific Theater, 1943

A MODERN HABORUK LEGI MUVELETEINEK SIKEREI
ES A LEGTERELLENORZES HATEKONYSAGANAK
AZ OSSZEFUGGESEI

Mégor Tamas alezredes
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar
Hadtudomanyi Doktori Iskola

TEMAVEZETO: Prof. Dr. Krajnc Zoltan ezredes, (Ph.D.)
egyetemi tanar

Bevezetés

A légi kornyezet kilonleges. A levegs koriilveszi a Foldet, beboritja a szarazfoldet és
a tengereket. A leveg6bdl a Fold barmely pontja elérhetd, s6t tdmadhatd, ezért a le-
vegbének — mint a fegyveres kiizdelem egyik dimenzidjanak — a megnovekedett szerepe
felértékelte a légier6nek a jelentdségét is.

Az elmult évek, évtizedek haboruinak, konfliktusainak a tapasztalatai egyértelmd-
en bizonyitjak, hogy a levegében folyd fegyveres kiizdelem végeredménye a legtobb
esetben eldontotte, vagy dontben befolyasolta a gyézelem kérdését. Ez a tapasztalat a
légtér — és ezzel egylitt a légierd — fontossaganak a megértéséhez, elfogadasahoz veze-
tett. Nyilvanvaldva valt, hogy a légierének dontd befolyasa van a szarazfoldi-, tengeri-,
(r- és kiber miveletekre. A légierd jellemzéen kiilonb6z6 tulajdonsagokkal rendelkezik,
mint akdr a szarazfoldi hader6nem, vagy akar a haditengerészet. Ezekbdl a kilonb6z6-
ségekbdl ered az 6sszhaderénemi miiveletek hatékonysaganak a lényege: a kilonb6z6
haderénemek kiegészitik egymds gyengeségeit, és felerdsitik egymds erésségeit. igy
lesznek kiilonosen hatékonyak!

A légierd felértékel6désének egyenes kovetkezményeként — napjaink potencidlis
veszélyforrasait elemezve — egyértelm(ien kijelenthetjlk, hogy az esetlegesen megol-

! stick to one basic principle, get control of the air situation before you try anything else.
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dandé feladatok végrehajtasaban jelent8s szerepet kell véllalnia a Magyar Honvédség
Légierejének mind a visszatartd, mind pedig a védelmi- és a kollektiv védelmi funkcidk
teljesitésébdl egyarant.

A légtérellenGrzésben tobb évtizedet eltolté szakemberként megértettem, hogy a
légierd tevékenysége, békében és haboruban betdltott szerepe olyan kutatasi és publi-
kalasi kihivasokat kinal, amelyekkel érdemes szembenézni, ugyanakkor a kutatas soran
szembesiltem a légier6 természetébdl adddo problémaval, mely szerint a legvégsdékig
szabalyozott feladat végrehajtasi eljardsok és szigoru szabalyok mellett nem konny(
tudomanyos igény, Uj tudomanyos eredményekkel kecsegteté dolgozatot megalkotni.

A kutatds sordn a masik komoly problémat az jelentette, hogy rendkiviil kevés a
légi vezetés-iranyitasrodl, a légvédelemrdl és a légtérellendrzésrdl sz6l6 modern forra-
sanyag, hianyoznak a mas kutatoktdl keletkezett forrasmdvek, magyar nyelv( cikkek.

Légiero - Légtérellendrzés

A légierd alapfeladata a légtérellendrzés. Az Uj ,,3 dimenzids” radarok rendszerbe alli-
tasaval vagy a Gripenek riasztasaval kapcsolatban szamos tuddsitas, cikk jelenik meg az
irott és elektronikus médiumokban. A lakossag komfortérzetét azonban kevésbé érintik
meg ezek a hirek, hiszen a tuddsitott események — rendszerint télink — tavol, vagy
olyan magassagban jatszodnak le, ahol a repiil6 eszkozok szabad szemmel alig lathatok,
a torténések pedig rendszerint nem érik el a lakossag ingerkiliszobét, misztikus dimen-
zidban torténnek. A légtérellenGrzés, légvédelem fontossagara az emberek csak akkor
dobbennek ra, amikor haboru zajlik a kozellkben, és annak hang-fény hatésait, fizikai
valdsagat maguk is megtapasztaljak?.

Az alkalmazott eljarasokat tekintve egy szuverén légtér vagy egy dsszhaderGnemi
mveleti terilet (JOA3) légtérellendrzése szempontjabdl fontos a béke és a békétdl el-
térd id6szakok szétvalasztasa, hiszen békében a légtérellendrzés az orszag szuverenita-
sanak a szavatolasardl, a NATO légtér integritasarol, békétdl eltérd idészakban pedig a
mveletek hatékonysaganak az elGsegitésérdl, a miveletek rugalmassaganak a bizto-
sitasardl szol. A mlveletek sikeres végrehajtasaban a légiers a légtér feletti ellendrzés
kivant szintjének az elérésében segiti az 6sszhaderénemi eréfeszitéseket, azaz Iégi fo-

lényt vagy légi uralmat viv ki.

Légi folény: légi folénynek nevezzik az olyan légi helyzetet, amikor az ellenféllel
szemben, adott idGben és helyen képesek vagyunk olyan szarazfoldi- 1égi- és tenge-

2 )6 példa erre a délszlav haboru, amikor 1991. oktdber 27-én este a Jugoszlav Néphadsereg egyik repilégé-
pe bombazta Barcsot. A bereplilést a magyar légtérellen6rzé rendszer rogzitette, a bombazas utan par nap-
pal Fur Lajos honvédelmi miniszter elismerte, hogy a magyar légtérellenérz6 rendszer addig 19 berepliléses
hatarsértést azonositott!

3 Joint Operations Area
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ri hadm{iveleteket lefolytatni, melyek eredményes végrehajtasat a masik fél légiereje
nem képes megakadalyozni. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a sajat légiers térben
és id6ben képes olyan er8osszpontositast vagy sulypontképzést végrehajtani, mely le-
het6vé teszi, hogy a szemben allé fél légierejével szemben szambeli, technikai vagy
helyzeti el6nyre tegyen szert.

A légi folény megszerzése feltételezi az ellenség légi hadviselési képességének — a
konfliktus kezdetekor mérhet6 nagysagahoz viszonyitott — csokkenését, melyet a sajat
repuléerék csapasai eredményeznek.

Légi uralom: A légi uralom a légtér ellen6rzésének az a szintje, amikor az egyik fél
légiereje nem képes hatékony harctevékenység végrehajtasara.

E rendkivil sokrét(i feladatrendszerre vald felkésziiléshez elengedhetetlenil sziik-
séges a légtérellendrzési rendszerek — benne a mvelettervezési és mveletiranyitdsi
eljarasrendek — folyamatos korszer(isitése valamint a végrehajtasért felelés szakembe-
rek felkészitése.

Amennyiben meg akarunk felelni az allampolgarok jogos biztonsagi elvarasainak, az
allami vezetés altal megkovetelt orszagvédelmi és szovetségi integracios alapelveknek,
az események tempodja miatt teljes mértékben eleget kell tenniink az interoperabilitas
és a kompatibilitas komplex kivanalmainak is.

A kutatas célkitlizései

A kutatas célja elsGsorban a légtérellenGrzési rendszerek fejlédéstorténetének — a mu-
veletek sikerességére vald hatasanak — az elemzése valamint az analizis eredménye-
ként a Magyar Honvédség légtérellenGrzési rendszere fejlesztéséhez vald hozzajarulas.

A kutatas f6 céljainak eléréséhez:

e tanulményozom a Il. Vildghaboru és az |. Obélhaboru kézotti haboruk és bevetések
légierére vonatkozd vezetés-iranyitasi és légtérellenGrzési rendszereit, eseményeit,
hatasait a modern haboruk eredményeire, kimenetére;

e vizsgadlom az 1991-es Obdlhaboru Sivatagi Pajzs, Sivatagi Vihar hadmdiveletek és a
Masodik Obdlhabord mveletei soran kialakitott [égtérellenérzési rendszert, annak
erds és gyenge oldalait, hatékonysagat;

e elemzem a délszlav valsag miiveletei alatt alkalmazott |égtérellenérzési rendszer
mUkodését, annak alkalmazott vezetési-iranyitasi eljarasrendjét és a légi miiveleti
tervezési tapasztalatokat;
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e vizsgdlnifogom a Szovetség afganisztani szerepvallalasa soran alkalmazott légi veze-
tési-iranyitasi rendszert és eljaras rendeket;

e elemezni tervezem a libiai NATO-m(iveletek légtérellenGrzési rendszerét;

e integralni kivanom a NATO Légier6 Parancsnoksag, Ramstein (Németorszag) légtér
gazdalkodasi/légtérellendrzési f6tisztjeként a NATO Active Fence szdvetségi m(ive-
letben, a Steadfast Jazz, Ramstein Ambition gyakorlatokon, kiképzési rendezvénye-
ken, konferenciakon ,/égi miiveleti tervezGként” szerzett tapasztalataimat a terve-
zett disszertdcidba.

A kutatds soran fel kell dolgozni egyfeldl a légieré tudomanyszak eddigi elméleteit,
kiilonos tekintettel a miveleti tervezéshez, a légtérellendrzéshez kapcsolddo elképze-
lésekre, masfeldl a légier6 hadm(iveletek stratégiai iranyitdsi doktrinait, allasfoglalasait
és kidolgozott modelljeit. A kutatdmunka eredményének egy 6nmagaban is értékelhe-
t6, atfogd, koncepciozus elméleti rendszerezésnek kell lennie, amib8l megvalésithatd
(adaptaciora alkalmas) javaslatokat sziikséges kidolgozni.

Hipotézisek

ElGszor: a légtérellenGrzési rendszerek — szélesebb értelemben a légi vezetési-ira-
nyitasi rendszerek — teljesit6képessége, kapacitasa dontéen befolyasolja
a mliveleti eredményességet, ebbdl fakaddan pedig a megkivant katonai
végallapot és politikai célok teljeslilését.

Mdsodszor: a légtérellendrzés — dinamikus rendszerként — folyamatosan alkalmazko-
dik a végrehajtandd feladatokhoz, a rendelkezésre allo eréforrasok (ké-
pességek) mennyiségi és minGségi mutatdihoz.

Harmadszor: a Magyar Honvédség légi vezetési-iranyitasi rendszerének integrans ré-
szét képez6 légtérellenérzé elemek sem lehetnek hatékonyak ,statikus
rendszerként”, a rendszer szervezeti és eljarasrendi kérdéseit folyamato-
san adaptalni kell az aktudlis viszonyokhoz.

Negyedszer: azt feltételezem, hogy a modern haboruk ,fratricide” eseményei a hia-
nyos légtérellendrzés miatt kovetkeztek be.

Kutatdsi médszerek

A kutatasi célok sikeres teljesitése érdekében a téma kutatdsa soran az altalanos és
specifikus modszereket egyittesen kivanom alkalmazni. Az altalanos kutatasi mddsze-
rek kozal a megfigyelést, az indukcidt és a kritikai adaptéaciot, mig a hadtudomanyi
kutatdmunka specialis mdédszerei kozil az , éles miiveletekben” szerzett tapasztalataim
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felhasznaldsat, rendszerezését, a parancsnoki és torzsvezetési gyakorlatokon-, hadija-
tékokon valé célzott részvétellel pedig a katonai kisérlet mddszereket tervezem felhasz-
nalni.

Részleteiben:

e A szakirodalom, a nyomtatott informacidhordozdkon talalhato, a témahoz kétheté
tudomadnyos kozlemények tartalomelemzése;

e Az INTERNET és mas elektronikus adatbazisok — a kutatott témaval kapcsolatos - in-
formacidinak elemzése;

e Sajat tapasztalataim rendszerezése, tudomanyos feldolgozasa;

e Szakért6kkel vald konzultacidk folytatasa.

Rovid torténelmi attekintés

Tekintettel a téma idGszer(iségére és fontossagdra a tervezett értekezésben elemezni
kivdnom a légier6 légtérellendrzési rendszereinek a miikddését, valtozasait és fejl6dés-
torténetét korunk helyi haboruinak, konfliktusainak |égi hadviselési szegmense alap-
jan. A kutatdsaim fokuszat a Il. Vildaghaboru — kiilondsen az ,,angliai légi csata” —esemé-
nyei, az arab-izraeli haboruk, a koreai haboru, a vietnami habord, a kuvaiti-, koszovoi-,
iraki-, libiai-, és afgdn mveletek képezik.

Egy katonai miveletben sulyos blint kovetiink el, ha tévedésbdl vagy végzetes hiba
folytan sajat csapatainkat tamadjuk, és sajat, barati katondinkat sebesitjiik meg, vagy
oljik meg. Ezek a ,fratricide” események f6leg akkor torténnek, amikor tobb orszag
hadereje hajt végre kozosen, egymds mellett, egymast kisegitve mlveleteket. A torté-
nelem folyaman jé néhany ilyen esettel talalkozhatunk: a Il. Vilaghdboruban példaul az
Angol Kiralyi Légier6 (RAF) elsG vesztesége sajat légierejének Spitfire-jeit6l eredt, amit
csak a Barking Creek-i incidens néven neveznek. 1939. szeptember 6-an reggel 6 6ra
utan a RAF 74. szazadanak pilotdi téves radar felderitési és azonositasi eljarast kdve-
t6éen lel6tték a RAF 56. szdzadanak két Hurricane-jét. Az egyik pildta kényszerleszallast
hajtott végre, a masik pildta pedig a I6vedékek altal életét vesztette és lezuhant. Sulyos
|égtérellendrzési hianyossag vezetett ehhez a katasztréfahoz. A britek elemezték, érté-
kelték a hibat, tanultak beldle, és késziiltek a németek elleni légi csatdkra.

A Il. Vildghaboru és valdszinlleg az egész vilagtorténelem egyik legnagyobb légi
haboruja 1940. julius 10. és oktdber 31. kozott zajlott Nagy-Britannia felett. A németek
meg akartdk semmisiteni az angol légier6t, hogy aztdn a Seeldwe hadmvelet kereté-
ben partra tudjanak szallni a szigetorszagban.

A német légitamadast a Ruhr-vidék ellen inditott elsé angol bombazasok el&zték
meg, az angol bombazasokra vdlaszul Géring parancsara megindult a délkelet-angliai
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brit kikot6k, repulSterek és radar allomasok bombdazasa. A német bombazdkat nagy
szdmban kisérték Bf 109 Messerschmitt vadaszgépek, igy kezdetben a brit légier§ nem
nagyon tudott mit kezdeni a tamadasokkal. Rdaddsul a németek szambeli félényben
is voltak: kézel 1300 bombdzdét és majd 900 vadaszgépet tudtak bevetni, mig a britek-
nek ,,csak” 500 bombazogépiik és 700 vaddaszuk volt. A csapatok élén mindkét oldalon
tapasztalt és felkészilt tAbornokok alltak: a németeknél Albert Kesselring (a 2. német
|égiflotta parancsnoka), illetve Hugo Sperrle (a 3. német légiflotta iranyitdja), mig veliik
szemben az angolokndl Hugh Dowding repilé fémarsall, Keith Park almarsall illetve
Trafford Leigh-Mallory tabornokok irdnyitottak a hadmduveleteket.

A kétségkivil hésies brit helytallds mellett a szigetorszagi sikerekben komoly sze-
repe volt a brit radarok hatékony mikédésének, melyek idében tudtak el6re jelezni a
Messerschmittek érkezését. A radarokat két angol tudds, Sir Edward Appleton és Ro-
bert Watson Watt fejlesztette ki, és a berendezések képesek voltak 100 km -en beliil
lokalizalni a tdmadd gépeket.
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1. dbra

A kiépitett radarrendszer nem lett volna elég a sikeres légvédelemhez, a britek for-
radalmi, mai szemmel nézve is hatékony, logikusan m(ikéd6, megfelel§ informacioa-
ramlast biztositd légtérellen6rz6 rendszert hoztak 1étre*. A rendszer f6 elemei voltak:
vadaszrepul6 egységek, szektor ellendrz6 kézpontok, radar dllomdsok, megfigyelS pon-
tok, megfigyel§ kdzpontok, iranyszog meghatarozé kdzpontok, ballon egységek. Ez a
rendszer alkalmazta a felderités — azonositas — adattovabbitas — bevetés iranyitds elja-
rasrendet, és ez a felépités adta a torténelem folyamdn a kiilonb6z6 katonai tombok,
orszagok légtérellen6rzésének az alapjat.

41. dbra Az angol légtérellendrzé rendszer felépitése
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Szintén komoly mértékben jarult hozza a sikeres angol védekezéshez az ugyneve-
zett katonai léggdmbok vagy ballonok alkalmazasa. Ezeket a fvaros folé engedték,
hogy azok megzavarjak a német bombazdkat, és magasabbroél torténé bombakioldasra
kényszeritsék Gket (pontatlanabb célzassal)®.

2. abra

A britek hésies ellenalldsa véglilis megakadalyozta a németek partraszallasat és a
brit légieré legy6zését. Nem véletlenlil mondta Churchill: ,Soha még az emberi konflik-
tusok térténetében nem készénhettek ilyen sokan, ilyen sokat, ilyen keveseknek.”

A haboruk torténetében a kutatdk szamara a kovetkez6 eseménysorozat az arab —
izraeli hdboruk torténete.

Az els@® arab — izraeli haboruban a légierék csekély szerepet jatszottak, az izraeli
légierd elsGsorban 6sszekotd és kismértékben légi utanpdtlasi feladatot latott el. Az
1948 aprilisatdl kezd6d6 fegyverszallitasok révén az izraeli légierd — f6leg — a Il. Vilag-
haboruban hasznalt replilégépeket kapott. A hdbord befejezd id6szakdban a meglévd
harci repulégépekkel” a szarazfoldi csapatok tliztdmogatasat és egyes célpontok bom-
bazasat hajtottak végre.

Az arab orszagok tobb harci géppel rendelkeztek, de ezek jo része elavult volt, a
személyzetik kiképzettsége pedig alacsony szint( volt.

5 2. abra a brit védelmi ballon rendszerrél
61948 - 1949
7 Messerschmitt, Spitfire MK9, B-17
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A masodik® arab — izraeli haboruban az izraeliek a légier6nek nagyobb szerepet
szantak, mint az el6z6 haboruban, ugyanakkor megallapitottak, hogy lzrael anyagi lehe-
t6ségei nem teszik lehetévé kell§ mennyiségli és minGségl légiers fenntartasat, ezért
els@sorban a vaddszbombazd- és szdllitd kapacitas fejlesztésére fektettek nagyobb
hangsulyt. A légvédelem mindkét fél részérdl elsGsorban az egységek harcrendjében
|évé csekély szamu csapat légvédelmi fegyverekre korlatozdodott, melyeket féleg az ala-
csonyan tamadé replilégépek ellen alkalmaztak, mindkét részrél kevés sikerrel. Az iz-
raeli vezetés elgondoldsa szerint a légierd a haborut az egyiptomi repul6terek, katonai
bazisok és mas fontos objektumok elleni tomeges és varatlan csapasokkal kezdte vol-
na. A moddositott , Kades-1" terv szerint a légierd a foldi csapatokat tamogatta, és csak
a francia-angol légi csapdsok utan kivivtak a légi uralmat, ezzel kell§ alapot teremtettek
a habord sikeres befejezéséhez.

Alégierd tevékenysége nagyban hozzajarult a foldi csapatok harcanak eredményes-
ségéhez, azonban a haboru kimenetelének alakulasaban ekkor még nem jatszott donté
szerepet. A légiers fejlesztése a masodik arab — izraeli haboru utan kapott prioritast,
amikor nyilvanvaldva valt, hogy a légierd kiemelt szerepet kap majd a kdvetkezd habo-
rakban.

Az 50’ — es években odridsi technikai- és harcaszati fejlédésen ment keresztll a lé-
gierd az egész Vilagon: megjelentek és tomegesen elterjedtek a sugdrhajtasu repi-
I6gépek®, a légierGk egyre komolyabb szerepet jatszottak a haboruk kimenetelének az
eldontésében.

Az Gjabb izraeli hadmo{iveleti terveket 1960-ban dolgoztak ki, és azt folyamatosan, a
helyzet alakulasatél fugg6en mddositottak. Az izraeliek 1égi hadmliveleti terve alapjan
a légi csapasokat lgy iddzitették, hogy az egyiptomi parancsnokok éppen uton voltak
a munkahelylikre — tehat nem voltak , harcvezetés-képes allapotban” —, és az egyipto-
mi replil6gépek is éppen a reggeli feladat végrehajtas utani leszallasi, Ujra el6készitési
fazisban voltak. A tdmaddasnal szamoltak a Jordaniaban'® telepitett Marconi 547 tipusu
légvédelmi lokator rendszerrel is, ami azt jelentette, hogy a lokatort kijatszva, foldkozeli
magassagokon repulve a lokator felderitési zondja alatt repliltek be a célteriletre. A
légi hadmliveleti terv 6sszesen 20 egyiptomi légi bazis elleni tdmadast tartalmazott. Az
izraeliek a légi hadmoliveleti tervet 6sszehangoltdk a szarazfoldi csapatok hadmdiveleti
terveivel, mivel véleményik szerint a két hader6nem 6sszehangolt tevékenysége don-
t6en befolydsolta a haboru kimenetelét. 1967 — re az arab orszagok is rendelkeztek kor-
szer(i légvédelmi fegyverekkel'!, de az izraeli Iégierd hatékony ellentevékenysége miatt
nem jatszottak lényeges szerepet. A harmadik arab — izraeli habori megkezdésekor az
izraeli légier6 tobb hullamban hajtott végre tomeges légi csapasokat, és a légtér feletti

8 1956. oktdber 29 — november 5.

9 1950. november 8. az elsé légiharc sugarhajtasu repulégépek kozott: egy amerikai F — 86 Sabre lel6tt egy
MIG — 15 - &st

10 Adzslunban

™ |zrael Hawk, Egyiptom SA-2-es légvédelmi rakétdkkal rendelkezett.
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ellendrzés kivivasara eldszor tamadtak — a repuléterek mellett — az egyiptomi lokator-
és légvédelmirendszer elemeit! Az egyiptomi repll6gépek 63%-a megsemmisiilt, de az
izraeli légitdmadasok szétrombolték a légvédelmi lokator haldzatot és tobb légvédelmi
rakétakilovd helyet is.

A negyedik arab — izraeli hdbora'? jellegében nem tért el az el6z8 haboruktdl, ez
is hagyomanyos eszkdzokkel vivott helyi haboru volt, de jelent8s politikai és katonai
hatasokat generdlt, és a nemzetkoézi helyzet alakulasara is jelentds befolyassal volt. A
légvédelem szempontjabdl ez a haboru gyokeresen mas volt, mint az el3z6 haboruk: az
arab orszagok jol szervezett és felkészitett Iégvédelmi rendszere kovetkeztében a hely-
zet alapvetéen megvaltozott: a Iégvédelmi rakétak prioritast élveztek a repul6gépekkel
szemben a harcfeladatok végrehajtasanal.’® Az izraeli légieré nem tudta kivivni a légi
uralmat, amely negativ hatassal volt a légierd tobbi feladatainak!® az ellatasara is.

Az 6todik arab —izraeli haboruban?®® az elektronikai hadviselés jatszott meghatarozé
szerepet, ezzel a hadviselési formaval — és a légierd hatékony tevékenységével — az arab
légvédelmi rendszer lefogdsat eredményesen hajtottak végre. Pilota nélkili repll&gé-
pekkel felderitették és megjeldlték a célokat, majd csapasmérd repil6gépekkel meg-
semmisitették azokat. Fontos megemliteni az izraeli légier6 minGségbeli folényét, mely
alapjan a pilotak magas kiképzettségi szintjével eredményesen harcolt az arab orszagok
légierejével szemben.

Osszegzés

A torténelmi események, haboruk feldolgozasaban a légierék alkalmazasanak a korai
szakaszait siker(lt gorcsé ald venni: II. Vildghaboru, arab —izraeli haboruk. A kilonb6z6
harccselekmények mindegyike szolgalt tapasztalatokkal, a Iégier6k szerepének noveke-
désével egyre tobbel.

A kutatasok soran nyilvanvaldva valt, hogy a légi vezetési-iranyitasi eszkozok, el-
jarasok alkalmazasa — kulonos tekintettel a radarberendezésekre — jelentGs szerepet
jatszottak a haboruk kimenetelére, egészen az angliai légi csata kezdetétdl, az arab —
izraeli haborukon keresztil. Az elektronikai harc megjelenése egyik oldalrdl korlatozta,
masik oldalrél pedig el6segitette a feladat végrehajtast. A vizsgalt hdboruak, miiveletek
sordn a légtér feletti ellenérzés szintje dont6en befolyasolta a m(iveletek végrehajta-

sat, ezért kiilonos figyelmet kell forditani ennek a teriletnek a kutatasara, értékelésére.

12.1973. oktdber 6. — 1973. oktober 24.

13 A Pentagon adatai szerint Izrael 18 nap alatt 107 repuilégépet veszitett, melyek 99%-at légvédelmi eszko-
zokkel 16tték le.

14 Szarazfoldi csapatok tdmogatasa, hadmdiveleti terilet elszigetelése, stratégiai tevékenység

51982. junius 6. -
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A tovabbi kutatdsok soran vizsgalni fogom a vietnami haboru eseményeit, néhany
korlatozott haboru, bevetés'® tapasztalatait, majd kévetkezik az Elsé Obdlhaboru és a
Jugoszlavia elleni légi csapasok elemzése. A kutatast, vizsgalatot a Libia elleni légi m(-
veletek értékelésével fogom befejezni.

Felhasznalt Irodalom:

http://haboruk.blog.hu/2017/05/04/a_tortenelem_legnagyobb_legi haboruja_az_
angliai_csata;
(letoltés idGpontja: 2018. 01. 08.)

http://wiki.konfuciuszintezet.hu/index.php/Koreai_h%C3%A1bor%C3%BA,
(letoltés idGpontja: 2018. 01. 08.)

http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2006_cikkek/pal_peter.pdf
(letoltés idépontja: 2017.12.16.)

http://www.bibl.u-szeged.hu/bibl/mil/korea/kronologia.html,
(letoltés idGpontja: 2017. oktéber 14.)

http://www.ww2sci-tech.org/lessons/lessons3.html,
(letoltés idGpontja: 2017. oktéber 28.)

https://www.raf.mod.uk/history/fightercontrolsystem.cfm,
(letoltés idGpontja: 2017. november 4.)

http://index.hu/tudomany/2016/10/26/barcs_bombazas_1991_tortenelem_jugoszlavia/,
(letoltés id6épontja: 2017. november 7.)

http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a279681.pdf,
(letoltés idGpontja: 2017. november 10.)

http://www.bibl.u-szeged.hu/bibl/mil/ww2/kepek/planes/index.html,
(letoltés idGpontja: 2017. november 12.)

http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a235156.pdf,
(letoltés idGpontja: 2017. november 12.)

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132685.htm,
(letoltés idGpontja: 2018. januar 4.);

16 Falkland — haboru, Tripoli, Benghazi bombazasa



A hadtudomany és a XXI. szézad - 2018 157

https://www.ac.nato.int/page5931922/-nato-air-policing,
(Letoltés idGpontja: 2018. januar 4.);

A Nemzetkozi Polgari Replilésrél Szolo 1944. évi Chicagdi Egyezmény;

A légtér-szuverenitas néhany nemzetkozi jogi kérdése...Papp Zoltan,
Miskolci Jogi Szemle 8. évfolyam (2013) 2. szam;

ATP-40 (C) DOCTRINE FOR AIRSPACE CONTROL IN TIMES OF CRISIS AND WAR;

AJP-3.3 ALLIED JOINT DOCTRINE FOR AIR AND SPACE OPERATIONS
Edition B Version 1;

AJP-3.3.5 ALLIED JOINT DOCTRINE FOR AIRSPACE CONTROL
Edition B Version 1;

Vezetés- és szervezéstudomany, Légtérvédelem és légtérellendrzés,
Dr. Kohary Istvan.

Katonai kislexikon

airspace control — A légtér felligyelet biztositja a sajat |égtér szuverenitasat, a sajat
légtér szabad haszndlatat, illetve megakadalyozza annak illetéktelen igénybevételét.

hadmliveleti vezetés — A parancsnok azon garantalt jogkore, ami altal meghatéarozza
a tevékenységeket és a feladatokat az alarendelt parancsnokok részére, meghatarozza
az egységek elhelyezkedését, Uj elrendezéseit és tartalékoldsat, illetve bevetését, had-
mveleti vagy harcaszati iranyitdsat, amilyen mértékben sziikségesnek latja.

harcaszati vezetés — Egy parancsnokra raruhazott jogkor arra, hogy a magasabb
eléljaro altal meghatarozott cél elérése érdekében feladatokat szabjon a parancsnok-
saga alatt all6 erék szamara.

harcaszati iranyitas — A megszabott bevetések vagy feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges mozgasok vagy mandGverek részletes, altalaban helyi vezetése és iranyitasa.

légi folény — Légi folénynek nevezzik az olyan légi helyzetet, amikor az egyik fél
adott idGben és helyen képes olyan szarazfoldi, l1égi és tengeri hadm(iveleteket folytat-
ni, melyek eredményes végrehajtasat a masik fél Iégiereje nem képes megakadalyozni.

légtérellendrzés — A légtérellenbrzés olyan tervez6-szervez6 eljarasok kombinacio-
ja, melynek feladata a replilések tervezése és 6sszehangoldsa annak érdekében, hogy
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minimalisra csokkentsék a sajat repllégépek megsemmisitésének kockazatat, és lehe-
t6vé tegyék a légtér hatékony, rugalmas felhaszndldsat az 6sszhaderénemi — légi-, foldi-
és haditengerészeti — hadm(iveletbe bevont erék részére.
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A TERULETVEDELEM ES A TERULETVEDELMI EROKKEL
KAPCSOLATOS KULONBOZO ERTELMEZESEK,
MEGHATAROZASOK

Molnar Gabor

ABSZTRAKT

Magyarorszag honvédelmi rendszerével kapcsolatban az elmdlt évek egyik legfonto-
sabb hire az volt, hogy a kormany Uj biztonsagi és katonai stratégiai elkészitésébe kezd,
és ezzel nyilvanvald 6sszefliggésben az orszag jarasi igazgatasi szintjein 6nkéntes te-
riletvédelmi tartalékos erdket allitanak fel. Ukrajnaban 2014-ben, Oroszorszdgban és
Franciaorszagban 2016-ban, Lengyelorszagban pedig 2017-ben vette kezdetét ugyan-
csak terlletvédelmi, vagy ahhoz hasonld erék szervezése. Mindemellett egyes eurdpai
orszagok mar évtizedek, vagy akar még régebb 6ta a teriiletvédelemre épitik védelmi
politikdjukat, illetve tartanak fenn teriletvédelmi erGket. Jelen munka célja bemutat-
ni, hogy a terlletvédelemnek, mint haddszati kategdridnak, valamint a teriletvédelmi
er6knek milyen kilénb6z6 értelmezéseivel lehet taldlkozni hazai és a kilféldi szakiro-
dalomban.

Bevezetd

A teruletvédelem, mint védelmi koncepcid kérdése a hadtudomanyokon belil mindig
is sajatos helyet foglalt el. A tertletvédelem a hadtudomanyt elsGsorban stratégiai,
védelempolitikai és biztonsagpolitikai szempontbdl érinti. A teriletvédelmi erék tekin-
tetében ugyanakkor, miutan azok szervezésének folyamata, kiegészitése és fenntarta-
sanak maddja, valamint rendeltetése — fuggetlenil attdl, hogy egy adott orszag teriilet-
védelmét a hadsereg kotelékébe tartozd, vagy a fegyveres erék egy elkilonilt részét
képezG csapatok latjak el — ugyancsak sajatos modon valdsul meg, ezért az hader@szer-
vezési és ezzel Osszefliggésben hadligyi-szocioldgiai kérdéseket is felvet. Kiemelt helyet
foglal el példaul a tertletvédelmi er6k személyi kiegészitésének, valamint a tertletvé-
delmi er6knek a civil tarsadalom és a hadsereg koz6tti kapcsolatrendszerében betoltott
szerepének kérdése is. Azaltal ugyanis, hogy a terlletvédelmi erék tobb orszagban is a
tartalékos erdk egyik komponensét alkotjak, fontos szerepet jatszanak az adott allam
mobilizacios képességének vizsgalataban is.

A teriiletvédelem komplexitasabol kdvetkezik, hogy annak szamos kiilonb6z6 értel-
mezése létezik, és ezért hol az egyik, hol masik szempontu vizsgalatat kiemelve kerilt
sor a terlletvédelemmel, illetve a tertletvédelmi erékkel kapcsolatos fogalmak meg-
alkotasara.
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1. A teriiletvédelem fogalmi meghatdrozasa és az azzal kapcsolatos
problémak

Mint minden tudomanyagnak, igy a hadtudomdnynak is allanddan visszatéré eleme
az egyes definicidok értelmezése, Gjraértelmezése. Egy-egy fogalom korszaktdl, féldrajzi
terilettdl fugg6en is mas-mas jelentéssel, illetve tartalommal birhat. Amint az a Biz-
tonsdgpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kézpontja (BHKK) altal egy 1992-ben kiadott,
a teriiletvédelmi rendszerrel komplexen foglalkozé tanulmanyban is olvashaté: ,A te-
riiletvédelem fogalma és a teriiletvédelmi erék létrehozdsa nem ismeretlen az orsza-
gok haderdinek felépitésében, miikodésében. Kordntsem arrdl van sz6 azonban, hogy
dltaldnosan elterjedt és alkalmazott fogalommal, illetve rendszerrel lenne dolgunk.
Mind a tertiletvédelmet, mind a teriiletvédelmi eréket az egyes orszagokban mds-mds
értelemben fogjdk fel, alakitjdk ki szervezeteit, és eltérd az erék rendeltetése, feladata,
miikédése is.”*

Néhany évvel kés6bb, 1995-96-ban, dr. Mdricz Lajos, dr. Csabai Karoly és Kiss Jend
vezetésével, valamint a HM, a BE és a MHVK szakembereinek kézremiikodésével kidol-
gozott tanulmanyban a teriletvédelem fogalmi meghatarozdsa kapcsan idehaza még
mindig ugy fogalmaztak, hogy ,(...) nem ritka a szélsGséges vélemények hangoztatd-
sa.”? De tanulsagos Dr. Vagner Béla 1997-es tanulmanyanak megallapitasa is, misze-
rint ,,Ismeretes (...), hogy nem dltaldnosan elterjedt és alkalmazott fogalommal, illetve
rendszerrel van dolgunk. Akdr a teriiletvédelmet, akdr a teriiletvédelmi csapatokat vizs-
gadljuk, egyes orszdgokban kiilénb6z6 mddon értelmezik (...) S6t, nyugodtan leirhatjuk,
sok orszagban a teriiletvédelem, mint fogalom, nem ismeretes, nem rendelkeznek 6n-
allo teriiletvédelmi csapatokkal.”

Ehhez hasonlé megallapitasokkal taldlkozhatunk a kiilféldi szakirodalomban is. igy
példaul Sir Adam Roberts oxfordi professzor egyik, a tertletvédelemmel kapcsolatos
munkak kozott alapminek tekintheté monografidjaban maga is a kovetkez6képpen fo-
galmaz: ,A nemzet felfegyverzésének és a teriiletvédelemnek elképzelése vildgszerte
ismert. Ezen fogalmak értelmezése ugyanakkor orszdgonként eltéré lehet. Mindeniitt
mds emlékeket ébresztenek, mds politikai, szervezeti és stratégiai jelentéssel birnak.”*

! Terulletvédelmi Rendszer (tanulmany). Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kézpontja. 1992. I.
fejezet 10-11. o. (tovabbiakban BHKK)

2 A milicrendszer alkalmazdsa a katonai és a polgari teriletvédelem szerveinél. Orszagos Kiemelési
Tarsadalomtudomanyi Kutatasok. 1996. 5. o. (tovdbbiakban OKTK)

3 Dr. Vagner Béla: Teriiletvédelem és honvédelem. In: Uj Honvédségi Szemle. 1997/2. (20-29. 0.) 21. o.

4 Roberts, Adam: Nations in Arms: The theory and practice of Territorial Defence. Palgrave Macmillan. 1986. 34. o.
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1.1. A teriiletvédelem fogalmanak hazai értelmezése

A HM Tdrsadalmi Kapcsolatok és Kulturdlis Féosztdlya 2001-ben az akkori magyar had-
er-atszervezés szellemében egy tanulmanykotetet tett kdzzé, melyben a Nemzetérség
szervezetének esetleges kialakitasaval kapcsolatban tébb szerz is foglalkozott a teri-
letvédelem kérdésével. Itt Dr. Somordcz Andrds és Fodor Jozsef kdzs tanulmanyaban
olvashatjuk, miszerint Magyarorszagon a ,(...) teriiletvédelem, mint fogalmi kategdria
az 1970-es években jelent meg.” Ez a megallapitds — mellyel rendszeresen taldlkozni
a terililetvédelemmel foglalkozd hazai szakirodalomban — abbdl ered, hogy az emlitett
idszakban alakult meg hazankban a Hdtorszdgvédelmi Parancsnoksdg (HAVP)S, melyet
mas szerz6k is a magyar teriletvédelmi rendszer bemutatasa kapcsan ,,megkeriilhetet-
len” tényezének tekintettek’, jollehet, az ekkor feldllitott hatorszagvédelmi rendszer
tobb szempontbdl sem fedi a , klasszikus értelemben vett” teriiletvédelem fogalmat,
melyrél aldbb még részletesebben szét ejtiink.

Magédnak a fogalomnak a megjelenése ugyanakkor nem jelentette azt, hogy azt
definialtak is volna. Biré Béla és Csdszdr Jozsef egy 1992-ben megjelent tanulmanyuk-
ban még mindig ugy fogalmaznak, hogy , A teriiletvédelemnek eddig még nincs jol al-
kalmazhato meghatdrozdsa, de feladatrendszere megfelel6 mértékben mutatja a lé-
nyegét és azokat a sajdtossdgokat, amelyek megkiilbnbéztetik a hagyomdnyos harc-,
illetve harccal kapcsolatos tevékenységektdl.”® Es vald igaz, a 70-es és 90-es évek kozott
szliletett munkakat vizsgalva kijelenthetd, hogy a teriiletvédelem definidlasa valdjaban
megegyezett a terlletvédelem feladatainak, részfeladatainak a felsoroldsaval.® Tovabbi
jellemz8i az ebben az idGszakban sziiletett meghatarozasoknak, hogy a teriletvédel-
met egyontetlien haddszati kategdridnak tekintik, valamint — értelemszer(ien a HAVP
rendszerének tikrében — azt altaldban a hdtorszdagvédelem részeként kezelik.*

Mindent egybevetve elmondhatd, hogy a jelzett id6szakban alakult ki a tertletvé-
delemnek az a fajta és sokszor idézett definicidja, amellyel az 1995-ben kiadott Hadtu-
domanyi Lexikonban talalkozni: ,haddszati kategdria, tartalma dltaldnosan az orszdg
valamely kérzetében Iévé fontosabb katonai és polgdri objektumok érzése-védelme és

e

az ott 1évék élet- és munkafeltételeinek biztositdsa. E feladatokat mdr az I. és Il. vh.

> Dr. Somoracz Andras — Fodor Jozsef: A feldllitandd nemzetérség rendeltetése, szervezete és lehetséges
feladatai. In: A Nemzetdrség létrehozasanak lehetséges Utjai. HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis
FSosztaly. 2001. 133. o. (a tanulmanykotet a tovabbiakban A Nemzetdrség roviditéssel)

1975-t6l viselte ezt a nevet, létrehozdsa évében, 1972-ben még Hatorszagvédelmi Alakulatok
Parancsnoksaga volt a szervezet megnevezése.

vO. BHKK 14-15. 0., Bird Béla — Csédszar Jozsef: Tertletvédelmi csapatok és a honvédelem. In: Hadtudomany.
1992/2. (76-83. 0.) 76. 0., Dr. Hautzinger Gyula: A modern Nemzet6rségrél — tények és gondolatok. Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem — Tarsadalomtudomanyi Intézet. Budapest, 2005. 157. o., OKTK 5-6. o.,
Séndor Andras: A tertletvédelem kérdései (a hader6nemi vezérkar szintjén). 1997. 5-6. o.

Biré — Csaszar i.m. 76. o

vO. uo., Urban Aladar: A tartalékos er6k helye, szerepe m(ikodésének aspektusai a magyar nemzeti
haderében. Phd. értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar
Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2010. 10. 0., 57-58. o.

uo.
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alatt a mozgdsitds keretében kiilén erre a célra létesitett teriiletvédelmi csapatok lattak
el, amikor a reguldris er6k elhagytdk békebeli kérleteiket. Az ilyen csapatokra hdrulo
teendbk napjainkban a kordbbiakndl sokrétlibbek, ami a sugdrfigyeld- és jelz6rend-
szerrel, a légideszant-felderitéssel és az elleniik valé harccal, a terroristdkkal, a felde-
rité- és diverzids csoportok elleni kiizdelemmel, a csapdst szenvedett katonai és mds
objektumok mentésével, a csapdsok kévetkezményeinek felszamoldsdval, a lakossdg és
az anyagi javak sziikségessé valo mentésével, a veszélyeztetett miitdrgyak érzésével, a
katonai rendészeti teendbkkel, a tiizrendészettel és a forgalomszabdlyozdssal kapcso-
latos feladatok megsokasoddsdnak a kévetkezménye.”**

Amint az lathato, az idézett meghatarozasra is jellemz6 az, melyet a mar emlitett
Biré Béla és Csdszdr Jozsef tanulmanyban emlitettiink, miszerint a tertletvédelmet fel-
adatrendszere alapjan definialtak. Tobbek-koz6tt ez a meghatarozas szerepel a teriilet-
védelemmel —a Nemzetérség kapcsan — az ezredforduldt kovetGen utoljara részletesen
foglalkozd, Dr. Hautzinger Gyula munkajaban is.?? Erdemes azonban megemliteniink
két olyan tanulmanyt, amelyben legaldbb ettél valamelyest eltéré teriletvédelmi
meghatarozasokkal taldlkozni. Ezeknek ugyan nem volt szandéka egy sajat fogalom
megalkotdsa, azonban, ahogyan a teriletvédelmi stratégidt mas védelmi stratégiai
koncepciokkal — jelen esetben az eléretolt védelemmel, mozgd védelemmel, és az dl-
ldsvédelemmel — 6sszehasonlitotta, gyakorlatilag mégis ez tortént.

Kronoldgia sorrendben Fiil6p Imre 1991-es tanulmanyéval kell kezdeniink. Ebben
a kovetkez6 meghatéarozast olvashatjuk: ,,Az agresszorral fizetendd, az dltala remélt
eredménynél ardanytalanul nagyobb, igy részére elfogadhatatlannd valé »belépési és
tartozkodadsi dij« elvén alapulo teriiletvédelem elgondoldsa a fegyveres kiizdelmet, a
kedvezd terepszakaszon folytatott idGleges védelmi, illetéleg halogaté harcok, a szét-
tagolt és megadllitott csoportositdsokra mért ellenlokések és ellencsapdsok, valamint a
tdmado vezetési és elldatdsi rendszerét bénito gerilla(vaddszharc-) tevékenység egysé-
geként vazolja fel. A teriiletvédelem alapelveiként tekintik: a hatdrtol egyre fokozédo
intenzitdsu és az idélegesen megszdllt teriileten is folytatando fegyveres ellendllsdt; az
erék decentralizdlt aktiv és a helyi idéleges eréfolényt kihaszndlo alkalmazdsat (...).”3 A
kovetkezd Vojnits Pdlnak a rakovetkez6 évben megjelent tanulmanyaban olvashato: te-
riletvédelemre ,,(...) dltalaban akkor keriil sor, mikor a védendé teriiletet mindendron
meg kell tartani, de nincs elegendé mozgékony eré, a terep nem kedvezé a mozgékony
védelem alkalmazdsdra és a légi félény nincs biztositva. A teriiletvédelem elvi alapjan
védd csapatok harcrendjét az jellemzi, hogy a f6 feladat az elsG lépcsére hdrul. A td-
maddt mdr a f6 ellendlldsi vonal elétt igyekezzenek megdllitani, s ha ez nem sikeriil a
védelmi harc sordn, az ellenlékések sorozatat inditjdk az eredeti helyzet visszadllitdsa
céljabol”*

1 Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. Budapest, 1995. 1325. o.

2 Dr. Hautzinger i.m.157. o.

B Fulép Imre: A Magyar Koztarsasag katonai védelmérdl. In: Hadtudomany. 1991/1. (17-25. 0.) 21. o.

14 \ojnits Pal: A teriiletvédelem lehet8ségei a seregtest védelmi hadm(iveletében. In: Uj Honvédségi Szemle.
1993/3. (43-51.0.) 44. 0.
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Utébbi két meghatarozas véleményem szerint sokkal érzékletesebben mutatja be
a terlletvédelem stratégia elgondolasanak elemeit, ugyanakkor, amint az lathaté, va-
I6jaban eltéré felfogast takarnak. Az elsé ugyanis egy olyan koncepciot fogalmaz meg,
amelyben a védekezs fél nem hajt végre nagy eréosszpontositast, és akar teriletfel-
adassal is, gerilla tevékenységet (is) folytatva, a tdamaddk utanpdtlasanak ellehetetleni-
tésével igyekezik a haddszati folényt biztositani. A masodik elgondolas ezzel szemben
egy statikusabb, lehetSleg a hatarokhoz minél kozelebb végrehajtott nagyobb csopor-
tositast — erre utal az ,elsG lépcsG” — feltételez, az erék vezetése pedig centralizalt. Az
Orszdgos Kiemelés(i Tarsadalomtudomanyi Kutatdsok (OKTK) 1996-os tanulmanyaban
ezzel kapcsolatban olvashatd, hogy a terilletvédelmen belll megkiilonboztethetd a he-
lyi, azaz megyék és a févaros teriletén megvaldsuld ,,hagyomdnyos”, valamint a ,hatdr
menti teriiletvédelem”.*> Amint azt alabb ismertetjik, mindkettének meg lesz a maga
hasonld, kulfoldi értelmezése.

1.2. A teriiletvédelem fogalmanak kiilféldi értelmezése

A kulfoldi szakirodalmat tekintve, a terlletvédelem fogalmaval kapcsolatban egé-
szen mas jelleg(i problémakkal talalkozhatunk, mintitthon. A Varsdi Szerzédés (VSZ) egy-
kori orszagaiban — tekintettel arra, hogy Magyarorszaggal egy szovetségi rendszerben
foglaltak helyet — értelemszer(ien megtaldlhatdk a hazaihoz hasonld értelmezések?®,
ugyanakkor a masodik vilaghdborud ,népi ellendllo” mozgalmai miatt a teruletvédel-
met gyakran egész egyszer(ien csak a partizanhdboru, gerillahdboru szinonimajaként
értelmezik.'” Ez a nézet a Szovjetunidban, illet a VSZ-orszdgokban a kényszer( szov-
jetbarat politika eredményként, mintegy ,feliilr6l” lett kialakitva, és az orosz térténe-
lembdl ismert mar korabbi ,honvédS hdboruk™® eseményeinek utdlagos értékelése
eredményeként. A szocialista-kommunista, vagy baloldali gondolkodasban ez egy élta-
lanossagban gyokeret vert értelmezés, igy nemcsak az VSZ-orszdgokban, hanem ezen
szovetségi rendszeren kivil esé egyéb, hasonld ideoldgia alapjan szervez6dé allamokra
is igaz ez. Eurdpaban Jugoszlavia kivaloé példa erre, mig a Tavol-Keleten az indokinai
térség (Kambodzsa, Vietnam, Eszak-Korea) allamaiban jellemzd ez a fajta nézet, akik
az USA és szovetségesei ellen harcoltak hasonlé mddon. Ezek a harcok gyokereztették
meg ezt a fajta megkozelitést Kindban is, illetve a haboruktdl, polgarhaboruktdl sokat
szenvedett Délkelet-Azsia és az indiai szubkontinens térségének egyes &allamaiban is
(Szingapur, Banglades stb.).*

> OKTK 8. 0.

6 vQ. Szovjet Katonai Enciklopédia. VIII. k. Zrinyi Katonai Kiad6. Budapest, 1985. 259-261. o.

7v@. Roberts i.m. 11. 0., 25. 0., 35-36. 0.

18 |tt a Svédorszag elleni ,Nagy északi haborura” (1700-21), Napdleon 1812-es oroszorszagi hadjaratéra,
végll pedig az 1941-45 kozotti ,,Nagy honvédd haborura” kell gondolnunk.

¥vd. Mendersausen, Horst: Territorial Defence in NATO and Non-Nato Europe. A Riport prepared for Office
of the Assistant Secretary of Defence/International Security Affairs. Rand. 19973. 84-86. o., Roberts i.m.
27-36. o.
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Eurdpa kisebb teriilet(i (pl. Esztorszag, Lettorszag, Litvania), illetve semleges orsza-
gaiban (pl. Svajc, Ausztria, Finnorszag, Svédorszag) is hasonld a helyzet a tekintetben,
hogy a partizanhdbord, illetve gerillahdboru fogalmat térsitjak a terletvédelemmel. Ez
részben annak is betudhatd, hogy ezek némelyike maga is egykori VSZ-orszdg, masfeldl
viszont katonai képességeikbdl, hadszervezetiikbdl, illetve semleges statusukbdl kifo-
lyélag, védelmi stratégidjukat alapvetéen erre kell, hogy épitsék.?° Utdbbi szempontok
alapjan kapcsolddik ide a NATO-orszdgokban megfigyelhet6 teriletvédelem fogalma-
nak — ugyancsak nem egységes — értelmezése is.

A NATO tagorszagokban a teriletvédelem fogalma (territorial defence, défense du
territoire, Landesverteidigung, difesa territoriale stb.) alatt ugyanis sokszor nem egye-
bet, mint az adott orszag teriiletének az ellenséges erékkel szembeni katonai védelmét
értik. Ezen értelmezés alapjan kezdetben a védelempolitikdjukat a teriletvédelemre
alapozd orszagok kozé soroltak minden olyan orszagot, amely nem az ,elGretolt vé-
delem” (Forward Strategy) koncepcidja alapjan szervezte haderejét, illetve utdbb, a
kétpolusu vilag felboomlasaval jelentkez$ Ujszer(i kihivasokra vald tekintettel azokat,
melyek nem, vagy csak minimalis erékivetitési képességekkel rendelkeznek.? Kivaléan
tukrozi ezt egy 2002-ben, Anthony Forster, Timothy Edmund a King’s College és Andrew
Cottey a Corki Egyetem munkatarsainak szerkesztésében megjelent tanulmanykotet-
ben kozolt meghatarozas, amely a terlletvédelmet a fegyveres er6k kategorizaldsanal
a kovetkez6képp definialja: ,A fegyveres erék elsédleges feladata a nemzeti védelem,
de korlatozott mértékben erdkivetitési miiveletekben is részt tudnak venni. (...) az er6k
felépitését, felszerelését és szervezetét elsGdlegesen az hatdrozza meg, hogy olyan eré-
ket tartsanak fenn, melyek alkalmasak a nemzeti teriiletet a szdrazfoldi és légi tamadd-
sokkal szemben megvédeni.”**

A tertletvédelem fogalmdval kapcsolatos értelmezések ellentmondasaira utal,
hogy a definicié alatt a szerz6harmas példaként Lengyelorszagot és Torokorszagot em-
liti, mig példaul a sokhelyltt, igy hazankban is a tertletvédelemre épit6 védelmi politi-
ka , iskolapéldajanak” tekintett svajci rendszert kiilon, a semleges allamok kdzott, mint
olyan orszagot, melynek védelmi rendszere ,teljesen a nemzeti védelemre iranyul”.
Itt ki kell hangsulyoznunk, hogy az itt leirtak a kiilonb6z6 orszdgok geopolitikai helyze-
tét, illetve ebbdl kovetkezGen fegyveres erGik jellemzGi alapjan hasznaltak az idézett
fogalmat, ami ugyanakkor kivaldan érzékelteti, hogy mennyire is igaz, hogy a tertletvé-

20 Errél részletesen vo. Johnson, Ross A.: Total National Defence in Yugislavia. National Technical Information
Service, 1971., Roberts i.m. 38-61. 0., 84—-171. 0., Szabd Jozsef: Fegyveres semlegesség. Zrinyi Katonai
Kiadd. Budapest, 1985. 36-58. 0., 101-112. 0., 146-164. 0., 198-223. 0.,

2L v6. Franciaorszag és Németorszag vonatkozdsaban Dyson, Tom: Neoclassical Realism and Defence in post-
Cold War Europe. Palgrave Macmillan. 2010. 37-59. o., a volt VSZ-orszagok tekintetében Forster, Anthony
— Edmunds, Timothy — Cottey, Andrew: The Challange of Military Reform in Postcommunist Europe.
Palgrave Macmillan. 2002., 4ltalanossagban pedig, mas szempontok alapjan vizsgalva Wiseman, Geoffrey:
Concepts of Non-Provocative Defence. Ideas and Practicies in International Security. Palgrave Macmillan.
2002.

22 Forster — Edmunds — Cottey i.m. 9. o.

% uo.
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delem fogalma korantsem egységes. Ezt erGsiti a ,nemzeti védelemnek”, mint eltéré je-
lentésl fogalomnak az ebben a kontextusban térténd haszndlata is, aminek ugyancsak
szinonimajaként hasznalatos a ,totdlis védelem”, melyen az orszag teljes lakossaganak
mozgdsitasat értik.?*

Horst Mendershausen, német szarmazasu kdzgazdasz és stratégiai elemzd, a RAND
Tdrsasdg® tagja tobb elemzémunkajaban is foglalkozott a teriiletvédelem kérdésével.
Ezek kozul egy 1980-ban megjelent, az USA Légiereje szamara készitett munkajaban
négy pontba szedve a teriiletvédelem olyan jellegzetességeit emelte ki, melyek alapjan
akar az alkalmas lehetne egy, a fentitél sok tekintetben eltérd teriiletvédelmi definicid
megalkotdsara, noha 6 maga ezt nem tette meg. Ezen négy pont alapjan nagyjabal
a tertletvédelmet a kdvetkezGképpen lehetne definidlni: A teriiletvédelem egy olyan
védelmi rendszer, amely alapvetéen az orszaghatdron beliili védelmi miiveletekkel sza-
mol, és védelmét ugy szervezi meg, hogy az elrettentéen hasson az esetleges agresszor-
ral szemben. Szervezeti szempontbdl a teriiletvédelem elsGdlegesen keretrendszertd,
azon beliil is miliciarendszer alapjdn szervezédé erékre tamaszkodik, és a tdrsadalom
lehetd legszélesebb rétegét, vagy akdr egészét bevonja a katonai és polgdri védelmi
feladatok elldtdsdba, arra térekedve, hogy a tarsadalmat és a fegyveres eréket minél
jobban ésszekapcsolja. Ennek Iényeges eleme, hogy a katonai védelem és a polgdri
védelem nem vadlik kiilén, mindketté a fegyveres erék szervezetén beliil valosul meg,
tovdbbad az helyi szinten szervezddik, azaz dllomdny jellemzéen csak lakhelye, illetve
annak kérzetében teljesit szolgdlatot. A fegyveres eréknél jellemzben kénnyd-, illetve
kis hatotdvolsdagu fegyvereket rendszeresitenek, a csapatok pedig kis kbtelékben foly-
tatnak harctevékenységet.*

Nagyvonalakban hasonld az ,oxfordi iskola” teriiletvédelemmel kapcsolatos defi-
nicioi is. Sir Adam Roberts oxfordi professzor mar emlitett munkajaban a kovetkezéket
olvashatjuk: ,A teriiletvédelem a mélységi védelem rendszere; egy adott dllam teriile-
tének, sajdt teriiletén kormadnyzatilag szervezett védelme. Célja, hogy olyan helyzetet
teremtsen, hogy a tdmadad, még ha egy idére birtokba veszi is az orszdg terliletének egy
részét, vagy akdr az egészét, dllandd jelleggel és minden oldalrdl zaklatva, tdmadva le-
gyen. Védelmi stratégia, melynek fontos szervezési vonatkozdsai vannak, és jellemzéen
az dllampolgdrok hadseregét veszi igénybe, beleértve a helyi milicia tipusu alakulato-
kat is. A tertiletvédelmi rendszer jellemzGen olyan fegyverrendszereken, stratégidkon
és katonai szervezeteken alapul, melyek inkdbb védelmi feladatok, és nem az orszdg
tertiletén kiviili, nagyobb katonai miiveletekben valo részvételre teszik alkalmassd.””

2 Mendershausen i.m. 8. o.

25 A Rand Corporation (Research and Development Corporation — azaz Kutatd és Fejleszt6 Tarsasag) egy
Egyesilt Allamokban m(ikods, a kormanyzat, kiilonboz6 egyetemek, valamint maganszemélyek altal
tamogatott nonprofit szervezet, melyet 1948-ban azzal a céllal hoztak létre, hogy az Egyesiilt Allamok
Fegyveres Er6i szamara végezzen stratégiai kutato-elemzé munkakat — a szerz6.

% y6. Mendershausen i.m. 2-12. o.

* Roberts i.m. 34. o.
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Ezzel nagyjabol megegyezik Sir Roberts kollégajanak, a tobbszor is Nobel-békedij-
ra jeldlt politolégusnak, az ,,erészakmentes ellendllds” teoretikusanak, Gene Sharpnak
egy, a polgari ellendlldssal kapcsolatos fogalmakat ismertet6 értelmezd sztaraban ta-
lalhatd definicid, ami nem véletlen, hiszen maga Sir Roberts is kdzrem(ikodott ennek
a munkanak a megsziiletésében: ,Kormdnyzatilag szervezett katonai védelem, amely
elsésorban a megtdmadott orszdg teriiletén a tamado elleni harctevékenységet takar.
Habdr a harcérintkezés elséként a hatdr mentén kévetkezik be, nagyobb védelmi harc-
tevékenységre mégis az orszdgon beliil keriil sor, tekintet nélkiil arra, hogy az orszdg
teriiletének mekkora része — akdr az egésze — keriilt megszdllds, vagy a tdmadodk elle-
ndérzése ald. A tamado erdi igy folyamatos zaklatds, tdmadds nyomdsa alatt dlinak,
amely igy rendkiviili médon megneheziti, hogy tényleges kontrollt gyakoroljanak, illet-
ve helyzetiiket elbizonytalanitja. A védelmi fegyverzet sokféle lehet, olykor még harc-
kocsikat is beleértve, azonban jellemzébb a kbnnyebb fegyverzet alkalmazdsa. Abban
az esetben, ha a tdmadok nyomaszté katonai félénnyel rendelkeznek, a teriiletvédelem
gerillaharccd alakulhat, vagy azt polgari ellendllds valthatja fel.”®

Amint az lathatd, a kilfoldi értelmezések sem egységesek a teriiletvédelem kap-
csan, bar az ,,oxfordi iskola” szakembereinek kdszonhet8en, az utdbbi két évtizedben
ugy tdnik, kezd kialakulni egy egységesebb értelmezése a fogalomnak.

2. A teriiletvédelmi er6k fogalmanak értelmezése

Aterililetvédelem definicidinak ismertetése utan réviden szélnunk kell a teriletvédelmi
er6k fogalmanak értelmezésérdl is. Bar ezzel kapcsolatban kijelenthetjlk, hogy kevés-
bé problémas teriilet, mégis, a teriiletvédelmi er6kon belil, illetve azok megjelolésé-
re hasznalt egyes fogalmak mégis gyakran keverednek, vagy nem kellGen tisztazottak
(milicia, népfelkelés, irreguldris erék stb.). A masik ok, amiért nem lehet ezt a latszdlag
egyértelmd kérdést figyelmen kivil hagyni az az, hogy amint azt fentebb is lathattuk,
tobb, a terlletvédelem kapcsan ismertetett definicio is abbdl indul ki, hogy a tertlet-
védelmet a teruletvédelmi er6k meglétéhez koti. Ezen a ponton tehat kiilonbséget kell
tenniink a tertletvédelem és a teriletvédelmi erGk kozott olyan szempontbdl, hogy
teriletvédelmi feladatokat ellathatnak nem teriletvédelmi erék is, tehat elvben olyan
orszagok stratégiaja is épulhet a tertletvédelemre, melyek nem is rendelkeznek ilyen
jellegli katonai szervezetekkel. Ugyanez forditva is igaz; olyan orszagok haderejében is
megtaldlhatdak a teriletvédelmi erék, melyek védelmi stratégidja nem a teriiletvéde-
lemre épul.®

28 y6. Sharp, Gene: Sharp’s Dictionary of Power and Struggle: Language of Civil Resistance in Conflicts. Oxford
University Press. 2012.
2 v6. Urbédn i.m. 56. o.
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2.1. A teriiletvédelmi er6k hazai értelmezése

Hazénkban a mar vazolt folyamatok, a HAVP 1970-es évekbeli megszervezése miatt
a teriletvédelmi er6ket kezdetben hdtorszdgvédelmi csapatoknak, illetve alakulatok-
nak nevezték. Fontos azonban kihangsulyoznunk, hogy az akkori teriletvédelem és a
teriiletvédelmi erék — jelen esetben a HAVP szervezetébe tagolt katonai szervezetek
— polgdri védelmi, és nem a szlikebb értelemben vett katonai kihivasok és feladatok el-
|atasdra szervezddtek. Hidnyzott ugyanis egy nagyon fontos funkcié, mégpedig katonai
szempontbdl a legfontosabb; ezek nem harcold alakulatok voltak! Miként ezzel kapcso-
latban Kovdcs Gyula nyugdllomanyu ezredes 2001-ben megjelent tanulmanyaban fo-
galmazott: , A teriiletvédelmi erék kifejezés vélhetéen jelenleg is félreértésen alapszik,
ugyanis a teriiletvédelmi ezredek szervezetében eddig sem volt egyetlen harcra szer-
vezett alegység, a teriiletvédelmi ezredek korldtozott hdtorszdgvédelmi képességekkel
rendelkeztek.”*°

Nem szabad elfeledkezni arrél, hogy a HAVP a , kétpdlusi vildg” idején alakult meg,
amikor is a masodik vildghaborubdl megismert nagy pusztitassal jard légi csapasok,
majd utdbb a nuklearis fegyverek, nuklearis csapdsok elleni védekezés, felkésziilés volt
az elsédleges feladat. A ,harmadik dimenzidbdl” érkez6 fenyegetések arnyékaban a 60-
as évektdl folyamatosan fejlesztett [égvédelmi erék lettek volna azok, melyek kozvetlen
harcérintkezésbe keriilnek, mig a hatorszagvédelmi csapatok inkdbb a polgari védelmi
feladatokat lattak volna el !

A VSZ fenndllasig ugyan volt egy olyan haddszati koncepcio is a hatorszagvédelmi
rendszerrel kapcsolatosan, amely arra alapozott, hogy a Magyar Néphadsereg a sz6-
vetséges VSZ orszdgokkal koz6s miveletekben részt vallalva elhagyja az orszag teri-
letét, minek kdvetkeztében szlikségessé valik a hatorszag fegyveres védelme, amely
ez esetben kilonb6z6 6rzés-védelmi-, biztositasi-, tamogatd-, valamint az ellenséges
felderit6-, deszant- és diverzids erékkel szembeni harcfeladatokat jelentene. Fontos
azonban kihangsulyoznunk, hogy ebben a koncepcidban is csak masod, vagy inkdabb
sokadlagos szerepet toltott volna be az a harctevékenység, ami a ,teriiletvédelmi erék-
re” harul. Osszességében a HAVP felallitdsa és a rendszervaltozds kozott idSszakban
a hatorszagvédelmi rendszeren belil kialakitott ,teriiletvédelmi rendszer” valdjaban
paradox moédon a polgari védelem ,militarizdldsdval”, mig masik oldalrdl a szlikebb
katonai értelemben vett teriiletvédelem , demilitarizaldsdval” valésult meg.?

A rendszervaltast kdvetden, mikor is aktudlissa valt egy Uj biztonsagpolitikai és vé-
delmi koncepcio, a teriiletvédelem és igy a tertletvédelmi er6k szerepének atértéke-
|ésére keriilt sor. Komoly elképzelések sziilettek a terlletvédelemmel kapcsolatban, és
teritékre keriilt most mar harcolé teriiletvédelmi ersk kialakitasa is. A HAVP atszerve-

30 Kovacs Gyula: Elvek, célok, szervezet, feladatok. In: A Nemzetdrség. (59-75. 0.) 59. o.

31 vo. Muhoray Arpad: A polgéri védelem helye a modern katasztréfavédelemben. In: Hadmérnék. 2017/2.
(188-200. 0.) 189. o, Dr. Somorécz — Fodor i.m. 133. 0.,

32 Dr. Hautzinger i.m. 38. 0., Dr. Somorécz — Fodor i.m. 133. o.
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zése mar ezt megel6z6en 1988-ban kezdetét vette, amikor is feldllitottak a Hatorszdgi
és Polgdri Védelmi Parancsnoksdgot (HAPVP), majd ez 1992-ben a Hdtorszdgi Parancs-
noksdg Budapesti Katonai Keriiletparancsnoksdggd valtozott. A teriletvédelem harco-
|6 szervezetei azonban tovdbbra sem az ebben a szervezetben helyet kapd egységek,
alegységek lettek volna, hanem az ugyanekkortdl alakuld honvédelmi danddrok, me-
lyekb8l azonban csak kettd allt fel, illetve tovabbi egy hiradd zaszldalj, de 1996-ban
ezeket is felszamoltak.*

A teriiletvédelmi er6k kérdése — bar szamos tanulmany, tervezet sziiletett ezekben
az években — tehat a 90-es évek kdzepéig még mindig nem volt rendezett. Az ezred-
forduld tajékan aztan ujra el6keriilt ez a téma, de ezuttal mar mas kdzegben; a Nem-
zetdrség feldllitdsa kapcsan. Ez a kordbbi teriiletvédelmi erék elképzelésekkel szemben
egy egészen mas jellegli szervezet lett volna. A hdtorszdgvédelmi alakulatok és utdd-
szervezeteik, valamint a honvédelmi danddrok keretrendszer( er6k voltak, azaz nem
mindsitett idészakban csak a parancsnoki allomany, az adminisztracié vezetése és a
kiképzés, valamint a mozgdsitas végrehajtdsahoz sziikséges allomany teljesitett tényle-
ges szolgdlatot, a végrehajté dllomanyt pedig mozgdsitas utjan, a hadkoteles tartalékos
allomanybdl toltotték fel. A Nemzetdrség kiegészitése ezzel szemben — bar ugyanugy a
keretrendszer alapjan — 6nkéntesek toborzasaval m(ikédétt volna, olyan mddon, hogy
a Honvédségnél a kozeljovEben felszdmolandd sorkdtelezettséget felvaltotta volna egy,
a Nemzetérségnél kotelezGen teljesitendd rovid, harom hdénapos kotelez6 katonai ki-
képzési ciklus, majd ezt kovetSen a kiképzett egyén maga donthetett volna arrdl, hogy
a Nemzetdrségnél ,,tovdbbszolgdl”, vagy ,leszerel”. Mint |athatd, ez egyfajta kisérlet
lett volna arra is, hogy az 6nkéntes haderévé alakuld MH a sorkotelezettség nélkil is
nagyszamu kiképzett tartalékos allomannyal rendelkezzen.?*

Az onkéntes kiegészitésbdl, valamint a Nemzetérség szervezetének szellemiségé-
b8l fakaddan — hiszen annak torténelmi el6zményeinek az 1848-as, illetve részben az
1956-0s forradalom nemzetéri intézményét tartottdk — az elképzelés tamogatdi szerint
ez egy hazafias, a haza védelme irant elkotelezett, motivalt allomannyal rendelkez6
erd lett volna, az alabb kifejtendd dllampolgdr-katonai koncepcidjdnak hazai varian-
sa. A Nemzetdrség felallitasarol azonban minddssze csak egy orszaggyd(lési hatarozat
szliletett, amit késébb visszavontak, és ezzel a teriletvédelmi erék kérdése egészen a
kozelmultig nem kerilt napirendre.®

2.2. A teriiletvédelmi erék kiilfoldi értelmezése

A teriletvédelmi erék fogalma (territorial defence forces troupes de défense du térri-
toire, die Territorialverteidigungstruppen, truppe de la difesa territoriale stb.) a kiilfoldi

3 Dr. Hautzinger i.m. 111. o., Kovécs i.m. 59. o.

3 v, Kern Tamas: A Nemzetdrségtsl az Onkéntes Tartalékos Rendszer reformjaig. In: Nemzet és Biztonsag.
2010/2. (75-84.0.) 76-77. 0.

3 v6. A nemzet8rség tanulmanykotet vonatkozo fejezeteit, valamint Dr. Hautzinger i.m. 88-93. o.
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szakirodalomban viszonylag Uj keletl, minddssze néhdny évtizedes multra tekint visz-
sza. A terlletvédelmi, illetve az els6sorban ilyen jellegl feladatokat elldté er6k megje-
I6lésére inkabb a ,milicia” (militia, milice, die Miliz stb.) elnevezést hasznaltak, amely
azonban a fentebb vazolt, a teriletvédelem fogalma értelmezésének problematika-
jabol addddan, ugyancsak nem egységes jelentéssel birt. Ennek megértéséhez pedig
szlikséges ismertetnilink, hogy a kiilféldi szakirék honnan eredeztették, és milyen logi-
kai alapon is alakitottdk ki a maguk értelmezéseit.

A milicia latin eredet( szo, melyet a ,miles”, harcos, illetve katona szébdl képeztek.
A romaiak ezt a megnevezést leginkabb haderejiik egésze megnevezéseként hasznal-
tak, mig a ,hadra kelt”, vagy mozgositott er6k elnevezésére dltaldban az ,exercitus”
fogalmat.*® A rdmai hader6 a Kr.e. II-11l. szazad kozotti atalakulasat, és els6sorban Mari-
us reformjait megel6z6en még a rdmaiak nem rendelkeztek még allandé hadsereggel,
a hadkoteles polgarok csak egy-egy hadjarat, vagy haboru idején teljesitettek katonai
fegyveres szolgalatot, egyébként pedig ,polgdri” tevékenységet folytattak. A rendszer
lényegébdl kovetkezett, hogy a haderd altaldban a teriileti kiegészitési elv alapjan mu-
kodott, tehat az egységek és alegységek allomdanya altaldban az azonos lakhelyl egyé-
nekbdl alakult meg. A hader&szervezésnek ez a mddja az ékori varosallamokban széles
korben elterjedt volt, ezért annak megjeldlésére a katonai szakirok utébb a ,, milicia-
rendszer” fogalmat kezdték el hasznalni.*”

Ez a rendszer, ha nem is teljesen valtozatlanul, de tovabbélt a kozépkori varosok-
ban, illetve a vidéki paraszti kdzosségekben is, és a kozépkori kirdlysagok haderejének
gerincét alkotd, fold, vagy egyéb forrasok atengedése érdekében katonai szolgdlatot
teljesité hilibéres — jellemz8&en nehézlovas — er6k mellé a gyalogos csapatokat biztosi-
totta. A 17. szazadra, amikor is kialakultak az dllandé hadseregek Eurdpdban, az ilyen
jellegl miliciacsapatokat mar nem, vagy csak nagyon ritkan vették igénybe az orszag-
hataron kivili miveletekben, ellenben gyakorta alkalmaztak azokat teriletvédelmi fel-
adatok ellatasdra. Harcértékiik novelése érdekében pedig szabdlyoztak a miliciaszolga-
latra kotelezhetd személyek békeid@szaki kiképzését, gyakorlatoztatdsat.®

A miliciarendszer alatt tehat egy olyan keretrendszer( haderé-szervezési modellt
értettek, amely ugyan a tertleti kiegészitési elv alapjan m(ikodott, de a miliciacsapa-
tok allomanyat, mintegy tartalékként, a sorcsapatok feltoltésére is felhasznaltak, illetve
nem csak helyhez kotott — azaz a kiegészitési teriiletiikon teljesitend§ — teriiletvédelmi
feladatokat lattak el, joéllehet a rendszerbdl kdvetkezett, hogy leginkdbb arra voltak al-
kalmasak. Tobbek-kozott ezzel magyarazhato, hogy idével azokat a miliciarendszerben
fenntartott er6ket, melyek mar valdban elsésorban tertletvédelmi feladatokat lattak
el, tertiileti”, vagy , helyi” (territoridlis, territorials, local stb.) jelz6kkel lattak el. Az egy-

36 vo. Foldi Andras — Hamza Gabor: A romai jog térténete és institucioi. Nemzeti Tankdnyvkiadd. Budapest,
1996. 49. 0., 57. o.

37v6. Sabin, Philip — Van Wese, Hans — Whitby, Michael: The Cambridge History of Greek and Roman Warfare.
Vol I-Il. Cambridge University Press. 2007. Vol. I. 273-280. o., Vol. Il. 79-80. o., 208. o.

38 v6. Molndr Gabor: A hadkiegészités fejl6déstorténete az allandé hadseregek koratdl a témeghadseregek
kialakulasaig. 1. rész (1648—-1789) In: Hadtudomanyi Szemle. 2015/1. (109-142. 0.) 111-113. 0., 115-116. o.
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szerlibb érthet6ség kedvéért alljon itt Nagy-Britannia példaja: a londoni parlament
1757-ben hatarozta el, hogy kdzépkori miliciarendszerét egyfajta teriletvédelmi eré
feldllitdsara hasznalja fel. A francia forradalmi és napdleoni haboruk (1789-1815) ide-
jén azonban, tobbek-kozott az ir Idzadds (1798) miatt, szlikségessé valt a miliciacsapa-
tok kiegészitési terlletikrél torténd elvezénylése, ezért azokat torvényben meghatdro-
zott aranyban, a Brit-szigeteken bellil mar barhova at lehetett csoportositani, hogy igy
szavatoljak az expedicids erdk altal elhagyott hatorszagot a kiils6 tamadas, illetve bels6
zavargdsokkal szemben. A milicistdk orszagon kivili elvezénylése ugyanakkor csak 6n-
kéntes vallalas alapjan volt lehetséges, de miutan olyan sok volt a jelentkezd, ezért a
milicia részben megmaradt egy hatorszagban allomasoztatott er6nek, masfeldl viszont,
a sorcsapatok legfébb tartalékat is képezte. A szlikebb értelemben vett teriletvédelmi
feladatok ellatasa pedig fokozatosan az ekkoriban szervez6d6 onkéntes csapatok (Vo-
lunteers, Yeomanry), valamint az 4j, ,,Helyi Milicia” (Local Militia) feladata lett.*

Ugyancsak ennek a korszaknak volt a sajatossaga az dllampolgdr-katona had-
eré-szervezési koncepcidnak a megjelenése. Az ilyen alakulatok altaldban nemzetér-
ség, nemzeti gdrda, illetve honi gdrda néven nyertek megkiilonboztetést a fegyveres
erékon belll. A legtobb esetben ezek az ekkoriban altaldnosan tapasztalhatd emberi és
polgari, illetve politikai jogi emancipdcid teriletén végbement valtozdsok eredménye-
ként, egy olyan, jellemz&en miliciarendszer alapjan szervez6dé fegyveres erét jelentet-
tek, melyek a polgdrosodo tarsadalmakban a polgarsag frissen szavatolt jogait voltak
hivatottak védelmezni olyan mdédon, hogy mindekdzben a szamukra ezen jogokat biz-
tositd allam biztonsagat (is) védték. A lakossag ,, alattvalobdl” allampolgarra lett, és az
dllampolgdr-katona koncepcio ezt a kiilonbséget volt hivatott jelképezni. Szervezésiik-
nek nem intézményi hattere volt Ujszerd, hiszen az gyakorlatilag a korabban mar létezd
miliciarendszerre épiilt, illetve annak mintdjara, az elv azonban, ami alapjan ezek az
alakulatok felalltak, az emlitett jogi emancipacié folyamataban egészen mas szellemi-
ségl volt. Bar nem kifejezetten a teriiletvédelem, mint stratégiai-védelmi koncepcio
volt az, amely ezeket életre hivta, ugyanakkor feladataik jellemz&en vegyesen, rendvé-
delmi és teruletvédelmi feladatok voltak.*

Ilyen el6zmények utan alakult ki a 19. szazadra Eurdpa legtobb allamaban a fegyveres eréknek
az a fajta szervezete, amelyben megkulonboztetik a miiveleti, tehdt sorcsapatokat, a teriiletvédel-
mi feladatokat is ellatd és az orszaghataron belll barhol bevethetd, illetve részben a sorcsapatok
potldsara és az azokkal torténd kdzos miveleti feladatok ellatasdra létrehozott honvédelmi csa-
patokat, végll pedig a terliletvédelmi feladatokat ellato egyéb erbket. A fegyveres eréknek ez a
tagolddasa az 1. vildghdborura gyakorlatilag minden szamottevd eurdpai orszag haderejében kifej-
|6dott, és valtozo formaban ugyan, de sok esetben egészen a kétpdlusd vildg kordig fennmaradt.*

39v6. Molndr Gabor: Aszemélyi kiegészités fejlédéstorténete azallandd hadseregek koratélatomeghadseregek

kialakuldsdig. Il. rész (1789-1815) In: Hadtudomanyi Szemle. 2016/4. (154-182. 0.) 163-165. o.

uo.

1y, Molnar Gabor: A személyi kiegészités fejl6dés torténete az allandd hadseregek koratdl a
témeghadseregek kialakulasaig. IIl. rész. (1815-1870). In: Hadtudomanyi Szemle. 2017/3. (78-106. 0.)
78-83. 0., 99-104. o.
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Osszegzés

A teriletvédelem, amint azt lathattuk, egy rendkivil 6sszetett fogalom, melynek sza-
mos eltérs értelmezése, meghatdrozdasa létezik. Egységes és altalanos definiciét alkotni
olyan mdédon, hogy az minden igényt kielégitsen rendkivil nehéz. Ha az itt ismerte-
tetteket alapul vesszik, ugy a jellemz6k alapjan mégis megkisérelhetiink egyfajta Uj
meghatarozast alkotni, legaldbbis a , biztos”, altalanosan elismert jellemz6k alapjan.
Eszerint a teriiletvédelem egy olyan védelmi-haddszati koncepcid, amelyen belil az dl-
Ids-, a mozgo- és kombindlt védelem egyes elemei is érvényesiilhetnek. Sajatossaga,
hogy a harctevékenységre az adott orszag teriletén belll kertl sor, ami gyakran annak
a kovetkezménye, hogy a védekez6 fél szdndékosan adja fel terlletének egy részét,
hogy ilyen médon nehezitse a tdmadd erék utanpdtlas-biztositasat, a hadtapvonalak
és a vezetési pontok allandd zaklatdsaval. Jellemz&je a halogatoharc és a gdcjellegii
harctevékenység. A védekezd fél nem hajt végre nagyobb csapatdsszevonasokat, erGit
decentralizdltan vezeti, és azokat kis létszamu egységek-, alegységek szintjén alkalmaz-
za. Az orszagvédelmet teriletvédelemre alapozé orszagok jellemzéje, hogy erre helyi
kiegészitésl, gyakran a polgdri kozigazgatds szintjén felépils, keretrendszer(i eréket
hoznak létre, az egyes egységek-, alegységek harctevékenységében ugyanis meghata-
rozé a helyismeret. BékeidGszakban a teriiletvédelem magdba foglalja a hatorszagvé-
delem polgéri védelmi feladatainak ellatasat, valamint rendvédelmi, katonai rendésze-
ti, objektumvédelmi és biztositasi feladatokat is.

A terilletvédelmi erék jellemzdit pedig a kdvetkez6képpen foglalhatnank 6ssze: a
teriiletvédelmi erék olyan, a terileti kiegészitési elv alapjan szervez6d6 keretrendszerd
fegyveres erék, melyeket elsésorban helyben, azaz hadkiegészitési (katonai igazgatdsi)
teriletiikon belul alkalmaznak polgari védelmi, rendvédelmi, katonai rendészeti, ob-
jektumvédelmi, biztositasi és harcfeladatok ellatasara. Jellemzéen konny(ifegyverzetd
csapatok, melyek vezetése gyakran decentralizalt, kis |étszdmu egység-, illetve alegy-
ség szinten alkalmazzak 6ket, 6sszfegyvernemi harcképességekkel ritkan rendelkeznek.
Fontos szerepet jatszanak a fegyveres erék és a tarsadalom kozotti kapcsolat fenntar-
tadsaban és ilyen mddon a fegyveres er6k utdnpoétlasanak biztositasaban is, mig tébb
orszagban szervezetileg a tartalékos er6k egyik komponensét alkotjak.
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KATONAI REFORMOK BRIT MALAJFOLDON
1945 — 48 KOZOTT
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A masodik vilaghaborut kovetd iddszak biztonsagpolitikai kihivasai miatt az Egyesiilt
Kiralysag tobb olyan radikalis |épésre megtételére kényszerilt, amiket korabban csak
haborus iddszakokban alkalmazott. Ezek kozé tartozott a sorkatonai szolgalat békeid6-
szakban torténd alkalmazasa és a gyarmatok lakossaganak intenziv bevonasa a Brit Bi-
rodalom érdekeinek érvényesitése érdekében. E tanulmany azt vizsgélja, hogy 1945
— 48 kozott milyen katonai reformokat hajtott végre a brit kormanyzata a gazdasagi
szempontbdl jelent8s szerepet jatszd délkelet-azsiai gyarmatainak biztonsaganak meg-
Ovasa érdekében.

KuLcsszAvAK: Délkelet-Azsia, Egyesiilt Kirdlysag, hadsereg, reformok, védelem

Due the severe security challenges of the post Second World War world His Majesty’s
Government was forced to taking some radical steps previously only adopted during
wartime. These include peacetime National Service and trying to involve larger num-
ber of colonial manpower in the defence of the British Empire. This paper examines the
those solutions chosen by the Attlee-cabinet to ensure the safety of its economically
extremely valuable Southeast Asian colonies.

Key wWoRDS: defence, military, reforms, Southeast Asia, United Kingdom,

Bevezetés

Az 1945 —51 kozotti idGszak egyik legfontosabb kihivasa a némiképp meglepetés gyGzelmet
aratd Labour partnak szamtalan kihivassal kellett szembenéznie. Egyrészt fel kellett szamol-
nia a haboru altal okozott karokat felszamolasat és meg kellett kezdenie az orszag gazda-
saganak modernizacidjat is. Masrészt végre kellett hajtania egy olyan gyokeres belpolitikai
fordulatot, amely sziikségszer(ien szamtalan konfliktust eredményezett a brit kozéletben.
Harmadrészt, a gy6ztes nagyhatalmak egyikeként, az Egyesdilt Kirdlysagnak jelenetds szere-
pet kellett jatszania a haboru éltal megtépazott vildg rekonstrukcidjaban is.
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Negyedrészt pedig, az Clement Attlee! miniszterelnok kormanyanak szembe kellett
néznie azzal a kellemetlen ténnyel is, hogy a hdbora alatt gyokeresen megvaltozott
a brit gyarmatok és az anyaorszag viszonya. Kiilonosen igaz volt ez az allitas Indiara,
amely mar az 1942 marciusaban igéretet kapott arra, hogy a haboru utan ugyanolyan
dominiumma valhat, mint Brit Nemzetkoz0sség 0sszes akkori tagallama.? Mivel a mult-
ban a Labour legtébb vezetGje tamogatta India fliggetlenségét, igy nem volt meglepd,
hogy hatalomra keriilve, az Uj kormany mindent meg is tett e cél megvaldsitasa érde-
kében.

E tanulmany két, India fliggetlenné valasahoz szorosan kapcsolddoé torténelmi kér-
dést megvizsgdlni megvizsgalni. Egyrészt azt, hogy milyen hatassal volt India flgget-
lenné valasa a délkelet-azsiai régidban |évg tobbi brit gyarmat biztonsagara. Masrészt
pedig azt, hogy milyen lépéseket tettek a brit hatdsagok, hogy a jovSben is szamithas-
sanak az 1947-ig Indiai Hadseregben szolgald gurka katondk szolgalataira.

Brit gyarmati politika hideghaboru els6 éveiben
India fliggetlenné valasa

Az India fliggetlenségéhez vezetd Ut els6 hivatalos lépését 1946. februar 19-én tette
meg az Egyesilt Kirdlysag. Ekkor Attlee miniszterelndk egy parlamenti felszdlalasaban
nyilvanossagra hozta a kormany India fliggetlenségével kapcsolatos politikdjanak elsé
elemeit. E napon a miniszerelnok arrdl tajékoztatta a képviselGket, hogy nemsokara
egy miniszterekbdl allé bizottsag fog Indidba utazni, hogy az alkirallyal és az indiai poli-
tikai vezet6kkel koz6sen meghatarozzak a fliggetlenséghez vezetd Ut alapelveit.?

Alig egy hdonappal késébb, 1946. marcius 15-én, Attlee a kormanyzati politika egy
Ujabb elemét osztotta meg az Alsdhaz tagjaival. Mégpedig azt, hogy a brit kormany
nem kivant beleszdlni a figgetlen India Uj alkotmanyanak részleteinek meghatarozasa-
ba. igy példaul az indiaiak donthettek arrél, hogy az Gj allam(ok) csatlakozni akartak e a
Brit Nemzetkoz6sséghez vagy sem.* Ez azért volt jelent8s tényez6, hiszen sok brit dén-
téshozd szamara, a brit atomfegyver program mellett, éppen a Nemzetk6z6sség tagjai

! Attlee, Clement (1883 — 1967) brit Labour parti politikus, 1945 — 1951 koz6tt az Egyesult Kirdlysdg minisz-
terelndke

2 STATEMENT AND DRAFT DECLARATION BY HIS MAJESTY'S GOVERNMENT WITH CORRESPONDENCE AND
RESOLUTIONS CONNECTED THEREWITH (Sir Stafford Cripps' Mission to India) Forrés: http://www.ibiblio.
org/pha/policy/1942/420330a.html let6ltve (2018. februar 12.)

3 Clement Attlee alsohazi felszélalasa egy miniszteri kiildottség indiai Gtjardl 1946. februar 19. forras:
http://hansard.millbanksystems.com/commons/1946/feb/19/india-cabinet-ministers-mission#S5C-
V0419P0_19460219 HOC_315 lettltve 2018. februar 11.

4 Clement Attlee alsohazi felszélaldsa egy miniszteri kiildottség indiai Gtjardl 1946. marcius 15. forrés: http://
hansard.millbanksystems.com/commons/1946/mar/15/india-cabinet-mission#S5CV0420P0_19460315_
HOC_53 letoltve: 2018. februar 11.
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kozti katonai egyuttmikodés volt az a masodik eszkéz, ami a jovSben is garantalhatta
az Egyesiilt Kiralysag nagyhatalmi statuszat.

India végul alig tobb mint masfél év alatt nyerte el a fliggetlenségét és 1947. au-
gusztus 15-én két fuggetlen allam csatlakozott a Brit Nemzetk6zOosséghez, India és Pak-
isztan. Azonban India, Ceylon® és Burma® flggetlenné valasa nem jelentette azt, hogy
az Attlee kormany egyik fontos célja lett volna a brit gyarmatbirodalom gyors felsza-
moldsa. Eppen ellenkezdleg, London ebben az idészakban még a korabbiaknal is sok-
kal jobban tdmaszkodott megmaradt gyarmataira, amelyek nélkil 1950-re feltehetGen
O0sszeomlott volna a teljes brit dllamhdaztartas és a brit gazdasag is.

India fliggetlenné valasanak biztonsagpolitikai kdvetkezményei

Az 1940-es évek masodik felében folyamatosan allamcséd kdzelében botorkald orszag
belerokkant volna abba ha, a brit katonai hagyomanyoktdl eltéréen, békeid6ben is egy
tulzottan nagy létszamu fegyveres erd fenntartasara kényszeriilt volna. igy nem meg-
lepd, hogy példaul a Maldj-félszigeten és Bornedn taldlhaté brit gyarmatok védelmét,
amely térség a brit dllamhaztartas egyik legfontosabb dollar forrasava valt, az Attlee
kabinet gy akarta garantalni, hogy az ne terhelje meg tulzottan a brit kdzponti kolt-
ségvetést.

A megoldas kulcsat a XIX. szazad masodik felében kialakult brit birodalmi gyakor-
lathoz hasonldan akartdk megoldani. E megoldas lényege az volt, hogy a XIX. szazad
kozepétdl az 1920-as évek elejéig a brit gyarmatbirodalom sok tertletének biztonsagat
az Indiai Hadsereg egységei szavatoltak. Azonban mar az elsé vildghdbord utan egyér-
telm volt azt, hogy a jév6ben London nem szamithatott arra, hogy békeidGben India
szivesen adna katonakat ilyen feladatok elvégzésére. Ezt a felvetést alatamasztja, hogy
az indiai brit alkiraly mar 1921-ben arra kérte Londont, hogy az Indiai Hadsereg egysé-
geinek Indian kivul torténd alkalmazasa esetén minden esetben eldre kérje ki és vegye
figyelembe az indiai kormany véleményét is.’

A masodik vilaghaboru befejezése utan, Londonnak még nehezebb helyzetben ke-
rilt, mint az elsg vilaghdbord utan. Ugyanis a masodik vilaghdbord sordn az Indiai Had-
sereg egységei Ujra kulcsszerepet jatszottak a brit parancsnoksag alatt szolgalod fegy-
veres erGk kozel-keleti, afrikai, dél-eurdpai és délkelet-azsiai hadszintereken kivivott
sikereiben. Azonban a haboru befejez6désével Londonnak uUjra szamolnia kellett azzal,

° Ez a gyarmat 1948. februar 4-én nyerte el a fuggetlenségét és Indidhoz és Pakiszténhoz hasonldan ez a
gyarmat is csatlakozott a Brit Nemzetkdzosséghez.

© Ez a gyarmat 1948. janudr 4-én nyerte el a flggetlenséget, de Indidval, Pakisztdnnal és Ceylonnal szemben
nem csatlakozott a Brit Nemzetkdzosséghez

7 Deshpande, Anirudh: British Military Policy in India 1900 — 1945 Colonial Constraints and Declining Power.
Manohar, New Delhi, 2005. 63.- 64.
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hogy az indiai kormany barmikor hazarendelhette a kiilfoldon szolgalatot teljesit6 kato-
nait. A j6 néhany érintette hadszintér koziil 1945 Sszén Délkelet-Azsiaban volt legkriti-
kusabb a biztonsagi kornyezet. Ugyanis a londoni kormany is tisztaban volt azzal a tény-
nyel, hogy Louis Mountbatten® tengernagy 30 zaszldaljabdl 26 indiai kiegészités( volt.®

A fenti probléma 1946 januarjaban keriilt fel a brit kormany védelmi bizottsaganak
napirendjére. Itt maga Attlee miniszterelndk volt az, aki tobb megoldasi javaslatot is
tett a bizottsag tobbi tagjanak. Egyrészt szerinte érdemes lett volna megvizsgalni egy
Brit Idegenlégio felallitasanak a lehet&ségét. Masrészt pedig Attlee szerint meg kellett
volna fontolni azt is, hogy minden olyan térségben, ahol ez politikailag elfogadhatd
volt, gurka vagy afrikai katondkkal kellene felvaltani az anyaorszagban szlletett kato-
nakat.*

Lord Alanbrooke!! hatédrozottan ellenezte egy Brit Idegenlégid létrehozasat ehe-
lyett az e célra szant forrdsokat inkdbb a meglevé erdk fejlesztésre kellett volna fordita-
ni. Az idegenlégio gondolataval szemben a Alanbrooke kifejezetten tamogatta azt, hogy
a brit hadsereg kotelékében gurka katonak is szolgéljanak. Ugyanis a tabornagy szerint
a fuggetlen Indidanak a jov6ben nem feltétlenil lesz sziiksége a Brit Indiai Hadseregben
szolgdld Osszes gurka katonara.’?

De miért is tdmogatta a Nepalbdl szarmazé gurkak brit hadseregben torténé alkal-
mazasat ilyen lekesen a Birodalmi Vezérkar Fénoke!®* (Chief of the Imperial General)?
A kérdésre az egyik valasz az, hogy a gurkak brit hadseregbe torténé esetleges integ-
ralasanak gondolata mar 1945 marciusdban felmertlt. Ekkor a brit haborus kabinet
Indidval foglalkozd bizottsagaban teljes konszenzus sziiletett arrdl, hogy a haboru utan
nagy szamban kellene gurkakat alkalmazni a brit fegyveres erékben.

A dontést katonai vonalon cselekvés kovette és 1945 oktdberében, Claude Auchin-
leck mar egy nem hivatalos megbeszélést tartott talalkozott Nepal uralkoddjaval a

8 Mountbatten, Louis Francis Albert Victor Nicholas férendi nevei el6bb Lajos Ferenc battenbergi herceg és
1st Earl Mountbatten of Burma (1900 — 1979) brit hivatasos katona és politikus 1943 — 46 a szbvetséges
Délkelet-Azsiai Parancsnoksag féparancsnoka, 1947 — India alkirdlya, 1947 — 48 India f6kormanyzéja, 1955
— 59 haditengerészet els6 lordja, 1959 — 65 Chief of Defence Staff azaz a brit haderénemi vezérkar fénokok
bizottsdganak elndke

° Bayly, Christopher — Harper, Tim: Forgotten War The End of Britain’s Asian Empire. Penguin. 2005 London
2005. London. 2008. 172.

1 The National Archives (TNA). Kew, London, Cabinet Office Papers A kabinet védelmi bizottsaganak 1946.
januar 21-én megtartott tilésének jegyz6kényve CAB 131/1 DO (46) 3rd meeting 10.

1 Brooke, Alan Francis férendi rangra emelése utan 1st Viscount Alanbrooke (1883 — 1963) brit hivatasos
katona, 1941 — 46 kozott az Egyesilt Kirdlysdg Birodalmi Vezérkardnak azaz a brit szarazfoldi hadsereg
vezérkaranak fénoke

2 TNA Cabinet Office Papers A kabinet védelmi bizottsaganak 1946. januar 21-én megtartott tilésének jegy-
z6kényve CAB 131/1 DO (46) 3rd meeting 10.

13 A Birdalmi Vezérkar Fénoke elnevezés a brit szarazfoldi hadsereg vezérkaranak fénokének hivatalos elne-
vezése 1909 — 1965 kozott

1 Auckinleck, Sir Claude John Eyre (1884 — 1981) brit hivatdsos katona 1941 — 42 kozel-keleti hadszintér, 1943
— 48 az India (és Pakisztdn) brit féparancsnoka




A hadtudomany és a XXI. szézad - 2018 179

kérdésrél. A maharadzsdval arrdl targyaltak, hogy 6 tamogatna e azt, hogy a jovGben
néhany gurka alakulat ne az indiai, hanem a brit hadsereg kotelékében teljesitsen szol-
galatot. A maharadzsa nem ellenezte ezt a felvetést, ellenben az kifejezetten aggasz-
totta, hogy a jovGben az indiai hadseregben szolgald gurkaknak indiai tisztek alatt kell
esetleg szolgélniuk.?

A gurkak brit hadseregbe torténd integralasaval kapcsolatos katonai folyamatok ko-
vetkez§ lépéseként 1945 decemberében Lord Alanbrooke mar arrdl egyeztett Auchin-
leckkel, hogy milyen konkrét Iépéseket kellett megtenni ahhoz, hogy néhany gurka
kotelék a brit hadsereg kozvetlen alarendeltségbe keriilhessen. Az Indiai Hadsereg f6-
parancsnoka szerint, ezt csak akkor volt lehetséges, ha a Brit Hadseregbe kerild egysé-
geket katonai igazgatdsi szempontbdl is teljesen elvalasztottak az Indiai Hadseregtdl és
Nepallal is egy Gj allamkozi megéllapodast kotottek a brit hadseregbe atkeriil6 gurkak-
rél.’® Ezen a ponton érdemes megallni és megvizsgalni, hogy miért szamitott tartotta
fontosnak a brit katonai elit, hogy a jov6ben is szamithasson a gurkak szolgalataira.

Gurkak és az Egyesiilt Kiralysag 1814 — 1945

A kérdésre az elsé valaszt a pénziigyi szempontok jelenthetnék de a tanulmany szerzgje sze-
rint a valddi valaszt a brit hadtérténelem adja meg. Ugyanis 1945-re a gurkak mar kozel 130
éve szolgdltdk hliségesen a brit koronat és ezalatt az id6 alatt a katonai erényeik leny(igoz-
ték a brit katonai vezetést. A két fél kapcsolata 1814-ben, egy Nepal ellen a Brit Kelet Indiai
Tarsasag altal inditott haboruval kezd6doétt, amikor egy titkozet sordn 200 nepdli katonanak
siker(ilt szétvernie egy 2000 f6s indiai katonakbdl allé hadoszlopot. A szipojok? menekilése
utan a nepali katonak meglepve tapasztaltak, hogy az egység brit tisztjei nem menekdltek el
a csatamez6rél. igy amikor elfogtak Sket, akkor a nepéli katonak megkérdezték téliik, hogy
miért nem menekdltek el, mint a tébbi indiai katona. Az egyik brit tiszt, Frederick Young
hadnagy, ezt a legendas valaszt adta a kérdésre: ,,Nem azért jottem el ilyen messzire, hogy
most megfussak. Azért jottem, hogy itt megalljak.” Ezutan Young nyugodtan lelilt a foldre, és
varta, hogy mi fog torténni vele. Ez a viselkedés leny(igozte a gyGzteseket, akik a hagyomany
szerint ezutan ezt mondtak foglyaiknak: ,Ti nagyon batrak vagytok és mi szivesen szolgalnank
a parancsnoksagotok alatt.”*® A végiil brit gy6zelemmel zaruld haboru utdn természetesen
Young is kiszabadult a fogsaghbdl és 1815-ben felallitotta az elsd brit szolgalatban all6 gurka
alakulatot, a Sirmoor Battaliont (Sirmoor zaszldalj).*®

5> Gregorian, Rafi, The British Army, the Gurkhas and Cold War Strategy in the Far East, Palgrave, Basingsto-
ke, 2002, 37.

6 Gregorian, (2002) 37.

7 Az indiai hadseregben szolgald legénységi allomanyu katonak XIX. - XX. szdzadban haznalt altalanos elne-
vezése

18 Caplan, Lionel, 'The Gurkha' in British Military Writings, 579. - 580. In: Modern Asian Studies Vol.25.
No.3.(Jul.,1991) pp. 571. - 597.

® 2nd Gurkha Rifles The Sirmoor Regiment (é.n.) forras: http://www.britishempire.co.uk/forces/armyunits/gurk-
ha/2ndgurkhas.htm letéltve 2017. janudr 20.
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Mivel ezek a Nepalban toborzott katondk folyamatosan jol teljesitettek, ezért a Si-
rmoor Battaliont hamarosan Ujabb gurka alakulatok kovették és 1914-re mar 10 ilyen
ezred szolgalta a Brit Birodalmat. A nepali katonak hatékonysagat jol tikrozi, hogy XX.
szazad elejére a gurka ezredek szamitottak az indiai hadsereg legjobb alakulatainak,
amit az itt szolgald brit tisztek gyakran éreztettek is a mas indiai ezredekben szolgald
tiszttarsaikkal.?®

Ezek a nepali katondk nemcsak a birodalom gyarmati hdboruiban jatszottak fontos
szerepet, hanem a két vilaghaboru tobb hadszinterén is kiting teljesitményt nyudjtot-
tak. igy a gyarmati (itkézetek mellett a France and Flanders 1914-15, Gallipoli 1915,
Suez Canal, Megiddo, Sharon, Palestine 1918, Baghdad, Mesopotamia 1915-18 Tobruk
1942, El Alamein, Cassino 1, Italy 1944-45, Imphal, Mandalay, Chindits 1943,44 & 45
feliratokat is felvéshették az ezredzaszldjukat helyettesitd diszes rddra.?! Azonban az
India figgetlensége megszakithatta ezt a tobb mint 130 éves kapcsolatot is.

Brit elképzelések a a délkelet-azsiai régio biztonsagardl

A gurka katonak brit hadseregben torténd alkalmazasanak tamogatottsagat jol tikrozi,
hogy a délkelet-azsiai régid védelmérdl sz616 tervek kiilonds fontos szerepet szant a
brit hadseregbe atkerilé gurka alakulatoknak. E terveket Lord Montgomery?* 1946.
oktdber 2-én osztotta meg a kabinet védelmi bizottsaganak tobbi tagjaval. E brit Had-
Ggyminisztérium (War Office) altal elkészitett atervek két pilléren nyugodtak. Elsé pil-
lérként, terlletvédelmi célokra Burmaban két, zommel helyi lakosokbdl all6, hadosz-
talyt terveztek feldllitani, amiket csak a feltétlenll sziikséges mértékben erGsitettek
volna meg brit katonakkal. Brit Malajfold belbiztonsagat pedig a Malay Regiment szava-
tolta volna, ami egy két zaszldaljat szamlalé malaj katonabdl allé gyarmati gyalogezred
felallitasat jelentette.

A terv masodik pillérét egy jol kiképzett és brit egységekkel kelléen megerdsitett
gurka hadosztaly képezte. Ezt az alakulatot a terv elkészitGi szerint két feladat elvégzé-
sére kellett kiképezni. Egyrészt arra, hogy képesek legyenek a fenti két, kizardlag teri-
letvédelmi feladatokra szant, er6 tamogatasara, ha erre egy nagyobb belsé fegyveres
konfliktus miatt szlikség volt. Masrészt pedig arra is ki kellett Gket képezni, hogy a Fol-
don barhol bevethet6ek legyen, ahol ezt a brit érdekek megkivantak.

20 Caplan, (1991) 575.

2 Mivel a gurka ezredeket a XIX. szazadban |6vészezredekként allitottdk fel amelyek nem hasznaltak zészlokat
a csatamez6kon igy e rud helyettesitette naluk a csapatzaszlot. E [6vészezredeknek azért nem volt csapatz-
aszloéjuk, mivel a XVIII. - XIX. szazadi harcaszatban a |6vészezredek feladata az el6csatarozas volt, igy nem
volt szlikség zaszlokra a csatamezékon

22 Montgomery, Bernard Law f6rendi rangra emelése utdn The Viscount Montgomery of Alamein (1888 —
1976) brit hivatdsos katona 1942 — 43 a brit 8. hadsereg, 1944 — 45 a 21. hadseregcsoport, 1945 — 46 a
British Army on the Rhine - Brit Rajnai Hadsereg parancsnoka, 1946 — 48 Egyesult Kiralysdg Birodalmi
Vezérkaranak azaz a brit szarazfoldi hadsereg vezérkaranak fénoke, 1951 — 58 Eurdpai Szévetséges Haderd
parancsnokhelyettese
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A fenti terv megvaldsitasara ekkor még nem elhalasztottak, mivel a brit kormanyzat
nem tudta, hogy az indiai kormany egydltalan tdmogatta e azt, hogy a brit fegyveres
erbk kotelékében gurkak szolgalhassanak. Ez azért volt Iényeges, mivel Nepalbdl csak
Indian keresztll juthattak el ezen alakulat Ujoncai és katonai a Malaj-félszigetre ter-
vezett helydrségeikbe. igy mindaddig, amig e kérdésben nem lattak tisztan, a gurka
hadosztallyal kapcsolatos tervek megvaldsitasat el kellett halasztani.®

Néhany hénappal késGbb, feltehet6en az egyre fesziiltebbé vald biztonsagi kornye-
zet hatasara, mégis megkezdték az (j gurka hadosztaly felallitasaval kapcsolatos mun-
kat. A feladat komplexitasat jelzi, hogy e munkaval egy kormanykézi ad hoc bizottsagot
biztak meg. Az Uj bizottsag elsé Ulésén az Indialigyi Minisztérium képviselGje Lewis
dandartabornok arrdl tajékoztatta a bizottsag tobbi tagjat, hogy legjobb tudasa szerint
Indidnak legfeljebb 10 gurka zaszldaljra lesz sziiksége a meglevé huszbdl. Ugyanis a
tobbi gurka egység indiaiaktdl venne el helyet az (j indiai haderd békehadrendjében.
Lyne vezérdrnagy, a bizottsag elndke az llésen arrdl tdjékoztatta a bizottsagot, hogy az
indiai kormany ekkor még nem tdmogatta a britek terveit. Azonban Lyne kételkedett
abban, hogy ez lesz majd az indiai fél végleges allaspontja. Ezért szerinte gyorsan el
kellett késziteni minden olyan anyagot, ami kellett ahhoz, hogy késedelem nélkiil meg-
indulhasson az érdemi munka, ha megvaltozott az indiai fél véleménye.?

Az Ulés masodik felében ugy dontottek, hogy 3 albizottsagot hoznak létre a bizott-
sagon belll. Az elsé albizottsagnak azt kellett meghataroznia, hogy pontosan hol és mi-
lyen célok érdekében lehetne a Brit Hadseregen gurka katonait alkalmazni. A masodik
albizottsagnak a gurka egységek katondinak toborzasaval és kiképzésével kapcsolatos
kérdéseket kellett tisztaznia.”® A harmadik albizottsagnak pedig a gurkak fizetésével és
a szolgélati kérilményeinek meghatarozasaval kapcsolatos teendéket kellett meghata-
roznia.*

A harom albizottsag altal elkészitett részjelentésekbdl az ad hoc bizottsag végil két
emlékeztetdt allitott 6ssze a brit-indiai-nepali targyaldsokra készil6 brit delegacio sza-
mara, amelyeket jovdhagyasra a kabinet védelmi bizottsaga elé terjesztettek. Ez utdbbi
bizottsdg 1947. marcius 17-én megtartott tGlésén megtargyalta az elé terjesztett két
dokumentumot és a testilet tagjai egyhanglan tamogattak azt, hogy a Brit Hadsereg
hadrendjét egy 25000 f6bdl allé gurka hadosztallyal egészitsék ki.?’

2 TNA Cabinet Office Papers A kabinet védelmi bizottsdgdnak 1946. oktdber 2-én megtartott tlésének jegy-
z6kényve CAB 131/1 DO (46) 26th meeting 6.

24 TNA War Office Papers WO 216/818 A gurkék brit hadseregben térténd alkalmazasat vizsgald bizottsag
1946. december 10-ei tilésének a jegyz&konyve 1.

25 TNA War Office Papers WO 216/818 A gurkék brit hadseregben térténd alkalmazasat vizsgald bizottsag
1946. december 10-ei tlésének a jegyz&konyve 3.

26 TNA War Office Papers WO 216/818 A gurkék brit hadseregben térténd alkalmazasat vizsgald bizottsag
1946. december 10-ei Glésének a jegyz6konyve 3. - 4.

27 TNA Cabinet Office Papers A kabinet védelmi bizottsdgdnak 1947. marcius 17-én megtartott Glésének jegy-
z6kényve CAB 131/5 DO (47) 8th meeting 5.
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A haromhatalmi targyaldsok megkezdése elStt a védelmi bizottsag 1947. aprilis
2-én még egyszer visszatért e kérdésre, amikor egyhangutian jovahagytak a haromhatal-
mi targyaldsokra utazé a brit delegaltak végleges hattéranyagait. Ezen az tlésen Mont-
gomery optimistan ugy vélte, hogy az indiai kormany nem fog jelent&s akadalyokat gor-
diteni a brit kérések teljesitése elé és abban is bizott, hogy az indiaiak segiteni fognak,
a brit szolgdlatba |épd gurkak lehet leggyorsabban Brit Maldjfoldre juttatdsaban is.?

Az utébbi pontban Montgomerynek nem lett igaza, mivel a brit, indiai és a nepali
haromoldalu taldlkozékon hénapokig nem sziiletett attorés. igy 1947. junius 10-én az
alkiraly mar azt javasolta Attlee-nek, hogy Montgomery-nek kozvetleniil is bele kellene
kapcsolddnia a targyaldsi folyamatba.? A miniszerelndk, a honvédelmi és az India-lgyi
miniszterekkel torténd konzultacid utan, fel is hatalmazta a tdbornagyot arra, hogy az
alkirallyal egyltt kézvetleniil Jawaharlal Nehruval®® és Sardar Baldev Singh-vel?! tar-
gyalhasson e kérdésrgl.*

A masodik vildghaboru leghiresebb brit tabornokanak bevonasa a targyalasokba
kifejezetten hasznosnak bizonyult. Ugyanis junius 24-én az alkirdly mar arrdl tajékoztat-
hatta az India-ligyi minisztert, hogy Nehru beleegyezett abba, hogy az Indiai Hadsereg
gurka egységeinek egy része, az orszag fliggetlenségének elnyerése utan, véglegesen a
brit hadsereg alarendeltségébe keruljon.®

A Brit Hadsereg gurka hadosztalyanak legfontosabb jellemzéi

Az elvi megallapoddas megsziletése utan nem sokkal egy brit katonai kiildottség uta-
zott Uj Delhibe és Kathmanduba, hogy tisztazzak a folyamat részleteit is. Ez meglehe-
t6sen sokaig elhuzddott, hiszen AV Alexander®* csak december 1-jén ismertethette a
november 9-én Katmanduban aldirt keretmegéllapodas legfontosabb elemeit az Alsé-
hazban. A miniszter felhivta ugyanakkor a képvisel6k figyelmét arra, hogy a végleges
megallapodas aldirasaig nem ismertethette a dontés néhany részletét.*®

2 TNA Cabinet Office Papers A kabinet védelmi bizottsaganak 1947. aprilis 2-an megtartott tlésének jegyz6-
kényve CAB 131/5 DO (47) 10th meeting 4.

2 TNA War Office Papers WO 216/818 No 1422S Az alkiraly tévirata az India-lgyi miniszterhez 1947. jinius
13.

30 Nehru, Jawaharlal (1889 — 1964) indiai Kongresszus parti politikus, 1946 — 64 kozt India belligyminisztere,
1956 és 1958 India pénzligyminisztere; 1953 — 55, 1957, 1962 India honvédelmi minisztere

31 Singh, Baldev (1902 — 1961) India Kongresszus parti politikus, 1946 — 1952 India honvédelmi minisztere

32 TNA War Office Papers WO 216/818 A honvédelmi miniszter feljegyzése a CIGS-nek 1947. junius 18.

3 TNA War Office Papers WO 216/818 Pepper 75 Az alkirély tavirata az India-tigyi miniszterhez 1947. junius 24.

34 Alexander, Albert Victor(1885 — 1965) f6rendi rangra emelése utan 1st Earl of Hillsborough Brit Labour
parti politikus, haditengerészeti miniszter (1929-31, 1940-45, 1945-46), védelmi miniszter (1946-50)

35 Hansard Alsohaz 1947. december 1. vol 45 cc34 http://hansard.millbanksystems.com/commons/1947/
dec/01/gurka-troops-agreement#S5CV0445P0_19471201_HOC_279 letdltve 2016. november 8.
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fgy a honvédelmi miniszter csak a kdvetkezSket s informdacidkat oszthatta meg a
Tisztelt Hazzal és a brit kbzvéleménnyel.

a.) agurkak India fliggetlenné valasa utan is szolgalnak majd a brit és az indiai hadseregekben

b.) Az Egyesilt Kiralysag legfeljebb 8 békedllomanyu zaszldaljnyi gurka tisztet és le-
génységi allomanyu katonat alkalmazhat a sajat fegyveres erGiben, egy késébb
megkotend6 kormanykozi szerzGdés altal szabalyozott médon

c.) a2,6., 7. ésal0. Gurkha Rifles®® ezredek szerzdéses katonadi és az ezredhelyGr-
ségek allomanyabdl mindenki, aki egy szavazason igy nyilatkozott, a brit hadsereg
allomanyaba léphet at. Az indiai kormanyzat villalta, hogy az esetleges hianyok
potlasara a lejard szerz6désli és azt meghosszabbitani nem kivand gurka katonak

P

szamdra is lehet6vé fogja tenni a brit hadseregbe torténg atlépést

d.) az indiai kormanyzat egy atmeneti idGszakra engedélyezi a brit hadsereg szamara a
Gorakhpurban?®” és Ghumban Iévé gurka toborzdkdzpontok hasznélatat, amig a brit
hadsereg nem allitja fel sajat toborzékdzpontjait vagy Indiaban vagy Nepalban.

e.) azindiai kormany a mindkét fél szamara el6ny6s maddon vdllalta azt is, hogy a gurka

erbk alkalmazasaval kapcsolatban lehetévé teszi

e Nepal és egy indiai kikot6 kozott a személyi allomany és hadianyagok kozuti és
vasuti szallitdsat

e azindiai postai, banki és tavird infrastruktira hasznalatat

e meghatarozott mennyiségl specialis élelmiszert szallitasat

o afizetésekhez és mas célokhoz szlikséges indiai készpénzt biztositasat

e azindiai deviza Nepalba utaldsahoz sziikséges feltételeket

f.) Az Egyesiilt Kirdlysag vallalta, hogy a gurka katonainak bértablajat az indiai példa
alapjan allapitja meg és a kilszolgalatban lévé katondk tovabbi pétlékokra is jogo-
sultak lesznek.*®

A végleges megillapodas megkotése és az abban elGirt szavazdsok megtartdsa még
néhany hdonapig elhtzdédott, igy csak 1948 januarjaban és februarjaban kertlhetett sor
a 2., 6., 7. és 10 Gurkha Rifles ezredek allomanydba tartozé katondk attelepilésére a
Malaj-félszigetre. Ezek a katonak hamarosan at is estek a tlizkeresztségikon, amikor
1948 juniusaban a gyarmati kormany sziikségallapotot hirdetett a Malaj-félszigeten az
egyre aktivabba valé kommunista gerillak elleni kiizdelem miatt.*

36 A tanulmany a brit szarazfoldi hadsereg ezredeinek alakulatainak elnevezését azért nem forditja magyar-
ra, mivel ezeket pusztan egy angol nyelv(i formulanak tekinti és nem tartja sztikségesnek forditasukat

37 Gorakhpur véros az indiai Uttar Pradesh allamban

38 Hansard Als6hdz 1947. december 1. vol 45 cc35-6 http://hansard.millbanksystems.com/commons/1947/
dec/01/gurka-troops-agreement#S5CV0445P0_19471201_HOC_279 letdltve 2016. november 8.

39 Gregorian (2002) 46.
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A Malay Regiment ujbdli felallitasa

A hadlgyminisztérium 1946. oktdberi terveiben szerepld két, burmai hadosztaly felal-
litdsa, Burma gyors fliggetlenné valasa miatt, végil lekerilt a napirendrél. Azonban a
terv harmadik pillérének megvaldsitasa, ami tertiletvédelmi célbdl egy maldjokbdl allé
gyarmati gyalogezredet allitott volna fel, mar jéval 1946 oktébere elStt meg is kezdG-
dott.

Ez a sietség elsd pillantdsra meglepdnek latszik, hiszen a gurkak tébb mint 130
éves torténetével szemben 1945-ben a Malay Regiment még csak 12 éves volt. Am
a két alakulat torténete egy tekintetben mégis meglehet8sen hasonlitott a egymasé-
ra. Ugyanis mind a két alakulat a brit hadtorténelem egy-egy dramai pillanataban a
végsdkig hliséges maradt a brit korondhoz. Ez a Malay Regiment katondi esetében azt
jelentette, hogy 6k Szingapur ostroma alatt az utolsd pillanatig kitartottak az ellen-
séggel szemben. A kapitulacié utdn pedig az alakulat mal3j tisztjeinek és altisztjeinek
z6me nem volt hajlandd a japanokkal torténé semmilyen kollaboraciéra, amiért sokan
az életiikkel fizettek.*

Ez a hliség és a malaj katonak Szingapur ostroma soran nyujtott jo teljesitménye
meggy6zte a brit illetéseket arrdl, hogy a haboru utan feltétlendl ujja kell szervezni
a szétvert Malay Regimentet. igy J.T. Bretherton ezredes, az alakulat volt parancsno-
ka, mar alig egy nappal a japan kapitulacio és a szingapuri hadifogolytaborbdl térténd
kiszabadulasa utan, hozzafoghatott az ezred Ujjaszervezésének az elGkészitéséhez. E
korai kezdésnek az lett az egyik eredménye, hogy 1946. marcius 1-jén mar harom sza-
zadnyi veteran vehetett részt az ezred sziiletésnapi diszszemléjén Port Dicksonban.*

A Malay Regiment fejlesztése hamarosan még inkabb felgyorsult. Ugyanis az 1948-
ban kirobbant kommunista gerillak elleni konfliktus és a Malajfoldi Foderacio fugget-
lenségre valo felkészitése soran a a brit kormanyzat az 1946-os tervekben szereplénél
sokkal nagyobb Malay Regimentet teremtett meg. Ezt jol illusztralja, hogy 1955-ben,
két évvel a Foderdcio fliggetlenné valasa el6tt, az alakulat a tervekben szerepld 2 he-
lyett mar 7 zaszldaljat szamlalt.*

Kovetkeztetések

Az 1945 — 1948 kozott felallitott 8 gurka zaszldalj azért bizonyult [ényegesnek, hiszen
ezeknek az egységeknek koszonhetGen az Egyesilt Kirdlysag egy aranylag nagy lét-
szamu tavol-keleti stratégiai tartalékra tett szert. E katonaknak jelenléte miatt a brit
kormanyzat egyszer sem kényszerilt arra, hogy az anyaorszagban toborzott/sorozott

4 The Malay Regiment 1933 — 1947. Department of Public Relations Malay Peninsula, Kuala Lumpur. é.n. 24.

“1 The Malay Regiment 1933 — 1947. (é.n.) 29.

42 Malay Regiment (2010) Forras: http://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_1748_2011-01-07.
html let6ltve 2018. februar 10.
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erGinek zomét 1948 — 1957 kdzott a Malaj-félszigetre kelljen vezényelnie a sziikségal-
lapot kezelésére. Ehelyett a brit szarazfoldi fegyveres er6k zome tovabbra is London
rendelkezésére allt, ami feltétlenlil novelte a brit politikai elit dontési szabadsagat.

A britek hdbord utani délkelet-azsiai gyarmati katonapolitikdajanak masik fontos
eleme, amely a Malay Regiment fejlesztésére koncentralt, is kifejezetten hasznosnak
bizonyult. Ugyanis a gurkak mellett a frissen felallitott malaj zaszldaljak katondi is fon-
tos szerepet jatszottak abban, hogy a gyarmati hatésagok meg tudtak akadalyozni az
itt harcolé kommunista gerilldk egyik fontosabb katonai céljanak a megvaldsitasat.
Ugyanis, Mao példajat kdvetve, a gerilldk egy biztonsagos bazist szerettek volna létre-
hozni hoznak a Malaj-félsziget egy nehezen megkozelithet6 részén, ahol megkezdhet-
ték volna egy forradalmi, kommunista allam kiépitését.

A fentieket 6sszegezve a brit kormanyzat 1946-ban meghozott dontéseinek helyes-
ségét egyértelmden igazolta a torténelem. Hiszen a gurka és malaj katondk altal biztosi-
tott katonai er6 nélkiil elképzelhetd, hogy Franciaorszaghoz és Hollandidhoz hasonléan
az Egyesllt Kirdlysag is kdnnyedén elveszthette volna a sajat délkelet-azsiai gyarmatait
az 1950-es évek kozepére. Erre azonban nem kerdlt sor ehelyett Brit Malajfold 1957-
ben békés uton nyerte el fliggetlenségét.
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WOMEN AS PEACEKEEPERS: THE CONTRIBUTION OF IN-
DIAN AND HUNGARIAN WOMEN IN ARMED FORCES TO
UN PEACEKEEPING MISSIONS.

Mukhwinder Kaur?

ABSTRACT:

Comparing two nations with huge differences in terms of population, territory, atti-
tudes and customs is challenging. This paper will focus women serving in armed forces
of India and Hungary. Hungary might be a small nation to compare with India in terms
of territory and armed forces but if the data regarding women in the respective nations
is compared then Hungary surpass India. This study will be concentrating on the induc-
tion of female soldiers of the selected nation in to the UN peacekeeping operations.
What were the challenges and how they coped with the new environment and new
cultures?

KEYWORDS: Female soldiers, UN Peacekeeping mission, India, Hungary.

Women can and must play a leading role in political participation, conflict resolu-
tion and the transition from conflict to peace. — Herve Ladsous?

Through centuries women were labelled as victims, unable to protect themselves
against the war crimes.? Even though women had participated during world wars and
for the independence of their respective nations, still their contribution is always kept
aside. History and culture is the source of social consciousness, though the patterns of
consciousness are changing these days with the advancement of technologies but the
historical and cultural references still plays a pivotal role when it comes to women and
her roles in society.

Earlier women were exempted from fighting in combat positions but on June 4%,
2017 India broke the gender barriers in Indian army, Army chief General Bipin Rawat, “I
am looking at women as jawans (soldiers in all ranks).l am going to start it soon. Firstly,
we will start with women as military police jawans,” he said, giving details of the move
to allow women in the male dominated positions in the army.*

! Mukhwinder Kaur, Ph.D student at Faculty of Military Sciences and Officer Training of National University of
Public Service. Mukhwinder.Kaur @hallg.uni-nke.hu

2 Herve Ladsous, UN under Secretary- General for peacekeeping Operations.

3 Erika Pelarlkova. (Oct. 22, 2017). The role of women in Peacekeeping. Retrieved from Just a Platform on
February 9, 2018. http://www.justaplatform.com/peacekeeping/

4 Hindustan Times (June, 04, 2017). Women to be allowed in combat roles in Indian Army, says Gen Bipin
Rawat. Retrieved on February 9, 2018 https://www.hindustantimes.com/india-news/women-to-be-allo-
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Women in Hungarian armed forces attains an advanced position under NATO regu-
lations. They have support combat roles positions open for them. NATO formed gender
based committee which look after any imbalance throughout.

Women in peacekeeping:

The need for women peacekeepers is more pressing than ever. In many cases, women
are better-placed to carry out a number of crucial peacekeeping tasks, including in-
terviewing victims of sexual and gender-based violence, working in women’s prisons,
assisting female ex-combatants during the process of demobilizing and reintegration
into civilian life and mentoring female cadets at police academies. The percentage of
women deployed as civilians in peacekeeping operations has reached 30 per cent. Al-
though progress has been slower with the uniformed components of UN peacekeeping
operations, the UN continues to engage with Police and Troop Contributing Countries
in efforts to increase the numbers of uniformed women in peacekeeping operations.
Seven per cent of the 13,000 police officers and two per cent of the 87,000 military
personnel are women.®

The motivation to increase the number of women in peacekeeping is based on the
assumption that women peacekeepers enhance the access of local women to servic-
es, improve community relations, reduce the incidence of sexual and gender-based
violence, build the capacity of local women and break down traditional views that dis-
criminate and marginalize women. The extent to which women are able to perform
these functions needs to be interrogated, as much of this rhetoric does not reflect the
realities that women face on the ground. This is reflected in the findings of a study con-
ducted among South African male and female peacekeepers returning from missions in
the Democratic Republic of Congo (DRC) and Darfur, Sudan. The findings are revealing,
often countering many of the above-mentioned essentialist claims.®

wed-in-combat-roles-in-indian-army-says-gen-bipin-rawat/story-XIW3ygAbjul4SMCTvOOGYM.html

° Fact sheet (March 2010), Prepared by United Nations department of peacekeeping in cooperation with the
United Nations department of Public Information. Retrieved on February 9, 2018 http://www.un.org/en/
peacekeeping/documents/factsheet.pdf

6 Lindy Heinecken. (May 5, 2016) Challenges facing women in peacekeeping. Retrieved on February 9, 2018
https://sustainablesecurity.org/2016/05/05/challenges-facing-women-in-peacekeeping/
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Troop Contributions December 2016 Experts on Mission Contributions December 2016
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Figure 1: The contributors region and expertise vise in 2016:’

Indian and Hungarian armed forces female personnel served as pea-
cekeepers:

According to UN Peacekeeping organisation report as on 31 December 2017 India con-
tributed 6697 members in the category of Troops, Military observers, Police and ex-
perts and hold the third position on the contributors list after Ethiopia and Bangladesh
attaining first and second respectively.®

According to the Operational imbalance and women peacekeepers, addressing the
gender imbalance report (as of 31 December 2017) concludes that India and Hungary

7 NATO summary of the National Reports (2016). Retrieved from NATO website on February 10, 2018 htt-
ps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_11/20171122_2016_Summary_of NRs_to_
NCGP.pdf

8 UN Peacekeeping data (N.a ). Troops and police contribution, retrieved from UN peacekeeping website on
February 11, 2018. http://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
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contribute 0.1% and more that is approximately the same number of women as peace-
keepers served in UN missions abroad.®

Besides India on the third position in the contributing list but the number female
contributors is low, the reason could be the number of vacancies allotted for women
in Indian armed forces.

Although India is facing shortage of Officers in the armed forces but the responsible
are reluctant to work on the structure, apart from female officers serving in medical,
signals, education and Judge advocate general Branch they have permanent commis-
sion and more vacancies.

Officer Strength Of India's Armed Forces

Alr Force Armmy MNavy Combinad
BOK 59,380
40,236
@ 40K
T
o
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11,643
7,501 *
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Female Total Female Total Female Total Female Total
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Figure 2: Representation of female officers in Indian armed
forces as defined by Lok Sabha and TOI. (2015)%°

The armed forces, however, are still reluctant to induct women officers in larger
numbers, even though they are now given permanent commission in some select
branches. There are just about 1,300 women officers in Army, 1,400 in IAF and 350 in
Navy despite them being inducted in the armed forces since 1992-93. They, of course,

° Operational imbalance and women peacekeepers, addressing the gender imbalance report (as of 31 De-
cember 2017) Retrieved form UN peacekeeping website on February 11, 2018. http://peacekeeping.
un.org/sites/default/files/180115_gender_december_2017_without_contingents.pdf

10 Chaitanya Mallapur (March 10, 2015) .88 Years On, 5% Military Officers Are Women. Retrieved from India Spend website
on February 11, 2018, http://www.indiaspend.com/cover-story/88-years-on-5-military-officers-are-women-68416
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are not allowed to serve in combat arms like infantry, artillery or armoured corps, nor
serve on board operational warships or fly fighter jets.*!

In Hungary, the number of professional female soldiers is on the rise. Nowa-
days every fifth soldier is a woman in the Hungarian Defence Forces. Compared to
the NATO average of 10 percent, Hungary has achieved significant results in gender
equality in terms of access to military careers. There are 2 200 women in military ser-
vice including 15 women colonels; women are present in almost every level and insti-
tution of the Hungarian military — from the back offices to the battlefield in Afghanistan
(as of 2012).The current roll of honour also includes two female soldiers who were
killed in Afghanistan.

Figure 1: Figure 2: Figure 3:
% of men and women from all Distribution of Distribution of
active duty military personnel female personnel by services male personnel by services

20%
58%
80%
W Army 5 Army
B Air Force B Air Force
Men B Women MoD & Subordinates MoD & Subordinates

Figure 3: Distribution of men and women in HDF (2016): 3

1 Rajat Pandit Dec 1, 2014, Forces battle shortage of ‘fighting rank’ officers, Retrieved from Times of In-
dia  https://timesofindia.indiatimes.com/india/Forces-battle-shortage-of-fighting-rank-officers/articles-
how/45329628.cms

2 Kinga Szélkai,(March 7, 2013). Does the military have a gender? Retrieved from Future challenges on Feb-
ruary 10, 2018 https://futurechallenges.org/local/does-the-military-have-a-gender/

13 NATO summary of the National Reports (2016). Retrieved from NATO website on February 10, 2018 htt-
ps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_11/20171122_2016_Summary_of_NRs_to_
NCGP.pdf
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Figure: All Active Military Personnel

Service Men Women
Army 29.6% 4.3%
Air Force 18.4% 4.2%
Navy 0.0% 0.0%
MoD & Subordinates 32.0% 11.5%
Total 80.0% 20.0%
Ranks Men Women
OF 6 and above 0.40% 0.00%
OF 3-5 16.80% 11.31%
OF 1-2 16.80% 11.31%
OR 5-9 36.00% 55.14%
OR 1-4 32.60% 12.83%

Figure 4: ** Number of Active Males and Female personnel
in Hungarian armed forces:

Figure: All Operations

Army 88.8% 9.6%
Air Force 1.7% 0.0%
Navy 0.0% 0.0%
MoD & Subordinates 0.0% 0.0%
Total 90.4% 9.0%
Ranks Men Women
OF 6 and above 0.14% 0.00%
OF 3-5 10.99% 5.33%
OF 1-2 17.32% 18.67%
OR 5-9 31.97% 58.67%
OR 1-4 39.58% 17.33%

Figure 5: Number of Active Males and Female personnel
from Hungarian armed forces in all operations:*®

* lbid
> lbid
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Are women better peacekeepers?

“We don’t want it to be said anymore that behind every great man stands a woman.
We want her to be in the front and not in the shadow” -Roundtable Participant®®

UN Military Experts on Mission (UNMEM) (Includes Military Observers, 4.14%
Military Liaison Officers and Military Advisers)

TROOPS (Includes Staff Officers) 2.42%

POLICE (Includes Individual Police and Police Formed Units) 8.70%

PERCENTAGE OF FEMALE/TOTAL 3.33%

Figure 6: According to DPKO/OMA Statistical Report on Female Military and Police Personnel in UN Peace-
keeping Operations Prepared for the 10th Anniversary of the SCR 1325, in 2010

‘Women, peace and security’ agenda central pillar of global affairs, Phumzile
Mlambo-Ngcuka, the Executive Director of the UN Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UN Women)?*®

While atrocities against women and girls in armed conflict are now the focus of
attention and documentation, it is critical that perpetrators are brought to justice, and
that survivors are accorded dignity and support.?®

Although the percentage of women in peacekeeping is improving but still in most
of the countries the percentage of women as peacekeepers is low. Participation of
women as peacekeepers would resolve many problems existing.

6 Women, Peace and Identifying Security: Piloting Military Gender Guidelines in UNIFIL http://peaceke-
eping.un.org/sites/default/files/unfil_pilot_report_web_flat.pdf

7 DPKO/OMA Statistical Report on Female Military and Police Personnel in UN Peacekeeping Operations
Prepared for the 10th Anniversary of the SCR 1325, (2010). Retrieved from UN peacekeeping website on
February 11, 2018 http://peacekeeping.un.org/sites/default/files/gender_scres1325_chart.pdf

8 Investigating in peace (October 27, 2017) Security Council debate on ‘women, peace and security’ spot-
lights prevention and gender equality links http://peacekeeping.un.org/en/security-council-debate-wo-
men-peace-and-security-spotlights-prevention-and-gender-equality-links

¥ 1bid
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Percent of women deployed as military observers and staff officers
By region (August 2017)

North America
Oceania
Africa

Europe

Asia

Latin America

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

INTERNATIONAL PROVIDING FOR
NeTTUTE PEACEKEEPING Source: United Nations Department of Peacekeeping Operations

Figure 7: Deployment of women in Peacekeeping regional division:

Women as better communicators:

How it worked in case of peacekeeping missions and how Indian women performed in
peacekeeping Liberia and how can the situation of Kashmir could become better. For
instance Hungarian women in armed forces and how they are managing and what les-
sons Indian female officers can adopt. Unfortunately, debate regarding female soldiers
appears to be more on their role in combat rather than focusing on how best to utilize
the strengths of female officers in peacekeeping operations.

Yet, it appears there may be specific roles that are better suited to female officers
than their male counterparts. Major General Lund has pointed out one important ad-
vantage that female peacekeepers have: “Being a female, from my recent deployment
in Afghanistan, | had access to 100 percent of the population, not only 50 percent”.
Access to the local population becomes particularly relevant when considering the cur-
rent nature of conflicts in which UN peacekeepers find themselves.?°

Most peacekeeping operations are mandated to protect civilians under imminent
threat of danger, yet in practice this is both a daunting and immensely challenging task.
Take, for example, MONUSCO, the UN mission in the Democratic Republic of the Congo
(DRC). This mission has to protect civilians over a territory the size of Western Europe
from approximately 40 armed groups that roam and often terrorize local populations.?*

20 Alexandra Ivanovic (2014).Why the United Nations need more female peacekeepers. Retrieved form UN
peacekeeping website on February 11, 2018. https://unu.edu/publications/articles/why-un-needs-mo-
re-female-peacekeepers.html

2 |bid
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Studies conducted by the UN in support of resolution 1325, from experience in
operations in Cambodia, Kosovo, Timor-Leste, Afghanistan, Liberia and the DRC, have
demonstrated that female soldiers do not face the same cultural restrictions as their
male counterparts, and are able to gain information from women and children. This
ability to gain the trust of local populations should be considered a vital component
of any peacekeeping operation. In fact, in Afghanistan, “Female Engagement Teams”
were able to penetrate the conservative male-dominated society by regularly inter-
acting with local women, gaining their trust until they were willing to share valuable
information about areas where the Taliban were recruiting. In the DRC, the UN active-
ly employs unmanned aerial vehicles as part of its intelligence-gathering capabilities.
The ability to fully and accurately synthesize this information can only be done with
supported human intelligence. With resource and budget constraints of peacekeeping
operations, the UN must look to use more effectively the non-combatant elements of
its mission.?

Indian Contribution to peacekeeping:

“We see you as family,”
Liberian President Ellen Johnson-Sirleaf (recently told the women of the all-female In-
dian police unit serving in her country under the United Nations flag.)

“If I had my will, | would have recommended for another unit of the United Nations
Mission in Liberia (UNMIL) to leave, so that the Indian Formed Police Unit (FPU) would
continue its stay in the country for the time being,” she said, speaking to a large crowd
at their recent farewell ceremony, organized to coincide with India’s Republic Day.
Since 2007, there have been nine rotations of all-female police units from India, whose
primary responsibilities have been to provide 24-hour guard duty and public order
management and to conduct night patrols in and around the capital, Monrovia, while
assisting to build the capacity of local security institutions. 125 women and supporting
personnel that constitute the unit will pack their bags and return home to all corners
of India following their one-year rotation in the post-conflict nation.?

Ten years ago, there were 16,000 UN uniformed personnel in Liberia. By the end of
June, there will be 1,240 military and 606 police. “The all-female Indian FPU will not
be replaced, but its legacy will continue in Liberia and throughout peacekeeping,” said
the Special Representative of the Secretary-General and Head of UNMIL, Farid Zarif.?*

2 |bid

2 UN news centre,(February, 12, 2016) Hailed as “role models,” all female Indian police unit departs UN
mission in Liberia, retrieved on February 8, 2018 from African renewal online website. http://www.un.org/
africarenewal/news/hailed-%E2%80%98role-models%E2%80%99-all-female-indian-police-unit-de-
parts-un-mission-liberia

2 |bid
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In India, special trainings and all-women peacekeeper units tackle sexual violence. Officers
from 16 countries, including, Cyprus, Ghana, India and Tajikistan received training on how to re-
spond to sexual violence in conflict areas. If you were a UN peacekeeper in a conflict country, what
would you do if you came across a badly wounded teenage girl who had been gang-raped? Which
UN rules and regulations would you follow? What would be your responsibility?”

These were just some of the questions that 56 UN peacekeepers considered during a two-day
training workshop organized by the Centre for United Nations Peacekeeping (CUNPK) and UN Wom-
en in September 2013. “The presence of female peacekeepers positively impacts the confidence of
the local population; the reporting of gender-based violence increases; and in fact, my troops be-
come role models for the local girls,” says Seema Dhundia, Deputy Inspector General of the Central
Reserve Police Force in Chandigarh Union Territory, north of New Delhi. She was the commander of
the world’s first all-female UN peacekeeping force that was dispatched to Liberia in 2007.

MINURSO

Experts on Mission 3 o 3
MINUSTAH

FPU 440 o 440

Individual Police 12 o 12
MONUSCO

Contingent Troops 3,348 8 3356

Experts on Mission 42 2 44

FPU 271 9 280

Staff Officer 16 o 16
UNAMA

Individual Police 1 o 1
UNDOF

Contingent Troops 192 0 192

Staff Officer 1 1 12
UNIFIL

Contingent Troops 876 5 881

Staff Officer 12 o 18
UNISFA

Experts on Mission 2 o 2

Staff Officer 3 o 3
UNMIL

Individual Police 0 1 1
UNMISS

Contingent Troops 2,309 10 2319

Experts on Mission 15 o 15

Individual Police 22 1 23

Staff Officer a4 2 46
UNTSO

Experts on Mission 1 o 1

Total for Country. 1.626 33 1685

Figure 8: Indian contribution in UN Peacekeeping® as per May 31 2017:

25 UN Women (, October 16, 2013) In India, special trainings and all-women peacekeeper units tackle sexual
violence. Retrieved form UN Women website on February 8, 2018. http://www.unwomen.org/en/news/
stories/2013/10/in-india-all-women-peacekeeper-units-tackle-sexual-violence

%6 Summary of Contributions to UN Peacekeeping by Country, Mission and Post. (May 31, 2017) https://
peacekeeping.un.org/sites/default/files/may17_3.pdf
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Could the issue of Kashmir be resolved by deploying more women in
the Jammu and kashmir?

Apart from territorial challenges India is facing internal issues as well. The Kashmir
issue has been in the centre of NEWS for decades. The deployment of women from
armed forces might help the situation of Kashmir. The Centre is set to raise a women
India Reserve (IR) battalion consisting of around 1,000 personnel in Jammu and Kash-
mir. The battalion will assist the state police and will primarily deal with incidents like
stone pelting. “Around 6000 applications were received from women. Therefore, it was
decided to raise one battalion only from women applicants. The decision is in line with
the Centre’s directive to increase representation of women in security forces to 33
percent in future,”?’

Hungarian females in armed forces contribution to peacekeeping:

Ambassador Bogyay hosted the circle of women ambassadors on September 6, 2016
at the permanent mission of Hungary to the UN where she expressed strong support
for the implementation of SDGs(Sustainable development goals) and to work towards
achieving gender equality.?

According to the military budget of Hungary, Expenditure of HDF (Hungarian De-
fence forces) is: USS37,185 (compared to global average of approximately US$65,905;
and a regional European average of US$7,755). Total participation is 93 as per 31 Au-
gust 2015 ranking Hungary at 72" and 13" EU member; and 12" NATO member.?

Hungarian peacekeepers are participating in UN and UN mandated operations in
Cyprus, Lebanon and Western Sahara, Kosovo, the Democratic Republic of Congo and
Bosnia and Herzegovina. Hungary equally attaches great importance to the success of
the stabilisation process in Afghanistan where it has been the leading nation of the
Baghlan Provincial Reconstruction Team since 2006.3°

27 Rajesh Ahuja, (June 01, 2017). Govt to raise women police battalion to tackle Stone pelters in Kashmir.
Retrieved form Hindustan times on February 8, 2018. https://www.hindustantimes.com/india-news/govt-
to-raise-women-police-battalion-in-j-k-to-deal-stone-pelters/story-zTQYuUgcUIIF)I1nkAvZMO.html

28 permamant mission of Hungary in New York, https://ensz-newyork.mfa.gov.hu/search/page:3

29 Zoltan Szenes, (2015). Peacekeeping Contributor Profile: Hungary. Retrieved form peacekeeping website.
http://www.providingforpeacekeeping.org/2015/09/11/peacekeeping-contributor-profile-hungary/

30 Hungary candidacy to United Nations Security Council 2012-2013. http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonly-
res/991B8CE5-D2C3-4A50-B211-1CF793FD6A24/0/UNSC8_EN.pdf
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MINURSO

Experts on Mission 6 1 7
MINUSCA

Experts on Mission 2 1 3

Staff Officer 3 0 3

MINUSMA
Individual Police 1 0 1
UNFICYP

Contingent Troops 56 15 71

Country Mission POST MALE FEMALE TOTAL
Staff Officer 5 1 6
UNIFIL
Staff Officer 4 0 4
UNMIK
Individual Police 0 2
Total for Country 79 18 97

Figure 9: Hungarian contribution to Peacekeeping as per May 31, 2017 report:**

It’s about getting the balance right:

Deputy Secretary General Rose Gottemoeller underlined that “we have seen the ef-
fects and added value of integrating the gender perspective in our operations in Koso-
vo and Afghanistan, in particular. Women’s equal and meaningful participation is not
just a question of equality and doing the right thing, it’s a question of how you engage
and it’s a question about achieving your objective in a more efficient, more effective
manner. It’s about bringing different perspectives, different capabilities to the table,
it’s about making our militaries and institutions more capable, more credible, and bet-
ter equipped. It’s doing things right, it’s the smart thing to do.”*?

The contribution of women towards peace is a huge step towards humanity as
to destroy the peace is easier than maintaining it. Women in armed forces of both
India and Hungary have contributed in UN peacekeeping missions regardless of less in
number they demonstrated better integration and good communicators in the conflict
zone. Be it the women in east or in west the attitudes of the societies are the same.
Although the number of female soldiers is high in Hungarian armed force but still only
16 servicewomen took part in peacekeeping missions and Indian lady officers besides
very low in number compared to Hungarian female soldiers served more in number in
Peacekeeping operations abroad. The cultural attitude of society towards women as-
pects are same in both the nations, only in Hungary the word gender isn’t highlighted
but the gender gap does exist.

31 Summary of Contributions to UN Peacekeeping by Country, Mission and Post. (May 31, 2017) https://
peacekeeping.un.org/sites/default/files/may17_3.pdf

32 NATO (June 12, 2017). Annual conference on gender perspective. Retrieved form NATO website on Februa-
ry 10, 2018 https://www.nato.int/cps/su/natohg/news_144800.htm
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The UN has a particularly poor record for the number of female officers: at pres-
ent, there are just 69 women military experts in its 16 missions. To help fix this imbal-
ance, the UN Women organisation brought more than 40 female officers together to
discuss their experiences. Participants said that it wasn’t just in responding to sexual
violence that women have an advantage. Major Shikha Mahrotra, an Indian officer
with the UN Organisation Stabilisation Mission in the Democratic Republic of the Con-
go (Monusco), said the difference between men and women in conflict lies in emo-
tional intelligence and empathy — traits which she says don’t always come naturally to
her male counterparts.®

Like most armies, the Indian Armed Forces does not allow its female soldiers to
participate in combat situations. Mahrotra is adamant that this should change. “It’s
a psychological thing. In my country men think that women should be protected. But
I’'ve taken the same training as men, and | am just as prepared.”?*

Women peacekeepers do it differently and see the issues from a different angle.
“Women are different from men in peacekeeping situations because they are able to
see events with a more humanitarian perspective,” said Flt Lt Kristie Winters, from
the Australian Air Force.* The contribution of female soldiers to the world as a peace-
keeper will be remembered throughout the history.

3 Simon Allison. (September 17, 2015).Are women better peacekeepers? These UN officers think so. Ret-
rieved from The guardian on February 8, 2018 https://www.theguardian.com/world/2015/sep/17/wo-
men-better-peacekeepers-un-officers-think-so

34 |bid

35 UN Women (, October 16, 2013) In India, special trainings and all-women peacekeeper units tackle sexual
violence. Retrieved form UN Women website on February 8, 2018. http://www.unwomen.org/en/news/
stories/2013/10/in-india-all-women-peacekeeper-units-tackle-sexual-violence
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A NEM-KORMANYZATI SZERVEZETEK MIGRACIOVAL
OSSZEFUGGO TEVEKENYSEGEI,
KULONOS TEKINTETTEL A RENDESZETI SZERVEKKEL
VALO EGYUTTMUKODESRE

Nagyné dr. Csobolyd Eszter

Bevezetés

2015-ben a doktori tanulmanyaim kezdetén a migracié kérdése adta a politika és a
kozbeszéd targyat itthon és Eurdpa szerte. Kutatdsom indittatasa abbdl a reformatus
orokségbdl kovetkezé hagyomany volt, hogy a spiritualis, liturgikus, vagy egyszeriibben
az elsédleges vallasi tevékenységen tul a reformatus teoldgiai hagyomanynak fontos
eleme a kézéleti felelGsségvallalds. Isten és Istennek Jézus Krisztusban megjelent sze-
retete nem marad az egyhaz keritésein belll, s6t az isteni gondviselésnek a hatardri-
zeti célu ideiglenes hatarzar sem szabhat korlatot. Isten a mindenség Ura, tehat sem
id6ben, sem térben, sem targyban, sem szellemiségben nincs semmi, ami végsé soron
nem az O uralma al4 tartozik.

A Reformacio 500. évforduldjanak megemlékezései bizonyara még sokunk lelkében
és szivében elevenen él, és felelevenedik benniink a mozgalomhoz szorosan kapcso-
16d6 protestans principium, miszerint az ember tobb mint his. Az ember szellem és
lélek is. Ezt a nézetet a nem-kormanyzati szervezetek jelent8s része maganak vallja és
ez is megerGsiti azt az allaspontot, miszerint a globdlis tdarsadalmat érinté ,,mozgalom”
kezelésébdl nem hidnyozhatnak a civil élet szerepldi. Kutatdsom célja megvizsgdlni/
bemutatni a migrdcio hazai és nemzetkézi kezelésében szereplé civil szervezeteket, kii-
16nés tekintettel azok rendészeti szervekkel valo egylittmiikédésére.

Civil szervezet fogalma

Mit értiink Magyarorszagon a civil szervezet fogalma alatt? A civil szervezet fogalmat és
az NGO! - nem-kormanyzati szerveztek — kategéridjat a magyar koznyelv szinonimaként
hasznalja. A harmadik szektort alkotd civil szervezetek mozgatdrugdja az 6nkéntesség.
16 szandéku emberek a kozos cél érdekében idejliket, tehetséglket, képességiiket al-
dozzak. Aki idejébdl, energiajabdl, szaktudasabdl aldoz, az valamilyen szinten szivbél
azonosul azzal, amire aldoz. Létrejottiket, m(ikodésiiket nem a profit megszerzése és

! Non-governmental organization
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felosztasa jellemzi. A Civil torvény? rendelkezése alapjan civil szervezet az alapitvdny, az
egyeslilet — a pdrt kivételével — és a civil tdrsasdg.

Az NGO, azaz nem-kormanyzati szervezetek kategodria jelentéstartalmat tekintve a
civil szervezetnél joval szélesebb kort Olel, és elsésorban a szervezetek sajatos viszonya,
a kildnboz6 szintl kormdnyzati szervezetektdl vald fuggetlensége alapjan hatarozza
meg létliket. A fogalom azt sugallja, hogy a kormdanyzati szervezetek kivételével minden
mas szervezet ebbe a kategéridba tartozik, azonban ez nem igy van. A felsorolt civil
szervezetekre vonatkozo kritériumoknak szigoruan meg kell felelnitik.

Tipikusan nem-kormanyzati szervezetek az egyhdzak. A hatdlyos jogszabalyok az
egyhdzakat inkdbb a nem-kormanyzati kategdridba soroljak. Az egyhdzak torekvése
pedig inkdbb arra irdnyul, hogy 6nalléan, tehat a civil szervezetektdl, illetve a nem-kor-
manyzati szervezetektdl elkiiloniilve legyenek kezelve.

Magyarorszagon a civil szervezetek kozil az alapitvany és az egyesiilet birdsdgi
nyilvdntartdssal jon |étre és jogi személyiséggel rendelkeznek. A vallasi tevékenységet
végz8 szervezetet az Orszaggy(ilés szigoru kritériumok alapjan ismeri el egyhdzként és
veszi nyilvantartasba.> A hatalyos rendelkezés szerint 27 bevett egyhaz mikédik ha-
zankban.*

Migracids kihivasok , konnyli szele”

Kritikusan relevdns kérdésként meriil fel, hogy mit tesznek, hogyan viszonyulnak a civil
szervezetek, kiilonéds tekintettel az egyhdzak a migrdcics kihivasokhoz? A humanitdrius
szerepvdllaldson tul hallathatjdk-e a hangjukat? Kutatdsom hipotézise, hogy az NGO-k
nem hidnyozhatnak a globdlis népvandorlds kérdésének kezelésébdl és mintegy komp-

2 2011. évi CLXXV. torvény az egyesulési jogrdl, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek
mikodésérdl és tamogatasardl

32011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti és vallasszabadséag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek
és vallasi kozosségek jogallasardl 14. §

4Magyar Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhdz, Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz,
Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége, Egységes Magyarorszagi lzraelita Hitkdzség (Statusquo Ante),
Magyarorszagi Autondm Orthodox Izraelita Hitkozség, Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegye, Konstantinapolyi
Egyetemes Patriarchatus - Magyarorszagi Ortodox Exarchdtus, Magyarorszégi Bolgar Ortodox Egyhaz,
Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhazmegye, Orosz Ortodox Egyhdz Magyar Egyhazmegyéje (Moszkvai
Patriarchdtus), Magyar Unitarius Egyhdaz Magyarorszagi Egyhazkeriilete (Magyarorszagi Unitarius
Egyhdz), Magyarorszagi Baptista Egyhdz, HIT Gyllekezete, Magyarorszagi Metodista Egyhdz, Magyar
Punkdsdi Egyhdz, Szent Margit Anglikdn/Episzkopdlis Egyhdz, Erdélyi Gyiilekezet, Hetednapi Adventista
Egyhdz, Magyarorszégi Kopt Ortodox Egyhaz, Magyarorszagi Iszlam Tandcs, Krisztusban Hivé Nazarénus
Gyiilekezetek, Magyarorszagi Krisna-tudatu Hivék Kézossége, Az Udvhadsereg Szabadegyhaz Magyarorszag,
Az Utolsé Napok Szentjeinek Jézus Krisztus Egyhdza, Magyarorszagi Jehova Tanui Egyhaz, Buddhista vallasi
koz6sségek
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lementdris kooperdcidoként vdllalnak/kapnak szerepet a rendészeti szervek mellett a
probléma kezelésében.

A Hazankat ért 2015-6s migracios hullam elétt a magyar Kormany 1698/2013. (X.
4.) hatdrozataval elfogadott Migrdcios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio
dltal a 2014-2020 ciklusban létrehozdsra keriil6 Menekiiltiigyi és Migrdcios Alaphoz
kapcsolodo hétéves stratégia tobb pontjaban hangsulyozza, hogy a civil szerveztek és
az egyhdzak a migrdcios kérdés kezelése sordn egyre hatékonyabban és intenzivebben
lépnek fel. A Stratégia létrehozasaban a magyar Helsinki Bizottsdg is részt vallalt, ami
els@sorban a menekil6k jogvédelmével foglalkozik.

A 2015 el6tti idGszakbdl kiemelend6 az a megallapodas, ami a Rend&rség és a ki-
lenc egyhdz/felekezet® k6z6tt, 2012. aprilis 6-an jott létre. Az egylttm(ikodés kiterjed
a Renddrség altal személyi szabadsagukban korlatozott, rendérségi fogdaban, illetve
a Renddrség altal fenntartott 6rzott szallasokon elhelyezett személyek lelki gondoza-
sanak és a szabad vallasgyakorldasanak biztositdsara. Az egyittm(ikodési megallapo-
das nagyon okosan latja azt, hogy nemcsak azok szorulhatnak lelki gondozasra, akik a
renddrségi fogdan vannak, hanem az 6rz6knek is szlikséglk van testi-lelki stabilitasuk
megGrzésére. A Renddrség személyi dllomdnya részére a szolgalati feladatok teljesi-
tését kovetben, 6nkéntes alapon lelki gondozdst, illetve valldsgyakorldst biztosit e
megallapodas.

A Renddrség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hosszu id6 éta bevonja
a menedékkérdkkel és menekiltekkel foglalkozd Menedék — Migrdnsokat Segité Egye-
stiletet a munkdjaba. A civil szervezet képzéseket tart, munkatarsaik jelen vannak a
befogadd allomasokon és a szallashelyeken.

A Cordelia Alapitvany a kinzast és traumat elszenvedett menekiltek pszichés prob-
[émait kezeli.

Migracids ,vihar”

2015 nyaratdl az ideiglenes hatéarzar felhlzasdig a legkitaposottabb Utvonal lettlink
Eurdpa felé a bevandorlas szempontjabdl.b A németorszagi, vagy svédorszagi almokat
kerget6 menekiltek tranzit allomasként tekintettek Magyarorszagra, és jelentds részik
a minél gyorsabb tovabbutazast tervezte. A menekdltiigy tertletén kordbban miko-
dé nem-kormanyzati szervezetek mellett/helyett spontan szervez6dé csoportok jottek

5

Egyuttm(ikod6 felek: Magyar Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhdz, Magyarorszagi
Evangélikus Egyhdz, Magyarorszagi Baptista Egyhdz, Magyarorszagi Zsidd Hitkdzségek Szovetsége,
Magyarorszagi Unitarius Egyhaz, Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz, Tan Kapuja Buddhista Egyhaz,
Magyar Iszlam Kozosség.

2015. szeptember elejéig 159.968 f6 volt a hazénkba illegalisan belép6k szama. A hatérzar felépitését
kovetSen ez a szam jelentdsen csokkent és ez a tendencia folytatddik a mai napig.
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létre, akik els6sorban a menekiiltek alapsziikségleteit jelentd igények kielégitésében,
illetve a tovabbutazasuk megkonnyitésében vallaltak szerepet.

2015. juniusaban indult a legnagyobb internetes kozosségi halén a Migration Aid
csoportja, amihez néhdny nap alatt tébb ezren csatlakoztak és a munkaban bekapcso-
16dé aktivistak informacidval, élelemmel, innivaléval és alapvetd higiéniai és ruhazati
cikkekkel segitették az Uton léviket. A kdzosségi kezdeményezés Migration Aid Interna-
tional non-profit szervezeti format 6ltott. Hasonldan online szervezddott a ,,Segitsiink
egylitt a menekiilteknek” onkéntes csoport els6sorban Budapesten, mig a MigSzol
(Migration Solidarity Group of Hungary) kezdeményezésnek budapesti és szegedi 4ga
miikodott.

Szintén a neten tartja a kapcsolatot, illetve hivja fel a tdrsadalom figyelmét az Egye-
siilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi Fébiztossdga a menekiiltek és menedékké-
ré6k nehéz helyzetére, azokra az okokra, amelyek otthonuk elhagyasara késztetik ezeket
az embereket, valamint a menekdiltek beilleszkedéssel kapcsolatos sziikségleteire. A
szervezet tovabbi célja az elmult években feler6s6dott idegengylildlet elleni kiizdelem.

Hasonl6 tajékoztatoi/misszios feladatot vallalt a Magyar Bibliatdrsulat Alapitvdny,
amit a magyarorszagi protestans és ortodox egyhdzak hoztak létre a magyar nyelvi
Biblia Ggyének szolgalatara azzal, hogy 2013-ban elkészitett egy vandorkiallitast, amely
a Biblia menekiltekkel, jovevényekkel kapcsolatos tanitasat igyekezett 6sszefoglalni Is-
ten szereti a jovevényt cimmel és nem vart aktualitast adott a 2015 nyardn kezd8dott
»modern kori népvdndorldsnak”. A bibliai intelmek, kiilondsen a ,,mert ti is jévevények
voltatok” (2Mdz 22,20) gyakran valtak a segitségre nyujtasra vald felhivasok l6zungja-
va. Ugy tlnik, hogy a tdrsadalmi elvdrdsok horizontjan a menekiiltkérdéshez vald viszo-
nyulds egyben az egyhdzak hitelességének is tesztkérdésévé valt.

2015-ben a torténelmi egyhdzak karitativ tevékenysége, intézményes fellépése
sajnos marginalis maradt.” A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz Menekiiltmisszidja a
migransok tarsadalmi integracidjaval foglalkozik. A Magyar Okumenikus Segélyszerve-
zet 2015. juliusdban az elsék kozott kezdte meg a migransok nyujtott segitségnyujtast
azzal, hogy segélycsomagokat osztott, f6ként tartds élelmiszereket, higiéniai cikkek és
ruhanem( formdjaban a nagyfai menekiilteket ellaté taborban. A Baptista Szeretet-
szolgdlat két Csalddok Atmeneti Otthondt tart fenn, ahol menekiiltek is élnek. A Ma-
gyar Mdltai Szeretetszolgdlat az Uton lév6k egészségligyi elldtdsdnak megszervezésére
helyezte a hangsulyt. Mozgd orvosi rendel8vel, szocidlis munkdsaival és teajarataival
kereste fel azokat a helyszineket, ahol a menekiltek legnagyobb csoportjai voltak. A
Magyar Véroskereszt pszichoszocidlis ellatdst biztositott a raszoruldknak, f6 céljuk a

7 Alldaspontom szerint a nyugat-eurdpai, féleg protestdns egyhazak jobban kivették résziiket a menekiiltek
megsegitésébdl. Kényszer(i 6sszetartozasunkat szivszoritéan Gszintén abrazoltak 2015. telén a kdlni dém
el6tt tartott szentmisén, amikor egy menekilteket szallito 1élekvesztt hasznéltak oltarként. A hajé puszta
létével emlékeztet benniinket azokra az aldozatokra, akik a tengerekbe fulladtak menekulésik sordn.
Tovébba a ladik szimbolikusan arra is felhivja a figyelmiinket, hogy mi is ,egy hajéban evezlink”, akar a
migransok. A kihivas kezelése mindannyiunkat terhel.
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gyermekek frusztracidjanak csokkentése és a gyermekeket gondozd anyak lelki meg-
er@sitése. A Katolikus Karitdsz mar korabban egylttm(ikodési megallapodast kotott a
Bevandorlasi és Allampolgédrsagi Hivatallal, melynek keretében folyamatosan segiti a
befogadd allamosokon elhelyezett menekilteket.

A legnagyobb és legrégebbi multu karitativ szervezeteket fogja 6ssze és tomoriti az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma mellett mikodé Karitativ Tandcs®, ami 2015. julius
15. napjatol 6sszehangolt munkdval, a hatdsagokkal egyeztetve, a feladatokat egymas
kozott megosztva, szervezetten segitette a raszorulé menekiltek ellatdsat.

A TARKI 2016 mdrciusaban hozta nyilvanossagra a 2015-6s migracids helyzetrdl
sz616 kutatdsanak az eredményét, amely azt allapitja meg, hogy a jellemz6en szocidlis
szolgaltatoként allami feladatot is ellatd kdzismert, nagyobb szervezetek a migransok
megsegitésébe csak kevésbé kapcsolddtak be. Inkabb az alulrél szervez6d6, jogi kere-
tek nélkil miikodd, a kdzosségi médian szervez6dé csoportok tudtak rovid idé alatt sok
ezer segit6t mozgodsitani, és latvanyosan fellépni a ,tettek mezején”.

Vihar utani csend

A szerb hatar lezarasaval a migransok hirtelen elt(intek az orszagbdl. Az 6nkéntesek je-
lent@s része eltlint, a formaba 6ntott csoportok atértékelték helyzetiiket. Szinte a mig-
ransok védelmérgl a fokusz a hatarok védelmére helyezddott at, és ezzel jelentGs szere-
pet kapott az Orszdgos Polgdrér Szévetség. Dr. Pintér Sandor belligyminiszter felkérése
alapjan Csongrad és Bacs-Kiskun Megyékben a 8 km-es hatarsavban lévg telepilések
polgardr egyesiletei kozvetlenil vesznek részt az orszaghatar védelmében. A Renddr-
ség és a Polgardrség egylittm(ikodése elsGsorban a jardr és a figyelGszolgalatra terjed
ki, az orszag mélységi teriletein az egylttmiikodés elsGsorban a polgarérok részérdl a
figyelGszolgdlatra, majd észlelés utan haladéktalan jelzés adasarara fokuszal a Rendér-
ség felé. 2017. januar 21-én létrejott a Hatdrvédelmi Polgdrér Tagozat, amelynek célja,
hogy a hatar menti teleptiléseken, az illegalis migracié okozta jogsértések megel6zését,
tovabba a szakszer(ibb, hatékonyabb, koordindltabb polgardr szolgalatellatas feltételei-
nek a megteremtését segitsék.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdgdnak Regiondlis Képviselete a menekiltiigyben
részt vevd civil szervezetek, valamint formalizalddoé csoportok részére egyeztetést kez-
deményezett, azonban a targyalas kevés eredményt hozott. A fesziiltség az egyeztetést
sem keriilte el, ahogyan a valsag ideje alatt szinte minden félnél érezhetd volt. Fennallt
a segit6k kozott, valamint a segiték és a magyar hatésagok kapcsolatdban egyarant. igy
egyes esetekben nehéz volt eligazodni, hogy mi mindsul jogszerl segitségnyujtasnak
az illegdlis migrans szamdra, egymasnak feszllt az ,,amat6r” segitségnyujtas a ,,pro-

8 Tagok: Katolikus Karitdsz, a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a
Baptista Szeretetszolgélat, a Magyar Voréskereszt, a Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat.
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fesszionalis” fellépésnek, vagy sajnos ide sorolhatd a magyar hajléktalan elkiildése a
menekiiltek szdmadra szervezett ételosztasrdl is.

A nem-kormanyzati szervezetek koril kialakult feszlltség megitélésem szerint az
eltelt két esztendd alatt csak sulyosbodott, és fajo szivvel 6sszegezhetd, hogy a huma-
nitarius segitségnyujtastél kezdve, tul a kvotarendszeren, a keritésépitéseken, eljutot-
tunk egy olyan helyzetig, hogy a civil szervezeteket hallva sajnos 0sszeszorul az em-
ber gyomra, szive és pénztarcaja, minthogy pozitiv kép jelenne meg el6ttiink. Inkdbb
esziinkbe jut a kialakult Maceddn helyzet, vagy az Olaszorszagban a civil szervezetekkel
szemben folyamatban 1évé ligyészségi eljards és a magyar Kormany 2015 eleje 6ta tar-
t6 kemény bevandorlé ellenes propaganddja. Mindekdzben pedig a menekiltvalsaggal
érintett terlletek, igy példaul a Kézel-Kelet frekventalt helye a vallasiildoz6 cselekmé-
nyeknek is, szinte csata zajlik a menekdiltek miatt a Foldkozi tengeren és egyetlen nap

0

alatt kozel félezer ,a jobb élet reményét kerget6” veszett oda a kiilonbo6z6 vizeken.

A migrécidval kapcsolatos fellépések helyszinei az utcakrdl, a palyaudvarokrdl, és
lassan a hatarokrdl is atkeril a politika helyszineire, az 6nkormanyzatokba, a parlamen-
tekbe és a birdsagokra. Mélyen elgondolkodtatd az Eurdpai Unid Birdsaganak janudri
itélete, amelyben megtiltottak a pszicholdgus szakértd alkalmazasat a menekiltigyi
eljardsokban. Az itélet el6zménye, hogy egy nigériai adllampolgar menedékkérelmet
nyujtott be Magyarorszagon arra hivatkozva, hogy hazdjaban homoszexualitasa miatt
uldozik. Az tigyben pszicholdgus szakért6t rendeltek ki, aki azonban nem igazolta, hogy
a férfi homoszexualis lenne, igy a beadvanyt elutasitottak. A hatarozat felllvizsgala-
tat végz6 magyar birdsagnak kételyei merultek fel, hogy egyaltalan vizsgalhaté-e ilyen
maodon a kérelmezd szexualis orientacidja, ezért az Eurdpai Birdsaghoz fordult, ahol a
Helsinki Bizottsag lépett fel az itélet meghozatal érdekében. A hirforras szerint ,komoly
a veszélye annak, hogy a jov6ben egyre toébb migrans jelenik meg a hatarainkon azt
hangoztatva, hogy homoszexualis, ezért be kell 6t engedni”. A jov6ben ezzel az indok-
kal barki bebocsatast nyerhet Magyarorszagra, ,hiszen a vonatkozo nemzetkozi egyez-
mények tiltjdk a menedékkérdk visszakiildését oda, ahol életik, testi épségik barmi
okbdl veszélybe kertilhet. Az afrikai allamok pedig — akarcsak az iszlam vilag orszagai
— tobbnyire szigoruan, helyenként halallal buntetik az egynem(iek testi kapcsolatat”.?

Kutatasi modszertan
Az elmult hdrom esztendében elsGsorban feltaré kutatdsi mddszert alkalmaztam,

a migracio kezelésében részt vevd civil szervezetek munkajat féként a hiradasokbdl,
konferencia anyagbdl/el6adasokbdl értékeltem. Reformatus lelkész kollégammal® a

° http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/egy-unios-itelet-
kitarhatja-a-kapukat-a-migransok-elott utoljara felkeresve 2018.februar 4.

9 Dr. Dobos Agoston, békésszentandrasi lelkipasztor, http://www.evangelikus.hu/cikk/mire-tan%C3%ADtja-
eur%C3%B3p%C3%Alt-menek%C3%BClthelyzet-%E2%80%93-besz%C3%A91get%C3%A9s-dr-dobos-
%C3%A1goston-reform%C3%A1tus-lelkip%C3%Alsztorral utoljara felkeresve: 2018. februar 4.
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Békéscsabai Menekiilttdborban misszids alkalmat tartottunk énekszéval, Igével és ado-
ményok osztasaval. Meglatogattam a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatalt, ahol a
szervezet igazgatdja gazdag tdjékoztatast adott a szervezet m(ikodésérdl, valamint a
civil szervezettek vald kapcsolatukrol.

Alldspontom szerint azonban a fenti kdzvetett hirforrdsok nem elegendéek. Konzu-
lensem biztatasdra a jov6ben a kévetkezd civil szervezetekkel kézvetleniil is felveszem
a kapcsolatot, hogy a kutatds induktiv stratégiai modszere az eredményességéhez és
haszndlhatdsdgdhoz minél szélesebb kérben hozzdjdruljanak:

1. Kalunba Szocidlis Szolgaltaté Nonprofit Kft.
1073 Budapest, Erzsébet korut 5. 2. em.14.
Vezet§: Kanizsai-Nagy Déra - dorakanizsai@gmail.com
www.kalunba.org

2. ENSZ Menekdltiigyi FGbiztossag Kozép-eurdpai Regiondlis Képviselete
Munkatars: Puskas Zsuzsanna - puskas@unhcr.org

Bizonydra a kutatas gazdag anyagat fogja jelenteni az ENSZ migrdcids csomagja,
amelynek targyalasat februar 1-jén kezdte meg az Eurdpai Parlament. A magyar kor-
many a tervezet eddig megismert részét aggasztonak tartja és stlyosan elgondolkodtatd
jelnek, hogy az Egyesiilet Allamok kilépett az egyezményrél sz616 targyaldssorozatbdl.
A kormany jelenlegi informacidi alapjan a tervezett csomag olyan elveket tartalmaz,
amelyek ellentétesek Magyarorszag érdekeivel, igy példaul a kezdeményezés kilatasba
helyezi az illegdlis hataratlépést sujtd bintetések enyhitését, javasolja, hogy az orsza-
gok gyakoroljanak kevesebb ellenérzést a belépni kivand idegenekkel kapcsolatban,
tovabba az ENSZ felvetette azt is, hogy a nem-kormdnyzati szervezetek vegyenek részt
a migrdcio lebonyolitdsdban.

Osszegzés

A helyzet sulyos, a nemzetkozi menekiltvaltsagot, a keresztyénild6zést, valamint a
nem-kormanyzati szervezetek tartalmi/moralis megitélését egyarant. Es senki sem
mondhatja nyugodt lelkiismerettel, hogy a mindannyiunkat érinté népvandorlassal
neki nem kell foglalkoznia. Mindenkire vonatkozik a humanitarius és sokunkra vonat-
kozik a keresztyén kiildetés betoltése, mely szerint torédnink kell a vilag és ember-
tarsaink dolgaival. Az igazsdgossag, a béke és a teremtés megdrzésének feladataba a
migracié kérdéskore szorosan beletartozik.

A menekiiltjelenség és a mogottes okok megoldasa, megsziintetése korunk
legfontosabb nemzetkozi feladata. Nem lehet a problémat csak lokalis szinten kezelni,
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hanem globdlis gondolkodas sziikséges.™* Allaspontom szerint az NGO-knak a konfliktu-
sok és azok jelenségeinek a tizében inkdbb az embert, a migranst kell ltniuk. Es nem-
csak a testét, hanem a lelkét is. Ez nyugszik igazan a nem-kormanyzati szervezetek val-
lan és szivén. Az elmult idGszak véres és egyre tobbszor el6forduld terrorcselekményei
nem terelhetik el figyelmiinket az emberrdl. Még akkor sem, ha olykor az atnak induld
embereket a rossz és a bantd szandék vezérli. Bizom abban, hogy a tomeg nagy részét
az egyéni és kollektiv egzisztencidlis/szocialis problémaja készteti arra, hogy mindenét
feladva, sziléfoldjérdl az élet reményében, csaladjat ha kell a hatan hurcolva Utnak
induljon. Ezeket az egyén sorsokat kell a nem-kormanyzati szerveknek észrevenni, hogy
legjobb tudasuk, szakértelmik és elhivatasuk szerint egymassal kooperélva, vagy ma-
ganyos joteviként fellépve segitsenek ott, ahol kell, helyreallitva az elmult idészakban
réluk kialakult sulyosan megromlott képet.

Felhasznalt irodalom

Dr. Fazekas Sandor: Mert ti is jovevények voltatok...
Migracidval kapcsolatos egyhazi dllasfoglalasok a mérlegen

A EGSZB tényfeltaro latogatdsai: a menekiiltek helyzete, ahogyan azt a civil szervezetek
Iatjak, Felel6s kiado: A latogatasszervezés és kiadvanyok osztalya, Eurdpai Unid 2016
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/16_59 migration_synthesis-report_def_hu.pdf
(utoljara felkeresve: 2017.11.20.)

Kanizsai Nagy Ddra: Migracio a Magyarorszagi Reformatus Egyhdaz aspektusabdl,
in: Theologiai Szemle 2015 linnepi szam 164. o.

Klenner Zoltan: A nem kormanyzati szervezetek szerepe a migracios valsag magyaror-
szagi kezelésében
http://archiv.akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_114_7 2017_magyarorszag_
es_a_2015_os_migracios_valsag.original.pdf

(utoljara felkeresve: 2017.11.20.)

Kovacsik Agnes: A menekiilt csalddokra dsszpontositanak a karitativ szervezetek
http://mno.hu/belfold/a-menekult-csaladokra-osszpontositanak-a-karitativ-szerveze-
tek-1295195

(utoljara felkeresve: 2017.11.20.)

Pecsuk Otté: Isten szereti a jovevényt,
in: Theologiai Szemle 2015 linnepi szam 179. o.

1 Ezt a nézetet hangsulyozta az Eurdpai Unid Bel- és Igazsagligyi Tandcsanak szofiai Glése is, miszerint a
szarmazési és a tranzit orszagokkal valdé egylttmikodésnek hangsuly kell kapnia az eurdpai integralt
hatdrigazgatds gyakorlati megvaldsitasa soran.
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A témaban megyvizsgalt legfontosabb civil szervezetek

e Magyar Helsinki Bizottsag, helsinki.hu

e Menedék, Migransokat Segit6 Egyesiilet menedek.hu

e Magyar Okumenikus Segélyszervezete segelyszervezet.hu
e Reformatus Missziéi Kdzpont rmk.hu/menekultmisszio/
e Magyar Maltai Szeretetszolgélat maltai.hu

e Katolikus Karitasz karitasz.hu

209



210



A hadtudomany és a XXI. szézad - 2018 211

,Itis not for us to forecast the future, but to shape it.”
Antoine de Saint-Exupery

ANALYSIS AND CONCLUSIONS
OF LESSONS LEARNED OF HUNGARIAN DEFENCE FOR-
CES IN LOGISTICS-TECHNICAL SUPPORT
DURING UN, NATO, EU
AND OSCE PEACEKEEPING OPERATIONS

Mihaly Nyitrai®

ABSTRACT:

Since the end of Cold War the world’s most important security organizations have seen
a series of peace operations. As a result of the social, military, political, economic and
environmental changes of security, Hungary and the Hungarian Defense Forces have
taken an increasingly important role too in these operations and gained experience
accordingly. The logistical support of these peace operations due to their complexity,
geographical remoteness, and the volatile operational environment, demanded more
efforts and appearance of new forms of support and strategy. The national and inter-
national logistic lessons learned from the last thirty years’ peace operations and their
comparison are indispensable for the determination of future directions of logistics. In
the light of the generations of peace operations, expectations of society, the challeng-
es of today and the characteristics of the global security environment, the dissertation
intends to examine the changes in military operational logistics, to define the points
and opportunities of attachments, and to identify the drivers that cause these changes.

KEYWORDS: peace operations, military operational logistics, lessons learned process,
international, security

Introduction - National Security Strategy and the Hungarian defence
forces

In 2012, the Hungarian Government adopted Resolution 1035/2012 (I1.21) on the Na-
tional Security Strategy of Hungary, which states that the basic framework of the coun-
try’s security policy is NATO? and the EU® membership. (Kormany 2012) The strategy

1Ph.D. student of Doctoral School of Military Science at National University of Public Service; e-mail: nyitrai.
mihaly@uni-nke.hu

2 North Atlantic Treaty Organization

3 European Union
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also states that the Hungarian Defense Forces, which is the basic institution for sover-
eignty of the country, is equipped with state-of-the-art and trained forces to enable
not only the collective defense within the framework of NATO, but also contributions
to the international peace-support, stabilization or humanitarian operations of the
United Nations, the European Union, NATO and the OSCE“. (Kormany 2012) As the
above-mentioned documents clearly express the country’s commitment to preserving
international peace and security, Hungary has an active role in the global and regional
organizations (UN, NATO, EU, OSCE) take part in peace operations under their auspices.
This activity is now one of the most recognized and required by the Hungarian Defense
Forces as an obligation of the Allied Partner. Currently, the Hungarian Armed Forces
represent more than six hundred soldiers in Hungary’s interests and serve peace in
around 20 missions around the world. The performance and recognition of the Hun-
garian Defense Forces in international roles have a significant impact on Hungary’s
international authority and influence, thus contributing to increasing the country’s in-
terest-seeking capability.

Problem statement

Taking part in peace operations, the Hungarian Armed Forces (HDF), not counting the
period of Austro-Hungarian Monarchy, basically started in 1973 (Vietnam) by individ-
ual positions (observers, liaison officers). Since then the HDF already participated in
several large and small-scale missions and operations of long distances and extreme
operational environment not only by individual positions but units as well. In the age
of fifth-generation peace operations®, it is essential to collect, summarize and analyze
the experiences gained in the logistics support of peace operations and to draw the
right conclusions about the logistical support for future peace operations. This is all
the more necessary since the NATO strategic concepts have been modified three times
since the end of the Cold War® and the Alliance is currently preparing for the fourth.
Moreover, the military operations cannot be separated from the civil society and its
global challenges. Therefore, in addition to the lessons learned in military operational
logistics, we must study and take into consideration also the effects of global challeng-
es on the military force itself and its logistics support system. So, the well-known “train
as we fight, fight as we train” military approach expresses the idea of not only being
ready to meet the expectations of society but willingness to cooperate with other na-
tions and contribution of national military forces to international security.

4 Organization for Security and Co-operation in Europe

° Generations of peace operations: traditional peacekeeping (1948-1993, United Nations Peacekeeping For-
ce in Cyprus, UNFICYP); civilian tasks (United Nations Transition Assistance Group, UNTAG; United Nations
Operation in Mozambique, UNOMO?Z), a peace enforcement (United Nations Operation in Somalia, UNO-
SOM; United Nations Protection Force, UNPROFOR; United Nations Assistance Mission, UNAMIR) peace
building operations (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK) and hybrid missions
(African Union — United Nations Hybrid Operation in Darfur, UNAMID). Kenkel 2013

61990. London, 1999. Washington and 2010. Lisbon (“Active Engagement, Modern Defence”)
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The force mobilization, as well as partially at a contingent level, is always a major
logistical challenge for any state involved in operations. The long distances’, opera-
tional environments and infrastructure conditions different from home environment
create real challenges for the military operational logistic support system and supply
chain. However, these operational and supply challenges enrich the force support sys-
tems with professional skills and experiences too. Although one of the most impor-
tant features of today’s logistics support system is the process of standardization and
multinationalization, it can be stated that typical mission does not exist. Every peace
operation is unique, and the decision-makers at strategic, operational levels, as well as
of the logistics, are responsible for meeting and coordinating right skills, capabilities,
and needs with the often unforeseeable challenges to prepare the forces for the un-
expected. An improper preparation and less carried out planning process of a peace
operation might have serious, even catastrophic consequences, while an over-sized
logistics support and supply chain are unnecessary, and usually impose superficial bur-
dens on the nation and home country’s economy as well. At the dawn of sustaina-
ble development, climate change, use of renewable energy and new technologies like
3D printing we simply cannot afford not to study their effects on military operational
logistics in order to step up operational capabilities. But contrary to the analysis of
strategies, operations, and tactics, the study of military operational logistics has usually
lagged behind. That is why important to examine the impact of operations on changes
in logistics, to define the future requirements for operational logistics and to point out
the direction of development.

Research objectives

The fundamental purpose of the research is to examine the changes in military oper-
ational logistics and to link them to the current civil expectations and military opera-
tional requirements and challenges in the context of the generations of operations and
transformation of the global security environment. Based on this, we need to look at
the answers to the following questions:

1. What changes have been made in logistics support due to the changes of peace
operations?

2. Is the direction of change in logistics support concurrent and following the direc-
tion of change in peacekeeping operations?

3. What can future orientation for development be envisaged for logistics support in
relation to future changes in operations?

7 In operational terms, the long distances can be interpreted in two ways, on one hand as a distance between
the Joint Operational Area (JOA) and the home base (strategic deployment), and on the other hand within
the theatre of operations (tactical/ operational movement & transportation) between Port of Embarka-
tions (POEs)/ Debarkations (PODs).



214 Mihaly Ny.: Analysis and Conclusions of Lessons Learned of Hungarian Defence Forces

4. How do Hungarian and international logistical experiences gained in crisis reaction

operations relate to each other?

How did the military operational experience change the Hungarian logistics support?

6. What are the possible strategic manifestations of change in logistics support for the
military peacekeeping operations?

7. How did international military operational experience affect Hungarian military op-
erational logistics approach? What changes have these experiences and tendencies
made to HDF logistics support system? Can be detected any Hungarian repercus-
sion on the international logistics support system?

8. What kind of changes has been taken in operational logistics support for HDF at
each NATO strategic turning point?

b

International experiences and tendencies are practically inseparable from one an-
other and from their national equivalents due to the multinational character of the
operations. There are national characteristics that can be traced back to military, polit-
ical, economic, social or environmental backgrounds, but basically, it is almost negligi-
ble that a given experience which nation it is linked to®. The same principle is applied
to trends as all changes will become sooner or later part of the national or Alliance’s
logistics support system. These two statements are an important basis for the disser-
tation since it is not realistic in connection with a national military support system to
expect that its operational logistical experiences fully cover relevant processes and
phenomena or would not incorporate the best methods and practices of other nations
or not be an integral part of multinational logistics support system. This approach, the
replacement of missing national experiences from international literature, is used to
look at relevant logistics processes and changes.

Actuality and limitations

The purpose of the research is to examine the logistics support of peace operations,
but it is important to emphasize that as a time constraint | will only do this from the
date set by Hungary’s increased engagement from 1989 onwards. On the one hand,
this date coincides practically with the changes in Hungary and the wider international
security environment including nature of peace operations as well. On the other hand,
Hungary started active and increased participating in the course of peace operations
directly affecting its national security.

Studying and interpreting logistics support and experience, the Alliance’s approach
(permissible restriction) is applied, which, unlike the Joint Logistics Doctrine of Hun-
garian Defense Forces, also includes medical and health service support. The reason

8 For example, energy is needed for all means of transport, military activity like training or strategic dep-
loyment. Thus a disruption in a given operational energy supply chain may affect any national contingent
element. From this prospect it is regardless which nation where has experienced this effect. The most
important is what kind of solution has been elaborated.
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for this approach is that the medical and health service support has partially already
appeared in the structure of logistic support system of HDF. Along with other earlier
organizational changes, this kind of structural transformation also might a sign of even-
tual full integration of medical and health service support into logistics support system.
Accordingly, military operational logistics support for medical and health service sup-
port is essential as well.

The third restriction, concerning Defense Capabilities Initiative (DCI°) adopted by
the Heads of States and Governments at the NATO Summit in 1999%°, the sustaina-
bility of operations is the only aspect to be examined why and how it changed during
operations. Of course, the other four capabilities'! also are important, but these days,
regarding the global challenges like climate change, use of renewable energy*? and
new technologies, this part of Initiative has the most actuality over the others. Security
Strategy of Hungary and the near future emphasis of the United Nations’ sustainability
aspirations are shifting in this direction.

The fourth, which is also a permissible restriction that the missing and relevant
operational logistic experiences and tendencies would be replaced with those of other
nations. As it was aforementioned there is no nation with a full scale of military logis-
tics experiences and adapting best practices without sharing with other allies.

Qualifications and motivation

The personal operational logistics experience®® is the primary motivation to carry out
this research, but the three decades of military professional career in the field of logistics
at different levels in the Army also fuels the work. The research is helped my teaching
activity at the Military Operational Logistics of the Faculty of Military Science and Officer
Training of the National University of Public Service. Last year | participated in a priority
project KOFOP*-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled “Public Service Development Es-
tablishing Good Governance” in the Ludovika Research Group Program as well®.

° The main goal of the Initiative is to create a smaller but more powerful, responsive and deployable military
capability of high readiness.
10 April 23-25, 1999 Washington
1 DCl addresses five areas of military capability improvement: (1) effective engagement capability, (2) increa-
sing mobility and deployability, (3) enhancement of sustainability and logistics (4) survivability of Alliance
forces and (5) development of effective communication and information systems. NATO 1999
2 UN Sustainable development goals, UN Greening the Blue, Europe 2020, NATO Smart Energy. EU Military Green
13 |SAF (International Security Assistance Force, Afghanistan), EUSEC RDC (European Union Security Sector
Reform Mission in the Democratic Republic of Congo), EUTM Mali (European Union Training Mission in
Mali)
% The aim of the project was to examine sustainability aspects in the public service including the Army.
5 Quo Vadis Sustainable Military Operations?” (AARMS, Vol. 16, No. 2 (2017) 83-96) https://www.uni-nke.
hu/document/uni-nke-hu/AARMS_2017_02_06.pdf.
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Research methodology

For the reason, the primary objective of the research is to identify and organize existing
operational logistics experiences and identify the possibilities for utilizing them in the
logistics support system of the Hungarian Defense Forces, the most important part of
the work is applied research. At the same time, during the research, | try to identify
new relationships between logistics experience and its changes, which are already part
of a basic research. The fundamental research characteristics are strengthened by the
fact that the study of the logistic dimension of operational experiences of the Hungar-
ian Defense Forces has so far been neglected.

In the course of research, the relationships between the collected operational
logistics experiences and the processes initiated by them are to be analyzed (analysis).
On the base of the obtained results, they will be compared with the analog system,
requirements and processes of civil society (synthesis). As a result of the comparison,
some conclusions must be made on the position of the military operational logistics
support and tendencies (deduction). It is expected to draw a line for the development
of military logistics which can be used as a guiding principle. In addition to the docu-
ment analysis, the research is to be expanded by interviewing relevant military logistics
experts on the research objectives.

In addition of the aforementioned and above all, each NATO Member State and
the Alliance itself, European Union and United Nations have a lessons learned process,
the purpose of which is to capture, analyze and learn efficiently from operational ex-
perience in order to improve best practices applied in operations. NATO Joint Analysis
& Lessons Learned Centre (JALLC) which is the focal point for analyzing the lessons
learned maintains the NATO Lessons Learned Portal®. This NATO portal is the Alliance’s
centralized hub for operational lesson learned, therefore, exploiting its opportunities’
is also important tool for establishing findings.

Literature review

The topicis underpinned by NATO’s strategic concepts® and frameworks, in addition to
national security'® and military strategies, primarily the Euro-Atlantic commitment they
contain, to be completed by the UN’s 2030 Sustainable Development Framework®.
In addition to the concepts and frameworks, the document analysis covers the study

of Joint Logistics Doctrines of the Hungarian and NATO armed forces and of STANAGs,

6 http://www.jallc.nato.int/

7 For example, on 20-22 March 2018 the JALLC hosts the NATO Lessons Learned Conference in Lisbon.

18 NATO Strategic Concept 1999, NATO Strategic Concept 2010 (Active Engagement, Modern Defence)

91035/2012 (11/21) Government Decree on the National Security Strategy of Hungary

20 The United Nations Sustainable Development Framework was adopted by the Member States in 2012 at
the Rio + 20 conference. The Member States stated at this conference that an initiative for the sustainabi-
lity requirements for the Millennium Development Goals (2015) was needed.
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SOPs?, manuals and handbooks?? on military logistics, and an overview of the activities
of NATO?, European Union?* and UN?* Defense Agencies®.

Unlike the documents and their analysis mentioned in the previous paragraph, the
collection and organization of first and second-hand experiences is a separate caste for
findings and discussion. The Lessons Process is an essential part of the thesis as it is for
extending and improving the HDF capabilities and activities. In order to give a wider
comprehension of these first and second-hand experiences, in the course of research
it is essential interviewing the senior logistics planning and executive staff of strategic
and operational levels. Of course, for the research it stands clear using the resources
available on the web and print literature like Lessons Learned in Peacekeeping Oper-
ations?’.

Hypothesis set

During a military logistics carrier a number of logistical problems is encountered (How
to meet the operational requirements and user expectations at the same time? or (for
force enabling capability development) How to reconcile the available resources and
future prospects of operational logistics support?). As a result to find satisfying solu-
tions to these problems, it is necessary to find answers to questions such as how the
changes in peace operations influence the logistical requirements, what it makes pre-
vious perfect methods and solutions outdated, what tendencies are prevailing in the
logistics support of peace operations, what common opportunities for international
military and national civil cooperation can be imagined? Accordingly these thoughts,
the following assumptions have been made for the research

1. Changes in the generations of military operations induces changes and adaptation
in the military operational logistics as well.

2. The development of military operations is faster than the pace of logistic change.

3. As a result of change in military operations, a likely direction in logistical support
can also be outlined.

4. Full or partial analog parallels can be found between Hungarian and international
experiences.

21 Standing Operating Procedures

22 NATO Logistics Handbook 2012

23 NATO Support and Procurement Agency

24 European Defence Agency

25 UN Department of Field Support

26 UN Greening the Blue; EU Green Military; NATO Smart Defence

27 available at: https://www.nato.int/docu/peacekeeping_lessons/peacekeeping-lessons-eng.pdf
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5. The experiences of peace operations have a positive influence on the changes in
logistics.

6. Changes in logistical support require the emergence or upgrading of new organiza-
tional elements, and the new organizational elements require change in approach
to logistical support.

At the same time, exploration of the area also highlighted the fact that in the change
and trends of operational logistics, social expectations are also important. Therefore,
in this respect, it is also recommended to examine the interaction between the civil
and military logics leading possibly to new directions of changes.

Relevance, conclusions and recommendations

Although the results of the research can be utilized for knowledge development of mil-
itary professionals in logistics, the main achievement of the research would be an im-
provement in operational logistics effectiveness through R&D process by replacing the
existing “follow-up mode”. This change is mandatory for looking into future as defense
budgeting remains limited and frequent reorientation of logistics are not possible.

Partial research results

Although, according to the original text of the North Atlantic Treaty signed in 1949 (here-
after referred to as the Treaty), the conduct of peace operations and the management of
crises and conflict prevention were not among its core tasks?, yet that was mainly the ac-
tivity of the Alliance in the past decades which have brought new experiences in military
operational logistics as well. It is also easy to understand that each operation on the base
of tasks to fulfill requires to some extent, different logistics support. The different opera-
tional tasks determine and characterize their generation of peace operations. So it can be
stated that the generations of peace operations are associated with different operation-
al tasks with own logistics factors requiring different and sometime more sophisticated
approach In logistics. It is worth mentioning that, irrespective of the history of genera-
tions of peace operations, the text of the Treaty had already revealed the obligation of
Member States to develop the Alliance’s individual and collective defense capabilities®.
Basically, this obligation of continuous capability development in military technology and
technics affected later the logistics support of forces and operations.

28 The tasks of management of crises and conflict prevention operations were declared by the 1991 Strategic
Concept. NATO 1991

2 “In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty, the Parties, separately and jointly, by
means of continuous and effective self-help and mutual aid, will maintain and develop their individual and
collective capacity to resist armed attack.” NATO 1949
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The change generated by the development of defense capabilities was supported
by intermediate strategic concepts (London 1991, Washington 1999, Lisbon2010), new
tasks®® (London 1991) and Defense Capabilities Initiative (1999 Washington). The need
for development of operational logistics®! capabilities was highlighted by the conflicts
in the Balkans, since the “layer cake” Member States had difficulties in the logistics
capabilities to deal with the crisis in Europe’s “backyard”. The operational capabili-
ties’ priorities set by the DCI, which have not changed since then, have basically been
grouped around five areas® and have launched a series of further structural, organiza-
tional, operational and logistical changes. During these decades the main accent was
placed on the developing and maintaining armed forces of expeditionary character®.
But due to today’s geopolitical changes this expeditionary accent has been shifted on
the preparedness and rapid deployment of the forces. The Russian-Ukrainian Crisis
in 2014 (Annexation of Crimea) also highlighted the need for an appropriate level of
rapid intervention to tackle unexpected and surprise military threats at the Alliance’s
borders. On the base of Readiness Action Plan3* in 2016 a new level of operational
agility and speed has been achieved, which led to the establishment of a new “spear-
head force” called Very High Readiness Joint Task Force (VJTF). This brigade size unit
of some 5,000 troops is capable to deploy even within 48 hours is part of the renewed
NATO Response Force (NATO 2015) This new capability of higher operational readiness
required of Member States to develop accordingly new logistics support structures®.

So it is apparent that the footprints of a change in geopolitical and security environ-
ment could be discovered in strategic concepts and/or appearance of new military op-
erational tasks leading to changes in logistics. The logistics support has to bear the ef-
fect of the generations of operations. (hypothesis 1). The question is how far this effect
influences the military forces? It is also a question which is the faster, the development
of generations of operations or the pace of change in logistics support? Can this issue
be reworded in a way that only operations with appropriate logistics support can be
carried out or the operational requirements will force the adaptations of logistics sup-
port? (hypothesis 2) If this latter is the case, it also predicts the mainstreams of change
in logistics support for a newly emerging generation of operations. (hypothesis 3)

30 management of crisis and conflict prevention

31 for example strategic and operational airlift capability, methods multinational logistics coordination

32 effective engagement capability, mobility and deployability; sustainability and logistics; survivability; effec-
tive communication and information systems NATO 1999

3 With particular regard to the Gulf War and the Alliance’s involvement in Afghanistan, we can talk about
expeditionary character. In these cases, the Joint Operational Area was located thousands of miles away
from the home base, which also resulted in a significant extension of the supply routes, and sophisticated
logistics support for operations.

34 The Readiness Action Plan was NATO’s response to the challenges of changed security environment on its
eastern periphery of its territory.

3 In reality the readiness level of logistics must be at least the same as the forces supported have. In this
case, a small team of around 50 troops called NATO Force Integration Unit (NFIU) is tasked to facilitate
NATO forces’ RSOM (Receiving, Staging and Onward Movement) deployment to the area of operations
through transit and host nations’ Convoy Support Centres.
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NATO seeks to meet future challenges of international security environment. These
challenges are reflected not only operations but in summits’ declarations and strategic
concepts. This means that the generations of operations influence the Alliance’s stra-
tegic concepts and decisions as well. As a result of this effect, the most likely answer
to operational challenges at Alliance’s level is a defense capability development. Al-
though this emerging new capability must be achieved at Alliance’s level nations must
seek individual solutions even through a multinational cooperation. It follows that a
multinational cooperation for realization of an emerging capability partly depends on
national characteristics and needs, and partly on operational experiences. So it can
reasonably be assumed that the solutions in logistics for a certain group of countries
struggling with the same problem are based on similar operational experiences. (hy-
pothesis 4)

So far at least three logistic drivers are identified: (1) operational environment, (2)
common characteristics of generations of operations®, and (3) the Alliance’s impera-
tive requirement for capability development from the beginning. Another transform-
ing factor of military operational logistics is the goals and expectations of civil society.
Unlike the years of Cold War, the military forces can no longer be exempted from civil
regulations®” and cannot withdraw from the global problems of the world like sustain-
able development. This being part of the society means not only budgetary constraints
but also taking active part in the efforts using state-of-art technologies®. It is therefore
important to examine: what effects do these social expectations exert on the military
operational logistics and how do they manifest themselves in operations? Did the new
tasks, abilities and tendencies require emergence of new organizational elements in
logistics structure?

In this regard, the first thought is that every adaptation begins with a change of atti-
tude, but in the question of security it can only be limited to a minimum, since as a rule
the security usually has primacy over the general expectations of society? This is be-
cause of the fact that the armed forces are the core of the country’s military defense of
independence, territorial integrity and borders, joint defense and their peacekeeping
tasks derive from international treaties, and humanitarian action in accordance with
international law. (OGY 2011) So, the military is not necessarily prepared to respond
to challenges such as climate change. All the more so, because the realistic handling
of such volumes in time and potential far exceeds the scope and lifetime of a normal
military operation. At the same time, as the force is part of society, it must also be part

36 Contrary to KFOR (Kosovo Force) launched in the Balkans, the International Assistance Force (ISAF) has a
different operational environment. The same applies to a state-building task (eg NATO Training Mission in
Irag) than to an (Baltic) Air Policing mission.

37 For example, Hungary has already joined in 1979 to the European Agreement on the International Carriage
of Dangerous Goods by Road (ADR) but the means of transport of national armed forces was exempted
from the control procedure. Korm. Rend. 2002

38 For example, 3D printing is already capable of temporarily managing stock shortages, and also for short-
term production of micro-UAVs (Unmanned Aerial Vehicles). McNally 2016 Due to these new technologies
the difficulties in the supply chain management can be more easily handled.
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of the common burden. Accordingly, a certain degree of change in the military force
is indispensable, and this can be detected even in organizational changes. (hypothesis
6) As a question, what is the international tendency, what is the extent of adaptation
to civil expectations, what can be the optimal or acceptable level of expectations for
logistics support of HDF? How do the changes in the logistics of HDF and operational
experiences resemble each other? (hypothesis 4)

At the same time, when examining military capabilities and peace operations’ re-
guirements and experiences it is necessary to answer the question to what extent the
expeditionary force and its logistics capable of dealing with security threats and army
supply problems in developing countries do they serve the interests of an army for
national territorial defense? Last decades the national defense spending within NATO
countries observed a tendency of reduction partially caused by economic constraints,
partially by the sense of collective security guaranteed, which in total might have led to
a delay or postponement of developments in military logistics capabilities of territorial
defense. So, do the experiences of peace operations really have a positive influence on
the changes in logistics? (hypothesis 5)

An example of military operational logistics experience and its con-
sequences

Last 40 years there has been a significant increase in the energy use during military op-
erations®. Concerning NATO operations in landlocked Afghanistan (ISAF) and its chal-
lenging geography the fuel for troops was shipped and transferred through Karachi,
Pakistan, to the storage areas of the operational area. Because of increased roadside
bomb attacks and other insurgery incidents around one U.S. casualty for every 24 fuel
resupply convoys for Afghanistan and one servicemember for 39 fuel convoys in Iraq
was calculated, which is already a significant number in case of 6.000 fuel convoys.
(Tiffen 2014) For this reason, the process of using renewable operational energy has
got an overarching impulse in the armies and organizations. To address this challenge
of energy security, in October 2012 in Lithuania NATO established NATO Energy Secu-
rity Centre of Excellence and launched its Smart Energy Team to gather best practices
within the Alliance on the energy security. Recognizing the importance and feasibility
of using renewable energy, the nations started getting oriented to these developments
and established first military organizational elements.

39 In 2009 a study conducted by Deloitte Development LLC established a 175% increase in gallons of fuel
consumed per U.S. soldier per day since the Vietnam and anticipated a 1.5% annual growth rate through
2017. Deloitte LPP 2009, Sec1:1
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Summary

The research should be carried out along the above-mentioned issues and hypothe-
ses for the European Union, the United Nations and the OSCE. Then, the NATO, UN,
OSCE and EU operational logistical experiences gathered in an “operational” coor-

dinate system should be explored and determine what common points, shifts and

adaptations could be established over time, depending on the generations of peace
operations, strategic concepts and decisions. The hypothesis suggest likelihood and
behavior of fitting. The foreseen completion date of the research is 31 January 2019
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A NATO MUVELETTERVEZESI ELJARASANAK
ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATOS KIHIVASOK
A MAGYAR HONVEDSEGBEN

Pozderka Zoltan alezredes

Osszefoglalé

Sok mas NATO tagallamhoz hasonléan Magyarorszag is adaptalta a NATO mdivelet-
tervezési eljarasat és a Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzatdban részletesen
megfogalmazasra keriilt a nemzeti m(ivelettervezés Iépései. A NATO milivelettervezési
folyamatanak nemzeti viszonyok kozott torténd alkalmazasa viszont szamos kihivassal
jar gy a szerepldk, mint a lépések és tervezési dokumentumok szempontjabdl. A ma-
gyar torzsek a NATO-val megegyez6 mddon torténé mikodését és eljarasrendjét bizo-
nyos szervezeti és eljarasbeli anomaliak szintén akadalyozzak.

KuLcsszAvAK: COPD, Torzsszolgalati Szabalyzat, mUivelettervezés, valsagreagalo tervezés,

Bevezetés

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete tagallamai kozott két eltérd allaspont létezik a
mveletek tervezésével kapcsolatban. Az egyik fél azt vallja, a nemzeti m(ivelettervezé-
si rendszereknek pontrdl pontra meg kell egyezniiik a Szovetségével (pl. Olaszorszag),
a masik oldal viszont az 6nallé mivelettervezési rendszer mellet teszi le a voksat. Az
utébbi csoportba alapvet6en a nagyobb nemzetek tartoznak, mint pl. az Amerikai
Egyesiilt Allamok, vagy az Egyesiilt Kiralysag. A Magyar Honvédség az els6 csoportba
tartozik, hiszen a 2013-ban bevezetett és 2015-ben feliilvizsgalt Torzsszolgalati Szabaly-
zat teljes mértékben megegyezik a NATO milivelettervezési eljarasaval, mondhatni an-
nak forditdsa.

A torzsek és eljarasrendjeik kompatibilitasa kilonosen fontos a NATO és az Orosz-
orszagi Foderacid kozott jelenleg fennalld feszilt viszony tikrében. A korabbi nem 5.
cikkely szerinti valsagreagalo miveleteket az 5. cikkely szerinti kollektiv védelem lehe-
t&sége valtotta fel. Atalakitottak a készenléti erdk koncepcidjat, ezzel dsszefiiggésben
felllvizsgaltak a védelmi terveket, valamint felallitasra keriltek az NFIU-k.! A Szovetség
védelmi terveinek kidolgozasaban a nemzetek is részt vettek (vesznek) kisebb-nagyobb
tervezGesoportokkal, illetve 6sszehangoljak a mar létez6 orszagvédelmi terveiket a
NATO tervekkel. Mindezek olyan kihivasok elé allitjak a Szovetség tagdllamait (legin-

L NFIU: NATO Force Integration Unit (Szovetséges Er6ket Integrald Elem)
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kabb a keleti szarnyon elhelyezked8ket), melyek tobbek kdzott megkovetelik a torzsek
magas szintld hadml(iveleti és mivelettervezGi felkésziiltségét, a tervezési eljarasok és
vezetési rendszerek interoperabilitdsat.

Jelen tanulmdny célja képet adni a NATO és a nemzeti mivelettervezési rendszerek
kozotti ellentmonddsokrdl, valamint bemutatni a kutatdmunka jelenlegi allapotat és
eredményeit. Részleteiben ismertetem a problémafelvetés megértéséhez sziikséges
alapvetd fogalmakat, mint példaul az egylttm{kodé tervezés és az atfogd megkdzeli-
tés koncepcidit, a tervezési horizontok, illetve a hadmdveleti és harcdszati szintd ter-
vezések kozotti kiilonbségeket. Bemutatom tovdbba a NATO és az Amerikai Egyesiilt
Allamok valsagreagalé mivelettervezési eljarasait, a Torzsszolgalati Szabalyzat kritikus
pontjait, és végiil a kovetkeztetéseket.

Alapfogalmak

COPD

A COPD az Atfogd Mlivelettervezési Utmutatd (Comprehensive Operations Planning
Directive) roviditése. A Szovetséges Er6k Eurdpai Legfels6bb Parancsnoksaga (SHAPE)?
2010-ben adta ki az els6 verzidt, 2013-ban a masodikat és jelenleg folyamatban van
egy Ujabb valtozat kidolgozasa. Az id6k soran a COPD a NATO molivelettervezésének
szinonimajdva valt, holott nem teljesen az. Az elsé oldalan a kovetkez6t olvashatjuk:
Leirja, kiilondllé fejezetekben, a miivelettervezés folyamatdt (OPP)? a NATO stratégiai
és hadmdiiveleti szintjei szimdra, a NATO Vdlsdgkezeld Folyamatdnak (NCMP)* tdmoga-
tasa és az egyUttmikodd tervezés eldsegitése érdekében.> A COPD nem csupan a m-
velettervezés horizontdlis folyamatat, vagyis a feladatvételtél, a kiildetéselemzéstél a
terv kiaddasadig tartd folyamatot irja le, hanem azt is ami el6tte és utana torténik, illetve
azokat a szintek kozotti vertikalis interakciot, politikai és katonai stratégiai dontéseket
is melyek kihatdssal vannak a tervezés folyamatara.

Miivelettervezés folyamata

A mlivelettervezés folyamata (Operation Planning Process-OPP) nyolc lépésbdl all a NATO
esetében. Az elsé hét |épés megegyezik az USA szarazfoldi, illetve 6sszhader6nemi tervezési
folyamatdnak Iépéseivel. Ezek a kovetkez6k: feladatvétel, kiildetéselemzés, cselekvési valto-
zatok kidolgozasa, elemzése, dsszehasonlitasa, a parancsnok dontése a cselekvési valtozat
mellett, a terv kidolgozasa, majd nyolcadik Iépésként a m(ivelet értékelése és fellilvizsgalata.

2 SHAPE: Suprame Headquarters Allied Powers Europe
3 OPP: Operations Planning Process

4 NCMP: NATO Crisis Management Process

5 COPD p. 1.
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A COPD és az OPP lépéseit 0sszehasonlitva lathato, hogy a COPD kicsit mds forma-
ban ugyan, de ugyanugy tartalmazza a mUivelettervezés lépéseit. Tartalmazza tovabba
a tervezés tényleges megkezdése el6tti Iépéseket, melyek alapvetéen a NATO politikai
stratégiai és hadmdveletei szintjei kozott zajlanak és tartalmazza utolsé pontként az at-
menet és kivonas |épését, amely a hadjdratnak, illetve mUiveletnek részét képezi ugyan,
de kilonalld tervezési folyamat eredményeként hajtjak végre. A mivelettervezési fo-
lyamatot a kiilonb6z6 szintek horizontdlisan hajtjak végre, de nem 6nalléan, hanem
egymassal szoros egylttmiikodésben, ami leginkabb a NATO Valsagkezel§ Folyamatan
belll megvaldsuld valsagreagdld tervezések sordn mutatkozik meg.

COPD AJP-5

1. Helyzetismeret kialakitasa 1. Feladatvétel

2, Stratégiai kornyezet hadmiiveleti

elemzése

3.a. Kiildetéselemzés 2. Kiildetéselemzés

3.b. CSV-k kidolgozasa 3. Cselekvési Valtozatok kidolgozasa
4. Cselekvési Valtozatok elemzése
5. CSV-k 6sszehasonlitasa
6. Pk CSV dontése

4.a. Elgondolas kidolgozasa 7. Miivelet elgondolas és terv
kidolgozasa

4.b. Miiveletterv kidolgozasa

5. Terv aktivalasa, végrehajtas 8. Miivelet értékelése, terv

elemzése feliilvizsgalata

6. Atmenet, kivonas

1. dbra A mvelettervezés |épései a COPD és az AJP-5 szerint (szerkesztette a szerzd)

Egyuttm(ikodé tervezés

Az egylittm(kods tervezés olyan pdrhuzamos tervezést jelent, amelynél a politikai
és a katonai stratégiai szint Iépései a hadmdveleti szint |épéseivel, azok pedig a kom-
ponensekével 6sszhangban és egy id6ben keriilnek végrehajtasra. Az egylttm{kodo
tervezés soran a kilonb6z6 szintek horizontdlisan végzik a mivelettervezési folyamat
(OPP) Iépéseit, mikozben vertikalisan informaciot cserélnek, stratégiai és hadmliveleti
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dokumentumok kiadasaval, illetve feldolgozdsdval biztositjdk a tervezés egységes el-
gondolds és szandék szerinti végrehajtdsat a kivant véghelyzet elérése érdekében. Az
egylttm(kodé tervezés megkoveteli a tervez6csoportok és 6sszekotbtisztek cseréjét,
valamint a parancsnokok személyes, vagy video telekonferencian keresztiili részvételét
a tervezés f6bb eseményein és jelentésein. Ezen fellil a mingsitett hiradd informatikai
Osszekottetés, illetve a tervezés tamogato szoftverek szintén elengedhetetlenek a vég-
rehajtashoz.

Hatdsalapu tervezés

A hatdsalapu miiveletek el6tt a célkitlizés alapu megkozelités dominalt. Itt a kitlizott
célhoz olyan katonai tevékenységek révén lehet eljutni, melyek keretében el&szor rész-
feladatokat, majd a fébb feladatokat hajtjak végre. Hatasok ,,mellékesen” itt is kelet-
keznek és figyelembe is kell 8ket venni a tervezésnél, elsésorban azért, hogy elkeriiljik
a nem kivant hatdsokat, azonban a katonai tevékenységek alapjat az elérendd cél ké-
pezi, nem pedig az elérend§ hatas. A hatdsalapu megkozelités esetében a katonai te-
vékenységek olyan hatdsokat, illetve a rendszerben olyan valtozast idéznek el6, melyek
az adott célkitlizés elérését biztositjak.®

A hatas alapu megkozelitést a NATO is atvette és EBAO’ néven hivatalos iranyvonal-
I3 tette a Katonai Tanacs 2006-os allasfoglalasaban. Az EBAO elméleti modellje alapjan
a katonai tevékenységek olyan hatdsokat érnek el, melyek valtozast okoznak egy vagy
tobb kozeg dllapotdban. A valtozas egyben a célkitlizés eléréséhez vezet, illetve annak
teljesitése az elvart véghelyzethez.® A Katonai Tandcs egy késébbi allasfoglaldsaban ha-
talyon kivill helyezte az EBAO megnevezést, de csak a megnevezést, és helyette az at-
fogd megkdzelités lett a hivatalos alapely, illetve fogalom. Azonban a NATO m{(iveletek
megtervezésében és végrehajtdsaban a hatas alapu megkdzelités koncepcidjat tovabb-
ra is érvényben hagyta.® Tehat csak a megnevezés valtozott, az elmélet maradt a régi.

Vego, 2006

7 EBAO: Effects Based Approach to Operations (Miveletek hatas alapi megkdzeitése)
8 MCM-0052-2006

°MCM-0041-2010
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2. abra A célkit(izés alapu és hatasalapu megkozelitések (szerkesztette a szerzd)

Atfogé megkozelités

Az atfogd megkozelités (comprehensive approach) koncepcidja abbdl a felismerésbdl
fakad, hogy a katonai er6 6nalléan nem képes a konfliktusok megoldasara napjaink
komplex globalis biztonsagi kdrnyezetében. Nemcsak a tobbi hatalmi aggal, kormany-
zati szervvel és nemzetkozi szervezettel sziikséges egyluttm(ikodni, hanem a miveleti
terileten jelenlévd civil szervezetekkel is. A NATO valsagkezel6 folyamata (NCMP) biz-
tositja a politikai, civil gazdasagi és katonai hatalmi dgak 6sszehangolt alkalmazasat
egy adott konfliktus kapcsan. A katonai miveletek megtervezése soran az atfogé meg-
kozelités elvének alkalmazasa garantalja a nemzetkoézi szervezetek és a civil, nem-kor-
manyzati szerepl6k figyelembe vételét, még akkor is, ha azok nem minden esetben
hajlanddk a katonakkal egyuttm(ikddni sajat humanitarius feladataik végrehajtasa koz-
ben. Az atfogd megkozelités tehat megegyezik az 6sszkormanyzati egylittmikodéssel,
kiegésziilve a nemzetkozi szervezetekkel, nem allami szerepl&kkel és civil szervezetek-
kel torténd koordinacidval.
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Tervezési kategoriak: eshetGségi és valsagreagalo tervezések

A tervezések alapvet6en két f6 kategdridaba tartoznak a legtobb hader6 esetében. Az
egyik a valsagreagald tervezés, ami egy kialakult konfliktusra adott valaszként keriil
végrehajtasra, a ra leginkdbb jellemz6 egyuttm{kodé tervezés keretében. A masik ka-
tegoria pedig az eshetdségi tervezés, amely nem egy konkrét valsagra készil, hanem
csak egy lehetséges helyzetre. Ilyenkor jellemz6en nem allnak rendelkezésre részletes
tervezési alapadatok, nagyfoku a bizonytalansagi tényezd, nincsenek sz(ikos hatarid6k
és nem szlikséges egylittm(ikodé tervezés keretében végrehajtani.

Az eshet8ségi terveknél a NATO esetében a Contingency Plan, azaz a terv vészhelyzeti
jellege szolgdl a megnevezés alapjaul. Ugyanerre az USA esetében a terv elkészitésének
madjat leird Deliberate Planning (metodikus, mddszeres, alapos, céliranyos tervezés)
megnevezést hasznaljak, mivel nem csak a vészhelyzetekre sz6l6, hanem a tavolabbi
jov6ben végrehajtandd hadjaratok tervei is ezzel a modszerrel keriilnek kidolgozasra. A
valsagreagald tervezés megnevezése kis eltéréssel ugyanaz mindketténél: Crisis Action
Planning-CAP az USA és Crisis Response Planning-CRP a NATO esetében.

Tervezési horizont

A tervezési horizont szerint hagyomdnyosan hdrom kategériat kiilonboztetlink meg:
a rovid-, a kdzép- és hosszutavu tervezéseket. Az elsé a folyd miveletet jelenti, a ma-
sodik a J35 (G35) fénokség altal mlkodtetett tervezGesoportot, mint pl. MUveletpon-
tositd Munkacsoportot (ORG),*® a harmadik pedig a haderGtervezési féndkség (J5/
G5) 6sszhaderénemi, vagy szarazfoldi tervez6csoportjat. A szarazfold esetében a torzs
munkarendje négy napos ciklusra épiil, mivel ez illeszkedik legjobban a csapatok md-
veleti tempdjahoz, a légier6 harom napos ATO™ ciklusahoz, valamint a hadmo{iveleti
szint hét napos ritmusahoz. A mivelet jellegétél és a szarazfoldi torzs aktualis elrende-
zését6l fliggben a kozéptavu tervezés jelentheti a 24 és 96 dra kdzotti idSintervallumot,
vagy akar a négy nap és egy-két hét kozotti idétartamot. Az 6sszhader6nemi torzsnél ez
kitolédhat harom-négy hétre, vagy akar tdbbre is.

Az 6sszhader6nemi és komponens parancsnoksagok

A hadmlveleti szintl 6sszhaderénemi, illetve a harcaszati szintl komponens parancs-
noksdgok tervez6csoportjai nemcsak megnevezésiikben térnek el egymastdl, hanem
felépitésiikben és munkarendjikben is. Az 6sszhaderénemi m(ivelettervez6 csoport
(JOPG)* a koordinald, integrald torzsfunkciok és egyéb specidlis szakteriiletek mellett
alapvet6en haderénemi (szarazfoldi, légierd, haditengerészeti, logisztikus, esetleg k-

12 ORG: Operations Refinement Group
1 ATO: Air Tasking Order — Légi Harcparancs
2 JOPG: Joint Operations Planning Group
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I6nleges miiveleti) tervezéket foglal magaba. A komponens (hadtest) esetében a sza-
razfoldi mlvelettervezd csoport (LOPG)™ felépitése nagyon hasonld, csak haderénemi
helyett mandver (lI6vész, harckocsizd) tervezd torzstiszteket taldlunk a kdzponti (allan-
do) tervezBesoportban. Rajtuk kivil a tobbi haderénem egy-egy tervezgje is megtalal-
hato itt, akik szlikség esetén alapjat képezhetik az 6sszhaderénemiségnek, kiegésziilve
a tobbi komponenstdl és az aldrendeltektél érkezé tervez6kkel (augmentees). A ,valo-
di” harcdszati szinten, a hadosztalytdl lefelé a tervez6csoportok leginkabb a harctéri
funkcidk (mandver, vezetés, tliztdmogatas, stb.) szerint épllnek fel és a tevezési ho-
rizont szempontjabdl nem jellemz8 a kdzéptavu tervezést végz6 torzselem megléte.

Az 6sszhaderénemi parancsnoksag a miveleti vezetés szempontjabdl egy stratégiai
szint(i vezetési elem ald tartozik, viszont kozvetlenil vezeti a komponens parancsnok-
sagokat, illetve az 6sszhaderénemi logisztikai tamogatd csoportot (JLSG).'* FelelGssé-
ge az 6szhaderénemi miveleti teriletre (JOA)® terjed ki. Ezzel szemben a szarazfoldi
komponens egy 6sszhader6nemi parancsnoksag miveleti vezetése ala tartozik, a tobbi
komponenssel és a logisztikai tdmogatd csoporttal tdmogatd-tamogatott kapcsolat-
ban all, illetve koordinal velik, valamint felelGssége a (szdrazfoldi) muiveleti teriletre
(AOO)* terjed ki.

Az 6sszhader6nemi torzs gondolkodasa is 6sszhaderénemi, a tervezés 6sszhaderé-
nemi hatasokon (joint effects) alapul, 6sszhader6nemi célkezelést folytat és a tervezés
produktumai 6sszhaderénemi mivelettervek (OPLAN),'” parancsok és 6sszhaderéne-
mi koordinacids parancsok (JCO)*® formajaban késziilnek el. A szarazféldi komponens
parancsnoksag gondolkodasa és a harcdszati feladatok megtervezése szarazfoldi alapq,
célkezelés helyett tliztamogatdast végez és a tervezési dokumentumként parancsokat,
illetve kiegészit6 harcintézkedéseket (FRAGO)® adnak ki.

3 LOPG: Land Operations Planning Group
14 JLSG: Joint Logistic Support Group

> JOA: Joint Operations Area

6 AOO: Area of Operations

7 OPLAN: Operations Plan

18 JCO: Joint Coordination Order

¥ FRAGO: Fragmantary Order
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3. dbra Az 6sszhaderénemi és a szarazfoldi komponens
parancsnoksagok tervezdcsoportjai (szerkesztette a szerz6)

A NATO valsagreagald tervezése

A NATO politikai dontéshozé testiilete az Eszak-atlanti Tandcs (NAC),2° melynek a tag-
allamok politikai vezetdi a tagjai. A Katonai Tanacs (MC) dontés el6készits, koordina-
16 és szakmai tanacsado funkcidt Iat el. A NATO 2010-es lisszaboni csucstalalkozéjan
elfogadott Stratégiai Koncepcié alapjan atalakitottak a parancsnoksagok rendszerét,
egy atlathatdbb, de kisebb [étszamigény(i struktarat hozva létre. Ennek kovetkeztében
jelenleg két f6 kategoriat kilonboztetiink meg: a NATO koltségvetésébdl fenntartott
allandd parancsnoksagokat (Command Structure) és a nemzetek altal felajanlott gyors-
reagalasu, telepithetd parancsnoksagokat (Force Structure).

A stratégiai szinten két parancsnoksag talalhato: A Szovetséges Erék Mliveleti
Parancsnoksaga (ACO)?* Mons-ban és a Transzformacids Parancsnoksag (ACT)?? Nor-
folk-ban. A két hadmoliveleti szintl, 6sszhaderénemi parancsnoksag Brunssum-ban

20 NAC: North Atlantic Council
21 ACO: Allied Command Operations
22 ACT: Allied Command Transformation
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és Napolyban taldlhatd. A szarazféldi hader6nemi parancsnoksagnak Izmir, a légieré
parancsnoksagnak Ramstein, a haditengerészeti parancsnoksagnak Northwood ad he-
lyet. Az abran nem kerult feltlintetésre, de a NATO Hiradd és Informatikai Rendszerek
Csoportjanak (NCIS Group)® egy része is Mons-ban telepdil.

Tehat a politikai stratégai szintet az Eszak-atlanti Tandcs, illetve a Katonai Tandcs
képviseli, a katonai stratégiai szintet a SHAPE, vagyis a Szovetséges ErGk M(veleti Pa-
rancsnoksaga (ACO). A Szovetséges Er6k eurdpai f6parancsnoka (SACEUR) az adott
mvelet jellegét8l és méretétdl fuggben hadmliveleti szintl parancsnoksagnak kije-
I6lheti valamelyik 6sszhaderénemi parancsnoksagot (JFC), vagy a bel6lik, illetve a For-
ce Structure-ban taldlhaté egyik gyorstelepitésl hadtestbdl 1étrehozott (tdbbnemzeti)
0sszhader6nemi alkalmi harci koteléket (CJTF).2*

NATO Crisis Response Planning
PME . Strategic PoliticakMilitary Plan (SPMP) * Strategic Political-Military Plan review :
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Warningsof (! “*TREET L) ™ Phase 4 Planning — E > T
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* (ks Rog)
2 Phase 1 L
g Si":r:::'" | Compommpr:psf.émn of the ——»] cmx:m > n-PTWA T :e-b : Phase 5 Phase &
Awareness of B i Component CONOPS Component OPLANORDER Execution Transition
§ Polarlacin Strategic Environment Estimate y ol
Crisis
Notes: 1. Following FAD receipt, SACEUR will release provisional CJSOR with ACTWARN to commence formal Force Generation
2,As part of the collaborative planning process documents submitted to the MC will also be passed to subordinate Cdrs

4. dbra A NATO valsagreagald tervezési folyamata (forrds: COPD)

A Katonai Bizottsag (MC)? 133/4 szdmU hatéarozatan, az AJP-5 doktrinan és a COPD-
n?® alapul a NATO mvelettervezési eljarasa (OPP),*”” amely a tervezésnek két f6 katego-
ridjat kiilonbozteti meg: el6rehaladd (advance), illetve valsagreagald (crisis response)

2 NCIS Group: NATO Communication and Information Systems Group
2 AJP-01, 2010, 6-5.

25 MC: Military Committee

26 COPD: Comprehensive Operations Planning Directive

27 OPP: Operations Planning Process
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tervezés. Az elGrehalado tervezésen beliil az eshetGségi tervek (COP),% altalanos es-
hetGségi tervek (GCOP)® és az allandd védelmi tervek (SDP)*° kidolgozasa folyik.3* A
kategdria napjainkban kiegészilt a fokozatos valasz tervekkel (GRP)3? is.

A vélsagreagalo tervezés a NATO ValsagkezelG Eljarasa (NCMP) részeként keril vég-
rehajtasra. Az 1. fazisban a helyzetismeret kialakitdsa (Situational Awereness) torté-
nik a stratégiai szintt6l a komponens, azaz harcadszati szintig bezardlag. Mar ebben a
fazisban megkezdédhet a miveleti kbrnyezet atfogd el6készitése (CPOE).*® A 2. fazis
egy elGzetes intézkedés (WARNO)** kiadasaval kezdddik, majd végrehajtasra keril a
Stratégiai Helyzetértékelés (SACEUR’s Strategic Assessmnet-SSA). Az elGzetes intézke-
désre a hadmdveleti szint is megkezdi a valsagkornyezettel kapcsolatos helyzetismeret
kialakitasat, majd végrehajtja a megérkezett Stratégiai Helyzetértékelés elemzését. A
politikai stratégiai szint a Stratégiai Helyzetértékelés alapjan dont a kovetkezé fazisrol
és utasitja a katonai stratégiai szintet a Katonai ValaszlehetGségek (Military Response
Options-MROs) kidolgozasara.

A 3. fazisban a SHAPE kidolgozza, majd megkildi a kijelolt hadmdveleti szint(i pa-
rancsnoksagnak a Katonai Valaszlépéseket, amit az sziikség esetén tovabb kildhet a
komponens parancsnoksagoknak. Azok Komponens Ajanlast (Component Advice) ter-
jesztenek fel, amit a hadmo(iveleti szint bedolgoz a Hadm(iveleti Ajanlas (Operational
Advice) dokumentumba és felklldi a SHAPE-nek. Ezutan keril megkildésre a SACEUR
altal jovahagyott és véglegesitett Katonai Valaszlépések az Eszak-atlanti Tanacs részére,
melyet kovetGan az dont az egyik opcié mellett, valamint elrendeli a tervezési folya-
mat és a m(iveletre térténd felkészilés megkezdését a NAC Initiating Directive (NID)
kiadasaval.

A 4. fazis elején a SHAPE Stratégiai Tervezési Intézkedést (Strategic Planning Direc-
tive-SPD) ad ki, ami gyakorlatilag beinditja a hadmo{iveleti szint 3.a. l1épését, a kilde-
téselemzést (Mission Analysis). A killdetéselemzés végén megtartott Kiildetéselemz§
Torzsértekezlet (Mission Analysis Brief) részeként a hadmdlveleti szinti parancsnok
kéréseket fogalmaz meg az eldljard szint felé, illetve a sajat torzse és a komponensek
részére Hadmdveleti Tervezési Irdnyelveket (Operational Planning Guidance) ad ki. Ez
inditja el a komponens parancsnoksagok kiildetéselemzési [épését, melynek végén 6k
is kéréseket fogalmaznak meg a hadmoliveleti szintl parancsnok részére, illetve Kompo-
nens Tervezési Irdnyelveket (Component Planning Guidance) adnak ki az alarendeltjeik
részére.

28 COP: Contingency Plan

29 GCOP: Generic Contingency Plan

30 SDP: Standing Defense Plan

31 AJP-01, 2010, 5-26.

32 GRP: Graduated Response Plan

33 CPOE: Comprehensive Preparation of the Operational Environment
3¢ WARNO: Warning Order
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A hadmdveleti szint 3.b. |épésében kerll végrehajtasra a cselekvési valtozatok ki-
dolgozasa, elemzése, Gsszehasonlitasa és kivalasztasa, melyet a Cselekvési Valtozat
Dontési Torzsértekezlet (COA Decision Brief) zar. Ezt kdvetSen keril kiadasra a Hadm(-
veleti Tervezési Intézkedés (Operational Planning Directive-OPD), illetve a komponen-
sek részér6l a Komponens Tervezési Intézkedés (Component Planning Directive-CPD). A
jovahagyott cselekvési valtozat képezi alapjat a m(iveleti elgondolasnak.

A hadmdliveleti szint 4.a. |épésében kidolgozasra keriil a M(ivelet Elgondolas (CO-
NOPS)* a COPD-ben meghatérozott mellékletekkel. A tervezGcsoportok és 6sszekotGk
cseréjével, a tervezéstamogatd szoftverek alkalmazasdaval biztositjak a folyamatos ra-
latast a stratégiai, a hadmdveleti és a komponens szintek részére, ezért azok tisztaban
vannak a tervezés helyzetével, illetve sajat szerepiikkel az el6ljaré elgondoldsaban és
tervében. Ennek kovetkeztében a kilonb6z6 dokumentumok véleményezése, illetve
jovahagyasa kevesebb id6t vesz igénybe a torzsek és parancsnokok részérél. A kom-
ponens, illetve a hadmliveleti szintl Mlivelet Elgondoldsok részét képezik a Stratégiai
Elgondolasnak, melyet a NAC hagy jova a felterjesztett forrasigényekkel (Statement of
Requirements-SOR) egylitt.

Az er6generdlast kovetGen az altalanosan megjeldlt erk és képességek helyett mar
konkrétan beazonositott nemzeti erék allnak rendelkezésre a miivelet végrehajtasara.
A miivelettervezési folyamat utolsd |épéseként kidolgozasra keriilnek a Mivelet Tervek
(OPLAN)®® a stratégiai, hadmoliveleti és a komponens szinteken. A stratégiai terv NAC
altali jovahagyasat kévetSen a SACEUR jovahagyja a hadmdiveleti szintli OPLAN-t, és
ugyanilyen elv szerint hagyjak jéva a komponens OPLAN-t, vagy OPORD*-ot.

A tervezés befejezését kovet6en a mivelet végrehajtasa kovetkezik, melynek kez-
detét az Eszak-atlanti Tandcs altal kiadott (NAC Execution Directive-NED) rendeli el. A
végrehajtast kovetd kivonas (Transition) fazis nem része a mivelettervezési folyamat-
nak, ez alapvetSen egy kilonallo tervezés feladata, altaldban a végrehajtas fazisa alatt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok valsagreagalé tervezése

A védelmi dontéshozatali, vagy stratégiai valsagreagald rendszert az Egyesiilt Allamok
esetében a Nemzetbiztonsagi Tanacs Rendszer (National Security Council System)
testesiti meg, amely a Nemzetbiztonsagi Tanacs és aldrendelt bizottsagainak 6sszkor-
manyzati koordinaciéjat jelenti nemzetbiztonsagi kérdésekben. A Nemzetbiztonsagi
Tanacsot az elnok vezeti, allando tagjai az alelnok, kiligyminiszter, pénzligyminiszter,
védelmi miniszter, belbiztonsagi miniszter, energialigyi miniszter és az elnok nemzet-
biztonsagi tanacsaddja.

35 CONOPS: Concept of Operation
36 OPLAN: Operations Plan
37 OPORD: Operations Order
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Torvényben kijelolt dllandd tandcsadok a Vezérkari F6nokok Egyesitett Bizottsagdnak
(VFEB) f6noke és a CIA igazgatd. A résztvevék kore bévithets tovabbi meghivott tagok-
kal, tanacsaddkkal és szakért6kkel.

A védelmi dontéshozatal és stratégiai tervezés szempontjabdl a Védelmi Minisz-
térium a politikai-stratégiai szinthez, a miveleteket végrehajté és irdnyitd egyesitett
parancsnoksagok (Unified Command) a katonai stratégiai szinthez tartoznak. Ezeknek
két tipusa létezik: foldrajzi parancsnoksagok és funkcionalis parancsnoksagok.*® A hat
foldrajzi (stratégiai) parancsnoksag a kovetkezd: Afrikai-, Déli-, Eszaki-, Eurépai-, Koz-
ponti- és Csendes-6cedni Parancsnoksag. A funkcionalis parancsnoksagok kozé tartozik
a Szallito-, a Kilonleges Mliveleti- és a Stratégiai Parancsnoksdg. Az egyesitett parancs-
noksdgok vonatkozasaban a VFEB féndke csak koordinalé szereppel bir, ezért a vezetés
rendje a kovetkezG: elndk - védelmi miniszter — egyesitett parancsnoksag.

A katonai tervezés alapvet6en hdrom teriileten kerll végrehajtdsra: biztonsagi
egylttm(kodés, haderGtervezés és mlivelettervezés. Az els6 két katonai tervezés a
stratégiai szint(i Osszhader8nemi Stratégiai Tervezé Rendszerben (Joint Strategic Plan-
ning System-JSPS), mig a harmadik, a m(ivelettervezés a stratégiai és hadmo{iveleti szin-
tet feldlel6 Adaptiv Tervez6 és Végrehajté Rendszerben (Adaptive Planning and Execu-
tion-APEX) valdsul meg. Az APEX esetében jatszik fontos szerepet az Osszhaderénemi
Tervezés és Végrehajtas Kozossége (Joint Planning and Execution Community-JPEC).

A katonai tervezés harom teriiletébdl kettd, a biztonsagi egylttm(ikodés és a had-
erStervezés, azaz a haderd globdlis jelenlétének szervezése az Osszhaderénemi Straté-
giai Tervez6 Rendszerben (JSPS) kerul végrehajtasra. A rendszer, amelyben a haderéne-
mi vezérkar f6nokok és a stratégiai parancsnokok is részt vesznek, alkalmas a haderd
képességeinek felllvizsgalatara, a kockdzatok elemzésére. A rendszer segitségével a
VFEB fénoke az elndk, a kongresszus és a védelmi miniszter felé javaslatokat dolgozhat
ki a haderd programjai és koltségvetése mddositdsara. A JSPS altal elkészitett stratégiai
dokumentumok kéziil az Osszhaderénemi Stratégiai Képesség Terv (JSCP) a legfonto-
sabb mvelettervezési, azaz APEX szempontbdl.

Az APEX rendszert hasznalé Osszhader6nemi Tervezés és Végrehajtas Kozosségébe
(JPEC) a VFEB fénoke, a tdmogatott egyesitett parancsnok és kiilonb6z6 szintl 6sszhad-
er6nemi és hader6nemi alarendelt parancsnoksdgai, a hader6nemi minisztériumok
és aldrendelt hader6nemi parancsnoksagaik, az egyesitett (6sszhaderénemi) torzs, a
Nemzeti Garda, kilénb6z6 védelmi minisztériumi Ggyndkségek és a tamogatd szerep-
kord egyesitett parancsnoksagok tartoznak.

Az Adaptiv Tervezé és Végrehajté Rendszer (APEX) 2010-ben valtotta fel az Osszhad-
er6nemi M(velettervez6 és Végrehajté Folyamatot (Joint Operation Planning and Exe-
cution Process-JOPES). Az Osszhaderénemi Tervezés és Végrehajtas Kozossége (JPEC)

38 Csak elméletileg ugyan, de létezik a Unified Command mellett a Specified Command kategoria is, de jelen-
leg egy sincs hadrendben.
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az APEX rendszeren keresztiil tervezi meg az 6sszhaderé6nemi mveleteket végrehajtd
er6k mozgdsitasat, felvonulasat, alkalmazdsat, fenntartdsat, kivonasat és leszerelését.
A rendszer lehet6vé teszi a legfels6bb dontéshozdk bevondsat, a kiillénb6z6 szinteken
egy id6ben torténd parhuzamos és egylttmikodé tervezés, valamint atfogd megkodze-
litést alkalmazd tervezés végrehajtdsat.>

A stratégiai szint{ tervezés alapvet6en a politikai vezetés és az Egyesitett Parancs-
noksag kozott zajlik, de bevondsra keriilnek az aldrendeltek és végrehajtok is (JPEC).
A stratégiai tervezés feldleli a helyzetismeret (Situational Awareness) kialakitasaval,
fenntartasaval, valamint a tervezéssel és végrehajtassal kapcsolatos feladatokat. Két
kiilonb6z8 eljaras szerint keril végrehajtasra: metodikus és vdlsdgreagdlo tervezés,
melyeken belll négy, illetve harom fazisban (planning function) hajtjak végre az elébb
emlitett tervezési feladatokat, azaz az Osszhader6nemi Mi(velettervezési Folyamat
(JOPP) hét Iépését is.

Modszeres tervezés Valsagreagalo tervezés
(eshetéségi és hadjarat tervek) (Crisis Action Planning-CAP)

Fazis Produktum 1. Helyzetismeret Kialakitdsa
1. Stratégiai J6évahagyott Egyesitett parancsnoksag:
Irdnymutatas Elndk, Kiildetés Parancsnok Helyzetértékelése
védelmi Elndk, védelmi miniszter:
1. Elgondolas . Jévahagyott g . P
ek T b ‘ El6zetes Intézkedés ‘
kidolgozasa részére elgondolas
. . Ter\{ _tDl"tE'jo Jovahagyott II. Tervezés
kidolgozasa jelentést miivelet terv TR
Rovetaen Parancsnok Ertékelése
IV. Terv Terv (Cselekvési Valtozat javaslat)
feltlvizsgalata maddositasok Elndk, védelmi miniszter:
CSV jévahagyasa, parancsok
Eshetéségitervek tipusai Hadjarat tervek tipusai el e e e,

tervezés megkezdésére

kidolgozottsagiszintek szerint

Globdlis Hadjarat Terv Egyesitett parancsnoksag:
tervezés végrehajtasa, Miivelet

Parancs elkészitése

1. szint: Parancsnok Ertékelé ‘

Hadszintéri Hadjarat Terv

2. szint: Alapterv ‘

Elnok, védelmi miniszter:
Mdivelet Parancs aktivalasa

Regionalis/orszag tervek

‘ 3. szint: Elgondolas Terv

4. szint: Mlvelet Terv ‘

Egyesitett parancsnoksag:
Miiveletek végrehajtasa

‘ ‘ Globalis Hadjarat Rész-terv ‘ 111 Végrehaitas

Tamogato Terv

5. abra USA eshet@ségi és valsagreagald tervezése (szerkesztette a szerzd)

9P 5-0p. II-13.
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A metodikus tervezés (deliberate planning) jellemzéje a Iépések eldirt sorrendben,
tartalommal és formaban torténd végrehajtasa. Ilyen mdodszeres (alapos, rendszeres,
célirdanyos) tervezést alkalmaznak az EshetGségi Tervek (Contingency Plans) elkészité-
sénél, ahol kdzvetlen veszély nem all fenn, csak a lehet8ség, hogy valahol, valamikor
bekovetkezik. A Hadjarat Terveket (Campaign Plans) is ezzel az eljarassal dolgozzak ki.
Meg lehet kiilonboztetni globalis és hadszintéri hadjarat terveket, illetve globalis had-
jarat rész-terveket.*

Az eshet3ségi terveket négy kilonboz6 szint(i tervezési részletességgel készithetik
el: a legalacsonyabb szint a Parancsnok Ertékelése (Commander’s Estimate), amely né-
hany cselekvési valtozatot tartalmaz csupdn egy esetleges valsag kezelésére. A kovet-
kez§ szint az Alapterv (Base Plan-BPLAN), amely tartalmazza a mivelet és a tdmogatas
elgondolasat, a fébb végrehajtd eréket. A harmadik szintet a tobb melléklettel is ren-
delkezé Elgondolas Terv (Concept Plan-CONPLAN) képviseli, ami roviditett formaban
tartalmazza ugyanazt, ami a legrészletesebben kidolgozott Mvelet Tervben (Opera-
tion Plan-OPLAN) is megtalalhatd.*

A vdlsdgreagdloé miivelettervezést (Crisis Action Planning-CAP) vératlanul bekovet-
kez6 vélsaghelyzetekben alkalmazzadk és jellemz6 ra a politikai szinten végrehajtott di-
namikus dontéshozatal, a stratégiai parancsnokkal fenntartott folyamatos informacio-
csere, a rovid hatarid6k, a tervezés lépéseinek kihagydsa, leroviditése. Csakugy, mint
a metodikus tervezési eljarasnal, ebben az esetben is a JPEC kozOssége hajtja végre a
tervezést az APEX rendszerében. A tervezésnél kiinduld alapnak veszik a valsag kor-
nyezetére korabban kidolgozott terveket és azokat M(ivelet Paranccsa (Operations Or-
der-OPORD) alakitjak.

A Helyzetismeret Kialakitdsa (Situational Awareness) fazisban a stratégiai szint(
parancsnoksag elkésziti a Parancsnok Helyzetértékelése (Combatant Commander’s As-
sessment) dokumentumot, amely tartalmazza a felderit6 értékelést és egyéb javaslato-
kat. A politikai dontéshozd testiilet tobbek kozott ennek alapjan donti el, sziikség van-e
katonai beavatkozasra. A VFEB fénoke aktivalja a JPEC kozOsséget és elGzetes intézke-
désben utasitja az egyesitett parancsnoksagot a cselekvési valtozatok kidolgozasara.

A masodik, Tervezés fazisban az egyesitett parancsnoksag a Parancsnok Ertékelése
(Commander’s Estimate) dokumentumban felterjeszti a kidolgozott cselekvési valtoza-
tokat a politikai vezetés részére. A VFEB f6noke és az egyesitett torzs javaslata alapjan
a politikai vezetés kivalasztja azt a cselekvési valtozatot, amelyik a részletes tervezés
alapjat fogja képezni. A VFEB fénoke intézkedést ad ki a tervezés végrehajtasara mind
a JPEC kozossége, mind az egyesitett parancsnoksag felé. A részletes tervezés végén
elkészitik a Mivelet Parancsot (OPORD) és felterjesztik jovahagyasra a politikai dontés-

P 3-0 p. V-32.
41 A CONPLAN nem minden esetben, de az OPLAN mindig tartalmazza az erék atcsoportositdsanak részletes
tervét: Time-Phased Force and Deployment Data
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hozok részére. Az utolsé fazis a Végrehajtas, amely a hader6 alkalmazasara, a terv vég-
rehajtasara vonatkozd parancsok kiadasat, a katonai miveletek megkezdését jelenti.

A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata

A Torzsszolgalati Szabalyzat (TSZSZ) altal leirt valsagreagald tervezésben a politikai stra-
tégiai szintet a bevezetett kiilonleges jogrendtdl fugg6en a politikai vezetés, illetve a
Honvédelmi Tanacs testesiti meg. A Honvédelmi Minisztérium (HM) a NATO Katonai
Tanacsahoz hasonléan dontés elGkészit6, szakmai tanacsadd szereppel bir. A katonai
stratégai szintet a Honvéd Vezérkar (HVK), a hadmo(iveleti szintet a Magyar Honvédség
Osszhaderénemi Parancsnoksaga (MH OHP) képviseli.

A TSZSZ is kétféle tervezési mddot kilonboztet meg, az uUn. elGkészitett és a rea-
gald tervezéseket. Az elsé a NATO féle advance és az USA definicié szerinti deliberate
maodot, azaz az eshet8ségi tervek kidolgozasat takarja. A Magyar Honvédség esetében
az Orszagvédelmi Tervek szamitanak eshetGségi tervnek, illetve a NATO Fokozatos Va-
lasztervei (GRP) tdmogatasara készilt tervek. A reagdld tervezés a NATO valsagreagald
tervezésének felel meg, azzal szinte minden részletében megegyezve.

Az 1. |épésben a helyzetismeret kialakitasa, az informacié gyl(jtése és megosztasa
torténik. A 2. l1épésben kerll végrehajtasra a valsag elemzése, amit a HVK a HM ira-
nyabol érkezé feladatszabas alapjan kezd meg. A HVK elkésziti a Stratégiai Helyzetér-
tékelést, majd a 3. |épésben végrehajtja a Katonai Valaszlépések (KVL) kidolgozasat.
Az MH OHP megkezdi a Stratégiai Helyzetértékelés feldolgozasat és elemzését. A KVL
kidolgozdsahoz az MH OHP Hadmdiveleti Ajanlast készit, amit a HVK figyelembe vesz
és a végleges KVL-t megkuldi a politikai stratégiai szintnek. A politikai stratégiai szint a
KVL-ben megfogalmazott elemzések és ajanlasok alapjan kivalasztja a legmegfelelGbb
opcidt és dont a mlvelettervezés megkezdésérdl, vagyis a 4. 1épés végrehajtasarol.

A 4. |épés els6 Utemében a stratégiai mivelet elgondolas, a masodik Gtemben a
mdvelet terv keriil kidolgozasra. A HVK az els6 Gtem elején Stratégiai Tervezési Intézke-
dést ad ki a hadm(iveleti szint szdmdra is elrendeli a tervezés megkezdését. Az MH OHP
felterjeszti a m(ivelet elgondoldsat, valamint eréforrds igényét a HVK részére, amely az
igy pontositott stratégiai elgondolast az er6forrasigénnyel egyiitt felterjeszti a politikai
dontéshozoi szintre.

A politikai stratégiai szint jévahagyasat kovet6en megkezdddik a stratégiai, illetve
illetve hadmdiveleti szintl tervezés. Az MH OHP felterjeszti a mivelettervét, majd az ez
alapjan pontositott stratégiai tervet a HVK is felterjeszti a politikai dontéshozo szintre.
A jévahagyott tervet aktivalas elrendelése esetén hajtjak végre.
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6. abra Nemzeti m(ivelettervezés (szerkesztette a szerzé a TSZSZ alapjdn)

Kovetkeztetés

A TSZSZ-ben taldlhaté nemzeti mivelettervezés felépitésében teljesen megegyezik a
NATO valsagreagdld tervezésével. ElsG észrevétel ezzel kapcsolatban az, hogy a meg-
nevezés viszont félrevezet6. A nemzeti miivelettervezés megnevezés nem adja vissza
a tervezési folyamat valamilyen valsagra torténé reagéldsanak jellegét. Az eshetGségi,
azaz orszagvédelmi tervek kidolgozasahoz nincs sziikség egyuttmikodé tervezésre, te-
hat nem kell a stratégiai és a hadmoliveleti szintek kozotti folyamatos interakciot fenn-
tartani.

A nemzeti miivelettervezés valdjaban egy valsagreagald tervezés, de akkor vizsgal-
juk meg, mikor keriilhet ra sor. Nem lehet teljes mértékben kizarni, de eléggé vald-
szinlitlen, hogy Magyarorszag a hataraitdl tavol |évé valsagba 6nalldan avatkozna be,
igy 6nalldan sem tervez. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének tagjaként részt vehet
5. cikkely szerinti kollektiv védelmi, illetve nem 5. cikkely szerinti valsagreagalé md-
veletben, de az ezekre torténd tervezést a NATO hajtja végre és nem Magyarorszag.
Az eredményes egylttm(ikodéshez és tdmogatashoz viszont elengedhetetlen a magyar
tervezbk és torzstisztek szakmai felkésziltsége, a NATO valsagreagald tervezési folya-
matanak megfelel§ szint( ismerete.
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Magyarorszag onalléan akkor hajt végre valsagreagald miivelettervezést, ha teri-
leti szuverenitasanak megvédése érdekében onalldan kénytelen végrehajtani védelmi
mveleteket. Ez torténhet teljes mértékben a NATO kozbeavatkozasa nélkil, vagy egy
esetleges 5. cikkely szerinti helyzet esetében a NATO erék beérkezéséig. Ebben az eset-
ben a tervezés alapjat valamely mar meglévé orszagvédelmi terv képezné, valamint a
politikai dontéshozd szint, a katonai stratégiai és a hadmoliveleti szintek kozott a TSZSZ-
ben leirt médon térténne az interakcio.

A TSZSZ-ben megfogalmazott, szintek kozotti egytttmiikodéssel kapcsolatos a ma-
sodik megfigyelés: a politikai dontéshozd szintnek a kormany, illetve a Honvédelmi
Tandcs feleltethetd meg, hasonléan az Eszak-atlanti Tanacshoz (NAC), illetve az USA
esetében a Nemzetbiztonsagi Tanacshoz. A Honvédelmi Minisztérium viszont nem fe-
leltethet6 meg a Katonai Tanacsnak (MC), illetve a Pentagonnak, ezért a dontéshozdi és
a katonai stratégiai szint kozé térténd beiktatasat érdemes feliilvizsgalni, talan tobbet
hasznalna a struktira egyszer(sitése és a folosleges szintek kiiktatasa a tervezés fo-
lyamataban. A katonai stratégiai szinten sem feltétlenil szlikséges stratégiai tervezést
végezni és stratégiai tervet kiadni. Az altalam késGbb vizsgalandé Kanada esetében a
stratégiai szint csak szakmailag véleményezi a hadmo{iveleti parancsnok tervét és javas-
latot tesz a dontéshozdnak a jovahagyasra.

A harmadik észrevétel a komponens mivelettervezésének hidnya, ugyanis a NATO
valsagreagald tervezése tartalmazza ezt a szintet is, de a nemzeti tervezés nem. Sajnos
a TSZSZ egyik nagy hibdja, hogy a stratégiai és a hadmoliveleti szintek kozotti egyltt-
m(ikodd tervezésre fokuszal, és nem tudja a komponensek hidnydbdl adédé szerve-
zeti anomaliat a tervezési folyamat szempontjabdl orvosolni. Az 6sszhaderénemi és
a szarazfoldi komponens parancsnoksagok mdivelettervezése eltér egymastol. Meg
lehet prébalni egy szervezeten belil végrehajtani 6ket, de akkor is markansan el kell
kiiloniteni azokat a szervezeti elemeket a parancsnoksagon beliil, amelyik az 6sszhad-
er6nemi, és amelyik a szarazfoldi, illetve a légier6 komponens tervezését hajtja végre.
A m(ikodSképességnek elég éles hatart szab a tervezést tamogatd szaktisztek (CIMIC,
vegyivédelem, miszaki, stb.) rendelkezésre éllasa a sziikséges létszamban, ami alapve-
t6en tervezBcsoportonként és valtasonként egy-egy f6.

A negyedik megfigyelés szintén az MH OHP szervezeti felépitésével kapcsolatos,
azaz a kozéptavu tervezésért felelGs szervezeti elem hidnyaval. A tervezési horizont
szempontjabdl megkilonboztetiink rovid-, kozép- és hosszutavu tervezéseket. A rovid-
tavu tervezés a J3 hadmdveleti f6nokséghez tartozik, a hosszutavu pedig a J5 haderd-
tervezési f6nokséghez. A J35 fénokség, vagy részleg feladata lenne a m(ivelettervekbdl
részletesebb Osszhaderénemi Koordinaciés Parancsot (JCO), illetve Kiegészits Intézke-
dést (FRAGO) késziteni és kiadni a komponensek felé. Az ettdl eltéré miikodés miatt a
torzstisztek nem ismerik meg a tervezési horizont szerinti felosztasok kozotti kiilonbsé-
geket, egy hasonld szint(i NATO parancsnoksaggal torténd egyuttmikédés soran — akar
csak a komponensek esetében — hianyoznanak a kozos kapcsolddasi pontok.
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Az 6todik, utolsd észrevétel a mlivelettervezés lépéseivel, illetve produktumaival
kapcsolatos. A NATO és az USA valsagreagald tervezésére jellemzs, hogy a tervezett
mveletek foldrajzi tavolsaga és a végrehajtashoz szlikséges képességek tobbszoros
rendelkezésre alldsa miatt csak a feltétleniil sziikséges erbket és képességeket azono-
sitjak a tervezés soran, amit majd késGbb a stratégiai szint és a politikai dontéshozdk
biztositanak mas szervezetektsl. Az USA esetében a hader6nemi parancsnoksagok
nem vezetnek miiveleteket, viszont felelGsek a megfelel6en kiképzett és felszerelt had-
er6nemi képességek biztositasaért a miveleteket vezets egyesitett parancsnoksagok
részére. A NATO esetében ez még tovabb bonyolddik a tagadllamok 6nkéntes felajanla-
saival az er6generalasi folyamat soran.

Egy kisebb nemzet orszagvédelme esetén talan sziikségtelen el6szor egy altalanos
elgondolast késziteni konkrét erék nélkiil, amit az el6ljaré majd valahonnan biztosit.
Meglatdsom szerint 6nalléan végrehajtott orszagvédelemnél mar az elsé pillanattdl
kezdve tudni lehet a rendelkezésre all6 eréket, nincs szlikség eréforras igények 6ssze-
allitasara. Ugyanigy nincs sziikség el6szor Mdvelet Elgondolast késziteni, majd a jova-
hagyasat kovetSen pedig Mlivelet Tervet. A hadmliveleti parancsnok a tervezés soran
barmikor jelenthet a tervezés aktualis allapotardl, amit az eldljard jovahagyhat széban
is. Talan elegendd csak a Mdvelet Tervet jovahagyasra felterjeszteni, ami lényegesen
leroviditené a kidolgozdi és a dontéshozatali folyamatot is.

Amint lathattuk, a legtébb haderé esetében a kilonb6z6 miveleti szinteken szinte
ugyanazokat a mivelettervezési Iépéseket hasznaljak, hiszen a kapott feladatot el6szor
értelmezni kell, majd ki kell dolgozni a lehetséges cselekvési valtozatokat, és végul ki
kell adni valamilyen parancsot, vagy tervet. A kérdés nem az, hogy a kildetéselemzést
masodik |épésnek, vagy 3.a Iépésnek nevezziik, hanem milyen interakcidkra van sziik-
ség a stratégiai és a hadmoliveleti, illetve a harcdszati szintek kozott. Csak azért, mert bi-
zonyos lépések végrehajtasra kertilnek a NATO valsagreagald tervezésében, nem biztos,
hogy egy nemzeti tervezésben is létjogosultsaguk van. Erdemes feliilvizsgalni, milyen
szintekre, szereplGkre, l1épésekre és tervezési dokumentumokra van sziikség nemzeti
viszonylatban, illetve milyen szervezeti és eljarasbeli médositasok segitenék el6 a ma-
gyar torzseknek a NATO-val megegyez6 mddon torténé mikodését és eljarasrendjét.
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A VALSAGKEZELES SORAN FELHASZNALHATO
NEMZETBIZTONSAGI
INFORMACIOK KATONAI OLDALA

Simon Laszl6
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Bevezetés

A XXI. szdzadban els6 éveiben szdmtalan valsag elszenveddi voltunk. Ezen konfliktusok
nemzetkozi és magyarorszagi megoldasaban is aktiv, tobb esetben proaktiv szerepet
kellett vallalniuk a hivatasrendeknek. Nem volt ez masképp korabban sem. Még akkor
sem, ha a legnagyobb vilag-katasztréfakat, illetve mas fegyveres konfliktusoktdl han-
gos korzeteket vizsgalunk. Eurdpdban és hazankban is élnek még, olyan emberek, akik
részt vettek a masodik vilaghaboruban, vagy atéltek barmely mas fegyveres er&szak
borzalmat. De elevenen élnek még benniink azok a visszaemlékezések is, amelyeket az
elsd vilaghdborurdl, a gazdasagi vilagvalsagrél vagy a hideghabord nuklearis, minden
életet elpusztitd fenyegetésérdl osztottak meg vellink nagysziileink, egykori tanaraink,
nevel8ink.

Az informaciés tarsadalom és a globalizacié kordban mar nem csak a kozvetlendil
benniinket érintd konfliktusokrdl kapunk ismereteket. Mindennapossa véltak mas te-
rileteken folytatott erdszakos, vagy gazdasagilag és szocialisan szélsGséges (extrém)
cselekedetek bemutatasa is. Ma mar azt is tudjuk, hogy a kiszamithatatlan és az el-
képzelhetetlen rombolas eszkozeként — tobbek kozott a politikai célok megvaldsitasa-
kor - a terroristak, a vildgunk szabadsag-eszméjének legfébb hordozdi a népfelkel6k
(partizdnok, szakaddrok), vagy az hekkerek kitlintetett csoportjai is magat a médiat
hasznaljak fel félelemkeltésre, kozvetve a hatalmuk és a vagyonuk novelésére. Ezen
aktivistak cselekedetei rendre gazdasagi, tarsadalmi és a politikai hatasokkal birnak
mind az egyén, mind az allamok szintjén. A globalizacié altal felgyorsult technikai ha-
|6zatok terjeszkedése a tarsadalmak és az allamok biztonsagi szempontbdl fenyegetd
rendszerét hozta létre. Ez a rendszer egy skalafliggetlen® kbzosségi teret alkot, amely
folyamatosan alkalmazkodo és a legkevésbé hierarchikus jelleget tikroz. Az egyének
és a kozosségek békés egymas mellett élésének eddigi mintai, az allami szerepvallalas

! Skalaftiggetlen haldzatoknak nevezi a matematika (grafelmélet) azokat a rendszereket, amelyek elemei kozott preferen-
cidlis kapcsolat van. Ez a haldzati 6sszkapcsolatainak, és az elemeinek szamdra vetitve olyan szabalyszer(iségeket jelent,
amely eltér a hierarchikus felépitésd, szabélyozott rendszerektdl. Az egyik kovetkezmény szerint, itt egy-egy elem felsza-
molasa, kiiktatasa illetve Ujabb elemek csatlakozasa nincs hatassal a rendszer alapvetd létére, jellemzéinek fennmarada-
sara. llyenek példaul a gyakorlati és biztonsagi szereppel bird pénziigyi, illetve specialis szamitogépes rendszerek, de a
szocialis és az internetes kozosségi haldzatok is idesorolhatdk. In Barabasi 2006
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biztonsdgunk és védelmiink szegmenseiben mar nem képesek biztonsagérzetlinket és
védelmiinket novelni. A biztonsagunkat érint6é problémak kezelésében, megel&zésben
illetve elharitasban hagyomanyosan a katonai értelemben folytatott valsagkezelés je-
lenti az egyik megoldast. Ez még akkor is igaz, ha a valsagok és konfliktusok folyamata-
ban csak az eszkalacio id6szakaban véljik igazoltnak, valamint jogszer(inek a fegyveres,
katonai beavatkozdsokat.

A valsagkezelés kdrnyezete

A 21. szazad fegyveres konfliktusainak nemzetbiztonsagi jellegl helyzetelemzése, és a
vdlsagok katonai, valamint nem katonai oldalanak haldzati jellegli 6sszefliggései alata-
masztjak egy egységes felderité rendszer elméleti modelljének sziikségszerliségét. A
katonai valsagkezelés jelenlegi metddusabdl kiindulva, valamint annak katonai nem-
zetbiztonsagi forrasu tdmogatasat figyelembe véve harom tudomanyosan értékelhet6
elméleti csoportot jelolhet6 ki. A titok jelenkori értelmezésében? bekovetkezett val-
tozdsok elemzésekor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az informdacids tarsadal-
mak koraban a valsagok kezelés kapcsan mind a reagdlasainkat, mind a mdveleteinket
leginkabb az informacids kornyezet, valamint a fegyveres Osszelitkdzéseket jellemzd
aszimmetrikus eszkézok és tényezdk (tér erd, id6, informacio) jelenléte befolydsolja.?

A globalizacié és annak informaciods kdrnyezete egyre inkdbb alapvets, meghatdaro-
26 részévé valik mind az dllamok, mind a polgarok biztonsagaban. A kiilonb6z6 virtualis
terek (a digitalis kodokbdl és programokbdl allé haldézatok) akaratuk ellenére gyakorta
befolydsoljak biztonsagérzetiinket. A kibertérben megjelend jelenségek, cselekmények
esetében - legyen az személyes agresszio, vagy akar transznacionalis fenyegetés — ma
mar nem latjuk azt sem, hogy az alkalmazott biztonsagi rendszerek csak a védelmiin-
ket szolgalnak. A kiilonb6z6 programok okozta negativ hatasok megel&zése, megaka-
dalyozdsa, megsziintetése vagy a karok visszaallitdsa ndveli az allami beavatkozasok
szlikségességét. A biztonsaghoz kot6dd legfébb értékek a kdzosségek és az egyének
szamadra is az egyik legjelent6sebb érdek. A globalis méretd virtudlis terekben azonban
nem olyan egyértelm( a védelmi céld multifunkcidk egységes, tdmeges, vagy akar vi-
lagméret(i kidolgozasa. Egy kidolgozott vilagméretl szabalyrendszer pedig legkevésbé
szamithat egyetemes elfogadottsdgra. A szuverén haldzatok szabad alkalmazasanak
elve, és az emberi természet miatt sulyozottan kell figyelembe venni, hogy az egyéni,
és a kozosségi érdek kilonbozhet. Az ellentétek és a szabalyok kdvetésének elutasitasa
nem csak szélsGséges esetekben vezetnek agresszidhoz.

Az informacids kor kezdetén még jél ellendrizhets természeti, technikai és tarsadal-
mi kornyezetiink a modernizacié hatasara jelentds valtozasokon ment keresztiil. Ennek
legfébb oka, hogy a digitélis technoldgia globalissa valt a fejlesztések, akadalytalanul

juthatnak el a legkilonb6z6bb érdek( felhasznaldk egyéni szintjeire. A technoldgiai
2Simon 2016b
3 Resperger 2017
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Ujitasok gazdasagi prioritasa az informacids és az infokommunikacids halézatok hataro-
kon ativeld, korlatok nélkili 6sszekapcsolddasat eredményezte. A demokracidk poszt-
modern tarsadalmaiban a globalizacid a béke és a szabadsag vilagméretli kiterjesztésé-
vel még most is biztat benniinket. A virtudlis tér szervezésénél az is jellemz6 szempont
volt, hogy a biztonsagos életlinkhoz kothetd informacidkhoz idGben, és igényeink sze-
rint férhesstink hozza. A 2001. szeptember 11-i amerikai terrortdmadast (9/11 ese-
ményét) kovetben viszont mar érzékelhettlik, hogy egy olyan bonyolult informacids
kornyezet bontakozott ki, amely Eurépaba is elhozta a félelem korszakat.*

A valsagok és az erdszak joga

A Szovjetunio felbomlasaval megsz(int bipolaris vilagrendszert egy unipolaris momen-
tum kovetette. Az USA - vezet§ szerepe ellenére - egy demokratikus tarsadalmi haléza-
tara épul6, multinacionalis jellegd vildgot hirdetett. A Pax Americana® eszményét 9/11
eseménye még felerGsitette, de a tdmadas-sorozatot kévetd politikai és katonai Iépé-
sek, a terrorizmus elleni kiizdelem m(iveletei mar ellenkezé hatasuak lettek. A terror-
cselekmények kriminalizalasa, média megjelenitése pedig megsokszorozta a virtualis
térbdl segitségével tamado erdszakteviket. A globalis haldzatainkban is megjelentek a
fegyveres kiizdelem régi-uj ellenségei a szakadarok, a felkel6k, a partizanok, és a terro-
ristak. A nemzetkozi er6tér 1991 utdn jelentGsen megvaltozott. Az orszagokhoz kothetd
haborukat felvaltottak a helyi vagy regionalis csoportok bonyolult, elhizédd, agressziv
konfliktusai. A fegyveres Osszelitkozések® , kis haboruk” formajaban oltenek testet. A
szemben all6 felek erejiik kifejezéséhez, a politikai és katonai céljaik megvaldsitasdhoz
barmilyen eszkozt felhasznalhatnak. A mar emlitett globalis elterjedés(i technoldgiai
eszkozrendszer segitségével megtanultak maximalisan kihasznalni az informacios kor-
nyezetet. Ez nem csak az informacids folény kialakitasat szolgalja, hanem a fizikai és a
logikai (informdacids) szegmensek mellett a kognitiv (perszonalis) rész uralmat jelenti.’

A fegyveres 6sszelitkozések korabbi jogelméleti elhataroldsa szerint, ha a konfliktu-
sok, a vitak békés uton nem voltak megoldhatdk, akkor a feleknek, orszagoknak joga
volt haboruat inditani (ius ad bellum). A fegyveres kizdelmet a haborut alkalmazasa-
nak joga szerint folytathattdk (ius in bello). Hagyomanyos értelemben ,,a haboru az
allamok harca, melyet fegyveres ergik vivnak... az egymassal szemben 4all6 hadvisel6k
egyenruhat vagy megkiilonboztets jelzést viselnek”®, ami inkabb normativ jogi szaba-
lyozast, a regularis jellemzék felismerését szolgélta, nem pedig az allami erGszaknak,
4 E-KORSZAK: ELEKTRONIKUS KOR --> F-KORSZAK: A FELELEM KORA? Az E-korszak helyett irhatnank D- vagy
I-korszakot (digitalis kor, informacids kor) az F-korszak helyett B-korszakot, a bizonytalansag korat értve
alatta vagy T-korszakot, a maris sokak &ltal emlegetett terrorizmus korat.” In Hankiss 2002

® Steven Simon és Jonathan Stevenson a Foreing Affair oldalain 2015-ben arrdl értekezett, hogy az Iszldm
Allam elnevezés(i terrorszervezet kozel-keleti térnyerése kapcsan vége van annak az idGszaknak, amit Pax
Americana elnevezéssel illettek. Az USA demokracia exportja kudarcot vallott. In SIMON-STEVENSON 2015

6 Resperger—Kiss—Somkuti 2014

7 Simon—Magyar 2017

& Bartha 2009, 22.
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fegyverhasznalatnak szabaly- illetve intézményrendszerét jelentette. A mostani fenye-
get6 konfliktusok azonban a legkevésbé sem sorolhatdk be az dllamok kdzotti kdzvetlen
fegyveres harcok, igy a klasszikus hadviselés témakoreibe. A haboru fogalmi és a tama-
das cselekményi jellemzGit mas, a jogelmélet altal még kevésbé atsz6tt értelmezésben
is be kell tudni mutatni.

A szamitégépek haldzata miatt a korabbiaktdl eltérd, egyéb forrdsokbdl érhet ben-
nlinket szervezett agresszid. Eddigi kutatasaim arra mutattak rd, hogy az egyéneket
érint6 kozvetett fenyegetések a kognitiv szférdban kommunikacioval megel6zhetdk,
vagy akar meg is akaddlyozhatok. ,Emellett be kell latnunk, hogy a védelmi jellegi
kommunikacid ellenére sem sziintethet6k meg a tomegek korlatok nélkili, negativ
értelm(i befolydsolasa, amely fizikai kovetkezményekkel is jarhat”.° Példaul a virtua-
lis térben megjelend agresszid kdzvetlen erészakkal, fegyverhasznalattal parositva az
egyéni fenyegetettségen tulmutatd kovetkezményekkel jar, még akkor is, ha kozvetlen
kapcsolat nem mutathato ki az elkdvet6k kozott.** 9/11 eseményét kovetd folyama-
tok hatasainak vizsgélata pedig azt mutatta, hogy egyes esetekben maguk az egyéni,
a kozosségi, valamint a szovetségesi reakcidok idéztek el6 terrortdmadasokat. Az ag-
resszid Uzeneteinek célba juttatdsa pedig, a vildg-média kozlései utjan akaratunktdl
flggetlenil terjedtek el. Ez a legalsdbb emberi szinteken azt eredményezte, hogy az
erészak ellenpdlusa mar nem a gyengédség, hanem a kommunikacio lehet.’? Az egyé-
ni szintekt6l magasabb kozosségi terekben vizsgalddva viszont a kommunikacio sajat-
sagos felhasznalasaval és alkalmazasdaval keriliink szembe. Ebben az mesterségesen
befolydsolt tartalmaknal az egymdssal 6sszefliggd haldzataink miikodését kozvetleniil
befolydsold cselekményeket, jelenségeket kell azonositani. A felderités, a megel&zés,
elhdritas vagy csak egyszerlien a létfontossdgu rendszerek megfelel6, mikod&képes
allapotanak fenntartdsa vagy visszaallitasa lehet a legf6bb cél. Ez alapvetd tarsadalmi,
allami célokkal mutat hasonldsagot, illetve egyezik meg. Az viszont jelentds kiilonb-
ségeket hordozhat magaban, hogy a blincselekményeket, tamadasokat elkdvetSk az
informacids folény kialakitdsara hasznalhatjak fel. Az igy megvaldsitott cselekményeket
— a kozvetett céljaiktdl fliggetlenil, de az 6ssztdrsadalmi hatasuk miatt — specidlisan
kell megitélni. Ezen személyek er&szakos cselekményeiben a politikai és a katonai jelleg
dominal. A halézatokhoz két6d6 agresszio jogdnak megértéséhez, tovabbi elemzéshez
éppen ezért, az allamok fegyveres konfliktusainak 6sszefliggései jelentenek kiindulasi
pontot.

A hadtudomany teriletén a bipolaris vildgrend atalakuldsa megerd@sitette ezt a fel-
fogas. A vizsgalatok targya egyre inkabb a benniinket érg kihivasok, a kockazatok és a
fenyegetettségek rendszere lett. Megjelentek civilizacidk egymas elleni kiizdelméhez,
a lokalis vagy kis ,haborukhoz”, valamint a nemzetkozi valsagkezeléshez kapcsolddd

9 Simon 2017b

2 BBC News 2015

11 Bolgar-Szternak—Szternak 2005
2 Simon 2017a
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elméletek és a hozzajuk kapcsolddd gyakorlatok, miveletek kidolgozasa.'® K&szegva-
ri mar 1994-ben az inkdbb agressziérdl beszélt'®, mint a fegyveres harcokrdl. A fegy-
verhaszndlat célja a teriletszerzésre (totdlis, regionalis) és az etnikumok, illetve nem-
zetiségek kolcsonos viszonyanak destabilizacidjara iranyult. 2013-ban Resperger Ggy
fogalmazott®®, hogy a , katonai veszély legaltaldnosabban az agressziés szandékokban
nyilvanul meg”.’® Ebben az értelemben tehat az orszdgokhoz nem kothet6 fegyveres
Osszelitkozések joga, de az onvédelemrdl, vagy a honvédelemrdl szdl6 jog sem lehet
olyan egyértelm(i, mint az korabban volt.

Erre bizonyitékot jelentett az, amikor 2001-ben az Osama bin Laden altal vezetett
terrorszervezet megtamadta a vilag leger6sebb hatalmat. A merénylet sorozatot egy
terroristakbdl all6 szervezett csoport kovette el polgari replilégépeket eltéritve. Ezt az
USA, majd kés6bb a NATO szOvetségesi rendszere is fegyveres tamadasként, nem pe-
dig kizardlag bilincselekményként értékelte.'” A cselekmények jogi értelmezése alapjan
egyértelmden bln- és terrorcselekmények torténtek, de hatasait tekintve jelentds bel-
és vilagpolitika kovetkezményekkel jartak. Bar az agresszor nem egy konkrét allam volt,
a célpontok és a célok tekintetében azonban pontosan azonosithato volt, hogy a csapa-
sok szimbolikus és az dllam miikodését tekintve kritikus intézmények ellen irdnyultak. A
tdmadasokat igy nem lehetett kizardlag koztorvényes blincselekményként értékelni. Az
artatlan aldozatok ellenére azoknak elsGsorban politikai célja volt. Az eset megitélését
az még csak bonyolitotta, hogy a hagyomanyos értelemben nem fegyveres beavatko-
zas tortént, hanem fegyverként hasznaltak fel utasszallitd repiilégépeket. Az elkdvetSk
nem csak az amerikai kbzosségre, hanem a NATO szOvetségesi rendszerére hatdst gya-
koroltak. Az 6sszehangolt események eszkozrendszerét tekintve tehat - a katonai és a
politikai célpontok ellenére sem lehetett — kizardlag regularis erék, katonak altal végre-
hajtott m(iveleteknek minGsiteni. A megvaldsitott cselekmények katonai értelmezése
szerint, a védelem korabbi jogi dimenzidi a tovabbi biztonsagnak csak az illuzidjat hor-
dozhattak magukban. Ez mutatkozott meg a NATO reakcidjaban is, hiszen nem a cselek-
mények, és azok globdlis fenyegetésének blinligyi azonositasaval foglalkozott, hanem
kimondta, hogy harcot kell kezdeményezni. Eletbe léptették a NATO 5. cikkelyét, ami
vélasz volt az agresszidra. A szovetség terrorizmus elleni kiizdelmében a felelGsséget
egyértelmden az egyes nemzetédllamok katonai erGinek kellett felvallalnia.®

A ,civilizaciok dsszecsapasanak” elmélete mar 9/11 eseményét megel6zve el6re
vetitette, hogy a fegyveres konfliktusok kilépnek az allamok egymas ellen haboruinak
,hagyomanyos” vilagabdl, és a kétpdlusu vilagrendszer fegyveres Gsszelitkozései (pél-
ddul az Obél habord vagy a Szovjetunié afganisztani fegyveres behatoldsa) dtmeneti

3 Deak 2005

14 Koszegvari 1994

5 Resperger Istvan a kis haboruk hatasait elemezve, az aszimmetrikus hadviselést viszonyrendszere alapjan
az er@szakos konfliktusokat, mint a nem allamok koézétt folyd fegyveres kiizdelmet mutatta be. In Resper-
ger—Kiss—Somkuti 2013

16 Resperger—Kiss—Somkuti 2013, 22.

7 Buckley 2006

18 Nelson 2004
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haborukat jelenthettek. Hungtinton szerint minden egy , masik orszag lerohandsaval
kezd&dott, am idGvel civilizacids haboruva alakult at”.*° Huntington az allamokon tul-
mutaté fegyveres konfliktusokat térésvonal-haborukként jellemezte. llyen , haborukra
sor kertlhet allamok kozott, figgetlen csoportok kozott, valamint allamok és fliggetlen
csoportok kozott is. Az dllamokon beliili térésvonal-konfliktusok olyan csoportokat is
érinthetnek, amelyek tobbnyire féldrajzilag tavol esé teriileteken élnek; ebben az eset-
ben a kormanyzati hatalommal nem rendelkezd csoportok rendszerint a teljes vagy
részleges fliggetlenség kivivasat tekintik legfébb céljuknak”.?’ Creveld felfogdsa szerint
a modern tarsadalmakban a fegyveres agresszido nem az egyes orszagok kozott fog ki-
alakulni.?* A fegyveres Osszetlizésekben, a kis hdborikban?? az allamokkal, valamint
szovetségesekkel szemben allo csoportok a fent emlitett mddon, jogilag szabalyozott
Utkozeteket vivhatnak regularis erdikkel. A tulerében lévé erék ellen folytatott elhu-
26d0d, politikai célu kiizdelemben a szemben 4ll6 fél - a hagyomanyos fegyvereken tul
és irregularis modon is - barmilyen eszkozt és modszert bevethet. A méreteiben is je-
lentGsen kisebb fegyveres csoportok ellen viszont, az alkalmazhaté modernebb erék
ellenére (jogi értelemben is) jelentGsen , 0nkorlatozébb” eszkdzok hasznalata kaphat
szerepet. ,Onkorlatozas” hidnyaban a valsag kezelése sordn mind a kdzvetlen fegyve-
res kiizdelemben érintett, mind az er6forrasok biztositasaban résztvevd, kozvetetten
jelenlévd polgari lakossag sziikséges tamogatasa csokkenhet. Az orszagok rendelkezé-
sére 4ll6 - a kozosségei és polgarai altal felhalmozott -, korlatozott forrasokhoz mérten
is aszimmetrikus erék? vannak jelen. A Creveld altal emlitett helyi és regionalis térben
folyd aszimmetrikus fegyveres agresszid indirekt, globalis hatasai miatt tulmutat az al-
lamok kordbbi vilagrendjének bipolaris felépitésén.

Rostovanyi a kialakult nemzetkdzi rendszer antindmiairdl kifejtette, hogy a 9/11 ese-
ményét kovetSen az egyes Osszetlizések megértéséhez ,civilizacids tényezé bekapcso-
lasa”?* ugyan elengedhetetlen, de a Huntington-i civilizacidok sokszin(isége és bonyolult
viszonyrendszere (1. abra) miatt, az ott alkalmazott, nyugati tipusu civilizaciéfogalom
hasznalata paradoxonokat hozott Iétre. A huntingtoni Ut nem juttathat el benniinket a
megoldashoz.”> A modernizacié centrumat alkotd polgarok jogos és racionalis elvara-
sai, amelyek az ellenséges fegyveres tevékenységek felszamoldsat eredményezhetné,
azok véltak az Gjabb erészak kiinduld pontjaiva. A globalizacid és a modernizacié jelen-
legi hatarteriiletein (a kibertérben, a mesterséges intelligencia elterjesztése, a Foldet
koral 6lel6 vilaglir meghdditasa, vagy a nemzetkozi és az édesvizeink felhasznaldsa és
megosztdsa, a nanotechnoldgia vagy a genetikai beavatkozasok alkalmazasa stb. terén)

¥ Huntington 1998, 423.

0 Uo. 436.

21 Creveld 2005; 2006

22 Bvebben: Daase 2016; Miinkler 2004

2 Resperger—Kiss—Somkuti 2013

24 Rostovanyi 2002

259/11 esetében példdul kifejezetten veszélyes mert, ,,olyan |épések sorozatat is eredményezheti, amelyek
tovaterjedd hatdsaik révén a civilizacios konfliktusok mélyiiléséhez és kiszélesedéséhez is vezethetnek”.
In Rostovanyi 2002
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megjelend, valamint késGbbiekben kibontakozd erészak joga tehat a valsagok esetében
ongerjesztd terror-spirdlt eredményezhet.

afrikai hindu
nyugati iszlam
latin
kinai amerikai
ortodox — APAT

1. abra A jelent8sebb civilizacidk konfliktusainak kapcsolatrendszere
(Sajat szerkesztés Huntington 1996 alapjan)

A fegyveres Osszelitkdzések és a hozzajuk kapcsolddd miveletek bizonyos elemei kilép-
tek, vagy ki fognak lépni a hagyomanyos értelemben vett erg, tér, id6 és informacio di-
menzidibdl. A valsagkorzetekkel kapcsolatos kutatasai kapcsan Resperger a lakossagot
érints fenyegetéseket elemezve kiegészitette az iddig alkalmazott puha (soft power) és
kemény (hard power) mddszereket. Az altala kbzepes er6ként (medium power-ként)
jellemezett 6nallo kategdria (2. abra) azt a megkozelitést erdsiti, amely a civilizacids és
egyéb izmusok paradoxonokkal terhes racidjatdl elkiilonilé, az aldozatok csokkentésé-
nek elvén, valamint redlis helyzetértékelésen alapul.
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Kemé&l (haﬁd) (4741070 &8 regularis erdk katonai akciok,
€S modszere . . 5 o 2 a2

kiterjedt irregularis katonai akciok,

kiilonleges miiveleti erék akcioi,
terrorcselekmények,

nemzetbiztonsagi miiveletek,
ggf(%g%i((gerg%lﬁ?z)erek irr.eguléris erék kis.ebb aleg?lség szintl akcioi,
Kiber-mtiveletek, informacios miiveletek,
média tevékenysége, pszichologiai miiveletek,
szervezett blin6zoi cselekmények,

Puha (soft) eszkozok és embargok, azdasagi  nyomasgyakorlas, azdasagi
ml(l)ltllsz(erek) szankc%ék, gazgdaségl gszténz%k, pé%gyl muvele%ek, .

diplomaciai akciok, kezdeményezések,

Lakossei 4 (kisebbsefg) ta'mf( gatasa, menekiiltek tamogatasa,
umanitarius segélyakciok,

Szerk.: RESPERGER Istvan

2. abra Az alkalmazott eszk6zok és mddszerek intenzitasi szintjei
(Resperger 2016)

A valsagok kezelésének realis lehetdsége

A terrorizmus elleni kiizdelem a megoldas kulcsa

A XXI. szazadban a valsagok és a fegyveres Gsszelitkozések a fokozddé terror miatt el-
vélaszthatatlan fogalmakka véltak.?® A terrorizmus elleni kiizdelem sikeres megvivasa,
a gerilla hadviselés hadikultirdjanak megismerése, tovabba a terrorcselekmények di-
rekt és indirekt hatasainak elemzése, értékelésem szerint a valsagok kezelésének realis
lehet6ségét hordozza magaban. Feltevésem szerint a bonyolult politikai és jogelméleti
megkozelitések - a fentiek alapjan - ugyan nem vezethetnek el a valsagokat kezelését
egységesen szolgdld rendszer kialakitdsahoz (egyetemes valsag-menedzsmenthez), de
az artatlan aldozatok szamat csokkentd, a védendd célpontok rejtését segitb, az egyéni
és az dallami biztonsagot szolgdld, miveleti szintli tdmogatd rendszer megalkothatd.
Ennek alapjat 2013-ban Resperger jeldlte ki azzal, hogy a politikai célu erészak ese-
tében a katonai teoretikust, Clausewitz-et?” kévetve megalkotta a terrorizmus elleni
mveletekben is hasznosithaté fogalmat: , A terrorizmus a terroristak (egyének vagy
csoportok) altal, politikai célok elérése érdekében, f6ként a polgari lakossagon, er&sza-

% Simon 2015

27 Carl von Clausewitz halala utan — felesége révén — megjelentetett ,Wom Krige” cim(i etikus mivében
leirtak szerint az ellenfél legy6zése Ugy valdsulhat meg, hogy annak képtelenné kell valnia minden tovabbi
ellendllasra. ,,A haboru tehat az erészak alkalmazésa, aminek célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk tel-
jesitésére kényszeritsik.” In Clausewitz 2013, 39.
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kos eszkozokkel folytatott tevékenység, abbdl a célbdl, hogy akaratukat az ellenfélre
kényszeritsék”.?®

Continuum of Conflict

State Conflict:

CONSEQUENCE

A

PROBABILITY

3. abra A konfliktus folytonossaga
(Forras: http/jcs.mil)

Az er8szak tehdt mar nem csak a politikai hatalommal kizarélagosan bird allamok
kozott folyhat, hanem egyéb részvev6k kozott is (3. dbra). A 9/11 eseménye utan a
demokraciak, a nyugati civilizacié kdzpontjatdl tavolodva egyre tobb ellenféllel, a ha-
tarokon tul pedig egyre tobb ellenséggel kell szembe nézni. A globalizacio az egyéni
és az allamok kozotti kapcsolatainkat ugy alakitotta at, hogy maga a nemzetkézi rend-
szer ,tarsadalmasodott” és ezzel szorosan igyekezett sajatos mdédon az informacids
kornyezet fejlédésével ,kulturalizalodni”. Ez a posztmodern tarsadalmi felfogds az
informacids tarsadalmak szamara szélesebb teret adott. Az internetes kapcsolatokkal
is jellemezhetd kozosségi csoport-értékek befogadasa, tovabba az egyéni érdekeik ér-
vényre juttatasanak modern eszmeisége elvitathatatlan siker. Mara ez értékrendszer
Eurdpaban is a terrorizmus altal konnyen tamadhato kvazi, virtualis identitdssa valt. Az
infokommunikacids rendszerek, , okos” alkalmazasok (a szolgdlé és tamogatd nyitott

28 Resperger 2013, 27.
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civil illetve allami halézatok) a valddi ellenség pusztitandd fizikai célpontjai lettek. Erre
példaul a sziriai valsag és annak kezelése szolgalhat 2015 és 2017 kodzott. A fegyveres
Osszelitkdzések soran szemben 4ll6, valamint az azokat tdmogatd felek nem két erékoz-
pontban helyezkedtek el, hanem egy bonyolult tébb csoportosulasbdl allé (vallasi, tar-
sadalmi, etnikai, kulturalis stb.) viszonyrendszerben?® (4. dbra). Az ISIS terrorszervezete
elleni kiizdelem (karikaturajat lasd az 5. abran) dltalam sugallt tarsadalom- és jogelmé-
leti kritikajat pedig az jelenttet, hogy a valsag megoldasahoz vezet6 Gton a sajat polga-
rai altal korabban mar megbuktatott szir diktator, Bassar el-Aszad és hivei (volt allami
erdi) véllalhattak jelent6s mlveleti szint(i szerepet orosz katonai tdmogatas mellett.*

THE TANGLED WEB IN THE FIGHT FOR SYRIA’'S FUTURE

KEY
S,

Up y
e DIRECT CONFLICT ,4k
= ==« INDIRECT CONFLICT AB4
MONETARY ASSISTANCE
ALLEGED MONETARY ASSISTANCE
SUPPLYING WEAPONS AND/OR FIGHTERS

THINKPIoGress

Read the whole story and view sources ot [ENKPrGA/AOVACIA

4. dbra Sziria jovéjéért folytatott harcok viszonyrendszere 2014-ben
(Forras: Thinkprogress)

29 Lasd: Sziriai konfliktus. In Brown—Peck 2014
% MNoranos—Mauapckuit 2013
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5. abra Az Oroszorszagi Foderacid jelenléte Sziridban
(Forrés: latuffcartoons.wordpress.com)

A valsagok védendd célpontjai

Az agresszid és a tamadasok célpontjai minden esetben kozvetve vagy kozvetlenil mi
magunk vagyunk. Bar egyéni szinten nincsenek athaté politikai céljaink, mégis rendre
feltlinnek olyan er6k, amelyek akaratukat rank igyekeznek kényszeriteni. Az agresszié
leegyszerUsitve tehat, ezen kozvetett, politikai célui akarat kifejez6dése, kivetitése is
lehet.

A fentiek alapjan a terrorizmus ellen folytatott kiizdelem megszervezése mintdul
szolgdlhat a valsdgok kezelése kapcsan. A példa szerint a vdlsag feloldasaban, olyan
stratégiai gondolkoddsra van szlikség, amely az érintett helyi lakossag felfogasat (tar-
sadalmi, valldsi, szocidlis, kulturalis és egyéb szokasait) tartja elGtérben. A valsag soran
megjelend agresszid esetében a sziikséges muiveleteinek végrehajtasahoz - a valsagke-
zelést és a katonai beavatkozast megel6z6en - az elengedhetetlenil sziikséges eszkdzok
és madszerek (indikatorok, illetve szenzorok) mellett az alkalmazasukhoz két6dé jogi
kornyezet is kijelolésre keril. A terrorizmus folyton valtozo céljai, valamint pusztitandd
célpontjai miatt a valsadgok még fegyveres Osszelitkozések esetében sem keriilhetlink
bonyolultabb, elemzésre varé helyzetbe. Ertelmezésem szerint igy a transznacionalis
terrorizmus elleni mveletek esetében azonosithaté jellemzék segitik az altalanos és
egységes elemzés-értékelési modelliinket:!

31 Simon 2017a
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e ,Aterrorizmus az eurdpai tarsadalom egész szerkezetét tamadja.

e Aterrorista csoportok, de még a maganyos elkoveték is a valds, és a virtualis teret
egyutt kezelik.

e Az Uj infokommunikacids technoldgia teljes vertikumat kihasznalva az agresszid
kozvetlen és kozvetett hatasait hatarokon atnydlva kombinaljak. Ezzel nem csak lo-
kalis fenyegetést valtanak ki, hanem a vilagpolitikajara is hatast képesek gyakorolni.
A demokratikus allamok intézményeinek, kulturdlis, és egyéb haldzatainak egyes
szabadsagot és allamisagot jelent6 szimbdlumainak tamadasaval a modern vila-
gunk fundamentumait egyéni és tarsadalmi létlinket tamadjak.

e Aterrorszervezetek altal kordbban folytatott hagyomanyos ,,puha és kemény” (soft,
hard) mddszerek stratégia és taktikai szint(i alkalmazasa mellett magasabb egység-
szint(i, kozepes (medium) mddszerek®? (Lasd 2. abra) kerilnek alkalmazasra.”*

Az altalam kiemelt jellemzG6k szerint kdnnyen beldthatd, hogy a jelenkori szocidlis
és infokommunikaciés halézatokban megjelend erGszak (az agresszid, a terror) legf6bb
ellenszereként mar nem tekinthetiink a gyengédségre. Az egyes allamok és foldrészek
kozotti egylittélés szabalyai kapcsan — az eltérd kulturalis felfogdsbdl is addéddan — egy-
re tébben valljak azt, amit Olivier gyerekek korében végzett, pszicholdgiai kutatasai so-
ran megfogalmazott®*, miszerint az agresszio ellenpdlusa nem a gyéngédség, hanem a
kommunikacid. A filozofiai értelemben a létezéshez kotddd ellentétek, valamint egyéni
kiilonbségek szabalyozott parbeszéddel megoldddhatnak. Az erésebb fél gyengédsé-
ge akkor is hordozni fogja a gyengeség képzetét, ha a kiilonbozs fejlettségi szint(i tar-
sadalmak, vagy csoportok aszimmetrikus erGi dllnak egymadssal szemben. Az allamok
kozotti fesziiltségeket, konfliktusokat enyhitésé, és a haboruk elkerilésének legfébb
céljaval az erGszak jogi tiltasaval jott |étre az ENSZ szervezete is 1946-ban.® A vilag és
Eurdpa egykori hadszinterein szerzett tapasztalatok alapjan alakulhatott ki az erészak
jogi értelembe vett tilalma. A jelenlegi életlinkben, és az azt 6sszekots haldzatokban
— kiemelten az Uj technoldgiai fejlesztések megjelenésekor -, mégis azt kell tapasztal-
nunk, hogy megjelenik a legkevésbé sem Ujszer(i pusztitds, de még a hatdrokat nem
ismerd agresszio is. Ez azt jelenti, hogy a jov6ben sem zarhatd ki, hogy tarsadalmi elva-
rasaink, jogi szabdlyaink ellenére, az egyéni és a csoportos frusztracidkat, vallasi vagy
egyéb szélsGségeket ne a fegyverek Utjan a szembenallé felek életének kioltasa révén
vezessék le. Az egyéni szinteken megjelend krizisek enyhitésére, vagy a radikalizacié
megallitasara forditott eddigi energiak nem tudtak hatdsainkat kifejteni. Az allami sze-
repvallalas csokkentése az életek értelmetlen kioltasara iranyuld blincselekmények,
vagy az extrém csoportok allam ellenes tevékenységeinek térnyerése csak az agresz-
szié-spiraljat fokoztak.

32 Resperger 2016,

3 Simon 2017a

34 Olivier 2004

35 ,Az 1928-as Briand-Kellogg paktumban a részes felek lemondtak a haborurél, mint a politika eszkdzé-
rél. Tehat mar a masodik vilaghaborut megel6z6en kimondtak az agressziv, erészakos haboru feltétlen
tilalmat. [...] 1946-ban az ENSZ Kozgy(ilés elsd Ulése hatarozatban erésitette meg a Nirnbergi perben ki-

mondott nemzetkozi jogelveket, és magat az itéletet. Az er@szak tilalmanak tovabb erdsitésére az ENSZ
Alapokményban kerilt sor...” In BARTHA 2009, 19
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A kiberteret vizsgélva indirekt médon mutathatd be a mar emlitett 21. szazadi ha-
|6zatokra éplil6 agresszid. Visszatekintve a 20073%¢ és 2017 kozott id6szakra bonyolult
hatalmi, katonai és jogi kdvetkezményekkel jaré cselekményeket ismerhettiink meg.%”
Az informacids rendszerekben programokkal megvaldsitott cselekmények, illetve ko-
dolassal létrehozott jelenségek esetében a felhasznaldk, az ,aldozatok” (maganszemé-
lyek, vallalkozasok, regionalis vagy globalis gazdasagi, illetve kozosségi szerepl6k) az
érintett orszagok védelmi intézményei felé fordulhattak segitségért. A szamitdgépes
esetek kezelése, a karok felszamoldsa, de még a jogorvoslati eljarasok megalkotasa is
jelent@s kihivasok elé allitottak a rendszerek lizemeltetGit. Ennek ellenére a cselek-
mények, nevezziik 6ket tamadasoknak, az okozott anyagi karok, valamint tomeges és
tarsadalmi kovetkezményekkel jardé negativ hatasaik miatt széles kozvetett érintettség-
gel parosultak. A kibertdmadasok kezelhetGsége terén az allamok szerepe stratégiai és
alacsonyabb szint(i szabalyozdk szerint definialt. Ha példaul a kibertér specialis részeire
gondolunk, a kritikus és infokommunikacios infrastrukturak védelmét egyértelmdien az
arra kijelolt allami szerveknek kell végrehajtania. A torvények, direktivak megalkotasat
megel6z6en az allami és nem allami szerepl6k kozott, valamint a kdzvélemény korében
is diskurzus kezd6dott. A haldzatokkal kapcsolatos kibertamadasok rendszeressége,
a zsarolo virusok, a szamitdgépes féregvirusok vagy a kéretlen adathalaszatot végzé
programok karokozasai kozponti kérdéskorré valtak.®® A 2017-ben felbukkand ,Petya”
és WannaCry” nevl kartékony virusok regionalisan gazdasagi és egyéb, példaul allami
infrastruktirak m(ikodését gatoltak. A digitalis kddokbdl allé programok pusztitasat, a
kozvetett agressziot maguk a sértettek aktivaltak tobbek kozott megtévesztd szemé-
lyes informacidk alapjan.® Hatdsait tekintve ezeket a beavatkozasokat inkabb infor-
macio-fegyverrel® elkdvetett tdmadasnak, mint egyszer( programozassal elért karos
eseménynek nevezhetjiik. Bar a célpontok kéz6tt nem zarhatd ki, hogy katonak, vagy
katonai szervezetek érintettek katonai mivelet tortént. A program készitGinek, illetve
alkalmazdinak valdsi célja a programok altal kozolt szovegek alapjan inkabb anyagi ha-
szonszerzés volt, de azzal a szakértGk és a laikusok is egyetérthetnek, hogy tomeges
megjelenésiik akar egész orszagok m(ikodését akadalyozhattak volna. Amennyiben az
allami mikodést befolyasold zavar Iép fel az mar az dllamokat kozvetlen fenyeget6 ag-
resszidként értelmezhetd.

Az allami és a nem allami szerepl6k megszokott tevékenységében, szolgaltatasaik-
ban okozott hibdk sebezhetbvé teszik haldzatainkat, igy benntinket is. A kibertérben

36 And it still needed the incidents in Estonia in summer 2007 to finally draw full political attention to this
growing source of threats to public safety and state stability. A three-week wave of massive cyber-attacks
showed that NATO member’s societies were also exceedingly vulnerable on the cyber-front.” In Theiler
2011

37 A NATO 2013-t6l készit beszamolét a kozvélemény és az érdekl6d6k szamara a kibertamadasokrdl. In NATO 2013

38 Az elsGdleges védelmet az allam, és a telekommunikécié nagyvallatok adhatjak. A létfontossagu rendsze-
rek mellett kiéptlhetnek spontan halézatok is, amelyek a mar emlitett kritikus eszkdzok védelmet kivanjak
megvaldsitani. A globdlis tamadasok ellen, tehat lokalis szinten is alakulhatnak ki védelmi rendszerek, méd-
szerek. A kibertdmadas altal okozott hatdsokkal foglalkozik Marc Elsberg ,Blackout — Holnap mar tul késg”
cimi 2012-ben megjelent kdnyvében, amikor egy kitalalt aramsziinet eseményeit irta le.

39 ITMA Hungary 2017; Galffy 2017

40 Simon 2016a
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megjelend, agresszidval kapcsolatos kihivasok, amennyiben katonai jelleg(i, kdzvetlen
fegyveres tamadasokkal tarsulnak, olyan kockazatok jelenthetnek, amelyek egyértel-
mien tovabbi valsagokkal, mikodésképtelen dllamok kialakuldasaval, andmias (ren-
dezetlen) helyzettel fenyegetnek. Vagyis a valsagok és a terror esetében a kibertér a
legbBvebb és legkdnnyebben elérhetd célpontokat jelentheti. A kibertamadasok koz-
vetett és kozvetlen agressziot jelentenek, igy nemcsak a valsagok kezelését, felszamola-
sat, vagy a megoldast szolgald egyéb miveletek informacids kornyezetét befolydsoljak,
hanem valsagok kialakitasara is alkalmas mddszert jelent.

A terror kezelése a kibertérben*!

A kutatdsaim jelenlegi eredményei arra figyelmeztetnek benniinket, hogy a valsagok
kezelése soran alkalmazhatd hagyomanyos politikai és egyéb (pl.: katonai, rendészeti)
maodszerek nem oldhatjak fel a bennlinket éré agresszid és félelem kérdéskoreinek el-
lentmondasait. Egyszerre biztonsdgban lenni és szabadsagjogainkat érvényre juttatni,
a fokozddod - nemcsak moralis - kérdések miatt egyre nehezebb. Ahogy ezt Castells*
el6re jelezte, a stratégiai szinteken elfogadott eljarasok egymast kizard torekvéseket is
eredményeztek. A modern és globalis tarsadalmak koraban az informacids miveletek
jelentGsége, valamint a haldzatok és m(ikodtetésiik szerepe megnétt.** A tovabbi fel-
vetésem szerint a hagyomanyos fenyegetések esetében a megszokott fizikai dimenzidk
segitségével, azok egyenes aranyu fokozdsa mellett lehet a kritikus pontok védelmét
megtervezni, megszervezni. Indokolt esetekben (tdmadas vagy barmilyen vis maior
esetében) ez tdmogatja a védelem ellatdsat. A hagyomanyos terekben (példaul politi-
kai, természeti, foldrajzi, jogi teriileteken) az erG, a tér, és az id6 harom szegmensének
az er@sitése* szolgalta a bekovetkezett események hatékony kezelését, és a negativ
hatasok felszamolasat.

Az informacidé dimenzidjaval kiegészitve a megoldasok hatasanak vizsgalatat a 21.
szazadi reagdlasoknak rendszerében, vagy a biztonsagi elGirasok, de még a rendsza-
balyok betartasanak terén is jelentds eltérés mutatkozik. A tér, és a kdros események,
jelenségek felszamolasara forditott id6 novekedésével az egyes haldzatokban eltérd
kozvetett hatassal ugyan, de ellenkez6 eredményt ériink el.*> Az egyes allamok kdzos-
ségeinek, kapcsolatainak rendszerében a biztonsagos m(ikodés fenntartasa, a létezé-
sikhoz kot6d6 egyéni és csoportos igényének érvényre juttatasa klasszikusan allami
érdek. Az dllamnak statikus intézményein keresztil képesnek kell lenni, illetve képessé
kell valnia minden Ujszer(, valamint dinamikusan valtozo terilet kezelésére is.

41 Simon 2017b

42 Castells 2006

% Haig 2015

4 Resperger 2012

% A kibertérben minél nagyobb fizikai rendszerben kivanjuk megvaldsitani miveleteinket, annal kisebb haté-
konysaggal tehetjik meg. Ha az id6tav hosszat tekintjiik, akkor minél tovabb avatkozunk be kozvetve, a fel-
hasznaldk figyelmét és biztonsagtudatos magatartdsuk intenzitasa annal inkdbb csdkken. In Simon 2017b
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A katonai nemzetbiztonsagi tamogatas

A kutatas tovabbi részében a valsagok kezelésében megoldast jelentd allami szerepval-
lalds miatt hazankra tervezek koncentralni. Magyarorszagon a nemzetkozi és nemzeti
valsagkezelés soran az orszaggyllés és a kormany dontéseinek el6készitésében és ta-
mogatadsaban - torvényi szabalyozds alapjan — vesz részt a Katonai Nemzetbiztonsa-
gi Szolgdlat. A nemzeti biztonsagot érint6 informacidk katonai kutatdsa sordn, olyan
kilféldon, valamint hazankban alkalmazhaté modellek és mddszerek megismerését és
ismertetését tlztem ki célul, amelyek a 2012-ben jja alakitott katonai titkosszolga-
lat egységes felderitd rendszerének katonai jellegét és elvét is modellezheti. A katonai
szolgdlat specidlis m(ikodtetése kapcsan ebben a folyamatban csak a levéltarakban ku-
tathatd, és tudomanyos értékkel bird, azaz publikus tapasztalatokra épithetiink. A vizs-
gdalataink alapjat a katonai csapatfelderités, a katonai elharitas és a hirszerzés elméleti
kérdéskore, igy a hadtudomanyi és azzal 6sszhangban allo interdiszciplinaris ismereta-
nyag jelenti. A vizsgalatok eredménye igy érdemi hatassal bir a magyarorszagi hivatds-
rendek tudomanyos egylittm(ikodésének teruletére. Ugyanakkor globalis és regionalis
szintekrdl kozelitve kijelenthet8, hogy olyan elméleti felderitd, célpont meghatdaro-
z6 rendszer indikatorainak, valamint szenzorjainak korét is bévithetik a tudomanyos
megallapitasok, amelyekkel sziikségszerlien az informacidgylijtés, az elemz6-értékeld
munka eszkozrendszere, tovabbd a nem katonai jellegi teriiletek egytttmikodésének
hatékonysaga is fokozhata.

A nemzetbiztonsagi terileten folytathaté tudomanyos munkat a titkos és a védend§
informacidkhoz kapcsolddé eljarasok, szabalyok tovabba alkalmazott elvek jelentdsen
korlatozzak. Magyarorszagon az elvégezhetd szekunder kutatasok egyik lehetséges hely-
szine az Allambiztonsagi Torténeti Levéltar. Specialis kutatasi engedélyek birtokaban itt
kaphatunk betekintést a - kordbban mingsitéssel védett, mara feldolgozhatéva valt - do-
kumentumok kozul azokba, amelyek példaul jellemz&en nyilt informacidk elemzés-érté-
kelése alapjan a hideghaboru idGszakaban sziilettek. A valsagok kezeléséhez kéthetd, és a
szamunkra felhasznalhato irdsmdvek a kiilonboz6 ,,operativ helyzettel” 6sszefliggd elem-
zések korébdl, a dezinformacios miveletekkel, illetve adott régidkkal, valsagkorzetekkel,
tovabba a transznacionalis terrorizmussal kapcsolatos dokumentumokbdl, tanulmanyok-
bdl, vagy korabbi titkosszolgalati oktatasi anyagokbdl keriilhetnek ki. A szakirodalmi for-
rasok felkutatdsa mellett - a témahoz kapcsoldddéan mar meglévd, térténelmileg hiteles
tények, adatok révén — a nemzetbiztonsagi elemzés-értékelésre alapuld 6sszehasonlitd
maodszer egy egységes rendszermodell felvazolasara nyujt lehetGséget. Amennyiben egy
empirikus kisérlettel - az adott titkosszolgalati korszakbdl el6talalt, és a szubjektumoktdl
elkiilonild — informaciods indikatorok és szenzorok alkalmazhatdsagat is leellenGrizziik,
akkor a vélsagkezelés jelenkori tdmogatdsa is tetten érhet6 lesz. A megfigyelés Utjan
nyert informacidbdl az alabbi kérdésekre kapunk valaszokat:

e milyen specialis torvényi és technikai kovetelményeket kell figyelembe venni egy
felderit6 rendszer mikodtetése soran,
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e milyen mddon lehet a nyilt és a nemzetbiztonsagi forrasu indikatorokat és a szenzo-
rokat a dontéstamogatas céljaval a felderitésben egységesiteni,

e milyen el6nyokkel és hatranyokkal jarnak az eddig m(ikodtetett felderit6 rendsze-
rek alkalmazasa.

Kovetkeztetés

A nemzeti és nemzetkozi valsagok kezelésében kulcsszerepet betdltd miiveletek infor-
macio-igényének teljesitése kapcsan felértékel6dott a katonai és a nemzetbiztonsagi
jellegli elemzés. A jelenkori fegyveres valsagoktdl térben tavol es6é EU-ban is tapasztal-
hato a kozvetett és kbzvetlen agresszio, valamint a pusztitd terror is. Az eddig preferalt,
demokratikus allami modellek atadasaval a fegyveres Osszeltkozések felszamolasat
koveté mikod6képes allamok kialakitdasa rendre kihivasok, nem egy esetben agresz-
szids fenyegetések elé allitjdk az adott térség rendezésében szerepet vallald misszids
allomanyt (hivatasrendeket). A mf(iveletekben résztvevd polgari valamint katonai in-
tézményeknek és szervezeteknek olyan modellekkel, valamint rendszerelméleti isme-
retekkel kell rendelkeznilik, amelyekkel az adott allamban és a sajat orszaguk bazisan
is hatékonyan szembe széllhatnak az agresszié kdzvetlen és kozvetett haldiban. Az (j
technoldgidk, ujitasok dinamikusan valtozé alkalmazasi kornyezetében statikus adat-
és informacids bazisokra tamaszkodhatnak. Az informacids tarsadalmak infokommu-
nikacids haldézatai miatt ez feldolgozhatatlan mennyiségl valds és befolyasolt adatot
jelenthet.

A sziikséges informacidszerz6, feldolgozo, adatkezelS tovabba tajékoztato feladatok
ellatasaban a hagyomanyosan tevékenykedd, és a jelenkori mUveletek végrehajtdsa-
ban is els6dlegesen kotelezett hirszerzésnek, felderitésnek és ezek elharitasnak rendel-
kezésére allnak specialis rendszerek. A jelenlegi nemzeti és nemzetkozi valsagkezelés
kapcsan befogadhatdé a specidlis informacids miveletekkel, katonai informaciok meg-
hatarozasaval, illetve tervszer(i megfigyelésével, olyan kutatasi program kertlhet vég-
rehajtasra, amely barmely kézpolitikai, kbzigazgatasi folyamat- és informaciomenedzs-
ment szamdra adhat informacids tamogatast, tovabba mddszert, amely forras értékd,
valamint |étfontossagu indikatorok és szenzorok kijel6lését teszi lehet6vé.
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A kilénleges jogrend értelmezése az alkotmanyozasi folyamat fényében.

ABSZTRAKT

Jelen tanulmanyban az alkotmanyozasi folyamat soran rogzitett kiilonleges jogrendet
érint8 szabalyozasok valtozasait igyekszem bemutatni. Roviden bemutatom, de nem
térek ki részletesen azok tartalmara, mivel hasonldsagot feltételezhetiink azok fejlé-
dése soran kialakult szabalyozasban. Mindezek bemutatasa esetén meghaladnam a
tanulmany kereteit. Lényegesnek tartom azonban az eltér6 id6ben és politikai szine-
zetben keletkezett kiilonleges jogrendet érintd szabalyozasok kiilon-kiilon és egylttes
vizsgalatat, mellyel ra kivanok vilagitani azok szlikségességére, illet6leg hatékonyabb
mUikodés érdekében torténd elméleti modositasanak lehet&ségére.

KuLcsszAvAK: Alaptorvény, Alkotmany, kilonleges jogrend, rendkivili dllapot, veszély-
helyzet

ABSTRACT

The aim of this present study is to introduce the changes of special law’s regulations
in a process of the constitutional. | will briefly present it, but | don’t explain to their
detailed content, also may we similarity to assume during their development of devel-
oped regulation. All of this are only going to be briefly discussed here, since it would
exceed the subject of the paper. Still, it is extremely important to analyse separately
and collectively the special law’s regulations. | want to point the need of it to you, and
the theoretical modification for more efficient operation.

KEYWORDS: Fundamental Law, Constitution, special legal order, extraordinary state,
state of emergency
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Alapvetés a kiilonleges jogrend Iétének jogossagarol

A jogéllam létezésének és annak szerves részét képezg, jogszerli m(ikodésnek alap-
vetd és elengedhetetlen feltétele az arra jogosultak altal meghatédrozott rend alapjan
megalkotott jogszabalyok és azon nyugvd szervezeti felépités és hatalomgyakorlas. A
normalid&szak idején mindezek arra hivatottak, hogy védelmezzék, és garancidlis bizto-
sitékot nyujtsanak az allam mikodését, a tarsadalom életet és az dllampolgarok élet-,
és vagyon biztonsagat veszélyeztet6 fenyegetésekkel szemben.

Az élet komplexebb jellegénél fogva naivitas lenne azt gondolni, hogy a jogalla-
mi keretek ko6zott mikédé mechanizmus minden esetben elegendd lenne az emlitett
célok védelme érdekében azokkal szemben fellépd fenyegetések elharitasara. A tor-
ténelem mutatta, e kilonleges esetek kivald eseteit, mint példaul allamhataron beliil
torténd természeti vagy civilizacios katasztréfa, avagy az orszdgok kozott fellépd allami
rend |étét veszélyeztet6 haborus szituacio, illetve fegyveres konfliktusok, amikor is a

normalid&szaki jogrendtdl eltérd allamhatalmi szervezeti és m(ikodési rend alkalmaza-
sa valik szlikségessé a meglévé érdekek és értékek biztositasara.

A fenti célok érdekében a jogdllam még normalidGszakban kialakit egy jogszabalyi
felhatalmazassal bird olyan biztonsagi és védelmi rendszert, igynevezett kiilonleges jog-
rendet, amely biztositja a rendkivili korilmények soran felmerild olyan feladatok vég-
rehajtasat és veszélyek elharitasat, amelyekre a normalidej(i dllamszervezeti struktuira
miikodése nem alkalmas, vagy erre a szervezeti és miikodési feltételek nincsenek meg.

A mindsitett idGszakok egyittes jellemzéje, hogy az allam életének folytonossagat
biztositd rendszer az allampolgarainak élet- és vagyonbiztonsagat, ha kilsd, vagy belsd
tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, akkor e veszély elharitasara, kovetkez-
ményeinek és a mar bekovetkezett karesemény veszteségeinek csokkentésére a rend-
kivali jogrend eszkozeit veheti igénybe.!

Ezek kialakitdsa ugyan tobblet felhatalmazast biztosit a kijeldlt, rendszerint kor-
manyzati szervek részére, de csak a fellépd fenyegetés elharitasara iranyulé hatékony
fellépés érdekében jelenhet meg és csak a veszély elhdritasanak idejére vonatkozhat.
Jelentve ezzel torvényi garancidkat arra, hogy a tobblet jogositvany ne jelentsen ve-
szélyt az allamberendezkedés normalidejlire torténd visszaallitasara.?

1 Mogor Judit-Horvath LaszId: Alkotmanyos korlatok (garanciak) a mindsitett idGszakokrél sz6l6 szabalyozas-
ban. Bélyai Szemle, 2009. évi 3. szam 37. o.

2 Dr. Lakatos Laszl6: A kilénleges jogrend és a honvédelem szabalyozasa. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, ISSN 2064-4515, http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_49 Lakatos.pdf, letdltés ide-
je:2018.01.25. 21:12
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A kiilonleges jogrendi szabalyozast érint6 torténelmi szemelvények

A kiilbénleges jogrend tartalmi és formai szabdlyozdsanak elsg, illet6leg atfogd tor-
vényi kereteit az I. vildaghaboru idején megsziletett alabbi térvénycikk és azok maédo-
sitasai fogalmaztak meg. 1912. évi LXIII. torvénycikk jogot biztositott a rendeleti Gton
valé kormanyzasra, feljogositotta a kormanyt a kivételes hatalom gyakorlasara.

,1.§ Haboru idején, sét ha sziikséges, mdr a haboru fenyegetd veszélyének okdbdl
elrendelt katonai el6késziiletek esetében is, a ministerium valamennyi tagjdnak fele-
I6ssége mellett az ebben a térvényben meghatdrozott kivételes hatalmat a sziikség
meértékéhez képest igénybe veheti.”?

Lehet6vé tette a normaliddszaki mikodéstsl eltérd jogintézmények bevezetését.
llyenek példaul a kormanybiztosok kinevezése, varmegyék és torvényhatdsagi jogal-
lasu varosok onkormanyzati autondmiajanak felfliggesztése, rogtonitéld birdskodas,
sajtdcenzura, gyllekezési szabadsag korlatozasa, hadsereg, rend6rség és csenddrség
széles kord igénybevétele a belsé rend és biztonsag, tovabba a kilsé katonai tdmadas
elhdritasa érdekében szikséges intézkedések megtétele érdekében.

1914. évi L. térvénycikk folyamatosan bdvitette a kormany kilonleges jogkorét,
visszamendGlegesen bevezette az internalas intézményét. 1915. évi XIIl. torvénycikk
értelmében kozpontilag csokkentették az iskolak szamat a haborus viszonyokra vald
hivatkozdssal. 1916. évi IV. torvénycikk értelmében pedig szabadsagvesztéssel jard bor-
tonblintetés volt elrendelhetd a kivételes torvénycikkek megsértése esetére.

A kivételes hatalmat a haboru idGszakaban, a kiilonleges jogrend eszkozeivel gya-
korld, allamhatalmi intézményt, az igynevezett Honvédelmi Tandcsot elveiben a Il. vi-
laghdboru idején a honvédelemrdl szold 1939. évi Il. torvénycikk hozta létre elsé és
atfogd értelemben.

,3.§ (1) A honvédelmi érdekek mind békében, mind hdboruban valé minél hatha-
tésabb kielégitésének és az e végbdl sziikséges intézkedések sszhangjdnak biztositdsa
céljabdl Legfelsé Honvédelmi Tandcs (az alabbiakban Tandcs) szerveztetik.”*

A kllonleges jogrendet is szabdlyozd honvédelmi torvény a haboru esetén alkal-
mazhato kivételes hatalom anyagi és eljardsjogi szabalyait tartalmazta, amelynek sza-
balyozasi koncepcidjat a mai honvédelmi térvény is atvette.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1949. évi XX. torvény és az annak alapjan ha-
talyba Iépett honvédelmi torvények, igy a honvédelemrdl széld 1960. évi IV, illetve

31912, évi LXIII. torvénycikk a hdboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl I. fejezet. Kivételes hatalom.
1000. év torvényei. Komplex Kiadd, Budapest.

41939. évi ll. torvénycikk a honvédelemrdl. Elsé rész. Bevezetd rendelkezések. 1000. év térvényei. Komplex
Kiado, Budapest.
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az 1976. évi I. torvények a kilonleges jogrend alkalmazasanak vonatkozasaban csak
a béke és a haboru iddszakat kulonboztették meg, a mai értelemben vett kilonleges
jogrendi id6szakokat tételesen nem rogzitették.

A kivételes hatalom gyakorlasanak korabbi szabalyozasatdl eltéréen a kiilonleges
jogrend haborus idGszaki alkalmazasanak lehet8ségét viszont itt mar kiterjesztették a
belbiztonsdgi veszélyek kezelésére is.

8.§ (1) A térvénynek hdbortu idejére szol6 rendelkezései az dllam biztonsdgdt stlyo-
san fenyegetd veszély idején is alkalmazanddk.”®

A legfontosabb dontéshozatali jog-, hataskorok — veszélyhelyzet megéllapitasa vala-
mint kihirdetése, illetve a Honvédelmi Tandcs |étrehozésa - az EInoki Tandacs jogkorébe
tartoztak.

Az Orszaggydilés a kiilonleges jogrenddel kapcsolatban kizardlag a hadiéllapot ki-
nyilvanitasanak és a békekotés jogat gyakorolta.

,7.§ Az Orszdggylilés az Alkotmdanynak megfelelGen gyakorolja a Magyar Népkéz-
tdrsasdg fegyveres védelmével kapcsolatos kbvetkezd jogait: ... b) dént a hadidllapot
kinyilvanitdsarol és a békekotés kérdésérdl ..., 8.§ (1) Az EInéki Tandcs az Alkotmanyban
biztositott jogkérében: a) megdllapitja és kihirdeti az dllam biztonsdgat sulyosan fe-
nyegeté veszélyt és annak megsziinését; b) haboru vagy az dllam biztonsdgat sulyosan
fenyegetd veszély (a tovdbbiakban: hdboru) idején rendkiviili hatdskérrel felruhdzott
Honvédelmi Tandcsot hozhat létre.”®

A demokratikus jogallamot létrehozd 1989. évi alkotmanyozasi folyamatban az
alkotmany 1989. oktdber 23-an tortént modositasaval a kilonleges jogrend Il. vilag-
haborut kovetGen kialakitott rendszere jelentds mddosuldson ment keresztiil. A ma
is hatdlyos kiilénleges jogrendi idGszakok egyes elemei (rendkivili dllapot, szlikségal-
lapot, veszélyhelyzet) bevezetésre keriiltek. Az 1989. évi XXXI. torvény szabalyozta a
hatalmi agak és a kozjogi méltdsagok hataskorét a hadidllapot, a sziikségéllapot és a
veszélyhelyzet idejére, tovabba a fegyveres erdk alkalmazasanak eseteit, mddjait. Az
Orszaggytilés hataskorébe kerult a rendkivili allapot és sziikségallapot kihirdetésének,
a Honvédelmi Tanacs létrehozasanak és a fegyveres er6k orszagon kivdli, illetve azon
belili alkalmazasa engedélyezésének joga.

51960. évi IV. térvény a honvédelemrdl. Altaldnos rendelkezések. 1000. év térvényei. Komplex Kiadd, Budapest.
61976. évi l. térvény a honvédelemrdl. I. fejezet. Alapvetd szabalyok. 1000. év térvényei. Komplex Kiadd, Budapest
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A kiilonleges jogrend tartalma és alkotmanyos szabalyozasa

A kilonleges jogrend, mint fogalom egy alkotmanyos terminoldgia, mely tartalma
szerint a normal id&szaktdl eltérd helyzetet jel6li meg. A kiilonleges jogrend alkalmaza-
sa tehat az orszag m(ikodésének olyan kivételes id6szaka, amelyben az Alaptorvényben
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén kivételes hatalom érvényesiil. A rendkivili
intézkedések bevezetése és alkalmazdsa teszi lehet6vé az orszag Gsszes személyi, do-
logi eréforrasok és a haza fegyveres katonai védelmét, az alkotmanyos rend megova-
sat, a katasztrofak leklizdését, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak
fenntartasat, illetve biztositjak az orszag egész teriiletén az allami irdnyitas folyamatos-
sagat, a kozrend és kozbiztonsag fenntartasat, valamint a lakossag védelmét és alapve-
t6 életsziikségleteinek folyamatos kielégitését. A kilonleges jogrend alkalmazasanak
egyes id@szakait az Alaptorvény definialja, egyben meghatarozza bevezetésik eljaras-
rendjét és kllonleges jogrendi szabalyokra vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz.

Rendkiviili allapot

Orszaggydilés hadidllapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak
kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili dllapotot, és Hon-
védelmi Tanacsot hoz létre.’

Ahogy az a fogalombdl is eredményezédik e kilonleges jogrendi forma az allam torvé-
nyes berendezkedését, szervezeti rendszerét kiemelten fenyegetd hadiallapot beallta
vagy hdborus veszély helyzetének kezelésére szolgal. Bevezetése elsGként a hadiallapot
bekovetkezésével meriilhet fel, mely allapot csak abban az esetben hirdethet6 ki, ha az
orszagot elérd tamadas egy masik, beazonosithaté allamtdl ered.

A masik esetben bevezetéséhez a jogalkotd a haborus veszély megéllapitasat tartja
szlikségesnek, ami csak kozvetlen haborus veszély bekdvetkezésére vonatkozik.

A rendkivili dllapot kihirdetésére a torvényben, annak természetére tekintettel két jogosult
nevesitett. Alapvet&en, de nem kizardlagosan az Orszaggy(ilés jogosult a rendkiviili dllapot kihir-
detésére, azonban a jogalkotd nem ad lehetGséget egyszer(i tobbséggel torténd bevezetésre ezzel
kizarva a visszaélés lehetGségét, hanem azt kizardlag mindsitett tobbséghez rendeli. A haboru ter-
mészetére figyelemmel a jogalkotd lehetGséget nydijt a megfeleld feltételek egyiittallasa esetén -
igy az Orszaggy(ilés minGsitett miikodésének akadalyoztatasa valamint az indokoltsag megallapita-
sara tobb kdzjogi méltosag (Orszaggy(ilés, Alkotmanybirdsag elndkei és a Miniszterelnok) egyiittes,
egybehangzd mddon torténd dontése - arra, hogy a Koztarsasagi EIndk egy személyi dontésében

7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 48. cikk, Magyar KozIony, 2011. évi 43. szam
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jogosultta valjon a kihirdetésre, azzal hogy az effajta hataskorgyakorlast a késébbiekben bekdvet-
kez8 orszaggy(ilés akadalyoztatds megsz(inésével a dontés feliilbiralhato legyen.®

A Honvédelmi Tandacs elndke a Kdztarsasagi EInok, tagjai az orszaggy(ilés elndke, az
orszaggy(lési képvisel6csoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és tanacsko-
zasi joggal a Honvéd Vezérkar f6noke. A Honvédelmi Tandacs gyakorolja az Orszaggy(ilés
altal rd atruhdzott jogokat, a Koztarsasagi EIndk jogait, a Kormany jogait.

A Honvédelmi Tanacs dont a Magyar Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi al-
kalmazasardl, békefenntartasban valé részvételérdl, kilfoldi hadml(iveleti terlleten
végzett humanitarius tevékenységérdl, valamint kilféldi allomasozasardl, valamint a
kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriletérdl kiinduld alkal-
mazasarol, valamint magyarorszagi allomasozasardl, tovabba a sarkalatos térvényben

meghatarozott rendkivili intézkedések bevezetésérdl.

A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben megha-
tarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezé-
sektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tandacs
rendelete a rendkivili allapot megsz(inésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggy(-
Iés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.®

Sziikségallapot

Orszaggydilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzé-
sére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tome-
ges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett stilyos,
erdszakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.*°

A fogalmat egészében nézve megdllapithatd, hogy a kilonleges jogrend e fajtaja az
orszaghatdr belsejében bekdvetkezd mingsitett helyzeteket érinti, azok kezelésére szol-
gal és elsGsorban rendészeti tipusu allami beavatkozassal jar egyiitt. Fogalmi elemeket
elemezve lathatd, hogy annak kihirdetéséhez két eshet6séget is biztosit a jogalkotd.
Egyrészt leirja a polgarhaboru jelleg(, a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, masrészt pedig a lazadas-
ként leirhatd, az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd, fegyve-

resen vagy felfegyverkezve elkdvetett, sulyos, erGszakos cselekmények bekdvetkeztét.

8 Trocsanyi, Laszld és Schanda, Baldzs: Bevezetés az Alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkot-
manyos intézményei. 2014 HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., Budapest, 2014. 252.-255. o.

° Ambrusz Jézsef: Rendvédelmi Ismeretek. Egyetemi Jegyzet, Nemzeti K6zszolgélati és Tankényv Kiadé Zrt.,
Budapest, 2014. 30. o.

10 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 48. cikk, Magyar KézIony, 2011. évi 43. szam



A hadtudomany és a XXI. szézad - 2018 275

Az els6 fordulat esetén kiemelendd konjunktiv elemként a célzat, illetve a fegyver-
rel torténd elkdvetés. Az elkdvetési méd meglehetSsen érdekes eleme a tényallasnak,
ugyanis ennek kinyilvanitasa értelemszerlen szakért6i kompetencidhoz tartozik. A ma-
sik fordulat esetén pedig a tomegesen torténé elkovetés mellett a sulyos, erdszakos
modot irja el6 annak megallapitdasdhoz, mely szintén kérdéseket vethet fel, ugyanis a
tdmeges, mint tényallasi elem hogyan, miképpen és milyen mérlegelés alapjan valik
azzd a kés6bbi megdllapitas és kihirdetés szempontjabol.

A szlikségallapot kihirdetésének eljarasi oldala a rendkivili allapotéval azonos, igy
tovabbi leirdst nem igényel. Az viszont kiemelendd, hogy nincs kapcsolt szervezetalaki-
t6 dontés, uj hatalmi centrum létrehozasi igény a jogi szabdlyozas ismeretében, mivel
ez esetben a koztarsasagi elnok jogkorei kerlilnek kiszélesitésre. A legmarkansabban
mindez a koztarsasagi elndki rendeletalkotdsi jogkor, mint a sziikségallapothoz kotott
sajatos jogforrasi szint esetén jelenik meg, melynek soran egyes térvények alkalmazasa
felfuggeszthetdvé valnak, illetve torvényi rendelkezésektdl eltérés lehetséges.

Megel6z6 védelmi helyzet

Az Orszaggylilés kiilsG fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezett-
ség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6 védelmi helyze-
tet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meghataro-

zott rendkivili intézkedések bevezetésére.'!

A megeldz6 védelmi helyzetnek az alapvets gondolatrendszere a békeidGszak szaba-
lyaitdl valé tavolodas fokozatosan szélesedd alkalmazasat hivatott biztositani, melynek
sordn a Kormany jogkorei fokozatosan terjeszthet6k ki a sarkalatos torvényben megha-
tarozott feladatkorokben, illetve ezzel forditottan aranyos mddon pedig alapvetd jogok
véalnak korlatozhatdva, és kotelezettségek terjesztheték ki.

A kllonleges jogrend ezen esete a veszélyeztetettség mérlegelésén alapuld dontés
eredménye, ugyanis a fogalombdl ered6en az Alaptorvény kiilsé fegyveres tdmadas
veszélyéhez vagy szovetségi kotelezettség teljesitésének céljdhoz koti. A fenti ered-
mények bekovetkezése mar mas kulonleges jogrendi allapotra atallast feltétez, igy a
hatarvonalak meghtzasa nélkil ez a szabdlyozas a rugalmas atallas lehet&ségét hor-
dozza magdaban. A szovetségi kotelezettség teljesitése még dnmagaban nem kiloniil
el a békeidGszaki feladatoktdl, azonban magaban hordozza annak teljesitése soran
bekovetkezé fenyegetés eszkalalddasat, melyre sziikségessé valhat az adott helyzet-
re felkészilés fokozottabb végrehajtasa, mely indokoltta teszi a helyzet kihirdetésének
lehetBségét.

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 51. cikk, Magyar KézIony, 2011. évi 43. szam



276 Siit6 A.: A rendészet és a honvédelem kozos sajatossagai a kiilonleges jogrend bevezetésekor.

A megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen Iévé or-
szaggylilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. A megel6z6 védelmi hely-
zetben sem jon létre U allami intézmény, hanem a Kormany hataskorei és feladatai
modosulnak, illetve a rendeletei valnak feljogositotta az érintett torvények alkalmaza-
sanak felfliggesztésére, a torvényektdl eltérésre és egyéb intézkedések bevezetésére.

A fentiekben rogzitett megel6z6 védelmi helyzet kivalé alkotmanyos el6szobajat
jelenti a rendkivili allapottal 6sszefiiggésben felkésziilésként példaul a jelenkor emb-
lematikus 2001. szeptember 11-i terrortamadasi problémajara, azonban adott esetben
egy hazankban torténd terrorjellegli cselekmény bekovetkezésének kezelésére mar
nem lenne elegendd. A probléma kikiiszobolésére az Alkotmany mddositasaval [épett
életbe a kovetkez6 rendkiviili allapoti szint, illetve jelenkor kihivasaira reflektalé jogin-
tézmény, ami még hidnyzott a magyar jogrendbdl.

Terrorveszély helyzet

Orszaggyllés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentds és kézvetlen ve-
szélye vagy terrortamadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszély hely-
zetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghataro-
zott rendkiviili intézkedések bevezetésére.?

A megel6z6 védelmi helyzet eme kiegészitése a torvény szerkezetét tekintve kisértetie-
sen hasonlit egymasra, tartalmat tekintve kissé valtoztat a szabalyokon. A szembet(iné,
hogy a veszélyhelyzet e valtozata a Kormany kezébe er&sebb jogkoroket ad, mint az
el6z6 szinteknek, ugyanis itt a felhatalmazas, nem csak a reagdlds soran érvényesil,
hanem mar a kezdeményezést is a hataskorébe utalja.

Fogalmi elemeit tekintve érdekesen fogalmaz, egyrészt a terrortamadas jelentés és
kozvetlen veszélye sziikséges a kihirdetéshez, mely indokoltta teszi a gyors és hatékony
reagalast, azonban kiemelt jelentGséget tulajdonit a hazai rendvédelmi és terrorelhari-
tassal foglalkozo szervek felderité munkajanak, ugyanis nem hatarozza meg konkrétan,
mit tekint jelentds és kozvetlen veszélynek. A masik eset mar egyértelm(ien fogalmaz,
vagyis ha mar bekovetkezett a tdmadas, akkor egyértelmiien magasabb szintet, veze-
tést és iranyitast kovetel meg a beavatkozas milyensége és foka.

A torvényi hely eljarasi rendjét tekintve megallapithatd, hogy azonos a megel6z6
védelmi helyzetével, itt is a jelen |évs orszaggylilési képviselGk kétharmadat teszi sziik-
séges feltételnek a kihirdetésre, mely a gyors reagalas érdekében indokolt. Az intézke-
déseket tekintve itt is a Kormany hataskoreit mddositja a sarkalatos térvények alapjan
az intézkedések bevezetésére, tovabba rendeletek megalkotasara, mely alkalmasak

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 51/A. cikk, Magyar KézIény, 2011. évi 43. szam
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arra, hogy alapvet6 jogokat fliggesszen fel és kotelezettségeket allapitson meg a rend-
kivuli helyzet idejére.

A varatlan tamadas

Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténé varatlan
betorése esetén a tdmadas elhdritasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovet-
séges légvédelmi és repiil6 késziiltségi er6kkel valo oltalmazasara, a torvényes rend,
az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében - sziik-
ség esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a
sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig a tama-
dassal aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.*

A jogintézmény létezésének alapvetd gondolata a kiilsé hataron kivil torténé nem vart
csapatmozgdsok hazank teriletére torténd atsodrodasanak megakadalyozdsa, vala-
mint a hatdrmentén bekovetkez6 fegyveres konfliktus esetén az orszag terileti épsé-
gének biztositdsa, a Magyar Honvédség orszagon belll torténé harcszer( alkalmazasat
elkerilve. Ezen szempontok mentén megallapithatd az, hogy ezen reagalas is rendésze-
ti eredetd, mely kiilonos jelentdséggel és felelGsséggel jar a hatarérség rendbrségbe
torténd beolvasztasaval.

A fogalmi elemeket tekintve lathato, hogy az intézkedés bevezetését a fegyveres
csoportok hazank teriletére torténd varatlan betéréséhez koti a tdmaddas elharitasara,
hazank teriletének oltalmazdsdra és a torvényes rend védelme érdekében. Itt nincs
jelent6sége a tdmado fél személyének, orszaganak beazonositdsanak, azok elemzése
késébbre tehet6, mas kilonleges jogrendi dllapot bevezetésének megallapitdsahoz.

Hazank teriletének oltalmazdasa esetén érdekességnek tekinthetd a légtér védelme
témakore, melyben NATO tagsagunk miatt a szovetséges légvédelmi és készlltségi erd-
ket nevesiti intézkedd félnek, mely alapjan lehetdség nyilik légteriinkben a szovetséges
légi jarmUvek feladatellatasara.

Az eljarasi rendet tekintve megallapithatd, hogy a torvényi hely kilénleges jogrendi
allapot megallapitasat, kihirdetését nem teszi indokoltta, hanem a tdmadas kezelésére
egy masik allapot kihirdetésének idejéig a Kormany iranydba intézkedési kotelezettsé-
get ir eld, mely késedelmet nem tiiré jelleggel bir, aranyossagot figyelembe veszi és a
felkészitett erékre vonatkozik.

13 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 52. cikk, Magyar KézIony, 2011. évi 43. szam
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A veszélyhelyzet

Kormdny az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi csapds vagy ipari sze-
rencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intéz-
kedéseket vezethet be.’*

A kilonleges jogrend ezen elemének alapvet6 gondolata hazank teriiletén bekovetke-
z6 természeti vagy civilizacios katasztrofak kévetkeztében kialakult helyzet, mely a ka-
tasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szél6 2011.
évi CXXVIII. torvény 44. §-a altal kerilt rogzitésre, azok kezelésére hivatott.

Katasztrofaként értékelhetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség bekovetkezé-
sekor vagy ezek kovetkezményeinek elharitasara alapvetéen a Katasztrofavédelem be-
avatkozasa az elsédleges, azonban vannak olyan helyzetek melyek kezelése szintén kii-
I6nleges iranyitasi és vezetési jogkoroket kivan meg, illetSleg a veszély elharitasa olyan
alapvetd jogokat korlatozna mely indokoltta teszi a jogszabalyi hierarchia legmagasabb
szinten torténd torvényi szabalyozasat.

Az eljarasi rendet tekintve megallapithatd, hogy a torvényi hely kilénleges jogrendi
allapot megallapitasat, kihirdetését itt se teszi indokolttd, hanem lehet&séget ad ve-
szélyhelyzetben, a katasztrofa elhdritasahoz sziikséges mértékben és teriileten a Kor-
many rendeleti ton torténd intézkedések bevezetésére, illetve ezek végrehajtasara
adhat felhatalmazast.

A kulonleges jogrendre vonatkozé Osszefiiggések

A fentiekben felsorolt hatalyos tartalommal megjelend kilonleges jogrendi szabalyo-
z4as esetén kozos ismérvként megallapithatd az, hogy az a Magyarorszdg Alaptérvénye
(2011. dprilis 25.) keretén beliili szabalyozasa indokolt. A bevezetésiik esetében pedig,
hogy az alapvet6 jogok - kivétel a ll. és a lll. cikk és a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdése - gya-
korlasa felfliggeszthetG vagy - I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul - korlatozhato,
ezzel teremtve meg a jogalkotd altal azt a torvényi garanciat, mely a jogallamisag ke-
reteit jeloli meg.

Alkotmanyos garancia tovabba a kilonleges jogrend idején, hogy az Alaptorvény
alkalmazasa nem fliggeszthet§ fel, illetve az Alkotmanybirdsag m(ikodése nem korla-
tozhatd, ezzel teremtik meg az egyensulyt, amivel biztosithato a kivételes hatalom kor-
latozasa. A szabalyozas kotelezettséget is elGir a kivételes hatalmat gyakorld szervekre
nézve, ugyanis azokra megsziintetési kotelezettséget ir el§, ha a kihirdetés feltételei

14 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 53. cikk, Magyar KézIony, 2011. évi 43. szam
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mar nem allnak fenn, ezen tul pedig minden esetben az alkalmazandé részletes szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az ezzel kapcsolatos elméleti alapvetéseket a Jakab Andras — Till Szabolcs szerz6
paros irdsaban az alkotmanykdzpontu elméletek gondolataival tdmasztjak ala a kovet-
kez6k szerint.

,Az alkotmdnykézpontu elméletek vitatjdk a jogot megel6zd dllami hatalom létezé-
sét. Szamukra a pozitiv, azaz , régzitett” alkotmdny minden esetben az érvelés kiinduld-
si pontja. A klasszikus (radikdlis) alkotmdnykézpontu felfogds az dllam kiilbénleges dlla-
potok idején gyakorolhaté hatdskéreit az (alkotmdny) jogban kifejezetten megnevezett
jogkdrékre korldtozza ... Ez a felfogds a kiilénleges dllapotra nem mint az alkotmdnyos-
sdg hatdrain kiviil all6 helyzetre, hanem mint alkotmdnyos , lex specialis”-ra tekint.”**

Mindezen szabalyozas egyébként megjelent az 1949. évi XX. térvény a Magyar Kéz-
tdrsasdg Alkotmdnya szovegének |. fejezet Altalanos rendelkezések 8. §-ban is, ami
elGirta az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6 jogainak tiszteletben tar-
tasat és védelmét az allam kotelezettségeként, azzal hogy ezen alapvet6 jog lényeges
tartalmat tekintve nem korlatozhato, kivéve a Rendkiviili dllapot, sziikségdllapot vagy
veszélyhelyzet idejére.

Mint ismeretes az Alkotmdany 6nmagdban nem tartalmazott egységes és koherens
szabalyozast a kllonleges jogrend vonatkozasaban, azonban tébb helyitt rendelkezett
azok részletszabalyairdl, mint példdul az alapveté joggyakorlas korlatozasa az alapve-
t6 rendelkezések kozt, az Orszaggyllés, Koztarsasagi EIndk és Kormany leird részében
azok feladat és jogkorok tartalmaként, illet6leg a Magyar Honvédség és egyes rendvé-
delmi szervek értelmezésekor.

A fentiek alatamasztdsdra és erdsitésére érdekes szemelvény gyandnt hivatkoznék
egy multbeli elgondoldsra, melyet az 1996-98 évek kozotti alkotmanymddositasi to-
rekvést el6segit6, Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnydnak szabdlyozdsi elveirél szol6 az
Orszdggytilés 119/1996. (XIl. 21.) OGY hatdrozata hivott életre. Alldspontom szerint
kévetkeztetésképpen az vonhatod le belble, mely gondolattal mélységesen egyetértek,
alapgondolata szerint ,meg kell 6rizni a mindsitett helyzetekre vonatkozo egységes
térvényi szabdlyozdst, kiegészitve az egyes mindsitett helyzetbdl szarmazo sajdtossd-
gokkal, ezért egyetlen kddexszerd, a mindsitett helyzetekrél szolo térvény elbkészitése
javasolhato.”

A Honvédelmi Minisztérium Kidolgozé Munkacsoportja dolgozott ki ezzel kapcso-
latosan Budapesten, 1997. majus 30-an egy elgondoldst a rendkiviili dllapotban és
sziikségdllapotban alkalmazhatd, valamint a Honvédelmi Tandcsra vonatkozo alapvetd

> Trécsanyi, Laszlo és Schanda, Baldzs: Bevezetés az Alkotmanyjogba: Az Alaptorvény és Magyarorszag alkot-
manyos intézményei. 2014 HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2014. 251. o.
* Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal: Elgondolas, Budapest, 1997. majus 30., 3. o.
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szabdlyokrdl, tovabbd az Alkotmdny 19/E. § (1) bekezdése szerinti vdaratlan betérés ese-
tén a Kormdny dltal alkalmazandé azonnali intézkedésekrdl, avagy a mindsitett helyze-
tekrdl szol6 térvény szabdlyozadsi elveinek meghatdrozdsdra.

Ezen idGszakban elvégzett parlamenti el6készité munka eredményeképpen ugyan
politikai egyetértés hidnyaban nem jott létre az Alkotmany e gondolatmenet szerin-
ti mdédositasa, azonban ezen térekvések mentén létrejott tervezetek, kidolgozott el-
gondoldsok alapjaiban véve hataroznak meg alapvetéseket, melyeket érdemes ezen
tanulmany keretein beliil meghivatkoznom, aldtdmasztva ezzel a kilénleges jogrend
fejlédési utjat az alkotmanyozasi folyamatok mentén.

Alkotmany ezen tulmenGen tobb tényalldsa életre keltette ezek egységes szaba-
lyozasanak kivanalmat, melyet a mindenkori honvédelemrdl sz6l6 térvény részeiként
szabdlyoztak, azon elméleti ellentmondassal, hogy a mindgsitett helyzetekben a kihirde-
tésre kertld rendkivili intézkedésekrdl, illetve kilonleges szervezeti és eljarasi szaba-
lyokrdl kilon kétharmados tobbséggel elfogadhatd torvény megalkotdsat irja el6, mint
példaul a 19/D. §, 19/E. § és a 35. §-ok ahol mindenhol min&sitett tébbséget ir el6 azok
elfogaddsdra.

A fentiekben leirt egységes szerkezeti kodifikalasan tul tovabbi problémakorok is
bemutatasra keriilnek az Elgondoldsban. Ezek szerint a kiilonleges jogrendi allapotot
megel6z6 id6szakot, azok kihirdetési aktusait, idGtartamait és kontrollmechanizmusait
is kilon torvénybe kell foglalni.

Ezzel kapcsolatban megaéllapithatd —figyelemmel a tanulmanyra- hogy ezen id6-
szakban az Alkotmany négy olyan mindgsitett helyzetet (rendkivili allapotot, sziikség-
allapotot, varatlan betorést és elemi csapas illetGleg kévetkezményinek elharitasara
katasztrofahelyzetet) részletszabalyoz, amikor az orszadg biztonsagat, szuverenitasat,
alkotmanyos rendjét, az allampolgarok személy és vagyonbiztonsagat olyan veszély
fenyegeti, amelynek elharitdsara az arra feljogositott szervek, személyek a rendkiviili
jogrend eszkozeit vehetik igénybe.

Ezek esetében kiilon-kilon kitérnek azok a fentiekben kivdnatosnak tartott téma-
ban torténd szabalyozasara, igy arra, hogy ki jogosult azt kihirdetni, milyen el6feltéte-
lekkel, milyen intézkedéseket vezethetnek be, azokra ki a jogosult és milyen idGtartam-
ig bezardlag, valamint ezek felil biralatara ki és milyen mechanizmus alapjan jogosult.

Az Orszdggylilés Alkotmdny - ElGkészité Bizottsdga dltal 1998. madrcius 10.
AEB/17/2/1998. elkészitett Tervezet mindezen szabdlyozasi kort életbe Iéptette vol-
na, melynek alkotmanyos alapjait egy kiilon rész (Otddik Rész — Rendkiviili Helyzetek
cimmel) volt hivatott megteremteni. Nevesitette is ezeket a kdvetkez6k alapjan, igy a
161. § Megel6z6 védelmi helyzet, 162-167. § Fegyveres védelmi helyzet, 168. § Sziik-
séghelyzet és 169. § Katasztrofahelyzet. Ezen torvényi helyek alkalmasak voltak a kor
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kihivasainak megfelelésére, azonban az id6 mulasa sordn bekovetkezé rendkiviili ese-
mények megmutattak, hogy nem teljes korii szabalyozasi horizontot jelentett volna.

Kovetkeztetések

A cikkem feldolgozésa soran szerzett ismeretek alapjan egyértelm(i kovetkeztetésként
kiemelhetd, hogy a mindenkori alkotmanyos szabdlyozas prioritasként kezeli a békeal-
lapotot, a nemzetek kozotti vitdk diplomacia keretein belil torténé megoldasat, ille-
t6leg a konfliktusos helyzetek, haboru és er&szak alkalmazasanak elutasitasat. A béke
megléte az orszag szbvetségi rendszerein beliili szabalyozas keretein belil is elvart fel-
tétel, alapgondolat.

Azonban vannak olyan mingsitett helyzetek akar a szovetségi rendszeren belili tex-
tusban is, melyek az orszag biztonsaganak kiilsé vagy belsé fenyegetettségét eredmé-
nyezik, ezért ez esetben még békeidGszakban sziikséges olyan kilénleges szabalyok,
eszkozok, intézkedések létrehozasa, mely egyértelm(i kereteken beliil alkalmasak arra,
hogy a kialakult helyzetet kezelni tudjak, azok eszkalalddasanak elkeriilésére, illetve a
mar bekovetkezett karok elharitasara megoldast nyujtsanak.

A fenti gondolat alapjan egyértelmlien megallapitasra kerilt, mely a cikkem célja
is volt, hogy a rendkivili jogrend eszkozeinek igénybe vétele indokoltak, kiilondsen az
allam életének folytonossagat biztositd rendszer és az allampolgarainak élet- és va-
gyonbiztonsaga, kiilsG, vagy belsé tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegetése
esetén és a kovetkezmények, karesemények veszteségeinek csokkentése érdekében.

A kiilonleges jogrendi szabdlyozas kialakuldsa az elmult évtizedekben mutatkozd
torvényi szabalyozasok fejlédése révén egy Uj és megvaltozott képet mutat, mely a cik-
kemen beliil kimutathaté volt. A jelenlegi a korabbitdl eltér6en mar kilon fejezetet
szentel és ezzel egységes keretet alkot a kiilonleges jogrendi szabalyozasnak, és e folya-
mat eredményeképpen Magyarorszag Alaptorvényének életbe |épésével testet oltott,
ugyanis ez a kiilonleges jogrend vonatkozasaban kidolgozott szabalyozast biztosit.

Ezek alapjan — figyelemmel a cikkem tartalmara - levonhato kévetkeztetés tovabba
az, hogy a jelenlegi torvényi szerkezet a kiilonleges jogrend szamara, azt megilletd és
egy 0nallé egységben torténd koherens szabalyozast hozott létre, melynek indokoltsa-
ga egyértelm(ien megallapithatd a levezetett okoknal fogva, kiilonos figyelemmel a mi-
ndsitett jogrend életbeléptetésével korlatozhatod alapvetd jogokra és meghatarozhatd
kotelezettségekre.

Latva, e folyamatot és figyelve a gyorsan valtozo vilag okozta Uj kihivasok, fenyege-
tések (pl. terrorfenyegetés Eurdpaba torténd begylirlizése, kontinenstinkre irdnyuld to-
meges migracio okozta problémak, hadviselés Uj formainak - hibridhadviselés, ciberta-
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madas esetén megjelend szovetségi kotelezettség- megjelenése) megjelenését, olyan
tovabbi még eddig ki nem forrt vélaszlépések valhatnak indokoltta, mely az aktudlis
szabdlyozads mindenkori felllvizsgalatat, korszer(ibbé tételét eredményezhetik, azon-
ban ezek a mindenkori jogalkotdi és politikai akarat bdlcsességén alapulnak.
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Bevezetés

A katonakrdl szolé kréonikak, leirdsok, vizsgalatok és kutatasok az emberiség létezésé-
nek kezdete 6ta beszamolnak a harcok, haboruk viselkedést befolyasold hatésairdl.
Mar a korai kulturak mitoldgiai héseinél is emlitést tesznek a torténetirdk olyan visel-
kedésekrdl, melyek megjelenése koztudott volt, de konkrét magyarazatot nem taldltak
ra. Ezek egy része az adaz, véres kiizdelmekhez, mas részik pedig a haboru okozta
nélkilozésekhez kotédik. Az dkori haboruk soran a hazatdl, a csaladtdl és a megszokott
kdrnyezettdl valéd hosszu tavollét gyakran nehézségeket okozott. Erzés szintjén meg-
fogalmazott kifejez6désére leginkabb a honvagy szét hasznalhatjuk, amir6l Homérosz
igy emlékezett meg az Odusszeidban, mikor ,,bagolyszem( Pallasz” Zeuszhoz fordult a
fogsagban tartott Odusszeusz érdekében: ,Odisszeusz otthona folszalado fustjét bar,
latni akarja s halni kivan” (Homérosz, 4. o).

A honvéagy mellett a harci korilmények pszicholdgiai hatdsat Hérodotosz az ,, A Go-
rog-perzsa habord” cimd m(ivében is megtalaljuk. ,,A marathdni Gtkozetben mintegy
hatezer-négyszaz barbar esett el, athéni viszont csak szazkilencvenkett6; ennyi volt
tehat a két fél vesztesége. Kozben csoda is tortént. Epizélosz, Kuphagorasz fia, aki a
csataban hdsiesen harcolt, elvesztette szeme vilagat, pedig sem szlras, sem egyéb se-
beslilés nem érte a testét, s attdl fogva vakon élte le egész életét. Mint hallottam, &
maga ugy mesélte, hogy megjelent elGtte egy hatalmas férfi nehézfegyverzetben, a
szakalla elboritotta a pajzsat. Ez a latomas 6mellette csak elment, de a szomszédjat
megolte. Tudomasom szerint igy mesélte az esetet maga Epizélosz.” (Hérodotosz, VI.
konyv, 117. 224. o).

A torténelmi kronikakban a kozvetlen csataban mutatott megddbbentd esetek mel-
lett taldlunk olyan leirdsokat is, melyek a harcmezdn atélt élmények késGbbi hatasat
mutatjak be. A kozépkori kronikas, Jean Froissart beszamol egy Sir Peter de Béarn nevd
személy esetérdl, aki éjszaka rendszeresen felébred és kardjaval a haboruban megélt
tapasztalatokbdl taplalkozd alombeli ellenségeivel harcol (Froissart, 1848, 99-100. o).



286 Volgyi Z.: Az harci stresszhatasokkal szembeni ellendllds fokozéasa katonapszicholdgiai eszkdzokkel

Organikus vagy pszichés eredet?

Az el6z6ekben lathattuk, hogy a harcok alatt és utan mutatott, a tuddsok altal furcsa-
nak tartott viselkedéseket, régdta ismerjik, azonban konkrét problémaként térténd
megfogalmazasa és diagnosztikai értelmezésik kezdete a XVII. szazad végére tehetd.
Ekkor az ilyen jellegli megnyilvanulasok elnevezése ,nosztalgia betegség” volt. Az el-
nevezést egy svajci orvostanhallgatd, Johannes Hofer (1669-1752) nevéhez kotik, aki
1688-ban Dissertatio Medica de Nostalgia, oder Heimweh cim{ munkajaban emliti
meg eldszor a kifejezést. A cim megtévesztd, mivel a mi nem végleges disszertacio,
hanem egy 16 oldalas el6zetes értekezés® amit Jacob Harder és Theodor Zwinger
irdnymutatdsai alapjan készitett el. A kifejezés mar a XVI. szazadban is fellelhetd és a
spanyol 30 éves haboruban is megemlitik, azonban Hofer volt az elsg, aki orvosi kont-
extusba helyezte a fogalmat. Leirdsa szerint f6leg a fiatal férfiak szenvednek ebben a
betegségben az otthontdl messze toltott hossza idd alatt. Ekkor vagyakozva gondolnak
a hazajukra és ha révid idén belll nem térhetnek haza, annak akar haldlos kimenetele
is lehet. (Feuerhahn, 2015, 2-3. o). Hofer a nosztalgia szd6sszetételt a gorog nostos? és
algos®szdbdl szarmaztatja (Davis, 2016, 3.0), aminek megfelelGje az értekezés cimében
szerepl6 Heimweh, vagyis honvagy. Hofer a nosztalgia kifejezés szinonimajaként hasz-
nalta a nosomania és a philopatrodomania szavakat is, azonban ezeket gérog bettikkel
irva jeldli azok régmult id6ben vald fellelhet6ségét mutatva®. Svetlana Boym szerint
szerencsére nem ezek a kifejezések maradtak fenn az utdkor szamara (Boym, 2001, 3.
0), annak ellenére sem, hogy 1710-ben Hofer maga is megprdobalta bevezetni a nosztal-
gia haszndlata helyett a szerinte sokkal tudomanyosabb prothopatridalgia elnevezést
(Davis, 2016, 3. 0).

Hofer munkaja a XVII-XVIII. szdzadban a tudomdnyos tarsasagok elismerését is ki-
vivta, errdl tanuskodik a ,The Medical Musem” valogatasa, mely egy levelezést kozol,
ami a svéjci katonaknal tapasztalhato tiineteket egyértelmden a hazatdl vald tavolsag-
gal magyarazta. A levélbdl kideril, hogy Hoferrel ellentétben Johan Jacob Scheuchzer
fizikai és fiziologiai magyardzatot adott a jelenségnek. A diskurzus szerint legf6bb prob-
Iémat a svajci hegyekben megszokott levegé hianya okozza a katonaknal, ami alvaspa-
naszokkal jar, almaik rovidek és szakadozottak lesznek, nyugtalansag lesz arrd rajtuk és
erejlik elhagyja 6ket. EImegy a kedvik az evéstdl, ivastol, beszédtél, és allandd negativ
hangulat lesz arrd rajtuk. A magyarazat szerint a svajci levegd specidlis, amihez az ott
él6 emberek szervezete alkalmazkodik és a szervezetben talalhaté , belsé levegd” is ezt
tartalmazza. A kalfoldi kiktldetések kapcsan hossza idét kilfoldon eltoltd személyek
esetében a bér kozvetitésén keresztil az idegen leveg6 szervezetbe aramlasa kiilon-
b6z6 testnedveket alakit ki, amik megmérgezik az emberek agyat. Scheuchzer szerint
az id6sebbek esetében a bér vastagabb, ami nem engedi a leveg6k keveredését, ezért

teredetiben letdlthetd: http://www.e-rara.ch/bau_1/content/titleinfo/5963369
2 hazatérés

3 fajdalom

41sd.: http://www.e-rara.ch/bau_1/content/titleinfo/5963369
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leggyakrabban a fiatalok szenvednek ebben a betegségben (Cocchi, 1764, 442-445. o)
Valészinlileg ebbdl az id6bél ered a ,,swiss disease” ® elnevezés.

Jean Jacques Rousseau szerint azonban a tlinetek megjelenése az otthoni boldog
és megszokott kornyezet hianyabdl ered, amit a vagyakozas érzése hiv eld. A hiany ki-
alakuldsaban fontos szerepet jatszanak az otthonhoz k6t6d6 hangok, ami lehet a tehén
kolompjanak hangja, de lehet egy jol ismert melddia is. Rousseau szerint ezek az élmé-
nyek felerésitik a vagyakozast. A feljegyzések szerint ebben az idében az elmondottakra
hivatkozva a skot katondknak feletteseik megtiltottak a skot duda hasznalatat (Boym,
2001, 4. o).

Az 1870-es években az amerikai polgarhaboru tapasztalataibdl kiindulva harci
stressz organikus eredetét egyre gyakrabban hangoztattak a témaval foglalkozé kuta-
tok. Arthur Bowen Richard Myers tart fel 6sszefliggéseket a tlinetek és a sziv - érrend-
szeri hidnyossagok kozott® (Moore - Reger, 2007, 4. o). Masok a kiilsG, kozvetlen fizikai
hatdsok altal keltett szervezetben kimutathatd véltozasokat tették felelGssé tiinetek
megjelenéséért, mint példaul a granatok robbanasat’ (Erds, 2015, 9. o). A XIX. szazad-
ban a pszicholdgia 6nallé tudomannya valasaval és a pszichiatria, valamint a neuroldgia
fejlédésével egyre inkdbb elterjedtté valt az a nézet, hogy a tiineteket nem kimondot-
tan organikus okok valtjak ki, tehat nem sziikséges szervi elvaltozas ahhoz, hogy valaki
megmagyarazhatatlan viselkedéseket produkaljon.

A jelenségre Freud a neurdzis szt hasznalta és vezette be a tudomanyos vilagba,
(Erds 2015, 6-7. 0), ami azért is fontos |épés, mivel a civileknél és a katonaknal egyarant
felgylilemlett tapasztalatok alapjan kimondta, hogy egy pszichés traumanak kdszénhe-
t6 az addig érthetetlen megnyilvanulasok megjelenése.

A trauma, mint kivaltd ok nem csak a pszichoanalitikusokat foglalkoztatta. Egy magyar szar-
mazasu orvos, Selye Janos fedezte fel, hogy a killonbozé testi tinetek hattereként belsd szervi val-
tozasok okolhatdk. Az emlitett jelenséget stressznek nevezte el, ami a szervezet vélasza a kihivast
jelentd hatasokra. Selye fontosnak tartotta tisztazni, hogy a stressz egyaltalan nem karos, sét az
élet természetes velejardja, ,,sava-borsa”. Csak bizonyos feltételek fennallasakor lesz karos, 6 ezt
distressznek nevezte. A jelenlegi megfogalmazasok ezt kevéssé hangsulyozzak, azonban amikor
stresszrél beszéluink, fontos tudnunk azt, hogy ez életlink része és csak egy bizonyos mérték(i hatas
felett karos szamunkra. Selye szerint a stressz egy késziiltségi allapot, amely segiti a megvaltozott
helyzethez valé alkalmazkodast. Ez azonban tobblet energiét jelent a szervezet szamara, igy a tul
hosszan tartd, vagy az extrém nagy sérlilést, sebestilést, halal lehetdségét magaban hordozd kihi-
vasok megjelenésekor a szervezet reakciéi a megszokottdl eltérék is lehetnek. Selye masik nagy
felfedezése, hogy a stresszt kivaltd tényez6k (tovabbiakban: stresszorok) erételjesen személyfiig-
g6ek. Tehat a tlinetek megjelenésének személyiségi és pillanatnyi allapottal 6sszefliggd dsszetevsi
is vannak (Selye, 1976, 25-40. o).
® svajci - kor
© Soldier’s Heart — De Costa
7 granatsokk - Charles Samuel Myers
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Preventiv szemlélet

A komplex egészséglgyi ellatas értelmében minden betegség, igy a stressz esetében
is, rendkivil fontos a preventiv szemlélet. A Magyar Honvédség egészségligyi hader6-
védelmi politikdja a NATO doktrindkkal 6sszhangban alapvet6 feladatdnak tartja az
egészségligyi megel6z6 tevékenységet. Ez alapjan az egészségligyi tdmogatds harom
szintjérél beszélhetlink, melyeket primer, szekunder és tercier prevencié elnevezés-
sel jeldliink. Stressz esetében primer prevencidnak nevezzik a traumatizald helyzetet
megel6z6 beavatkozdsokat, szekunder prevenciérdl a traumatizald esemény megjele-
nésekor és az azt kdvetd rovid, 2-3 napos idGszakban beszéliink, a tercier prevencio
pedig a trauma hatasara kialakult betegségek (stressz esetében a tlinetek 2-3 napnal
hosszabb ideig torténé fenndllasakor) gydgyitasat, kronikussa valasanak megel6zését
és rehabilitaciojat foglalja magaba.

A modern hadviselésben egyre jelentGsebb szerepet jatszik a primer prevencio,
mivel az ugynevezett kis haboruk kialakuldsaval egyre inkdbb fontosabbd valt a hozza-
adott értékként kezelt emberi tényez6. A tomeghadseregekkel ellentétben napjaink-
ban fontossa valt az egyéni helyzetmegitélés és dontésképesség és adekvat reagalas,
amit rendkivili médon csokkenthetnek a (di)stresszorok.

A primer prevencio fogalmdanak tisztdzasakor két egymastdl eljarasmaodjaban és cél-
jaban is eltéré szaktevékenységet kilonitiink el.

e Alkalmassdgvizsgdlat, kivdlasztds: célja a human hatékonysagot meghatarozo rizi-
koéfaktorok feltarasa, ezek alapjan a katonai palyara, vagy adott feladatra iranyuld
kivalasztasi eljarasmodok, megtervezése. Ezen kiviil célja még, hogy a beazonosi-
tott személyes jellemz&k és aktuadlis pszichés dallapot mérésével olyan személyek
kertljenek kivalasztasra, akik nagy valdszin(iséggel jol fognak reagalni a mveleti
terlleten megjelend stresszorok hatasaira.

e Pszicholdgiai felkészités: célja a mlveleti terlleten megjelend stresszorok feltarasa,
a stresszorok hatasainak csokkentését eredményezé kompetencidk (készségek, ké-
pességek, ismeretek, motivacio) fejlesztése.

Pszichologiai felkészités

A pszicholdgiai felkészités jelenleg a Magyar Honvédségben a miveleti teriletre vezé-
nyelt allomany kiutazasa eldtti id6szakban torténik. A pszicholdgiai tréningeket legf6-
képpen indoor® korilmények kozott 20-30 f6s csoportokban egyszemélyes vezetéssel
és elére meghatarozott misszid specifikus tematikaval pszicholdgus tréner tartja. A tré-
ningek alkalmaval a stresszel kapcsolatos fejlesztés fGleg edukativ jellegl, amit indoor
feladatok végrehajtdsa és azok értékelése egészit ki. A feladatok tobbnyire pszichold-

8 Tantermi korilmények kozott alakitjak ki, az eredeti helyzet modellezését csak a szitudcio tiikrézi, a kornye-
zet és a valosaghd targyak nem szerepelnek a feladatvégrehajtaskor.
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giai folyamtokra mutatnak ra, ezek megértését segitik el sajat éiményen keresztiil. Ez
nélkilozhetetlen része a fejlesztésnek, azonban a stresszhelyzetben megjelené visel-
kedés hatékony befolyasoldsara az eddig alkalmazott tréningmaddszereken kivil mas
eszkozok bevezetése is sziikséges. A jelenlegi felkészités leginkabb a miveleti terileten
tapasztalhatd stresszorok egy kisebb csoportjara koncentral. A tréningek céliranyos fej-
lesztése viszonylag lassu folyamat, ennek oka az anyagi és humanerd&forras, valamint a
kutatdsi kapacitas hianya. Ennek ellenére a Magyar Honvédség feladatvallalasa egyre
inkabb sziikségessé teszi a pszicholdgiai felkészités tovabb fejlesztését.

A felkészités stresszorok szerinti elkiilonitése

A pszicholdgiai felkészités fejlesztése szempontjabdl kilonbséget kell tenniink a harc-
tevékenységgel kapcsolatos kiilonb6z6 stresszorok kozott:

¢ hirtelen és/vagy varatlanul fellépd (akut), extrém hatést kivalto stresszor:
megjelenése kozvetleniil a sajat, vagy tars sebesiilését, vagy halalat eredményezheti,
aminek kikerulése csak aktiv tevékenységgel csokkenthet6 (tlizharc, robbanas, stb.);

e kisebb hatasu, de hosszabb id6n keresztiil (krénikus) fennalld stresszor:
megjelenése nem fenyeget kozvetlen halallal, vagy sebesiiléssel, azonban a személy
érzelmeire, motivacidjara, ezen keresztil viselkedésére is hatdssal van (szerettekt6l
vald tavolsag, elhelyezés-ellatas, idegen kornyezet, félelem, szorongas, stb.).

A tovdbbiakban a katonai nomenklaturdbdl kiindulva az eléz6ekben bemutatott
stresszorokat kiilon névvel kiilonboztetem meg. A stressz kezelésénél ezek a kiilonbsé-
gek kevésbé szamitanak, mivel ez esetben a tlinetek és az azt kivaltd mechanizmusok
képezik a vizsgalat targyat, azonban a felkészités soran a kiilonb6z6 stresszorokkal kap-
csolatos ellendllds novelése érdekében mas-mdas modszerek alkalmazésa szlikséges.

Az elsGként emlitett csoportra a harctéri stressz elnevezést hasznalom, ami a hirte-
len fellépd nagy intenzitdsu harctéri stresszorok (kozvetlen életveszély megtapasztala-
sa, sajat, vagy tarssebesulés, tars halala) hatasanak kovetkezménye. Az ilyen esetekben
mutatott viselkedést pedig harctéri stresszreakcidnak nevezem.

A masodik esetében pedig a miiveleti stressz elnevezést hasznadlom, amely hosszu
ideig tarto stresszortdl ered és mas stresszorral 6sszeadddva nagymértékben csokkent-
heti a hatékonysagot (pl. otthoni problémak, elhelyezés ellatas, felelGsség, félelem).
A miveleti stresszorok altal kivaltott szervezeti hatast mUiveleti stressznek, az altala
eredmeényezett viselkedést pedig m(iveleti stresszreakcidonak nevezem.

Amdiveleti stresszorokat és a harctéri stresszorokat egyittesen harcistresszoroknak nevezem, az altala
kivaltott szervezeti valaszt harci stressznek és az ezzel egylitt jaro viselkedést pedig harci stressz reakcidnak.
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A pszicholdgiai felkészités sziikséges korszer(isitése

A jelenlegi pszicholdgiai felkészités folyamatdt az elmult 15 év tapasztalatait felhasznalva kell
korszerd(siteni. A korszerUsités alatt azt értem, hogy a meglévd tematika tovabbfejlesztése
egy komplex rendszer megalkotasa, az elvarasok alapjan megtervezett elemek beemelésével
valdsithatd meg. A fejlesztési pontok beazonositasa a kdvetkezd metodika szerint torténhet:

1. A harctevékenységgel kapcsolatos bizonytalansagi tényezék (stresszorok) feltarasa,
ezen kiviil a mdveleti és a harctéri stresszorok azonositasa.

2. A feltart stresszorokkal szembeni protektiv faktorként miikodé pszicholdgiai muta-
tok beazonositasa, a m(iveleti és a harctéri stresszorok elkulonitése.

3. Javasolt pszicholdgiai felkészitési modszerek kidolgozasara.

Az Uj irdnyok kijelolésében a feltételeniil tdmaszkodni kell a felgylilemlett tapaszta-
latokra. ElsGsorban azon katonak személyes kozrem(ikodésére van sziikség, akik a mi-
veleti terliletre vezénylésiiket kbvetSen a harci stressz mindkét formajat személyesen
megélték. A Magyar Honvédség személyi allomanyat tekintve az Ugynevezett harctéri
stresszorral legnagyobb valdszin(iséggel azokban az alakulatokban szolgald katondk ta-
lalkoztak, akik a kulonleges miiveleti feladatokat latjak el.

Magyarorszagon a kiildnleges miveleti feladatokat az MH 2. vitéz Bertalan Arpad
Kilonleges Rendeltetésii Dandar hajtja végre. A Dandar el6dszervezetének tekinthetd
MH 34. Bercsényi LaszIld Kulonleges Mliveleti Zaszldalj az utdbbi 10 évben tobb olyan
misszidt is teljesitett, aminek soran egyértelmien megéllapithatd az emlitett két tipusu
stresszor egyidejli jelenléte.

Stresszorok csoportositasa — fejlesztendd teriiletek beazonositasa

A feladatvégzés hatékonysagat csokkentd stressz legnagyobb mértékben az adott élet-
helyzetben tapasztalhato bizonytalansag szubjektiv megélésébél ered. Ez a bizonytalansag
kilonféle megnyilvanuldsokat eredményez. Ebbdl a szempontbdl megkiilénboztethetlink
érzelmi (pl.: szorongas, félelem), kognitiv (pl.: koncentracids zavar, dontésképtelenség, ir-
racionalis gondolkodas) és viselkedéses (pl.: lefagyas, irracionalis cselekvések) reakciokat
egyarant. Ugyan a bizonytalansagok az ember egyéni életét békeid6ben, normal koril-
mények kozott is rendkivili médon meghatarozzak, de a harci koriilmények kozott ez az
életet veszélyeztets tényezévé fokozodhat. Példaul a miveleti teriileteken a sokszin(iség
és a néha kiszamithatatlan hatalmi és politikai helyzet, valamint az érdekellentétek jelen-
t6s mlveleti stresszornak tekinthet6k, ezért befolyasold szerepiik van tobbek kozott a
dontési mechanizmusokban. (Szekeres Gyorgy 2012, 471).

A misszios tapasztalatok alapjan a pszicholdgiai felkészitésnek a harctéri stresszo-
rok hatasaira, valamint a mdveleti stresszorok hatdsaira egyarant ki kell terjednie. Eh-
hez sziikséges ismerniink a traumakhoz kot6dd kilonboz6 stresszélményeket.
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Megel3z4 stresszélmény: a bizonytalansag a stresszor megjelenése el6tt kezd6dik,

tapasztalataink, vagy képzeletiink altal vezérelt félelem és szorongas alakul ki, egy
el6zetes stresszélményt generalva.

Valds stresszor megjelenését kisérd stresszélmény: a stresszor megjelenésekor az

egyén adott helyzethez kot6dé kognitiv, érzelmi és viselkedési valtozasait jelenti.

Stresszor megsziinését kdzvetlenil kovets stresszélmény: még a harctéri koriilmé-

nyek kozott a tarsakkal vald 6sszehasonlitast és a sajat, valamint a kdrnyezethez
tarsitott elvardsoknak valé megfelelést jelenti.

A stresszélmény idGbeli eltérése (sajat szerkesztés)

mdveleti stresszor

ismeretlen kortlmé-
nyekkel kapcsolatos

hatdsat csokkentd
tényezd

harctéri stresszor

sajat sériléssel és
haldllal kapcsola-

I. tablazat

hatdsat csokkentd
tényezd

onbizalom
egyuttmUikodés
bizalom a tarsakban

megel6z6 o . . tos félelmek X
. megel6z6 szorongds | ismeretek, tajékoz- e o bizalom a parancsno-
stresszél- . (o . térs sérilésével
, (kornyezet, ellatas, tatds javaslatok ., 2 kokban
mény PR és haldlaval ) .
elhelyezés, tavollét, bizalom a felszerelésben
kapcsolatos L. -
stb.) . adaptiv valaszreakciok
félelmek P
rogzitése
tarsakkal kapcsolatos
problémak
arancsnokokkal kap- .
P — P . . felfokozott érzel-
csolatos problémak konfliktuskezelés mek
. felszereléssel kapcso- | empatia fejlesztés e, .
valoés o . P kognitiv véltoza- s .
latos problémak egylttmUkodés o il1x reakcioképesség
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Az 1. szamu tablazat a stresszélmények idGbeli eltérését mutatja a miiveleti és a
harctéri stresszorok vonatkozdsdban. A hatékony pszicholdgiai felkészités kialakitasa-
hoz sziikséges megtalalni azokat a protektiv pszicholdgiai faktorokat, melyek fejlesz-
tésével az egyes stresszorokkal szembeni ellenallds névelhetd, mas szdval a stresszél-
mény jelentés része konnyebben feldolgozhatdva valik, hatasa csokkenthet6.

A stresszorok hatasat csokkentd lehetséges protektiv pszicholdgiai
faktorok

Egyiittm(ik6dés, ami a masokkal vald kozos munka megvaldsitasat jelenti:

e tarsakkal kapcsolatos problémak;
e parancsnokokkal kapcsolatos problémak.

Onpercepcid, ami a személy magara vonatkozd észlelését és a tapasztaltak elfoga-
dasat jelenti:

e sajat képességekkel kapcsolatos problémak, viselkedés megitélése;
o felfokozott érzelmek, sajat érzések;

e kognitiv valtozasok;

e ismeretlennel kapcsolatos szorongas;

e sajat és tars sérilésével, halalaval kapcsolatos szorongas;

o viselkedések megitélése, masok véleményérdl vald vélekedés.

Vdlasz reakcio, ami a személy viselkedéses, magatartasi valaszreakcidit foglalja 6sz-
sze az ismeretlen helyzetekhez kapcsoléddan:

o felszereléssel kapcsolatos bizalom hidnya;
e ismeretlen koértilmények okozta félelmek;
e miuveletek alatti adekvat reakcidképesség.

Javaslat

Feltételezem, hogy a harci stresszel kapcsolatos pszicholdgiai felkészités 3 Iépésben
torténd végrehajtadsa a jelenleginél nagyobb mlveleti hatékonysagot eredményez. A
harom szint egymasra épll és a harctéri, valamint miveleti stressz egészét lefedi.

Megvaldsitasi szintek:
e ismeretatadas,
o kozvetett készségfejlesztés,
o kozvetlen készségfejlesztés.
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1. Ismeretatadas, fogalomtisztazas (harctéri és miiveleti stresszorok):

Ebben a fejlesztési egységben altalanos jellegl, de a témahoz kdtédé informdacidk at-
addsa, fogalmak bevezetése és tisztazasa torténik meg. llyen jellegli tanuldsi folyamat-
tal sajatithatdk el a kulturdlis jellegzetességek, azok kiilonbségébdl eredd konfliktus
helyzetek el6fordulasanak megértése, valamint a kommunikaciéelméleti szabalyok,
paradigmak és az ezek megvaldsithatésagahoz nélkilozhetetlen modellek rogzitése,
valamint a pszicholdgiai miikodésmadddal kapcsolatos ismeretek, elemzések szlikséges
mérték( elsajatitasa.

Pszicholdgiai protektiv faktorok

Egyiittm(ik6dés: ismeretek a katonai csoportokrodl és azok m(ikddésmadjardl, a fele-
I6sség a konformizmus és a személypercepcid, elGitélet, kommunikaciés szabalyok és
konfliktuskezelés témakorok elmélyitésével.

Onpercepcidé: kognitiv torzitdsok, empatia, érzékenyités, dnismeret.
Vdlaszreakcio: stressz elmélet, stressz hatasai, stresszorok (harctéri, m(iveleti).
Moddszer: frontalis, kiscsoportos oktatds, tréningmaddszer, esetleg e-learning.

2. Készségfejlesztés

A felkészités kovetkez§ szakaszaiban kifejezetten a személy, vagy személyek készségei-
nek fejlesztése torténik meg. Ebben a fazisban az el6z6 egységben elsajatitott dltalanos
ismeretek gyakorlati hasznosithatdsagat szem el6tt tartva két felkészitési egységrdl be-
szélhetlink a fejlesztendd teriletek vonatkozasaban.

o Kozvetett készségfejlesztés;
e Kozvetlen készségfejlesztés.

2.1. Kozvetett készségfejlesztés:

A fejlesztés olyan személyiségjegyekre iranyul, melyek elGsegitik ugyan a hatékony fel-
adat végrehajtast, azonban nem kézvetlenil az adott feladattal, az adott kornyezettel
mutatnak 6sszefliggést. Leginkabb a személy belsé folyamatainak feltérképezését, tu-
datositasat tdzik ki célként.
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Pszicholdgiai protektiv faktorok

Onpercepcid: altaldnos személyiség fejlesztés, dnismeret fejlesztése, egészséges
Oonértékelés, onbizalom kialakitasa és ezeken kivll egyéb gatld és
serkentd tényez6k azonositdsa, tudatositdsa, személyes hatékonysag.

Vdlaszreakcio: harctéri stresszor megjelenését kovetd viselkedés tudatositasa.

Mddszer: kis csoportos Gnismereti tréning, fokuszcsoport, konzultacio, coaching.

2.2. Kozvetlen készségfejlesztés:

A kozvetlen, vagy viselkedésalapu kompetencia fejlesztés kimondottan az adott fel-
adatra vonatkozdan az adott kdrnyezeti jellegzetességek modellezésével torténik meg
jol meghatarozott megfigyelési szempontok alapjan, kiképzett megfigyel6 személyzet
segitségével (Volgyi Zoltan 2011, 45-46.).

Pszicholdgiai protektiv faktorok

Egylittmiik6dés: az egymasrautaltsag megtapasztalasa, szerepek kialakitasa tarsakkal
kapcsolatos bizalom kialakitasa, parancsnokokkal kapcsolatos biza-
lom kialakitdsa.

Vdlaszreakcio: rendkivili események megjelenésekor megfeleld viselkedési auto-
matizmusok kialakitasa.

Modszer: fejleszté koézpont (Development Center)® a valdsagot modellezd
szitudacids kornyezetben. (Volgyi Zoltan 2017, 93-95)

Osszegzés

A harci stressz negativ hatdsai az eseményekre adott valaszreakcié hatékonysagat nagy
mértékben csokkenthetik. Ennek kovetkeztében a sajat és tarsak harckésziiltségét, ext-
rém esetben életben maraddsat is veszélyeztethetik. A modern hadviselésben az em-
beri tényez8, mint hozzdadott érték szerepe felértékel6dott, aminek kdvetkeztében a
stressz hatdsainak csokkentése a Magyar Honvédség, valamint a fegyveres testiletek
kiemelt feladatava valt. Ennek a feladatnak egy igen jelent@s részét képezi a primer
prevencid, melynek a pszichikai alkalmassagvizsgalat, az id6szakos sz(irés és a pszicho-
|6giai felkészités egyarant fontos eleme.

Véleményem szerint a pszicholdgiai felkészitésben jelent6s potencial talalhato,
mely a feladatvégrehajtas hatékonysagat nagymértékben képes megndvelni. ElsGként
fontosnak tartom elklloniteni a mdveleti és a harctéri stresszorokat, mivel ezek kilon-

9 részletesebben lasd:Bolgar Judit —Szternak Gyorgy (2005): A valsagreagdlé miiveletek végrehajtasara torté-
ng felkészités. Nemzetvédelmi Egyetemi Kézlemények (2): 9.75-105.
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b6z6 kihivasok elé allitjak a mdveleti terlileten szolgalatot teljesité allomanyt, ezért
célszerii a felkészités differencialtan végrehajtani. Erdemes atgondolni a haromszin-
tl pszicholdgiai felkészités bevezetését, melynek elsd szintje a jelenlegi pszicholdgiai
felkészités tematikdjaval nagymértékl egyezést mutatva f6leg edukativ mddszereket
tartalmaz. Ez a fazis f6leg a miveleti stresszorokkal és a stressz elmélettel kapcsolatos
ismeretek atadasara fokuszal. A mdasodik szint egy fejleszt6 kdzpont alapu felkészités,
ami valésaghl kornyezet és helyzet modellezésével segit kialakitani a harctéri stresszor
megjelenésekor elvart leghatékonyabb viselkedést viselkedési automatizmusok kiala-
kitasat. A harmadik szint, pedig az dnészleléssel, dnelfogadassal foglalkozik. Ebben a
fazisban a személy érzéseinek, motivacidinak gatld és serkentd tényezSinek feltarasa
torténik meg.
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ENERGIABIZTONSAG AZ EUROPAI UNIOBAN
- MEGUJULO ENERGIAK AZ EUROPAI
ENERGIABIZTONSAGI STRATEGIABAN

Zsolt Melinda
zsolt.melinda@uni-nke.hu

Rezimé

Az Eurdpai Unid a felhaszndlt energia tobb mint a felét importbdl szerzi be, kiilénosen
nagy a kitettsége a fosszilis energiahordozdknak, a kéolaj tobb mint 90 szazalékat, a
foldgaz kétharmadat importalja. igy amikor az Eurépai Unié energiabiztonsagardl be-
széllink, akkor az energiafliggséghdl addddan az ellatds biztonsaga keril fékuszba. A
2014-ben bemutatott Eurdpai energiabiztonsagi stratégia ennél tovabb megy, és az
energiabiztonsaggal komplexebben foglalkozik. Kitér az energiahatékonysagra, az EU-n
bellil megtermelt energiara, az energiaforrasok diverzifikalasara. A stratégia rovid ta-
von azt tlizi ki célul, hogy javitja az EU ellenalloképességét az energiaellatasi zavarok-
kal szemben, hosszu tavon pedig csokkenti a fliggGségét az egyes tiizelGanyagoktdl,
energiaszallitoktol és energiaellatadsi Utvonalaktdl. Az energiabiztonsag alapvetésének
tehat a diverzifikacié tekinthets, amelynek meghatarozo részét alkotjak a megujuld
energiaforrasok, ahogy fejl6dnek és egyre inkabb versenyképessé valnak. A tanulmany
célja, hogy bemutassa a megujuld energiak szerepét az Eurdpai energiabiztonsagi stra-
tégiaban.

KuLcsszAvAK: energiabiztonsag, diverzifikacid, megujuld energidk, klimavédelem

Bevezetés

Az Eurdpai Unid energiaszikségletének 53 szazalékat importdlja: a kéolaj csaknem 90
szazalékat, a foldgaz 66 szazalékat, a kGszén és mas szilard tlizel6anyagok 42 szazalékat,
valamint az urdn és egyéb nuklearis tizel6anyagok 40 szazalékat. A leginkabb jellem-
26 energiafliggdség az orosz gazimport, tébb unids orszag ebbdl az egyetlen forrasbal
biztositja szlikségletét, olvashatd az Eurdpai energiabiztonsagi stratégiaban, melyet az
Eurdpai Bizottsag 2014. majus 28-an mutatott be.?

! Eurdpai energiabiztonsagi stratégia. Briisszel, 2014.05.28. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=EN letéltés: 2018.01.18.
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A dolgozat célja, hogy attekintse az Eurdpai Unid energiafliggéségének dsszetevs-
it, majd az Eurdpai energiabiztonsagi stratégidn keresztiil bemutassa, hogy az Eurdpai
Bizottsag milyen megolddsokkal kisérli meg enyhiteni a tagdllamok kiszolgdltatottsa-
gat, ezzel pedig névelni Eurdpa biztonsagat. Az energiabiztonsag jelentése, tartalma
a fejlett vildgban egyértelmd irdnymutatasokat kinal a dontéshozdknak, ami az Euré-
pai Unid értékrendjében is vildagosan megjelenik. A dolgozat Daniel Yergin tételein ke-
resztll mutatja be azokat az alapvetéseket, amelyek megvaldsulasa elkerilhetetlen az
energiabiztonsaghoz. Ezek az alapvetések tiikroz6dnek az Eurdpai energiabiztonsagi
stratégidban.

A dokumentum ennek megfelel6en nyomatékosan hivja fel a figyelmet a diverzifi-
kacid kilonboz6 aspektusaira, a kozép és hosszu tavu célok kozott pedig mar kiemelt
szerepet kell kapniuk a megujuld energidknak. Az unids intézmények, igy az Eurdpai
Tanacs, az Eurdpai Parlament és az érintett bizottsagok, a szakért6k és civil szervezetek
ugyanakkor részben elégedettek csak a megujuld energidakban rejlé potencial kihaszna-
Iasaval, és a stratégidaban szerepl§ ellentmondasokra hivjak fel a figyelmet.

Az energiafiligg6ség és az energiabiztonsag kérdései

Az Eurdpai Unid szamos intézkedésén keresztiil érinti az energiaellatas kérdéseit, hiszen
ez jelenti a modern gazdasag mikodésének alapjat. 2006-ban és 2009-ben az Oroszor-
szag és Ukrajna kozott zajlo vita, majd a 2014 elején kirobband fegyveres konfliktus arra
késztették Eurdpat, hogy rovid és hosszu tavon is nagyobb figyelmet forditson egyrészt
az ellatds biztonsagara, de atfogdan az unids energiabiztonsagra.

Az EU el6tt allo legnagyobb kihivast az orosz gazimporttdl valo fliggdség jelenti, az
Eurdpai energiabiztonsagi stratégia szerint hat tagallam szdmara Oroszorszag jelenti az
egyetlen gazbeszallitét, a Baltikum és Kelet-Eurdpa kiilondsen kiszolgaltatottak, de az
EU teljes energiamixének is magas hanyadat teszi ki az orosz gz — és ez a mai napig is
igy van. Az Eurdpai Bizottsag 2017 decemberében tette kdzzé a harmadik negyedéves
jelentését az eurdpai gazpiacrdél, amibdl az deril ki, hogy 2017 harmadik negyedévé-
ben Oroszorszag maradt az EU legnagyobb beszallitéja, az import 44 szazalékat fedte
le. 2017 elsé kilenc honapjaban az orosz behozatal 14 szizalékkal volt magasabb, mint
2016 ugyanezen id6szakaban. Az adatok alapjan 2017 lehet az Oroszorszaghdl érkez6
gazimport rekordéve. 2 Az orosz Gazprom néhany héttel késébb ezt meg is erGsitette,
adataik szerint 2017-ben 8 szazalékkal tobb gazt adtak el az EU-ba, mint 2016-ban, ami
ugyancsak rekordévnek szamitott.?

2 European Commission: Quarterly Report on European Gas Markets. Volume 10, Issue 3, third quarter of
2017. p9. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/quarterly_report_on_european_gas_
markets_qg3_2017_final_20171221finalcover.pdf letdltés: 2018.01.02.

3 Russian gas exports to Europe hits all-time high in 2017. Reuters, January 3, 2018. https://af.reuters.com/
article/africaTech/idAFL8N10Y2I2 let6ltés: 2018.01.14.
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Az aldbbi dbra mutatja az energiafligg6ség aranyat az EU 28 tagdllamara vetitve
2005 és 2015 kozott. * 1ol latszik az a tendencia, amit a legfrissebb adatok is mutatnak,
hogy els6sorban a foldgazfogyasztds nétt, de a kdolajimport ugyancsak novekedést
mutat.
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Tehat bar kilonb6z6 mértékben, de az energiaellatas biztonsaga szempontjabdl az
EU csaknem minden orszagara jellemz6 a sebezhetGség. A zavartalan ellatas utjaban
kiilonb6z6 okok allhatnak: lehet a hattérben politikai vagy kereskedelmi ellentét, de
felmerilhet fizikai akadaly is, egyszerlien meghibasodhat az infrastruktura technikai
okok, szélsGséges idGjaras vagy terrortamadas kovetkeztében. Az orosz-ukran géazvita
csak egy példaja annak, hogy egy tranzitorszag kiesése milyen zavarokat okozhat tébb
unids orszag gazellatasaban. Az Eurdpai Bizottsag a stratégiaban ki is tér erre a kérdés-
re: allaspontja szerint az EU-nak energiabiztonsagi szempontbdl is fel kell arra készil-
nie, hogy varhatdan 2030-ig globalisan 27 szazalékkal novekszik az energia iranti keres-
let, igy jelent8s valtozasokra kell szamitani az energiaellatasban és a kereskedelemben.

4 Energiafligg8ségi arany, EU-28, 2005-2015 (a nettd energiaimport szdzalékos aranya a brutté belfoldi ener-
giafelhasznalasban és a tarozokban tarolt tlizel6anyagban, tonnaban kifejezett olajegyenérték alapjan).
Eurostat: Energy production and imports. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/0/07/
Energy_dependency_rate%2C_EU-28%2C_2005-2015_%28%25_of_net_imports_in_gross_inland_con-
sumption_and_bunkers%2C_based_on_tonnes_of_oil_equivalent%29_YB17.png letdltés: 2018.01.30.
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A fejlett vildgban az energiabiztonsdg a Nemzetkozi Energialigynokség definicidja
szerint® arrdl szdl, hogy folyamatosan zavartalanul hozza lehessen férni a megfelel6é
mennyiségli energiaforrashoz megfizethetd aron. Azonban ha a rovid és a hosszu cé-
lokat vizsgaljuk, eltér a biztonsag értelmezése. Rovid tdvon az akut energiabiztonsagi
problémak kezelését kell szem el6tt tartani, azaz hogy az energetikai rendszerek képe-
sek legyenek gyorsan reagalni a kereslet-kindlat egyensulyanak hirtelen valtozasaira.
Hosszu tavon viszont a legfontosabb szempont, hogy az energetikai beruhdzasok a gaz-
dasagi fejl6dés és a fenntarthatd kérnyezet szempontjait szolgaljak.

Eurdpa szamara tehat a legsulyosabb energiabiztonsagi probléma, hogy aranytala-
nul nagy mértékben fligg az Oroszorszaghdl érkezd gaztdl, a kihivas tehat, hogy hogyan
kiizd meg az energiafligg6séggel. Erre a legkézenfekvébb madd a diverzifikacio, egyrészt
a kilsé beszéllitok, masrészt az energiaforrasok oldalardl, diverzifikalni lehet tovabba
az ellatasi utvonalakat. Ezek az eszk6zok azonban 6nmagukban nem garantdljak a ki-
egyensulyozott ellatast, a megfeleld rugalmassag és ellendlloképesség kialakitasahoz
tovabbi lépések is sziikségesek. Daniel Yergin® a Foreign Affairsben megjelent cikkében
foglalta Gssze azokat a tételeket, amelyek az energiabiztonsdg megteremtéséhez és
fenntartasahoz szlikségesek.’

Yergin szerint a diverzifikaciot kovetGen a masodik 6sszetevs egy tagan értelmezett
biztonsagi tartalék kialakitdsa az energiaellatd rendszerben, ami képes az esetleges
ellatasi ingadozasbdl vagy barmilyen elére nem lathaté eseménybdl adddé kiilonbo-
zetet kiegyenliteni. Erre szamos lehet8ség létezik a stratégiai tartalékoktdl kezdve a
termelési kapacitasok noveléséig, megfeleld taroldkapacitas vagy akar egészen konk-
rétan kidolgozott tervek arra vonatkozdan, hogy varatlan helyzetekben mi a teendd.
A diverzifikacié és a biztonsagi tartalék kialakitasat pedig szikségszer(ien kiegésziti
egy harmadik Gsszetevd, az integracid. Az integracid itt azt jelenti, hogy alapvetésnek
kell tekinteni a kdlcsonds fliggbség globalis jellegét: az egyetlen olajpiac stabilitasaban
mindenki érdekelt, és a stabil piac garantalja a biztonsagot. A negyedik 6sszetevé a
megfeleld informaciéaramlas, ami ugyancsak szorosan 6sszekapcsolddik a fent felso-
rolt harom GsszetevBvel. Ennek mara bevalt és jol miikodé infrastrukturadja van, hogy
ezzel segitse a piac megbizhatd m(ikodését, férumot biztosit a piaci szerepl6knek, igy
példaul a kormanyzati és a maganszektornak, aminek kulondsen valsaghelyzetben le-
het jelentdsége. Kitér tovabba olyan szegmensekre, mint az energiapolitika vagy a kor-
nyezetvédelem és a klimaviéltozas elleni kiizdelem nemzetkozi 6sszehangolasa.

Yergin a 21. szazad kihivasait alapul véve meghaladottnak tartja az energiabizton-
sagnak azt az értelmezését, amelyet a hetvenes évek olajvalsagaibdl levont tanulsagok
alapjan fogalmaztak meg. A globdlis piac és annak sebezhet8sége kiterjeszti ezt az ér-

5 International Energy Agency: Energy security. https://www.iea.org/topics/energysecurity/ letoltés:
2018.02.01.

% Daniel Yergin nemzetkozileg is elismert szakember, akinek egyik kiemelt kutatasi terllete az energiabizton-
sag. Részletek az életérdl, munkdssagardl: https://danielyergin.com/about/ 2018.02.02.

7 Yergin, Daniel: Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, March/April 2006 Issue. https://www.foreignaffai-
rs.com/articles/2006-03-01/ensuring-energy-security letdltés: 2018.02.01.



A hadtudomany és a XXI. szézad - 2018 301

telmezést, igy tételei Ujabb elemekkel béviiltek. Az ellatas biztonsaga méara nemcsak a
stabil piac fenntartdsat jelenti, magaba foglalja az energiaellatast biztosito teljes inf-
rastruktira védelmét is. Az energiahatékonysag és az energia-megtakaritas tovabba
jelentGs gazdasagi elénnyel jar, igy hozzajarul az energiabiztonsaghoz, és ez a terilet
hatalmas potencidlt rejt magaban 6sszhangban a technoldgiai fejl§déssel. Az energia-
biztonsagnak emellett természetesen kdrnyezetvédelmi vetiiletei is vannak. Az energi-
abiztonsaghoz — amibe az U] technoldgiak fejlesztése is beletartozik — sziikséges anyagi
hattér megteremtéséhez folyamatos befektetésekre van szikség, igy érdekeltté kell
tenni a maganszektort az energetikai fejlesztésekben.

Yergin gondolatmenete alapjan 6sszességében a diverzifikacié az energiabiztonsag
alapvetése, amelynek meghatarozd részét alkotjak a megujuld energiaforrasok, ahogy
fejlédnek és egyre inkabb versenyképessé valnak. A diverzifikacid és a megujuld ener-
gidk az Eurdpai energiabiztonsagi stratégiajaban is szerepet kapnak.

Az Eurdpai energiabiztonsagi stratégia

Az Eurdpai energiabiztonsagi stratégia 6sszesen nyolc fejezetre oszlik, melyek az ener-
giabiztonsagot érint6 kihivasokra fogalmaznak meg valaszokat, azaz hogy milyen in-
tézkedések sziikségesek rovid, kozép- és hosszu tavon. Mar a fejezetek témaibdl is jol
latszik, hogy Daniel Yergin fent felsorolt tételei gyakorlatilag egybeesnek a stratégia
elemeivel.

1. azonnali intézkedések abbdl a célbdl, hogy a 2014/2015-6s tél soran javuljon az
Unio jelents ellatdsi zavarok lekiizdésére vonatkozd képessége;

2. a vészhelyzeti és szolidaritasi mechanizmusok megerdsitése — ideértve a kockaza-

tértékelések és a vészhelyzeti tervek dsszehangolasat —, valamint a stratégiai infra-

struktara védelme;

az energia iranti kereslet mérséklése;

jol m(ikodd és teljes mértékben integralt belsd piac kiépitése;

az energiatermelés novelése az Eurdpai Unidban;

az energiatechnoldgiak tovabbi fejlesztése;

a kiils6 beszerzési forrasok és a kapcsolddé infrastruktura diverzifikalasa;

a nemzeti energiapolitikak 6sszehangolasanak javitasa és kiils6 energiapolitikai kér-

désekben egységes allaspont képviselete.

N AW

A stratégia nyolc pillérének bevezetéje lefekteti az értékeket, attekinti az aktudlis
helyzetet, a stratégiai a kornyezetet. Célként hatdrozza meg, hogy stabil és bGséges le-
gyen az energiaellatas, ez az alapfeltétele az Eurdpai Unid jolétének és biztonsaganak.
Ennek a célnak az eléréséhez sziikség van kozos eurdpai energiapolitikara, ami eszkoziil
szolgdl ahhoz, hogy az unids tagallamok kiszolgaltatottsagat tovabb lehessen csdkken-
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teni. ,Az EU-nak ezért olyan eltokélt energiabiztonsagi stratégiara van sziiksége, amely
rovid tdvon az e sokkokkal és energiaellatasi zavarokkal szembeni ellendlld képességet,
hosszu tdvon pedig a konkrét tizelGanyagoktdl, energiaszallitoktdl és energiaellatasi
utvonalaktdl valo fliggdség csokkentését mozditja el” — olvashatd a stratégidban, ami
igy teljes 6sszhangot mutat a Nemzetkozi Energialigynokség energiabiztonsagral alko-
tott definicidjaval.

A stratégia elsé két pillére le is fedi a definicid szerinti révid tava célokat. Az elsé
pont sorra veszi az azonnali intézkedéseket, ha ellatasi zavar merdl fel, kiemelve azokat
a tertleteket, amelyek kilondsen kiszolgaltatottak az Eurdpai Unidban, amilyen példa-
ul a balti térség. Kitér tovabba a taroldkapacitasok bdvitésére, a gazvezetékekben az
elleniranyl aramlasok fejlesztésére, illetve érinti a diverzifikalast, kilon figyelmet szen-
tel a cseppfolydsitott foldgaznak és a gyors atallasnak az alternativ izemanyagokra. A
masodik pillér az energiarendszerek ellatasi zavarokkal szembeni ellenalloképességé-
vel foglalkozik. Az elsé két pillérben, azaz a rovid tavu intézkedések kozott a megujuld
energidk kozvetve kapnak csak szerepet.

A stratégia mar a bevezet6ben hangsulyozza, hogy az energiabiztonsag elvalasztha-
tatlan a versenyképes, karbonszegény gazdasagtol, ami csokkenti az importalt fosszilis
tiizelGanyagok felhasznaldsat. Utal tehat a klimavaltozas elleni kiizdelmen keresztiil az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére és ebben a megujuld energidk sze-
repére.® A stratégia harmadik pillére ugyancsak érinti ezt a témakort, az energia iranti
kereslet mérséklésével foglalkozik, ezen keresztll pedig az energiahatékonysaggal és az
energia-megtakaritassal.

Megujulé energiak az Eurdpai energiabiztonsagi stratégidban

A megujuld energidkat érint6 intézkedések a stratégia tobb fejeztében is szerepet kap-
nak, de a rovid- és kozéptavu intézkedésekben inkdbb csak kozvetett utaldsokkal ta-
lalkozunk. A stratégia 4. fejezeténél kezd6dnek a hosszabb tavra sz6lé intézkedések,
a dokumentum ettdl kezdve helyez nagyobb hangsulyt a megujuldkra. A 4. pillérben
tehat részletesen kibontja azokat a tényez6ket, amelyek sziikségesek az eurdpai belsé
energiapiac koltséghatékony megvaldsitasahoz, és arra jut, hogy a tagallamok kozotti
koordinacid biztositja, hogy egyes dontések ne gyengithessék az ellatas biztonsagat
nemzeti, regionalis vagy eurdpai szinten. Koordindcidt ir eld példaul a megujuld ener-
gidra vagy energiahatékonysagi célokrdl sz6lé tagallami dontésekben vagy kulcsfon-
tossagu infrastrukturalis projektek tdmogatasaban. Intézkedésként javasolja a meguju-
16 izemanyagok kedvez6 addztatdsat, ugyanitt emliti a gazolaj adokedvezményeinek
csokkentését is.

8 A stratégia utal az Eurdpai Bizottsag ,, A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to
2030” (COM(2014) 15 final) cim(i kdzleményére
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Az 5. pillér az unids energiatermelés novelésével foglalkozik, és alapvetésként le is
fekteti, hogy a belsé energiaforrasok felhasznaldsanak maximalizalasaval csokkenthe-
t6 a fliggGség az egyes szallitoktdl és tluzelGanyagoktdl, azaz itt Ujra elGkeriil a diver-
zifikacid. A stratégia tobb intézkedési javaslatot is tesz, amelyek a megujuld energiak
terjedését tamogatjak. Javasolja a megujuld energiaforrasok terjesztését piaci alapo-
kon, hogy a 2020-ra elGirt célszamok teljesiiljenek. Javasolja tovabba, hogy a nemzeti
tdmogatasi programok osszehangolasaval kezdeményezzék a megujuld energidk ta-
mogatasardl sz6l6 programok eurdpaiasitasat. Kitér a flitési agazatra, ahol a meguju-
16 flitési technoldgiak terjedésének felgyorsitdsat szorgalmazza. Széba keril tovabb3,
hogy sziikség van a megujulé energidkat érintd stabil nemzeti szabalyozasi keretekre
és az adminisztrativ akadalyok elharitasara, valamint hogy megkonnyitsék a megujuld
energidkhoz kapcsolddd beruhdzasok finanszirozasat. Az Eurdpai Bizottsdg szamara a
stratégia intézkedésként kijeloli a megujuld energiaforrasokra épilé technoldgiak és
kereskedelem fejlesztését.

Az intézkedésekre vonatkozd javaslatok alapjan tehat dgy tlinik, hogy a megujuld
energidk kiemelt szerepet kapnak az uniés energiamixben. Az Eurdpai Bizottsag a stra-
tégiaban megfogalmazott allitasaiban ugyanakkor ellentmondas fedezhet§ fel. Egyik
oldalrél egyértelm(ien tamogatja a megujuld energidk terjedését, azonban nem min-
denhol tesz valddi kiilonbséget a megujuld energidk, az atomenergia és a ,versenyké-
pes fosszilis tiizel6anyagok fenntarthatd termelése” kozott. Utdbbi kategdriaba bele-
esik a sokat vitatott palagaz kitermelése is. Az atomenergia szerepe ugyancsak vitatott,
mert egyrészt klimavédelmi szempontbdl megoldast jelenthet, de szdmos tagallam és
kornyezetvédbk mereven elutasitjak. A stratégia le is vezeti a megujuld energiak alkal-
mazasaval kapcsolatban felmerdlt kdltséghatékonysagi aggalyokat, és kimondja, hogy
nagyban szamit a maganszektorra a fejlesztéshez szlikséges beruhazasok megvaldsita-
saban. A technoldgiai koltségek csokkenésével szamos megujuld energiaforras egyre
versenyképesebb, és alkalmassa valik a piacra |épésre.

Emellett az ellentmondasban koézre jatszik az is, hogy — éppen a még hianyzo tech-
noldgia miatt — az Unid egyel6re nem rendelkezik megfelel6 megujuléenergia-terme-
|ési és tarolasi kapacitassal, fejlesztésre szorulnak az energiahaldzatok, valamint hogy
az intézkedéseknek az energiabiztonsag mellett a klimavédelmi célokat is szem el6tt
kell tartaniuk. Az EU azt vallalta, hogy 2020-ra 20 szazalékra néveli a megujuld energiak
részaranyat, a 2030-ra kit(izott terv pedig eredetileg 27 szézalék volt. Az Eurdpai Par-
lament 2018 janudrjaban hozott déntése ezt az ardnyt 35 szazalékra emelte.’ A 2020-
ra kitlizott vallalasok kozott szerepel tovabbd a szén-dioxid-kibocsatas 20 szazalékos
csokkentése és az energiahatékonysag 20 szazalékos novelése is. A tagorszagok kozill
azonban még nem soknak sikerilt elérnie a kit(izott célszamokat. Az Eurostat adatai a

° European Parliament: MEPs set ambitious targets for cleaner, more efficient energy use. Press release,
January 17, 2018. http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180112IPR91629/meps-set-
ambitious-targets-for-cleaner-more-efficient-energy-use let6ltés: 2018.01.18.
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2004-ben és a 2016-ban regisztralt megujuld energia részaranyokat mutatjak 6sszeha-

sonlitva a 2020-as célszamokkal.°
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A stratégia 6. fejezete foglalkozik az energiatechnoldgidk fejlesztésével, és ugyan
konkrétan nem emliti a megujuld energidkat, a fugg6ség korlatozasa a kulféldi techno-
I6gidktdl mégis szorosan kapcsolddik a témahoz. Erre a megoldds, hogy az Unid sajat
energetikai kutatasi és innovacios szakpolitikajaval tdmogatja az dgazat fejl6dését.

A 7. pillér kifejezetten a gz, valamint az uran és a nuklearis flitGanyagok diverzifikacidjaval
foglalkozik, ezeken a teriileteken is kiemelt szerepet jatszik az EU ellatasaban Oroszorszag. A 8.
pillér az egységes unios fellépés jelentéségét emeli ki az energiapolitikai és az energiaszerkezetre
vonatkozd dontésekben, valamint a globalis érdekérvényesitésben. Megemlitik a fenntarthatd
energiatechnoldgiakat és azok szerepét a kdvetkezG évtizedekben a kornyezetvédelmi és éghaj-
latvaltozasi célok elérésében. Hangsulyozzak azt is, hogy az energetikai kérdéseknek szerepelniiik
kell a kilpolitika eszkdzrendszerében, ennek megvaldsitasaban az Eurdpai Kulligyi Szolgalaté a
fGszerep.

Végl a kovetkeztetések kdzt olvashatd, hogy az atéllas a versenyképes, karbonszegény gazda-
sagra, az energia iranti kereslet mérséklése, valamint a hazai és megujulé energiaforrasok kiakna-
zasa csokkenti az importalt fosszilis tlizel6anyagok felhasznalasat, azaz javul az energiabiztonsag.

1 Share of energy from renewable sources 2004-2016. Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-exp-
lained/index.php/File:Figure_1-Share_of _energy_from_renewable_sources_2004-2016.png letoltés:
2018.02.02.
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A stratégia visszhangja

Az Eurdpai Tanacs 2014. junius 26-27-i talalkozdjan napirendre vette, és Udvozolte a
stratégiat.!! Kulon felszdlitottak arra, hogy jelent6s eréfeszitéseket kell tenni Eurdpa
nagy foku energiafligg6ségének csokkentésére, és tamogattak azoknak az azonnali in-
tézkedéseknek a bevezetését, amelyek erdsitik Eurépa ellenalloképességét, és javitjak
az energiabiztonsagot. A megujulé energidkrdl a jelentésben kdzvetlenil nem esett
sz6, kiemelték azonban az energetikai infrastrukturak fejlesztéséhez sziikséges beru-
hazasok megvaldsitasat, hangsulyoztdk tovabba az energiahatékonysagot és a hazai
gyartas tovabbi fejlesztését. Mivel 2014 mdjusaban lezajlottak az unids valasztasok, a
Tanacs ugyanezen az (ilésén 5 stratégiai célt fogalmazott meg a kdvetkezd 5 éves cik-
lusra. A célok egyike az energetikai és klimavédelmi szempontbdl biztonsagos jové.:

Az Eurdpai Parlament azt hangsulyozta, hogy az energiapiac geopolitikai sérulé-
kenysége miatt az energiapolitika a kiligyek egyik stratégiai prioritdsava valt. Az Eu-
répai Unid figyelmét pedig az ukrajnai valsag hivta fel az energiabiztonsag fontossaga-
ra. A stratégiara ugy tekintenek, mint ami kijel6li az energiabiztonsaggal kapcsolatos
hosszu tavu célkitlizéseket, és a jov6ben az energiaunid kialakuldban Iévé koncepci-
djanak szerves részévé valik.’* A stratégia szellemiségét tikrozi az az igény, hogy az
energiaunio is atfogd megkozelitést alkalmazzon az energiabiztonsag értelmezésekor,
és az ellatas biztonsagan tul foglalkozzon a mara alapvetésnek szamité tovabbi terile-
tekkel is. llyenek az integralt belsd energiapiac megvaldsitdsa, az energia irdnti kereslet
mérséklése, az energiahatékonysag javitasa, az energiaszerkezet szén-dioxid-mente-
sitése, amelynek nyilvanvald 6sszetevéje a meguljuld energidk minél szélesebb kor(
alkalmazasa, valamint a kutatas és az innovacié, ami ugyancsak szorosan kapcsolédik
a megujuld energidkhoz is. A hazai energiaforrasok fejlesztését szintén kiemelik, mely-
be beletartozik a megujuld energidk fejlédése a technoldgiai és a kdltséghatékonysagi
kihivasokkal egyitt.

A dokumentumban tébb alkalommal is Ujra felmeril az energiabiztonsag javitdsa-
nak egyik eszkozeként az ellatdsi lehet6ségek és Utvonalak diverzifikalasa. ,A jelenlegi
geopolitikai helyzetben Oroszorszag tobbé nem tekinthet6 megbizhatd partnernek,
mivel nyiltan megkérdGjelezi az unids jogot, és az energiat politikai célokra haszndlja
fel” — olvashaté a nemcsak politikai, hanem energiabiztonsagi szempontbdl is fontos
allitas.

1 European Council: Conclusions 26/27 June 2014. pp9-10(22) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf letdltés: 2018.02.02.

2 European Council: Conclusions 26/27 June 2014. p14 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/143478.pdf letdltés: 2018.02.02.

3 Report on European Energy Security Strategy (2014/2153(INI)) 18 May 2015. http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0164+0+DOC+XML+VO//EN#titlel letdl-
tés: 2018.02.02.
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Az EP Kullgyi Bizottsdga véleményében® Uj elemként szerepel az a kitétel, hogy
az EU kulpolitikdjanak minden szereplGje a harmadik orszagokkal dpolt kapcsolataiban
alljon ki a megujuld energia fejlesztése és az energiahatékonysag mellett, és tamogassa
az éghajlatvaltozas elleni nemzetkozi torekvéseket.

Az EP Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsaganak észrevétele' kitér arra, hogy az
energiatudatossagra nevelés hozzajarulhat a szennyezés csdkkentéséhez és a fogyasz-
tasi szokdsok javulasdhoz. Kiemelik azt is, hogy a legkiszolgaltatottabb orszagok szama-
ra tdmogatast kell nydjtani, hangsulyt helyezve a megujulé energidkra, a helyi ener-
giaforrasokra és az energiahatékonysagra, hogy igy tudjak csékkenteni fligg&ségiiket a
nemzetkozi energiapiacoktdl. A bizottsag javaslatai kozott tobbszor emliti a megujuld
energidkat, észrevételeik azonban a tobbi bizottsag javaslataiban is szerepelnek. Fon-
tos kiemelni ugyanakkor, hogy javaslatai felsoroldsanak végeztével ismét megerdsitik,
hogy jelentds beruhdzasokra van sziikség a megujuld energidk és a kornyezetbarat
technoldgidk terén.

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdg azt java-
solja'®, hogy az energiabiztonsag és a klimavaltozas kihivasait egységesen kell kezelni,
hiszen az energiabiztonsag garantdldsa mellett kérnyezeti szempontbdl is fenntarthatd
energiaszerkezetet kell kialakitani. Udvézli, hogy az energiabiztonsag eléréshez a meg-
Ujuld energiaforrasok fejlesztésére iranyuld beruhazasokat népszer(siteni kell. Ugyan-
csak a megujuld energiaforrasokhoz kapcsoléddan behozza a javulé leveg6mindség és
kozegészség szempontjat, valamint hogy az EU vilagvezet6 a technoldgidban, és nagy-

Py

sagrendileg félmillid munkahely teremtése fliz6dik az agazathoz.

A Bels6 Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag az EP tobbi bizottsdgahoz hasonldan a
megujuld energidak minél szélesebb korl tdmogatasat javasolja.'” A korabban felsorolt
szempontokon tul kiilén hangsulyozza, hogy az EU nem engedheti meg magdanak a bel-
s6 energiapiac még nagyobb mérték( szétdarabolddasat, az egységes piac megterem-
tésében latja a megujuld energidk szerepét. Kiemeli a kedvezd kornyezeti és gazdasagi
hatasokat, és éppen ezért felszélitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy garantdljak a
megujulé energidkra vonatkozd szabalyozas kiszdmithatdsagat, stabilitasat, és az ipar-
agban mar megvaldsult befektetések védelmét.

4 Opinion of the Committee on Foreign Affairs on the European Energy Security Strategy (24.3.2015) http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0164+0+DOC+XM-
L+VO//EN#title3 letoltés: 2018.02.02.

> Opinion of the Committee on International Trade on the European Energy Security Strategy (16.4.2015)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0164+0+-
DOC+XML+V0//EN#titled letoltés: 2018.02.02.

6 Opinion of the Committee on the Environment, Public Health and Food Safety on the European Energy
Security Strategy (30.3.2015) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RE-
PORT+A8-2015-0164+0+DOC+XML+V0//EN#title5 letoltés: 2018.02.02.

7 Opinion of the Committee on the Internal Market and Consumer Protection on the European Energy
Security Strategy (18.3.2015) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RE-
PORT+A8-2015-0164+0+DOC+XML+VO//EN#title6 letdltés: 2018.02.02.
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Ertékelés

Az EU energiapolitikdjanak alakitasakor elsGsorban azt tartja szem el6tt, hogy verseny-
képes aron tudja biztositani az ellatds biztonsagat, azonban a geopolitikai kihivasok és
a klimavaltozas elleni kiizdelem megteremtette az alkalmat, hogy mindenkit emlékez-
tessen arra, hogy az energiabiztonsag ennél mar tébbet jelent. A tagallamok, az NGO-k
és a tudomanyos vilag energiapiacrdl alkotott eltér6é nézetei szamos kérdést felvetnek
az energiabiztonsdg megvaldsitdasdanak madjairdl, de ahogy az az Eurdpai energiabiz-
tonsagi stratégiabdl és az abban foglaltakrol elhangzott allaspontokbdl is kidertl, a
tagallamok 6nalléan nem lesznek képesek a megfeleld érdekérvényesitésre a globdlis
energiapiacon.'®

Ahogyan a dolgozat elejébdl is kiderdl, az Eurépai Unid orosz gazfiiggbségének kér-
désére a mai napig nem szlletett végleges valasz, az Eurdpai energiabiztonsagi stra-
tégia kozzé tétele 6ta azonban szamos olyan energiapolitikai |épés tortént, amelyek
kozelebb viszik a tagallamokat az energiabiztonsaghoz. Az Eurdpai energiabiztonsagi
stratégia ma az egyik alapjat képezi az uniés energiapolitikdnak, ami az energiaunio
felépitését jelenti. Az energiaunid 6t szorosan kapcsolddd és egymast erGsitd terilete
kozil gyakorlatilag mindegyikben megtalalhatoak olyan alaptézisek, amelyek az ener-
giabiztonsag megvaldsitasdhoz szikségesek.®

1. biztonsag, szolidaritas és bizalom: az energiaforrasok diverzifikaldsa és az energia-
biztonsag biztositasa a tagallamok kozti szolidaritassal és egytttmiikodéssel

2. teljesen integralt belsG energiapiac: lehet6vé teszi az EU-n keresztiil az energia
szabad aramldsat megfelel§ infrastruktira és technikai vagy szabdlyozasi korlatok
nélkal

3. energiahatékonysag: a jobb energiahatékonysag csokkenti az energiaimporttdl vald
flggbséget, csokkenti az karosanyag-kibocsatast, segiti a munkahelyteremtést és a
gazdasagi novekedést

4. a gazdasag szén-dioxid-mentesitése: az EU elkotelezett a parizsi megallapodas
gyors ratifikalasa mellett, és megGrzi vezet szerepét a megujuld energiak terlletén

5. kutatas, innovacié és versenyképesség: az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és tisz-
ta energia technoldgidk fejlesztésének tdmogatasa a kutatas és az innovacio elétér-
be helyezésével, melynek célja az energiaszerkezet atalakitasanak 6sztonzése és a
versenyképesség javitasa

8 Fedchenko, Vitaly — Dr Anthony, lan: Nuclear power and the European Energy Security Strategy. SIPRI, 27
June 2014. https://www.sipri.org/commentary/essay/2014/nuclear-power-and-european-energy-secu-
rity-strategy letdltés: 2018.02.02.

¥ European Commission: Building the Energy Union https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-stra
tegy-and-energy-union/building-energy-union letdltés: 2018.02.02.
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Jose Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag el6z6 elnoke a stratégia bemutatasakor
arrél beszélt, hogy az EU a 2009-es gdzvalsag utan sokat tett azért, hogy novelje az
energiabiztonsagot, de az importfliigg6ség még mindig meghaladja az 50 szazalékot.
Azt mondta, hogy az energiabiztonsag javitasa kozos érdek, amiért Eurépanak egysé-
gesen kell fellépnie.?®

A 2011-ben Fukusimaban tortént nuklearis baleset és az orosz-ukran gazvita emel-
lett abba az irdnyba terelték az eurdpai dontéshozdkat, hogy fejleszteni kell az EU-n
bellil megtermelt fenntarthatd energiaforrasokat. Kornyezetvédék ugyanakkor biraltak
a stratégia megujuld energidkra és energiahatékonysagra vonatkozd részét, szerin-
tik ezeknek kellett volna kulcsszerepet kapniuk atfogéan a stratégia egészében, ezzel
szemben még mindig a fosszilis tlizel6anyagok szerepelnek nagyobb sdllyal. A Europe-
an Environment Bureau (Eurdpai Kornyezetvédelmi Hivatal) allaspontja szerint a straté-
gia — céljaival ellentétben — nem tudott tullépni az ellatas biztonsdgan, mikézben olyan
sulyos kihivasokra kellett volna vélaszt taldlnia, mint a fliggdség a fosszilis izemanya-
goktdl. Eurdpa legfontosabb feladata kéne, hogy legyen a bGséges hazai energia-meg-
takaritasi és megujuld energiaforras kiakndzasa, mas fenntarthaté és koltséghatékony
megoldas nem létezik az EU energiabiztonsaganak megteremtéséhez.?*

A Greenpeace szintén éles kritikat fogalmazott meg, szerintiik a stratégia érdemi
véltozast nem hoz, nem csokkenti a gazfuggbséget, hiszen arra kinal csak megoldasi
lehet6séget, hogy Oroszorszag helyet milyen mas forrasbdl juthat Eurdpa gazhoz. A
gazellatashoz sziikséges infrastruktura fejlesztése évtizedekre bebetonozhatja Eurdpat
a fosszilis energiahordozoktdl vald fliggdségbe. A Greenpeace ugyanakkor azt varna
a Bizottsagtdl, hogy tegyenek konkrét javaslatokat az energiaimport csokkentésére,
amelyben komoly szerepet szannak a megujuld energiaforrasoknak is.?

A Chatam House elemzGi a Greenpeace-hez hasonld véleményt fogalmaztak meg,
de tovabb is mentek.? Szerintiik fennall annak a veszélye, hogy az EU az orosz-ukran
vélsag hatasara olyannyira a gazellatasra koncentral, hogy korlatok kozé szoritva sajat
magat, fosszilis energidkra épiti energiastratégiajat, mikozben figyelmen kivul hagyja
azokat az energiainfrastruktura fejlesztési lehetGségeket, amelyek egy valdban modern
rendszert hoznanak létre. Tanui lehetlink annak, ahogy az orosz gazellatas biztonsagia-

20 Harvey, Fiona: Shale and non-Russian gas imports at heart of new EU energy strategy. The Guardian,

28 May, 2014. https://www.theguardian.com/environment/2014/may/28/shale-gas-russia-eu-renewab
les-ukraine-crisis letoltés: 2018.02.02.

2 Nichols, Will: Energy security plan keeps EU hooked on fossil fuel imports, warn green groups. Business
Green, 29 May 2014. https://www.businessgreen.com/bg/analysis/2347063/energy-security-plan-keeps-
eu-hooked-on-fossil-fuel-imports-warn-green-groups letdltés: 2018.02.02.

2 Greenpeace: Media briefing on the Commission’s energy security strategy. 28 May 2014. http://www.
greenpeace.org/eu-unit/Global/eu-unit/reports-briefings/2014/20140528%20BR%20EC%20EU%20
energy%20security%20strategy%20FINAL.pdf letoltés: 2018.02.02.

23 Raines, Thomas — Shane Tomlinson: Europe’s Energy Union — Foreign Policy Implications for Energy Se-
curity, Climate and Competitiveness. Chatam House, March 2016. https://www.chathamhouse.org/sites/
files/chathamhouse/publications/research/2016-03-31-europe-energy-union-raines-tomlinson.pdf letél-
tés: 2018.03.01.
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sitasa a gazinfrastruktura fejlesztése iranyaba viszi Eurépat, ami egyaltalan nem biztos,
hogy megtériild befektetésnek bizonyul, hiszen az energiapiac jov6je a szerkezetatala-
kulds hatasara egyre kevésbé prognosztizalhato.

Az eurdpai diplomdcia és az eurdpai piac kozott |étezik egyfajta skizofrénia: a piac
a legolcsébb gaz elGallitasat és felhaszndldsat valasztja Eurdpaban, ami az orosz gaz,
mik6zben Eurdpa tulsagosan importfliggs. Egyelbre senki nem tett semmit azért, hogy
ez valtozzon” — fogalmazott Thierry Bros, az Oxford Institute of Energy Studies (Oxford
Energetikai Tanulmanyok Intézete) kutatdja.*
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