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BEVEZETES

"A torténelem bebizonyitotta, hogy a
kényszervandorlas nem  egyszeriien konfliktusok
kévetkezménye, hanem azok okozoja is lehet. Emberi
biztonsag nélkiil nem létezhet béke és stabilitds.”

/Sadako Ogata/*

Szentgyorgyi Albert az 1970-ben megjelent ,,Az 6riilt majom” cimi kdnyvében ugy
fogalmazott, hogy ,az emberiség torténelmének egyik legkritikusabb szakaszat éli...” .2
Megallapitdsa a mai napig megallja a helyét, sot, napjainkban még inkébb igaznak latszik, mint
a 70-es évek hideghaborus légkorében, mikor a bipolaris szembenallas a fenyegetés mellett
egyfajta stabilitast is teremtett, vagy legalabb is elfedte a kisebb-nagyobb regiondlis €s helyi
konfliktusokat. Szentgyorgyi szerint az , emberiség ugy novekszik, mint a kigyo. Idonként
levedli régi bérét, és iij bérre tesz szert. Ugy tetszik, ez a folyamat az emberiség torténelmének
forrongé és nyugodt periédusaival esik egybe.” A torténelem periodikus valtakozasanak ezen
elmélete a reneszansz tudds, Erasmus elképzelésén alapszik, aki kiilonbséget tett ,, a torténelem
forrongo és nyugodt szakaszai kozott. A forrongo idészakokban torténtek a hirtelen valtozasok.
Minél gyorsabb volt az datalakulds, anndl nagyobb volt a zavar”.*

Erasmus ¢és Szentgyorgyi gondolatainak aktualitisa megkérddjelezhetetlen, hiszen a
globalizaci6 hatéasainak, illetve a technika fejlddésének koszonhetden igencsak felgyorsult
vilagunkban a biztonsagi koérnyezetben, valamint a geopolitikai folyamatok dinamikajaban
bekovetkezett valtozasok eredményeként sokféle szempontbol beszélhetiink globalis hatdssal
rendelkezd kihivasokrol, kockazatokrdl és fenyegetésekrdl. Ezek a komplex problémak oly
szorosan Osszefonodnak, hogy nem lehet Oket kiilon kezelni. Az 1) tipust konfliktusok,
valsagok — melyek legfobb okai kozott ott szerepel a demografiai robbanas, a migracio, a
radikalizmus és a terrorizmus — gyorsan keletkeznek, elhuzodoak és heves lefolyasuak.> Ma
mar alig van a vilagnak olyan része példaul, amelyet ne érintene a tomeges migracio

problémaja. Ennek legf6bb okaiként egyértelmiien az éhinséget, az élettér csokkenését, a

természeti er6forrasok kimeriilését, az egyenldtlenségeket, a hdbortikat ¢és fegyveres

! Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének volt menekiiltiigyi fobiztosa, Lasd: Cutts, Mark (szerk.): A vilag
menekiiltjeinek helyzete. ENSZ Menekiiltiigyi FObizottsag Magyarorszagi Képviselete, Budapest, 2001., p. xi.

2 Szentgyorgyi Albert: Az 6riilt majom — frta egy biologus; Magveté Konyvkiado, Debrecen, 1989, 5. oldal

% Uo.

* Uo.

® Resperger Istvan: A vélsagkezelés j megkdzelitése. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam, 2016. 3. szdm, pp.
32-33,; http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2016 03 030-056.pdf;
Resperger Istvan: A valsagkezelés kicsit masképp. Nemzetbiztonsagi Szemle, 4. évfolyam, 2016. 3. szam, pp. 28-
48.; http://epa.oszk.hu/02500/02538/00015/pdf/EPA02538 nemzethiztonsagi-szemle 2016 3 028-48.pdf
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konfliktusokat, a politikai- és fegyveres erGszakot, az 0kologiai valtozasokat és az egyre
gyakoribb természeti katasztrofakat, valamint, a vallasi, etnikai, politikai iildoztetést jelolhetjiik
meg. Ilyen forman a valsagok kezelése a kozvetleniil nem érintett allamok probléméjava is
valik. A nagyméretii menekiilthullimok példaul megbolygathatjak az egyes kdzosségek kozt
meglévd egyenstlyt, valamint erén feliili gazdasagi, biztonsagi terhet rohatnak befogado
orszagok gazdasdgara, kormanyaira és kozigazgatasara. Ez a tendencia uj konfliktuskezelési
modszerek kidolgozasat kdveteli meg, melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust sziintetik
meg, hanem segitenek a béke, a biztonsdg, valamint az életkoriilmények helyreallitasdban,
illetve a stabilizacioban.®

Jelen értekezés célja, hogy ezen 1) eszk6zok koziil a menekiiltvalsagok kezelésének
kiilonb6zé — civil, katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, nagyvallalati — aspektusait,
valamint a civil és katonai szervezetek egyiittmiikodésének lehetéségeit és nehézségeit
vizsgalja a valsagovezetekben. A folyamatok jobb megértése érdekében attekinti a
menekiiltekkel kapcsolatos legfontosabb nemzetkozi trendeket. Emellett vizsgalja, hogy a
vallalati szférdban bevalt eszk6zok ¢€s modszerek alkalmazhatoak-e a hatékonyabb

egylttmiikodés elosegitése érdekében.
A tudomanyos probléma megfogalmazasa, szakirodalmi attekintés

Témavalasztdsom kapcsan elso pillantasra felmeriilhet a kérdés, vajon mennyiben katonai
feladat a menekiiltek helyzetének kezelése, hogyan kapcsolodik a katonak klasszikus béke- és
kiilonleges miveleti tevékenységéhez. Nem pusztan politikai, tarsadalmi, illetve gazdasagi
problémarol van-e sz6, melyet a szoban forgd kategoriak eszkozeivel lehet €s kell kezelni. A
valasz azonban korantsem egyértelmii. A menekiiltek és hontalanok, kiilonosen azokon a

teriileteken, ahol fegyveres konfliktusok, vagy stabilizaciés miiveletek zajlanak, Iépten-nyomon

6 Csatlés Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. 1.  évf, 2. szam, pp. 5-6;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 73-74.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

Csatlos Fruzsina: A menekiiltkérdés kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai valsagovezetekben és itthon.
Szakmai Szemle, 2014/2. szam, p. 160.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2014 2 szam.pdf

Resperger Istvan: A valsagkezelés elméleti kérdései. In: Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsagpolitika és
Valsagkezelés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2016, pp. 5-17.;
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10138/Biztonsagpolitika_valsagkezeles.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 1j terepei — Az éallamon beliili konfliktusok regionadlis, inter- és
transznacionalis dimenzidi. Kiil-Vildg — A nemzetkozi kapcsolatok folydirata, IV. évfolyam, 2007. 3-4. szam, pp.
76-82.
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a fegyveres erd0k utjaba keriilnek. Ennélfogva helyzetiik rendezése a miiveletek sikere
szempontjabol is kulcsfontossagu lehet. Raadasul, mint ahogy az mar szamos esetben, példaul
az afganisztani miiveletek soran is, bebizonyosodott, a civil szervezetek sokszor nem tudnak
eljutni a kérdéses teriiltekre, vagy nem képesek ellatni feladataikat katonai segitség nélkiil. Ez
a tény iranyitotta ra a figyelmemet, hogy milyen rendkiviili jelentdséggel bir annak vizsgalata,
hogy a fegyveres er6k a teriileten jelen 1évé civil szervezetekkel és egyéb szereplokkel
egylttmikodve, milyen modon tudjak segiteni a menekiiltek visszatelepitését, reintegralasat,
helyzetiik racionalizalast, illetve, hogy milyen kihivasokkal kell szembenézniik az
egyiittmiikddés kialakitasa soran.’

Kutatasom f0bb iranyainak meghatarozasa soran nagy hatassal voltak rdm Padanyi Jozsef
a bosznia-hercegovinai békemiiveletek tapasztalataival, a civil-katonai egyiittmiikodés
felértékelodésével, illetve a menekiiltek és hontalanok visszatelepitésével kapcsolatos
tanulmanyai®, valamint Resperger Istvan és Szterndk Gyorgy a fegyveres er6k megvaltozott
feladataival, valsagkezeléssel, globalis kihivasokkal, kockazatokkal, fenyegetésekkel

kapcsolatos munkdassiga.® Kaiser Ferenc globalis kihivasokkal — koztiik tulnépesedéssel, a

7 Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 73.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

8 Lasd példaul: Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba.
Hadtudomany, X. évfolyam, 2000. 2. szam, pp. 116-121.; http://mhtt.eu/hadtudomany/2000/2_13.html

Padényi Jozsef: Aknahelyzet a délszlav térségben. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 2002. 3. szam, pp. 86—
102.; http://www.bjkmf.hu/tanszekek/muszaki/akna/padesz.pdf

Padényi Jozsef: A civil-katonai egyiittmiikodés felértékelédése a békefenntartas soran Bosznia-Hercegovinaban,
1995-2000 kozott. In: Gocze Istvan (szerk.) Az igazsagos habort elvétdl az igazsagos békéig, Dialog Campus
Kiado, 2017, pp- 145-158.; https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf_kiadvanyok/web PDF Az_igazsagos_haboru_elvetol az_igazsagos bekeig_ JAV.pdf
® Lasd példaul: Resperger Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres valsagok
kezelése soran. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002.;
http://real.mtak.nu/85314/1/17_4 bp_remek.pdf;

Resperger Istvan: A valsagkezelés 01j megkozelitése. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam, 2016. 3. szam, pp. 30—
56.; http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2016 03 030-056.pdf;
Resperger Istvan: A nemzeti és nemzetkozi valsagkezelés j megkozelitése. Szakmai Szemle, XIV. évfolyam,
2016. 3. szam, pp. 112-149.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 3 szam.pdf;

Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselésre adhat6 valaszok. Honvédségi Szemle, 145. évfolyam, 2017. 1.
szam, pp. 24-43 ; www.honvedelem.hu/container/files/attachments/61193/az_aszimmetrikus
hadviselesre adhato_valaszok.pdf;

Resperger Istvan: A katonai erd helye, szerepe a humanitarius beavatkozasoknal, In: Gécze, Istvan (szerk.): Az
igazsagos haboru elvétdl az igazsagos békéig. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017., pp. 73-108.; https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_Az igazsagos haboru_elvetol az igazsagos bekeig JAV.pdf
Szternak Gyorgy: A nem habortis miiveletek kutatasanak irdnyairdl. Hadtudomany, XV. évf., 4. szdm, 2005.;
http://mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_13.html;

Szternak Gyorgy: A valsagok kialakulasa és kezelésiik lehetséges modja. Jegyzet, Zrinyi Miklés Katonai
Akadémia, Budapest, 1994.;

Szternak Gyorgy: A valsadgreagald miiveletek végrehajtasara torténd felkészités néhany jellemzdje, Honvédelmi
Minisztérium, Budapest, 2006.;

Szternak Gyorgy: Gondolatok a valsagreagalé miiveletekrol, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2004/3.
szam, pp. 5-27.
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migracioval és menekiiltvalsdgokkal — valamint a valsagkorzetek kutatasaval kapcsolatos
elddadasai és irdsos munkai tovabb finomitottak terveimet.'

A témakor sziikitése sordn azzal szembesiiltem, hogy bar mind magyar, mind nemzetkozi
viszonylatban voltak elérheté tanulmanyok, melyek a nemzetkdzi migracioval, a
menekiiltvalsagok kezelésének kiilonb6z6 szempontrendszer szerinti vizsgalataval, vagy éppen
a civil-katonai egyiittmiikodéssel foglalkoztak, a bennem felmeriild kérdésekre ezek csak
részben tudtak valaszt adni. Olyan atfogd munkat, mely tobbféle (civil, katonai, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi) szempontbo6l egyszerre mutatta volna be a problémakort, illetve vizsgalta
volna a szervezetek kozott esetlegesen felmeriild nehézségeket és azok kezelésének maodjat,
nem talaltam.

A probléma gydkereinek, valamint interdiszciplinaris jellegének megértéséhez rendkiviil
j6 alapul szolgalt Szab6 A. Ferenc a migracid és a megvaltozott biztonsagi kornyezet
kihivasainak 6sszefliggéseit vizsgalé munkassaga,'! valamint Kiss Zoltan Laszl6 ,civil-katonai
kapcsolatokkal” ¢és migracioval foglalkoz6 szociologiai megkdzelitésii tudomanyos
tevékenysége!?. A migracié szocioldgiai és jogi értelmezési kereteinek meghatarozasaval
kapcsolatban jelentds segitséget jelentettek Sik Endre, Toéth Judit, illetve Nagy Boldizsar

publikacioi és témaval kapcsolatos tanulméanyai, monografiai.'® Kutatasomat tovabb arnyalta

Szternak Gyorgy: A valsagreagalé miveletek végrehajtasara torténd felkészités néhany jellemzdje, Honvédelmi
Minisztérium, Budapest, 2006., pp. 31-114.

10 Lasd példaul: Kaiser Ferenc: A tilnépesedés, mint a globalis migracio f6 kivaltd oka. Felderité Szemle XIV.
évfolyam, 2015. 4. szam, 2015 november, pp. 142-145.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2015-4.pdf;
Kaiser Ferenc: A talnépesedés és globalis biztonsagi kihivasai I. Nemzet és Biztonsag, IV. évfolyam, 2011. 8.
szam, 2011. oktadber, pp. 27-36.; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser ferenc-
a_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai.pdf;

Kaiser Ferenc: A tulnépesedés és globalis biztonsagi kihivasai II. Nemzet és Biztonsag, IV. évfolyam, 2011. 9.
szam, 2011. november, pp. 15-27.; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser ferenc-
a_tulnepesedes es_globalis_biztonsagi_kihivasai_ii_.pdf

11 Lasd példaul: Szabd A Ferenc: A nemzetkdzi migraci6 és korunk biztonsagpolitikai kihivésai. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2006.

12 Lasd példaul: Kiss Zoltan Laszl6: A migraci6 szocioldgiai kérdései. In: Kiss Zoltin Laszl6 (szerk.): Bevezetés
a szociologiaba, Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2019, pp. 441-555.; https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf_kiadvanyok/web PDF EKM_ Bevezetes a szociologiaba.pdf#page=442; Kiss Zoltan Laszlo:
Magyarok a békefenntartasban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2011,
https://honvedelem.hu/files/files/26487/magyarok a_bekefenntartasban.pdf

13 Lasd példaul: Sik Endre: Menekiiltekrol és menekiilthullamokrél: Elétanulmany. TARKI, Budapest, 1989

Sik Endre: A migracids burok. In: Sik Endre (szerk.): A migracio szociologiaja 1. Budapest, ELTE-TAaTK, 2012.,
pp. 133-158.; www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf

Sik Endre: Adalékok a menekiiltek, a menekiilés és a menekiiltiigyi rendszer sziiletésének szocioldgiai
jellemzéihez. In: Sik Endre (szerk.): A migracio szocioldgiaja 1. Budapest, ELTE-TATK, 2012., pp. 212-256.;
www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf ;

Toth Judit: Menedékjog — kérddjelekkel. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1994.;

Toth Judit: Menekiiltiigy Magyarorszagon. In: Sik Endre (szerk.): A migréacio szociologidja 2. ELTE T4aTK,
Budapest, 2012. pp. 257-267.;

Nagy Boldizsar: Kizaras vagy befogadas — A menekiiltekre és a migransokra vonatkozd szabalyozas az Eur6pai
Unidban. Café Babel, 2004. 47-48. szam. Pp- 83-92.;
http://www.nagyboldizsar.hu/uploads/2/6/7/7/26778773/cafe_babel pdf valtozat.pdf;
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Gorbe Attilané Zan Krisztina doktori értekezése'®, mely az Eurépai Unié és a migracio
viszonyrendszerét vizsgalja, hangstlyozva, hogy bar globalizalt vildgunkban a migracio
kezelése elsdsorban biztonsagi kérdés, ugyanakkor komplex, atfogban értelmezendd tarsadalmi
¢s gazdasagi probléma is. Mindehhez jogi szempontu kiegészitést adott Windt Szandra doktori
értekezése®, mely a nemzetkdzi illegalis migracio tarsadalomra gyakorolt hatasait, kockazatait
vizsgalja. Ligetvari Krisztina biztonsagpolitikai megkozelitést kutatasa az édesvizszikosség
migraciot 6sztontd hatasat veszi goresd ala.!® Ritecz Gydrgy munkajal’ szintén a biztonsag és
a migracio viszonyrendszerét allitja kutatdsa kozéppontjaba, vizsgalja a migracid hatésait a
migracioban érintett személyekre, kozosségekre, valamint foglalkozik a migracié demogréafiai,
gazdasagi vonatkozésaival is. Emellett kitér a Kelet-kdzép-eurdpai térséget érintd illegalis
migracios trendek vizsgalatara és arra, hogy ezek az EU csatlakozasra vald felkésziiléssel
egylittesen, hogyan hatottak a magyar hatardrizetre. Gubicza Jozsef kifejezetten a hatardrség

menekiiltekkel kapcsolatos feladatait vizsgalja  értekezésében.®

Hautzinger Zoltan
monografiail® és tanulmanyai?® tovabbi alapul szolgaltak a nemzetkdzi migracio komplex
elméleti hatterének, valamint a kiilfoldrél érkezetteket kapcsolatos jogi, biintetdjogi

szabalyozas rendszerének megértéséhez. Uj megkozelitést jelentett a téma kutatasaban Laufer

Nagy Boldizsar: Nyitott hatdrok vagy kivételek? Ervek a szabad vandorlas mellett és a menekiiltek védelmében.
In: Kajtar Gabor — Kardos Gabor (szerk.): Nemzetkézi jog és eurdpai jog — Uj metszéspontok, Budapest, 2011.,
pp. 179-211,;

Nagy Boldizsar: A magyar menekiiltjog és menekiiltiigy a rendszervaltozastol az Europai Unidba Iépésig.
Gondolat Kiad6, Budapest, 2012.

14 Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migraci6 helyzete, kezelésének feltételei és lehetdségei, PhD
értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008

15 Windt Szandra: Az illegalis migracié kriminoldgiai jellemz&i. Doktori (PhD) értekezés, Miskolci Egyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2008.;
http://midra.uni-miskolc.hu/document/5733

16 Ligetvari Krisztina: Az édesvizsziikosség, mint konfliktusforras és migracids 6sztdnzd a Foldkozi-tenger
térségében. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018.; https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/ligetvari_krisztina doktori_ertekezes 2018.pdf

17 Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracid és az EU csatlakozas hatdsa a magyar hatérérizetre. Doktori (PhD)
értekezés, Zrinyi ~ Miklés ~ Nemzetvédelmi  Egyetem,  Budapest,  2003.; http://ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9846/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

18 Gubicza Jozsef: A Hatar6rség menekiiltiigyi feladatai. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2001.

19 Hautzinger Zoltan: A migracio és kiilfoldiek biintet6jogi megjelenése. AndAnn Kiado, Pécs, 2018
Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetdjogban. AndAnn Kiado, Pécs, 2016

Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracié szabalyozasarol. AndAnn Kiado, Pécs, 2016

20 Lasd példaul: Hautzinger Zoltan: Az irreguldris migracio6 biintet8jogi aspektusai. In.: Hautzinger, Zoltdn
(szerk.) Migracio és rendészet, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, Budapest, 2015., pp.
49-68.;

Hautzinger Zoltan: Biintet6jogi valaszok a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetre Magyarorszagon. In:
Talas, Péter (szerk.) Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracids valsag, Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2017., pp. 69-83.

Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracid bliniigyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios
Tagozat. Budapest, 2016., pp. 181-202.
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Balazs doktori értekezése??, valamint kapcsolodo tanulmanyai??, melyek hangsulyozzik, hogy
a migracio és az illegalis migracié konkrét, nemzetbiztonsagi kockdzatokkal bird jelenségek, s
a kezelésiikkel kapcsolatos kihivasok orszagonként eltérdek lehetnek. A renddérség lehetséges
feladatainak vizsgalata soran nagy segitséget jelentettek Boda Jozsef a rendvédelmi
békefenntartas teriiletén megszerzett tapasztalatait feldolgozo, illetve Urszan Jozsef a
nemzetkozi polgari valsagkezelés renddri komponensének szerepét vizsgaldo doktori
értekezései, valamint kapcsolédé tudomanyos munkassaguk?®.

Boldizsar Gabor értekezése?, illetve a témaval kapcsolatos tanulméanyai®® a fegyveres
erok jovobeni feladatait, illetve a CIMIC képesség jellemzdit vilagitottak meg. Mindezek mogeé
gyakorlati tapasztalatokat allitott Besenyé Janos doktori értekezése?®, mely tobbek kozt
részletesen elemzi és bemutatja a nyugat-szaharai térség menekiilttaborainak miikodését, a
régidban tevékenykedd civil szervezetek munkajat és annak hatasat a katonai és rendvédelmi

feladatokra. Ehhez kapcsolédva szintén emlitésre méltonak itélem Marsai Viktor afrikai

2L Laufer Baldzs: A migracié rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivésai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati  Egyetem, Hadtudomanyi  Doktori  Iskola, Budapest, 2013.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%ads?seque
nce=1&isAllowed=y

22 Lasd példaul: Gubicza Jozsef — Laufer Balazs: Az illegalis migracid rendészeti, kiemelten nemzetbiztonsagi
aspektusi vizsgalata keretében végzett interjusorozat megallapitasai, kutatasi eredményei. Hatarrendészeti
Tanulmanyok, IX. évfolyam, 2012. 1. Kiilonszam, Budapest, 2012, pp- 1-46.;
http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/Hor_tanulmanyok 2012 _1kulon.pdf;

Laufer Balazs: Az illegalis migracié és a menekiiltigy biztonsagi vetiiletei. Pécsi Hatar6r Tudoméanyos
Koézlemények XI., Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a
biztonsag” cimi tudomanyos konferenciarol, Pécs, 2010., pp-195-203.;
http://www.pecshor.hu/periodika/XI/laufer.pdf;

Laufer Balazs: A migracio jelensége, valamint az egyes kiilfoldi biztonsagi (elharito) és hirszerzo szolgalatok ezzel
kapcsolatos kommunikacidja. Felderitd Szemle, IX. évfolyam, 2010. 2. szam, 2010. junius, pp.47-62.;
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2010-2.pdf

23 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. Zriny
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2006;
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf

Urszan Jozsef: A rendéri komponens szerepe az EU civil valsagkezeld miiveleteiben a Nyugat-Balkanon.
Budapesti CORVINUS Egyetem

Politikatudomanyi Doktori Iskola, PhD értekezés, Budapest, 2016; http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf

Urszan Jozsef: A nemzetkozi polgari valsagkezelés rendéri komponense és Magyarorszag 0j nemzeti biztonsagi
stratégiaja. In: Kiiliigyi Szemle. 2013, 4.szam, pp.25-45.; https://kki.hu/assets/upload/02 Urszen Jezsef.pdf

24 Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben vald részvétel hatisa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

%5 Lasd példaul: Boldizsar Gabor A haderd feladata a jov6 béketdmogatd miiveleteiben. A haderd feladata a jov
béketamogaté miiveleteiben. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 5. évfolyam, 2001. 1.szam pp. 18-28;
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/1052/nek_2001_1_boldizsar.pdf?sequence=2

% Besenyd Janos: Az ENSZ nyugat-szaharai békemissziojanak tapasztalatai. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011, http://ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9829/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
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t27

migracios trendekkel kapcsolatos kutatéasait®’, melyek kivalé magyaréazattal szolgdlnak a fekete

kontinensrd] kiinduld migracié kivaltd okaival kapcsolatosan. Loderer Balazs értekezése?,

% a katona szemszdgébdl kozelit a civil-katonai

illetve a témaval kapcsolatos tanulmanyai?
egylttmikodés lehetdségeinek €s korlatainak vizsgalatdhoz. A tény, hogy ugyanazt a témat
civil oldalrél kozelithettem meg feltarva az esetleges eltéréseket, rendkiviil gondolatébresztéen
hatott rdm kutatasom soran.

A téma civil megkozelitéséhez 0j szint adott Ujhazi Lorand a katolikus egyhaz migracios

politikajaval, a menekiiltek humanitarius segitésével, valamint az egyhdzi szervezetek ¢€s a

fegyveres erdk egyiittmiikodésével kapcsolatos munkassaga.®® Fischl Vilmos doktori

27 Lasd példaul: Marsai Viktor: A klimavaltozas, Afrika és a migracio. Elemzés, Migraciokutato Intézet, 2018.
februar 26.; https://www.migraciokutato.hu/hu/2018/02/26/a-klimavaltozas-afrika-es-a-migracio/

Marsai Viktor: A migracids diskurzus margojara 1. Afrika mint kibocsatd régio. Nemzet és Biztonsag:
Biztonsagpolitikai Szemle, IX. évfolyam, 2016. 4. szam, pp- 1-21,;
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2016 4 09 marsai_viktor_- a migracios_diskurzus_margojara-
afrika_mint_kibocsato regio.pdf (Letoltve: 2018. marcius 24.);

Marsai Viktor — Vogel, David (szerk.): Kozel Afrikahoz: A valsagkezelés és a stabilizacid lehetdségei és kihivasai
a  fekete  kontinensen. Dialog ~ Campus Kiado, Budapest,  2017.; https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_Kozel Afrikahoz.pdf

28 Loderer Balazs: A civil szervezetek szerepe, lehetéségei és korlatai, valamint az egyiittmiikodés mechanizmusai
a civil-katonai egytittmiikodésben. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
2015, http://ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9971/L %c3%hb3derer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a
9s?sequence=1&isAllowed=y

29 Lasd példaul: Loderer Baldzs: A nonprofit szervezetek a fegyveres testiiletek tikkrében. Hadtudoményi Szemle,
3. évfolyam, 2010. 3. szam, pp. 11-16.;

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00017/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle_2010_3_011-016.pdf;

Loderer Balazs: CIMIC képzés: a ,,civil szervezetek” cimii oktatasi témakdr. Szakmai Szemle, XI. évfolyam, 2013.
3. szam, pp. 73—79; http://www.kfh.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3 szam.pdf;

Loderer Balazs: Egyiittm{ikodni vagy elhatarolodni? - Dilemmak a civil szervezetek és a CIMIC képesség
egylittmiikodésében.  Hadtudomanyi  Szemle, 4. évfolyam, 2011. 4. szam, pp. 104-110,;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2011 4 104-110.pdf

30 Lasd példaul: Ujhazi Lorand: A Magyar Katolikus Egyhaz szerepvallalasa a migracios valsag kezelésében.
Honvédsagi Szemle: A Magyar Honvédség Kozponti Folyoirata, 145. évfolyam, 2017. 1. szam, pp. 140-148.;
https://honvedelem.hu/files/files/61193/a_magyar katolikus egyhaz szerepvallalasa_a_migracios_valsag_kezel
eseben.pdf;

Resperger Istvan - Ujhazi Lorand (szerk): A vallasi elemek jelentésége napjaink fegyveres konfliktusaiban és
biztonsagi kihivasaiban. Budapest, Magyarorszag: Dialog Campus Kiado — Wolters Kluwer, 2019.,
http://www.kiadvanyok.ludovika.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-6020-65-

9%20/pdfiweb pdf vallasi_elemek_jelentosege.pdf;

Ujhazi, Lorand - Kalo, Jozsef - Petruska, Ferenc (szerk.): Budapest-jelentés a keresztényiildozésrél 2019. Hattér
Kiado, Budapest, 2019.;
https://iccphungary.com/assets/files/Budapest%20jelent%C3%A95%20a%20kereszt%C3%AINYy%HC3%BCId%C
3%B62%C3%A9sr%C5%911%202019.pdf;

Ujhazi, Lérand: A szentszEki migracios politika a realista biztonsagelmélet tiikkrében, In: Gcze Istvan (szerk.):
Keresztény teoretikusok, allamférfiak és katonak hadboruelméletei, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2019., pp. 35-50.; https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-

huw/KESZ GIl_20190902 JAV%C3%8DTOTT .pdf;

Ujhazi Loérand: Az Apostoli Szentszék valsagkezelése, avagy a soft power eredményei a keresztény kozosségek
védelme érdekében. In: Kalo Jozsef — Ujhazi, Lorand (szerk.) Budapest-Jelentés a keresztényiildozésrdl 2018.,
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018., Pp- 211-222.;
http://www.dialogcampus.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-5945-11-

3/pdf/budapest_jelentes a_keresztenyuldozesrol_Kicsi.pdf
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https://www.migraciokutato.hu/hu/2018/02/26/a-klimavaltozas-afrika-es-a-migracio/
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_4_09_marsai_viktor_-_a_migracios_diskurzus_margojara-afrika_mint_kibocsato_regio.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_4_09_marsai_viktor_-_a_migracios_diskurzus_margojara-afrika_mint_kibocsato_regio.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Kozel_Afrikahoz.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Kozel_Afrikahoz.pdf
http://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9971/L%c3%b3derer%20Bal%c3%a1zs%20%c3%a9rtekez%c3%a9s?sequence=1&isAllowed=y
http://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9971/L%c3%b3derer%20Bal%c3%a1zs%20%c3%a9rtekez%c3%a9s?sequence=1&isAllowed=y
http://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9971/L%c3%b3derer%20Bal%c3%a1zs%20%c3%a9rtekez%c3%a9s?sequence=1&isAllowed=y
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00017/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2010_3_011-016.pdf
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/szsz/2013_3_szam.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2011_4_104-110.pdf
https://honvedelem.hu/files/files/61193/a_magyar_katolikus_egyhaz_szerepvallalasa_a_migracios_valsag_kezeleseben.pdf
https://honvedelem.hu/files/files/61193/a_magyar_katolikus_egyhaz_szerepvallalasa_a_migracios_valsag_kezeleseben.pdf
http://www.kiadvanyok.ludovika.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-6020-65-9%20/pdf/web_pdf_vallasi_elemek_jelentosege.pdf
http://www.kiadvanyok.ludovika.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-6020-65-9%20/pdf/web_pdf_vallasi_elemek_jelentosege.pdf
https://iccphungary.com/assets/files/Budapest%20jelent%C3%A9s%20a%20kereszt%C3%A9ny%C3%BCld%C3%B6z%C3%A9sr%C5%91l%202019.pdf
https://iccphungary.com/assets/files/Budapest%20jelent%C3%A9s%20a%20kereszt%C3%A9ny%C3%BCld%C3%B6z%C3%A9sr%C5%91l%202019.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/KESZ_GI_20190902_JAV%C3%8DTOTT.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/KESZ_GI_20190902_JAV%C3%8DTOTT.pdf
http://www.dialogcampus.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-5945-11-3/pdf/budapest_jelentes_a_keresztenyuldozesrol_kicsi.pdf
http://www.dialogcampus.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-5945-11-3/pdf/budapest_jelentes_a_keresztenyuldozesrol_kicsi.pdf

értekezése®!, a témaval kapcsolatos tanulmanyai®?, valamint azonos cimii doktori tantargya,
mely a nemzetkozi egyhazi szervezetek konfliktus- és valsagkezeld tevékenységet végzo
szakteriileteit vizsgalja.

A fenti értekezések mellett ki kell emelni az utdbbi években megjelent migracioval és
menekiiltekkel kapcsolatos atfogd tanulmanykoteteket, tankonyveket ¢&s egyetemi
jegyzeteket®, illetve az ezekben megjelent tanulmanyokat is, melyek szintén sok értékes
informécidval szolgaltak a téma komplexitdsanak megértéséhez. Emlitésre méltonak tartom a
Hautzinger  Zoltan  altal szerkesztett —magyar nyelvii, illetve angol nyelvil
tanulmanykotetekben® megjelent tanulmanyokat. Ritecz Gyodrgy és Sallai Janos konyvét®,
valamint a korabban Poczik Szilveszter és Dunavolgyi Szilveszter szerkesztésében megjelent

kotetet®®. A Klenner Zoltan altal szerkesztett tankonyv®’ attekinti a menekiiltek védelmének

kialakulasat, valamint szervezeti rendszerét a nemzetkdzi és hazai szintéren egyarant, bemutatja

Ujhazi, Lorand: A katolikus egyhaz szervezeteinek részvétele a migracios valsag kezelésében. In: Orban, Balazs
(szerk.): Budapest-jelentés a keresztényiildozésr6l 2017. Emberi Er6forrdsok Minisztériuma — Migracidkutato
Intézet, Budapest, 2017., pp. 173-185,; https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-
miniszteriuma/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/budapest-nyilatkozat;

Ujhazi, Lorand: A Nemzetkozi Katolikus Karitdsz — Caritas Internationalis — miikddési kerete. Hadtudomanyi
Szemle, X. évfolyam, 2017. 3. szam.;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_3_429-448.pdf;

Ujhazi, Lorand: A menekiiltek lelkipasztori és humanitarius segitése a Katolikus Egyhazban. Tustum Aequum
Salutare, 12. évfolyam, 2016. 2. szam; pp- 317-341.;
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20162sz/19_UjhazilL_IAS_2016_2.pdf

31 Fischl, Vilmos: A nemzetkozi egyhazi szervezetek szerepe az dllamkozi valamint csoportok kozotti konfliktusok
és valsagok kezelésében. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2006.;
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

32 Lasd példaul: Fischl, Vilmos: Az 6kumenikus segélyszervezetek miikddése és eredménye a konfliktusokkal
terhelt teriileteken. In: Resperger Istvan — Ujhazi Lorand (szerk.): A vallasi elemek jelentdsége napjaink
fegyveres konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban, Dialég Campus Kiado-Nordex Kft, Budapest, 2019., pp.
25-29.; http://www.kiadvanyok.ludovika.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-6020-65-
9%20/pdf/web_pdf vallasi_elemek_jelentosege.pdf;

Fischl Vilmos: Egyhazi karitativ szervezetek szerepe a vélsagkezelésben. KARD ES TOLL: Vilogatas a
hadtudomany doktoranduszainak tanulmanyaibol 2, 2006, pp. 92-101.

33 Lasd példaul: Hautzinger Zoltin — Hegediis Judit — Klenner Zoltin: A migracié elmélete. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014.;
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26s0bj%3D8961%26cgimime%o
3Dapplication%252Fpdf

34 Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracié és Rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migraciés Tagozat,
Budapest, 2015.

Hautzinger, Zoltan (ed.) ed.: Dynamics and Social Impact of Migration. Dialog Campus Kiado-Nordex Kift,
Budapest, 2019

Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié biiniigyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Migracids
Tagozat. Budapest, 2016

% Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracid trendjei, okai és kezelésének lehetdsége. Hanns Seidel Alapitvany,
Budaors, 2015

36 Poczik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migracié — Nemzetkdzi kockdzatok. HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2008.

37 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2019, https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf_kiadvanyok/web PDF Menekultugyi ismeretek.pdf

12



https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/budapest-nyilatkozat
https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/budapest-nyilatkozat
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_3_429-448.pdf
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20162sz/19_UjhaziL_IAS_2016_2.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://www.kiadvanyok.ludovika.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-6020-65-9%20/pdf/web_pdf_vallasi_elemek_jelentosege.pdf
http://www.kiadvanyok.ludovika.hu/users/default/dialogcampus/ebooks/978-615-6020-65-9%20/pdf/web_pdf_vallasi_elemek_jelentosege.pdf
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26sobj%3D8961%26cgimime%3Dapplication%252Fpdf
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26sobj%3D8961%26cgimime%3Dapplication%252Fpdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

a menekiiltiigyi eljards gyakorlati rendjét, illetve a menekiiltiigy és a biztonsagpolitika
Osszefonddasanak jellegzetességeit, azonban nem tér ki részletesen a katonai erd mas
szektorokkal vald egyiittmitkodésének kérdésre részleteiben.

A kutatasom soran 1j fordulatot hozott a felismerés, hogy a menekiiltvalsagok kezelését,
azok komplex jellege miatt mar a multinacionalis vallalati szektor szintjén is lehet értelmezni.
Nem wvéletlen, hogy a vilag vezeté konyvvizsgdld ¢és gazdasdgi tanacsadd vallalatai
(PricewaterhouseCoopers, Deloitte, Ernst & Young stb.), vagy a pénziigyi és energia szektor
képviseldi (példaul a Citibank) évek ota rendszerszinten foglalkoznak a problémaval. 3

Ezzel parhuzamosan Porkolab Imre kutatasai®® arra is ramutattak, hogy a fegyveres erék
mitkddési kornyezetének vizsgalata konnyedén parhuzamba 4llithato a vallalati szektorral a
gyorsan valtozo tényezokhoz vald alkalmazkodas sziikségessége €s az altaluk lekiizdendd
komplex kihivasok hasonlosaga alapjan. A kérdés tovabbi vizsgalatahoz jo kiegészitésiil
szolgaltak a mindennapi munkdm soran, a multinacionalis szektorban alkalmazott moédszerek

(lasd 3. fejezet), illetve ezek, hazai és nemzetkdzi hattérirodalma.*°

38 Lasd. PwC’s Global Crisis Centre: Managing the refugee and migrant crisis The role of governments, private
sector and technology, 2016, 161213-175203-KK-OS; https://www.pwc.com/gx/en/issues/crisis-
solutions/refugee-and-migrant-crisis-report.pdf;

PwC’s Global Crisis Centre: Managing the refugee crisis Building capabilities to manage refugee influx in
country, 2016, 160229-092907-JP-OS, https://www.pwc.com/gx/en/psrc/pdf/pwc-managing-the-refugee-
crisis.pdf;

Deloitte: The economic lives of Syrian refugees in Europe, 2017;
https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/talent-displaced-syrian-
refugees-europe.pdf;

EY: Managing the EU migration crisis - From panic to  planning, 2016;
https://www.ey.com/Publication/vwL UAssets/ey-managing-the-eu-migration-crisis/$FIL E/ey-managing-the-eu-
migration-crisis.pdf;

Citi GPS: Global Perspectives & Solutions- Oxford Martin School: Migration and the Economy, September 2018;
https://www.citibank.com/commercialbank/insights/assets/docs/2018/migration-economy.pdf

39 Lasd példaul: Porkolab Imre: Az innovéci6 hatdsa a hadviselésre. In: Hadtudomaény, 26. évfolyam, 2016. 1-2.
szam, pp. 19-28.; http://real.mtak.hu/50167/1/Hadtudomany 2016 1 2 netre.21 30 u.pdf

Porkolab Imre: Szolgalj, hogy vezethess - Amit egy elit katonatol tanulhatunk az tizleti életben, HVG Konyvek,
Budapest, 2019.

Jobbagy Zoltan — Porkolab Imre — Bakos Csaba Attila — Komjathy Lajos — Mez6 Andras — Czeglédi Mihaly —
Farkas Sandor — Sztankai Krisztian: A J6 Allam — Hatékony Haderd A Ludovika Kutatocsoport Gsszesitett kutatasi
jelentése  — 1. rész. Hadtudomany, 28. évfolyam, 2018. 1. szam,  p. 65.;
http://real. mtak.hu/77919/1/HT20181 60 74 u.pdf

40 Lasd példaul: Berényi Laszlo, A Toyota-modszer hatidsa a mindségmenedzsmentre, Miskolci Egyetem
Vezetéstudomanyi Intézet, Miskolc, 2015.; http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf;
Womack, J. P. — Jones, D. T. — Roos, D.: The machine that changed the world Massachusetts Institute of
Technology & Rawson Associates, New York, 1990;

Losonci David: Bevezetés a lean menedzsmentbe — a lean stratégiai alapjai. 119. sz. Mithelytanulmany, Budapesti
Corvinus Egyetem  Villalatgazdasagtan Intézet, Budapest, 2017. januar;  http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/161/1/1 osoncil19.pdf;

Tasi Miklés: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Féiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html;
Budai Baldzs Benjamin: Lean, Six Sigma ¢és a Theory of Constraints a kozigazgatas mindségi (értékalapi)
ujraszervezésében. PRO PUBLICO BONO — Magyar Kozigazgatas, 2017/1, pp. 222-236.; https://folyoiratok.uni-
nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/PPB-MK 2017 1 Budai_Lean_ Six_Sigma_.pdf
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https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/talent-displaced-syrian-refugees-europe.pdf
https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-managing-the-eu-migration-crisis/$FILE/ey-managing-the-eu-migration-crisis.pdf
https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-managing-the-eu-migration-crisis/$FILE/ey-managing-the-eu-migration-crisis.pdf
https://www.citibank.com/commercialbank/insights/assets/docs/2018/migration-economy.pdf
http://real.mtak.hu/50167/1/Hadtudomany_2016_1_2__netre.21_30_u.pdf
http://real.mtak.hu/77919/1/HT20181_60_74_u.pdf
http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/161/1/Losonci119.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/161/1/Losonci119.pdf
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017_19_valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/PPB-MK_2017_1_Budai_Lean_Six_Sigma_.pdf
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A nemzetkozi szakirodalom tanulmanyozasa egyértelmiien ramutatott arra, hogy az
utobbi évtizedben nemzetkdzi szinten is egyre nagyobb az érdeklddés a civil-katonai
egyluttmikodés lehetdségeinek, fejlesztésének vizsgalata, valamint a jelenlegi migracios valsag
gyokereinek megértése, és a probléma megoldasa irant. Cécile Wendling az Institut de
Recherche Stratégique de 1’Ecole Militaire (IRSEM) kutatéja tanulmanyaban®® arra vilagit ra,
hogy a napjainkban jelentkezd valsdgok komplexitdsa Osszehangolt koordindciot igényel.
Valamint hangsulyozza, hogy a biztonsag, a kormanyzas helyreallitasa, a fejlesztések elinditasa
igynokseégkozi, minisztériumok vagy akar szervezetek kozotti megkozelitést igényel. Victoria
Metcalfe, Simone Haysom ¢és Stuart Gordon az Overseas Development Institute (ODI) és a
Humanitarian Policy Group (HPG) megbizasabol készitett munkaja*® a civil-katonai miiveletek
0sszehangoldsanak koncepcidjaval és gyakorlati alkalmazasaval foglalkoz6 akadémiai €s
sziirke irodalom attekintését célozza meg. Meinrad Studer tanulminyiban*® a Nemzetkozi
Voroskereszt és a fegyveres erdk kapcsolatat vizsgalja fegyveres konfliktusok idején. Idean
Salehyan ¢és Kristian Skrede Gleditsch a san diego-i Kaliforninai Egyetem Politikatudomanyi
Karanak valamint az osloi Polgarhaborts Kutatasok Kozpontjanak kutatdi tanulmanyukban**
bemutatjak, hogy azokban az orszadgokban, melyekben a szomszédos allamokbol érkezd
menekiiltek vannak jelen, novekszik annak esélye, hogy maguk is polgarhaborus helyzettel
szembesiiljenek. A politikai intézmények azonban mérsékelhetik a migraciés aramlatok
konfliktusra gyakorolt hatasat. Sarah Deardorff Miller és Elizabeth Ferris a The Brookings
Institution kutatéi munkajukban®, melyet az ausztral védelmi minisztérium civil-katonai
egylttmiikodési kdzpontja is tamogatott, vizsgaljak a menekiiltek és hontalanok biztonsagra
gyakorolt hatdsat, valamint esettanulmanyokon keresztiil 0sszegzik a nemzetkodzi és civil
szervezetek, valamint a fegyveres erdk egyiittmiitkodésével kapcsolatos tapasztalatokat. Az

Amerikai Egyesiilt Allamok Légierejének megbizasabol a RAND intézet altal készitett

1 Wendling, Cécile: The Comprehensive Approach to Civil-Military Crisis Management: A Critical Analysis
and Perspective. IRSEM, 2010. januar 1;

https://www.defense.gouv. fr/content/download/153068/1551135/file/UK_Cahier6 Approche globale-3.pdf

42 Metcalfe, Victoria — Haysom, Simone — Gordon, Stuart: Trends and challenges in humanitarian civil-military
coordination: A review of the literature. ODI - HPG Working Paper, 2012. majus;
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7679.pdf

43 Studer, Meinrad: The ICRC and civil-military relations in armed conflict. International Review of the Red Cross,
No. 842, 2001 janius; https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/367-392 _studer.pdf

4 Salehyan, Idean — Skrede Gleditsch, Kristian: Refugee Flows and the Spread of Civil War. International
Organization, Volume 60, Issue 2, April 2006, pp. 335-366.; https://www.jstor.org/stable/3877896?seq=1

4 Deardorff Miller, Sarah — Ferris, Elizabeth: The Role of Civil-Military-Police Coordination in Supporting
Duarble Solutions to Displacement. The Brookings Institution Workshop report, 2015. majus 8.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2015/05/Brookings-CivMil-Displacement-Workshop-Summary-
Report-May-2015.pdf
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tanulmanykotet® azt vizsgalja, hogy az amerikai fegyveres erdk, elsésorban a légierd, hogyan
javithatja egyiittmikodését a segélyszervezetekkel és az eurdpai szovetségesekkel a
humanitéarius miiveletek soran.

A fentiek mellett egyre tobb nyilvanosan hozzaférhetd kézikonyv, jelentés és ajanlas is
rendelkezésre all, melyek bemutatjak, hogy az egyes katonai, allami, nemzetkozi vagy civil
szervezetek, hogy viszonyulnak a kérdéshez, milyen mdédon probaljak kezelni a felmeriild
problémakat. Ezek koziil munkdmra az egyes orszagokra vonatkozd CIMIC kézikonyveken
kiviil, a legnagyobb hatédssal az amerikai fegyveres erdk Center for Army Lessons Learned altal
kiadott kézikonyve*’, az ENSZ Civil-katonai Koordinacios Kézikonyve*®, valamint a Peace
Operations Training Institute égisze alatt Christopher Holshek és Cedric de Coning altal

készitett tréninganyag*® voltak.
Elméleti keretrendszer

Az értekezés atfogd képet kivan nyujtani a menekiiltkérdés kezelésének kiilonb6zd —
katonai, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, civil — szempontjairdl a valsagévezetekben, attekinti
a legfontosabb nemzetk6zi migracios trendeket, illetve a civil-katonai egyiittmiikodés
lehet6ségeit és nehézségeit a menekiiltekkel kapcsolatos miiveletek soran. Az értekezés a fenti
teriileteket kizarolag a valsagdvezetekben vizsgalja. Terjedelmi korlatok, illetve a fokusz
megtartasa érdekében nem tér ki az Europai Unidén beliili, illetve a magyarorszagi
menekiilthelyzet vizsgalatdra, valamint az aktualpolitikai folyamatok bemutatasara,
elemzésére. A fenti témakorokkel csupan olyan mértékben foglalkozik, amennyire azt a cimben

szereplo téma, és alkalmazott kutatasi munkamodszer megkivanta.

46 Byman, Daniel — Lesser, lan — Pirnie, Bruce — Benard, L Cheryl — Waxman, Matthew: Strengthening the
Partnership — Improving Military Coordination with Relief Agencies and Allies in Humanitarian Operations.
RAND Project AIR FORCE Report, 2000.;
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2005/MR1185.pdf

47 Commander’s Guide to Supporting Refugees and Internally Displaced Persons. US Army Combined Arms
Center — Center for Army Lessons Learned; https://usacac.army.mil/sites/default/files/publications/12-21.pdf

48 Civil-Military Guidelines & Reference for Complex Emergencies. United Nations Humanitarian Civil-
Military Coordiation Guidelines, OCHA- IASC, 2008.;
https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/02.%20Civil%20Military%20Guidelines%20and%20Reference%
20for%20Complex%20Emergencies.pdf

49 Holshek, Christopher — de Coning, Cedric: Civil-Military Coordination in Peace Operations. Peace Operations
Training Institute training material, 2017.;

https://cdn.peaceopstraining.org/course_promos/civil _military coordination/civil_military coordination_english

df
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Az értekezés illeszkedése a kijelolt hadtudomanyi kutatasi iranyok rendszerébe

2016-ban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Egyetemi Kutatasi Tanacs Hadtudomanyi
Kollégiuma (HAKO) egy tanulmanyban foglalta 6ssze azokat a legfontosabb hadtudomanyi
Lkutatasi iranyokat, prioritasokat és téemakoroket, amelyek a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem
meghatadrozott célok” eléréséhez és megvalositasahoz sziikségesek. Vizsgaltak azokat ,,a
nemzetkozi — biztonsag- és védelempolitikahoz, hadviselési elvekhez, haderdfejlesztéshez,
haderoszervezéshez kapcsolhato — trendeket és stratégiai iranyokat, amelyek hazai
vonatkozdsban a hadtudomdnyra értelmezhetéek” >

A tanulmany hangsulyozta, hogy a biztonsagi kornyezet gyors valtozasai azonnali
valaszokat kovetelnek. Az 0j kihivasokat, fenyegetéseket mar nem lehet pusztan a fegyveres
erok eszkoztaraval kezelni. A siker eléréséhez miiveleti teriileten és az eurdpai
valsaghelyzetekben (pl. migracidos valsag) is egylittmiikodésre van sziikség civil, katonai,
rendvédelmi €s nemzetbiztonsagi dimenzidban egyarant. ,, A modern hadelméletnek tehat mar
a nem katonai tényezékkel és aktorokkal is szamolni kell”, ami lehet6séget teremt az egyéb
szektorokkal kozos kutatasokhoz, illetve azok modszereinek atvételéhez.

A szerzOk kiemelték azt is, hogy a hadtudomanyi kutatasok mar a 2015-6s migracios
valsagot megel6zOen is vizsgaltak a hontalanok és menekiiltek problémajat. A 2015-6s valsag
tapasztalatai pedig ,a hagyomanyos biztonsag- és védelempolitikai, valamint katonai
kérdéseken kiviil 4j kutatdsi irdnyokra is ramutattak, koztiik ,,a nemzetkozi egyiittmiikédés
katonai feladataira”, a kiilonb6z6 szervezetek egyiittmiikodésre, vagy ,,a visszatelepiilok
katonai eszkozékkel valé tamogatasanak” lehetdségére.®® Az értekezés alabbiakban felsorolt
célkitizései, valamint a megfogalmazott hipotézisek jol beilleszthetbek a megfogalmazott
Kutatasi iranyvonalak altal kijelolt rendszerbe, és gondolat ébreszt6iil szolgalhatnak a késébbi

kutatasokhoz is.

%0 Boda Jozsef — Boldizsar Gabor — Kovacs Laszlé — Orosz Zoltan — Padanyi Jozsef — Resperger Istvan — Szenes
Zoltan: A hadtudomanyi kutatasi iranyok, prioritasok és témakorok, Allamtudomanyi Miihelytanulméanyok, 2016.
16. szam, p. 2-3..; http://www.med.u-szeged.hu/download.php?doclD=90702

1 Uo.: p. 3.

52 Uo.: p. 19.

16



Kutatasi célok, hipotézis és kutataismoédszertan
A kutatas célja

Az értekezés elkészitése sordn az alabbi célkitiizéseket tartottam szem eldtt:

1. Bemutatni, hogy a vegyes migracio €s a menekiiltvalsagok vizsgalatanak, azok
komplex jellégébdl, valamint a biztonsagi kornyezet valtozasaibol fakadoan, egyre
nagyobb jelentdsége van a biztonsagi tanulmanyok szintjén is, felhasznalva a
globalis migracios és menekiiltiigyi trendeket, valamint a hazai és a nemzetkozi

tapasztalatokat.

2. Azonositani és attekinteni a fegyveres erdk, a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szolgalatok, a civil szervezetek €s a wvallalati szektor Szerepldoinek lehetséges
feladatait, valamint egyiittmiikodésiik lehetséges teriileteit a menekiiltvalsagok
kezelése soran a valsagovezetekben az utdbbi évtizedek nemzetkdzi tapasztalatainak

felhasznalasaval.

3. Feltarni a nemzetkozi valsagkezelé miiveletekben résztvevd (fegyveres) erék és a
civil szervezetek kozotti egylittmiikodés nehézségeinek okat, valamint ajanlasokat

megfogalmazni a k6zos tevékenység javitasara.

4. Megvizsgalni néhany a vallalati szektorban alkalmazott modszer adaptalhatdsagat a
fegyveres erdk ¢€s a civil szervezetek egylittmiikodési lehetOségeinek javitasara

érdekében.
Hipotézisek

Doktori értekezésem a kutatasi célokkal Osszhangban a kovetkezé hipotéziseket
vizsgélja:
1. Habér, a menekiiltek kérdése nem tartozik a fegyveres erdk klasszikus békeiddszaki

¢s békemiiveleti tevékenységei kozé, a menekiiltvalsagok kezelése 0j elemként

jelenik meg feladataik kozott, és kihivasok elé allitja azokat.

2. A biztonsagi kornyezet valtozasai és a kihivasok komplexebbé valasa atalakitjak,
kibovitik a valsagkezeld miiveletekben résztvevd katonai, nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi és polgari szereplok menekiiltekkel kapcsolatos feladatkorét, ami a
feladatok Osszetettségébdl adddoan szélesebb korii szektoridlis egyeztetést tesz

sziikségessé.
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3. A fegyveres erdk és civil szervezetek kozotti egyiittmikodésnek, a szervezetek
alapvetd céljaibdl, jellegébodl fakadoan adddnak nehézségei, ami a menekiiltekkel
kapcsolatos tevékenységiik szintjén is értelmezhetd. A valsdgkezeld miivelet
sikeréhez azonban sziikség van a szervezetek kozott egy szélesebb kort

egylttmiikodés és koordinacié kialakitasara.

4. A dinamikusan valtozo tzleti kdrnyezet és a hadviselés komplex kihivasainak
hasonl6sagabodl kiindulva a vallalati szektor egyes modszerei, megfeleld adaptaciot
kovetden, hatékonyan hozzajarulhatnak a fegyveres er6k és a civil szervezetek
kozotti egylittmiikodeés javitdsdhoz, a koztiik 1€vé problémak okainak feltarasahoz,
valamint a hatékonyabb koordindci6 kialakitdsahoz példaul a menekiiltekkel

kapcsolatos feladataik ellatasa soran.
Kutatasi modszerek

Kutatoi tevékenységem elokészitését, a doktori iskola eldirdsaival Osszhangban,
tanulmanyi és kutatdsi programom elkészitésével kezdtem, melyet a képzés soran a kutatas
elérehaladasaval 6sszhangban rendszeres idokozonként aktualizaltam a tudomanyelméleti €s
kutatds modszertani ajanlasok figyelembevételével. Témam interdiszciplinaris jellege az
alkalmazott kutatdsi moddszerek korét is meghatarozta. Munkam sordn alapvetésnek a
rendszerszemléletli megkozelitésre vald torekvést. Torekedtem az analizisekre, szintézisekre
épild kovetkeztetések kialakitasara, valamint arra, hogy az elméleti eredményeket a vald
¢letbdl vett példakkal is alatdmasszam. Kutatdsom sordn az alabbi modszereket hasznaltam:

e Tanulmanyoztam a témaval kapcsolatban fellelheté hazai és kiilfoldi irott és
elektronikus szakirodalmat, valamint attekintettem a témahoz kapcsolddod
jogszabalyokat, egyéb szabalyozokat ¢és intézkedéseket, illetve a kiilonbozo
szerveztek nyilvanosan hozzaférhetd kézikonyveit. Részt vettem a témaval
kapcsolatos konferencidkon, el6adasokon, szakmai tovabbképzéseken, valamint
felkutattam a kiilfoldi oktatasi intézmények elérhetd online eldadasi anyagait.
Ennek megfelelden az értekezés jorészt primer és szekunder forrasok elemzésén
alapul. A szerzett ismereteket, ajanlasokat felhasznaltam a téma kidolgozésa soran.
Az informacio gyljtés soran tanulmanyozott szakirodalmat, kiilonosen a
hadtudomény teriiletén sziiletett migracioval, menekiiltekkel, valamint a civil

szervezetek és a fegyveres erdk egyiittmiikodésével foglalkozé doktori értelezéseket
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rendszereztem ¢és azok témamhoz kapcsolodo részeit feldolgoztam, beépitettem
tudomanyos munkamba.

e A kvalitativ modszerek koziil elényben részesitettem a félig strukturalt®® interjuk
készitését illetve a szakértok megkérdezését. A jogi szabalyozok és kézikonyvek
vizsgalata soran dokumentumelemzést végeztem. Emellett, amennyiben az adott
témakor lehetdséget adott ra, esettanulmanyokat is felhasznaltam a folyamatok jobb
megértése érdekében.

%% menedzsment és ,,Runbook”®

e Beépitettem a munkam sordn szerzett a ,,Lean
moddszer alkalmazott hasznalatdval kapcsolatos tapasztalataimat.

o A kitlizott kutatasi célok eléréséhez sziikséges ismeretanyag illetve az interjik soran
szerzett kiegészitd ismeretek feldolgozasa utan az eredményeket rendszereztem, s
ennek alapjan készitettem el az értekezést.

Az értekezésben felhasznalt valamennyi szakirodalmat a Felhaszndlt irodalom
jegyzékében tiintettem fel.
Kutatasomat 2020. julius 10-én zartam le, igy az azt kdvetd valtozasokat, Uj statisztikai

adatokat az értekezés nem tartalmazza. Kéziratomat a mithelyvitan elhangzottak figyelembe

vételével 2020. - n zartam le.
A dolgozat felépitése

Doktori értekezésem harom 6 fejezetbdl all.

A bevezeto fejezetben bemutatom a kutatasi tevékenységemmel 6sszefliggd tudomanyos
problémat, valamint elhelyezem azt a kijelolt hadtudomanyi kutatdsok rendszerében. Ezt
kovetden ismertetem a Kkitlizott kutatasi célokat az értekezés hipotéziseit, valamint az
alkalmazott kutatasi modszereket.

Az elsé fejezetben sor keriil a migracio fogalmanak, illetve a vegyes migracid
koncepcidjanak, biztonsagelméleti hatterének, a valsdgkezelés elméleti alapjaihoz valod

illeszkedésének bemutatdsara, a menekiiltek mozgésaval kapcsolatos legfontosabb nemzetkozi

% Hornyacsek Jalia: A tudomanyos kutatds elmélete és modszertana. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Budapest, 2014, p. 82; https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/Teljes%20sz%C3%B6veq!.pdf

% A "Lean" olyan sajitos véllalatszervezési, véallalatiranyitasi rendszer, melynek kdzéppontjdban a veszteségek
csokkentése, az értékteremtd folyamatok fejlesztése all.

% A krizismenedzsment ,,RunBook” egy olyan segédeszkoz, mely a miiveletben résztvevé felek (csapatok,
egyének) szamara biztositja a célkitlizésben meghatarozott események kezelésére szolgald folyamatok leirasat.
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trendek, valamint a menekiiltek egységes nemzetkozi védelmével kapcsolatos legfontosabb jogi
szabalyozok, dokumentumok és szervezetek ismertetésére.

A masodik fejezet atfogd képet nyujt a menekiiltkérdés kezelésének kiilonbozé —
katonai, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, civil ezen beliil, nemzetkdzi szervezetekhez kothetd,
egyhazi, nagyvallalati — aspektusairdl a valsagovezetekben, esettanulmanyokkal is segitve a
leirtak jobb megértést. Emellett vizsgéalja a civil szervezetek és a fegyveres erdk
egyuttmikodését a menekiiltvalsagok kezelése soran. Kitér az egyiittmikddés Iehetséges
formaira és nehézségeire, illetve az utobbiak kivaltd okainak feltarasara is kutatdbmunka soran
szerzett ismeretanyag felhasznalasaval.

A harmadik fejezet a fegyveres erék és a vallalti szektor miikodési kdrnyezetének és
kihivasainak hasonlosagabol kiindulva azt vizsgalja, hogy a versenyszféra egyes modszerei,
mint a ,Lean” menedzsment vagy a ,Runbook” alapi megkdzelités alkalmazhatdak-e a
menekiiltvalsagok kezelésében résztvevd civil és katonai szereplok egyiittmiikodésének
javitasa érdekében. Részletesen bemutatja a ,Lean” menedzsment alapjait, illetve annak
alkalmazhatdsagat esettanulmanyok segitségével igyekszik bizonyitani. A fejezet emellett kitér
egy ,,RunBook” elemeket tartalmazo6 kézikonyv lehetséges vazlatanak bemutatasara is.

Az értekezés lezarasaként a befejezésben Osszegzem az 1) tudomanyos eredményeket,
illetve azok felhasznalhatosaganak lehetOségeit, valamint kitérek az értékezésben nem vagy

csak részben érintett teriiletekre, melyek tovabbi kutatast igényelnének.
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1. ANEMZETKOZI MIGRACIO JELLEMZOIL, A
(MENEKULT)VALSAGOK KEZELESENEK ELMELETI
ALAPJAI

1.1. A migracio fogalma, a nemzetkozi migracio jellemzoi
1.1.1. A migracio fogalma, a vegyes migracio problematikaja

Maga a migracio szo a latin migratio kifejezésbol ered, jelentése fizikai elmozdulas,
helyvaltoztatas, vandorlds. Ma daltalanossagban népességmozgdas, népességvandorlas
értelemben hasznaljuk. A Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM®®) definicidja alapjan
,,személyek szokasos tartozkodasi helyiikrél valo nemzetkozi  hatarokon dtivelé vagy
allamhataron beliili elvandorldsa”.>" Samuel P. Huntington szerint a nemzetkdzi migracid
maga a ,, torténelem motorja”.>® Annak dinamikdjaval szorosan dsszefonddo jelenség, mely
mindig is valtozod intenzitassal és agresszivitassal zajlott, kKezelése pedig valamennyi allam
szamara kiemelkedd jelentdséggel bir. Fontosnak tartom azonban hangsulyozni, hogy habar a
19. szézadtol kezdédden szamtalan elméleti modell €s iskola jott létre, mely a kivaltdo okokat
vizsgalja, a nemzetkdzi migracioval kapcsolatban maig sem 1étezik egységes, atfogd elmélet,
illetve nincs elfogadott szempontrendszer a migracio tipusainak meghatdrozasara,

csoportositasara.>®

%6 International Organization for Migration

57 10M — Key Migration Terms. IOM.int; https://www.iom.int/key-migration-terms

% Ld. bévebben: Huntington, Samuel P.: A civiliziciok Osszecsapdsa és a vilagrend atalakuldsa, Eurdpa
Koényvkiado, Budapest, 2008., p. 327.

% Ld. bdvebben: Csatlés Fruzsina: A vegyes migracid és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének
alkalmazhatdosaga a libiai menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évf,, 2. szam, pp. 6-8.;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migracio helyzete, kezelésének feltételei és lehetdségei. Doktori
(PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008., pp. 10-34.; https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12201/ertekezes.pdf?sequence=1

Melegh Attila: A globalizacio és migracio Magyarorszagon. Educatio, XIX. évfolyam, 2011. 2. szam, pp. 166—
180, http://www.hier.iif.hu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/2061Massey, Douglas S.— Arango, Joaquin —Hugo,
Graeme — Kouaouci, Ali —Pellegrino, Adela — Taylor, J. Edward: A nemzetk6zi migracio elméletei: attekintés és
értékelés (Részletek). In: Sik Endre (szerk.): A migraci6 szociologiaja 1. Budapest, ELTE-T4ATK, 2012., p. 7;
www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf

Kiss Zoltan Laszlo: A migracio6 szociologiai kérdései. In: Kiss Zoltan Laszl6 (szerk.): Bevezetés a szociologiaba,
Dial6g Campus Kiado, Budapest, 2019., p. 450; https://akfi-dl.uni-

nke.hu/pdf_kiadvanyok/web PDF EKM_Bevezetes a szociologiaba.pdf

Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migraci6 elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014., p. 18;
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26s0bj%3D8961%26cgimime%
3Dapplication%252Fpdf
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A modern kori migracié okainak vizsgalataval kapcsolatos elsé klasszikus elmélet, mely
miden késébbi iranyzat alapjanak is tekinthetd, Ernst G. Ravenstein® nevéhez flizédik.
Ravenstein tigynevezett ,,push and pull” (taszitas és vonzas) modellje abbol indul ki, hogy a
népességmozgas iranyanak, volumenének alakuldsaban alapvetden kiilonboz6 taszitd erdk €s
vonzd tényezOk jatszanak szerepet. Azaz egy adott orszadg, hely negativ, kedvezétlen
tulajdonsagai sztondzhetik a kedvezébb adottsagl helyek felé iranyuld elvandorlast.5! Ez az
alapvetés a késébbi migracio kutatasi iranyzatok®® kiindulopontjava, altalanosan elfogadott
elemévé valt.®® A migracio biztonsagpolitikai szemponti vizsgalatat elétérbe helyezé kutatasok
példaul a migracids nyomasnak kitett és/vagy befogadd orszdgokban zajlé folyamatok
értékelésére, a migracidban részt vevo személyek biztonsagat befolyasolo, illetve az azokra
kozvetten hatassal 1€v6 gazdasagi tényezdk (alapvetd sziikségletekhez, egészségligyi ellatashoz
valé hozzaférés), valamint a befogadd kozosségek €s a migransok viszonyanak elemzésére

koncentralnak.%*

Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. 1. évf., 2. szam, pp. 6-7.;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

0 Ernst George Ravenstein (1834-1913), német-brit geografus, katona, elmélete elészoér 1885-ben a brit
Statisztikai Tarsasag folyodirataban jelent meg. Eleinte a Brit Birodalomhoz tartozo teriileteken beliili vandorlas
iranyara és okaira koncentralt a helyi statisztikak alapjan, az 1889-ben megjelent A migraci6 torvényei (The Laws
of Migration) cimii munkajahoz is ezeket hasznalta fel, a késébbiekben azonban mas foldrajzi teriiletekre is
kiterjesztette vizsgalatanak fokuszat. Ravenstein az alabbi modon fogalmazza meg elméletének alapjat: ,, Egy
pillanatra sem kérddjelezem meg, hogy a migracio elsédleges, ambar nem egyetlen okat az orszag egyik részének
tulnépesedésében kell keresni, mikozben mashol feltaratlan erdforrasok léteznek, amelyek a jévedelmezé munka
szamara nagyobb igéreteket tartogatnak. Nyilvanvalo, hogy nem ez az egyetlen ok. Hibas vagy elnyomo torvények,
sulyos adoteher, kellemetlen iddjaras, nem megfeleld tarsadalmi kornyezet, mi tobb: erdszak (rabszolga-
kereskedelem, kényszermunka), mind-mind migrdcios dramlatokat hoztak és hoznak ma is létre, de ezen dramldsok
egyike sem mérhetd Gssze méretében azzal, ami a legtébb emberben rejlé vagybol fakad, hogy anyagi tekintetben
lenditsenek helyzetiikén ™.

51 Uo. pp. 23-25.

Petévari Bence: A paradigmavaltas esélyei a fejlett orszagok migracios politikajaban. Doktori (PhD) értekezés,
Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola, Budapest, 2010.; http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/519/1/petovari_bence.pdf

Kiss Zoltan Lasz16: A migracio szociologiai kérdései. In: Kiss Zoltan Laszl6 (szerk.): Bevezetés a szociologiaba,
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019., pp- 462-463.; https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf_Kkiadvanyok/web PDF EKM_Bevezetes a szociologiaba.pdf#page=442

62 Everett S. Lee példaul tovabbfejlesztette Ravenstein elméletét el6térbe helyezve a belsd (taszitd) tényezok
vizsgalatat, illetve figyelembe véve a migracios folyamat soran esetlegesen felmeriilé akadalyozo tényezoket is.
Szerinte ,,a migracioé a lakohely ideiglenes vagy végleges megvdltoztatisa, mely mindegy, hogy orszagon beliil
vagy kiviil, onkéntesen vagy kényszerbdl torténik”. Allaspontja szerint a migracié megindulasat, illetve magat a
migracio folyamatat négy tényez6 befolyasolja jelentdsen. Ezek a kiild6 és a fogado teriilet jellemz6i, a felmeriild
akadalyok és a személyes tényezOk. Lasd bévebben: Lee, Everett S.: The Theory of Migration. Demography, Vol.
3, No. 1., 1966, p. 49.

63 Ld. bdvebben: Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migracid helyzete, kezelésének feltételei és
lehet6ségei. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008., pp. 10-16.;
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF EKM_ Bevezetes a szociologiaba.pdf pp.463
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/519/1/petovari_bence.pdf

Lee, Everett S.: A Theory of Migration, Demography 3, 1966

84 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migracié elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudoméanyi Kar, Budapest, 2014., pp. 23-24.;
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A migracié komplexitasanak érzékeltetése, valamint a felmeriild kihivasok kezelésének
megkonnyitése érdekében jelent meg szakértdi berkekben, az 1990-es években a vegyes
migracio koncepcidja, mely azonban csak a 2000-es évek masodik felében valt altalanosan
hasznalt és nemzetkozileg elfogadott terminologia részéveé.®

A fogalom kialakuldsanak gyokerei egészen a masodik vilaghaborut kovetd iddszakig
vezethetOk vissza. A vilagégés kovetkeztében — foként Eurdpaban — sokan kényszeriiltek
otthonuk elhagyéasara, és védelemre, segitségre szorultak. A kialakult helyzetben
kulcsfontossagiiva valt elkiiloniteni a valdban védelemre szoruldé menekiilteket, illetve a
migransokat, akik csupan a jobb élet reményében keltek utra. Ez a torekvés az 1951. évi
menekiiltiigy1 egyezmény majd az 1967. évi kiegészitd jegyzOkonyv formajaban 61tott testet. A
koncepcid formalodasahoz ujabb Iokést jelentett a haborit kovetd évtizedekben a
vendégmunkasok bearamlasanak feler6sodése a fejlettebb orszagokba, majd az 1973-as
olajvalsagot kovetden a vendégmunkasok iranti igény drasztikus csokkenése, illetve a trend,
hogy a munkavallalok nagy része ekkor nem akart visszatérni szarmazasi orszagéaba, sét,
csaladjat is igyekezett attelepiteni. Ennek hatdsara a 70-es évek kozepétdl szdmos orszag
korlatozni kezdte a legalis migracios csatornakat. fgy a 80-as 90-es években folyamatosan nétt
a menedékkérdk szdma ezekben az orszagokban, hiszen a menekiiltiigyi rendszer maradt az
egyetlen hasznalhat6 Gtvonal. Ez a folyamat politikai tarsadalmi fesziiltséget generalt, hiszen
sokan megkérddjelezték, hogy a menedékjogot igényldk, valoban menekiiltek-e vagy csupan
gazdasagi migransok, akik kihasznaljak a nemzetkdzi menekiiltiigyi rendszer elonyeit. Tovabbi
fordulopontot jelentett a kormanyok migracios politikajaban, illetve a tdrsadalmak migracidohoz
¢s menekiiltekhez valé hozzaallasaban a Szovjetunié 0sszeomlésa, a Schengeni Megallapodas
alairasa, valamint a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadés. Ezek az események egyértelmiien
ravilagitottak arra, hogy az addig tavolinak tiind események rendkiviil gyorsan és jelentds
hatassal érhetik el az n. ,,globalis északot”, ami tovabb novelte a bizonytalansagot és tovabbi
migracidés és menedékjogi korlatozasokat eredményezett. Mindez jelentdsen nehezitette a
menekiiltek védelmével foglalkoz6 szervezetek, igy az UNHCR vagy IOM, tevékenységét,
melyek egyre inkdbb hangot adtak aggodalmuknak, hogy a korlatozasok ilyen mértékii
bevezetése ¢és alkalmazdsa megnehezitheti a valoban menekiiltiigyi egyezmény hatdlya aléd

tartozo személyek védelmét is.

http://real. mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26s0bj%3D8961%26cgimime%
3Dapplication%252Fpdf

8 Csatlés Fruzsina: A vegyes migracid és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. 11. évf, 2. szam, pp. 7-9.;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf
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Ezzel péarhuzamosan szakmai korokben felmeriilt a kérdés, hogy a nemzetkozi
gyakorlatban alkalmazott menekiiltiigyi és migracios rendszer képes-e megfelelden értékelni,
elkiiloniteni és kezelni az emberek mozgasat motivald tényezdket, a migracidés hulldammal
érkezoket, a folyamat Osszetettségét, az Onkéntes ¢€s kényszerli mozgasok kozotti
Osszefliggéseket és az ezek kozott mindinkabb elmosddo hatarokat. Nyilvanvalova valt, hogy
nehéz vegytisztan elkiiloniteni a migracids hullammal érkez6k motivacidjat, illetve, hogy ez a
motivacid a folyamat soran is valtozhat.

Ennek a problémanak az athidalasara jelent meg a 2000-es években az UNHCR
terminologiajaban az ,asylum-migration nexus” azaz a ,menedék-migraci6 kapcsolat”
kifejezés. Maga a fogalom, illetve a menekiiltek és migransok egyértelmii elkiilonitésének
koncepcidja kulcsfontossagi eleme lett a Menekiiltiigyi Fébiztossag 2002. évi ,,Védelmi
menetrendjének” is, s ettd] kezdve altalanosan alkalmazotta valt a hivatalos szaknyelvben.%®
2007-ben azonban a fogalommal kapcsolatos politikai félreértelmezések, illetve negativ
jelentéstarsitas®’ eredményeként, a szervezet kezdett elhatarolodni a kifejezéstol és a vegyes
migracidé (mixed migration) kifejezés felé fordult. A fordulopontot a 2007 decemberében az
ENSZ akkori menekiiltiigyi fobiztosa, Antonio Guterres®® altal dsszehivott ,Parbeszéd a
menekiiltvédelem kihivasairol” elnevezésii rendezvény jelentette. Az azdta éves
rendszerességgel megrendezett esemény célja az volt, hogy a Fébiztossag, a civil szervezetek,
ENSZ tagéllamok, a tudomanyos szféra, illetve az egyéb érintett szektorok képviseldi
informalis keretek kozott vitathassdk meg a menekiiltvédelem kapcsan felmeriild globalis
jelentéségii kérdéseket.®® Elsé alkalommal a szervezet arra hivta fel a résztvevoket, hogy a
,,menekiiltvédelem, a tartos megoldasok és a nemzetkézi migracio” mott6 tiikrében vizsgaljak
meg a ,,migransok és menekiiltek napjainkban jellemzé vegyes mozgdsdval” Kkapcsolatos
kihivéasokat, illetve a lehetséges megoldasokat. A vegyes migracido nemzetkdzi terminoldgiaba
vald beéplilését a gyakorlatban az UNHCR ,,Vegyes Migracio: 10 pontos Cselekvési Tervének”

crer

biztositsa a vegyes migracios folyammal érkezd menekiiltek védelmét. Mindez megmutatta a

8 Lasd példaul: Az UNHCR Végrehajto Bizottsagnak 2007 juniusiban ,,A menekiiltiigyi és migracios
osszefligésekkel kapcsolatos tevékenységek™ cimi jelentése.

67 A kifejezés a nemzetkozi kdzvéleményben megerdsitette azt a negativ képet, hogy a migracids folyammal
érkezdk tobbsége a ,,globalis észak”™ felé tart, ami a migracioellenesség fokozodasahoz, illetve tovabbi
korlatozasokhoz vezetett.

88 Anténio Guterres, volt portugal miniszterelnok, az ENSZ tizedik menekiiltiigyi fébiztosa volt, hivatalat 2005~
2015 toltotte be.

8 UNHCR: Dial6gus — a Menekiiltiigyi Fébiztos altal kezdeményezett parbeszéd — 2010, A menekiiltek
oltalmazasaban tapasztal hidnyossagok és ezek athidalasa. 2016. december 18; https://www.unhcr.org/hu/233-
hurolunka-fobiztosdialogus-a-menekultugyi-fobiztos-altal-kezdemenyezett-parbeszed-2010-html.html
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,vegyes migracio”, mint koncepcid kulcsfontossagu az ,,uj mozgdsmintakbol... eredo, a
nemzetkozi menekiiltiog altal nem érintett modern kihivasok kezelésében”. Bar a koncepcio
kialakitdsa az UNHCR-hez kothetd az IOM szintén jelentds szerepet jatszott a kifejezés
népszerisitésében és a hozza kapcsoldodod parbeszéd és gyakorlati 1épések eléremozditasaban.
A 2007 decemberi menekiiltvédelmi parbeszédet kovetéen az IOM kidogozta sajat vegyes
migracioval foglalkozé dokumentumait’®, illetve definidlta a szervezet szerepét a kapcsolodo
diskurzusban. Beépitette a vegyes migracio fogalmat globalis 12 pontos stratégiajaba’?,
regiondlis stratégiai jelentéseiben’? pedig a vegyes migraciot az egyik ,Stratégiai Beavatkozasi
Teriiletének” nevezi. /3

A fogalom megalkotasanak elsddleges célja tehat az volt, hogy vilagosabb hatarvonalat
huzzanak a nemzetkozi jog védelme alatt all6 menekiiltek és menedékkérdk, valamint az azt
nem ¢élvezd migransok kozott, ezzel eldsegitve, hogy a valoban raszorulok menedéket és
védelmet kaphassanak. Hiszen, bar elméletben a menekiiltek és a migransok két, jol
elkiilonitheté csoportot alkotnak, a gyakorlatban gyakran hasznaljak ugyanazokat az
Gtvonalakat és kozlekedési méodokat. Eletre hivasanak sziikségessége jol tiikrozi azt a
tendenciat, hogy a globalizacié kovetkezményeként egyre tobb ember indul utnak a jobb élet
reményében a fejlettebb orszdgok iranyaba. Ennek hatdsara a migraciés mozgasok rendkiviil
Osszetetté valnak, a bevandorloknak csak egy része menekiil életét és szabadsagat veszélyeztetd
koriilmények miatt. Ez azonban azt is jelenti, hogy ezek az emberek utkézben szdmos okbdl
kifolyolag fizikai €s gazdasagi védelemre szorulnak. Bar, a koncepcio jelenleg is formalodik,
politikai aktualitadsanak koszonhetden egyre novekvo jelentdségre tesz szert nemzeti, regionalis

és globalis szinten egyarant.’

70 Challenges of Irregular Migration: Addressing Mixed Migration Flows. IOM, 2008, Ninety-Sixth Session.

1 1OM Strategy. IOM, Ninety-Fourth Session, MC/INF/287, 2007. november 9;
http://governingbodies.iom.int/system/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about iom/en/council/94/MC |
NF_287.pdf

72 Lasd példaul “Regional Strategy 2013-2014,” IOM Regional Office for East and Horn of Africa, p. 3.

3 Kiseleva, Ekaterina V. - Markin, Egor E.: The Concept of Mixed Migration Flows and International Legal
Regulation of Migration. Advances in Social Science, Education and Humanities Research (ASSEHR), volume
107, 2017. januar, pp. 376-379.

Van Hear, Nicholas - Brubaker, Rebecca - Bessa, Thais: Managing mobility for human development: the
growing salience of

mixed migration. MPRA Paper No. 19202, Centre on Migration, Policy and Society University of Oxford, 2009.
janius 1., pp. 1-35.; https://mpra.ub.uni-muenchen.de/19202/1/MPRA _paper_19202.pdf

Crisp, Jeff: Beyond the nexus: UNHCR"s evolving perspective on refugee protection and international
migration. UNHCR Policy Development and Evaluation Service, New Issues in Refugee Research, Research
paper 155, Geneva, 2008; https://www.unhcr.org/research/working/4818749a2/beyond-nexus-unhcrs-evolving-
perspective-refugee-protection-international.html

4 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatoséga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. 1. ¢évf, 2. szam, pp. 7-9;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf
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Martin Wagner, a Nemzetkozi Migraciés Politikat Fejleszté Kozpont (ICMPD)™
projektmunkatarsa 2013 majusaban Budapesten tartott eléadasaban a motivacid alapjan a
kovetkezd vegyes migracios kategoridkat hatdrozta meg:

e gazdasagi migransok,

e csaladi okok miatt elvandorlok,
e masodlagos migraci6 résztvevoi,
e kdrnyezeti migransok,

e megfeneklett migransok,

e védelmet/menedéket keresék.’®

Hautzinger Zoltdn a migraci6 tipusait kicsit masképp, ,,az emberi helyvaltoztatas
kériilményeinek legfontosabb ismérvei”’" — azaz az 4llamhatar atlépése, a vandorlas irdnya, a
résztvevok szama, a hattérben allo motivacios tényezok, a vandorlas id6tartama, konkrét kivalto
okai, valamint a beutazas €s tartozkodas jogszerlisége ¢és ellendrzottsége — alapjan hatarozza
meg. Az alabbi kategoriakat kiiloniti el:

o kiils6 vagy bels (orszagon beliili vagy nemzetkdzi) migracio;

e kifelé vagy befelé iranyuld migracié (kivandorlas vagy bevandorlas);

e egyéni vagy tobbes (csoportos, tomeges) migracio;

e szabad akaraton alapuld vagy kényszer sziilte migracio (6nkéntes vandorlas vagy
menekiilés);

e iddszakos vagy tartos (ideiglenes vagy allando célu, elsddleges vagy masodlagos)
migracio;

e gazdasagi, politikai, 6kologiai vagy kulturalis migracio;

e ellendrzott vagy ellendrzésen kiviili (legalis vagy illegalis, irregularis vagy regularis,

dokumentalt vagy dokumentalatlan) migracio.”

Linde, Thomas: Mixed Migration — A Humanitarian Counterpoint. Oxford Journals, Refugee Survey Quarterly,
Volume 30, Issue 1, 2011. februar 23., pp. 89-99.

Refugee Protection and Mixed Migration. UNHCR.org; http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

Hatarok  megfigyelése -  Vegyes migracio. UNHCR;  https://www.unhcr.org/hu/119-humivel-
foglalkozunkhatarok-megfigyelese-html.html

75 International Centre for Migration Policy Development

6 \Wagner, Martin: Mixed Migration Flows in the last decade. ICMPD, Budapest, 2013. mdjus 28-29,;
http://www.euromed-migration.eu/uploads/tx_euromedhelper/Budapest P2P_OPtions for Future.pdf

Csatldés Fruzsina: A vegyes migracio ¢s az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatoésaga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. 1.  évf, 2. szam, pp. 8-9;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf

" Hautzinger Zoltan: A migraci6 és kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. AndAnn Kiadd, Pécs, 2018, pp. 13-21.

78 Lasd bévebben: Uo. pp.7-21.
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Hautzinger azt is hangsulyozza, hogy a fenti kategoridk egymassal szorosan
osszefiigghetnek, illetve keveredhetnek, ami miatt a vandorlasi okok kumuldloédnak.”® A
rendkiviil vegyes Osszetételnek koszonhetéen pedig, ezen személyeknek nem csupan a
motivacidja, hanem a sebezhetdsége is rendkiviil sokféle lehet. A legfontosabb csoportok ebbol
a szempontbol:

e akisebbségek,

e az iddsek,

e a betegek/betegségek,

e az emberkereskedelem aldozatai,

e anok,

e a menekiiltek. &

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a vegyes migracio legfobb jellemzéje a migracios
faktorok oOsszekeveredése, az elvandorlasi motivaciok sokfélesége, illetve egynél tobb
motivacios tényezd megléte és/vagy a motivacido megvaltozasa az ut soran. A vegyes migracios
hulldmmal érkezdk vizsgalatat, a valoban menedékre szorulok kiszlirését tovabb neheziti az uti
célok, tutvonalak ¢és wutazasi stratégiak novekvd szama, a kiilonbozé csoportok
sebezhetdségének, sziikségleteinek sokfélesége, illetve a kiilonbdzd nemzetiség, etnikai
hovatartozas és szocialis hattér. Mindez kihivast jelent a vegyes migracids folyamatok negativ
hatasai ellen fellépni kivand allamok ¢és szervezetek szdmara. Rovid tavon a hatarokon
alkalmazott ecllen6rzési lehet6ségek, a feldolgozd és adminisztraciés rendszerek, az
infrastruktura, valamint az orszag befogadd képességének korlatozottsaga, hossza tavon a
mengnovekedett gazdasagi terhek, a bevandorlok kilatastalansaga, esetleges radikalizalodasa,
a masodlagos migracid, illetve a helyi lakossag elfogadasi hajlandosaga és az idegengytilolet
feler6sodése, a nemzetkoti fellépés lehetéségeinek korlatotottsaga jelenthethetnek problémat.

Mindez egyre szélesebb korben veti fel a probléma biztonsagiasitdsanak igényét, és

8 Lasd bévebben: Uo. pp.7-21.

80 Csatlds Fruzsina: A vegyes migraci6 és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosiga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. II.  évf, 2. szam, p. 9
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migraci6é elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014., Pp- 18.;
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26s0bj%3D8961%26cgimime%
3Dapplication%252Fpdf,

Massey, Douglas S.— Arango, Joaquin — Hugo, Graeme — Kouaouci, Ali —Pellegrino, Adela — Taylor, J. Edward:
A nemzetkozi migracid elméletei: attekintés és értékelés (Részletek). In: Sik Endre (szerk.): A migracié
szociologiaja 1. Budapest, ELTE-T4TK, 2012, pp. 24-27.;
www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf
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megkérddjelezhetetlenné teszi a biztonsagi taulmanyok szintjén torténd értelmezésének

sziikségességét. 8

1.1.2. Biztonsagelméleti hattér

A migracid Dbiztonsagpolitikai szempontbol a globalis gazdasagi, tarsadalmi
folyamatokhoz szorosan kot6dé Osszetett ,,0k-okozati rendszernek” tekinthetd. Ebben a
rendszerben egy adott teriileten orszagban zajlé konfliktusok egyarant lehetnek a migracids
folyamat kivalté okai és kdvetkezményei is. Ez a sajatos kettdsség a magyarazata annak, hogy
egy helyi konfliktus, hogy tud a migraci6 kozvetitésével regionalis vagy akar nagyobb
kiterjedésii problémava valni.®?

Ertelmezését a biztonsagi tanulméanyok szintjén a biztonsag szektoridlis megkdzelitése
teszi lehetdoveé. A tradicionalis (a katonai szemléletli) biztonsagfogalom kiszélesitése és a
szektorok elméleti sikon torténd elvalasztasa a konstruktivista biztonsagelmélet kdzpontjanak
tekinthetd ,.koppenhdgai iskola” kutatoinak — Barry Buzan, Ole Weaver ¢€s Jaap De Wilde —

r

nevéhez fiizodik, akik az 0j biztonsagi kihivasok elemzése sordn szerzett tapasztalataik alapjan
javasoltak a klasszikus biztonsdgfogalom kibdvitését és a jelenségek megértésének
megkonnyitése érdekében 6t szektor — katonali, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti —
elkiilonitését. Természetesen hangstlyoztak, hogy a szektorok elkiilonitése csak elméleti
szinten lehetséges, hiszen a biztonsagi problémak a gyakorlatban komplex modon jelentkeznek,
egyszerre tobb dimenzidra is hatassal lehetnek.®

Habar, szektoridlis biztonsag koncepcidja a hideghdbora végét kovetden keriilt a

nemzetkozi figyelem kozéppontjaba a biztonsag szélesebb korii értelmezésének igénye mar

korabban felmeriilt a nemzetk6zi kapcsolatok elméletében. A biztonsagi tanulmanyok

81 Csatlds Fruzsina: A vegyes migraci6 és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatésiga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. 1II. évf, 2. szam, pp. 9-10;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

82 Lasd b&vebben: Petévari Bence: A paradigmaviltas esélyei a fejlett orszdgok migracios politikdjaban. Doktori
(PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetk6zi Kapcesolatok Doktori Iskola, Budapest, 2010., pp.44-
45.; http://phd.lib.uni-corvinus.hu/519/1/petovari_bence.pdf

8 Buzan, Barry — Waver, Ole — Wilde, Jaap De: Security: A new framework for analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Colorado, 1998.

Matus Janos: A jové arnyéka. Nemzetkozi hatasok biztonsagunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport KFT, 2006, pp.
210-216.

Rada Péter: Atalakuld biztonsagi kihivasok. A biztonsag dimenzioi. In: Rada Péter (szerk.): Uj vilagrend?
Nemzetkozi kapcsolatok a hideghabort utani vilagban Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet Ifja
Kozgazdaszok Kozhasznt Egyesiilete 2007., pp. 53-73.;

http://www.grotius.hu/cikk/Grotius_konyvtar 1 szam_Uj_vilagrend.pdf

Rada Péter: A nemzetkozi politika elméleti iskolainak biztonsag-felfogasa. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikonyv. Osiris. Budapest, 2007. 23-42. o.
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k78 nevezett idészakot kovetden, melyben a katonai biztonsadg problémai

»aranykorana
képezték a vizsgilatok targyat, a 70-es évek olajvalsagai® ravilagitottak arra, hogy sziikség
lehet a gazdasag biztonsagi szempontu vizsgalatara. A nyolcvanas években ez a kor kibdviilt a
kornyezetvédelem, majd a 90-es években a nemzeti identitds a transznaciondlis biindzés,
biztonsagi vonatkozasainak kérdéseivel.®® A folyamatban forduldpontnak tekinthetd Buzan
1983-ban kiadott munkaja®’, melyben elészor jelent meg a szektorelmélet. A kdvetkezd évtized
soran a szerz6 kutatdtarsaival, a mar korabban emlitett Ole Weaverrel és Jaap de Wilde-dal,
részletesen is kidolgozta elméletét, mely napjaink biztonsagpolitikai gondolkodasanak alapjava
valt. 1998-ban publikalt miiviikkben® kifejtették a biztonsagiasitds (Securitisation) elméleti
alapjait. A biztonsagiasitas elmélete arra épit, hogy a biztonsag tartalma alapvetden szubjektiv,
barmibdl lehet biztonsagi kérdés, amit a politika és a tarsadalom szerepldi (adott térségben,
adott kortiilmények és hatasok kozepette) Iétfenyegetésként értelmeznek, és ezaltal felkeriilnek
a biztonsagpolitikai diskurzusok napirendjére. A biztonsagiasitas soran a dontéshozo ,,jogot
formal arra”, hogy a rendelkezésére 4allo és sziikségesnek vélt eszkozoket felhasznalva
megsziintesse, kezelje a talélést veszélyeztetd tényezdt, azaz helyreallitsa a biztonsag (lat. sine
cura/gond nélkiil), a fenyegetettség hianyanak allapotat. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
szektorok kiilonboz0ségébdl adoddan az is eltéré lehet, hogy mit tekintenek az adott
dimenzidban a talélést veszélyeztetd tényezdnek. Matus Janos a koppenhégai iskola
alapvetéseit felhasznalva ugy fogalmaz, hogy ,,a biztonsag ugy is értelmezheto, mint tulélés az
egzisztencidlis fenyegetéssel szemben, de szektoronként valtozik a fenyegetés mindsitése” %
Ennek megfelelden keriiltek a biztonsagi tanulmanyok latdészogébe a hideghaborus
szembenallas megsziintével és az 1) tipusu kihivasok intenzivebbé valasaval az emberi jogok,
az élelmiszer- és édesvizhiany, a jarvanyok, a migracio, 2001. szeptember 11-ét kovetéen a
terrorizmus, valamint az energiabiztonsag és a szamitogépes haldozatok sebezhetdségének,
nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt hatasanak kérdései is. Ezen a ponton érdemes azonban azt is

megjegyezni, hogy a biztonsag fogalmanak kibdvitésére iranyulod torekvésekkel parhuzamosan

kibontakozott és feler6s6dott a vita a tradicionalista felfogast kdvetd és a bovitést szorgalmazo

8% A masodik vildghdbortt a hatvanas évek masodik feléig kovetd idészak.

8 Az 1973-as és az 1978-as olajvalsag.

8 Buzan, Barry — Waver, Ole — Wilde, Jaap De: Security: A new framework for analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Colorado, 1998.; pp. 2-8.

87 Barry Buzan: People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations, Wheatsheaf
Books, 1983

8 Buzan, Barry — Waver, Ole — Wilde, Jaap De: Security: A new framework for analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Colorado, 1998.

8 Matus Janos: A jovo arnyéka. Nemzetkdzi hatdsok biztonsigunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport KFT, 2006, p.
215.
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szakemberek kozott. Mig a biztonsdg fogalmanak kibOvitését tamogatok kritizaljak a
hagyomanyos katonai dimenziot eldtérbe helyezé szemléletmodot, ami lehetetlenné teszi az 1]
kihivasok megfeleld kezelését, addig a tradicionalistak azt hangsulyozzak, hogy a fogalom
tulzott kibovitése megneheziti vagy egyenesen ellehetetleniti a biztonsadgi tanulmanyok
vizsgalati korébe tartozd teriiletek meghatarozasat, valamint az egységes koncepcid
alkalmazasat.%

A szektoridlis biztonsagfelfogas alapjan a migracio, illetve sziikebben a menekiiltek
aramlasanak kérdése, a biztonsag tarsadalmi dimenzidjaban vizsgalhat6 jelenség, azonban az
egyes szektorok kozotti atfedésbdl addédoan direkt vagy indirekt hatdssal lehet a katonai,
politikai, gazdasagi vagy kdrnyezeti biztonsagra is.%

A migracido a hetvenes évek kozepétdl kezdddden, a kényszermigransok szadmanak
novekedésével valt parhuzamosan a biztonsagpolitikai vizsgalatok targyava elsGsorban az
allamok biztonsadgahoz és a humanbiztonsaghoz kapcsolodoan. Fontos azt is megjegyezni, hogy
értéksemleges jellegébdl adoddan még napjainkban is szakmai vitdkat generdl, hogy milyen
helyzetekben indokolt a migracio biztonsagiasitasa. A szakértok elsésorban az irregularis
migraciot tekintik a biztonsagi tanulmanyok szintjén is értelmezhetonek. A regularis migracid
az esetben valhat biztonsagi problémava, ha a befogadd orszagban hosszu tavon sikertelennek
bizonyul az érkezdk integracidja, vagy olyan nagy szamban érkeznek migransok, melyet az

orszag bevandorlasi hatosaga, ellatorendszere nem képes kezelni. %

% Lasd bévebben: Marton Péter: A biztonsag empirikus elemzésének tijragondolasa. Nemzet és Biztonsag,
2017/6. szam p. 62; https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/download/3656/2939/10166

Buzan, Barry — Waver, Ole — Wilde, Jaap De: Security: A new framework for analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Colorado, 1998., pp. 23-25.

Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairol. Nemzet és biztonsag, 2008. januar, pp.3-9;
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc talas peter-a_biztonsag_fogalmanak_hatarairol.pdf
Gazdag Ferenc (szerk): Biztonsagpolitika, Biztonsagi tanulmanyok. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2011. pp. 38-40.

Vajkai Edina: A migracids valsag biztonsagpolitikai aspektusai. In: Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a
2015-6s eurdpai migracios valsag, pp. 36-37.; https://fejlesztesiprogramok.uni-
nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/Magyarorszag_es a_ 2015 os_migracios valsag_web.pdf
Ligetvari Krisztina: Az édesvizsziikosség, mint konfliktusforras és migracios 6sztonzd a Foldkozi-tenger
térségében. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018., pp. 109-115.;
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/ligetvari_krisztina_doktori_ertekezes 2018.pdf

°1 Vajkai Edina: A migricio térnyerése a biztonsagpolitikiban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kdzlemények, XV.
évf., 2014, pp. 251-257.; http://pecshor.hu/periodika/XV/vajkai.pdf

92 Lasd bévebben: Szalkai Attila: A kényszermigracio biztonsagpolitikai kock4zata a 21. szdzad elején. Nemzet
és Biztonsag, 2010. marcius, pp. 58-69.; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szalkai_attila-
a_kenyszermigracio biztonsagpolitikai_kockazata a 21 szazad elejen.pdf

Ligetvari Krisztina: Az édesvizsziikosség, mint konfliktusforras és migracids 6sztonz6 a Foldkozi-tenger
térségében. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018., pp. 109-115.;
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/ligetvari_krisztina_doktori_ertekezes 2018.pdf
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A nemzetkozi migracioval kapcsolatosan felmeriilé biztonsagi kihivasokat a migracio
jelenlegi méreteinek és a kivaltd okok sokféleségének koszonhetéen csak hossza tavu
nemzetkozi dsszefogassal, kozos politikai akarat kialakitasaval lehet eredményesen kezelni a
rendelkezésre allo eszkozok ¢és forrasok korlatozottsaga miatt. A kivaltdé okok
megsziintetésének, kezelésének hianyaban csupan atmeneti, tiineti megoldasok lehetségesek az
egyes allamok szintjén. A migracioval kapcsolatban a nemzetkdzi 0sszefogds iranti torekvést
jelzi példaul az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthatd Fejlodési Célok 2030 (SDG 2030)
keretprogramja, melynek f6 célkitlizései kozott tobb is érinti a nemzetkdzi migracio, mint
kozosen kezelendd probléma keérdését. Mivel azonban az egyes orszagok érintettsége, illetve az
altaluk érzékelt fenyegetettség szintje jelentOsen eltérhet egymastol, azok politikai
elkotelezettsége a kérdés irant a gyakorlatban nemzeti érdekeiknek megfelelden valtozhat,

gatolva ezzel a kozosen kitiizott célok elérését.®

1.1.3. Nemzetkozi trendek

A migracio, ezen beliil is a menekiiltek vandorlasa nem uj keleti jelenség, végigkisérte
az emberiség torténetét. Mar az 0kori haboruk kovetkeztében megjelentek azok a csoportok,
akiknek el kellett hagyniuk otthonukat, hazajukat, hogy ¢letben maradhassanak, s hosszabb-
rovidebb idore valamely masik, erdsebb allam védelmét kellett kérniiik. Az elmult 6tven év
migracios statisztikait — példaul az 10M altal szolgaltatott adatokat® — attekintve azonban
dinamikus novekedést figyelhetiink meg az ilyen jellegli nemzetkozi folyamatokban. A vilag
népességének (tulzott) novekedése, a gazdasagi fejlettségbeli kiillonbségek kiélezddése, a
globalizacios hatdsok — koztik a kommunikacio felgyorsuldsa, valds idejiivé valasa, a
technologiai fejlodés, a tarsadalmak nyitottabba, valamint a kozlekedés egyszeribbé valasa —
mind-mind hozzajarulnak ehhez a novekedéshez. Az élettér csokkenése, az éhinség, az édesviz-
szlikosség, a vilag ndvekvd energiaigénye, a habortk ¢és fegyveres konfliktusok, a politikai és
fegyveres erdszak, a terrorizmus, a klimavaltozas, az egyre gyakoribb természeti katasztrofak,
valamint a vallasi, etnikai, politikai ild6ztetés, azaz a mara mar globalis hatassal bir6 kihivasok,

kockazatok, fenyegetések tovabbi indikatorként szolgalnak.*®

93 Lasd bévebben: Talas Péter: A migracié mint biztonsagpolitikai probléma. Magyar Tudomény, 2019/01,
Akadémiai Kiad6, Budapest;

https://mersz.hu/hivatkozas/matud_irod 2019 01 16528#matud_irod 2019 01 16528

% The World Migration Report 2020. International Organization for Migration, 2019,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf

% Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 73-74.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
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Az IOM statisztikai alapjan késziilt 1. szdmu éabra jol érzékelteti az emlitett novekedés
linearis jellegét. Mig 1970-ben a nemzetkdzi migracidban részt vevok szama 84 460 125 f0,
2000-ben pedig 173 588 441 16 volt, addig 2019-re ez a szdm az 1970-es érték tobb mint
haromszorosara, mintegy 271 642 105 fore nétt. Hogy kézzel foghatobba tegylik ezt a szamot,
azt mondhatjuk, hogy ma a vilag megkédzelitdleg 7,8 milliard f6s%® lakossagabol minden 28.

ember migrans.®’
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1. dbra: A nemzetkizi migracidban résztvevék szama 1970-2019 (szerk.: Csatlds Fruzsina)®

A nemzetkozi migransok aranya azonban régionként szignifikdnsan eltéro lehet. Az IOM
alabbi térképe jol mutatja ezeket az eltéréseket, illetve szemlélteti az eldz6ekben megismert

»push and pull” faktorok miikodését.

Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek  esetében. = Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. 1.  évf, 2. szam, pp. 6-9,;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf

Kaiser Ferenc: A talnépesedés és globalis biztonsagi kihivasai I. Nemzet és Biztonsag, IV. évfolyam, 2011. 8.
szam, 2011. oktodber, pp. 27-28.; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser ferenc-
a_tulnepesedes es_globalis_biztonsagi_kihivasai.pdf

Ritecz Gyorgy: A migracio trendjei — és ami mogoétte van. Regio, 24. évfolyam, 2016. 2. szam, pp. 109-139,;
http://dx.doi.org/10.17355/rkkpt.v24i2.115

% Chamie, Joseph: World Population: 2020 Overview. Yale University, New York, 2020. februar 11.;
https://yaleglobal.yale.edu/content/world-population-2020-overview

% The World Migration Report 2020. International Organization for Migration, 2019.;
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf

9 Az adatok forrasa: Uo.

32


http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_02_005-027.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser_ferenc-a_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser_ferenc-a_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai.pdf
http://dx.doi.org/10.17355/rkkpt.v24i2.115
https://yaleglobal.yale.edu/content/world-population-2020-overview
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf

2. abra: A nemzetkézi migrdansok megoszlasanak aranya az IOM statisztikdi alapjan®

2019-ben a nemzetkdzi migransok 61%-at Eurépa és Azsia, 22%-at Eszak-Amerika,
10%-4t Afrika, 4%-4t Latin-Amerika és a Karib-térség, 3%-at Oceénia fogadta be. Aranyuk az
egyes régiok lakossagahoz képest Oceaniaban 21%, Eszak-Amerikéban 16%, Europaban 11%,
Azsiaban 1,8%, Afrikdban 2%, Latin-Amerikaban és a Karib-térségben 1,8% volt. Tehat annak
ellenére, hogy a nemzetkdzi migracidban résztvevok szama évrdl-évre ndvekszik, megoszlasuk
kontinensenként eltérd intenzitas és nagysagrendii. '

A nemzetkdzi statisztikdk arra is ravildgitanak, hogy a migransok tobb, mint 25%-a
valamilyen kényszer hatasara hagyja el otthonat.’®® Az UNHCR 2020-as Globalis Trendek

102

jelentése ™= szerint 2019 végéig a vilagon 79,5 millio személynek kellett elhagynia hazajat

iildoztetés, konfliktusok, erdszak vagy az emberi jogok megsértése kovetkeztében. Ebbol 26
millié f81% az 1951-es genfi egyezmény, illetve annak 1967-es kiegészitd jegyzokonyve hatalya
ala es® menekiilt, 45,7 milli6 f& hazajan beliil menekiilni kényszeriilé belsé menekiilt (IDP14),
4,2 milli6 f8 pedig nemzetkdzi védelemért forduldé menedékkérsl® volt. A
kényszermigracioval foglalkozo elemzések egyontetiien allitjak, hogy ez a szam még egyszer

sem volt ilyen magas, miota atfogo adatgyiijtés folyik az otthonaikat elhagyni kényszeriilo

% The World Migration Report 2020. International Organization for Migration, 2019., p. 23;
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf

100 Uo. p. 24.

101 Uo.

102 UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. jinius 18.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

103 Ezen beliil 20,4 millié f6 az UNHCR mandatuma al4 tartozé menekiilt, 5,6 millid f6 az UNRWA oltalma alatt
allo palesztin menekiilt volt.

104 internally displaced person

105 asylum-seeker
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1 106

személyekrdl.™ A 3. szami abra a kényszermigracidoban résztvevok szamanak valtozasat

mutatja 2008 és 2019 kozott.

A kényszermigracioban résztvevok szama 2008-2019
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3. dbra: A kényszermigracioban résztvevék szama 2008-2019 (szerk.: Csatlds Fruzsina)'®

106 Csatlos Fruzsina: Az afganisztdni menekiiltek probléméjanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 78-79.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. junius 18. pp. 2-7.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

107 Az adatok forrasa: 2008 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons. UNHCR Global Trends, 2009. janius 16.;
https://www.unhcr.org/statistics/country/4a375c426/2008-global-trends-refugees-asylum-seekers-returnees-
internally-displaced.html?query=global%20trends

2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons. UNHCR
Global Trends, 2010. janius 15.; https://www.unhcr.org/statistics/country/4c11f0be9/2009-global-trends-
refugees-asylum-seekers-returnees-internally-displaced.html?query=global%20trends

60 years and still counting — UNHCR Global Trends 2010. UNHCR Global Trends, 2011. jinius 20.;
https://www.unhcr.org/statistics/country/4dfal1499/unhcr-global-trends-2010.html?query=global%20trends

A Year of Crisis — UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2011. UNHCR Global Trends, 2012. janius
18.; https://www.unhcr.org/statistics/country/4fd6f87f9/unhcr-global-trends-2011.html?query=global%20trends
Displacement The New 21st Century Challenge — Global Trends 2012. UNHCR Global Trends, 2013. janius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/country/51bacb0f9/unhcr-global-trends-2012.html?query=global%20trends
War’s human cost — Global Trends 2013. UNHCR Global Trends, 2014. junius 20.
http://www.unhcr.org/5399a14f9.html

World at War — Global Trends Forced Displacement in 2014. UNHCR Global Trends, 2015. junius 18.;
https://www.unhcr.org/556725e69.pdf

Global Trends: Forced Displacement in 2015. UNHCR Global Trends, 2016. junius 20.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html?query=global%20trends
Global Trends: Forced Displacement in 2016. UNHCR Global Trends, 2017. junius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-
2016.html?query=global%20trends

UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2017. UNHCR Global Trends, 2018. janius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html?query=global%20trends
UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2018. UNHCR Global Trends, 2019. janius 19.;
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf
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A diagram alapjan egyértelmiien megallapithat6, hogy az elmult évtized soran a
kényszermigracioban részt vevok szama tobb mint masfélszeresére (43,3 millié forél 79,5
millio fére) nétt. Ennek okai els@sorban a biztonsdgi kdrnyezet véltozasaban és a hatalmi
viszonyok atalakulasaban — a fegyveres konfliktusok, illetve a nem allami biztonsagpolitikai
szereplok (taliban, ISIS, Boko Haram stb.) szamanak ndovekedésében, a bipolaris vilag szétesése
utdn a regionalis hatalmak megerdsddésében, a regionalis biztonsagi komplexumok!®®
dinamikdjanak valtozéasaiban — keresenddk. A legnagyobb novekedés 2012 és 2015 kozott a
sziriai konfliktussal kdzvetlen 6sszefliggésben volt tapasztalhato (lasd 3. abra), de mas helyi és
regionalis konfliktusok — példaul Irakban, Libanonban, Jemenben, Dél-Szuddnban vagy éppen
a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban — is hozzéjarultak ehhez a folyamathoz. Hiszen, ezen
tobbszereplds konfliktusok elhuzdodo jellege, a megoldasi kisérletek kudarcai egyre tobb és tobb
embert késztettek ¢€s késztetnek ma is menekiilésre. Téalas Péter azt is hozzateszi, hogy ,,a
migrdcio iitemét az emlitett konfliktusok belsé dinamikdja is dontéen befolydsolja”*®®, ilyen
példaul a frontvonalak stabilitasa, a hatorszagok biztonsagi helyzete, illetve az ottani
életkoriilmények valtozasa. 1

Mivel a kényszermigracioban részt vevok szamanak ndovekedése jelentGs gazdasagi terhet
¢s biztonsagi kockazatot jelent a befogado allamok szamara, a potencialis célorszagoknak
els6édleges érdeke, hogy kialakuldsanak helyszinén probalja meg megsziintetni annak a
valsagnak a gyokereit, melynek kovetkeztében az emberek menekiilésre kényszeriiltek,

kényszeriilnének, igy akadalyozva meg a tovabbi elvandorlast. Ennek érdekében politikai,

UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. junius 18.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

108 A regiondlis biztonsagi komplexumok elméletét (Regional Security Complex Theory - RSCT) Barry Buzan és
Ole Weaver dolgoztak ki. Barry Buzann 1983-ban megjelent ,,Az emberek, az allamok és a félelem” cimii
tanulmanyaban ugy fogalmaz, hogy a regionalis biztonsagi komplexum olyan allamok csoportja, ahol a tagok
biztonsaggal kapcsolatos problémai olyannyira , kétédnek egymdshoz, hogy azokat nem lehet egymastol
fiiggetleniil értelmezni”. Vida Csaba 2007-ben megjelent regionalis biztonsagi komplexumokkal foglalkozd
tanulmanyaban igy fogalmaz ,, 4 biztonsdgi komplexum elmélete abbdl indul ki, hogy a nemzetkézi biztonsag egy
osszefiiggo dolog, mert a nemzetkozi rendszer szerepldi befolydssal vannak egymdsra, valamint fiiggnek
egymastol. A nemzetkozi rendszer szerepldi - az allamok - kozotti fiiggoség mértékében jelentos kiilonbségek
tapasztalhatok. Az allamok kozotti kapcsolatok vizsgalatakor megallapithato, hogy a fiiggdség nagysdagrendjét -
intenzitdsat - meghatarozza a foldrajzi tavolsdg, mert a biztonsagot vagy a biztonsag hianyadt eldideézo tényezok
rovidebb tavolsagra jobban, erdsebben hatnak, mint nagyobb tavolsagra. Ennek alapjan megallapithato, hogy
minden dallam jobban tart a szomszédjatol, mint a tavoli hatalmaktdl. Azonban a fiiggoség foldrajzi
meghatdrozottsaga nem jelenti azt, hogy a fiiggdség linedrisan csokken a tavolsag névekedésével, mert vannak
olyan foldrajzi tényezok, amelyek modosithatjak a fiiggéség mértékét. Ide sorolhatjuk azokat a foldrajzi
akadalyokat, amelyek szigetelokeént hathatnak, ilyenek lehetnek a tengerek, a magashegységek és a sivatagok, de
akadalynak tekinthetjiik a kulturdlis valasztovonalakat is. ” Lasd bovebben: Vida Csaba: A regionalis biztonsagi
komplexum elmélete és alkalmazasa K6zép-Eurdpara. Hadtudomany, XVII. évfolyam, 2007. 1 szam, pp. 30-40.,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2007/1/2007_1_5.html

109 T4las Péter: Az eurdpai migracids valsag értelmezési kereteirdl. Nemzet és Biztonsag, VIIL. évfolyam, 2016. 6.
szam, p. 97; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 6 06 talas europai_migracios valsag.pdf

110 Uo. pp. 85-111.
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diploméaciai, gazdasagi eszkozoket, civil szervezetek segitségét, s6t a fegyveres erdket is
felhasznalva.!'! A Fébiztossag 2019-as adatok alapjan késziilt térképén (4. dbra) jol latszik a

menekiiltek és a menekiiltszerli helyzetben 1évé személyek szamanak regiondlis megoszlasa.
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4. abra: A menekiiltek és menekiiltszerii helyzetben lévik globalis megoszlasa az UNHCR Globalis Trendek 2019
Jjelentése alapjan'?

Ha 0Osszevetjiik ezeket az adatokat a Békealap® 6sszeomld allamokat bemutatd
térképével (5. abra), megallapithato, hogy azokbol az allamokbdl menekiilnek el a legtdbben,
ahol tartésan valamilyen fegyveres konfliktus, vagy nagymértéki gazdasagi, politikai

problémak fenyegetik a mindennapi létet.1**

11 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. I1. évf, 2. szam, pp. 11-12,;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02_005-027.pdf
Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszk6zokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 78.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

112 UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. junius 18.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

113 The Fund for Peace

114 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. I1. évf, 2. szam, pp. 12-13,;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02_005-027.pdf
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5. dbra: Osszeomld Allamok Indexe 2020-bant'®

A Fobiztossag éves jelentései alapjan 2009 6ta a legtobb menekiiltet kibocsatod orszagok
listajan folyamatosan ott van Afganisztan, Irak, Szomalia, Szudan, Dé¢l-Szudan, a Kongoi

Demokratikus Koztarsasag, Mianmar, illetve 2013 6ta a Sziriai Arab Koztarsasag (lasd 6. abra).

A legtobb menekiiltet kibocsato orszagok rangsora
2008-2019

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sziriai Arab  Sziriai Arab  Sziriai Arab  Sziriai Arab  Sziriai Arab  Sziriai Arab
Koztirsasdg Koztirsasdg Koztdrsasdg Koztdrsasidg Koztirsasdg Koztdrsasig

Sziriai Arab . . ey P B P
Irak m Koztérsaség Afganisztdn Afganisztdn Afganisztdn Afganisztan Afganisztdn RVELSAEY

m =
Sziriai Arab
Koztarsasag

Bl Afganisztan Afganisztin Afganisztin Afganisztén Afganisztdn Afganisztan

3. Szomdlia Szomalia Szomdlia Szomadlia Szomdlia Szomdlia | Dél-Szudan | Dél-Szudan | Dél-Szudan |\ TEFAET]

Dél-Szudan | Szomadlia | Myanmar | Myanmar |Dél-Szudan

5. | Kolumbia | Myanmar | Myanmar Dél-Szudan Szomdlia | Szomdlia | Myanmar

o f m szomlia
7. Kolumbia M Irak Myanmar Kﬁfe‘f'mmfai KﬁfefAﬁﬂfai
Kéztirsassg | Kéztdrsasig
Kdzép-Afrikai Kézép-Afrikai | KBzép-Afrikai
8. -- Koztarsassg | Myanmar | Myanmar | oo o e | Koztarsasdg
9. Eritrea Eritrea Eritrea Eritrea Eritrea Eritrea n
P a 3 n . | Kozép-Afrikai
10. Szerbia Eritrea Eritrea Kolumbia | Burundi Burundi Burundi R
Koztarsasdg

6. dbra: A legtobb menekiiltet kibocsato orszag 2010-2019 az UNHCR adatai alapjan
(szerk.: Csatlés Fruzsina)'*®

115 The Fragile States Index Annual Report 2020. The Fund for Peace, 2020.; https:/fragilestatesindex.org/wp-
content/uploads/2020/05/fsi2020-report.pdf

116 Az adatok forrasa: 2008 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons. UNHCR Global Trends, 2009. junius 16.;
https://www.unhcr.org/statistics/country/4a375c426/2008-global-trends-refugees-asylum-seekers-returnees-
internally-displaced.html?query=global%?20trends
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2019 végén a legtobb menekiiltet kibocsatod orszagok kozott a Sziriai Arab Koztarsasag
szerepelt az elsé helyen 6,6 millio fovel, a méasodik helyen Venezuela 3,7 milli6 fovel, a
harmadik helyen 2,7 milli6 f6vel Afganisztan végzett. A negyedik és 6todik helyen Dél-Szudan
és Mianmar alltak 2,2 milli6 illetve 1,1 milli6 fdvel. Osszességében pedig elmondhatd, hogy a

menekiiltek 68%-a ebbdl az 6t orszagbol érkezett. 1t

A legtébb menekiiltet kibocsatoé orszag 2019-ben

, millié f6
Sziria
- - Venezuela IEEE————
6l
‘ Kongé N
A Szudan .
K82ép Afrikal Kdztérsaség I

Irak W

A legtobb menekiiltet befogadé orszag 2019-ben
» millié fé
Torokorszag I
Kolumbia GG
Németorszég N
Pakisztan
Uganda I
UsA I
Szudén
Irén
Libanon N
Peru NN

08T 1 A5 2 335 4 a5

7. abra: A legtébb menekiiltet kibocsatd és befogadé orszagok 2019 (szerk.: Csatlds Fruzsina)''®

2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons. UNHCR
Global Trends, 2010. janius 15.; https://www.unhcr.org/statistics/country/4c11f0be9/2009-global-trends-
refugees-asylum-seekers-returnees-internally-displaced.html?query=global%20trends

60 years and still counting — UNHCR Global Trends 2010. UNHCR Global Trends, 2011. jinius 20.;
https://www.unhcr.org/statistics/country/4dfal1499/unhcr-global-trends-2010.html?query=global%20trends

A Year of Crisis — UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2011. UNHCR Global Trends, 2012. jinius
18.; https://www.unhcr.org/statistics/country/4fd6f87f9/unhcr-global-trends-2011.html?query=global%20trends
Displacement The New 21st Century Challenge — Global Trends 2012. UNHCR Global Trends, 2013. janius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/country/51bacb0f9/unhcr-global-trends-2012.html?query=global%20trends
War’s human cost — Global Trends 2013. UNHCR Global Trends, 2014. junius 20.
http://www.unhcr.org/5399a14f9.html

World at War — Global Trends Forced Displacement in 2014. UNHCR Global Trends, 2015. junius 18.;
https://www.unhcr.org/556725e69.pdf

Global Trends: Forced Displacement in 2015. UNHCR Global Trends, 2016. junius 20.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html?query=global%20trends
Global Trends: Forced Displacement in 2016. UNHCR Global Trends, 2017. janius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-
2016.html?query=global%20trends

UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2017. UNHCR Global Trends, 2018. janius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html?query=global%20trends
UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2018. UNHCR Global Trends, 2019. janius 19.;
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf

UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. janius 18.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

117 UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. jinius 18. pp.3-17.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

118 Uo. pp. 17-20.
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8. abra: A menekiiltek aramldsa a 2018 végén az UNHCR statisztikai alapjan
(ford. Csatlos Fruzsina)119

A 7-8. abréakrol az is leolvashatd, hogy a fegyveres konfliktusok altal érintett teriiletek
lakoi foként a szomszédos orszagokba menekiilnek életiik védelme érdekében, ahonnan a
konfliktus befejezddése utan szandékukban all hazatérni, ami jabb kihivast jelent mind a
befogadd, mind a kibocsato allam szamara. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl a jelentds
csoportrol sem, amely a jobb és biztonsagosabb ¢élet reményében egy fejlettebb orszdgban keres
menedéket, hiszen az ¢ integracidjuk a tobbségi tarsadalomba l1étfontossagu lehet, a késobbi
problémak elkeriilése érdekében. 2

Ezen a ponton azt is fontos megjegyezni, hogy egy adott orszag menekiiltiigyi
rendszerének megtartd képessége (az ellatds szinvonala, a rendszer milkdddképessége)
befolyasolja a tovabbi migracios hajlanddsagot. Tehat, ha egy adott orszag ellatorendszere nem
tudja kezelni a novekvd nyomadst, az arra 0sztdnzi az oda érkezd személyeket, hogy tovabb
vandoroljanak. A 2015-6s eurdpai migracios valsag okainak vizsgéalata soran szamos szakértd
jutott arra a kovetkeztetésre, hogy ahhoz a konfliktus sujtotta teriilettel szomszédos orszagok
menekiiltiigyi rendszereinek megtarto képtelensége is nagyban hozzajarult. Télas Péter ezt azon

a példan keresztiil érzékelteti, hogy 2014-2015-ben, mikor a sziriai menekiiltek szdma a

119 UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2018. UNHCR Global Trends, 2019. jinius 19.;
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf

120 Csatlés Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsdgi  Szemle, 2014. II. évf, 2. szam, pp. 13-14,;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzethiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf
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legdinamikusabban emelkedett, a szomszédos orszdgokban a menekiiltiigyi rendszerek
nemzetkdzi tdmogatdsa lecsokkent. A megfeleld ellatashoz sziikséges forrasoknak regionalis

szinten csak 30%-a volt elérhetd.!?
1.2. A menekiiltek nemzetkozi védelmének alapdokumentumai

Ahhoz, hogy a késObbiekben megérthessiik a menekiilt problémakdr kapcsolodasat a
nemzetkdzi er6k miveleteihez, meg kell hatdroznunk a kategoriat, melyhez segitséget
nyUjtanak a 20. szdzad folyaman megkotott nemzetkdzi egyezmények, melyek a menekiiltek és
hontalanok statuszaval, jogaival és védelmével foglalkoznak. Ezek koziil a legfontosabbak:

e Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948),122

e 1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérdl

e 1954. évi New York-i egyezmény a Hontalan Személyek Jogallasarol sz616
Egyezmény

e 1967. évi kiegészitd jegyzOkonyv a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi
genfl egyezményhez

e 1967. ENSZ Kozgytilési deklaracio a teriileti menedékjogrol (2312/XXII. sz.
hatarozat)

e Egyéb, nem ENSZ keretben kotétt dokumentumok (pl.: 1969. az Afrikai
Egységszervezet Menekiiltliigyi Egyezménye, 1984. Cartagenai Nyilatkozat,
1990. Dublini Egyezmény)*®

Az ENSZ 1951. évi menekiiltek helyzetérdl szold egyezménye — melyet a vilagszervezet
1951 jaliusaban Genfben megrendezett menekiiltek ¢€s hontalanok helyzetérdl szolo
konferencidjan fogadtak el — az ahhoz kapcsoloddo 1967. évi New York-i kiegészitd
jegyzékonyvvel maig a problémakor alapdokumentumanak tekinthetd. Az egyezményt azzal a
céllal hivtak életre, hogy azon személyek szamara, akiknek sajat szdrmazési orszaga nem
biztositja alapvetd jogaik védelmét és/vagy iildozi Oket, garantdlja, hogy egy masik allamtol

védelmet kaphassanak. Habar, az eredeti konvencio csupan az 1951. janudr 1-e el6tt elmenekiilt

121 T4las Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl. Nemzet és Biztonsag, VIII. évfolyam, 2016. 6.
szam, p. 98.; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 6 06 talas europai_migracios_valsag.pdf

122 14, cikk/1.: Minden személynek joga van az iildozés eldl mds orszagban menedéket keresni és a mas orszig
nyujtotta menedéket élvezni; 15. cikk: 1. Minden személynek joga van valamely allampolgarsaghoz, 2. Senkit sem
lehet sem allampolgarsagatol, sem allampolgarsiga megvaltoztatasanak jogatdl onkényesen megfosztani. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata;
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf

123 Csatlés Fruzsina: Az afganisztdni menekiiltek problémdjinak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 75-76.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
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személyek'?* helyzetének rendezést tlizte ki célul, az 1967-es kiegészitd jegyzOkonyv

t125

kiterjesztette annak hatalyat = azéltal, hogy megsziintette a kordbban megfogalmazott f6ldrajzi

¢s idobeli korlatokat. Az egyezmény és a kiegészitd jegyzOkonyv jelentdsége abban all, hogy

t126 7

koziilik legalabb az egyike a vilag allamainak nagy tobbsége!?’ elfogadta, ratifikélta,

valamint beépitette sajat jogalkotasi folyamataiba.?8

A genfi egyezmény meghatarozza a menekiilt statusz fogalmat (1. cikk), tartalmi elemeit,
megfogalmazza, hogy milyen tdmogatas és jogok illetik meg ezeket a személyeket, milyen
kotelezettségeik vannak a konvencidhoz csatlakozo allamok teriiletén, valamint deklaralja
kiutasitasuk, visszakiildésiik tilalmat'?® (33. cikk). Emellett, meghatirozza azon személyek
korét is, akik nem lehetnek jogosultak a menekiilt statusz megszerzésére. A konvenci6
alapjan a menekiilt olyan személy, aki ,,faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggyozodése miatti
ildozéstol valo megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak

a védelmét igénybe venni...” *3!

124 Elsésorban a I1. vildghabort soran elmenekiilt eurdpai lakossag.

125 A 60-as évek kozepére a nemzetkozi tapasztalatok azt mutattak, hogy a menekiiltek problémajanak sulypontja
a vilagrendben a II. vildghaborut kovetden tortént atrendezddés kovetkeztében, a fejlédd orszagokra helyezddott
at, igy ott is sziikségessé valt védelmiik biztositasa.

126 A7 1967-es kiegészitd jegyzokonyv nalld nemzetkdzi jogi dokumentumnak mindsiil, tehat olyan 4llamok is
csatlakozhatnak hozza, aki az eredeti 1951-es egyezményt nem irtak ala. Forras: Klenner (szerk.): Menekiiltigyi
ismeretek p. 21.

127.2020. februar 2-ig az 1951. évi genfi egyezményhez 146, az 1967. évi kiegészitd jegyzOkdnyvhoz 147 orszag
csatlakozott. Forras: United Nations Treaty Collection,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en; 5. Protocol relating to the Status of Refugees. United Nations, Treaty
Series, vol. 606, New York, 1967. januar 31. p- 267.;
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-5&chapter=5

128 Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 76.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019., pp. 21-24.; https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

UNHCR Magyarorszag - Menekiiltiigyi egyezmény - Korszakalkoté dokumentum, amely megalapozza
tevékenységiinket. UNHCR.org; https://www.unhcr.org/hu/237-
huinformacioforrasokegyezmenyekmenekultugyi-egyezmeny-html

129 E7 a nemzetkozi jogban ,non-refoulement”-ként ismert elv: ,, egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitia ki vagy
kiildi vissza a menekiiltet azon orszag teriiletének hatardra, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbdl,
nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbol van veszélyeztetve, hogy bizonyos tdarsadalmi csoporthoz
tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall”.

130 Haborus biindsok, sulyos biincselekményt elkovetk, az ENSZ céljaiba és elveibe iitkdz6 cselekményben
blindsok.

181 1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérol,
http://www.irm.gov.hu/?mi=1&Kkatid=2&id=108&cikkid=3931

5. Protocol relating to the Status of Refugees. United Nations, Treaty Series, vol. 606, New York, 1967. januar
31. p. 267.; https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
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Az 1954. évi New York-i Egyezmény bevezeti a hontalansag fogalmat. A dokumentum
alapjan ,,a hontalan személy kifejezés olyan egyént jelol, akit egy dllam sem tart sajdt joga
alapjan  dallampolgdaranak”*® Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga ezen beliil
megkiilonboztet de jure és de facto hontalansagot. De jure hontalansagrol beszél olyan személy
esetében, akit semelyik orszag nem tekint allampolgaranak; illetve de facto hontalansagrol azok
esetében, akik nem élvezik azokat az alapvetd jogokat, amelyeket a hazajuk mas allampolgarai
¢lveznek. Mig az elébbiek kozott akar menekiiltek is lehetnek, az utobbiak esetében az is
eléfordulhat, hogy sosem hagyték el sziilohelyiiket.**?

A kovetkezd évtizedek soran a genfi egyezményt ¢és a New York-i kiegészitd
jegyzdékonyvet alapul véve szdmos ijabb megallapodas €s dokumentum sziiletett a menekiiltek
veédelmével kapcsolatosan, melyek elsdsorban egy-egy adott régio, térség sajatos problémaira
probaltak valaszokat adni. Tobbek kozott ilyen az Afrikai Egységszervezet!3 altal 1969-ben
kibocsatott Addisz Abbeba-i Egyezmény'®, a kozép-amerikai menekiiltvalsagok rendezése

érdekében elfogadott 1984-es Cartagenai Nyilatkozat'*®, vagy a Dublini Egyezmények.

UNHCR Magyarorszag - Menekiiltiigyi egyezmény - Korszakalkoté dokumentum, amely megalapozza
tevékenységiinket. UNHCR.org; https://www.unhcr.org/hu/237-
huinformacioforrasokegyezmenyekmenekultugyi-egyezmeny-html

Windt Szandra: Az illegalis migracié kriminologiai jellemz&i. Doktori (PhD) értekezés, Miskolci Egyetem, Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2008., p. 186.;
http://midra.uni-miskolc.hu/document/5733

Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 76.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

132 A Hontalansagrol szo6l6 2. szamu iranymutatas: Eljaras annak meghatérozéséra, hogy egy személy hontalan-e.
UNHCR.org, 2012.4aprilis 5.; https://www.unhcr.org/hu/wp-
content/uploads/sites/21/2016/12/2_guideline_statelessness HUN.pdf

133 Csatlés Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 76.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

Statement by Filippo Grandi, UN High Commissioner for Refugees, on the COVID-19 crisis. UNHCR, 2020.
marcius 19.; http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf

1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948. december 10,
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf

1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetér6l; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900015.tvr

1954. évi new yorki egyezmény a Hontalan Személyek Jogallasarol sz6lo  Egyezmény,
https://www.parlament.hu/irom36/4804/4804.htm

1967. évi kiegészitd jegyzOkdnyv a menekiiltek helyzetérdl szoldo 1951. évi genfi egyezményhez,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900015.tvr

1984. évi Cartagenai Nyilatkozat

134 Az Afrikai Egységszervezet (Organization of African Unity) egy 1963 és 2002 kozott 1ézetd regiondlis
nemzetkozi szervezet volt, mely legfontosabb céljanak a tagok gazdasagi egyiittmiikodésének megteremtését és
koordinalasat, valamint a koztiik 1év6 konfliktusok kezelését tekintette. 2002-ben szerepét az Afrikai Unid (AU)
vette at. Lasd: https://www.britannica.com/topic/African-Union (Letoltve: 2020. februar 2.)

135 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, Lasd: www.unhcr.org/about-
us/background/45dc1a682/0au-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa-adopted.html

136 Cartagena Declaration on Refugees, Colloguium on the International Protection of Refugees in Central
America, Mexico and Panama, Lasd: https://www.unhcr.org/about-us/background/45dc19084/cartagena-
declaration-refugees-adopted-colloguium-international-protection.html (Let6ltve: 2020. februar 2.)
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A 15 cikkelybdl allo Addisz-Abbeba-i Egyezmény a genfi menekiiltdefinicio altal

meghatarozott személyek csoportjit kib&vitette!®’

az agresszid, elnyomas, valamint a belsd
kozrend hidnya miatt menekiilni kényszeriilék korével.'*® Emellett a dokumentum kiilén kitér
a tobbes allampolgarsagi személyek helyzetére, a hatarrol valo visszaforditds tilalmara,
valamint hangsulyozza a menedék nyujtasdnak békés, humanitarius jellegét. Tovabba
foglalkozik az onkéntes hazatérés, a menekiilttaborok elhelyezkedésének, a kibocsatott utazasi
dokumentumok, valamint a menekiiltek jogainak és kotelezettségeinek kérdéseivel. 13

A kolumbiai Cartagena-ban 1984-ben eclfogadott nyilatkozat a kozép-amerikai
menekiiltvalsdgok regiondlis kérdéseire probal valaszokat talalni. Az el6z0 egyezményhez
hasonlatosan kiterjeszti a Gentben meghatarozott menekiiltfogalmat azok korével, akik ,, életét,
biztonsagat vagy szabadsagat az altalanos erdszak, kiilsé agresszio, belso konfliktus vagy az
emberi jogok sulyos megsértése veszélyezteti, illetve mds olyan kériilmény, amely a kozrendet
komolyan zavarja”.**°

Szintén a genfi konvencidt alapul véve sziiletett meg 1990-ben az egységes Eurdpai Unids
bevandorlasi és menekiiltiigyi politika kialakitdsat megcélzo folyamat elsd fontos elemként a
Dublini Egyezmény, majd az azt felvalté 2003-as Dublin II és a 2014-es Dublin 111. rendeletek.
A dokumentumcsalad rogzitette a 1étez6 menekiiltekkel kapcsolatos szabalyozokat, valamint
kozos terminologiat probalt kialakitani egy egységes Unids statisztikai rendszer kialakitasa
érdekében. Tovabba célul tiizte ki, hogy kidolgozza azokat a szabalyokat, melyek alapjan a

menekiilé személy csak egyszer, egy EU-s allam teriiletén nyjthasson be menedékkérelmet, s

187 ' A, menekiilt” kifejezés minden olyan személyre vonatkozik, aki kiilsé agresszio, megszallas, idegen uralom
vagy szarmazdsi orszaga egy részében vagy egészében a kozrendet sulyosan megzavaro események miatt kénytelen
elhagyni szokdsos lakhelyét olyan szarmazasi orszagan kiviili tartozkodadsi hely keresése céljabol, amely
menedékként szolgalhat szamdra. ” Forras: OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems
in  Africa. United Nations, Treaty Series No. 14691, 1969. szeptember 10., p. 3;
https://www.unhcr.org/45dc1a682.html(a szerzé sajat forditasa)

1% Uo. p. 3.

139 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2019., p. 24.; https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

Windt Szandra: Az illegalis migracié kriminologiai jellemz&i. Doktori (PhD) értekezés, Miskolci Egyetem, Allam-
és Jogtudoméanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2008., p. 187.;
http://midra.uni-miskolc.hu/document/5733

140 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2019., p. 25.; https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

Cartagena Declaration on Refugees. UNHCR, Cartagena de Indias, 1984. november 22
https://www.unhcr.org/about-us/background/45dc19084/cartagena-declaration-refugees-adopted-collogquium-
international-protection.html

Windt Szandra: Az illegalis migracié kriminoldgiai jellemz6i. Doktori (PhD) értekezés, Miskolci Egyetem, Allam-
és Jogtudoméanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2008., p. 188.;
http://midra.uni-miskolc.hu/document/5733
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a késdbbiekben az az allam feleljen valamennyi, az eljaras soran felmeriil6 feladatért (eljaras,
dontés, visszatoloncolas helyszine stb.).14!
Magyarorszag 1989-ben csatlakozott a Genfi Egyezményhez. A magyar jogban a 2007.

évi LXXX. térvény*? és a 301/2007. szami kormanyrendelet'4®

rendelkezik a menedékjogrol.
A torvény szabalyozza a menedékjog tartalmat, a menekiiltként, oltalmazottként, valamint
menedékesként torténd elismerés feltételeit, tovabba az elismerésre, illetve annak
visszavonasara iranyuldo eljarast. Az ENSZ-fogalmait a magyar torvényalkotds a
kovetkezokeépp adaptalta: ,, menekiilt az a kiilfoldi allampolgar vagy hontalan személy, aki faji,
illetoleg vallasi okok, nemzeti hovatartozas, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas
vagy politikai meggyozodése miatti iildozése, az iildozéstol valo megalapozott félelme miatt az
dllampolgarsaga szerinti orszdagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo
félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, feltéve, hogy az érintett
kérelmére a menekiiltiigyi hatosag menekiiltként elismerte.” Magyarorszagon a menekiiltiigyi
hatosag feladatait a Beliigyminisztérium Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosaga latja el,

t144

amely 2019. jalius 1-1 hatallyal a Bevandorlasi és Menekiiltiigy1 Hivatal jogutodjaként™** jott

létre.1°

141 Uo. p. 180

Legislative  Train  Schedule Towards a New Policy of Migration. European Parliament,
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-jd-revision-of-
the-dublin-regulation

A menekiiltiigyi politika. Eurdpai Parlament Ismertetok az Eurdpai Uniorol;
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/151/a-menekultugyi-politika

142 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv
143301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol.
2007.szeptember 9.; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700301.kor

144 A Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal jogutodjaként 2000. januar 1-i hatallyal jott létre a Bevandorldsi és
Allampolgarsagi Hivatal (162/1999. (XI. 19.) szami kormanyrendelet), melynek feladatkorébdl az
allampolgarsagi tigyek 2017. januar 1-ével a Miniszterelnokséghez keriiltek (361/2016. (XI. 29.)
kormanyrendelet), a szervezet neve pedig Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalra valtozott. Lasd: 162/1999. (XI.
19.) Korm. rendelet a Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatalrdl, http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=41867,
361/2016. (XI.  29.) Korm. rendelet a  Bevandorlasi és  Menekiiltiigyi  Hivatalrdl,
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=198898

145 Csatlés Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 76-77.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
126/2019.(V.30.) Korm. rendelete (Magyar Kozlony 2019. évi 92. szam, 3192-3193. oldal,
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/d375cf433ca130398f5162560c139fch649c999a/megtekintes

Szemesi Sandor: A menekiiltek helyzete a nemzetkodzi, magyar és az unids jogban —koételezd segédanyag.
Debreceni Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, 2006.;
http://www.law.Klte.hu/jati/tanszekek/nemzetkozi/tse/menekultek helyzete2006.pdf

Karoliny Eszter — Mohay Agoston: A nemzetkézi migraci6 jogi keretei. Publikon, pp.22-23-;
http://publikon.hu/application/essay/455_1.pdf
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Ezen a ponton fontosnak tartom megemliteni a 2016. szeptember 19-én az ENSZ
Kozgyiilése altal elfogadott New York-i Nyilatkozatot!® a Menekiiltekrél és Bevandorlokrol.
A dokumentum, melyet 193 tagallam irt ald, megerdsitette a nemzetkdzi menekiiltvédelmi
rezsim fontossagat, és rogzitette a tagallamok széleskorii kotelezettség- és tehervallalasat a
migracidban részt vevo személyek védelmére szolgdldé mechanizmusok megerdsitésére és
fejlesztésére. A nyilatkozat emellett javaslatot tett egy ,, menekiiltiigyi globdlis kompakt”
(GCR)¥, valamint a ,, biztonsdgos, rendezett és szabdlyos migracioval foglalkozé globdlis
kompakt” (GCM) *8 kidolgozasara. Tovabba meghatarozza egy atfogé menekiiltiigyi reagalasi
keretrendszer (CRRF*%) legfontosabb elemeit, mely a menekiiltek nagyszabasa mozgasa és az
elhuzodd menekiiltiigyl helyzetek esetén nyujt segitséget, elsdsorban gyakorlati ajanlasokat
megfogalmazva a migracios és menekiiltiigyi kihivasok kezelésének megkonnyitése érdekében.
A CRRF nagy hangsulyt fektet a nagyszamu menekiiltet befogadod orszdgok tamogatésara,
valamint a menekiiltek integralasnak el6segitésére a befogadd kozosségekben. A keretrendszer
{6 célkitlizései a kovetkezok:

e enyhiteni a befogadd orszagokra nehezedd nyomast;

e megteremteni €s fejleszteni a menekiiltek onellatd képességének lehetdségeit;

e Dboviteni a harmadik orszagokbdl szarmaz6 megoldasokat;

e a szarmazasi orszagokba vald biztonsagos visszatérés feltételei megtemetésének

tamogatasa.

A keretrendszer gyakorlati alkalmazhatosdganak kidolgozasa érdekében a nyilatkozat
elfogadasa ota az UNHCR egyiittmikodik az orszagokkal és a kérdésben érintett egyéb
szervezetekkel. 2018 februarja 6ta a CRRF-t tobb orszagban hivatalosan is alkalmazzak. 2017-
ben az Egyesiilt Allamok kivonult a folyamatbol, késébb Ausztralia, Ausztria, a Cseh
Koztarsasag, a Dominikai Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Lengyelorszag és Szlovakia

is kovették példajat. Ennek ellenére 2018. december 19-én az ENSZ Kozgyiilése elfogadta a

146 New York-i Nyilatkozat a Menekiiltekrél és Bevandorlokrol. ENSZ Kozgyiilés 71/1. szamu hatarozat, 2016.
szeptember 19.;

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/A RES 71 1 E.pdf

147 The Global Compact on Refugees

148 Migraciokutat6 Intézet: Figyelmeztetd jel Magyarorszag szamara az USA kilépése az ENSZ jové évi migracids
parbeszédéb6l, 2017. december 29.;  https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/12/29/figyelmezteto-jel-
magyarorszag-szamara-az-usa-kilepese-az-ensz-jovo-evi-migracios-parbeszedebol/

149 Comprehensive Refugee Response Framework
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globalis menekiiltiigyi kompaktot, mivel azonban a paktum nem nemzetkodzi szerzédés, a

nemzetkdzi jog értelmében nem kotelezé érvényi. 1
1.3. A (menekiilt)valsagok kezelésének elméleti alapjai

Napjaink konfliktusainak dinamikéja a biztonsagi kornyezet komplexebbé valasanak
koszonhetden Szorosan Osszefligg a kialakulasukat és lefolyasukat Ovezd nemzetkdzi
folyamatokkal. Nemcsak lokalis szinten jelentenek problémat — egy esetleges jarvany,
menekiiltvalsdg vagy radikalizmus kiindulopontjaként példdul — regionalis szinten 1is
instabilitashoz vezethetnek, s6t, a globalizacioé és a spill-over hatas (atterjedés) kovetkeztében
akar nagyobb orszdg-csoportokat is ,,megfertdzhetnek”, globalis szinten is fenyegetésként
jelenhetnek meg (lasd: 9. abra). A nagyméretli menekiilthullamok példaul megbolygathatjak az
egyes kozosségek kozt meglévd egyensulyt, valamint erdn feliili gazdasagi, biztonsagi terhet

réhatnak befogadd orszagok gazdasagara, kormanyaira.’>!

150 New York-i Nyilatkozat a Menekiiltekrdl és Bevandorlokrol. ENSZ Kozgytilés 71/1. szamu hatdrozat, 2016.
szeptember 19,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/A RES 71 1 E.pdf

151 Csatlés Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 85-86.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 1j terepei — Az éallamon beliili konfliktusok regionadlis, inter- és
transznacionalis dimenzioi. Kiil-Vilag — A nemzetk6zi kapcsolatok folydirata, IV. évfolyam, 2007. 3-4. szam, pp.
75-99.
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9. dbra: A konfliktusok atterjedésének folyamata (szerk.: Csatlos Fruzsina)

Mindennek kdszonhetden az egyes valsagok kezelése mara mar nem csupan az €rintett
allamok, régiok problémaja. A tartds megoldashoz olyan uj eljarasok kidolgozasa ¢és
alkalmazasa valt sziikségessé, melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust sziintetik meg,
hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint az életkoriilmények helyreallitasaban, illetve a
stabilizdcioban. Az ilyen miiveletek tobbsége a nemzetkdzi kozdsség (ENSZ)
felhatalmazasaval, civil és katonai erdk egyiittes alkalmazasaval szovetségi, tobbnemzeti

keretek kozott zajlik.'%?

152 Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémaéjanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 86.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
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Az, hogy a konfliktus bizonyos szakaszaiban mely szereplok tevékenysége keriil eltérbe,
illetve azok hogy tudnak egyiittmiikddni, mar régdta a hadtudomanyi vizsgalatok targyat képezi.
Az egyik alapvetd modellt a témaval kapcsolatban Michael S. Lund alkotta meg (lasd 10. abra), aki
abbol indult ki, hogy egy adott konfliktus szakaszai diagramszer{ien megjelenithetéek a résztvevo
diplomaciai, politikai, nemzetkdzi szervezeti és katonai szereplSk lépéseit figyelembe véve.'*®
Resperger Istvan a valsagok kialakulasaval és kezelésiik lehetséges modjaival foglalkoz6 kutatasai
soran a kovetkezd négy allapotot kiilonbozteti meg, melyek kiillonb6z6 tipusi beavatkozast

igényelnek a fegyveres erdktdl és egyéb allami szereploktol: békedllapot (Béke-1), valsaghelyzet,

fegyveres konfliktus és konfliktus-kezelés utdni békeallapot (Béke-2).*>*
A valsag szakaszai, intenzitasa és az alkalmazott fegyverek tipusai
A vilsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
Haboru ) s " _
BEKETEREMTES BEKE- 10 e
: o Magas prors
KIKENYSZERITES Harckocsik
9
. - = 8
VALSAG- BEKE-
Vilsig " ; - ‘
KEZELES FENNTARTAS ; T
Kozepes urméretu
Kozepes fegyverek
Konfliktus .
Instabil PREVENTIV BEKEEPITES
Béke DIPLOMACIA Fenyegetés 5
4 Konnyi fegyverek
Veszély
3
Yita 2 Fegyver nélkil
Béke BEKE DIPLOMACIA Risceon]
1

10. dbra: A vilsag szakaszai, intenzitdsa'®

153 Lund, Michael S.: Preventing Violent Conflicts. United States Institute of Peace, Washington, 1996., p. 39.
Szternak Gyorgy: A valsagok kialakulasa és kezelésiik lehetséges modja. Jegyzet, Zrinyi Miklds Katonai
Akadémia, Budapest, 1994., p. 26.

Szternak Gyorgy: Gondolatok a valsagreagalo miiveletekrdl, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2004/3.
szam, pp. 5-27.

Szternak Gyorgy: A nem haborus miiveletek kutatdsanak irdnyairdl. Hadtudomany, XV. évf., 4. szdm, 2005.;
http://mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_13.html

154 Lasd bbévebben: Resperger Istvan: A valsigkezelés elméleti kérdései. In: Szenes Zoltdn (szerk.):
Biztonsagpolitika és Valsagkezelés, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet, Budapest,

20186, p. 8.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10138/Biztonsagpolitika valsagkezeles.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

1% Forras: Lund, Michael S.: Preventing Violent Conflicts. United States Institute of Peace, Washington, 1996.,
p. 39.
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Ezen allapotok jellemz0it részletesen is vizsgalja tanulmanyaiban. Resperger arra is ramutat,
hogy a Lund-féle diagram csak a békemiiveletekre alkalmazhat6. A biztonsagi kérnyezetben
bekovetkez6 valtozasok, az 0j kihivasok, kockéazatok és fenyegetések nyoman kialakuldo komplex
valsagok, valamint ,, a nem dllami szereplok egyre nagyobb térnyerése” kovetkeztében sziikségessé
valt a modell kibdvitése. Az altala tovabbfejlesztett modellek a kordbbiakban alkalmazott
valsaggorbe szakaszait veszik alapul a valsagtipusok és azok intenzitdsdnak besorolasa soran (lasd
11. és 12. 4bra), azonban a kiilonbozé miiveleteket'®®, illetve az azokat végrehajto (katonali,

rendvédelmi, nemzetbiztonsdgi, civil) szereploket hozzarendeli a valsdgok megfeleld

157 158 159

szakaszaihoz™’, illetve intenzitasdhoz

Az abrak jol érzekeltetik, hogy napjaink valsagainak kezelése sordn a térségben jelenlévo
allami, katonai, renddri, nemzetbiztonsagi €s civil szervezetek teveékenysége szorosan
Osszefonodik. Az is lathatod, hogy a kiilonboz6 valsagtipusok ,, hosszii idészakot dlelhetnek fel,
illetve egyes tipusok tobb idoszakon keresztiil is folyhatnak”, igy a miiveletek sikeréhez, a
konfliktusok okainak feltardsdhoz, megsziintetés¢hez, valamint a béke helyreallitasdhoz

sziikség van a szereplék kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére, kialakitasara. 0

156 P1.: kiképzés, katasztrofa elhéritds, preventiv diplomécia, tdmeges migracié kezelése, kabitoszer-ellenes és
humanitarius miiveletek, terrorizmus és szervezett biindzés elleni miiveletek, békemiveletek, allamépitésben valo
részvétel

157 Béke-1, konfliktus, valsag, haboru, stabilizacid, Béke-2

1%8 Vita, veszély, fenyegetés, konfliktus, valsag, habort

159 Resperger Istvan: A valsagkezelés 1j megkozelitése. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam, 2016. 3. szam, pp.
30-56.; http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2016 03 030-056.pdf;
Resperger Istvan: A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018.; https://nbi.uni-
nke.hu/document/nbi-uni-nke-
hu/Resperger%201stv%C3%Aln_A%20v%C3%A1ls%C3%Algkezel%C3%A95%20%C3%A95%20a%20hibri
d%?20hadvisel%C3%A9s.pdf;

160 Resperger Istvan: A valsagkezelés 1j megkozelitése. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam, 2016. 3. szam, pp.
30-56.; http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2016 03 030-056.pdf
Resperger Istvan: A "DIADAL" és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti valsagkezelési feladatok
megoldasanal. Hadtudomanyi Szemle, 5. évfolyam, 2012. 1-2. szam, Budapest;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00012/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2012 1-2 141-165.pdf
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12. dbra: A mitveletek intenzitdsa és fazisait®

A valsagkezelési tevékenység részeként a nemzetkozi er6knek — legyenek katondk vagy
civilek — oriasi szerepiik van a menekiiltkérdés megoldasaban is. Egyrészt, mivel az 1951-es
genfi egyezmény egyik legfontosabb elve, hogy a menekiilteket nem szabad kitoloncolni vagy
visszaforditani , olyan teriiletek hatdardra, ahol az életiik vagy a szabadsaguk veszélybe

» 163

keriilne ", segitséget kell nyUjtaniuk ahhoz, hogy a menekiilok biztonsagba keriiljenek, s

menekiilttdborok  létrehozasaval, illetve  tadmogatasaval, valamint  humanitarius

161 Uo. p. 14.
182 Forras: Uo. p. 15
163 1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérdl; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900015.tvr
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segitségnyujtassal igyekezniiik kell megakadalyozni, hogy a befogadd orszagban valsag
alakuljon ki. Masrészt a konfliktus lezdrdsa utdn segiteniik kell a menekiiltek
visszatelepitésében, illetve életkoriilményeik rekonstrudldsdban, s nem utolsé sorban, ha
sziikséges, akar fegyveres erdvel is meg kell dvniuk biztonsagukat a donorallam hatdsagaival

szemben.*®
1.4. A nemzetkozi erék alkalmazasanak alapjai valsagovezetekben

1.4.1. ENSZ

A nemzetkozi valsagkezelés és békemiiveletek alapjait az ENSZ Alapokményanak VI. és
VII. fejezetei teremtik meg®®®, melyek a ,, viszalyok békés rendezésének”, valamint ,,a béke
veszélyeztetése, a béke megszegése és tamado cselekmények esetében” alkalmazando eljarasok
fundamentumat fektetik le. Az ENSZ valsagkezeld tevékenysége szinte egyidés magaval a
szervezettel, €s a biztonsagi kornyezet valtozasaira reagalva maga is jelentds valtozasokon ment
keresztiil az elmult évtizedek soran. A hagyomanyos vagy elsé generacidos békemiiveleteket
(1948-1992), melyek kis 1étszamu, fegyvertelen megfigyel6i missziokat, illetve fegyveres
erokkel végrehajtott békefenntartd missziokat foglaltak magukba, a hideghaborus fenyegetés
megszlnte utdn, az 0j tipust kihivasokhoz valé alkalmazkodas igényének felmeriilésével
felvaltottak a masodik generaciés miiveletek. A valasztovonalat Boutros-Boutros Ghali, volt
ENSZ-fétitkar, ,,An Agenda for Peace ” %®cimii tanulmanyanak 1992-es megjelenése jelentette,
ami a szervezet békefenntarté tevékenységét a hideghdbori utan Iétrejovo biztonsagi

kornyezethez igazitotta. A dokumentum javaslatokat tett arra is, hogyan lehetne a szervezet

164 Csatlds Fruzsina: A vegyes migraci6 és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosdga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évf, 2. szam,  p. 15.;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzethiztonsagi_szemle 2014 02_005-027.pdf
Csatlos Fruzsina: A menekiiltkérdés kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai valsagovezetekben és itthon.
Szakmai Szemle, 2014/2. szam, pp. 161-162; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2014 2 szam.pdf
Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 86-87.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

185 Lasd Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya ,,41. cikk A Biztonsdgi Tandcs hatdrozza meg, hogy
milyen fegyveres erdk felhaszndldsaval nem jaré rendszabdlyokat kivan foganatositani abbol a célbdl, hogy
hatarozatainak érvényt szerezzen és felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabadlyokat
alkalmazzanak. Ilyeneknek tekintendok a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, légi, postai, taviroi, radio és
egyeb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomdciai kapcsolatok megszakitdsa.

42. cikk Ha a Biztonsagi Tandcs ugy talalja, hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy
elégteleneknek bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erdk felhaszndalasaval olyan miiveleteket
foganatosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdasahoz, vagy helyreallitasahoz sziikségesnek
itel. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak légi, tengeri és szdrazfoldi hadereje dltal foganatositott
tiintetd felvonuldasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb miiveletekbdl is allhatnak.” Lasd: Az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya. San Francisco, 1945. junius 26.; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv

186 Ghali, Boutros-Boutros: An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping.
AJATI277 - S/24111, 1992. junius 17.; https://www.un.org/ruleoflaw/files/A 47 277.pdf
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valsag-megeldzési, béketeremtési és békefenntartasi lehetdségeit, képességeit fejleszteni az
Alapokmannyal 6sszhangban. Ennek eldsegitése érdekében a kovetkezd békemiiveleti
kategoridkat kiilonboztette meg: preventiv diplomécia (preventive diplomacy), béketeremtés
(peacemaking), békefenntartas (peace-keeping), békeépités (peace building). Ghali azonban
arra is felhivta a figyelmet, hogy ezek a kategdridk nem vegytisztan jelennek meg, nem hiizhatod
egyértelmil hatarvonal az egyes fazisok kozott. A biztonsagi kdrnyezet tovabbi valtozasait,
valamint a 90-es évek tapasztalatait figyelembe véve 1999 elején Lakdar Brahimi vezetésével
egy szakértéi csoport Ujabb ajanlasokat fogalmazott meg (Brahimi jelentés'®’) az ENSZ
valsagkezelési tevékenységének javitasa érdekében. A dokumentumban megfogalmazottak,
illetve a 2001 szeptember 11-ei terrortamadast kovetéen meginduld miiveletek tapasztalatai
vezettek el a harmadik generacidos békemiiveletek korszakédhoz, melyek legfobb jellemzdje,
hogy két fazisbol tevdodnek ssze. Az elsd szakaszban sor kertiil a valos fegyveres konfliktus,
haborti megvivasara, majd a mdasodik szakaszban, a békemiiveletben résztvevOk mar a
fegyveres konfliktus lezajlasa utan egy mikodoképes allamszervezet kialakitasaban segitik az

adott allamot.158

1.4.2. NATO

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, 1949-es megalapitasatdl kezdédden a kollektiv
védelem letéteményese a régioban. Katonai-politikai szovetségként alapvetd célkitlizése az
ENSZ Alapokmanyaval Osszhangban, a szabadsag, a demokracia ¢és a jog uralmanak
megorzése, illetve a tagok erdfeszitéseinek egyesitése ,.egyiittes védelmiik, valamint a béke és
biztonsag” fenntartasa érdekében.’®® A bipolaris szembenalldss megsziinését kovetéen, a
megvaltozott biztonsagi kornyezethez és az 0j tipusu kihivasokhoz valo alkalmazkodas

részeként a NATO feladatai is jelentdsen atalakultak, a kollektiv védelem mellett

167 |dentical letters dated 21 August 2000 from the Secretary-General to the President of the General Assembly
and the President of the Security Council. UN General Assembly Security Council, 2000, augusztus 21.;
https://www.un.org/ruleoflaw/files/brahimi%?20report%20peacekeeping.pdf

168 Resperger Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres valsagok kezelése soran.
Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002., pp. 38-39,;
http://real. mtak.hu/85314/1/17 4 bp_remek.pdf

Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben vald részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi  Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008.m pp. 26-43.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%bbveq%21?sequence=1&isAllowed=y
Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2011., pp. 327-375

169 A7 Eszak-Atlanti Szerzdés. Washington DC, 1949. aprilis 4.;

https://www.nato.int/cps/en/natoha/official texts 17120.htm?selectedLocale=hu
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szerepvallalasa a nemzetkozi valsagkezelés és a kooperativ biztonsag teriiletén is egyre
jelentdsebbé valt.

Habar a Washingtoni szerz6dés nem tartalmaz a valsagkezeléssel, kapcsolatos kitételeket,
a szervezet 1990 utan kidolgozott stratégiai koncepcioi, illetve a csucstalalkozokon elfogadott
kommiinikék fokozatosan beemelték azt a szervezet alapvetd feladatai koz¢, meghatarozva a
szOvetség szerepét ezen a teriileten is. A fordulopontot a 2010 novemberében Lisszabonban
elfogadott 1j stratégiai koncepcié jelentette, amely a valsagkezelést hivatalosan is a NATO
egyik alapvetd tevékenységévé tette.l’® A szervezet ma a valsagkezelést komplex médon
értelmezi, melybe beletartoznak az 5. cikkely szerinti, azaz a kollektiv védelemhez kot6do
valsagkezelo (pl.: Operation Active Endeavour), a nem 5. cikkely szerinti, valamint a
humanitarius miiveletek. A szovetség a béketamogatod vagy nem 5. cikkely szerinti miiveletek
koz¢é eleinte csak a békefenntartast és a békekikényszeritést sorolta, majd az egyre boviild
tapasztalatok hatasara hozzaadta a konfliktus-megel6zést, béketeremtést, békeépitést is. Ezen
tevékenységek magukba foglaljadk a nemzetk6zi humanitarius szervezetek, politikai szereplok
¢s fegyveres erdk egyiittes fellépését a hosszu tava célok elérése érdekében, valamint a

nemzetkozi szervezetek ENSZ, EBESZ stb. tevékenységének tdmogatasat.’t

0 A szovetség 1991-es romai cslcestaldlkozojan elfogadott 0 stratégiai koncepcid kimondta, hogy "teljes
mértékben ki kell hasznalni Eurdpa egész teriiletén a parbeszéd és az egyiittmiikddés lehetdségeit a valsagok
megoldasa és a konfliktusok megeldzése érdekében". A valsagkezelésre vonatkozo formalis politikai dontés az
1992-ben megrendezett osloi miniszteri talalkozon sziiletett meg, ahol a tagallamok kiiligyminiszterei
megéllapodtak, hogy eseti alapon, sajat eljarasaiknak megfeleléen készek tamogatni az EBEE miiveleteket.
Néhany honappal késébb pedig hasonld dontés sziiletett az ENSZ miveleteivel kapcsolatban is. 2001. szeptember
11 utan 0j tipusu miiveletekkel is boviilt a NATO feladatkore, megkiilonboztetve 5. cikkely szerinti kollektiv
védelmi és nem 5. cikkely szerinti valsagkezelé miveleteket. A 2002 novemberi pragai csucs megfogalmazta a
NATO fejlesztésének ot {6 teriiletét is, mely kiterjedt a civil és katonai struktirak megujitasara, j szabalyok
elfogadasara, valamint 4j képességek és partnerségi kapcsolatok fejlesztésére. A NATO a 2004-ben megrendezett
isztambuli csucstalalkozon deklaralta, hogy a szovetség kész megvédeni €s terjeszteni érdekeit az euro atlanti
térségen tul is. A 2010 novemberében Lisszabonban elfogadott 1 stratégiai koncepcio emelte a valsagkezelést
hivatalosan is a NATO alapvet tevékenységi korébe. A 2016-o0s varsdi csucson megsziiletett egy, a biztonsag
kiterjesztését szolgald atfogo terv, mely egyértelmiien hangsilyozta a szervezet valsagkezelésben és a kooperativ
biztonsag fenntartasiban vallalt szerepének jelentdségét. 2018-ban Briisszelben pedig a biztonsag kivetitésének
déli csomagjaval folytatta a szovetség a koncepciovaltast. Lasd: Szenes Zoltan: A NATO 1j politikaja. Honvédségi
Szemle: A Magyar Honvédség kozponti folyodirata, 147. évfolyam, 2019. 2. szam, pp. 6-26,;
https://honvedelem.hu/files/files/115283/hsz_2019 2_beliv_006_026.pdf

Németh Bence — Sandor Barbara: A NATO szerepe a valsagkezelésben. Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai
Szemle, 1. évf. 2008. 5. szam, Pp- 47-56.;
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nemeth_bence sandor_barbara-
a_nato_szerepe_a_valsagkezelesben.pdf

11 Urszan Jozsef: A renddri komponens szerepe az EU civil vélsdgkezelé miiveleteiben a Nyugat-Balkanon.
Budapesti CORVINUS Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, PhD értekezés, Budapest, 2016, pp.104-108.;
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf

A renddri komponens szerepe az EU civil valsagkezeld miiveleteiben a Nyugat-Balkdnon. Doktori (PhD)
értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016., pp. 28-32,;
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf
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A NATO a valsagkezelés teriiletén eldszor a délszlav (IFOR, SFOR), majd a koszovoi
haborti (KFOR) soran vallalt szerepet, ahol a partnerorszdgokkal egyiittmitkodve segitett a béke
helyreallitasaban és fenntartdsaban a Balkdnon. A 2001. szeptember 1l-ei terrortdmadast
kovetden, a szovetség és partnerei Afganisztanban inditottak békemtiveletet (ISAF) az orszag
stabilizacidjanak érdekében. Az arab tavasz 2011-es kirobbandsat kovetden légi tamogatast
nyujtott Libia felett hogy a Kadhafi diktatra csapasaival szemben 6vja a polgari lakossagot’2,
A szervezet emellett a partnerorszagokkal egyiittmiikodve 2008-t6l segitette a kaldzkodas
visszaszoritasat és az Afrikai Unié segélyeinek célba juttatasat Afrika szarvanall’®,
kozremiikodott a terrorizmus elleni kiizdelemben a Foldkdzi-tenger térségében (OAE™),
illetve 2016-t6] az illegalis migracid és az emberkereskedelem megfékezésében az Egei-

tengeren®’® 176
1.4.3. EU

Az Europai Unids szerepvallalas kereteit a valsagkezelés teriiltén az 1992-ben elfogadott
maastrichtii szerzddés!’’ teremtette meg a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)!'8, illetve
ezen beliil az europai biztonsag- és védelempolitika (KBVP) létrehozéasaval, ami az elmult

csaknem két évtized soran szamos stratégiai és miiveleti valtozason esett at.}’® A 2003

Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben valo részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,

Zrinyi  Miklés  Nemzetvédelmi  Egyetem, Budapest, 2008. pp. 18-19.; http://m.ludita.uni-

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%hb6veq%21?sequence=1&isAllowed=y

172 Operation Unified Protector

173 2008. oktober-december: Operation Allied Provide; 2009. marcius-augusztus: Operation Allied Protector;

2009. augusztus- 2016. november: Operation Ocean Shield

174 Operation Active Endeavor

175 Standing NATO Maritime Group 2 (SNMG2) — 2. Haditengerészeti Készenléti Kotelék

176 Csiki Tamas: A NATO biztonsagfelfogasanak 1j elemei a 21. szizadban. Nemzet és Biztonsag, 2013/5-6.

szam, pp. 164-175.; http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 5-6 15 csiki_tamas -
a_nato_biztonsagfelfogasanak uj_elemei_a_21szazadban.pdf

117 Az Burépai Uniordl szold Szerzédés. Official Journal C 191, 29/07/1992 P. 0001 — 0110. Hatélyba 1épésének

ideje: 1993. november 1.; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?2uri=CELEX:11992M/TXT

178 Common Foreign and Security Policy (CFSP)

179 A folyamatban jelentds szerep jutott még az 1948. marciusaban alairt briisszeli szerzédéssel létrehozott Nyugat-

eurdpai Unido (NYEU)(eredetileg Nyugati Unio Védelmi szervezete, 1954-t61 NYEU) tevékenységének, mely a

masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben a k6z6s eurdpai védelempolitika egyik megalapozoja volt. A szervezet

tevékenysége a hideghabort lezarasat kovetd években érte el csucspontjat. 1991 decemberében a tagallamok

megallapodtak a NYEU szerepének erdsitésérdl, hosszu tavon a kozos védelmi politika kialakitasarol, illetve a

NATO-val vald egyiittmiikodés fejlesztésér6l. A NYEU Miniszteri Tanacsa altal 1992-ben elfogadott un.

petersbergi feladatok (humanitarius mentési feladatok, békefenntartdsi feladatok, harcold erdkkel végrehajtott

valsagkezelési feladatok, koztiik a béketeremtés) is jelentOs 1épést jelentettek a kozds eurdpai valsdgkezelés

alapjainak megteremtésében. A NYEU azt is kijelentette, hogy eseti alapon tdmogatja an ENSZ és az EBEE

békefenntarté feladatait. A NYEU petersbergi feladatait az EU 1997-ben megtartott Amszterdami

csucsértekezletén atvallalta s az EU feladatai k6z¢é emelte, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy az EU felkérhette

a NYEU-t ezek végrehajtasara. A Balkanon zajlé konfliktus pedig megteremtette egy o6nallé miiveletek

végrehajtisara is alkalmas kozos europai haderd létrehozasanak igényét. 1999-ben a NATO Washingtoni

csucstalalkozdjan a szovetség bevonta a NYEU-t a védelmi tervezés folyamatéba, valamint szabéalyozta a
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decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia mar megfogalmazza a ,preventiv
beavatkozas” célkitiizését, mely kimondja, hogy a beavatkozast mar a valsag korai szakaszadban
meg kell kezdeni, mert ekkor még a lehetd legkisebb mértéki, katonai eszkozoket nem igényld
beavatkozassal elkeriilhetd a valsdg eszkaldlodasa.’® A KKBP mai formajat a 2009-ben
hatalyba 1épett, a béketamogatast az EU kiilpolitikajanak kiemelt céljava emeld lisszaboni

szerz8déssel'®!, illetve a 2016-0s eurdpai globalis stratégia elfogadasaval nyerte el. 182
1.4.4. EBESZ

Az Europai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) az ENSZ Alapokmany
VIII. fejezetével Gsszhangban, eurdpai regionalis szervezetként jelentds szerepet tolt be a
politikai vitak rendezésében, a valsagok megel6zésében és a valsagkezelésben. lgazi ereje a
konfliktus megel6ézésben és a konfliktus utani helyreallitasban mutatkozik meg. Az 1992-ben
intézményesiilt EBESZ 2003-ban Maastrichtban elfogadott Biztonsagi Stratégiaja'®® szintén

alapul szolgélhat a tagallamai altal végrehajtott miiveletekhez. A dokumentum a legsulyosabb

NYEU/EU altal vezetett miiveletek soran alkalmazott NATO eszkozok és képességek igénybe vételének
lehetéségeit. Az 1999-es kdlni EU csticson az unid dontott arrdl, hogy a 2000 végéig atvallalja és beépiti sajat
tevékenységébe a NYEU funkcidinak jelents részét a parhuzamok elkeriilése érdekében. 2000 végén
megkezdddott a NYEU szerveinek KBVP-be valo integralasa. Az EU 2000-ben elfogadott nizzai szerzédése
elvette a korabban a NYEU tevékenységi korébe felvett feladatkdroket, és deklaralta, hogy a kollektiv védelem
letéteményesének egyediil a NATO-t tekinti. A lisszaboni szerzédés (2009) a kolcsonds védelmi zaradék
atvételével lezarta a folyamatot, gyakorlatilag okafogyotta téve a NYEU tovabbi miikddését. Lasd bévebben:
Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben vald részvétel hatisa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi ~ Miklés  Nemzetvédelmi  Egyetem, Budapest, 2008., pp. 19-20.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
Csiki Tamas: Visszatekintés a Nyugat-europai Uniora. Nemzet és Biztonsag. 2010. junius, pp. 66-73.;
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas-visszatekintes a_nyugat europai_uniora.pdf

180 4sd bdvebben: Remek Eva: Az EBESZ valsagkezel6 tevékenysége (intézmények, miikodési elv, eredmények)
— kiilonos tekintettel a valsagkezelés elméleti és fogalmi hatterére. Hadtudomanyi Szemle, X. évfolyam, 2017. 4.
szam, p. 217; http://real.mtak.hu/85314/1/17 4 bp remek.pdf

181 A kozbs biztonsag- és védelempolitika a kozos kiil- és biztonsdgpolitika szerves része. E politika polgari és
katonai eszkézok igénybevételével biztositia az Unio miiveleti képességét. Az Unio ezeket az eszkozdket az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmdnydnak alapelveivel ésszhangban igénybe veheti az Union kiviili  békefenntarto,
konfliktusmegeloz6 és a nemzetkozi biztonsagot erdsito missziokban. E feladatok végrehajtasa a tagallamok dltal
rendelkezésre bocsdtott képességeken alapul. ... 28b. cikk (1) A 28a. cikk (1) bekezdésében emlitett missziok,
amelyek végrehajtasa sordn az Unid polgadri és katonai eszkozoket vehet igénybe, kozos leszerelési miiveleteket,
humanitarius és mentési feladatokat, katonai tandcsadoi és segitségnyujtasi feladatokat, konfliktus-megelozést és
békefenntartast, harcolo erdk valsagkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok
lezdrasat kovetden a helyzet stabilizaldsara iranyuld miiveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike
hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorvizmus ellen sajat teriiletiikon kiizdé harmadik
orszagok tamogatdsat is.” Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szold szerzddés és az Eurdpai Kozosséget
1étrehozd Szerz6dés modositasardl. Az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapja, 2007/C 306/01, 2017.december 17.;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=HU

182 Legrand, Jérome: Kozds biztonsag- és védelempolitika. Eurépai Parlament Ismertet8k az Eurdpai Uniorol;
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/159/common-security-and-defence-policy

A kozos biztonsag- és védelempolitika. Europai Parlament;
https://www.hsz.hu/file/news/44511/file/04a_ft2013060102 hu.pdf

183 |1, OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-first Century. OSCE.org;
https://www.osce.org/mc/17504?download=true
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fenyegetéseknek az allamok kozotti, illetve az allamokon beliili konfliktusokat tartja, melyek
megoldéasat a szervezet deklardltan az allamokon beliili bizalom, illetve az allamok kozotti
egylttmikodés helyreallitisaban latja. Ennek érdekében soft eszk6zok széles tarhazat
vonultatja fel a politikai konzultacioktol a szakértéi megfigyel6i missziokon at a helyszini
miiveletekig. 184

A valsagkezelés, illetve a békemiiveletek fejlodésének mind a hazankban mind kiilfoldon
jelentds szakirodalma van. Rendkiviil szertedgazo teriilet, melynek egyes szegmensei
egyenként is ©Onalldé tudomanyos munkak kiindulasi alapjaul szolgalhatnak, igy ezek
bemutatasara jelen értekezés a terjedelmi korlatok miatt nem vallalkozhat. A kovetkezo
alfejezetek a valsagkezelésnek csupan egy specidlis teriiletét, a menekiilthelyzet kezelésének
lehetséges feladatait vizsgaljdk meg a miiveletekben résztvevd kiilonbozd szereplok

szemszOgebol.
1.5. A menekiiltek védelmével foglalkozo legfontosabb szervezetek

Napjainkra bebizonyosodott, hogy a menekiiltek kérdése globalis és tartdos probléma
forrasaul szolgal, melynek kezeléséhez nemzetkozi Osszefogasra és olyan nemzetkozi,
hatarvédelmi és civil szervezetekre van sziikség, amelyek folyamatos tdmogatast tudnak
nyujtani a menekiiltvalsagok esetén, ¢s megoldasokat kinalhatnak az wjonnan felmeriild
kihivasokra. Ennek megfeleléen szamos szakositott szervezet pl.. UNHCR, IOM, Amnesty
International, Voroskereszt stb. foglalkozik a menekiiltek ellatasanak, hazatelepitésének ¢€s
reintegralasanak szervezésével, lebonyolitasaval. Ezen kiviil sokat tesznek a tdborokban €16
menekiiltek és hontalanok életfeltételeinek javitasa érdekében is.'® Jelen alfejezet a teljesség
igénye nélkiil sorol fel néhany, a menekiiltek védelmének ellatasdban kiemelkedd szerepet

jatsz6 szervezetet, melyek bemutatasa az értekezés tovabbi fejezetei szempontjabodl is 1ényeges.

184 Remek Eva: Az EBESZ II. Torténete, helye, szerepe és jellemz6i a nemzetkozi szervezetek rendszerében.
Hadtudomanyi Szemle, X. évfolyam, 2017. 2. szam, Pp- 156-157;
http://real. mtak.nu/85315/1/17_2 bp_remek_2.pdf

Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben vald részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi ~ Miklés  Nemzetvédelmi  Egyetem,  Budapest, 2008., p. 20  http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2011., pp. 261-271.

185 (Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének Osszefondddsa
valsagévezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL. évf. 1. szam, p.
222.; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf
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1.5.1. UNHCR

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga vezetd szerepet tolt be a menekiiltek védelmével
foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetek kozott. A kezdetektdl fogva egyiittmiikodik mas civil,
kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetekkel. Projektjei végrehajtasa soran széleskortien
tamaszkodik ezen szereplokre a segélyek elosztasatol, a védelem, logisztika, menedék
biztositdsan és megszervezésén at, az egészségligyi, ¢lelmiszer és ivoviz ellatds, valamint az
infrastruktra helyreallitasaig. A szervezet kizardlag a menekiiltvalsaggal kiizdé orszag
felhatalmazasaval, elozetesen meghatarozott mitkodési keretek kozott tevékenykedik annak
teriiletén. Feladatai elsddlegesen a menekiiltek ellatdsaval €s hosszi tava rehabilitacids
projektek kidolgozasaval €s végrehajtasaval kapcsolatosak, am eléfordulnak olyan esetek is,
példaul az adott allam diszfunkcionalitdsa esetén, mikor a szervezet ideiglenesen atveszi a
menekiiltiigyi hatosagok vagy a kozigazgatas egyes funkcioit'®, (pl. iratok kiallitasa, taborok
iizemeltetése, segélyek kiosztasa, oktatas).'®’

A szervezet székhelye Genfben taldlhato, de vilagszerte vannak képviseleti irodai (246
db).1®8 Az intézmény adminisztrativ koltségei az ENSZ koltségvetésének részét képezik, a
segélyprogramok lebonyolitasat azonban teljes mértékben onkéntes hozzajarulasokbodl (foként
kormanyzati) fedezik.'®® Elén a menekiiltiigyi fobiztos all, akinek személyét az ENSZ
fotitkaranak javaslata alapjan a Kozgyllés valasztja meg. A fObiztos munkajat az 53 f0s
Végrehajtd Bizottsag iranyitja, segiti, mely jovahagyja az egyes programokat, s a f0biztost azok
kivitelezésében megfeleld tanacsokkal latja el. A Bizottsag (az in. EXCOM) évente iilésezik a
koltségvetés elfogadasa, és az egyéb fontos kérdések megvitatasa céljabol. Az iilést mindig
megeldzi egy hivatalos forum, melyen az NGO-kal*® egyeztetnek az egyes napirendi pontokkal

kapcsolatban. A nem-kormanyzati szervekkel folytatott konzultacionak oriasi jelentésége van,

186 Slaughter és Crisp szerint az UNHCR egyfajta ,,potallamként” viselkedik: ,,sajat” lakosai vannak (a
menekiiltek), ,sajat” teriilete (a menekiilttaborok), sajat szolgaltatisai (egészségiigyi ellatas, oktatas, viz,
élelmiszer), st, még egyfajta ideologia is Osszekdti az allam ,,lakosait” (k6z0sségi részvétel, nemi egyenldség):
Slaughter, Amy — Crisp, Jeff: A surrogate state? The role of UNHCR in protracted refugee situations. UNHCR
Research Paper No. 168, 2009. januar; https://www.unhcr.org/research/working/4981ch432/surrogate-state-role-
unhcr-protracted-refugee-situations-amy-slaughter.html

187 Toth Miklos: Afrikai menekiiltprobléméak nemzetkdzi kezelése — Az UNHCR tevékenységének korlatai a
kenyai szomali ~ menekiiltprobléma  tiikrében. Szakdolgozat, Grotius ~ E-konyvtar, 2010,
http://www.grotius.hu/doc/pub/OEDFYS/2010_152 toth miklos szakdolgozat.pdf

188 Magyarorszagon 1989 éta.

189 [ d. bévebben: Blahd Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények; AULA, 2001., pp.
330-332.

Hars Ern6: A nemzetkdzi szervezetek vilaga; Gondolat, Budapest, 1972., pp. 304-305.

190 Menekiiltiigy teriiletén a Voroskereszt, a Karitdsz, az Amnesty International, az ECRE (European Councilon
Refugees and Exciles), az Eurdpai Migransok Egyhazi Bizottsagat, és a Jezsuita Menekiiltszolgélat tevékenységét
kell kiemelni.
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hisz az UNHCR kivanatosnak tartja ezen szervezetek bevonasat a menekiiltek ellatasanak
megszervezésébe. A szervezet eddigi tevékenységének egészét figyelembe véve a
legfigyelemreméltobb az az 50-es évek masodik felében, illetve a 60-as években bekdvetkezd
valtozas, mellyel a Fobiztossag tullépett eredeti rendeltetési korén, s alkalmassa valt arra, hogy

a mai napig eredményesen tudjon hozzajarulni a vilig menekiiltjeinek segitéséhez. 19
1.5.2. A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM)

Az 1951-ben alapitott IOM egy jelenleg 166 taggal rendelkezé kormanykdzi szervezet,
mely az ENSZ tarsult szervezeteként'®? kormdanyzati-, kormanykozi- és nem-kormanyzati
szervekkel szorosan egyiittmiilkodve végzi tevékenységét. Neve eredetileg ,,Az Europabol
Erkez6 Migransok Mozgéasaval Foglalkozo Ideiglenes Kormanykozi Bizottsaga” (PICMME)'®
volt, mandatuma pedig arra terjedt ki, hogy segitse az eurdpai kormanyokat a masodik
vildghabort kovetkeztében kialakult menekiiltvalsag megoldasaban, befogadd célorszagot
talalva a mintegy 11 millio, otthonat elhagyni kényszeriilt személy szamara. A kovetkezo
évtizedek soran a szervezet neve és feladatkore tobbszor is atalakult. 1952-ben az Eurdpai
Migransok Kormanykdzi Bizottsaga, 1980-ban Migransok Kormanyko6zi Bizottsaga, 1989-ben
pedig végiil Nemzetk6zi Migracios Szervezet lett. Habar, e folyamat soran az IOM mandatuma
az alapvetden logisztikai jellegli feladatok ellatasatol a migracioval kapcesolatos tevékenységek
sz¢leskorii palettajara boviilt, illetve miiveletei foldrajzilag is kiterjedtebbé valtak, azaz operativ
szervezetbOl valds, a migracido szocialis, politikai és gazdasagi Szempontjaival egyarant
foglalkozo, nemzetkozi szervezetté valt, a kezdetekben megfogalmazott alapértékek — vagyis,
hogy ,az emberhez mélté és rendezett migrdcio hasznot hoz a migransoknak és a

tarsadalmaknak egyarant "%

—nem valtoztak. Ennek megfelelden célkitlizései kozott szerepel
azon feltételek megteremtése, melyek elosegitik, hogy ,, a migracio emberhez mélto és rendezett
koriilmények kozott folyjon *®, valamint biztositjdk a migracioval kapcsolatos nemzetkozi

egylittmiikodést és a problémakorrel kapcsolatos kérdések jobb megértését. Legfobb feladatai

191 1 d. bévebben: Blahé Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények; AULA, 2001., pp.
330-332.

Hars Eré: A nemzetkozi szervezetek vilaga; Gondolat, Budapest, 1972., pp. 304-305.

192 A7 |OM 2016-ban valt az ENSZ szakositott szervezetévé. Lasd: IOM Becomes a Related Organization to the
UN. International Organization for Migration, 2016. julius 25.; http://www.iom.int/news/iom-becomes-related-
organization-un

193 Provisional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from Europe, magyar forditas:
Csatlos Fruzsina

194 10M — About IOM. 10M.hu; http://www.iom.hu/hu/about-iom

195 o,

58


http://www.iom.int/news/iom-becomes-related-organization-un
http://www.iom.int/news/iom-becomes-related-organization-un
http://www.iom.hu/hu/about-iom

196

kozé tartozik a migransok, koztiik a menekiiltek €s belsé menekiiltek helyzetének javitdsa™", a

migracié megkonnyitése (facilitating migration), a kényszermigracio!®’ okozta valsaghelyzetek
kezelése (forced migration), a migracio ¢és fejlédés Osszehangolasa (migration and
development), valamint a migracié jogszabalyi hatterének javitasa (regulating migration).
Természetesen a szervezet minden kategoria esetén kiemelt figyelmet fordit a kapcsolodo
nemzetkozi jogi- és politikai parbeszéd eldmozditasara, a szervezet mandatuma ala tartozo
személyek jogainak védelmére, valamint az egészségiigyi ¢€s gender szempontok
figyelembevételére. Az IOM gyorsan és rugalmasan veszi ki részét a humanitarius
tevékenységbdl, migransokat timogato szolgaltatasait felkérés esetén projekt alapon is nytjtja,
célja, hogy gyakorlati megoldéasokat taldljon a migracioval 6sszefliggd, vagy a humanitéarius
segitségnyujtas soran felmeriilé problémak kezelésére. A szervezetnek jelenleg 173 tagorszaga
van ¢€s tovabbi nyolc megfigyeldi statusszal rendelkezd dlammal miikddik egyiitt. Tobb, mint
100 orszdgban miukodtet irodakat, alkalmazottainak szama pedig meghaladja az Otezret.

Magyarorszag 1990 ota tagja a szervezetnek, 1992 o6ta az IOM diplomdciai statusszal

rendelkezik hazankban.%®

1.5.3. Az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyezo és Munkakozvetité6 Hivatala a Kozel-
Keleten (UNRWA)%

Az UNRWA-t 1949. december 8-an — els6 arab—izraeli haborat kdvetéen — hoztak 1étre
egy meghatarozott csoport, a palesztin menekiiltek védelmének biztositdsara. Mivel a szervezet
az UNHCR megalakulasa el6tt jott Iétre, az altala oltalmazott menekiiltek védelmére a genfi
egyezmény hataskore nem terjed ki’®. Miikodésének elsé évtizedében az UNRWA
tevékenysége elsOsorban a segélyek elosztasara, a menekiiltek elszallasolasara, valamint
gazdasagfejleszt6 projektek elinditasara és koordinalasara terjedt ki, hogy ezaltal
munkalehet6séget biztosithasson a palesztin menekiiltek szamara. A kdvetkez6 évtizedek soran

1

szamos terv?®! sziiletett a hivatal manddtuma ald tartozd személyek vissza és/vagy

19 PI.: megfeleld egészségiigyi ellatas elBsegitése

197 Fegyveres konfliktusok, humanitérius katasztrofak kovetkeztében meginduld népességmozgasok esetén is.

19 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2019. pp.43-45.;
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Menekultugyi_ismeretek.pdf

IOM — Organizational Structure. IOM.int; https://www.iom.int/organizational-structure,

19 The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

200 Az Egyezmény nem alkalmazhatd azokra a személyekre, akik jelenleg nem az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fobiztosatol, hanem az Egyesiilt Nemzetek valamely szervétl vagy iigynokségétol kapnak
védelmet vagy tAmogatast.” Lasd: 1951. évi Genfi Egyezmény 1. cikk D pont

201 Lasd példaul John B. Blanford (UNRWA igazgatd) 1951-es tervét, melynek célja az volt, hogy egy év alatt
150-200 ezer palesztin menekiiltet telepitsenek le a szomszédos arab orszagokban (Egyiptom, Sziria, Jordania). A
projekt Osszkoltsége mintegy 100 millio dollar lett volna. A befogadd orszdgok azonban elutasitottak a
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attelepitésérol, helyzetiik rendezésérél, am ezek rendre kudarcot vallottak. Részint azért, mert
a térség orszagai a palesztin menekiilteket akartak titOkartyaként hasznélni Izraellel szemben,
¢és elutasitottak tomeges befogadasukat, részint mert az otthonaikat elhagyni kényszeriilok
eleinte reménykedtek a mielobbi hazatérésében. A kovetkezd évtizedek soran az arab-izraeli
haboruk, az izraeli és palesztin lakossag kozotti konfliktusok, valamint a palesztin népesség
gyors novekedésének koszonhetéen az UNRWA mandatuma ala tartozo menekiiltek szama a
kezdeti 750 000 férél napjainkra?®? 5,5 millio fére®® nétt.2* A Hivatal tevékenységi kore
jelenleg kiterjed az oktatasi, egészségiigyi és szocialis ellatds biztositasara, valamint
menekiilttdborok infrastruktirajanak fenntartdsara. Emellett mikro-finanszirozasi programjan
keresztiil kdlcsonnel segiti azon kisvallalkozasok elinditasat, melyek munkat és jovedelmet
biztosithatnak a palesztin menekiiltek szdmara. Az Amman és Géza koézponttal miikodo
UNRWA tobb, mint 30 ezer alkalmazottjaval az ENSZ egyik legnagyobb iigynoksége. A
szervezet tevékenysége alapvetden 6t miiveleti teriileten, Jordanidban, Libanonban, Sziriaban,
Ciszjorddnidban és a Gdazai Ovezetben koncentraldédik, azonban hatékonysdga eldsegitése
érdekében 0sszekotd hivatalokat mitkodtet New Yorkban, Washingtonban, Briisszelben ¢€s

Kairdban is.2%°

1.5.4. Az Egyesiilt Nemzetek Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (UNOCHA)?%

Az UNOCHA-t 1991 decemberében®’ hozték létre annak érdekében, hogy erdsitse az
ENSZ komplex vészhelyzetekre és természeti katasztrofakra adott reakcioképességét, és javitsa
a humanitarius miiveletek altaldnos hatékonysagat a miiveleti teriileten. Az ENSZ
Titkarsaganak részeként miikodé szervezet tevékenysége sordn az emlitett katasztrofak és
vészhelyzetek altal okozott emberi szenvedés (koztilk a menekiiltek szenvedésének)
enyhitésére koncentral. A szervezet egy olyan keretrendszerként miikddik, mely 0sszefogja €s

koordinalja a humanitarius szereploket a vészhelyzetekre valo egységes reagalas biztositasa

kezdeményezést, egyediil Jordania volt hajlando allampolgarsagot adni menekiilt palesztinoknak és integralni
Oket. Novak Attila: Palesztin menekiiltek — hogyan kezd6dott?. HVG.hu, 2010. majus. 04.;
https://hvg.hu/velemeny/20100504_palesztin_meneklt

202 2020. februar 9.

203 Libanon 475 100 6, Jordaniaban 2 206 736 {6, Sziriaban 552 000 f8, Ciszjordanidban 828 328 6, a Gazai
ovezetben 1 386 455 f6 az UNRWA Altal regisztralt palesztin menekiiltek szama. Lasd bévebben: UNRWA -
Where We Work. UNRWA .org_https://www.unrwa.org/where-we-work

204 UNRWA .org; https://www.unrwa.org/

205 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialdg Campus Kiadd, Budapest, 2019. pp. 42-43,;
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Menekultugyi_ismeretek.pdf

206 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

207 Az ENSZ Koézgyiilés 46/182 hatirozata alapjan. Lasd: Az ENSZ Kozgyiilés 46/182. szdmu hatdrozata az
UNOCHA 1étrehozasardl. 1991. december 19.; https://undocs.org/A/RES/46/182
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érdekében, eldsegitve, hogy valamennyi szerepld részt vallalhasson a kozos erdfeszitésben, és
a valsag altal sujtott terlileteken élok megkapjak a sziikséges védelmet ¢és segitséget.
Koordinaciés tevékenysége a kovetkezd alapelveken nyugszik: emberiesség, semlegesség,
partatlansag, fliggetlenség, soksziniiség, bizalom, nemzeti és helyi felelosségvallalas és a
nemek kozotti egyenloség. A szervezetet életre hivo ENSZ kozgyllési hatarozat egyuttal
Iétrehozta a ,,Vészhelyzeti Segélykoordindtor” (Emergency Relief Coordinator — ERC)
pozicidjat is, annak érdekében, hogy segitse az ENSZ Fétitkdr munkajat a humanitarius
segitségnyujtas vezetéseben, Osszehangolasdban és megkonnyitésében. A hatarozat az ERC-t
egyértelmli vezetdi €s koordinacids szereppel ruhazta fel a humanitarius segitségnyujtas
teriiletén, ami kiterjed a bels6é menekiiltek csoportjara is. Az ENSZ f6titkar 1997. évi
reformprogramja az ERC-t hivatalosan is felruhazta az IDP-knek nytjtott segitség altalanos
koordinacidjanak feladataval. A 46/182. szamt hatarozat tovabba létrehozta az ERC altal
vezetett Ugynokségkozi Allandé Bizottsagot (IASC), a Kozponti Vészhelyzeti Forgd Alapot,
valamint az ERC legfontosabb koordinaciés mechanizmusait és eszkozeit?®®. Ennek
megfelelden az UNOCHA koordinaciés funkcidjat elsésorban az IASC-on keresztiil latja el. A
szervezet feladatai kozé tartozik tovabba a raszorulok jogai érvényesiilésének biztositasa,
valamint a fenntarthato megoldasok megtalalasa és azok megvalositasanak elésegitése is. Az
iigynokség tobbek kozt 2017 nyaratodl részt vesz a rohingya menekiiltek helyzetének

kezelésében.?%®
1.5.5. Nemzetkozi Voroskereszt (ICRC/IFRC)?°

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) olyan nemzetkdzi humanitarius
szervezet, melynek legfontosabb misszioja, — 6sszhangban az 1949. évi Genfi Egyezményekkel

¢s azok kiegészitdé jegyzOkonyveivel — , hogy védje a haboruk és belso konfliktusok

»211

dldozatainak életét és méltosagat, és szamukra segitséget nyujtson az emberiesség,

2085ziikségletek felmérése, dsszevont fellebbezés, a helyszini koordinacids intézkedések, a humanitérius politikak
kidolgozésa

209 UNOCHA - History of OCHA. UNOCHA .org; https://www.unocha.org/about-us/who-we-are,

Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2019. p.43.; https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Menekultugyi_ismeretek.pdf

210 International Committee of the Red Cross, International Federation of Red Cross

21 Magyar  Voroskereszt — A Voroskereszt — Mozgalom  alapelvei.  Voroskereszt.hu;
https://voroskereszt.hu/rolunk/vizionk-es-misszionk

ICRC — Mandate and Mission. ICRC.org; https://www.icrc.org/en/mandate-and-mission
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partatlansag, semlegesség, fliggetlenség, Onkéntesség, egység ¢s egyetemesség elveinek
figyelembe vételével.?!? Székhelye Genfben talalhatd.

A masodik vilaghdborut kdvetden a szervezet aktivan fellépett a nemzetk6zi humanitarius
jogok erdsitése mellett, és reszt vett a humanitarius valsagok enyhitésében (pl.: 1948.
Palesztina, lzrael). 1949-ben a szervezet kezdeményezésére az allamok megallapodtak a
meglévé harom genfi egyezmény (a harctéri sebesiiltek és betegek, a tengeri haboru
aldozatainak ¢és hadifoglyok védelmérdl) felillvizsgalatarol, valamint egy negyedik egyezmény
elfogadasarol, az ellenség ellendrzése alatt 1€vo teriiletek civil lakossaganak védelmérdl. 1977-
ben két Ujabb kiegészitd jegyzokonyvet irtak ald a nemzetkozi és a belsd fegyveres
konfliktusokra vonatkozoan. Az ICRC tevékenysége mai napig ezekre a dokumentumokra,
illetve az IFRC nemzetkozi konferencidinak hatarozataira épiil 212

Az ICRC semlegességébdl adodoan gyakran vallal kdzvetitdi szerepet a konfliktusok
soran ¢€s részt vesz a nemzetk0zi humanitarius jog érvényesiilésének ellendrzésében. A
szervezet tovabba fontos szerepet tolt be a menedékkérdk és menekiiltek ellatasaban, valamint

a menekiiltek és migransok tarsadalmi beilleszkedését célzé programok megvalositasaban. 24

212 Az otlet, hogy sziikség lenne egy olyan semleges szervezetre, ami segit a habora stjtotta teriileteken a
sebesiiltek ellatasaban Henri Dunant, svajci keresked6tdl szarmazik, aki az 1859-es szard—francia—osztrak haboru
idején a solferinoi csata borzalmait latva, a kornyez6 lakosok segitségével megszervezte a hatrahagyott sebestiltek
ellatasat. Hazatérése utan Dunant kampanyba kezdett egy allando szervezet felallitasa érdekében. 1863-ban négy
tekintélyes iizletember bevonasaval megalapitotta az "Otok Bizottsagat", mely a mai ICRC elédjének tekinthetd.
A bizottsagnak még az év oktoberében sikeriilt megszerveznie egy nemzetkdzi konferenciat, melynek keretén beliil
oktober 29-én 15 eurdpai orszag részvételével 1étrejott a Sebesiilteket Segélyez6é Nemzetkozi Bizottsag. 1864.
augusztus 22-én alairtak az elsé Genfi Egyezményt, mely a szervezet nevét Nemzetkozi Voroskeresztre valtoztatta.
A dokumentum, mely a szervezet alapokmanyaként szolgal, a hadviseld felek sebesiiltekkel kapcsolatos
magatartasanak szabalyozasat a nemzetkdzi jog szintjére emelte. A konvencid értelmében a szervezet feladatai
kozé bekeriilt a békeidoben bekdvetkezd természeti katasztrofak aldozatainak segitése is. Az elsé vilaghabortt
kovetden a nemzetkozi kozosség ngy érezte, hogy a vilagrend atalakulasaval Gsszhangban a Vordskereszt
szerepének is valtoznia kell. 1919-ben az addigra létrejott Voroskereszt, Vorosfélhold, Voros Oroszlan, Voros Nap
tarsasagok egyesiilésével megalakult a Vordskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége
(IFRC)212, melyet a mozgalom jovébeli koordinald és tamogatd testiiletének szantdk. A 20-as 30-as évek
konfliktusai soran a szervezet tevékenysége Eurdpan kiviil is egyre kiterjedtebbé valt. 1929-ben a szervezet
kezdeményezésére elfogadtak a masodik genfi egyezményt a hadifoglyok védelmének megerdsitésérdl. Lasd
bbévebben: International Comittee of the Red Cross: History of the ICRC, 2016, oktober 29.,
https://www.icrc.org/en/document/history-icrc;

Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019., p. 45, https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf _kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

213 Tarjan M. Tamés: 1864. augusztus 22. Megalakul a Nemzetkozi Vordskereszt. RubicOnline;
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1864 augusztus 22 megalakul a nemzetkozi_voroskereszt
ZInternational Comittee of the Red Cross: History of the ICRC, 2016, oktdber 29.,
https://www.icrc.org/en/document/history-icrc

Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019., p. 45, https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

62



https://www.icrc.org/en/document/history-icrc
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1864_augusztus_22_megalakul_a_nemzetkozi_voroskereszt
https://www.icrc.org/en/document/history-icrc
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

1.5.6. Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) 21°

Az EASO-t, az Eur6pai Unid menekiiltiigyi szervezetét az Europai Parlament és a Tanacs
2010. majus 19-i 439/2010/EU rendelete?® hozta létre. Valos mitkddését 2011-ben kezdte meg.
Az tligynokség fo célkitizése a menekiiltiiggyel kapcsolatos tagallami egyiittmiikodés
megerdsitése, a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR)?!’ tamogatasa. Ennek keretében
a szervezet szakértdi kozpontként kiemelt tamogatast nyajt azoknak az allamoknak, melyekre
kifejezetten nagy menekiiltiigyi nyomas nehezedik. Emellett segitséget nyujt a teriilettel
foglalkozd k6zos Unids szakpolitikék, jog €s stratégidk megalkotasdban. Az EASO évente
jelentést ad ki az europai menekiiltiigyi helyzetrdl, melynek elkészitésehez folyamatosan gytjti
az adatokat a tagallamoktol. Az ligynokség allando, specialis, siirgdsségi, informécios €s
elemzési tdmogatast nyjt az Unid tagallamai szamara, illetve a kozds megoldasok és
partnerség kialakitasa érdekében az un. harmadik orszagoknak (nem EU-s tagallamok) is
kiilonb6zd kapacitasépitési €s regionalis védelmi programokon, és a tagallami attelepitési
intézkedések Osszehangolasan keresztiil. Tamogatasi tevékenysége a kovetkezd teriiletekre
terjed Ki:

e a tagéllamok menekiiltiigyi rendszereinek sajatos sziikségleteit figyelembe vevo
segitségnyujtas, pl.: tamogatd csoportok, tolmacsok kirendelése, hotspot-rendszer
létrehozasanak elésegitése a nagy nyomasnak kitett tertileteken, annak érdekében,

hogy a menedékkérdket minél gyorsabban nyilvantartasba vegyék;

e az egyes allamok kozotti operativ egylittmiikodés eldsegitése, koordinalasa,
mindségének javitasa pl.: a helyes, bevalt gyakorlatok cseréjének, illetve az
egységes folyamatok kialakitasdnak Osztonzése, sziikség esetén a nemzetkozi

védelem alatt allo személyek tagallamok kozotti athelyezésének segitése;

o fliggetlen szakértdi kozremiikodés pl.: egységes képzések biztositasa a tagallamok

szakértdi és a menekiiltiigy teriiletén dolgoz6 szakemberek szamara;

215 Eyropean Asylum Support Office

216 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 439/2010/EU rendelete az Eurdpai Menekiiltiigyi TAmogatasi Hivatal
1étrehozasarol. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2010. majus 19.; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:jl0022

217 Egy kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) létrehozéasardl az Eurdpai Tandcs tamperei iilésén
allapodtak meg 1999-ben. Ennek egyik els6 1épéseként 2004-ben az EU hagai programjaban javaslatot tett az
EASO felallitasara, azzal a céllal, hogy segitse a tagallamok ko6zotti menekiiltiigyi egyiittmtikodést. 2009-ben az
Eurodpai Bizottsdg csatlakozva a hagai programhoz szintén javaslatot tett a hivatal 1étrehozéasara. Az Eurdpai
Parlament és Tanacs 2010 elején hozta meg dontését, és 2010 junius 19-én hatalyba 1épett az els6 EASO-rendelet.
Az uniods tigynokség valos mitkodését 201 1. februar 1-én kezdte meg, els6 miiveleti tervét, a gorég menekiiltiigyi
rendszer jjaépitésével kapcsolatban, az év aprilis 11-én hagytak jova.
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e uni6s szintli menekiiltiigyi elemzések, értékelések készitésének szervezése, azok
megosztasa, pl.: a tagallamokban beadott menedékkérelmekkel kapcsolatos
adatok elemzése vagy a menedékkérok szarmazasi orszdgara vonatkozd

értékelések elkészitése;
e atagallamok teljes kort elkotelezettségének novelése;

e a tagallami felelésség, és menekiiltiiggyel kapcsolatos dontéseik tiszteletben

tartasa;

e a nemzetk6zi és civil szervezetek, valamint a tarsadalom bevonasanak

koordinalasa.

Az EASO tovabba hozzajarul az Unid menedékkérdk bedramldsanak intenzitdsanak
valtozasaival kapcsolatos korai eldrejelzésre, késziiltségre ¢és valsagkezelésre vonatkozd
mechanizmusaihoz. A szervezet székhelye 2012 6ta a maltai Vallettaban talalhat6. A hivatal
legfontosabb tervezést és ellendrzést végzO szerve az igazgatdsdg (Management Board
Members), mely a tagorszagok, a tarsult orszagok és az Eurdpai Bizottsdg migracidos €s

menekiiltiigyi hatosagainak kiildotteibél, valamint az UNHCR képvisel6jébél all.?*8

1.5.7. Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) 2°

A Frontex, azaz az Eur6pai Unio6 tagallamai kiilsé hatarain valé Operativ Egyiittmikodési
Igazgatasért Felelds Eurépai Ugynokség felallitasarol 2004-ben dontdtt az EU Tanacsa
(2007/2004/EK rendelet?®). A varsoi székhelyii szervezet, melynek f6 feladata, hogy az EU
alapjogi chartajaval, az integralt hatarigazgatas koncepcidjaval Osszhangban segitse,
Osszehangolja és fejlessze az unids hatarigazgatast. Valos mitkodését 2005-ben kezdte meg.
2007-ben a rendeletet kiegészitették (863/2007?%1) javaslatot téve a Gyorsreagalasu

Hatarvédelmi Csapatok felallitasara, illetve szabalyoztak a kikiildott tisztviselok feladatait és

218 Klenner Zoltin (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiaddé, Budapest, 2019., pp. 48-49,;
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Menekultugyi_ismeretek.pdf

EASO: Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal. Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxembourg. 2014,;
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0213822HUCS. pdf

EASO History. https://www.easo.europa.eu/about-us/easo-history

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
1étrehozasarol. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2010. majus 19.; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:j10022

219 The European Border and Coast Guard Agency

220 A Tanécs 2007/2004/EK rendelete az Eurépai Unid Tagallamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelds Eurdopai Ugynokség felallitasarol. Az Eurépai Unid Hivatalos Lapja, 2004. oktober 26.;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004R2007

221 Jo.
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hataskoreit. 2011-ben az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa dontést hozott (1168/2011. sz.
rendelet) az Europai Uni6 Tagéllamai Kiils6 Hatdrain Valo Operativ Egyiittmiikodési [gazgatas
Eurdpai Ugynokségének létrehozasarl, mely a 2004-ben felallitott szervezet jogutodjaként
milkodott tovabb, 2016-ban a 2015-6s menekiiltvalsag tapasztalatai alapjan kiboviilt
feladatkorhoz alkalmazkodva a szervezet ismét 0j nevet kapott (2016/1624. szami EU
rendelet???), Europai Hatar- és Parti Orségként Iétezett tovabb. Mikodésének alapjat jelenleg a
2019 novemberében elfogadott 2019/1896. szamu EU rendelet??® adja.

Habar, az iigynokség elsdsorban az Eszak-Afrika és Olaszorszag kozotti migracios
utvonalon végzett miiveleteirdl ismert — pl.: kozos miiveletek 6sszehangoldsa a humanitéarius
vészhelyzetekben és a tengeri mentések soran, keresési és mentési miiveletek tamogatasa a
tengeri hatarellendrzési miiveletekben — tevékenységi- €s feladatkdre joval szerteagazobb. A
helyszini kikiildetések mellett, melyek soran eszk6zoket (hajokat, repiildgépeket stb.) biztosit
az EU-s tagallamok és schengeni tarsult orszdgok biiniildozési szervei szdmara a kritikus
hatartertileteken, a Frontex felelosségi teriiletén folyamatos kockazatelemzést, helyzetfigyelést,
sebezhetdségi értékelést végez, s azokat megosztja a tagallamokkal. Emellett jelentds szerepet
tolt be az eurdpai hatarvédelmi és parti Orségi egylittmiikodés eldsegitése, koordinalasa,
valamint a biincselekményekkel kapcsolatos hirszerzési adatok megosztasa terén. Részt vesz a
visszatérési (tolonc) miiveletek megszervezésében, lebonyolitasaban és Osszehangolasaban,
szlikség esetén adminisztracios tamogatasaban. Stratégiai prioritasai kdzé tartozik az union ¢€s
schengeni Ovezeten kiviili orszagokkal valo kiilsé kapcsolatok apolasa, a velik vald
egylttmiikodés elosegitése. Ennek érdekében partnerségi haldzatot tart fenn ezen orszagok
hatardrizeti hatdsagaival, valamint 6sszekotd tisztviseloket kiild az Unid hatarain kiviilre. A
kiilsd hatarokon kialakuld vészhelyzet esetén képes gyors reagalasu erdket?®* (parti orség,
hatarérség) €s eszkozoket kiildeni a tag- és tarsult orszagok hatosdgainak megsegitésére.
Emellett jelentds szerepet jatszik a hatardrizettel kapcsolatos kutatas és innovacio, valamint

képzési standardok meghatarozasanak teriiletén.

222 A7 Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU)
2016/399 eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet mddositasardl, valamint a 863/2007/EK europai parlamenti és
tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tandcsi rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
Az  Europai Uni6 Hivatalos Lapja, 2016. szeptember 14.;  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624

223 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja,
2019.november 13.; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1573722151667 &uri=CELEX:32019R1896

224 Maximum 1500 8.
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A 2015-0s menekiiltvalsag sordn a Frontex feladatkore tovabb boviilt. Tobbek kozt
segitséget nyujt a gorog hatdsagoknak a menekiiltek regisztracioja és az illegalis bevandorlok
visszakiildése soran. Ezzel 6sszhangban személyi allomanya, rendelkezésre allo eréforrasai és
eszkozei is gyarapodtak az utobbi években. A kozos EU-s miiveletek keretében (Poseidon,
Triton, Sophia) tobb mint 400 ezer menekiiltet sikeriilt kimenteniiik a Foldkozi- és az Egei-

tengeren.??®

1.5.8. Egyéb szervezetek
1.5.8.1. Orvosok Hatdrok Nélkiil (MSF)%?®

Az MSF a vilag egyik legnagyobb nemzetkdzi, onkéntes alapon szervezddd, non-profit
segélyszervezete, mely 1971-ben egy 13 f6s orvosokbdl és ujsagirokbol alld csoport
kezdeményezése alapjan jott 1étre Parizsban. Az alapitd tagok az 1967-1970 kozott zajld
nigériai polgarhaboru soran szerzett tapasztalataik®?’ alapjan ugy vélték, hogy sziikség van egy
olyan fliggetlen €s semleges, Onkéntes alapon szervez6dd mozgalom megalapitdsara mely
képes a gyors ¢és hatékony orvosi, egészségligyi ellatds biztositdsara, akar haboru sujtotta
teriileteken is. A megalapitasa pillanataban 300 dnkéntest szamlalo szervezetnek ma mar tobb
mint 67 000 tagja van, akik a vildg tobb mint 150 orszégaban teljesitenek egészségiigyi,
logisztikai €és adminisztracios szolgalatot. Az MSF legfobb célkitiizése, hogy orvosi,
egészségligyl ellatast biztositson nemi, faji, nemzetiségi, vallasi politikai hovatartozastol
fliggetleniil természeti katasztrofa, jarvany, ¢hinség ¢és habort sujtotta teriileteken a
semlegesség, partatlansdg, a figyelem felhivasi kotelezettség, az atlathatdosag ¢s
elszamoltathatosag alapelveinek betartasa mellett. A szervezet a menekiiltvalsdgok soran
nyujtott egészségligyi segitségnytjtasban is jelentds tapasztalatokkal rendelkezik. El6szor
1975-ben Kambodzsaban a Pol Pot rezsim eldl menekiilok egészségiigyi ellatasanak
biztositdsara inditott nagyszabast programot. Ez a misszio egyben forduldpontot is jelentett,

mert nyilvanvalova tette az MSF gyengeségeit, tobbek kozott az eldkészités és az ellatasi lanc

225 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019., pp. 50-51,
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Menekultugyi_ismeretek.pdf

Frontex — Legal Basis.; https://frontex.europa.eu/about-frontex/legal-basis

Frontex — Rélunk.; https://frontex.europa.eu/hu/rolunk/mi-is-a-frontex-

228 Médecins sans Frontiéres/Doctors Without Borders

221 Nigéria 1960-ban nyerte el fiiggetlenségét, és szovetségi allamként miikodstt tovabb (Eszakkelet-Nigéria,
Nyugat-Nigéria). A fokozdodo ellentétek kdvetkezményeként azonban 1967, majus 30-an Kelet-Nigéria Biafrai
Koztarsasag néven kikidltotta fiiggetlenségét. Ezt kovetden kitort a polgarhdboru, mely a nemzetk6zi hiradasok
kozéppontjaba keriilt. A konfliktus soran a Nemzetkozi Voroskereszt nyhjtott humanitarius segitséget, az
egészseégiigyi ellatas teriiletén azonban lehetdségei korlatozottak voltak.
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hidnyossagait. A kezdeti nehézségek ¢és a munkéjuk sordn szerzett tapasztalatok hatdsara
megindult egy strukturaltabb szervezet 1étrehozasa, melynek eredményeként az 1980-as évekre
lefektették a mai professzionalis miikkodés alapjait.

2001-ben az MSF befogadd kozpontot hozott 1étre az olaszorszagi migracios titvonalon
érkez6 menedékkérdk orvosi ellatasnak biztositasa érdekében Brindisiben, 2002 6ta pedig részt
vesz a lampedusai befogad6 kozpontba érkezok ellatasaban is. A 2015-0s menekiiltvalsagtol
kezd6doen mas NGO-kkal egyiitt szerepet vallal a Foldkozi-tenger kozEépso részén végrehajtott
Keresési és Mentési (SAR) miiveletekben. Ezen tevékenységéért azonban, az
embercsempészekkel valo Osszejatszas lehetdségének felmeriilése miatt, szamos kritika is érte.
2017 augusztusa Ota pedig jelentds szerepet vallal a mianmari menekiiltvalsag??® rohingya

aldozatainak orvosi ellatasaban. 2%°
1.5.8.2. A Nemzetkozi Mentébizottsag (IRC)*°

Az IRC elodjének tekinthetd Nemzetkozi Segélyszovetséget (International Relief
Association) 1933-ban Albert Einstein altal vezetett 51 amerikai értelmiségib6l allo bizottsag
kezdeményezésére alapitottdk meg azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson a héboruik,
természeti katasztrofak vagy egyéb iildoztetés miatt menekiilok szamara. 1942-ben a szervezet
egyesiilt a hasonl6 tevékenységet végzd Siirgdsségi Mentési Bizottsaggal (Emergency Rescue
Committee), nevét ekkor Nemzetkdzi Mentébizottsagra valtoztattak. Tevékenysége eleinte a
hitleri Németorszagbol, Mussolini Olaszorszagdbol, a Vichy Koztarsasagbol, majd Franco
Spanyolorszagadbol menekiilok megsegitésére koncentralt. A kovetkezd évtizedek soran
feladatkore jelentdsen kiboviilt, ezzel 6sszhangban a szervezet részt vett valamennyi jelentds
humanitarius és menekiiltvalsag kezelésében. Tobbek kozt az 50-es években segitséget nyljtott
a magyar forradalom, a 60-as években a Castro diktatura el6l menekiilni kényszeriiloknek,
ugyanekkor az IRC Kiterjesztette miikodési teriiletét Afrikara és Azsiara, majd késébb a Kozel-
¢és Kozép-Keletre is. Részt vett a palesztin, libanoni és afgan menekiiltvalsagok enyhitésében,
a délszlav és az Obol-habortk é4ldozatainak megsegitésében, a kongdi és nyugat-afrikai

valsagok kezelésében, valamint a 2015-6s migracios valsag soran a gordg Lesbos-szigeten

228 A valsag sordn a mianmari kormény rohingya nemzetiségiieket sujtd erészakkampéanyanak kdvetkeztében tobb
mint 742 000 ember menekiilt a szomszédos Bangladesbe. (2019. julius 31)

Lasd: Rohingya emergency. UNHCR.org; https://www.unhcr.org/rohingya-
emergency.html?gclid=EAlalQobChMI51S5zuzd5wlVyoeyCh3b A7fEAAYASAAEQLIPID BwE

229 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2019., p. 46., https:/akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

Médecins sans Frontiéres: WHO WE ARE - We are Médecins Sans Frontiéres; https://www.msf.org/who-we-are
230 International Rescue Committee
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létrehozott siirgdsségi reagald csoporttal a sziriai menekiiltek ellatasaba is bekapcsolodtak. A
New York-i székhelyli IRC-nek jelenleg tobb mint 11 000 munkatarsa van, akik a vilag tobb
mint 40 orszagdban és 27 amerikai varosban teljesitenek szolgalatot, menedéket, egészségiigyi
¢s ivovizellatast és oktatast, partfogast, attelepitési alternativat, valamint konfliktus utani
fejlesztési programokat biztositva a menekiilteknek €és az otthonaikat elhagyni kényszertilt

személyeknek.?3!

1.5.8.3. Amnesty International (Al)

Az Al napjaink legnagyobb globalis, emberi jogok védelmével foglalkozo civil
szervezete, melyet egy brit ligyvéd, Peter Benenson, kezdeményezésére hoztak Iétre 1961-ben,
aki miutan két portugal didk bebortonzése ellen tiltakozott ,,Az elfelejtett foglyok” cimi
cikkével, barataival €s a kampany soran szerzett timogatoival egy allandd szervezetet hozott
létre az emberi jogi visszaélések megsziintetése és az elleniik valo fellépésre valo 6sztonzés
érdekében. Az Al rovid 1d6 alatt globalis mozgalomma ndtte ki magat. Tényfeltaré munkajaval
¢s kampanyaival vilagszerte szot emel a ndk, a gyermekek, a kisebbségek €és az dslakosok
jogainak megsértése ellen, a kinzas felszamolasa, a halalbiintetés eltdrlése, a menekiiltek, a
lelkiismereti foglyok jogainak, €s az emberi méltosag védelmének érdekében.

A menekiiltek jogainak védelmét a 70-es években emelték be a szervezet tevékenységi
profiljaba. Elsé nagy horderejii kampanyait ezen a teriileten a 80-as években hajtotta végre
elsésorban Afrikaban. Bar tevékenységének elismeréseként a 70-es években mind az ENSZ,
mind az Eurdpai Tanacs tanacsadoi statuszba emelte. A kovetkezO évtizedekben a szervezet
szamos kritikat fogalmazott meg a kormanyok, a nemzetkozi szervezetek, koztiikk az Eurdpai
Uni6, menekiiltekkel kapcsolatos politikajaval, valamint a fejlodé orszagokban miik6do
multinacionalis  szervezetek  kizsakmanyold  tevékenységével kapcsolatban.  Ezzel
parhuzamosan az Al munkassigat is érték birdlatok. A napjainkra tobbmilliés tamogatoi
bazissal rendelkezd szervezet foként Onkéntes alapon szervezddik, a nemzeti egységek

munkajat a Nemzetkdzi Tandcs és a Nemzetkdzi Elnokség hangolja dssze.?3?

231 |IRC: Who we are - The IRC's impact at a glance; https://www.rescue.org/page/ircs-impact-glance
International Rescue Committee — History of the International Rescue Committee. Rescue.org;
https://www.rescue.org/page/history-international-rescue-committee

International Rescue Committee. Forbes — Companies; https://www.forbes.com/companies/international -rescue-
committee/#5f59f42d6b5a

232 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019., pp. 47-48,
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf Kkiadvanyok/web PDF Menekultugyi ismeretek.pdf

Amnesty International — Who We Are. Amnesty.org; https://www.amnesty.org/en/who-we-are
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1.5.9. Egyhazi szervezetek

Véleményem szerint a Civil Szervezeteken beliil specialis felépitésiik, és sajatos
jogrendjiik miatt a kiillonbozé egyhazak és egyhdzi szervezetek menekiiltekkel kapcsolatos
tevékenységét kiilon kategorianak tekinthetjiik. Fischl Vilmos doktori értekezésében ugy
fogalmaz, hogy habar ,, az egyhdz alapveto feladata ma is az evangélium hirdetése, a szentségek
kiszolgaltatasa és a szeretetszolgdlat minden ember felé”?3, a biztonsagi kornyezet
valtozasaval megjelend uj kihivasok fokozottabb szerepvallalasra 6sztondzték a valsagkezelés
teriiletén, igy napjainkban ,,a nemzetkozi egyhdzi szervezeteknek tudomanyos szempontbol
kutatdasra érdemes konfliktus- és vdlsagkezel$ tevékenységet végzé szakteriiletei vannak” 23
Ilyen teriilet a migracios valsagok kezelése is. Ezen a ponton fontosnak tartom megemliteni
Ujhazi Lorand megallapitasat, mi szerint ezen a téren ,,az egyes orszagok egyhazi strukturadi
eltérd kapacitassal rendelkeznek”, illetve |, jelentdsen eltérnek azok az igények is, amelyekkel
maguk a migransok az egyes teriileteken fellépnek”.?*® Habar, Ujhazi a katolikus egyhaz
szemszO0gebol vizsgalja a problémat, megallapitdsai valamennyi egyhazi szervezet mitkodése
szempontjabol megalljak a helytiket.

A kovetkezdkben néhany olyan egyhazi szervezet felsorolasa kovetkezik, melyek szerepe

elvitathatatlan a menekiiltek helyzetének kezelésében.

1.5.9.1. Az Egyhazak Vilagtandicsa (WCC)?*%, a Lutherdnus Vilagszovetség (LWF)% és az

ACT International

Az Egyhazak Vilagtanacsa 1948-ban alakult meg?3® azzal a céllal, hogy segitséget

nyujtson az elesetteknek ¢és enyhitse szenvedéseiket, mas szoval diakdniai szolgélatot

233 Fischl Vilmos: A nemzetkdzi egyhazi szervezetek szerepe az dllamkozi valamint csoportok kozétti konfliktusok
és valsagok kezelésében, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Doktori (PhD)
értekezés, Budapest 2008, p- 74., http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

24 Uo. p. 9.

235 Ujhazi Lérand: A menekiiltek lelkipasztori és humanitarius segitése a Katolikus Egyhdzban. Iustum Aequum
Salutare, 12. évfolyam, 2016. 2. szam; p. 314,
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20162sz/19 UjhaziL IAS 2016 2.pdf

23 World Council of Churches

237 Lutheran World Federation

238 Az elsd vilaghaborii megteremette, majd a masodik vilighaborii megerdsitette annak igényét, hogy sziikség van
olyan nemzetkozi szervezetekre, melyek feladata a tartds béke biztositasa. Ezen igény teljesitésére adott valasz
volt a Nemzetek Szovetségének majd késobb az Egyestilt Nemzetek Szervezetének a megalakuldsa. A nemzetkozi
rendszerben bekovetkezd valtozasok és az 11j kihivasok az egyhdzakra is hatassal voltak, s megfogalmazddott,
hogy sziikség lenne egy olyan egyhdzak kozotti Osszefogas létrehozadsara, amely képes elérni az egész vilag
lakossagat. Az dkumenizmus gondolata hamarosan intézményes jelleget 61tott.
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teljesitsen.?®® Napjainkban a WCC egy tobb, mint 110 orszag ortodox, anglikan, metodista,
evangélikus, reformatus, baptista és egyéb egyesiilt vagy fiiggetlen egyhazainak tevékenységét
Osszefogd dkomenikus ernydszervezet. Jelenleg 350 tagegyhdza van. A II. Vatikéni zsinat 6ta
a Katolikus Egyhazzal is szorosabb egylittmiikodést folytat. A WCC egy olyan forum, ahol a
tagok egyiittmiikodhetnek, megvitathatjak a k6zos problémakat, kihivasokat, vitaba szallhatnak
egymassal és megoszthatjak tapasztalataikat. Uléseit hat-nyolc évente tartja. A WCC
rendszeresen egyeztet tagjaival, sziikség esetén tanacsokat ad a cselekvési tervek
kidolgozasaval, a problémak megoldasaval kapcsolatosan. Valsaghelyzetben feladatanak
tekinti a béke helyreallitasaban és a konfliktuskezelésben valo részvételt, a hadaszati eszk6zok
és fegyverzetellenérzésben vald kozremilkodést, valamint az egyetemes emberi jogok
képviseletét, kiilonos tekintettel a ndk, gyermekek, kisebbségek, menekiiltek és emigransok
veédelmére. Az Egyhazak Vildgtanacsa részt vesz az ENSZ szakositott szervezeteinek (pl. FAO,
ILO, UNICEF, UNHCR) munkajaban.?*°

Az 1947-ben megalakult Lutheranus Vilagszovetség napjainkban a vilag 77 orszaganak
138 evangélikus egyhazat Osszefogd mozgalom. Nemzetkdzi egyhazi szervezetként
egyittmikodik mas nemzetkozi szervezetekkel, koziik az ENSZ-el. A LWC cselekvési tervein
keresztiil kiizd az emberi jogok érvényesiiléséért és az életkoriilmények javitasaért.
Tevékenységének foldrajzi hatdlya valamennyi kontinensre kiterjed, munkdja soran kiemelt
jelentdséget tulajdonit a keresztény-muszlim parbeszédnek. A szervezet, tobbek kozt, 1992 6ta

aktivan rész vesz a butani menekiiltek megsegitésében Nepalban.?4!

239 A szervezet létrehozasénak otlete a 19. szazadi didk és laikus mozgalmakban gyokerezik, az 1910-es
Edinburgh-i misszionarius vilagkonferencian, majd a Konstantindpolyi Szidonus 1920-as enciklikajaban is
felmertiil egy olyan egyhazi szévetség gondolata, ami a Népszovetséghez hasonlé elven mitkodhetne. 1937-38-ban
tobb mint 100 egyhaz vezetdi tették le voksukat az Egyhazak Vilagtanacsanak megalapitasa mellett, am a szervezet
csak a masodik vilaghaborit kovetden Oltott testet. A masodik vilaghaborit kovetden Osztondzte tagjait, hogy
folytassak a menekiiltek, migransok és szegények megsegitésével kapcsolatos tevékenységiiket. A hideghabora
soran pedig forumot biztositott a felek kozotti parbeszéd biztositasahoz. 1961-ben a szervezet egyesiilt a
Nemzetk6zi Misszionarius Tanaccsal, kibévitve feladatkorét az evangelizacié és a vilagmissziod teriiletén. A
szervezet torténetében mérfoldkonek szamitott az 1982-es "Keresztség, Eukarisztia és Minisztérium" dokumentum
elfogadasa, mely egyfajta teoldgiai konszenzust teremtett az egyhazak kozott a teljes keresztény egység
megteremtése érdekében.

240 Fischl Vilmos: A nemzetkozi egyhazi szervezetek szerepe az allamkozi valamint csoportok kozotti
konfliktusok €s valsagok kezelésében. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2006., pp. 25-40.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
World Council of Churches — History. Oikoumene.org; https://www.oikoumene.org/en/about-us/wcc-history;
World Council of Churches — What is the World Council of Churches?. Oikoumene.org;
https://www.oikoumene.org/en/about-us

241 Fischl Vilmos: A nemzetkozi egyhazi szervezetek szerepe az allamkozi valamint csoportok kozotti
konfliktusok és valsagok kezelésében. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2006., pp. 46-50.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
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A WCC ¢és a LWC koz0s elhatarozassal hozta létre humanitarius koordinald féosztalyat
az ACT-International-t**? azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson a nehéz helyzetbe jutott
orszagokon, népeken. A foosztaly székhelye Genfben talalhatd. Tevékenységét tagegyhazain,
donor-, ¢és segélyszervezetein keresztiil végzi. Valsaghelyzet esetén (természeti, ipari
katasztrofa, fegyveres konfliktus stb.) az adott tagegyhdz mindsitett helyzetek esetére elore
kijelolt csapata bekapcsolodik a helyzet kezelésébe, tovabba jelenti az igényeket az ACT
¢és/vagy a segélyszervezetek felé. A szervezet rendelkezik egy 50 000 USD 0Osszegli gyors
reagalasu pénziigyi alappal, melyet azonnal fel tudnak hasznélni a bajba jutottak megsegitésére.
Ha egy orszagban tobb partner segélyszervezet is miikodik, akkor a nemzeti egyhazi képviselet

koordinalja tevékenységiiket és a feladatok felosztasat.?*3

1.5.9.2. A Magyar Okumenikus Segélyszervezet (MOSZ/Segélyszervezet)

A MOSZ jelenleg az egyik legnagyobb magyar karitativ szervezet, melynek munkajat
nemzetkozi szinten is elismerik. A szervezet a rendszervaltast kovetden, 1991-ben a hazai
reformatus, evangélikus, metodista, ortodox ¢és unitarius egyhazak Osszefogasanak
eredményeként jott létre Magyar Okomenikus Szeretetszolgalat néven, azzal a céllal, hogy
nemzetiségi, felekezeti hovatartozasra valo tekintet nélkiil, a humanitarius elveket, valamint a
szakmai, atlathatosagi €s elszamoltathatosagi kovetelményeket szem eldtt tartva segitséget
nyujtson a raszoruloknak az orszag hatarain beliil és kiviil egyarant. A szervezet nevét 2003 -
ban az idSk soran kibéviilt feladatkdrével 6sszhangban Magyar Okomenikus Segélyszervezetre
valtoztattak. Jelmondata ,, Etelt az éhezdknek, otthont az otthontalanoknak, esélyt az
esélyteleneknek!” remekiil sszefoglalja ars poeticajat. A MOSZ mara tobb, mint 300 allandd
munkatarssal és orszagos intézményhaldzattal rendelkezik. Az elmult két évtized soran jelentds
tapasztalatokat szerzett a szocialis és fejlesztési munka teriiletén, valamint katasztrofak
karosultjainak, illetve az arra rdszorulok megsegitésében. Hazai tevékenysége mellett csaknem
40 orszagban hajtott végre kiillonbozd fejlesztési és segélyprogramokat, melyek hozzajarultak
a szervezet hatékonysagéanak, 0j kihivasokhoz val6 alkalmazkodoképességének noveléséhez.
Az ACT egyediili magyar tagjaként, 6sszhangban annak munkéjaval, nemzetkdzi programjai
elsdsorban humanitarius segitségnyujtasra, oktatds fejlesztésére, mezdgazdasag- ¢S

vidékfejlesztési programokra, valamint a helyi kozosségek tamogatasara terjednek ki. A

242 Action by Churches Together (Egyhazak Eyiittes Cselekvése)

243 Az ACT Afganisztanban részt vett korhazak, iskolak és lakohazak 0jjaépitésében, valamint a menekiiltek,
betegek és arvak megsegitésében. A Gazai 6vezetben és Ciszjordanidban részt vesz az ott lakdk ellatasaban,
tdmogatasaban. Lasd bévebben: Uo. pp. 56-60.
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Segélyszervezet menekiiltekkel kapcsolatos szerepvallaldsa szinte a kezdetektdl fogva

jelentds. 24
1.5.9.3. Baptista Szeretetszolgdlat

Napjaink egyik legnagyobb magyar segélyszervezete a Baptista Szeretetszolgalat
Szenczy Séandor baptista lelkész kezdeményezésére jott 1étre 1996-ban azzal a céllal, hogy
segitséget nyujtson a raszoruldknak hazankban és kiilfoldon egyarant. A szervezet ma mar 3000
allando munkatarssal és tobb szaz Onkéntessel végzi szerteagazd tevékenységét a vilag 18
orszagaban a humanitarius segitségnyljtastol €s mentési munkalatoktol kezdve a hatranyos
helyzeti személyek (menekiiltek, romak, fogyatékkal ¢&lok, fliggéségekkel kiizddk)
tamogatasan keresztiil a kiilonb6zd fejlesztési programok megvalositasaig. Jelmondataval
Osszhangban ,hittel és szakértelemmel” igyekszik alkalmazkodni az 0j kihivasokhoz, ¢€s
szakértd1 gardajan keresztiil biztositani a folyamatos fejlddést. A Szeretetszolgdlat programjai
soran egyiittmiikodik az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosaggal és az UNHCR-rel. 24°

Tevékenységiik soran tobbek kozt részt vettek:

244 A délszlav haboru kirobbandsat koveten a szervezet jelentds részt vallalt a haborus teriiletekrdl hazankba
érkezett menekiiltek ellatdsaban. 1994-t6l az ACT égisze alatt tobb mint egy évtizeden keresztiil részt vett a
dagesztani és csecsenfoldi menekiiltek megsegitésében, illetve a kaukazusi misszié vezetésében. 1999-ben a
koszovoi haborti megindulasat kdvetden a MOSZ hazai és nemzetkozi forrasokat felhasznalva timogatést nyujtott
a Macedoniaba és Albaniaba menekiilt koszovoiak szamara. 2001 6ta jelen van Afganisztanban, ahol a konfliktus
utani helyreallitasban (kozigazgatasi fejlesztés, munkahelyteremtés, oktatasfejlesztés stb.) maig aktiv szerepet
vallal. 2003-ban az iraki valsag kezelésébe bekapcsolddva a szervezet hosszi tavi programmal jarult hozza a
raszoruld lakossag gyogyszerellatasanak biztositasahoz, illetve egy iskola feltjitasahoz. 2006-ban a libanoni
haborut kévetden kialakult humanitarius valsag soran a Segélyszervezet segitette a Sziridba menekiiloket, majd a
Libanonba visszatérdket. 2011-ig a szervezet befogado kézpontot mitkodtetett a kisérd nélkiil érkezé menekiilt,
menedékkérd vagy oltalmazott kiskortiak szamara Bicskén. 2014-ben az orosz-ukran konfliktus kirobbanasa soran
a szervezet tobb helyen is segitséget nyujtott Nyugat-Ukrajnaban a belsé menekiiltek ellatasaban. 2014-ben a
nemzetkozi kozosséggel egyiittmilkodve a szervezet részt vett az Iszlam Allam eldl menekiiloknek vald
segitségnyujtasban és sziikségleteik felmérésében Eszak-Irakban. 2015-ben rendkiviili segélyprogramot inditottak
a hazankat is eléré migracios hullim kezelése érdekében. 2016 6ta allanddé humanitarius képviseletet tart fenn
Irakban, és 2017 ota aktivan részt vesz a Moszul kornyékére visszatelepiilni szandékozok megsegitésében.
Okomenikus Segélyszervezet — Rolunk. Segelyszervezet.hu; https://www.segelyszervezet.hu/hu/rolunk
Okomenikus Segélyszervezet — Torténetiink. Segelyszervezet.hu; https://www.segelyszervezet.hu/hu/timeline
Fischl Vilmos: Fischl Vilmos: A nemzetko6zi egyhazi szervezetek szerepe az allamkdzi valamint csoportok kozotti
konfliktusok és valsagok kezelésében. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2006., pp. 56-60; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

245 A szeretetszolgalat torténete. Baptista Szeretetszolgalat; http://www.baptistasegely.hu/a-szeretetszolgalat-
tortenete

A Baptista Szeretetszolgalatrol. Baptista Szeretetszolgalat; http://www.baptistasegely.hu/a-szeretetszolgalatrol
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e 2016-ban a gordgorszagi idomeni menekiilttdborban végzett helyzetfelmérésben,
ahol a helyszinen szolgélatot teljesitd renddri vezetdkkel és segélyszervezetekkel

egyeztettek a kialakult helyzetrdl, és a hosszli tavii megoldasi stratégidkrol. 240

e konzorciumi partnerként az EU Aid Volunteers Kezdeményezés?*’ humanitarius

segitségnytijtasi programjaiban.?*8
1.5.9.4. A Nemzetkozi Katolikus Karitasz (Caritas Internationalis)

A Nemzetkozi Karitasz a Katolikus Egyhaz hivatalos segélyszervezete, mely 165 nemzeti
szervezetet fog 0ssze a vilag hét régidjaban. Célja, hogy a Krisztusi elveknek megfelelden, a
meéltosag, igazsagossag, szolidaritas és gondoskodas alapelveivel Osszhangban segitséget
nyUjtson a kiszolgaltatott, szorult helyzetben IévOknek, faji, nemi és vallasi hovatartozastol
fiiggetleniil. Az elsé karitdszt Lorenz Werthmann hozta létre 1897-ben a németorszagi
Freiburgban Caritas-Verband fiir das Katholische Deutschland néven, azzal a céllal, hogy a
segitd szandéku oOnkéntesek munkajukat szervezett keretek kozott, ezaltal hatékonyabban
végezhessék. 1916-ban a német plispoki konferencia orszagos szervezetként is elismerte. A

k2% A nemzetkozi szervezet

német példa hatdsara egymas utan alakultak a nemzeti szervezete
alapjait Giovanni Battista Montini a kés6bbi VI. Pal papa fektette le. 1924-ben az amszterdami
Eucharisztikus Vilagkongresszus keretin beliil 6sszehivtak az elsé Karitdsz Konferenciat azzal
a céllal, hogy eldsegitse a nemzeti Karitaszok megalakuléasat, és a katolikus segélyszervezetek
koordinaciojat. A Caritas Catholica végiil 1928-ban jott 1étre, s ,, 1 947-ben az Apostoli Szentszéek
hivatalos segélyszervezetéeve valt”. 1954-ben nevét ,Nemzetkozi Katolikus Karitaszra”
valtoztattdk. Ujhdzi Lordnd szerint a nemzetk6zi karakter , egyrészt az erdk
koncentralhatosaga, masrészt, a szervezet katolikus identitasanak ellenorizhetosége miatt

jelentos. Az orszagos kapacitasok kimeriilése utan ugyanis igy, nagyobb eroket képesek

dsszpontositani a humanitdarius katasztrofik enyhitésére.”®° A szervezet székhelye 1951 6ta

246 Helyzetfelmérés Gorogorszagban, az idomeni menekiilttdborban. Baptista Szeretetszolgalat, 2016. marcius 29.;
http://www.baptistasegely.hu/hirek/kulfold/helyzetfelmeres-gorogorszagban-az-idomeni-menekulttaborban

247 A projekt négyezer eurdpai allampolgir szdmdara nyujt lehetdséget, hogy onkéntes munkit végezzen egy
harmadik orszagban, illetve tovabbi tizezer dnkéntes szamara biztosit online munkat.

248 Eyurdpai onkéntesek a harmadik vildgban: konferencia egy programrol. Baptista Szeretetszolglat, 2017. jinius
07; http://www.baptistasegely.hu/hirek/kulfold/europai-onkentesek-a-harmadik-vilagban-konferencia-egy-
programrol

249 Magyarorszagon az elsd kezdeményezés, mely azonban csak vilaghaborts segélyprogram maradt, 1914-ben
indult ,,Katholikus Karitasz” néven. A Katolikus Karitisz szervezete és halozata 1931-ben alakult meg Mihalovics

Zsigmond vezetésével.
250 Ujhézi Lorand: A Nemzetkodzi Katolikus Karitasz — Caritas Internationalis — miikddési kerete, Hadtudoményi
Szemle, 2017. X. évfolyam 3. szam;p.432,

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2017 3 429-448.pdf
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Romaban talalhat6, innen koordinaljak a siirgdsségi miiveleteket, illetve a fejlesztési politikak
kidolgozéasat. A Nemzetkozi Karitdsz megalakulasatol kezdve jelentds szerepet vallalt a

menekiiltek segitésében?®!.252

1.6. Osszegzés, részkovetkeztetések

A fejezet az értekezés célkitlizéseivel 6sszhangban a fogalmi keretek meghatarozasaval
¢s a nemzetkozi trendek attekintésével bemutatta, hogy a migracié a globalis gazdasagi,
tarsadalmi folyamatokhoz szorosan ktédé komplex jelenség. Osszetettségét mi sem bizonyitja
jobban, hogy maig sem létezik egységes, atfogd elmélet vele kapcsolatban, illetve nincs
altalanosan elfogadott szempontrendszer tipusainak meghatarozasara, csoportositasara.

Ennek az osszetettségnek az érzékeltetése, valamint a felmeriilé problémak kezelésének
megkonnyitése érdekében dolgoztak ki a vegyes migracid koncepciojat, melynek célja, hogy
segitsen vildgosabb hatdrvonalat hiizni a nemzetkdzi menedékjog védelme alatt allo
menekiiltek és menedékkérdk, valamint az azt nem élvezé migransok kozott. A vegyes migracio
legfobb jellemzdje a migracios faktorok Osszekeveredése, az elvandorlasi motivaciok
sokféleségének egyiittes jelenléte. Az ilyen jellegli folyamatok vizsgalatat tovabb neheziti az
uti célok, utvonalak ¢és utazéasi stratégidk novekvd szama, a kiilonbdzé csoportok
sebezhetdségének, sziikségleteinek sokfélesége, illetve eltéré nemzetiségi, etnikai és szocialis
hattere. Mindez kihivast jelent a migraci6 negativ hatésai ellen fellépni kivano allamok és
szervezetek szamara. Rovid tavon a hatarokon alkalmazott ellendrzési lehet6ségek, a
feldolgozd és adminisztracios rendszerek, az infrastruktura, valamint az orszdg befogado
képességének korlatozottsaga, hosszli tdvon a mengndvekedett gazdasagi terhek, a bevandorlok
kilatastalansaga, esetleges radikalizalodéasa, a masodlagos migraciod, illetve a helyi lakossag
elfogadasi hajlandosdga ¢és az idegengytilolet felerdsddése, a nemzetkozi fellépés

lehetéségeinek korlatozottsaga jelenthethetnek problémat. Mindez egyre szélesebb korben veti

251 P|.: A Nemzetkdzi Karitdsz Libanonban bekapcsolddott a menekiiltvalsag enyhitésébe. A Katolikus Karitasz is
bekapcsolodott a Nemzetkozi Karitasz libanoni segélyakciojaba. A Karitasz ruandai szervezete segitséget nyujt a
Magam menekiilttdborban éléknek. Lasd bovebben: Magyar Katolikus Piispoki Konferencia, 2006. julius 24.;
http://uj.katolikus.hu/cikk.php?h=587; Building a sense of community in Mahama Refugee Camp, Rwanda.
Caritas.org; https://www.caritas.org/2019/12/young-mothers-in-mahama-refugee-camp

252 K atolikus Karitasz: Nemzetkozi Karitasz; https://karitasz.hu/karitaszrol/nemzetkozi-karitasz

Katolikus Karitasz: Torténetiink; https://karitasz.hu/karitaszrol/tortenet
https://www.caritas.org/who-we-are/history/

Ujhazi Loérand: A Nemzetkozi Katolikus Karitdsz — Caritas Internationalis — miikodési kerete. Hadtudomanyi
Szemle, X. évfolyam, 2017. 3. szam;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2017 3 429-448.pdf
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fel a kérdés biztonsagiasitdsanak igényét, és sziikségessé teszi a biztonsagi tanulmanyok
szintjén torténd értelmezését.?®3

A migrécid értelmezését a biztonsagi tanulméanyok szintjén a ,koppenhagai iskoldhoz”
kotodo szektorialis biztonsagelmélet teszi lehetdvé, ami biztonsagfogalom kibdvitését és ot
szektor — katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti — elkiilonitését javasolja az
elméleti vizsgalatok soran. Ennek alapjan a migracid, illetve sziikebben a menekiiltek
aramlasanak kérdése, a biztonsag tarsadalmi dimenzidjaban vizsgalhato jelenség, azonban az
egyes szektorok kozotti atfedésbdl addédoan direkt vagy indirekt hatdssal lehet a katonai,
politikai, gazdasagi vagy kdrnyezeti biztonsagra is.?>* A migracié biztonsagpolitikai szempontu
vizsgalatat elotérbe helyezd kutatdsok a migracids nyomadsnak kitett és/vagy befogado
orszagokban zajlo folyamatok értékelésére, a migracioban részt vevd személyek biztonsagat
befolyasolo, illetve az azokra koOzvetten hatassal 1év0 gazdasdgi tényezdk (alapvetd
sziikségletekhez, egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés), valamint a befogadd kdzosségek €s
a migransok viszonyanak elemzésére koncentralnak.?®® Osszefoglalva a migracio
biztonsagpolitikai szempontb6l a globalis gazdaséagi, tarsadalmi folyamatokhoz szorosan
kot6do Osszetett rendszer, 6ngerjeszto jelenség, amelyben egy adott teriileten zajlo konfliktusok
egyarant lehetnek a migracios folyamat kivaltd okai és kovetkezményei is. Ez a sajatos
kettOsség a magyardzata annak, hogy egy helyi konfliktus, hogy tud a migraci6 kézvetitésével
regiondlis vagy akar nagyobb kiterjedésti problémava valni. 2>

A vizsgalt forrasok arra is ravilagitottak, hogy bar a migracio, ezen beliil is a menekiiltek
vandorlasa, nem 10j keletli jelenség, az utobbi évtizedek migracids statisztikai dinamikus
novekedést mutatnak. A szakértok egyetértenek abban, hogy a tilnépesedés, a gazdasagi
fejlettségbeli kiilonbségek ki¢lezddése, a globalizacios hatasok mind-mind hozzéjarulnak ehhez
a ndvekedéshez. A mara mar globalis hatdssal bird kihivasok, kockéazatok, fenyegetések pedig

tovabbi indikatorként szolgalnak.

253 Lasd bOvebben: Csatlés Fruzsina: A vegyes migracid és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének
alkalmazhatdosaga a libiai menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évf,, 2. szam, pp. 7-9.;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

254 Vajkai Edina: A migracio térnyerése a biztonsagpolitikdban. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények, XV.
évf., 2014, pp. 251-257.; http://pecshor.hu/periodika/XV/vajkai.pdf

Z5Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migraci6 elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014., pp. 23-24.;
http://real.mtak.hu/16634/1/w207.bat_session%3D1164013711%26infile%3D%26s0bj%3D8961%26cgimime%
3Dapplication%252Fpdf

256 T.4sd bévebben: Petévari Bence: A paradigmavaltas esélyei a fejlett orszagok migracios politikajaban. Doktori
(PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetk6zi Kapcsolatok Doktori Iskola, Budapest, 2010., pp.44-
45.; http://phd.lib.uni-corvinus.hu/519/1/petovari_bence.pdf
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A statisztikdk egyértelmiien mutatjak, hogy azokbol az allamokbol menekiilnek el a
legtobben, ahol tartésan valamilyen fegyveres konfliktus, vagy nagymértékii gazdasagi
problémak fenyegetik a mindennapi 1étet. 2009 6ta a legtobb menekiiltet kibocsatd orszagok
listajan folyamatosan ott van Afganisztan, Irak, Szomalia, Szudan, Dél-Szudan, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Mianmar, illetve 2013 6ta a Sziriai Arab Koztarsasag. Az UNHCR
adatai alapjan 2019 végéig a vilagon 79,5 milli6 személynek kellett elhagynia hazajat
ildoztetés, konfliktusok, erészak vagy az emberi jogok megsértése kovetkeztében. A
nemzetkozi szerezetek altal kozolt adatok azt is egyértelmiivé teszik, hogy a fegyveres
konfliktusok altal érintett teriiletek lakoi foként a szomszédos orszagokba menekiilnek, s a
konfliktus befejezOdése utan szandékukban all hazatérni, ami Gjabb kihivast jelent mind a
befogadd, mind a kibocsato allam szamara. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél a jelentds
csoportrol sem, amely a jobb és biztonsagosabb ¢élet reményeben egy fejlettebb orszdgban keres
menedéket. Mivel a folyamat mindkét esetben jelentds gazdasagi terhet és biztonsagi
kockézatot jelent a befogado allamok szdmara, a potencialis célorszagoknak elsddleges érdeke,
hogy politikai, diplomaciai, gazdasagi eszkdzoket, civil szervezetek segitségét, sot a fegyveres
erdket is latba vetve, kialakulasanak helyszinén probaljak meg megsziintetni annak a valsdgnak
a gyokereit, melynek kovetkeztében az emberek menekiilésre kényszeriiltek,
kényszeriilnének.?’

Ezek a konfliktusok, valsigok a biztonsagi kornyezet komplexebbé valasanak
koszonhetden szorosan Osszefliggenek a kialakuldsukat és lefolyasukat 6ovezd nemzetkodzi
folyamatokkal. Nemcsak lokalis szinten jelentenek problémat, gyakran egész régidkat
destabilizalnak, s6t, a globalizacio és a spill-over hatas (atterjedés) kovetkeztében akar nagyobb
orszag-csoportokat is ,,megfertézhetnek”, globalis szinten is fenyegetésként jelenhetnek meg.
A nagyméretii menekiilthulldimok példdul megbolygathatjak az egyes kozosségek kozt
korabban kialakult egyensulyt, valamint erdn feliili gazdasagi, biztonsagi terhet rohatnak
befogadd orszagok gazdasigara, korméanyaira.?®
A valsagkezelési tevékenység részeként a nemzetkodzi er6knek — legyenek katonak vagy

civilek — a béke helyreallitasa mellett Oriasi szerepiik van a menekiiltkérdés megoldasaban is.

Egyrészt, mivel az 1951-es genfi egyezmény egyik legfontosabb elve, hogy a menekiilteket

257 Lasd bévebben: Csatlés Fruzsina: Az afganisztdni menekiiltek problémdjanak kezelése civil és katonai
eszkozokkel. Szakmai Szemle, 2015/3. szam, Pp- 85-86.;
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_3_szam.pdf

258 T 4sd bévebben: Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 0j terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis,
inter- és transznacionalis dimenzio6i. Kiil-Vilag — A nemzetkozi kapcsolatok folyodirata, IV. évfolyam, 2007. 3-4.
Szam, pp. 75-99.
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nem szabad kitoloncolni vagy visszaforditani ,, olyan teriiletek hatdrara, ahol az életiik vagy a
szabadsdaguk veszélybe keriilne”,?° segitséget kell nyGjtaniuk ahhoz, hogy a menekiilok
biztonsagba keriiljenek, s menekiilttdborok 1étrehozaséaval, illetve tamogatasaval, valamint
humanitarius segitségnyujtassal igyekezniiik kell megakadalyozni, hogy a befogadd orszagban
valsag alakuljon ki. Masrészt a konfliktus lezarasa utdn segiteniiik kell a menekiiltek
visszatelepitésében, illetve életkoriilményeik rekonstrudlasdban, s nem utolsé sorban, ha
sziikséges, akar fegyveres erdvel is meg kell 6vniuk biztonsagukat a donorallam hat6sagaival
szemben. 2%° A megvaltozott koriilményekhez vald alkalmazkodast jo1 mutatja, hogy az elmult
évtizedek sordn az ENSZ mellett, a NATO, az EU ¢és az EBESZ is beemelte alapvetd feladatai
kozé a valsdgkezelést.

A migracios trendek ¢és a menekiiltvalsagok kezelésével kapcsolatos nemzetkozi
tapasztalatok ramutattak arra is, hogy a menekiiltiigy kérdése globalis ¢€s tartds probléma
forrasaul szolgal, melynek kezeléséhez nemzetkdzi Osszefogasra és olyan nemzetkdzi,
hatarvédelmi és civil szervezetekre van sziikség, amelyek folyamatos tdmogatast tudnak
nylUjtani a menekiiltvalsagok esetén, és megoldasokat kinalhatnak az ujonnan felmeriild
kihivasokra. Ennek megfelelden szamos szakositott nemzetkozi szervezet és NGO — pl.:
UNHCR, IOM, Frontex, Nemzetkozi Vordskereszt, Okomenikus Segélyszervezet stb. —
foglalkozik a menekiiltek védelmének, ellatasanak, hazatelepitésének és reintegralasdnak
koordinalasaval, megvalositasaval, tovabba a menekiilttaborokban ¢lok életkoriilményeinek

javitasaval.?8!

259 1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérél; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900015.tvr

260 T 45d bévebben: Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 0j terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis,
inter- és transznacionalis dimenzio6i. Kiil-Vilag — A nemzetkozi kapcsolatok folydirata, IV. évfolyam, 2007. 3-4.
szam, pp. 75-99.

261 Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének dsszefonodasa
valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL. évf. 1. szam, p.
222.; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 01_216-230.pdf
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2. AMENEKULTKERDES KEZELESENEK KULONBOZO
ASPEKTUSAI

Az el6z6 fejezet az elméleti keretrendszer felvazolasa mellett felvette, hogy a
valsagkezelési tevékenység részeként a nemzetkozi erdknek — legyenek katondk vagy civilek —
a béke helyreallitasa mellett oriasi szerepiik lehet a menekiiltkérdés megoldasaban. A 2. fejezet
a fegyveres erdk, a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek, a civil szervezetek ¢és a vallalati
szektor szerepléinek menekiiltekkel kapcsolatos Ilehetséges feladatait tekinti at a
valsagovezetekben. Emellett vizsgalja a nemzetkozi valsagkezeld miveletekben résztvevod
(fegyveres) erdk ¢és a civil szervezetek kozotti egyiittmiitkodés nehézségeinek okat, valamint

ezek feloldasanak lehetdségeit.
2.1. A katonai ero feladata a menekiiltek helyzetének kezelésében

A 1.1.3. alfejezetben ismertetett globalis menekiiltiigyi trendek ramutattak arra, hogy a
menekiiltek jelentds része valamilyen fegyveres kiizdelem kovetkeztében kényszeriil elhagyni
otthonat, igy kiilonésen azokon a teriileteken ahol ezek a fegyveres konfliktusok vagy
stabilizacios miiveletek zajlanak, gyakran keresztezik a jelen 1évé fegyveres erdk utjat.
Helyzetiik rendezése a miiveletek sikere szempontjabol is kulcsfontossagu Iehet, hiszen:

e gitolhatjak a békeallapot elérését;

e akadalyozhatjak a gazdasagi fejlodést;

e mozgasuk nemzetkozi fesziiltséget okozhat;

e Dbiztonsagi kockazatként jelennek meg a befogaddo orszagokban (pl.: a
menekiilttdborok gyakran fegyveres csoportok bazisaul szolgalnak, aldozatul
esethetnek a fegyveres er6szaknak, a terrorizmusnak, illetve a fegyver-, ember- és

kabitoszer-kereskedelemnek).?62

Emellett, ahogy az mar szamos esetben bebizonyosodott, a menekiiltek megsegitésére

érkez6 civil szervezetek, foleg a miiveletek kezdeti szakaszaban, sokszor nem tudnak eljutni a

262 Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémaéjanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 86.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének 6sszefonddasa valsagovezetekben
a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évf. 1. szdm, p. 221,
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf

Lasd még: Loescher, Gil — Milner, James: Understanding the problem of protracted refugee situations. Carleton
University, Ottawa, 2005. pp. 26-30.; https://ccrweb.ca/sites/ccrweb.ca/files/static-
files/documents/PRSmilnerarticle.pdf
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kérdéses teriiltekre, vagy nem képesek ellatni feladataikat katonai segitség nélkil. A
menekiiltek mozgasanak kezelése példaul logisztikai valaszokat igényel, a fegyveres erék pedig
rendelkeznek a sziikséges szervezeti és logisztikai képességekkel. Képesek iranyitott és
szervezett valaszt adni vészhelyzet esetén, raadasul gyakran rendelkeznek sajat orvosi, jogi és
szocialis szolgalattal, melyek hozzaszoktak a zavaros helyzetek kezeléséhez. Jartasak a fejlett
felderit6 berendezések hasznalataban, ami szintén segitheti a menekiiltek ellatasat, biztonsaguk
garantalasat.®® Ennek tudatdban rendkiviili jelent6séggel bir annak vizsgalata, hogy a
valsagkezelésben résztvevo fegyveres er0k (nemzetkozi, helyi), milyen modon tudjak segiteni

a menekiiltek visszatelepitését, reintegralasat, helyzetiik racionalizalast.?%

2.1.1. A fegyveres erok alkalmazasanak alapjai a menekiiltek helyzetének kezelésében

valsagovezetekben

A nemzetkdzi fegyveres erdk alkalmazhatdsaganak alapjat a valsagkezeld miiveletekben
a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ) stratégiai dokumentumai, valamint a
tagallamok stratégiai (NBS, NKS) és kolcsonds megallapodésai adjak.

A Magyar Honvédség (MH) esetében példaul a nemzetkozi miiveletekben vald
alkalmazhatdsag alapjat a hazai jogrend legmagasabb szintjén az Alaptorvény 45. cikke teremti
meg, mely kimondja, hogy a ,Magyar Honvédség alapveté feladata Magyarorszag
fiiggetlenségének, teriileti épsegének és hatdarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzodésbol

eredo kozos védelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nemzetkézi jog

263 Smith, Paul J.: Military responses to the global migration crisis: a glimpse of things to come. The FLETCHER
FORUM of World Affairs, Volume 23, Issue 2., 1999.; https://dl.tufts.edu/concern/pdfs/qv33s722m

264 Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 73.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf ;

Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének dsszefonddésa valsagévezetekben
a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évf. 1. szam, pp. 221-211;
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/[EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf

Lasd bévebben: AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine. 2003. junius;
https://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf

MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation. NATO International Military Staff, 2002. januar
18.; http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm

Afganisztin CIMIC kézikonyve. Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikddési és Lélektani Miiveleti
Koézpont, Budapest, 2006. augusztus;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve 3. kiadas .pdf

Baghlan tartomany CIMIC kézikényve, Magyar Honvédség Civil-katonai Egylittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Koézpont, Budapest, 2006. augusztus.;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany cimic kezikonyve.pdf
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szabdlyaival ésszhangban humanitarius tevékenység végzése”.?®® Nemzeti BiztonsagiZ® és
Nemzeti Katonai Stratégiank®®’ tovabb pontositjak ezeket az iranyokat, a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrél szolo 2011. évi CXIII. torvény (Hvt.)?®, valamint a nemzeti
érdekeinkkel és szovetségi kotelezettséggel dsszhangban megalkotott miniszteri rendeletek,
utasitasok, doktrindk és szabalyzatok pedig részletesen is meghatarozzak, szabalyozzak ezeket
a feladatokat, illetve végrehajtasuk modjat. Ezek alapjan egyértelmiien kirajzolodnak hazank
nemzetkdzi szerepvallalasanak fobb jellemz6éi. A dokumentumokbol kidertil, hogy a ,, Magyar
Honvédség elkotelezett a haza védelme irant és aktivan hozzajarul a transzatlanti, valamint az
europai biztonsag erositéséhez. [...] jol felszerelt és jol kiképzett erokkel, valamint rugalmas,
hatékonyan alkalmazhato, telepitheté és fenntarthato, a sziikséges mértékben interoperabilis
képességekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a mindségi mutatok javitasara torekedve.
Hagyomanyos orszagvédelmi és nemzetkozi valsagkezelési feladatai mellett egyarant
alkalmasnak kell lennie a tomeges bevindorlis okozta valsaghelyzet, vagy a terrorveszély-
helyzet kezeléséhez torténd hozzajaruldsra [...]”.2%° A Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) 41.
pontja tovabba kimondja, hogy a ,, Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzéen vilsagkezel s
miiveletekben keriil SOr [...]. A valsagok kezelése sordan a hdlozatalapu hadviselés, a hirszerzés
és a felderités, a precizios fegyverek és modern technikai eszkozok, a civil-katonai
egyiittmitkodes, a pszichologiai hadviselés, valamint a kiilonleges rendeltetésii erok széles korii
alkalmazasa sziikséges” %'°.

A MH migraciobol eredd kihivasok kezelésével kapcsolatos alkalmazasanak lehetdségét
hazai szintéren a Hvt. 36. § (1)/ h) pontja teremti meg, miszerint a honvédség kozremiikodik
,,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején [ ...] az allamhatar 6rzésében, az allamhatar
rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktushelyzet és a tomeges méretii migrdacio kezeléséhez

sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az dallamhatar rendje ellen iranyulo

265 Magyarorszag Alaptdrvénye, 45. cikk A Magyar Honvédség; 47. cikk Déntés katonai miiveletekben vald
részvételrél.  2011.  aprilis  25. (A jogszabaly  2020. 03. 28-an  hatdlyos  allapota);
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

%6 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi  Stratégidja. 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat;
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=219153.382110

%7 Magyarorszdg ~Nemzeti Katonai  Stratégidja, 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatérozat;
https://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf

268 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol. (A jogszabaly 2020. 04. 01-én hatalyos allapota)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv

%9 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi  Stratégidja.  1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat;
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=219153.382110

210 Magyarorszdg ~ Nemzeti Katonai  Stratégidja, 1656/2012. (XII. 20.)) Korm. hatdrozat;
https://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf
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erészakos cselekmények elhdritasaban’?™. A gyakorlati részleteket pedig ,, 4 beliigyminiszter
és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—-HM egyiittes utasitisa a Magyar
Honvédségnek a rendorségi feladatok ellatasaban torténd kozremiikodése rendjérol” hatarozza

meg.
2.1.2. A CIMIC alakulatok jelentésége a menekiiltek helyzetének kezelésében

A parancsnokok szdmara a kollektiv biztonsagi €s a valsagreagaldo miiveletek tervezése
¢s veégrehajtasa soran kiemelten fontos, hogy figyelembe vegyék a térség szocialis, politikai,
kulturélis, vallasi, gazdasagi, kornyezeti €s humanitarius tényezdit, a térségben zajld
tevékenységiik 6sszehangolasa érdekében pedig egyiitt kell miikddniiik a jelen 1€vé nemzetkdzi
¢s nem kormanyzati szervezetekkel. A NATO Civil-Katonai Egyiittmiikodési Doktrinajaban
(AJP-09)2"2, a Katonai Bizottsag Civil-katonai egyiittmiikodésrél szo16 dokumentumaban (MC
411/1)?" és a TTP-08-ban?’* rogzitettek alapjan a CIMIC nem mas, mint ,,a NATO parancsnok
és a polgari szereplok — beleértve a nemzeti lakossagot és helyi hatosagokat, nemzetkozi,
nemzeti és a nem kormadnyzati szervezeteket és tigynokségeket — kozotti egyiittmiikodés és
koordindcio a feladat végrehajtisanak elGsegitése érdekében” 2. Megjelenhet mind az V.
cikkely szerinti kollektiv védelmi muveletek, mind a nem V. cikkely szerinti valsagreagélo
miiveletek soran. Tartalma és profilja a siker elérése érdekében a valsagok vagy a miivelet
természetének megfelelden valtozik, lekoveti a legaprobb valtozasokat is, alkalmazkodik
kornyezetéhez.

A CIMIC azon tevékenységei, melyek eldsegitik a menekiiltek és belsé menekiiltek
helyvaltoztatasat, kulcsszerepet jatszhatnak a miivelet egészének sikere szempontjabol, hiszen
a harcok korai stadiumaban a nemzetkdzi segélyszervezetek csak kis szamban vagy egyaltalan
nem tudjak képviseltetni magukat a miveleti teriileten, koszonhetéen annak, hogy a

hadmiiveleti teriiletre torténd szallitds ebben az iddszakban szigortian a harci kotelékek

271 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol. (A jogszabaly 2020. 04. 01-én hatalyos allapota)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv

22 AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine.  2003.  jimius;
https://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf

213 A NATO Katonai Bizottsdganak Dokumentuma a Civi-katonai egyiittm{ikddésrél, MC 411/1 NATO Military
Policy on Civil-Military Co-operation. NATO International Military Staff, 2002. januar 18.;
http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm

274 NATO Tactics, techniques, and procedures: CIMIC PROJECTS. https://www.handbook.cimic-coe.org/8.-
annex/reference-docs/TTPs.pdf

275 A NATO Katonai Bizottsdganak Dokumentuma a Civi-katonai egyiittm{ikddésrél, MC 411/1 NATO Military
Policy on Civil-Military Co-operation. NATO International Military Staff, 2002. januar 18.;
http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm
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ellatasara korlatozodik. fgy ekkor a nagyszama menekiilt és belsé menekiilt helyzetének
rendezése, biztonsagos kitelepitésének és elhelyezésének megtervezése a katonai parancsnokok
feladata. Fontos azonban, hogy ezek a feladatok a miiveletek kiilonbozé szakaszaiban a
biztonsagi kornyezet valtozasaival 6sszhangban atalakulhatnak. 27

A valsagreagald miiveletek kezdeti fazisdban a kritikus, azonnal elvégezendd feladatokat
— melyek egyébként civil szervezetek felelosségi korébe tartoznanak — tehat a katonai erdk
vehetik at. Ellatjdk a civil lakossdg evakualasara vonatkoz6 tervek koordinaciojat, a
humanitarius (élelmiszer- és vizellatast) és a kritikus infrastruktira helyreallitdsaban valo
segitségnyujtast, valamint a civil szervezetekkel és helyi hatosagokkal egylittmiikodve a
menekiiltek befogadasanak megszervezését. A fegyveres konfliktus megsziinése utan sor
keriilhet a kitelepitési, segélyezési és a repatriacios feladatok civil szervezeteknek vald
ataddsdnak megtervezésére és végrehajtasara. 2’7 Fontos azonban, hogy a biztonsagi kornyezet
viszonylagos stabilizalodasat kdvetden a visszatérd menekiiltek hazatérésének megtervezése,
végrehajtasa €s reintegralasuk azaz a repatriacié koordinacidja és ellendrzése soran tovabbra is
szikkség van a fegyveres er6k folyamatos jelenletétére, illetve a civil szervezetekkel (I10-Kk,
NGO-k) ¢és a helyi hatosagokkal valo egyiittmiikddésre, az erdfeszitések Osszehangolasara a
miiveletek sikere, valamint a duplikécio, illetve a konfliktus kitjulasanak elkeriilése érdekében.
Cserébe a nemzetkozi szervezetek szakértdi, a helyi lakossadg valamint maguk a menekiiltek is
nagymértékben segithetik a CIMIC egységek munkajat. Képességeik, szakértelmiik,
helyismeretiik nélkiilozhetetlen lehet a katonai miivelet sikeréhez.?’®

A tervezés ¢és az elokészitd munkalatok soran elengedhetetlen a szarmazasi teriilet
értékelésének elkészitése, ezen beliil példaul azoknak, a kritikus térségeknek, korzeteknek az
azonositasa, ahol a menekiiltek visszatérése fesziiltséget okozhat vagy a békefenntartd er6knek

fokozniuk kell a jar6rozést a stabil biztonsagi kornyezet fenntartasa €s a biztonsagérzet ndvelése

érdekében.?’® Padanyi Jozsef a szarmazasi teriiletek értékeléséhez bosznia-hercegovinai

276 Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 89-90.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine. 2003. junius; https://www.nato.int/ims/docu/ajp-
9.pdf

2 AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine.  2003.  jimius;
https://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf;

278 Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 75-77.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

279 Csatlds Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 87.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
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tapasztalatait 9sszegzé tanulmanyabanZ°

az alabbi atfogd szempontrendszer alkalmazasat
javasolta:

e a helyi politikai partok, kozosségek,

e a helyi vezetok gondolkodasmodja,

e a haderd diszlokacidja,

e a fé¢lkatonai szervezetek szervezettsége, befolyasa,

e a helyi biztonsagi szolgalatok aktivitasa,

o az illegélis betelepiilk, lakasfoglalok szama,

e az adminisztrativ akadalyok,

e az iskolarendszer helyzete.?!

Az el6készités és a tervezés szempontjabol tovabba az is kulcsfontossagu, hogy a
szervezetek pontos informaciokkal rendelkezzenek a karokrol annak érdekében, hogy meg
tudjak becsiilni a helyredllitdshoz sziikséges erdket és eszkozoket, valamint az esetlegesen
ottfelejtett harcanyagok (pl.: aknamezdk, fel nem robbant 16vedékek) elhelyezkedésérdl a
mentesités végrehajtasa érdekében. Hiszen ezek nagymértékben gétolhatjak a menekiiltek és
belsd menekiiltek visszatérését, valamint a termelés Gjrainditasat.

Mindezeken kiviil mind a tervezés, mind a kivitelezés soran elengedhetetlen annak
vizsgalata, hogy a fegyveres erék miiszaki alakulatainak er6forrasai, hogyan és milyen
mértékben hasznalhatoak fel példaul a visszatelepitési projektek soran. Az utak, hidak
ujjéépitése, fenntartasa nemcsak a katonai mivelet, hanem a menekiiltek visszatérése, szabad
mozgasa, az ellatasi tvonalak zavartalansaga szempontjabdl is 1étfontossagu lehet. A muszaki
alakulatok specialis eszkOztara és felkésziiltsége tovabba hatékonyan tamogathatja az 10-K,
NGO-k vagy éppen a CIMIC egységek munkajat.?8?

Emellett a fegyveres erdk a visszatelepiilést 0sztonzé beruhazasok, projektek
megtervezésében, koordinacidjadban €s a kivitelezésben is tevolegesen részt vehetnek. Ehhez

megfeleld koordinacios €s egyeztetési mechanizmusok, platformok kialakitasara van sziikség a

280 Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba. Hadtudomany, X.
évf., 2000/2. szam, 2000.; http://mhtt.eu/hadtudomany/2000/2_13.html

281 Jo.

282 Csatlos Fruzsina: Az afganisztini menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 88-89.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf.

Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba. Hadtudomany, X. évf,,
2. szam, 2000.;

http://mhtt.eu/hadtudomany/2000/2_13.html ;

Padanyi Jozsef: Aknahelyzet a délszlav térségben. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények. 2002/3. szam, pp.
86-102.
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jelen 1évo szereplokkel a prioritdsok €s a fejlesztendd teriiletek meghatarozésa, valamint az
eltérd gazdasagi, politikai érdekek és miveleti célok kozos nevezdre hozasa érdekében. A

CIMIC alakulatok szerepe ebben a folyamatban kiemelten fontos.

2.1.3. A fegyveres erék legfontosabb feladatai a menekiiltek helyzetének kezelésében

283 284 285
k k ko>,

A kutatds soran atvizsgalt forrasok“®”, szabalyzatok“®”, tudomanyos miive
beszamolok?®, illetve az altalam készitett interjikban elhangzottak attekintése alapjan az
elmult évtizedek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a valsagkezeld, illetve békemiiveletek soran a
(nemzetkozi) fegyveres erék legfontosabb feladatai a menekiiltekkel kapcsolatosan a

kovetkezok lehetnek:

283 pgldaul: Ruffa, Chiara — Vanesson, Pascal, Fighting and Helping? — APSA 2009 — Working with the Military,
UNHCR training material, January 1995.; http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf

UNHCR and the Military: A Field Guide. Division of Operational Services (DOS), 2006. szeptember;
http://www.refworld.org/docid/465702372.html

Afganisztan CIMIC kézikényve. Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miveleti
Kozpont, Budapest, 2006. augusztus;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve 3. kiadas .pdf

Baghlan tartomany CIMIC kézikdnyve, Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Kozpont, Budapest, 2006. augusztus.;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany cimic_kezikonyve.pdf

84 példaul: AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine. 2003. junius;
https://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf

MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation. NATO International Military Staff, 2002. januar
18.; http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm

Afganisztan CIMIC kézikonyve. Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Kozpont, Budapest, 2006. augusztus;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve 3. kiadas .pdf

Baghlan tartomany CIMIC kézikdnyve, Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Koézpont, Budapest, 2006. augusztus.;

http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany cimic_kezikonyve.pdf

285 p¢ldaul Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba.
Hadtudomany, X. évf., 2. szam, 2000.;

http://mhtt.eu/hadtudomany/2000/2_13.html ;

Padényi Jozsef: Aknahelyzet a délszlav térségben. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények. 2002/3. szam, pp.
86-102.

Beseny6 Janos: Az ENSZ nyugat-szaharai békemisszidjanak tapasztalatai. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011.; http://ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9829/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
Szternak Gyorgy: Nem haborus miveletek katonai feladatai. In: Szternak Gyorgy: A valsagreagalo miiveletek
végrehajtasara torténd felkészités néhany jellemzoje, Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 2006., pp. 31-114.
Boldizsar Gabor: A békemtiveletekben vald részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y

286 p¢ld4ul: Magyarorszag Baghlanban. A magyar tartomanyi 0jjaépitési csoport, 2006-2013 tdjékoztato.
Konferencia 6sszefoglald, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kézpontja Alapitvany;
http://bhkka.hu/web-bhkka-letoltesek/BHKK _biztpolklub 2013 03_Magyarorsz%C3%A1g%20Baghlanban.pdf
Danielné Vigh Krisztina: Hontalanul Afganisztanban. Honvédelem.hu;
http://www.honvedelem.hu/cikk/24/13817/prt hontalanul_hetvege.html
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a biztonsag helyreallitasa és fenntartdsa a miveleti teriileten (beleértve a

menekiilttaborokat is) annak érdekében, hogy a szakositott civil szervezetek

ellathassak feladataikat és a menekiiltek visszatérhessenek;

® jar6rozés;

e miiszaki tdmogatés biztositdsa az infrastruktara helyreallitashoz;

e humanitarius segitségnyujtas;

e menekiilttaborok feliigyelete, védelme, sziikség esetén iizemeltetése a civil
szervezetek érkezéséig;

e az cllendrzott és a spontan visszatelepiilés tamogatasa a nemzetkozi szervezetekkel
egyiittmikodésben;

e az ¢rintett korzetek biztonsagi helyzetére vonatkozd informéciok naprakészen
tartasa, melyek befolyasolhatjak a menekiiltek mozgasat, illetve visszatelepiilését;

e informaciok (nem mindsitett) megosztdsa a civil szervezetekkel és a helyi
hatdsagokkal, protokollok kialakitasa;

e a helyi kozosségek tajékoztatasa;

o a helyi fegyveres erdk felkészitése és bevonasa a repatriacioval kapcsolatos
projektek tdmogatasaba, oktatas és tanacsadas;

e segitségnyujtas a helyi egylittmiik6do kozosségek szamara;

e a nemzetkdzi szervezetek munkajanak tamogatasa (pl. védelem, biztositas,
logisztika, evakualas, telekommunikacio);

e tevlleges hozzajarulas a beruhazasi projektek, gazdasagi, egészségiigyi projektek

megvaldsitasidhoz.?8’

Az UNHCR kézikonyvei az alabbiak szerint részletezik ezeket a feladatokat:
1. a civil szervezetek (példaul az UNHCR) személyzet biztonsaganak biztositasa és
evakudlasi tervek kidolgozasa;
a humanitarius segitségnytjtasi konvojok kiséretének biztositasa;
a helyi hatosdgok tamogatésa;
kapcsolattartds a katonai hatdsagokkal,

a nyilvanos és katonai informaciok kezelése;

o 0o~ w DN

védelmi tevékenységek ellatasa;

287 Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 87. ; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
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o a kozosség ¢leté¢hez nélkiilozhetetlen épiiletek ¢és létesitmények, példaul
koérhazak, viz- €s energiatermeld allomasok, istentiszteleti helyek, iskolak és
ovodak védelmének biztositasa;

e jelenlét fenntartasa a vitas teriileteken a polgari lakossdg maximalis szabad
mozgasanak biztositasa ¢érdekében, ideértve a biztonsdgos helyre vald
menekiilés szabadsagat;

e jelenlét fenntartasa a vidéki kozdsségekben (beleértve a menekiilttaborok
kornyékét is), hogy lehetévé tegyék a biztonsagos mezdgazdasagi tevékenységet
és az élelmiszertermelést;

e a helyi lakossag ¢és a menekiiltek orvosi ellatashoz vald hozzaférésének
biztositasa, beleértve az orvosok kiséretét a miiveleti teriileten;

e kapcsolattartas a konfliktusban részt vevo felek kozott a kereskedelmi
tevékenység folytonossaganak biztositasa érdekében;

e kapcsolattartas a konfliktusban részt vevo felek k6zott az alapvetd infrastruktara
folyamatossaganak és javitasanak biztositasa érdekében.

7. egészségligyi €s orvosi tamogatas biztositésa;

8. humanitarius segélyek szallitasa;

9. az infrastruktura javitdsanak és karbantartdsanak tdmogatasa;

10. békefenntartok vezetése, humanitarius feladatok ellatasa/vallalasa;

11. specializalt szereplok pl. az ENSZ Civil Renddrség (United Nations Civilian Police

- UNCIVPOL) ¢és a katonai megfigyelok (UNMOs) tamogatasa;

12. a fejlodés tamogatasa a slirg6sségi segélyektdl a rekonstrukcidig, a rehabilitacioig

és a fejlesztésig.?®

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan, napjaink
valsagainak és a biztonsagi kdrnyezet valtozasainak komplex jellege megkoveteli a fegyveres
er6k fokozottabb részvételét a menekiiltiigyi vészhelyzetek kezelésében, a folyamatok
Osszehangoldsdban ¢és ellendrzésében, valamint a humanitarius segitségnyujtdsban. Foként

azokban az esetekben, amikor a helyi hatésagok ¢és a jelen 1évo civil szervezetek nem tudjak

288 (Csatlds Fruzsina: Challenges of civil-military cooperation in refugee crisis management. Hadtudomanyi
Szemle, 2015. VIIL évfolyam 4, szam, pp. 25-26.;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 04 022-032.pdf

Ruffa, Chiara — Vanesson, Pascal, Fighting and Helping? — APSA 2009 — Working with the Military, UNHCR
training material, January 1995.; http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf

UNHCR and the Military: A Field Guide. Division of Operational Services (DOS), 2006. szeptember;
http://www.refworld.org/docid/465702372.html
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koordindlni a polgari tomegmozgasokat. A fegyveres er0k a biztonsagi kornyezet és az
infrastruktara helyreéllitasaval, fenntartdsdval megteremtik a nemzetkdzi szervezetek
munkavégzésének, a helyi kdzigazgatas, termelés és szolgaltatasok ujrainduldsanak, valamint
a menekiiltek visszatérésének feltételeit. A gazdasag erdsddése, a korrupcid visszaszorulasa, a
humanitarius segélyek szamanak novekedése kedvezden hathat a menekiiltek visszatérésének
itemére. A miiveletek sikere szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a civil és katonai szereplok
hatékonyan tudjanak egylittmiikodni egymassal, amihez elengedhetetlen, hogy a fegyveres
erok, ezen beliil a CIMIC szakallomany, teljes koriien ismerje ezen szervezetek mandatumat,

szervezetét, mikodési elveit és modszereit.?8°

2.1.4. Esettanulmany: A nemzetkozi katonai erok szerepe az afganisztani menekiiltek

megsegitésében
11.1.4.1. El6zmények

Az afganisztdni menekiiltek ¢és hontalanok kérdése annak ellenére, hogy 2001.
szeptember 11-e és az azt kovetden meginduld szovetséges miiveletek kovetkeztében valt
nemzetkdzileg is nyugtalanitd problémava, sokkal régebbi multra tekint vissza. Az elsé
jelentésebb menekiilthulldim 1978 aprilisdban indult meg az orszagbol, miutan az Afgéan
Szocialdemokrata Part (PDPA) megbuktatta Muhamad Daoud?®® korméanyat. A menekiiltek
aramlasa az 1979 decemberében bekovetkezett szovjet megszallas kdvetkeztében felgyorsult.
A rend latszolag akkor allt helyre az orszagban, mikor a PDPA kezdett mindinkabb
szétforgacsolodni. Mialatt azonban a politikai belhdbora jelentds problémat jelentett, néhany
megfigyeld feljegyezte, hogy az afgan vezetés a szovjetek beleegyezése nélkiil hozott
dontéseivel elkezdte ingerelni Moszkvat. A szovjetek pedig olykor kiilondsen brutalis
modszerekkel (allitolag kinzéassal és kollektiv biintetéssel) kisérelték meg letdrni az afgan
kezdeményezéseket. Mindennek kovetkeztében 1981 elejére koriilbeliil 3,7 millié afgan
menekiilt &t a szomszédos Pakisztdn és Iran teriiletére és rengetegen valtak hontalanna sajat
orszagukban.

A kovetkez6 évtized soran annak kdszonhetden, hogy a szovjetek harcot vivtak a lazédn
szervezddott mudzsahedin csoportokbdl és dzsihadista harcosokbol felallitott felkeldk ellen,

csokkent az Afganisztant elhagyok szama. 1988-ban a Szovjetuniod beleegyezett, hogy kivonul

289 Uo. pp. 89-92.
290 Mohammad Daud Khan 1973-ban vértelen puccsal vette 4t a hatalmat nagybatyjatdl, az Afganisztan
Lliberalizalast” megcélzo Mohammed Zahir sahtol.

87



az orszagbol. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga és a nemzetkozi segélyszervezetek pedig
felkésziiltek a menekiiltek nagyszdmu visszatelepitésére. Nagyaranyu visszatérésre azonban
1992-ig nem keriilt sor, mikor is a szovjetek altal tdmogatott Najibullahot eltavolitottak a
hatalombol. Nem sokkal ezutan masfél milli6 menekiilt tért vissza Afganisztanba. Kabulban
azonban fegyveres zavargasok tortek ki, mikor a kiilonféle mudzsahedin csoportok harcba
szalltak a fovaros és kornyékének ellendrzéséért. Ezzel az elvandorlas Gjabb hullima indult
meg. Becslések szerint tobb mint 1 milli6 ember kényszeriilt elhagyni otthonat, akik tobbsége
Afganisztan hatarain beliil maradt. A Taliban 1996-ban egy éves ostrom utéan elfoglalta Kabult,
¢s 1998-ra az orszag legnagyobb részén megszerezte az ellendrzést. Habar az altaluk elfoglalt
teriiletekre némi békét hoztak, sok afgan, elsdsorban az értelmiség, elmenekiilt a talibok vizioi
eldl, melyek merev iszlam torvényeket iranyoztak eld, s kiilondsen szigoruan szabalyoztdk a
ndk tevékenységét, az oktatast és a kulturalis életet. 2%

A Taliban felemelkedésével tehat Ujabb menekiilthullam indult meg, melynek
eredményeként a kovetkezd évtized soran 238 000 afgan kért menedéket a région kiviili fejlett
ipari orszagokban. A legnagyobb befogadd orszdgnak ebben az iddszakban Németorszag,
Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag, Ausztria, Magyarorszag és Dania szamitottak. Az altaluk
elismert menekiiltek aranya azonban eltorpiilt az Iranba és Pakisztanba érkezok szdma mellett.
Az Afganisztannal szomszédos két orszagban ugyanis mar 1981-ben egyenként tobb mint
egymillio afgan menekiilt €élt. Szamuk a 90-es évek végére pedig elérte az orszdgonkénti
harommilli6 f6t. Az afgan menedékkérdk szama a kozvetlen région kiviil is dramaian
emelkedett, 2001-ben pedig mind Eurdpaban, mind a tobbi ipari orszagban Ok valtak a
legnagyobb bevandorld csoportta. Az afganisztani koriilmények romlasaval tobb millid, a
szomszédos orszagokban ¢l0, afgan vesztette el a reményt, hogy valaha is visszatérhet
otthonaba. Ezzel parhuzamosan pedig egyre bizonytalanabbnak érezték helyzetiiket az
eredetileg valasztott befogadd orszagban.

A menekiiltek Gjabb 200-300 ezer f&s hulldma a 2001 oktoberében az Egyesiilt Allamok
altal vezetett invazio idején hagyta el az orszagot. Egy honappal késdbb, a Taliban vereségét
kovetden az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga tandcskozasba kezdett a menekiiltek ligyében

leginkabb érintett pakisztdni, irdni és afgdn kormdannyal, valamint megkezdte a tomeges

291 Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai

Szemle, 2015/3. szam, p. 79.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

Margesson, Rhoda: Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects, CRS Report for Congress, 2007. januar
26.; http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33851.pdf

Solutions Strategy for Afghan Refugees, Regional Overview 2014.; http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=542522922&query=afghanistan
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visszatelepitésre vonatkozo tervek kidolgozasat. 2002 elején az UNHCR tamogatésaval
Afganisztan megkototte a Haromoldalu Egyezményt Pakisztannal és Irdnnal annak érdekében,
hogy jogszerli és operativ keretet teremtsen az ezen orszagokbol wvaldo Onkéntes

visszatelepiiléshez. Ezen egyezményeket napjainkig tobbszor megujitottak.?%

A 2002 ¢s 2008 kozotti stagnalast kovetden a romlod biztonsagi koriilmények hatasara az
afgan menedékkérdk szama ismét ndvekedésnek indult, majd 2011-t8l ismét stagnalast, illetve
enyhe hullimzast mutatott (lasd 1. tablazat). Habar, az orszagban bekovetkezett valtozasok
hatasara az elmult 19 évben mintegy 9 millio afgan menekiilt tért vissza hazajaba — ami az
eddigi legnagyobb méretii repatrialas az UNHCR torténetében — 2018-ban, Sziria és Venezuela
utan, még mindig Afganisztan volt 3 millid fovel a harmadik legtobb menekiiltet kibocsatd
allam a vilagon, és bar az afgan menedékkérok jelenleg 86 orszdgban vannak jelen, tobbségiik

Pakisztanban és Iranban keresett menedéket.?%?

Ev

Az afgan meneKkiiltek szama

3 054 709 6
2 664 436 16
2 586 152 16
2 556 468 16
2014 2 593 291 16
2015 2 666 254 16
2016 2 501 457 16
2017 2 624 266 16
2018 2 700 000 £6
2019 3 000 000 f6
1. tablazat: Az Afganisztanbol menekiilok szama 2010-2019 (szerk.: Csatlos Fruzsina) 294
292 Uo.
293 Uo. p. 85.
UNHCR Afghan Refugee Statistics February 2005.; http://www.unhcr.org/cgi-

bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES&id=421316072

World at War — UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2014. UNHCR Global Trends, 2015. janius 18.;
https://www.unhcr.org/556725e69.pdf

UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2017. 2018. junius 19.;
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html?query=global%20trends
UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2018. 2019. junius 19.; https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf
UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. jinius 18., p. 8.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

294U0.
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111.1.4.2. A magyar Tartomdnyi Ujjaépitd Csoport (PRT) szerepe az afgdin menekiiltek

megsegitésében

Ahogy a terrorizmus Pakisztanban és Iranban is utat tort maganak, mindkét kormany az
afganokat okolta az erdszakért és fokozta hazatelepitésiikre iranyuld erdfeszitéseit. Emellett,
Pakisztant mind Washington, mind Kabul, tobb alkalommal azzal vadolta, hogy menedéket
nyijt a terroristaknak. Az Egyesiilt Allamok azt is kilatasba helyezte, hogy felfiiggeszti az
iszlamabadi korméanynak nyujtott katonai segélyeket, ha nem lat véltozast.?®® Mindezek
eredményeként mindkét orszag tobb izben is elhatarozta, hogy valamennyi afgant repatrialja
vagy deportalja sajat hazajaba. A nemzetkozi k6zosség nyoméasanak engedve, annak érdekében,
hogy az egyébként is sulyos menekiiltvalsdg ne torkolljon még nagyobb katasztrofaba, ezt tobb
alkalommal elhalasztottdk. A megvalositasi kisérletek ugyanis tobbszor is sulyosbitottak a
helyzetet Afganisztan teriiletén. Hiszen a menekiiltek visszatéréséhez semmilyen eldkésziiletet
¢€s tamogatast nem biztositottak a hatosagok. Mindezt tovabb rontotta, hogy a déli és délkeleti
tartomanyokban feler6sodo fegyveres tevékenység hatraltatta az ijjaépitést, sot tijabb karokat
okozott. Sulyos problémak jelentkeztek az ivoviz-szolgaltatas, az egészségiigyi ellatas,
valamint az egy€b infrastrukturalis elemek tekintetében is. Raadasul a visszatérd menekiiltek
nem tudtak munkat szerezni, s sokszor otthonaikat is romba délve vagy masok altal kisajatitva
talaltak.?®® Az egyik legstilyosabb kovetkezményt az illegalis teriiletfoglalisok és hazépités
kovetkeztében kialakuld6 nyomornegyedek ¢és taborok kialakulasa jelentette. Mindez
kiegésziilve a tovabbra is jelentds szamu belsé menekiilt problémajaval, oriasi kihivast jelentett
a NATO ¢égisze alatt Afganisztanban szolgalatot teljesit6 Nemzetk6zi Biztonsagi
Segitségnynjté Eréknek (ISAF)?7, és jelent maig is a jelenlévd nemzetkozi erdk és civil
szervezetek szamara.

A Magyar Honvédség ebben a kornyezetben vette at 2006-ban a Baghlan tartomanybeli
Pol-e Khumri varosaban a Tartomanyi Ujjaépit6 Csoport (PRT?%) iranyitasat, a mintegy 21.112

25 Tenczer Gabor: Kétmillio afgdn menekiiltet utasit ki Pakisztan. Index.hu, 2018. januar 5.;

https://index.hu/kulfold/2018/01/05/ketmillio_afgan_menekultet utasit ki pakisztan/

29 (Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 92.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf

297 Az ISAF afganiszténi alkalmazasarél 2001 decemberében a bonni megallapodas déntétt, azonban a tagorszagok
politikdja miatt a bonni stratégia csak korlatozott mértékben tudott érvényesiilni, igy az ISAF erdk tevékenysége
eleinte csak Kabulra korlatozodott. Az ISAF erék fovaroson kiviili alkalmazasara végiil az ENSZ 2003. oktoberi
1510.sz. hatarozata adott felhatalmazast. Lasd b&vebben: Tartoméanyi Ujjaépitd Csoportok Afganisztinban —
hogyan érkeztek és merre tartanak. NATO Tiikor, 2007 0sz;
https://www.nato.int/docu/review/2007/issue3/hungarian/art2.html

29 Provincial Reconstruction Team
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km?-es teriilet feliigyeletét az addig szolgalatot teljesitd holland kontingenst6l.?*® A PRT
tevékenysége harom fo teriiletre, a biztonsagi szektor Ujjaszervezésének tamogatasara, a
humanitarius segélyezésben és ujjaépitésben részvevd kormanyzati-, és nem kormanyzati
szervezetek segitésére, biztonsaguk garantalasara, az életkoriilmények javitasara, valamint a
térség biztonsaganak ndvelése altal az afgan kozponti kormanyzat befolyasanak kiterjesztésére
iranyult.®° Feladataik ellatdsa soran a kezdetektél fogva alapvetés volt, hogy a helyi
tugynokségekkel, valamint a miveleti teriileten jelen 1évé egyéb nemzetkézi és nem-
kormanyzati szervezetekkel, koztiik a magyar NGO-kal*®! j6 kapcsolatot épitsenek ki és
szorosan egyiittmiikddjenek, ami els6sorban a CIMIC alapvetd feladatai kozott jelent meg.
Ezen a ponton érdemes azt is megemliteni, hogy habar voltak hidnyossagok, Afganisztanban
bebizonyosodott az ENSZ klaszter alapi megkozelitésének (lasd bévebben: 2.4.1. alfejezet)
létjogosultsaga is. Hiszen az ENSZ Afganisztani Segitségnyuijto Misszioja (UNAMA)®? ellatta
a vezetd lgynOkség szerepét, és a lehetdségekhez képest koordindlta a jelen 1évd civil
igynokseégek, valamit NGO-k tevékenységét, illetve kapcsolddasi pontot biztositott az ISAF
erok képviseldi, a PRT-k CIMIC alakulatai szdmara. Az orszadgban jelen 1évé PRT-k, az afgan
kormany ¢és az UNAMA koordinacidjanak eldsegitése érdekében Kabulban havonta végrehajto

bizottsagi iiléseket tartottak. Emellett, az operativ miikodés biztositdsa érdekében hetente

299 Magyarorszag 2003 februarjdban az az ISAF-III. idészakéaban kezdte meg szerepvallalasat Afganisztdnban, egy
kis l1étszamt egészségiigyi csoport (MH Magyar Katonai Egészségiigyi Kontingense - MH MKEK) kikiildésével,
az Orszaggyiilés 111/2002 sz. hatarozata alapjan. Ezutan az Orszaggyiilés 99/2003 sz. hatirozata adott
felhatalmazast az ENSZ mandatum alatt mitk6dé NATO vezetésti misszioban valo részvételrél egyéni beosztasok
formajaban. 2004-2006: az MH Konnyii Gyalog Szazad 125 fovel és tovabbi 25 6 torzstiszttel is bévitette a MH
szerepvallalasat. 2005-ben a német vezetés alatt allo kunduzi PRT-ban egy tovabbi rendész szakasz teljesitett
szolgalatot. A 2115/2006. (V1. 29.) kormanyhatarozat dontétt arrdl, hogy a Magyar Honvédség vezetd szerepet
vallal Afganisztanban zajlo NATO miiveletek keretében a Pol-e Kumri kézpontt PRT-ben. A MH 2006 oktdbere
€s 2013 marciusa kozott 13 valtasban teljesitett itt szolgalatot, mikor is atadtadk a tabort az afgan biztonsagi
er6knek. Lasd bévebben: Talas Péter: Afganisztan: az eddigiek és a hogyan tovabb. ZMNE Stratégiai Védelmi
Kutatointézet Nézépontok, 2010. 1. szam; https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/svki-nezopontok-2010-1-afganisztan-az-eddigiek-es-a-hogyan-tovabb-talas-p.original.pdf
Galambos Sandor: Hazatért az utolso valtas. Honvedelem.hu, 2013. majus 25.;
https://honvedelem.hu/galeriak/hazatert-az-utolso-valtas

300 Magyarorszag Baghlanban. A magyar tartoméanyi 0jjaépitési csoport, 2006-2013 t4jékoztatd. Konferencia
Osszefoglald, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja Alapitvany; http://bhkka.hu/web-bhkka-
letoltesek/BHKK _biztpolklub 2013_03_Magyarorsz%C3%A19%20Baghlanban.pdf

Talas Péter: Afganisztan: az eddigiek és a hogyan tovabb. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet NézGpontok,
2010. 1. szam; https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svki-nezopontok-2010-1-
afganisztan-az-eddigiek-es-a-hogyan-tovabb-talas-p.original.pdf

Wagner Péter: A NATO és Magyarorszag szerepvallaldsa az afganisztani valsagkezelésben. Kiiliigyi Szemle — A
Magyar  Kiiliigyi  Intézet  folydirata, 6. évfolyam, 2007. I. szdm,  pp. 95-121,;
http://www.grotius.hu/doc/pub/OEGSTD/2010 197 wagner peter_a_nato_es mo_szerepvallalasa.pdf

Bokros Tiinde Ibolya: A civil-katonai egyiittmtikddés jelene a béketamogatd miiveletek alakuldsanak tiikrében.
Hadtudoméanyi Szemle, Budapest, 5. évfolyam, 2012. 3-4. szam, pp. 149-157.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10745/bokros_tunde 149 157.pdf?sequence=1&isAllowed=y

301 Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, Magyar Okumenikus Segélyszervezet
302United Nations Assistance Mission in Afghanistan
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munkacsoport értekezleteket tartottak az UNAMA, az ISAF, az OEF, a beliigyminisztérium és
a PRT-k egy-egy képviselojével. Az NGO-kkal valo egyeztetésre kiilon forumot, a havi
rendszerességgel 0Osszelild NGO civil-katonai munkacsoportot allitottak fel, melynek
munkéjaban a PRT-k és az afgan allam képviseldi is részt vettek.

A tapasztalatok és eredmények attekintése utan kijelenthetd, hogy a magyar PRT
tevékenysége foként alacsony koltségvetésli és gyors hatasu projektekre iranyult, azonban
szamos koOzéptavu, strukturdlis fejlesztést is megvalositottak, melyek javitani tudtak a helyi
lakossag ¢életkoriilményein. Ennek keretében generatorokat helyeztek iizembe, iskolékat, orvosi
rendelket épitettek ¢és Ujitottak fel, hidakat, vizerémiiveket telepitettek, kutakat furtak.
Emellett ¢lelmiszert, ruhat, satrakat és egyéb hasznos felszereléseket jutattak el a
raszoruldknak. 3%

A magyar PRT felel6sségi korzetében tobb illegalis teriiletfoglalassal 1étrejott IDP-k vagy
menekiiltek altal lakott tabor is volt. Példdul Pol-e Khumri kiils6 zdénajaban koézel 1000
tulnyomorészt tadzsik csalad élt, akik tobbsége visszatelepiilt menekiilt volt. Mas csoportok a
hegyoldal kozelében foglaltak maguknak foldet, ahol sziikséglakhelyeket épitettek. Rajtuk
kiviil 50, zomében hontalan csalad €It elszortan a tertileten. Ezen k6zosségek tobbnyire nehezen
megkozelithetd helyen alakitottak ki ,.telepiiléseiket” ahol joforman semmilyen infrastruktara
nem volt kiépitve. A legnagyobb problémat kétség kiviil az ivoviz- €és az egészségiigyi ellatas
hianya jelenttette. A magyar PRT rendszeresen segitséget nyujtott a térségben ¢l6 menekiiltek,
koztiik a tartomany egyik legnagyobb menekiilttdbordban Khoja Alwanban €16 csaladok
szamara is. A segélyezettek szama egyes idoszakokban elérte az 1600 f6t. A MH erdi segitették
a menekiiltek hazatérését megteremtve és fenntartva a tartomany viszonylagos biztonsagi
stabilitasat, javitva a helyi életkoriilményeket az infrastruktira, valamint a szocidlis ¢€s
egészségiigyi ellatas helyreallitasaval. Tovabba a térségben jelen 1évé iigyndkségekkel3™
szoros egyiittmiikodésben részt vettek a menekiiltek részére Osszegylijtott segélyek célba
juttatasaban. 2009-ben tobbek kozt a Norvég Menekiilteket Segitd Szervezettel, valamint a
helyi eloljaroval egylittmiikodésben segitettek a Szlovak Hadsereg és egy szlovdk NGO altal

gylijtott ruhaadoményok szétosztasiban. 3%°

303 (g
304 UNHCR, Baptista Szeretetszolgilat, Magyar Reformdtus Szeretetszolgalat, Magyar Okumenikus
Segélyszervezet, Canadian Food For The Hungry International (Kanada), Medair: International Humanitarian Aid,
Help The Afghan Children - HTAC (Egyesiilt Allamok), Children Of War, Terre des Hommes (Svédorszag),
Afghan Women's Association, Swedish Committee for Afghanistan, International Committee of the Red Cross
(ICRC), Save the Children (Egyesiilt Allamok), World Food Program (Olaszorszag), Afghan Women's Mission
305 Talas Péter: Afganisztan: az eddigiek és a hogyan tovabb. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet
Nézépontok, 2010. 1. szam; https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svki-
nezopontok-2010-1-afganisztan-az-eddigiek-es-a-hogyan-tovabb-talas-p.original. pdf
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2.2. A rendvédelmi erok feladatai a menekiiltek helyzetének kezelésében

valsagovezetekben

A 2010. évi a kozponti allamigazgatéasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szold XLIII. torvény (Ksztv.) 1. § alapjan a rendvédelmi szervek
kategoriajaba beletartozik a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgiri nemzetbiztonsagi szolgilatok.3% Jelen alfejezet
azonban az értekezés terjedelmi korlatait szem el6tt tartva kizarélag a rendéri er6k témaval
Osszefliggd feladatait vizsgalja. A polgéari nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevékenységét egy
kovetkezd alfejezet a katonai nemzetbiztonsagi szolgalattal egyiittesen veszi gorcsé ala. A
katasztrofavédelem, illetve a bilintetés-végrehajtas szervezetének esetleges feladataival az
értekezés nem foglalkozik.

Bar a rendérség elédlegesen olyan ,,dllami, fegyveres rendvédelmi szerv” amelynek
,,alapveto feladata a biincselekmények megakaddlyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend

és az allamhatar rendjének védelme ™"

, a nemzetkozi erdk altal végrehajtott békemiiveletek
soran mar a kezdeti id6ktdl fogva felmeriilt a rendvédelmi feladatok ellatasanak sziikségessége,
melyeket 1989-ig féleg a miiveletekben résztvevé katonai er6k (katonai rendérok) lattak el.
Napjaink komplex valsagai azonban egyértelmiien bebizonyitottak, hogy békemiiveletek és a
valsagkezelés soran minden esetben sziikség van a rendvédelmi szakemberek bevonasara a

valsag megfeleld intenzitasu szakaszaban (lasd 11. 4bra).>%

Wagner Péter: A NATO és Magyarorszag szerepvallalasa az afganisztani valsagkezelésben. Kiiliigyi Szemle — A
Magyar  Kiiligyi  Intézet  folydirata, 6.  évfolyam,  2007. 1. szam, pp.  95-121,
http://www.grotius.hu/doc/pub/OEGSTD/2010 197 wagner peter_a nato es mo_szerepvallalasa.pdf

Tongori Andras: Az MH PRT Afganisztan 1élektani miiveletei. Hadtudomanyi Szemle, 3. évfolyam, 2010. 2. szam,
pp. 94-97.; http://epa.oszk.hu/02400/02463/00009/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2010 2 094-097.pdf
UNHCR Operational Information — Monthly Summary Report — January 09.; http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=49ba30292

The World Factbook: Afghanistan. Central Intelligence Agency; https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/af.html

Dénielné Vigh Krisztina: Hontalanul Afganisztanban. Honvédelem.hu;
http://www.honvedelem.hu/cikk/24/13817/prt_hontalanul_hetvege.html

Montero, David: Afghan refugee crisis brewing. The Christian Science Monitor, 2007. majus 17.;
http://www.csmonitor.com/2007/0517/p07s01-wosc.html

UN agreement with Pakistan allows Afghan refugees to extend their stay. UN News Service, 2009. marcius 13.;
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49fab9dfle.html

306 2010. évi XLIIL. torvény a kozponti dllamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl. (A jogszabaly 2020. 03. 29-én hatalyos allapota); https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000043.tv
307 Magyarorszag Alaptérvénye. 2011. aprilis 25. (A jogszabaly 2020. 03. 29-én hatalyos allapota);
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

308 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. Doktori
(PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2006.;
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf
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http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=49ba30292
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=49ba30292
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
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http://www.honvedelem.hu/cikk/24/13817/prt_hontalanul_hetvege.html
http://www.csmonitor.com/2007/0517/p07s01-wosc.html
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http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf

A rendvédelmi er6k nemzetkdzi polgari valsagkezelésben, illetve békemiiveletekben
bedltdtt szerepét tobb szerzé is vizsgalta. Nemzetkdzi szinten jelentds Richard Caplan®®, David
Chandler®?, valamint Simon Chesterman®!! témaval kapcsolatos munkasséga, akik az ENSZ
¢s az EU békefenntarté miiveleteinek sajatossagait és tobbnemzeti rendoéri erdk szerepét,
jelentdségét vizsgaljak. Kutatasaikban kozponti szerepet tolt be a posztkonfliktusos
térségekben zajlo allamépités és békefenntartd miveletekben résztvevd nemzetkozi
rendvédelmi erdk 4ltal ellatott funkciok kozotti 5sszefliggések feltarasa.'? Hazai viszonylatban
Boda Jozsef doktori értekezése®® a rendvédelmi békefenntartds teriiletén megszerzett
tapasztalatait dolgozza fel, Urszan Jozsef pedig a nemzetkdzi polgari valsagkezelés rendori
komponensének szerepét vizsgalja.>!* Boda és Urszan részletesen bemutatjak a rendvédelmi
békefenntartés kialakulasanak, fejlodésének torténetét, jelenlegi helyzetét, az abban résztvevo
nemzetkozi szervezetek tevékenységét, valamint a nemzetkozi valsdgkezeld (pl.: nyugat-
balkani) miiveletek rendvédelmi tapasztalatait. Munkaikban mélyrehatéoan vizsgaljadk a
témakorrel kapcsolatosan felmeriild kérdéseket, valamint az 6sszegylijtott tapasztalatok alapjan

ajanlasokat tesznek a hazai szakpolitikak és gyakorlatok fejlesztésének eldsegitése érdekében.

309 14sd példaul Caplan, Richard: Post-Mortem on UNPROFOR: Lessons of UN Peacekeeping in Former Yugoslavia.
Brassey's for the Centre for Defence Studies, London, 1996.

Caplan, Richard: International Governance of War-Torn Territories, Rule and Reconstruction. Oxford University, 2005.
Caplan, Richard: Exit Strategies and State Building. Oxford University, 2012.

310 1 asd példaul: Chandler, David: Peace without Politics? Ten Years of International State-Building in Bosnia.
Routledge Studies in Intervention and Statebuilding, 2005.

Chandler, David (szerk.): Statebuilding and Intervention: Policies and Practices and Paradigms. Routledge Studies
in Intervention and Statebuilding, 2008 december 10.

311 T 4sd péld4ul: Chesterman, Simon: The UN Security Council and the Rule of Law. NYU School of Law,
Public Law Research Paper No. 08-57, 2008. november;

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1279849

Chesterman, Simon: You, The People: The United Nations, Transitional Administration, and State-Building.
International Peace Academy, 2003. november; https://www.ipinst.org/wp-
content/uploads/publications/the 1.pdf

312 Caplan Ggy véli, hogy a tartds biztonsag, valamint a kozrend egy alapvetd szintjének visszaallitasa,
megteremtése elengedhetetlen az allamépités megkezdéséhez, a jogallamisag, a politikai intézményrendszer,
valamint a kozigazgatas helyreallitisahoz a valsag sujtotta teriileteken. Chandler meglatasa szerint a
posztkonfliktusos térségekben elengedhetetlen a nemzetk6zi beavatkozas az allamépitésbe, azonban a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek hosszu tavon rendre kudarcot vallanak. Chesterman megerésiti a nemzetkozi
rend6ri erék allamépitésben, békefenntartasban betoltott jelentSségét. Allaspontja szerint a nemzetkozi
rendvédelmi er6k beavatkozasanak ott van létjogosultsaga, ahol egy konfliktust kovetden a szétesett
allamapparatus még nem képes ellatni alapvetd funkcioit, igy nem képes a kozbiztonsag és a rend fenntartasara,
illetve a blinmegel6zésre és bilintildozésre sem.

313 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban. Doktori
(PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2006.;
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf

814 Urszéan Jozsef: A rend6ri komponens szerepe az EU civil valsdgkezeld miiveleteiben a Nyugat-Balkénon.
Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016.;
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf

Urszan Jozsef: A nemzetkdzi polgari valsagkezelés renddri komponense és Magyarorszag j nemzeti biztonsagi
stratégidja. Kiiliigyi Szemle, XII. évfolyam, 2013. 4. szam, pp- 25-45,;
https://kki.hu/assets/upload/02_Urszen Jezsef.pdf
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Tudomanyos eredményeiket elfogadva a kovetkezOkben arra vallalkozom, hogy az altaluk
Osszegzett nemzetkozi tapasztalatok alapjan Osszegylijtsem a nemzetkozi renddri erék azon
feladatait, melyek fontosak lehetnek valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelése

soran.

2.2.1. A rendvédelmi erék alkalmazisanak alapjai a menekiiltek helyzetének

kezelésében valsagovezetekben

A rendvédelmi erék alkalmazasanak jogi alapjat a nemzetkozi valsdgkezelésben — a
katonai er6khoz hasonléan — az ENSZ Alapokmanydnak VI. és VII. fejezetei, a NATO
stratégiai koncepcidja és kommiinikéi, az EU KKBP ¢s KBVP altal meghatarozott keretek, pl.
az Europai Tanacs 2000 juniusi Santa Maria da Feira-i cstcsértekezletén elfogadott 5.000 fos
nemzetkdzi civil renddri eré felallitasarol szold egyezmény®l®, valamint mas regionalis
szervezetek példaul az EBESZ biztonsagi stratégiai és egyiittmiikodési megallapodasai adjak.
Fontos megjegyezni azonban, hogy a polgari valsagkezelé misszioknak alapvetGen nincs
végrehajtd mandatuma, tehat a nemzetkdzi renddri er6k altalaban nem lathatnak el direkt
nyomoz0i, Orzési vagy elfogasi feladatokat. Ehelyett f0ként mentoraljak, kiképzik, tanaccsal
latjak el és feliigyelik tobbek kozt a menekiiltekkel foglalkozd szervezetek munkéjat. A
végrehajtd mandatumot csak esetileg, alapvetden az érintett orszagok vagy orszagok és a
nemzetkdzi szervezetek kozotti egyezmények révén szerezhetnek.

A hazai rend6ri er6k nemzetko6zi valsagkezelésben valo részvételének alapjat a kiillonb6z6
nemzetk6zi szerzodésekbol fakadd kotelezettségek, valamint az egyéb kormanykozi
egylttmiikodésen alapuld kozos politikak — példaul a fent emlitett EU KBVP — adjak, melyek
a hazai jogszabalyokba is beépiiltek.

Mivel Magyarorszag Alaptorvénye csak a Magyar Honvédség békemiveletekben vagy
humanitarius akciokban vald részvételével kapcsolatosan tartalmaz rendelkezéseket3!®, a

rendvédelmi er6k nemzetkdzi szerepvallalasaval kapcsolatos legmagasabb szintii szakpolitikai

35 Az Eurépai Tandcs kovetkeztetései — Santa Maria Da Feira, 2000. jonius 19-20.
https://www.consilium.europa.eu/media/21027/santa-maria-da-feira-european-council-presidency-
conclusions.pdf;

Urszan Jozsef: A renddri komponens szerepe az EU civil valsagkezel miiveleteiben a Nyugat-Balkanon. Doktori
(PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016., pp. 104-108.;
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf

Urszan Jozsef: A nemzetkozi polgari valsagkezelés rendéri komponense €s Magyarorszag 0j nemzeti biztonsagi
stratégiaja. Kiligyi Szemle, XII. évfolyam, 2013. 4. szam, Pp- 28-32.;
https://kki.hu/assets/upload/02_Urszen_Jezsef.pdf

316 Magyarorszag Alaptdrvénye, 45. cikk A Magyar Honvédség; 47. cikk Déntés katonai miiveletekben vald
reszvételrol.  2011.  4prilis  25. (A jogszabaly  2020. 03. 28-an  hatalyos  allapota);
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
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allasfoglalast a Nemzeti Biztonsagi Stratégia fogalmazza meg. A dokumentum kimondja, hogy
a ,nemzet megovasahoz sziikséges feladatok teljesitése érdekében, tovabba a szovetségi
rendszerek kollektiv védelmi, valsagkezelési vagy nemzetkézi biztonsagi egyiittmiikodési
tevekenységeben valo részvételhez, hozzdjarulasaink biztositasahoz megfeleld nemzeti 6nerore
van sziikség a honvédelem, a rendvédelem, a katasztrofavédelem és a terror-elharitas teriiletén
egyarant.” 31" A polgari valsigkezelésben és béketamogatd miiveletekben valo részvételt a
rendorségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvény 2010-es modositdsa a kovetkezd modon emelte
be annak feladatai k6z¢: a Rendorség ,, részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai
Unié, az Eurépai Biztonsigi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkozi szerzodés alapjan a béketamogato és polgari
valsagkezelési  feladatokban”3'®  Tovabbi alkalmazasukkal kapcsolatos — gyakorlati
iranymutatast a 2015. évi a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szo616 XLII. térvény>® tartalmaz.32°

A torvény 1. § alapjan a renddrség feladati kozé tartozik ,,az Alaptérvényben
meghatdrozott feladatok®?* mellett a hatdrforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem
[... ], valamint az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa”. Annak ellenére, hogy
ez elsdsorban a Magyarorszag hatdrain beliil végzett tevékenységre vonatkozik, érdemes
megvizsgalni azt is, hogy a hazai tapasztalatok alapjan a rendvédelmi eréknek

valsagovezetekben milyen feladatai lehetnek a menekiiltek helyzetének kezelésében.

817 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi  Stratégidja.  1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat;

http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=219153.382110

318 1994, évi XXXIV. térvény a Renddrségrél (A jogszabaly 2020. 03. 28-an hatilyos allapota).
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv

319 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyinak szolgilati
jogviszonyarol (A jogszabaly 2020. 03. 28-4n) hatalyos allapota.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv#IbjOid6e40

320 Urszan Jozsef: A nemzetkdzi polgari valsagkezelés rendéri komponense és Magyarorszag (j nemzeti biztonsagi
stratégidja. Kiiliigyi Szemle, XII. évfolyam, 2013. 4. szam, pp- 32-35,;
https://kki.hu/assets/upload/02_Urszen_Jezsef.pdf

321 Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. cikk, (1) pont: ,, 4 rendbrség alapvetd feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendorség részt
vesz a jogellenes bevandorlis megakadadlyozdasaban”’. Magyarorszag Alaptorvénye, 2011 aprilis 25., (2020.03.22-
én hatalyos allapot) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
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2.2.2. A nemzetkozi rendéri erék legfontosabb feladatai a menekiiltek helyzetének

kezelésében

A Boda Jozsef és Urszan Jozsef altal feldolgozott nemzetkdzi tapasztalatokat®??

attekintve, valamint azokat kiegészitve a szakemberek 4ltal az interji®?® soran megosztott
informaciokkal, a (nemzetkozi) renddri er6k békemiiveleti, valsagkezeldi feladatai a kovetkezd
0 tevékenységi kategoridkba sorolhatok:

o megfigyelés €s ellendrzés,;

rendvédelmi szektor reformjahoz kapcsolddo segitségnyujtas;
e segitségnyujtas a helyi rendvédelmi szerveknek;

e tanacsadas;

e mentoralas és kiképzés;

o kozvetités;

e konfliktus megel6zés.

Az 1. szamu melléklet részletesen is bemutatja az egyes kategéridkba sorolhatod
tevékenységek listajat.

A menekiiltek helyzetének rendezése nemcsak a katonai, hanem a polgari valsagkezelési
miiveletek sikere szempontjabol is kulcsfontossagl lehet. A fegyveres er6khdz hasonloan a
nemzetkozi renddri er0k is szorosan egyiittmitkodnek a helyi hatosagokkal, rendvédelmi
erOkkel, a nemzetkézi és civil szervezetekkel. Legfontosabb feladataik Kkifejezetten a
menekiiltekkel kapcsolatosan a kovetkezok lehetnek:

e segitségnyujtas a menekiilt konvojok kisérésében, valamint a helyi rendvédelmi
erok ezzel kapcsolatos kiképzésében;

e segitségnyujtas menekiilttadborok drzésében, valamint a helyi rendvédelmi erék
ezzel kapcsolatos kiképzésében,;

e visszatelepiilt menekiiltek sorsanak figyelemmel kisérése;

322 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban.
Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2006.;
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf

Urszan Jozsef: A renddri komponens szerepe az EU civil valsagkezel6é miiveleteiben a Nyugat-Balkénon.
Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016.;
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf

Urszan Jozsef: A nemzetkdzi polgari valsdgkezelés renddri komponense és Magyarorszag 0j nemzeti biztonsagi
stratégidja. Kiiliigyi Szemle, XII. évfolyam, 2013. 4. szam, pp. 25-45.;
https://kki.hu/assets/upload/02_Urszen_Jezsef.pdf

323 Szerz6i interju, Pap Gabor, 2019.12.09.

97


http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/938/1/Urszan_Jozsef.pdf
https://kki.hu/assets/upload/02_Urszen_Jezsef.pdf

e az embercsempészet megakadalyozasa, valamint a helyi rendvédelmi erdk ezzel
kapcsolatos kiképzése;

e segitségnyljtas a helyi rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek (pl.:
hatarrendészet, rendorség) ujjaszervezéséhez, reformjahoz;

e az emberi és polgari szabadsagjogok betartasanak és a szervezetek
semlegességének ellendrzése;

e a hataratkelohelyek szabalyok szerinti miikddtetésének biztositasa;

e segitségnyujtas a nemzetkozi szervezeteknek az azonositasi és regisztracios
eljarasban;

e a helyi rendvédelmi szervek allomanyanak oktatasa képzése a menekiiltiigy1

feladatokkal kapcsolatban.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy napjainkban a békefenntartas valsagkezelés rendkiviil
komplex feladat, melynek sikere érdekében sziikség van a rendvédelmi szakemberek
bevondsara is. Az utobbi évtizedek nemzetkozi tapasztalatai azt mutatjak, hogy feladatkoriik
ezen a teriileten folyamatosan boviil. A kutatas soran készitett interjukbol azonban az is
kideriilt, hogy tovabbra is a megfigyeldi, tanacsadoi és oktatasi, kiképzési tevékenységek a
legdominansabbak, melyek a menekiiltekkel kapcsolatos feladatokra is kiterjedhetnek.*** Boda
Jozsef a rendvédelmi erdk szerepének vizsgalata soran tigy fogalmaz, hogy ,, a békemiiveletekre
gvakran olyan orszagokban keriil sor, ahol a hagyomanyos rendvédelmi szervek felbomlottak,
vagy nem a demokracia szabalyai szerint miikodnek, ezért a legtobb esetben a térvényes rend
és kozbiztonsag helyreallitasa, a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek demokratikus
mitkodésének garantalasa a békefenntartok feladata. A katonai békemiiveletek sordan nincs mod
a hosszu idot igénylé rendori feladatok végrehajtasara. A rendvédelmi szervek torvényes
miitkodésének garantalasa, a rendvédelmi szervek reformja minden esetben hosszu tavu feladat.
Amig a katonai kontingens képes révidtavon a rendfenntartoi tevékenységet ellatni, ahhoz, hogy
a kozrendet és kozbiztonsdgot hosszu tavon fenntartsuk a helyi rendvédelmi és
igazsdagszolgdltatdsi szerveket, tijjd kell alakitani, és meg kell reformalni” 3% Megallapitisa

egyértelmiien megragadja a kérdés esszencidjat.

324 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartis kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. Doktori
(PhD)  értekezés, Zrinyi  Miklés  Nemzetvédelmi  Egyetem, Budapest, 2006., p. 20;
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/boda_jozsef.pdf

325 Jo.
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2.3. A nemzetbiztonsagi szolgalatok lehetséges feladatai a menekiiltek helyzetének

kezelésében

Szamos szerzO, koztik Boda Jozsef, Gubicza Jozsef, Laufer Balazs és Hauztinger
Zoltan®?%, egyetért abban, hogy a nemzetkdzi migracid, ezen beliil ,,a menekiiltiigy
problémakore, szoros Osszefiiggésben van egy adott orszag biztonsagpolitikajaval, illetve
nemzetbiztonsagaval "®*'. Laufer Baldzs doktori értekezésében részletesen is bemutatta a
migracié kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusat. Disszertacioja arra is ravilagitott, hogy a
migracio és a migracios valsagok kezelése soran elengedhetetlen a hatteriikben all6 kihivasok,
kockazatok, fenyegetések feltarasa.3?® Ebben a nemzetbiztonsagi szolgilatok szerepe
megkérddjelezhetetlen. Laufer gondolatait az értekezés témajahoz igazitva tigy vélem, hogy
megallapitdsa a menekiiltek helyzetének kezelése szempontjabol is értelmezheté. Igy annak
ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi szféra specidlis jellemz6ibdl adodo korlatok jelentdsen
megnehezitik a kérdéskor mélyrehatd vizsgalatat, sziikséges a probléma ilyen iranya

megkdzelitése. 3

2.3.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységének

szabalyozasa

Magyarorszagon jelenleg nincs minden teriiletre kiterjedd szabalyozds a

nemzetbiztonsagi szervezetek menekiiltekkel kapcsolatos feladatirol, hiszen a migracid

326 Laufer Baldzs: A migracio rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivéasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati  Egyetem, Hadtudomanyi  Doktori  Iskola, Budapest, 2013.;  http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a9s?seque
nce=1&isAllowed=y

Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — Nemzetbiztonsagi valaszok. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, XV.
kotet, 2014., pp. 35-46.; http://pecshor.hu/periodika/XV/boda.pdf

Hautzinger Zoltan: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracioban és az idegenjogban. In: Dobak Imre -
Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018., pp. 274-
279.

327 Gubicza Jozsef: A Hatardrség menekiiltiigyi feladatai. Hatarérségi tanulmanyok 2001/1. Kiilonszam, p. 47.

328 Laufer Balazs: A migracié rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%a1zs%20%c3%adrtekez%c3%ads?seque
nce=1&isAllowed=y

Laufer Balazs: Az illegalis migraci6 és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Koézlemények XI., Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek €s a
biztonsag” cimii tudomanyos konferenciarol, Pécs, 2010., p. 197.; http://www.pecshor.hu/periodika/Xl/laufer.pdf
329Csatlos Fruzsina: A menekiiltkérdés kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai valsigdvezetekben és itthon.
Szakmai Szemle, 2014/2. szam, pp. 161-162.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2014 2_szam.pdf
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vizsgalatanak kordbban a legtobb titkosszolgalatnal nem volt prioritdsa. Ennek megfelelden a
hatélyos jogszabalyok kozvetetten tartalmaznak erre vonatkozo kitételeket, feladatszabdst.3%

Az 0j Nemzeti Biztonsagi Stratégia azonban kiemelt figyelmet fordit a migracio és az
illegalis migraci6 kérdéseire. A dokumentum szerint ,Magyarorszag biztonsdagara
meghatarozo hatdst gyakorol a tomeges bevandorlas okozta valsag. A krizis nyilvanvalova
tette, hogy a vdaratlan, ellenorizetlen, tomeges és illegalis migracio olyan uj tipusu kihivas,
amely akar az eurdpai kontinens biztonsagat és stabilitasat is veszélyeztetheti, mikozben
nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi és kozegészségiigyi kockazatok sorat rejti magaban. A globalis
folyamatok figyelembevételével a kihivassal hosszii tavon is szamolni kell. %!

Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lo CXXV. torvény 5. §-a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak meghatarozasa soran egyuttal azt is kimondja, hogy
az ,, Alkotmanyvédelmi Hivatal végzi a letelepedett jogallast igazolo okmanyt kérelmezo,
tovabba a menekiiltkénti elismerését kéro, illetoleg a magyar dllampolgarsagert folyamodo,
valamint - az dllami fiiggetlenség és a torvényes rend védelméhez kotédden - a vizumkérelmet
benyujtott személyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat.” Ennek értelmében a
Hivatal letelepedési és menekiiltiigyi, valamint hontalansag megéallapitasara irdnyuld eljaras
keretében szakhatdsagi véleményt ad ki, allampolgarsagi, tartézkodasi engedély, valamint
vizumeljarasokban nemzetbiztonsagi véleményt nyilvanit.33

A 2007. évil. és II. torvény alapjan az Alkotmanyvédelmi Hivatal tovabba azonositja ,, az
illegalis migrdcios cselekményeket, azok szervezoit, a visszaélésekben részt vevo csoportokat.
Az illegalis migrdciot érinto felderité tevékenységének kozpontjaban — az europai unios
migracios iranyelvek alapjan kialakitott — hazai intézményrendszer rendeltetésszerii mitkédését
veszélyeztetd, a jogszabdlyok dltal biztositott torvényes bevandorldsi lehetdségek kijatszasaban

részt vevé személyek és szervezetek tevékenységének azonositdasa és elhdaritasa all” 3%

330 Laufer Balazs: A migracio jelensége, valamint az egyes kiilfoldi biztonsagi (elharito) és hirszerzé szolgalatok
ezzel kapcsolatos kommunikacidja. Felderité Szemle, IX. évfolyam, 2010. 2. szam, 2010. jonius, p. 48.;
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2010-2.pdf

31 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi  Stratégidja.  1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat;
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=219153.382110

332 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol;
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.TV (a jogszabaly 2020.03.14-én hatalyos allapota)

333 2007. évi 1. torvény a szabad mozgis és tartozkodas jogival rendelkezd személyek beutazasardl és
tartdzkodasarol

2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartdozkodasarol,

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.; https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700080.tv
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A 2016. évi LXIX. torvény 21. § alapjan, a jogszabaly altal felallitott Terrorelharitasi
Informaciés ¢és Biiniigyi Elemzé Kozpont egyiittmikddik az idegenrendészeti és a

menekiiltiigyi hatosaggal 334 3%

2.3.2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok legfontosabb feladatai a menekiiltek helyzetének

kezelésében

Laufer kutatdsai arra is ramutattak, hogy bar a migracié komplex jellegébol fakaddan
annak nemzetbiztonsagi szemponti vizsgalata elengedhetetlen, a szolgalatok feladat- és
tevékenységi kore ezen a teriileten korlatozott, emiatt fontos, hogy feleldsségi teriiletiik
pontosan el legyen hatarolva. Ertekezésében®® harom szempont — tevékenységi, szervezeti
oldalrol, illetve egy kihivasi és kockézati kataldgus — alapjan kategorizalta a nemzetbiztonsagi
szolgalatok lehetséges feladatait a polgari valsagkezelés soran. 33" Mivel az altala felallitott
kategoriak szakmailag megalapozottak, illetve 6tvozik a mar korabban publikalt tudomanyos

eredményeket33®

, a tovabbiakban ezeket hasznidlom kiinduldsi alapként sajat kutatdsom
teljesebbé tételehez.

Az emlitett rendszer alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok f0 feladatai a migracio
kezelésében a tevékenységi megkozelités szempontjabol a kovetkezok:

e nemzetbiztonsagi tAmogato tevékenység: kormanyzati tajékoztato tevékenység,
melynek célja a kormany hirigényének kielégitése a hatékony dontéshozas
érdekében példaul az alabbi kérdésekkel kapcsolatban:

o fobb embercsempész csoportok miikodési teriilete;

o a csempész szervezetek kapcsolati rendszere, tervei;

o az embercsempész szervezetek kiilfoldi bedgyazottsaga az egyes orszagok
intézményrendszerébe;

o akiilfoldi kapcsolattartasi protokollok;

O

az egyes kiilfoldi kormanyok migraciot tdmogato politikaja.

334 2016. évi LXIX. torvény a terrorizmus elleni fellépéssel Osszefliggd egyes torvények modositasardl;
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600069.TV#Ibj0id4d98

335 Csatlos Fruzsina: A menekiiltkérdés kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai valsagdvezetekben és itthon.
Szakmai Szemle, 2014/2. szam, pp. 163-165; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2014 2 szam.pdf

336 Laufer Balazs: A migracié rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a9s?seque
nce=1&isAllowed=y

%7 Uo. p. 5.; p. 53.

338 [ asd példaul: Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011., pp. 11-19.; https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes. pdf
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nemzetbiztonsagi védelmi tevékenység;

o funkcionalis;

o objektumvédelmi tevékenység;
nemzetbiztonsagi érdekekhez kotddo blinfelderités: ennél a pontnal fontos
hangsulyozni, hogy a szolgalatok nem rendelkeznek nyomozati jogkorrel,
feladatuk a biiniild6z6 szervek tamogatasa, veszEély esetén intézkedés kivaltasa;

o embercsempész és emberkereskedelmi csoportok felépitésével, mitkkodésével

kapcsolatos informaciok felderitése;

o elharitas, az allam és tarsadalmi berendezkedés védelme;

egyeb tevékenységek;

o személyek, szervezetek, cégek nemzetbiztonsagi ellenérzése.33

Szervezeti oldalroél nézve a kiilonbdzé magyarorszagi szolgalatok feladatai a migracid

kezelésével kapcsolatosan a kovetkezok lehetnek:

Informacios Hivatal (IH, hirszerzés) alapfeladata a szervezet hivatalos honlapja
alapjan ,,a kormanyzati informacios igények figyelembevételével, a kiilfoldi eredetii,
illetve kiilfoldre vonatkozo informaciok megszerzése, és azok értékelésével a
kormanyzati dontéshozatal tamogatdsa.”3*° Ez a tevékenység a menekiiltvalsagok
kezelése szempontjabdl is értelmezhetd, hiszen a megszerzett és értékelt
informaciok megosztdsa eldsegitheti a kormanyzati vagy EU-s dontéshozatalt,
valamint megkdnnyitheti a valsagkezelésében kozvetleniil érintett szervezetek
miiveleteinek tervezését, végrehajtasat, hattér-dokumentaciojuk (pl.: az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosdg orszdg elemzései) aktualizalasat példaul egy
tomeges menekiilthullam megindulasa esetén. Az IH feladatkorébe a migracioval
vagy menekiiltiiggyel kapcsolatosan beletartozhat:
o a kilfoldon zajlé (legalis és illegalis) migracios folyamatok nyomon
kovetése, annak varhatoé irdnyaival és nagysagrendjével, kivalté okaival,
Osszetételével Osszefliggd informaciok megszerzése, értékelése, valamint a

trendek és potencidlis hatasok elre jelzése;

339 Laufer Baldzs: A migraci6 rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013., pp. 53-58.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/L aufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a9s?seque

nce=1&isAllowed=y

340 Informacios Hivatal — Rolunk. http://mww.mkih.hu/
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o

az embercsempész ¢€s terrorista halozatok felderitésének eldsegitése a
megfeleld6 mandadtummal rendelkezd biiniild6z6 szervek informacios
tamogatasa réveén;

informacio szerzés és értékelés;

a kormany, a tars- és partnerszolgalatok, szervek (pl.: hatarrendészet, a
bevandorlasi hatdsag, katasztrofavédelem) tajékoztatasa;

nemzetkdzi szintéren az EU hirszerzés-elemzd kapacitasanak tamogatasa. 34

e Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH, elharitas) azaz a polgari elhéritas a migracio

nemzetbiztonsagi szempontu kezelésének legfontosabb szerve. Az AH-nak ezen a

teriileten szakhatosagi jogkore van. A migracioval kapcsolatos feladat- ¢és

hataskorébdl kiindulva a szervezet , rdlatassal bir a migracios folyamatokra,

vélhetoen mélységi informaciokkal rendelkezik a problémakrol és a jogi szabalyozas

hianyossagairol.... "**? Fébb feladatai kozé tartozik:

o

o

a legalis migracié nemzetbiztonsagi sziirése;

a vizumért, menekiiltstatuszért, letelepedési engedélyért és a magyar
allampolgarsagért folyamodd személyek ellendrzése (a renddrséggel €s az
Idegenrendészeti Foigazgatosaggal egyiittmitkddve);

az Idegenrendészeti Fdigazgatosdg ¢és a  befogad6 allomasok
objektumvédelme;34®

a minisztériumok nemzetbiztonsagi védelme (pl. a vizumiigyekkel
kapcsolatban illetékes Kiiliigyminisztérium);

kutato-sziir feladatok az embercsempész ¢és ember-kereskedelemmel
foglalkozd csoportokkal kapcsolatban, szervezett biindzéi csoportok
nemzetbiztonsagi szempontu vizsgalata;

a renddrség és az Idegenrendészeti FOigazgatosag intézkedéseihez sziikséges

nemzetbiztonsagi hattér informaciok megosztasa.34* 34

341 | aufer Baldzs: A migracid rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivéasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013., pp. 58-60.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a9s?seque

nce=1&isAllowed=y

342 Uo. pp. 60-63.

343 A feladatot a 1232/2009. kormanyhatarozat alapjan latja el.
34 Az AH kozremiikodése migracios és honositdsi eljarasokban. Alkotményvédelmi Hivatal;
http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html

345 Uo.
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A Terrorelharitasi Informaciés és Biiniigyi Elemzé Kozpont (TIBEK)3*

specialis szervként, szintén szakhatdsagi jogkdrrel rendelkezik a migracio teriiletén.

A menekiiltiigyi hatésaggal egyiittmiikodve terrorfenyegetettség szempontjabol

szliri a hazdnkba érkezdket.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) alapveto tevékenységi korébe

nem tartozik bele a migracidval kapcsolatos feladatok ellatasa. Azonban ,, mindsitett

helyzetben az IH feladataindl jelzett hataskor katonai aspektusai kotelezettséget

ronak a szolgdlatra. ¥

o Habort stjtotta valsagdvezetbdl induld ,, tomeges menekiilthullam esetén... a

katonaszokevények esetleges elvegyiilése és egyéb célok felderitése érdekében
sziikséges a katonai nemzetbiztonsagi tevékenység aktivaldsa.” 3*: mélységi

informaciok gylijtése, az érkezd menekiiltektdl és migransoktdl szarmazo
ismeretanyag Osszegzése, értékelése €s elemzése segitségével a hazai és a
nemzetkdzi szovetségi keretekben végrehajtott missziok miiveleteinek és
legénységi allomanyanak védelme érdekében. (Fontos azt is megjegyezni,
hogy a rendvédelmi szervek és a KNBSZ nem folytatnak mélységi
egyiittmiikodést a migracioval kapcsolatos feladatok teriiletén. )34

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) , titkos informdciogyiijtési és

adatszerzési, tovabba szakertoi szolgaltatasokat nyujt az igénybevételre torvenyi

Jjogosultsaggal rendelkez6 nemzetbiztonsdgi és biiniildozé szerveknek.®® A

migracioval kapcsolatosan ezek az alabbiak:

o technikai és kiszolgalo hattar biztositasa a partnerszervezetek szdmara;

o arendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek migracioval kapcsolatos felderitd
tevékenységének tamogatasa (pl.: figyeldi kapacitas, kiils6 engedélyhez kotott
specialis  titkosszolgalati  eszk6zok  alkalmazdsa,  mobiltelefonos
kommunikéaci6 lehallgatasa);

o egyittmikodés a Hatarrendészettel (pl: személyek ¢és objektumok

megfigyelése);

346 A TIBEK az 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) 2016. évi LXIX. térvénnyel moédositott véltozata alapjan jott
1étre Uj nemzetbiztonsagi szolgalatként. Mitkodését 2016. julius 17-én kezdte meg.

347 Laufer Baldzs: A migracid rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivéasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013., p. 63..; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a9s?seque

nce=1&isAllowed=y

350 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — Alaptevékenység.; https://nbsz.gov.hu/?mid=14
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o amigracidhoz kapcsolodo biincselekmények felderitésének és bizonyitasanak
tamogatasa;

o lIgazsagiigyi okmanyszakértéi tevékenység ellatdsa az embercsempészek
okmanyhamisit6i hatterének felderitése érdekében;

o technikai hattér biztositisa a migrans csatornak ellenérzésére. >

Laufer Balazs a nemzetbiztonsagi szolgalatok migracioval kapcsolatos feladatainak
vizsgalata soran felallitott tovabba egy kihivas és kockazat alapt katalogust. A lista elemei
egyenként és kombindlva is potencialis valaszt igényelhetnek a szolgélatok részérdl, hiszen a
nemzetbiztonsagot fenyegetd jellemzokkel is rendelkezhetnek. Az alabbi lista ezen katalogus

elemeit foglalja ssze: 352

Kihivas, kockazat katalogus

— Demografiai kihivasok — Kozbiztonsagi kockazatok

—  Egészségiigyi —  Kulturalis konfliktusok
kockazatok — Legalizacios cselekmények

— Embercsempész — Okmanybiztonsag, hamis okiratok
halozatok —  Otodik hadoszlop jelenség

— Emberkereskedelem  —  Politikai fesziiltségek és kihivasok

— Etnikai biinozés —  Szervezett blinozés

—  Etnokulturalis —  Szocialis kihivasok
kiilonbségek —  Terrorizmus

— Gazdasagi kihivasok  —  Tiltott hataratlépés

—  Globalis —  Védelmi képesség gyengiilése
kényszermigracié —  Vizumokhoz k6t6dé visszaélések

- K(.)nf,likt}}s‘)k —  Xenofobia, rasszista inditéka
migracioja biincselekmények

—  Korrupcid

5. tablézat: Kihivas kockdzat katalégus®®

Laufer értekezésében javaslatot tesz arra is, ,,hogy a migraciohoz kétheto kockazatok
pontos ismerete érdekében induljanak tovabbi kutatdsok, és késziiljenek javaslatok a katalogus
korrekcidjara és bovitésére”. Felhivasanak eleget téve javaslom a kibertérbdl érkezo és/vagy a
digitalis eszk6zok hasznalatabol eredd kockazatok felvételét a lista elemi kozé. Javaslatom

bovebb indoklasat az értekezés 2.3.3. 4, cyber” faktor jelentésége cimii alfejezete tartalmazza.

%1 |aufer Baldzs: A migracié rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivéasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013., pp. 63-64..; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a9s?seque
nce=1&isAllowed=y

%2 Uo. pp. 64-73.

33 Uo. pp. 64-73.
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A fentieket Osszefoglalva a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai a menekiiltek

helyzetének kezelése soran (megfeleld felhatalmazas esetén akér a valsagovezetekben is) a

kovetkezok lehetnek:

kormanyzati tdjékoztatd tevékenység, a kormany hirigényének kielégitése, a
hatékony dontéshozas érdekében;

kilfoldrél szarmazd, illetve kiilfoldre vonatkoz6 informaciok megszerzése,
elemzése  értékelése és  megosztasa a  megfeleld  kormanyzati  és
partnerszervezetekkel; 34

kutat6-szlir@ feladatok: a Szervezett blindzés, embercsempész és emberkereskedd
csoportok, azok kapcsolati rendszerének, terveinek, valamint az egyes orszagok
intézményrendszerébe vald beagyazottsaganak felderitése;

az illegalis migracios Utvonalak feltérképezése, ismerete;

a terrorizmus és a terrorista hatterii személyek kiszlirése a migracios hullammal
érkezok kozil;

az egyes kiilfoldi kormanyok menekiiltekkel kapcsolatos politikdjanak
feltérképezése;

okmanyhamisité miihelyek és szakemberek felderitése;

a menekiiltvalsdgok okozta gazdasagi kockazatok felismerése, a megfeleld szervek
tajékoztatasa;

a menekiiltvalsagokat okozo, illetve a menekiiltek toémeges vandorlasa altal kivaltott
demografiai kihivasok (etnikai, vallasi, népességnovekedési) felismerése, a
megfelelé szervek tajékoztatasa; 3%

a vizumért, a menekiiltstatuszért, letelepedési engedélyért ¢és a magyar
allampolgarsagért folyamodo személyek ellendrzése (a rendorséggel és az
Idegenrendészeti Fdigazgatdsaggal egyiittmitkddve)

a kormany, a tars- és partnerszolgalatok, szervek (pl.: hatarrendészet, a bevandorlasi

hatdsag, katasztrofavédelem) tajékoztatasa,

354 Informacios Hivatal — Rélunk. http://www.mkih.hu/

35 Gubicza Jozsef - Laufer Baldzs: Az illegilis migracid rendészeti, kiemelten nemzetbiztonsdgi aspektusi
vizsgélata keretében végzett interjusorozat megallapitdsai, kutatasi eredményei. Hatarrendészeti Tanulmanyok,
IX. évfolyam, 2012. 1. Kiilonszam, Budapest, 2012., p. 23.; https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-
hu/2012 1_kulonszam_Hatarrendeszeti_Tanulmanyok.pdf
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e az ¢rintett korzetek biztonsagi helyzetére vonatkozd informaciok naprakészen
tartasa, melyek befolyasolhatjak a menekiiltek mozgasanak dinamikajat, illetve
visszatelepiilését;>®

e a kiilfoldi kapcsolattartasi protokoll megismerése;

e az Eur6pai Unid hirszerzés-elemzo kapacitdsanak tdimogatasa,

e haborus Ovezetbdl induld menekiilthullim esetén a katonai nemzetbiztonsagi
tevékenység keretén beliil mélységi informaciok gylijtése, az érkezd menekiiltektol
€s migransoktdl szdrmazd ismeretanyag Osszegzeése, €rtékelése és elemzése a
nemzeti és nemzetkdzi missziok miiveleteinek €s legénységi allomanyanak védelme
érdekében;

e az Idegenrendészeti FOigazgatdsag és a befogado allomasok objektumvédelme;

e atechnikai és kiszolgalo hattar biztositasa a menekiiltekkel kapcsolatos informacié
gyljtési, felderitd, megfigyelési és védelmi tevékenységek ellatdsdhoz;

e igazsagiigyi okmanyszakértéi tevékenység ellatasa.®’

Laufer Balazs és Gubicza Jozsef migracioval kapcsolatos korabbi kutatasai arra is
ravilagitottak, hogy sziikséges lenne a szakhatosagi feladatot ellatdo szervek hatas- és
illetékességi korét pontosabban elhatdrolni, valamint a hatékonysag novelése érdekében
egyeztetési mechanizmusokat kialakitani, amelyek akar kolcsonos kontrollként is
szolgalhatnanak. Fontos lenne tovabba, hogy valamennyi migracidval foglalkozo6 allami szerv
informacioi egy helyen fussanak Ossze, s egységben legyenek elemezve és értékelve. A
transznacionalis kihivasok, kockdzatok és fenyegetések kezelése, az azokra valo felkésziilés

érdekében kiemelten sziikséges lenne erdsiteni a nemzetbiztonsagi szervek szliroképességét,

356 Padanyi Jozsef: Aknahelyzet a délszldv térségben. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 2002. 3. szam, pp.
86-102.; http://www.bjkmf.hu/tanszekek/muszaki/akna/padesz.pdf

Padéanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba. Hadtudomany, X.
évfolyam, 2000. 2. szam, pp. 116-121.; http://mhtt.eu/hadtudomany/2000/2_13.html Friedmann Viktor: A
konfliktuskezelés uj terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis, inter- és transznacionalis dimenzioi. Kiil-
Vilag — A nemzetkozi kapcesolatok folyodirata, IV. évfolyam, 2007. 3-4. szam, pp. 75-99.

357 Lasd bévebben: Uo.;

Gubicza Jozsef — Laufer Balazs: Az illegalis migracio rendészeti, kiemelten nemzetbiztonsagi aspektusti vizsgalata
keretében végzett interjisorozat megallapitasai, kutatdsi eredményei. Hatarrendészeti Tanulmanyok, IX.
évfolyam, 2012. 1. Kiilénszam, Budapest, 2012., p- 23,
http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/Hor_tanulmanyok 2012_1kulon.pdf;

Laufer Balazs: A migracié rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013., pp. 53-111.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%a9rtekez%c3%a9s?seque
nce=1&isAllowed=y
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valamint a kiilfo1di partnerszolgalatokkal vald egyiittmiikodést egy egységesebb, hatékonyabb

rendszer kialakitdsa érdekében. 38
2.3.3. A ,,cyber” faktor jelentésége

Boda Jozsef a kovetkezoket irja: ,, Korunk talan legnagyobb biztonsagi kockazatat a
kibertérben zajlé — sokszor ellendrizhetetlen — események jelentik”3*° Tehat a digitalis
szintéren zajlo események, illetve az itt keletkezd informaciok nemzetbiztonsagi szempontbol
1s egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert.

Ez a megallapitas a migracios- és menekiiltvalsdgokkal kapcsolatban is jol értelmezhetd,
hiszen az elmult évek tapasztalatai bebizonyitottak, hogy az ilyen jellegii folyamatok
dinamikajara az okoseszk6zok (okostelefonok, tabletek, okosorak stb.) elterjedése, az ezekre
kifejlesztett applikaciok, valamint az altaluk egyszerlien elérhetd kozosségi média jelentds
hatassal lehetnek.

A technologiai kis- és nagyvallalatok a menekiiltvalsagok kezelésében érintett
kormanyokkal, nemzetkozi szervezetekkel €¢s NGO-kkal egyiittmiikodésben mara szamos
technikai megoldast (applikaciokat, biometrikus azonosité rendszereket sth.) fejlesztettek ki
kifejezetten menekiiltek ¢és az O elldtasukat segitdé szereplok szdmara a mindennapi élet
megkonnyitése ¢€s biztonsaguk javitasa érdekében. (A4 kifejezetten menekiiltek, illetve a
menekiiltvalsagok kezelésében résztvevo szereplok szamdra kifejlesztett  eszkozokkel
kapcsolatban az értekezés 2.5.2.1. alfejezete nyujt bévebb tdjékoztatast.) Segitségilikkel a
menekiiltek szamdara egyszertibbé valhat az uti célok kivalasztasa, az utazas megszervezése, a
tajékozodas, a tarsakkal és a csaladtagokkal valod kapcsolattartas, a humanitarius segélyekhez
¢s alapveto ellatasokhoz valo hozzajutés, a nyelvi akadalyok lekiizdése, valamint az integracio
a befogadd kozosségekben. A  kozosségi média profiloldalai emellett egyfajta
személyazonositasi eszkdzként is haszndlhatovd valnak, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szempontjabdl példaul hasznosak lehetnek egy személy identitasanak, hovatartozasanak

feltérképezése soran. Ezek az eszk6zok a hatdosdgok szdmara is megkonnyitik a menekiiltek

358 Csatlés Fruzsina: A menekiiltkérdés kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai valsagovezetekben és itthon.

Szakmai Szemle, 2014/2. szam, pp. 163-165; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2014 2 szam.pdf
Gubicza Jozsef — Laufer Balazs: Az illeglis migracio rendészeti, kiemelten nemzetbiztonsagi aspektusu vizsgalata
keretében végzett interjisorozat megéllapitasai, kutatdsi eredményei. Hatarrendészeti Tanulmanyok, IX.
évfolyam, 2012. 1. Kiilonszam, Budapest, 2012., p- 23,
http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/Hor_tanulmanyok 2012_1kulon.pdf

359 Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — Nemzetbiztonsagi valaszok. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények,
XV. kétet, 2014., p. 44.; http://pecshor.hu/periodika/XV/boda.pdf
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azonositasat, illetve nyomon kdvetését. Tovabba segithetik a blincselekmények ¢€s a korrupcid
visszaszoritasat.

Az okoseszk6zok ¢és a kozosségi média azonban nemcsak a menekiilok szamara
,,hasznosak”, hanem lehetévé teszik az embercsempész halozatok és kiilonb6z6 biindzoi korok
szamara is, hogy konnyedén elérjék potencialis ,klienseiket” vagy aldozataikat. Tovabba
segitik a halozatok tagjait abban, hogy figyelmeztetni tudjak egymast a hatosagi ellenérzésekre,
rajtatitésekre, valamint hogy terveiket valés idejii informaciok alapjan moédosithassak. Az
embercsempész halozatok emellett gyakran hasznaljak a k6zosségi oldalakat ,,szolgéaltatasaik”
hirdetésére is.

Az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugyndkség megfigyelési botranyanak 2013-as
kirobbanésa 6ta, egyre tobb olyan (VPN) szolgaltatis keriil piacra, ami arra szolgal, hogy
titkositsa az adott eszk0zOn zajlo adatforgalmat. Bar ez az adatvédelem szempontjabol
rendkiviil hasznos lehet, egytttal lehetdséget biztosit a migracios hullammal érkez6 beszivargo
blin6zok és terroristak szamara az egymassal vald kapcsolattartasra, miiveleteik elokészitésére,
valamint korlatozhatjak a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajanak hatékonysagat is az ilyen
jellegli kommunikacié ellendrzésében, ami egyértelmiien kockazatot jelent.

e A Telegram Messenger nevii alkalmazast példaul az Iszlam Allam is rendszeresen
hasznalja propaganda és kapcsolattartasi célokra. Ezen kockazat enyhitése
érdekében vezette be az EU azt a szabalyozast mely kotelezi a szolgaltatokat arra,
hogy eszkdzeikbe beépitsenek egy olyan lehetdséget, mely sziikség esetén lehetdve
teszi a nemzetbiztonsagi szolgalatok szédmara, hogy ellendrizzék a késziilék
adatforgalmat. 3¢

A menekiiltekkel kapcsolatos adminisztracid soran keletkez6 oriasi mennyiségt digitalis
adat védelme szintén kihivas elé allitja az ezzel foglalkozo szervezeteket. A biometrikus

azonosito rendszerek bevezetése, illetve ezek 6sszekapcsolasa a menekiiltiigyi adatbazisokkal,

360 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetdsége. Hanns Seidel Alapitvany,
Budadrs, 2015., pp. 36-41.

Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2019., p. 191.; https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_Menekultugyi_ismeretek.pdf

Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — Nemzetbiztonsagi valaszok. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények, XV.
kotet, 2014., pp. 35-46; http://pecshor.hu/periodika/XV/boda.pdf

Bényasz Péter — Orbok Akos — Szabd Andrés: Okoseszkdzok Eves tovabbképzés az elektronikus informacios
rendszer biztonsdgaval 6sszefliggd feladatok ellatasaban részt vevod személy szamara 2016. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019.; https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12816/Okoseszkozok_Eves_tovabbkepzes reszt vevo_szemely.pdf;]
sessionid=0419B7D59BOFEAD326232A29CBF31A7C?sequence=1

Dobak Imre: Tomeges migracié a mobilkommunikacié tiikkrében. Szakmai Szemle, XV. évfolyam, 2017. 1. szam,
pp.101-111.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2017 1 szam.pdf
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segélyelosztassal és pénziigyi szolgaltatdsokkal példdul a vitathatatlan elonydok mellett
kockazatokat is hordoz magaban. Egyrészt, bar a biometrikus azonositd rendszerek viszonylag
kis hibaszazalékkal miikodnek (példaul a szir menekiiltek azonositdsara szolgald irisz
letapogatason alapuld rendszer hibaardnya harom szazalék koriil mozog), még igy is
jelentékeny lehet a hibasan azonositott vagy azonosithatatlan személyek szama (a szir példabol
kiindulva kétmillié menekiilt esetén ez 60 000 hibas azonositast jelent.) Masrészt a biometrikus
adatok a hitelkartya informaciokhoz hasonldan érzékenyek az adatlopasokra. Az ilyen jellegli
adatok tomeges kiszivargasa sulyos veszE€lyt jelenthet a menekiiltpopulacid szamaéra,
megnehezitheti szamukra a segitséghez valdé hozzajutast, illetve az dket iild6z0 hatdsagok
kezében sulyosabb problémék forrasava is valhat.>®!

Fontos azt is megemliteni, hogy a migracios hullamban érkezdk okoseszkdzeire,
potencialis ,,adathordozoként™ kell tekinteni, melyek — kiilondsen a habort sajtotta teriiletekrdl
érkezdk esetében — olyan informaciokat is tartalmazhatnak melyek nyilvanossagra keriilésiik
esetén hatassal lehetnek a késobbi eseményekre, illetve a kozvéleményre, vagy hasznosak
lehetnek a hatosagok ¢és nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara a bilincselekmények,
terrortamadasok megeldzése soran.

Dobék Imre egyik 2017-ben megjelent tanulmanyaban®®? felvet egy igen érdekes kutatasi
iranyt, mely migracios trendek vizsgalata soran 6ridsi jelentoségre tehet szert mar az igen kozeli
jovében. A Big Data technologiak fejlddése ugyanis lehetévé teszi, hogy az egyes
mobilszolgaltatok mobilhasznalati adatainak (kiilonboz0, pl. szamlazasi, forgalmazasi adatok
sth.) Osszekombinalasaval a migracidé mintazata, trendjei térben és idében kimutathatova
valjanak, ezzel jelezve a nagyobb régidokon beliili vagy régiok kozotti népességmozgasokat. Az
ilyen adatok elemzése a nemzetbiztonsagi szolgalatok informaciogyijté tevékenysége

szempontjabol is eléremutato lehet, s érdemes lehet tovabbi kutatasra.6®

2.4. A civil szervezetek tevékenysége a menekiiltvalsagok kezelése soran

A civil szervezetek csoportositasa nem egyszeri feladat, hiszen jogi besorolasukat,

méretiiket, alapitasi és mitkdési helyiiket, valamint a tevékenységi koriiket figyelembe véve

31 |ndrajit, Sneha: The Cybersecurity Risks of Using Biometric Data to Issue Refugee Aid. University of
Washington, Henry M. Jackson  School of International Studies, 2017. jualius 25
https://jsis.washington.edu/news/cybersecurity-risks-using-biometric-data-issue-refugee-aid (

362 Dobak Imre: Tomeges migracid a mobilkommunikacié tiikrében. Szakmai Szemle, XV. évfolyam, 2017. 1.
szam, pp.101-111.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2017 1 szam.pdf
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rendkiviil sokfélék®®* lehetnek. Mélyrehatd vizsgalatuknal kiegészitve a Besenyd Janos és
Loderer Balazs altal meghatarozott szempontokat, a kovetkezoket érdemes figyelembe venni:
e jogi forma, szervezet tipus;
e alapitok, alapitas helye;
o célkitlizések, tevékenységkor;
e modszerek;
e dontéshozo szerv, szervezeti felépités, 1étszam, Onkéntes munkatarsak szama;

e bevétel forrasa, nagysaga.3®®

Az értekezés szempontjabol a célkitiizések és tevékenységi kor szerinti csoportositas
lehet a legcélravezetobb. A tovabbiakban csupan a relevans csoportok, tehat a menekiiltek és
otthonaikbol elizott személyek védelmét ellatd, humanitarius segitségnyjto, ujjaépito,
fejlesztd szervezetek miiveleti teriileten végzett munkdjat veszem gorcsé ald, hiszen

valamennyi teriilet onmagéban is 6nall6 tanulméanyt érdemelne.

2.4.1. A menekiiltek védelmét ellato civil szervezetek miikodésének alapjai miiveleti

teriileten

2005 decemberében az ENSZ Ugynokségek Kozotti Allandé Bizottsaga®®® — Jan Egeland,
az ENSZ siirgdsségi segélyezési koordinatoranak, fliggetlen szakvéleményét magaban foglalo
Humanitarius Segitségnyujtasi Feliilvizsgalat legfobb ajanlasaira adott valaszként — jovahagyta
a klaszter alapti megkozelités koncepcidjat, annak érdekében, hogy hatékonyabba tegyék a civil
szervezetek egyiittmiikodését a miiveleti teriileteken, tobbek kozott athidaljak a fennallo
nehézségeket a menekiiltek és IDP-k helyzetének kezelésében, megsziintetve a humanitarius
segitségnyujtas ad hoc jellegét.

A Kklaszterek a kiilonboz6 teriileteken (pl.: egészségiigy, menekiiltiigy) dolgozd
humanitérius szervezetek (ENSZ és ENSZ-en kiviili) csoportjai. Akkor jonnek Iétre, amikor

valos humanitarius sziikséglet meriil fel egy szektoron beliil, ahol szdmos szervezet van jelen

364 P1.: kormanyzati szervezetek, nem-kormanyzati szervezetek (NGO), non-profit szertvezetek, nemzetkozi
szervezetek (10).

365 L4sd bSvebben: Besenyé Janos — Loderer Balazs: Az afrikai kontinensen tevékenykedd civil szervezetek
elemzésének lehetdségei. Hadtudomany, XXIII. évfolyam, 2013. 3-4. szam, pp. 97-103;
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/3_4/Hadtudomany 2013 3-4 9.pdf ;

Léderer Balazs: CIMIC képzés: a , civil szervezetek™ cimii oktatasi témakdr. Szakmai Szemle, XI. évfolyam, 2013.
3. szam, pp. 73—79; http://www.kfh.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3 szam.pdf;

Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének Osszefonddasa valsagovezetekben
a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évf. 1. szam, pp. 218-220;
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf

366 Inter-Agency Standing Committee, IASC
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¢s a nemzeti hatdésagoknak koordinacidés tamogatasra van sziiksége. A klaszterek vilagos
kapcsolati pontot, valamint elszamoltathatd és megfeleld humanitarius segitséget nytjtanak.
Partnerkapcsolatot teremtenck a nemzetkdzi humanitarius aktorok, a nemzeti és helyi
hatosagok, valamint a civil tarsadalom kozott. A Klasztereken beliil un. vezetd iigyndkségek
(Lead Agency) miikdodnek, amelyek a civil szervezetek (mandatummal rendelkez6 NGO-k)
Osszehangolt tevékenységének elsddleges kapcsolattartd szervezetei, illetve egy-egy specifikus
témanak, valamint az er6forrasok elosztasanak kijeldlt koordinatorai. A vezetd tigynokségek az
ENSZ szakositott szervezetei koziil keriilnek ki. Ennek megfelelden a klaszter rendszer globalis
feligyeletéért a 1.4.4. alfejezetben mar megismert UNOCHA felelés. A rendszeren beliil
jelenleg az alabbi kilenc teriilet miikodik:

e mez6gazdasag (FAO);

e tabor koordinacié és menedzsment (UNHCR a konfliktusok ¢és IDPk kezelése/IOM

katasztrofak esetén);

e korai helyredllitas (UNDP);

e oktatas (UNICEF, Save the Children);

e vészhelyzeti menedéknyujtas (UNHCR/IFRC);

e vészhelyzeti telekommunikacié (WFP)

o cgészségiigy (WHO); logisztika (WFP)

e ¢lelmezés (UNICEF)

e védelem (UNHCR a konfliktusok, UNHCR/OHCHR/UNICEF egyéb esetekben)3®’

Fontos azonban megjegyezni, hogy még mindig vannak olyan NGO-k, amelyek nem

fogadjak el a klaszterrendszeren beliili egylittmiikodés 1étjogosultsagat, az ENSZ szervezetek

vezetd koordinacios szerepét. 368

37 UNOCHA: Humanitarian Coordination Leadership. https://www.unocha.org/our-
work/coordination/humanitarian-coordination-leadership

%8 (Csatlés Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének oOsszefonddasa
valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudoményi Szemle, 2015. VIIL. évf. 1. szam, pp.
218-220; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/[EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf
Beseny6 Janos — Loderer Balazs: Az afrikai kontinensen tevékenykedo civil szervezetek elemzésének lehetdségei.
Hadtudomany, XXIII. évfolyam, 2013. 3-4. szam, Pp- 97-103,;
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/3_4/Hadtudomany 2013 3-4 9.pdf ;

Léderer Balazs: CIMIC képzés: a , civil szervezetek™ cimii oktatasi témakdr. Szakmai Szemle, XI. évfolyam, 2013.
3. szam, pp. 73—79; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3 szam.pdf
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111.4.2.1. Az UNHCR 10 pontos cselekvési terve

Ahogy a felsorolasbol is lathato, az 0j rendszer globalis 4gazati felelésséget ruhazott az
UNHCR-re, mely harom teriileten tolt be vezetd szerepet a konfliktusok okozta elvandorlas
kezelésében. Ezek a siirgésségi menedéknyujtas, a taborkoordinacié és menedzsment, valamint
a védelem.’®® Az UNHCR Kklasztervezetdként a menekiiltvalsagokban érintett korményok
egyuttmikodésével igyekszik biztositani, hogy a vegyes migraciés folyammal érkezd
menekiilteket sikeresen kisziirjék a migransok koziil. Bar minden orszégnak joga van ahhoz,
hogy védje hatéarait és megakadilyozza az illegdlis migraciot, nagyon fontos, hogy a
menedékkérdk még a legszigoribb hatarellendrzés esetén is bebocsatast nyerjenek az orszagba.
Hiszen a nemzetkozi jog elveivel 6sszhangban, az allamok kotelesek védelmet nyujtani a bajba
jutottaknak és senkit nem kiildhetnek vissza szarmazdsi orszagéba, ha ott életét vagy
szabadsagat veszély fenyegeti. Ez a ,non-refoulement” elve, a menekiiltvédelem egyik
alappillére.3"°

2006 juniusaban az UNHCR megalkotott egy, a menekiiltek védelmével és a vegyes
migracio kezelésével kapcsolatos, tiz pontbol all6 cselekvési tervet, melynek végleges
valtozatat 2007 januarjaban adtak ki.3™* A terv egy olyan ,védelemkdzpontu” keretrendszert
kinal az orszagok szamara a vegyes migracio kezelésére, amely biztositja azon menekiiltek €s
menedékkérdk azonositadsat és megfeleld nemzetkozi védelmét, akik migransokkal egyiitt
utaznak. A tiz pontbol all6 terv atfogd, a szarmazasi, a tranzit- és célorszagot is feloleld
megkozelitéssel hatdrozza meg azokat a kulcsfontossagu teriileteket, ahol sziikség van a
védelemmel kapcsolatos beavatkozasra, megfeleld valaszlépések megtételére.3’>Ezek a
kovetkezok:

1. egyiittmiikdodés a legfontosabb partnerek kozott;
2. adatgyijtés és adatelemzés;

3. védelem-érzékeny belépési rendszerek;

%9 (Csatlés Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének Osszefonodasa
valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL. évf. 1. szam, p.
221.; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/[EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf.

370 Csatlés Fruzsina: A vegyes migracid és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évf., 2. szam, pp. 9-11,;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

Refugee Protection and Mixed Migration. UNHCR.org; http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

UNHCR  Refugee  Protection and Mixed Migration: A  10-Point Plan of  Action,
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html

371 A menekiiltek védelme és a vegyes migracid — 10 pontos cselekvési terv

372 Ld. bévebben: UNHCR Tizpontos cselekvési terv. http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-
foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.htm
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fogadasi rendszerek;

azonositasi és tovabbkiildési mechanizmusok;
differencialt folyamatok és eljarasok;
megoldasok a menekiiltek szamara;

a masodlagos migracioé problémaja;

© o N o g &

hazatérési megoldasok és alternativ migracios lehetdségek menekiiltstatusszal nem
rendelkez6 személyek szamara,

10. informAcios stratégiak a szarmazasi, a tranzit és a befogado orszagban. 3%

A terv a mddszereket a vegyes migracido kontextusdban alkalmazza, €s egy széleskori
egyiittmitkodésre épit. Atfogd megkozelitést javasol a vegyes migracié vonatkozaséban, mivel
nyilvanvalova valt, hogy a védelmi célkitlizések csak egy minden szempontot figyelembe vevo
migracios stratégia keretein beliil valosithatok meg. Hangsulyozza, hogy az egyiittmiikodésnek
a menekiiltiigy kulcsszerepldi (hatdsagok, nemzetkozi €s helyi hivatalos szervek és civil
szervezetek, a civil tarsadalom stb.) kozotti partneri kapcsolatokon kell alapulnia az erdk ¢€s
kapacitasok maximalizalasa és a feleldsség megfeleld megosztasa érdekében. A terv ezenkiviil
egyfajta regionalis megkozelitést tesz sziikségessé, a tranzit-, cél- és a szarmazasi orszagok
Osszefogasat igényli, abbol kiindulva, hogy a migracié orszaghatarokon ativeld jelenség, amit

egyetlen orszag sem tud a tobbiektdl fiiggetleniil kezelni. 3"
2.4.2. A civil szervezetek feladatai a menekiiltek helyzetének kezelésében

A civil szervezetek szerepe megkérdbjelezhetetlen a valsagok, ezen belil is a
menekiiltvalsagok kezelésében. Ezen szereplok, a haderdkkel ellentétben, akar mar a fegyveres
konfliktus kirobbandsat megel6z6en — akar tobb évtizedes multra visszatekintve — IS

tevékenykedhetnek az adott teriileten. Egy katonai miveletek okozta valsag kitérésekor

373 Ld. bévebben: Uo.

Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekilltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. 1.  évf, 2. szam, pp. 9-11,;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

374 Refugee Protection and Mixed Migration. UNHCR.org; http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html
UNHCR  Refugee Protection and Mixed Migration: A  10-Point Plan of  Action,
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html

Refugee Protection and Mixed Migration: The 10-Point Plan in action. UNHCR, Geneva;
www.refworld.org/pdfid/4d9430ea2.pdf

UNHCR Tizpontos cselekvési terv. http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-
megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.htm

Csatlos Fruzsina: A vegyes migracido és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosdga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. II. évf, 2. szdm, pp. 9-11;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351
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azonban a tapasztalatok szerint minden fontosabb humanitarius segélyszervezet a térségbe
kiildi munkatarsait. Rendkiviili feleldsségiik van valamennyi miveleti teriileten.
Tevékenységiik magaban foglalja a humanitarius segitségnyujtast, az emberi jogok
érvényesiilésének biztositasat, a kisebbségek, menekiiltek és hontalanok védelmét, a jogi
segitségnyujtast, az egészségligyi ellatast, az ujjaépitést, valamint az infrastrukturalis,
integracios és kulturalis projektek finanszirozasat. Fontos azonban, hogy ezek a szervezetek
mindig figyelembe vegyék a hatalyos jogszabalyi kornyeztet, illetve tisztdban legyenek a
menekiiltvalsagokkal egyiitt jar6 nemzetbiztonsagi kockazatokkal. Tovabba az is, hogy az adott
térségben jelen 1€évo szervezetek miikodését €s tevékenyseégét dsszehangoljak a parhuzamok
elkeriilése érdekében, amiben az adott teriiletért felelds vezetd ENSZ tigynokségeknek
kulcsszerepe lehet.3"

A vizsgalt forrasok és az egyes szervezetek tevékenységi korének attekintése utan,
kiegészitve az ismereteket a kutatas soran készitett interjukban elhangzottakkal, megallapithato,
hogy a civil szervezetek feladatai a menekiiltek helyzetének kezelésében, azok sokféleségével
Osszhangban, rendkiviil sokszinliek Ilehetnek. M¢élyrehatd vizsgalatuk o©nalldé kutatast
érdemelne, mely egyértelmiien meghaladja jelen értekezés terjedelmi korlatait. igy az alabbi
felsorolassal csupan a legfontosabb teriiletek attekintésére vallalkozom:

e humanitarius segitségnyujtas;

e cmberi jogok érvényesiilésének biztositasa;

e jogi segitség biztositasa a menekiiltek szamara;

e a menekiiltek regisztracioja, nyilvantartasa;

e a menekiiltek biztonsagos hataratlépésének biztositasa;

e részvétel a kutatas-mentésben;

e tolmacsszolgaltatasok biztositasa;

e menekiilttaborok, befogad6 allomasok létrehozésa és fenntartdsa;
o segélyek begylijtése, szallitasa, elosztasa;

e menedéket kérdk és a menekiiltek hazatérésének eldsegitése;
e gazdasagi, munkaiigyi fejlesztési programok inditésa;

o cgészségligyi viszonyok javitdsa a menekiilttaborokban;

375 Lasd bévebben: Csatlés Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének dsszefonodésa
valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL évf. 1. szam, p.
217; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf
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e aszabad vallasgyakorlas feltételeinek biztositasa a menekiilttaborokban és befogado
allomasokon;

e integracids programok tervezése, koordinalasa, végrehajtasa,

e oktatasi tevékenység a menekiiltek szamara;

e szakmai tovabbképzések, tréningek biztositdsa a menekiiltligyben dolgozo

szakemberek részére.
111.4.4.1. Az egyhazi szervezetek feladatai

Az egyhazak tevékenysége ezen a terlileten szintén kiemelt figyelmet érdemel, hiszen az
hosszt tavon mind a valsagok és konfliktusok megel6zésében, mind a konfliktust kdvetd
helyreallitasi, poszt-konfliktusos tevékenységben eredményes lehet. A tény, hogy az egyhazak
mindig is torekedtek a raszorulok és menedéket keres6k megsegitésére, az el6zéekkel
0sszhangban elore vetiti ezen szervezetek jelentdségét a menekiiltek helyzetének kezelésében
hazai és miiveleti teriileten egyarant. Legfontosabb feladataik k6z¢ tartozhat:

e a lelkipasztori kotelezettségek ellatasa a menekiiltvalsagok sujtotta teriileteken, €s
menekiilttaborokban;

e a humanitarius segitségnytjtas;

e az emberi jogok elleni erdszakos cselekmények €s a nemzetkodzi jog megértésesének
figyelemmel kisérése és jelentése;

e akiilonbozo vallasok kozotti egylittmiikodés megerdsitése €s fejlesztése, kdlcsonds
parbeszéd, informaciocsere és kozos cselekvési projektek kialakitdsa muveleti
teriileten;

e az egyiittmiikddés és munkakapcsolatok kialakitdsa, erdsitése a miiveleti teriileten
jelen 1év6 egyhazak, egyhazi szervezetek, ENSZ ligynokségek, 10-k, NGO-k és az
érintett allamok kozott;

e segitségnyljtas a helyi kozdsségeknek €s menekiilttdboroknak az infrastruktara
helyreallitasaban, fejlesztésében: i1voviz-Szolgaltatds helyredllitasa, iskolak,
korhazak épitése;

o oktatasi tevékenység ellatasa a menekiilttaborokban;

e a béke -eldmozditasaval, fenntartdsaval kapcsolatos oktatdsi és nevelési

tevékenységet végezni mas vallasi kdzosségekkel egyiittmiikddésben. 3’

376 Fischl Vilmos: A nemzetkdzi egyhazi szervezetek szerepe az dllamkozi valamint csoportok kdzétti konfliktusok
¢és valsagok kezelésében. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2006., p.
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2.4.3. Esettanulmanyok

2.4.3.1. Az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosdga a libiai menekiiltek

esetében
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77.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9645/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
Ujhazi Lorand: A menekiiltek lelkipasztori és humanitarius segitése a Katolikus Egyhazban. Tustum Aequum
Salutare, 12. évfolyam, 2016. 2. szam; Pp- 317-341.;
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20162sz/19 UjhaziL IAS_2016 2.pdf

Ujhazi Lérand: A Magyar Katolikus Egyhaz szerepvallalasa a migracios valsag kezelésében. Honvédsagi Szemle:
A  Magyar Honvédség Kozponti Folyodirata, 145. évfolyam, 2017. 1. szam, pp. 140-148,;
https://honvedelem.hu/files/files/61193/a_magyar_katolikus egyhaz_szerepvallalasa a_migracios valsag_kezel
eseben.pdf

377 Ld. bévebben: Balogh Séandor: Belsé migracio Afrikaban, Afrika Tanulményok V. évfolyam 4. szim.;
http://www.afriport.hu/index.php/elemzesek/4456-balogh-sandor-elemzese;

Tarrésy Istvan: Afrikai migracids folyamatok In: Tarrésy Istvan — Glied Viktor — Voros Zoltan (szerk.):
Migracios tendenciak napjainkban. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiado, 2014, pp. 221- 244.;

Tarrosy Istvan: Afrikai migracio: tények, trendek és a globalis diskurzusbol hidnyzé dimenzidk integralasanak
igénye. In: Marsai, Viktor (szerk.): Afrika a globalizalt vilagban: Lehet6ségek és kihivasok. Budapest,
Magyarorszag: Dialog Campus Kiado, 2019., pp. 9-14.

Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. I1. évf., 2. szam, pp. 15-16.;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351
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A térség egyik legjelentdsebb migracios utvonala mindig is Libian keresztiil vezetett, S
az orszag fontos szerepet toltott be az Afrika iranyabol Eurdpara nehezedd migracios nyomas
enyhitésében is. Az allam, a forradalmi valtozasokat kdvetden, egy érzékeny poszt-konfliktusos
atmeneti idészakon ment keresztiil, melyet 2019 aprilisaban egy Gjabb polgarhaborts helyzet
valtott fel.®”® A Tripolit tamado offenziva eredményeként még abban a honapban tjabb 42 000
ember kényszeriilt otthona elhagyasara.®’® A fegyveres sszecsapasok, a torzsi konfliktusok
eszkalalodasa, az orszag megosztottsaga tovabb ndvelte az instabilitast, ami dnmagaban is erén
feliili terhet jelent a kormany szamara, amelynek azonban az alabbi kihivasokkal is szembe kell
néznie:

1. regionalis instabilitas, melynek kovetkeztében tovabbra is nagy szamban érkeznek
menedékkérok;
2. az orszagban tovabbra is hidnyoznak a vegyes migracid kezelésével kapcsolatos
nemzeti és regionalis stratégidk, menekiiltiigyi rendszerek;
a menekiilttdborok fenntartasa jelentds pénziigyi terhet jelent, valsagot okoz;
jelentds a visszatérési perspektiva nélkiili menedékkérdk szama;
burjanzik az embercsempészet;

rendszeresek a terrorista cselekmények és zavargasok;

N oo o~ w

erésddé idegengytilolet, xenofobia tapasztalhat6.>&

378 2011 és 2014 kozott a nemzetkozi kozosség altal elfogadott libiai egységkormany (Altaldnos Nemzeti
Kongresszus/General National Congress) gyakorolta a kozponti hatalmat. Ezt kdvetden azonban a belpolitikai
harcoknak koszonhetéen az orszag a gyakorlatban harom részre Tripolitaniara (nyugati rész), Kirenaikara (keleti
rész) és Fezzanra (déli rész) szakadt. A felek kozott folyamatossa valtak a konfliktusok, melyek a nemzetkdzi
szereplok beavatkozasanak hatisara még jobban elmélyiiltek, 2019 elején pedig Gjra polgarhaborts helyzetbe
taszitottak az orszagot. A magyar Konzuli Szolgalat tajékoztatasa szerint, a Halifa Haftar altal vezetett Libiai
Nemzeti Hadsereg (Libyan National Army, LNA) - mely addig az orszag keleti és déli részét ellen6rzése alatt
tartotta - 2019. aprilis 4-én offenzivat inditott a nemzetkozileg elismert egységkormany (GNA) fennhatdsaga alatt
alldé nyugat-libiai teriiletek és a fOvaros Tripoli ellen. Lasd bovebben: Afrika. Konzuli Téajékoztatas;
https://konzuliszolgalat.kormany.hu/afrika?libia

Besenyd Janos - Marsai Viktor: Libia: orszagismertet6, MH Osszhaderénemi Parancsnoksag, Székesfehérvar,
2012, p. 4.

Molnar Anna — Molnar Eva — Takacs Lili — Vecsey Mariann: A nemzetkozi jelenlét Libiaban 2011-t3] napjainkig.
Stratégiai Védelmi Kutatdintézet Elemzések, 2019. 11, szam 2019. junius 11., pp.1-23.; https://svkk.uni-
nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-

1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek 2019 11 A nemzetk%C3%B6zi_jelenl%C3%A% L%C3%ADDbi
%C3%Alban_2011-

t%C5%91I1_napjainkig (Moln%C3%A1r%20A Moln%C3%A1r%20%C3%89 Tak%C3%Alcs%20L_Vecsey
M).pdf

379 42,000 Libyans now displaced by Tripoli clashes, UNHCR among those providing aid. UNHCR, 2019. 4prilis
30.; https://www.unhcr.org/news/briefing/2019/4/5cc80ab74/42000-libyans-displaced-tripoli-clashes-unhcr -
among-providing-aid.html

380 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. II.  évf, 2. szam, pp. 16-19,;
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

118



https://konzuliszolgalat.kormany.hu/afrika?libia
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2019_11_A_nemzetk%C3%B6zi_jelenl%C3%A9t_L%C3%ADbi%C3%A1ban_2011-t%C5%91l_napjainkig_(Moln%C3%A1r%20A_Moln%C3%A1r%20%C3%89_Tak%C3%A1cs%20L_Vecsey_M).pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2019_11_A_nemzetk%C3%B6zi_jelenl%C3%A9t_L%C3%ADbi%C3%A1ban_2011-t%C5%91l_napjainkig_(Moln%C3%A1r%20A_Moln%C3%A1r%20%C3%89_Tak%C3%A1cs%20L_Vecsey_M).pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2019_11_A_nemzetk%C3%B6zi_jelenl%C3%A9t_L%C3%ADbi%C3%A1ban_2011-t%C5%91l_napjainkig_(Moln%C3%A1r%20A_Moln%C3%A1r%20%C3%89_Tak%C3%A1cs%20L_Vecsey_M).pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2019_11_A_nemzetk%C3%B6zi_jelenl%C3%A9t_L%C3%ADbi%C3%A1ban_2011-t%C5%91l_napjainkig_(Moln%C3%A1r%20A_Moln%C3%A1r%20%C3%89_Tak%C3%A1cs%20L_Vecsey_M).pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2019_11_A_nemzetk%C3%B6zi_jelenl%C3%A9t_L%C3%ADbi%C3%A1ban_2011-t%C5%91l_napjainkig_(Moln%C3%A1r%20A_Moln%C3%A1r%20%C3%89_Tak%C3%A1cs%20L_Vecsey_M).pdf
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Az UNHCR 2020 marciusi adatai alapjan az orszagnak jelenleg tobb mint 355 000 libiai
belsé menekiilt és 48 621 egyéb nemzetiségli regisztralt menekiilt és menedékkérd
problémajaval kell megbirk6znia. A valds szdm azonban, figyelembe véve a helyi regisztracios
¢s adminisztracios rendszer hianyossagait, valamint a kormany jelenlegi diszfunkcionalitasat —
ami a nemzetkozi szervezetek munkéjat is megneheziti — joval magasabb lehet. A rendszer
tokéletlenségeit jol tiikrozi a regisztralt menedékkérdk és elismert menekiiltek szama kozotti
jelentds eltérés az alabbi tablazatban (2. tablazat), ami az UNHCR 2019. decemberi adatai

alapjan késziilt.

Menekiiltek és menedékkérok Libiaban

Nemzetiség Menekiiltek (f6) Menedékkérok (f6) Osszesen

(£6)
szir 611 17118 17729
eritreai 349 5344 5693
szomaliai 118 2363 2481
iraki 927 351 1278
palesztin 2091 2875 4966
szudani 799 12083 12882
etiop 15 1051 1066

egyéb 31 327 358

2. tablazat: Menekiiltek és menedékkérck Libiaban 2019. december®

A vegyes migraciés mozgasokkal az orszagba érkezé menekiiltek és a menedékkérdk
helyzetének kezelését a jelenleg is zajloé fegyveres Osszecsapasok mellett tovabb bonyolitja,
hogy bar a Libiai Arab Jamahiriya az Afrikai Egységszervezet 1969. évi afrikai menekiiltiigyi
egyezményének részes allama, a tobbi észak-afrikai allammal ellentétben nem ratifikalta és
épitette be jogrendszerébe az 1951. évi menekiiltiigyi egyezményt és annak 1967. évi kiegészitd
jegyzOkonyvét. Igy az orszag nem rendelkezik a nemzetkozi jog elveivel dsszhangban 4ll6

menekiiltiigyi rendszerrel és adminisztrativ intézményi strukturaval. Raadasul 2010-ben a

Libia, UNHCR miveletek 2011-ben. http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-

nemzetkozi-

muveletek/libia.html?searched=veqyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch
highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2

UNHCR - Libya 2011. http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html

UNHCR - Libya 2012. http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR - Libya 2012-2013. http://www.unhcr.org/4ec23100b.html

UNHCR - Libya 2013. http://www.unhcr.org/50a9f82616.html

UNHCR Libya Fact Sheet, http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html

%1 Az  adatok  forrasaz UNHCR  Libya:  Registration  Factsheet,  2019.  december.;

https://data2.unhcr.org/en/documents/download/73285
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kormany utasitotta a Fébiztossagot, hogy zarja be irodajat és allitsa le miiveleteit az orszagban.
Ez a helyzet napjainkig sem rendezddott teljes korlien, ami jelentsen besziikitette a szervezet
mozgasterét és forrasait. Bar, a szervezet miikodését 2011 6szEtdl ismét engedélyezték, maig
sem sziiletett hivatalos megéllapodés a Fébiztossag és az j kormanyzat kozott. Az UNHCR
célkitlizései kozott prioritast €lvez a libiai kormannyal vald hivatalos megéllapodas és egy

99382

,Megértési Memorandum alairasa, mely a nemzeti menekiiltiigyi rendszer kialakitdsanak

fontos allomasa lehet. Mindez azért is kiemelten fontos lenne, mert a szervezet irodai Eszak-
Afrika szerte a menedékkérdk szamanak novekedésérél szamoltak be. 83
Az UNHCR jelenleg forrasaihoz és lehetdségeihez mérten segiti a menedékkérdk
regisztralasat, az ijonnan érkezok szlirését, a menekiiltkérelmek elbiralasat, valamint helyzetiik
tartos megoldasat célzd stratégiak kialakitdsat. Mindemellett probalja biztositani, hogy a
varosok korzetében, illetve a menekiilttdborokban €16 menekiiltek legalabb minimalis szinten
hozzajuthassanak az alapvetd szolgéltatdsokhoz. A szervezet 2006-os 10 pontos cselekvési
terve alapjan kialakitott stratégidk mentén igyekszik megoldast talalni a libiai kihivasokra.38
Ennek jegyében fontos szamara:
1. A hatékony egyiittmiikodés kialakitasa a legfontosabb partnerekkel:
e 2014 o6ta a Fobiztossag szorosan egyiittmikodik a helyi és nemzetkozi civil
szervezetekkel, koztiik a Libiai Humanitarius Ugynokséggel (LibAid)*® a

1387

CESVI-vel®® és a Nemzetkozi Orvosi Torzzsel®” valamint az MSF-el, az

ICRC-vel, az IOM-mel, az UNICEF-fel és az UNSMIL-1e13% 3% A 2019-es

382 Memorandum of Understanding

383 Csatlds Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosdga a libiai

menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. II. évf, 2. szam, pp. 15-19,;

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

Libia, UNHCR miveletek 2011-ben. http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-

nemzetkozi-

muveletek/libia.html?searched=vegyes+migreC3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch
highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2

UNHCR - Libya 2012. http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR - Libya 2013. http://www.unhcr.org/50a9f82616.html

UNHCR - Libya 2011. http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html

UNHCR - Libya 2012-2013. http://www.unhcr.org/4ec23100b.html

UNHCR Libya Fact Sheet, http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html

384 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai

menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. 1L évf., 2. szam, pp. 19-24.;

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

385 |ibyan Humanitarian Agency

386 Cooperazione e Sviluppo fiiggetlen olasz humanitarius szervezet

387 International Medical Corps

388 United Nations Support Mission in Libya

389 Az orszagban a fentieken kiviil szimos NGO segiti még a menekiiltek, IDPk és menedékkérék helyzetének

rendezését. Pl.: Islamic Relief Worldwide, Wafa Charity Society, Libiai Voros Félhold, Libiai Els6segély
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konfliktus kirobbanasat megeldzden probalta kapcsolatait fejleszteni a libiai
kormannyal ¢és hatdsagokkal, ez azonban a kormany jelenlegi
diszfunkcionalitdsanak kdszonhetden csak nehézkesen valosul meg.

2017 novemberében létrejott egy kozos EU — Afrikai Unid — ENSZ migracios
munkacsoport is melynek célja, hogy fokozzdk a szervezetek kozotti
egylttmiikodést a migracios kihivasok kezelése teriiletén Afrikaban, ezen beliil

kiemelten Libiaban.3%°

2. Azadatgyiijtés és adatelemzés annak érdekében, hogy valos idében tudjon reagéalni

a felmeriil kihivasokra €s hathatos segitséget tudjon nyujtani az orszag kormanya

szamara.

Harmonizalt adatgyiijté rendszerek segitségével, a bizalmas iigykezelés elvének
teljes mértékli betartdsaval gyljti be az informacidkat az adott térségben
jellemz6 vandorlasi folyamatokrdl, azok mennyiségi €s mindségi elemzeésébol
kovetkeztet a migracios ¢€s menekiltiigyl trendekre. Ennek azonban
elengedhetetlen feltétele a mar koradbban emlitett szoros egylittmiikodés
kialakitasa. A regisztracios, profilalkotd6 ¢és adatgyiijté mechanizmusok
folyamatos fejlesztése nagymértékben hozzéjarul, hogy az orszdgban az arra
raszorulok nagyobb szamban ¢és egyszeribben juthassanak hozza a

menekiiltiigyi eljarasokhoz.

3. Egy védelem-érzékeny belépési rendszer kialakitasanak osztonzése, hiszen a

région beliili vandorlasi folyamatok méretei €s komplexitasa miatt elengedhetetlentil

fontos a védelmet nyujtd kdrnyezet megteremtése.

Az UNHCR kiemelt célja, hogy az adminisztracidos rendszer fejlesztésével
hatékonyabban tudjak kiszlirni a potencialisan védelemre szoruldkat és ne
forditsak Oket vissza olyan teriiletekre, ahol iildoztetésnek vagy fegyveres
konfliktus veszélyének lennének kitéve. Ezek az emberek a megfeleld jogi
statusz és a tartozkodasi engedély hianya miatt nehéz gazdaséagi-szocialis
koriilményekkel keriilnek szembe. Az UNHCR szilikds pénziigyi forrasaihoz
mérten segiti lakashoz jutasukat, illetve segitséget nyu;jt, hogy hozza juthassanak

az alapvetd szocidlis ellatdshoz, jogsegélyhez, esetenként munkéhoz, ezzel is

Tarsasag, Mine Action Group, Mercy Corps, Dan Menekiilttanacs, OCHA, UNMAS, WFP, UNV, UNOPS, Olasz
Menekiilttanacs, Katolikus Egyhaz, Tripoli Egyetem, Oxford Egyetem.

kozép-mediterran  utvonal.  Eurdpai  Tandcs - Az Eurdpai  Unié  Tandcsa;

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/central-mediterranean-route

121


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/central-mediterranean-route

ndvelve onallosagukat.

4-5. A segitségnyujtas a libiai fogadasi rendszerek, valamint azonositasi és

tovabbkiildési mechanizmusok fejlesztéséhez a hatosagok ¢€s stratégiai partnerek

szamara:

A regisztracios, profilalkoté és adatgylijté mechanizmusok fejlesztése, valamint
a nemzetkozi jog normdinak megfeleld egységes menekiiltiigyi rendszer és
szabalyozas kialakitasa érdekében a szervezet lehet6séget nyljt a kormanyzati
tisztviselok és NGO-k szdmara, hogy olyan workshopokon vegyenek részt,
melyeken megismerkedhetnek a menekiiltiigy jogszabalyi hatterével, illetve
gyakorlati  utmutatdst kaphatnak veszélyeztetett csoportba tartozok
kiszliréséhez, regisztraciojahoz, ellatdisuk megszervezéséhez, valamint
helyzetiik tartos rendezését célzo stratégidk kialakitasahoz. Mindez hozzajarul
ahhoz, hogy a nemzetk6zi védelemre szoruld csoportok tagjai hozza juthassanak
az Oket megilletdé védelemhez ¢és csokkenti annak kockazatat, hogy

embercsempészek  4ldozataiva  valjanak,  visszatoloncoljdk,  esetleg

bebortondzzek dket, amire szamtalan példa volt az elmult évek soran.

6. A differencialt folyamatok és eljarasok kialakitasa, mely a jelenlegi helyzetben

kiilonoésen nehéz feladat:

A régid orszdgai tovabbra is jelentds problémakkal kiizdenek, helyzetiiket
tovabb sulyosbitjak az olyan korlatozo tényezdk, mint a menedékjogi eljarasban
torténd visszaélések, valamint a pénziigyi és emberi eréforrasok hianya. igy a
menedékkérdk részére nyajtott védelem szdmos esetben elégtelen marad. Annak
érdekében, hogy ezt az aranyt javitsa, az UNHCR Libidban is kiizd a
visszakiildési tilalom elvének (non-refoulement) érvényesitéséért. Ezt
megcélozva az UNHCR aktiv szerepet vallal a menedékkérdk regisztralasaban,

az ujonnan érkezdk sziirésében, a menekiiltkérelmek elbirdlasaban.

7. A tartés megoldasi lehetéséget célzo tervek kidolgozasa, melyek a kdvetkezOk

lehetnek:

Beilleszkedés (integracio): a helyi integracio altalaban nehezen valdsithatdo meg
Eszak-Afrikaban. A jelenlegi polgarhaboras helyzet, valamint a koronavirus

(COVID-19 jarvany terjedése pedig még nehezebbé teszi az erre irdnyuld
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erdfeszitéseket®®! az orszagban;®
e Attelepiilés harmadik orszagba: sok esetben ez az egyetlen tartds megoldasi
lehetdség, mivel a fekete-afrikai térségbdl érkezd menekiiltek tobbsége vallasi,
etnikai iildoztetés, illetve az évtizedek ota duld fegyveres konfliktusok eldl
menekiilt Libiaba. Szarmazasi orszagukba nem térhetnek vissza, 4m az instabil
gazdaséagi, politikai, biztonsagi helyzet miatt az orszag nem képes tartdsan
ellatni, integralni Oket. Huzamosabb ott-tartozkodasuk pedig gazdasagi-
tarsadalmi fesziiltségeket okoz. A jelenlegi helyzet kdvetkeztében az UNHCR
2019-ben 1 476 menekiiltet evakudlt az orszag teriiletérdl, ezzel 6sszesen 2427 -
re nott azok szdma, akik a FObiztossag evakualasi €s attelepitési programjain
keresztiil hagytak el Libia teriiletét;®®
e Onkéntes hazatelepiilés (repatriicid): az Onkéntes hazatelepiilés lehetségei
szintén korlatozottak az orszagban. A hazatelepiilo bels6 menekiiltek a jelenleg
is zajlo fegyveres zavargdsok és torzsi konfliktusok kovetkezében, ujabb
csoportokkal kiegésziilve ismét menekiilni kényszeriiltek. A Dél-Szudénban ¢és
Sziridban jelenleg is zajloé események hatasara pedig az elmult évben
megndvekedet a Libiaba érkezd menedékkérdk szama. Az UNHCR részletes
tajékoztatast nyujt a menedékjogi eljaras 6sszes résztvevoje részére a szarmazasi
orszagokban fenndlld helyzetrdl, amivel azt szeretné elOsegiteni, hogy a
menekiiltek megfeleld €s hiteles informéciokra alapozva hozhassanak dontést az
onkéntes hazatelepiilésrél. Tovabba partnereivel egyiittmiikddve biztositja az
olyan menekiiltek hazateleptilését, akik vissza kivannak térni hazajukba.
8. A masodlagos migracié problémajanak kezelése:
e A menedékkérdk és a menekiiltek masodlagos migraciojat az esetek tulnyomo
tobbségében a régioban 1évo allamok menekiiltiigyi rendszerei kdzott meglévo

jelentds kiilonbségek 0sztonzik, amelyet csak tovabb fokoznak a tartos

391 2018 decemberében Tripoliban megnyilt a kiszolgaltatott menekiiltek és menedékkérdk Gyiijté és Induldsi
Alloméasa (Gathering and Departure Facility - GDF), melynek célja, hogy az oltalma alatt allokat biztonsagos
kornyezetbe jutassa el a tartdos megoldasi stratégidk elvének megfelelden. 2019. julius és oktober kozott azonban
mintegy 900 személy attelepiilését és siirgdsségi evakualasat segitették, aki a kiilonboz6 befogadd allomasok
(fogva tartasi kdzpontok) embertelen koriilményei miatt kérték a Fobiztossag segitségét. 2019 oktoberét kdvetden
240 személy egyezett bele, hogy a varosi kozosségbe telepitsék at Oket, ahol tovabbi segitséget kaptak a
letelepedéshez ¢és megélhetéshez. Lasd bdévebben: UNHCR Update: Libya. 2020. januar 3.;
http://reporting.unhcr.org/sites/default/filesst UNHCR%20Libya%20Activities%20in%202019%20-
%?20January%202020.pdf

392 Jo.

393 Jo.
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beilleszkedéssel kapcsolatos tarsadalmi, gazdasagi probléméak. Az UNHCR a
masodlagos migracids hajlandosag csokkentésének érdekében olyan stratégidk
megalkotasan faradozik a libiai hatdésagokkal kardltve, melyek a joghézagok
megsziintetését, a hatalyos jogszabalyok érvényesitését, a befogadas modjanak
¢s koriilményeinek javitasat, valamint a menedékjogi eljardsokhoz torténd
diszkriminacidmentes hozzaférést célozzak, megteremtve ezzel az elfogulatlan
¢s hatékony menekiiltiigyi eljaras biztositdsanak lehetoségét. Emellett azonban
0sztonzi a hatosagokat, hogy vegyék figyelembe az UNHCR Végrehajto
Bizottsaganak 58. szamu allasfoglalasit a ,szabalytalan” migracid
toleralasaro13%,

9. A hazatérési megoldasok és alternativ migracios lehetéségeket kidolgozasa a

menekiiltstatusszal nem rendelkezo személyek szamara:

e A régio kormanyai egyetértenek abban, hogy az alacsony hazatelepitési rata
megneheziti a hatékony menekiiltiigyi rendszerek kifejlesztésére tett
erofeszitéseiket. Emellett szdmos egyéb tényezd korlatozza a hazatelepités
lehetdségét. Ezek:

o a dokumentumok nélkiil érkezé bevandorlok nagy szama;
o a kényszerhazatérést végz0 orszagok és a szarmazasi orszagok kozotti
egylttmiikodés hianya;
o avisszafogadasi egyezmények hianya;
o apénziigyi nehézségek.
10. Az informacios stratégiak kialakitasa a szadrmazasi, a tranzit és a befogado
orszagokban egyarant.

e Ezzel csokkenthetd annak kockazata, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
emberek embercsempészek, emberkereskeddk daldozatdva valjanak, valamint
megel6zhetd az intolerancia, illetve a xenofobia és az idegengytilolet
fokozddasa. Ennek érdekében pl. az UNHCR 6sztondzni az jsagirdkat, hogy
minél gyakrabban szamoljanak be a menekiiltek ¢és a bevandorlok sorsardl.
I[lletve a kiilonb6zé informacids csatorndk, ,,joszolgédlati nagykovetek™
segitségével fokozott mértékben tudatositja a legfontosabb célcsoportok

(kormanyok, civil szervezetek, tudomanyos intézmények, média) korében a

394 Azon menedékkérdk védelmének biztositdsa, akik ,,szabalytalan” modon hagytdk el a tranzitorszagot, mivel
egy masik orszagban hatékonyabb védelem biztositott szamukra. Velilkk szemben nem szabad a befogadd
kozpontokba torténd bejutast korlatozo és/vagy a szocialis juttatdsokat megvono intézkedéseket alkalmazni.
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menekiiltkérdéssel kapcsolatos problémakat.3%

Osszefoglalva elmondhato, hogy az UNHCR legfobb feladata Libidban csaktigy, mint
Afrika tobbi orszagaban a menekiiltek és mas kiszolgaltatott csoportok alapvetd humanitarius
sziikségleteinek kielégitése ¢és védelmének biztositdsa, megfelelden mikddd nemzeti
menekiiltiigyi rendszerek kialakitdsanak tdmogatasa, valamint a vegyes migracidés mozgasok €s
a vonatkozd problémak humanitarius érzékenységgel torténd kezelésének szorgalmazésa.
Hangsulyozva az érintett partnerek (nemzeti hatosagok NGO-k és nemzetkozi szervezetek)

kozotti stratégiai egyiittmiikodést, valamint a bizalomépitd intézkedések fontossagat.3%

2.4.3.2. A Klaszter alapi megkozelités érvényesiilése a szir menekiiltvilsdag kezelésében: a

wRegiondlis Menekiiltiigyi és Helyredllitasi Terv” miikodése a gyakorlatban

A jelenlegi szir menekiiltvalsag nem teljesen ) jelenség, hiszen az orszag stratégiailag
fontos elhelyezkedése®®” miatt a torténelem soran szamos hatalom probalta megszerezni a
teriilet feletti ellendOrzést, gyakran véres haboruk szinterévé téve azt, ami jelentOs
népességmozgasokat eredményezett. A napjainkban is zajlo fegyveres konfliktus
kovetkeztében meginduld menekiilthullam azonban térténelmi 6sszehasonlitdsban is példatlan

méretiinek tekintheto.

39 Csatlds Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosdga a libiai

menekiiltek  esetében.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 2014. II.  évf, 2. szam, pp. 19-24,;

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

Refugee Protection and Mixed Migration. UNHCR.org; http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

UNHCR  Refugee  Protection and Mixed Migration: A  10-Point Plan of  Action,

http://www.unhcr.org/4742a30b4.html

35 Hatarok megfigyelése — Vegyes migracio. UNHCR;  https://www.unhcr.org/hu/119-humivel-

foglalkozunkhatarok-megfigyelese-html.html

Libia, UNHCR miveletek 2011-ben. http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-

nemzetkozi-

muveletek/libia.html?searched=vegyes+migreC3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch
highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2

Middle East and North Africa. UNHCR Global Report, 2014.; http://www.unhcr.org/5575a7910.pdf

UNHCR - Libya 2012. http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR - Libya 2013. http://www.unhcr.org/50a9f82616.html

UNHCR - Libya 2011. http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html

UNHCR - Libya 2012-2013. http://www.unhcr.org/4ec23100b.html

UNHCR Libya Fact Sheet, http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html

UNHCR Tizpontos cselekvési terv, http://mmww.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-

megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.htm

396 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai

menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. I1. évf., 2. szam, pp. 19-24.;

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2072/1351

397 Harom kontinens és harom kultira talalkozasi pontjanal helyezkedik el, valamint a legfontosabb kereskedelmi

utvonalak is évezredeken keresztiil az orszag teriiletén keresztezték egymast.
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Az ,,Arab tavasz” nyoman megindulo valtozas 2011 marciusaban Sziridban is fordulathoz
vezetett, mely az orszdgot a regionalis dominancia megszerzéséért folytatott kiizdelem
kozéppontjava tette. A rendszerellenes tiltakozasok rovid idé alatt agressziv kormanyzati
akciokba, majd véres harcokba torkolltak, melyek hamarosan kiterjedtek az egész orszag
teriiletére. A demokracia parti tlintetések 2011 marciusaban a déli Deraa varosaban tortek ki,
miutan marcius 18-a4n tobb ember életét vesztette, mikor a biztonsagi erdk tiizet nyitottak a
tiintetokre, akik az ellen tiltakoztak, hogy gyerekeket bortonoztek be kormanyellenes graffitik
készitése miatt. Bashar al-Assad elndk varatlan kihivassal szembesiilt, mely a hatalmat
fenyegette. Orszagszerte demokracia parti tiintetések tortek ki. A tiinteték az Assad-rezsim
autoritarius gyakorlatdnak megsziintetését kovetelték. A sziriai kormany erdszakkal probalta
elnyomni ezeket, széles korben felhasznalva a rendOrséget, a katonai és a paramilitaris erOket.
2011 folyaman ellenzéki milicidk alakultak, hogy megkiizdjenek a kormanyzati er6kkel a
varosok ¢€s a vidék irdnyitasaért. A konfliktus eszkalalodott, és 2012-re teljes polgarhaboruva
boviilt. A romlé humanitarius helyzet az elmult évtized egyik legnagyobb menekiilthullamat
inditotta el.3%®

Az UNHCR globalis menekiiltiigyi trendeket vizsgaldé éves jelentéseinek
Osszehasonlitdsa alapjan (lasd 3. téblazat) megallapithatd, hogy a fegyveres konfliktus
eredményeként a Sziriai Arab Koztarsasag a harmadik legtobb menekiiltet befogadd orszagbol

2014-re a legtobb menekiiltet kibocsato orszagga valt és azota is toretleniil tartja poziciojat.>%°

A Sziriabdl menekiilok szima  Helyezés a legtobb menekiiltet befogadé -

(f6) kibocsaté orszagok rangsoraban
2010 18 452 a 3. legtobb menekiiltet befogado orszag
2011 19 931 a 3. legtobb menekiiltet befogado orszag
2012 729 022 az 5. legtobb menekiiltet befogado orszag
2013 2 468 207 a 2. legtobb menekiiltet kibocsato orszag
2014 3882670 a legtobb menekiiltet kibocsato orszag
2015 4 872 585 a legtobb menekiiltet kibocsato orszag
2016 5524 515 a legtobb menekiiltet kibocsato orszag
2017 6 308 655 a legtobb menekiiltet kibocsato orszag
2018 6 700 000 a legtobb menekiiltet kibocsato orszag
2019 6 600 000 a legtobb menekiiltet kibocsato orszag

398 T.4sd bévebben: Csatlés Fruzsina: Global refugee trends and the Syrian crisis. Hadtudoményi Szemle, 2015.
VIII. évfolyam 3. szam, pp. 42-54; https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10290/15_3_bp_csatlosf.pdf

Gazdik Gyula: A sziriai valsag kialakulasa és elmélyiilése. Nemzet és Biztonsag, 2012/4. szam, pp. 111-128,;
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=567

39 World at War — UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2014. UNHCR Global Trends, 2015. junius
18.; https://www.unhcr.org/556725e69.pdf
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3. tablazat: A szir menekiiltek szama 2010-2019%%°

A FObiztossag statisztikdi szerint a szir menekiiltek szama 2019 végére elérte a 6,6 millid
fot, s habar jelenleg 126 orszagban vannak jelen, 83%-uk a kornyezd orszagokban talalt
menedékre (lasd 4. tablazat). Ez a szam kiegészitve a koriilbeliil 6,1 milli6 belsé menekiilttel,
azt jelenti, hogy a régidban tobb mint 11 millié sziriai allampolgar szorul azonnali humanitarius

segitségre. 40

Orszag Szir menekiiltek szima Orszag Szir menekiiltek szima
(szomszédos) (f6) (egyéb) (f6)

Torokorszag 3 600 000 Németorszag 572 800
Libanon 910 600 Svédorszag 113 400
Jordinia 654 700

Irak 245 800
Egyiptom 129 200

4. tablazat: A legtobb szir menekiiltet befogado orszag 2019 végén‘lo2

A sziriai konfliktust a migracidé szempontjabdl két szinten érdemes vizsgalni. Egyrészt a
menekiiltek orszaghataron beliili, masrészt a szomszédos orszagokba vald mozgasat kell
figyelembe venni. A fegyveres ellenallas kezdetét6l 2012 marciusaig a célzott és lokalizalt
fegyveres 0Osszecsapasok eredményeként nagyobb csoportok menekiiltek el az érintett
régiokbol, akik azonban jellemzden a kornyezd teriiletek nagyobb varosaiban talaltak
menedéket €s a harcok befejeztével hazatértek. Ez a trend nemcsak a belsé menekiiltek esetében
volt megfigyelhetd, hanem a Libanonban és Torokorszagban menedéket kérdk esetében is.
2012 elején azonban ez a tendencia elkezdett megvaltozni. Februar elején harcok kezdddtek

Homszban, az orszag harmadik legnagyobb varosaban, melyek nem sokkal ezutan elérték a

400 safe Pathways for refugees - OECD-UNHCR Study on third country solutions for refugees: family
reunification, study programmes and labour mobility. 2018. december;
https://www.unhcr.org/protection/resettlement/5c07a2c84/safe-pathways-for-
refugees.html?query=Afghan%20Refugee%20Statistics%202018

UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. junius 18., p. 20.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

401 Uo.

Siegfried, Kristy: The Refugee Brief — 11 March 2020.; https://www.unhcr.org/refugeebrief/the-refugee-brief-11-
march-2020/

Syrian Civil War. Encyclopaedia Britannica, 2020, februar 29.; http://www.britannica.com/event/Syrian-Civil-
War

Rodgers, Lucy — Gritten, David — Offer, James — Asare, Patrick: Syria: The story of the conflict. BBC, 2016.
marcius 11.; http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868

42 UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2018. 2019. junius 19 p. 20.;
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf

Csatlds Fruzsina: Global refugee trends and the Syrian crisis. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL évfolyam 3.
szam, pp. 46-49; https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10290/15 3 bp_csatlosf.pdf
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fovarost, Damaszkuszt, valamint az orszag masodik legnagyobb véarosat Aleppot is. A sziriai
viszonyok romlasaval a menekiiltek aramlasa 2013-ban drasztikusan felgyorsult Jelentdsen
megndtt a kiilfoldre, elsdsorban a szomszédos Torokorszagba, Libanonba, Jordanidba, Irakba
¢s Egyiptomba menekiilni szandékozo személyek, valamint a vilag egyéb orszagaiban,
elsdsorban Eur6paban, benyujtott egyéni menedékjogi kérelmek szdma.*o

A sziriai humanitarius helyzetet tovabb bonyolitja az a tény, hogy a harcokkal
parhuzamosan gazdasagi valsag is sujtja a lakossagot. Becslések szerint 2018-ra a konfliktus
kezdete oOta keletkezett gazdasagi veszteség elérte a 428 milliard amerikai dollart, ami
megkdzelitdleg hatszorosa az orszag 2010-es éves GDP-jének. A sziriai font jelentdsen
gyengiilt, az arak a konfliktus kezdete Ota huszonkétszeresiikre emelkedtek. A fegyveres
konfliktus negativan érintette a mezdgazdasagi termelést és az élelmiszerellatast. Emellett a
belsé menekiiltek intenziv aramlasa fokozott nyomas ala helyezte az alapvet6 szolgaltatasok és
az ellatasok rendszerét. Az orszag oktatasi, egészségiigyi és szocialis rendszere is 9sszeomlott.
Jelenleg a szir lakossag tobb mint 93%-a a szegénységi kiiszob alatt ¢él. A fentiekbdl eredd
stressz pedig wjra és Gjra erdszakos tiintetések megjelenéséhez vezet. 404

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2165. szamu allasfoglalasa®®® alapjan az UNHCR még
2014-ben megerésitette koordinaciés ¢és operativ reagalasi képességét Jordaniaban és
Torokorszagban, hogy azonnali segitséget nyujthasson a leginkabb raszoruloknak Sziridban. A
Fobiztossag kulcseszkdze ennek eldsegitése érdekében a mar korabban bemutatott 10 pontos
akcioterv volt.**® Habar, a humanitarius segitségnytijtasért felelds vezetd ligyndkség szerepét
az UNOCHA tolti be az orszdgban, az UNHCR-nek és az ENSZ Fejlesztési Programjanak
(UNDP)*7 szintén koordinacids és vezetdi szerepe van harom iigynokségkozi klaszter és a
hozzajuk tartozo agazati munkacsoportok vonatkozasaban, melynek keretét a 2014 végén

bemutatott , Regionalis Menekiiltiigyi és Helyreallitasi Terv’4%® (3RP) adja. 4%°

403 Uo.

404 Uo.

Syrians  Hit Hard by Economic Crisis. Damascus. Asharq Al-Awsat. 2020. januar 18,
https://aawsat.com/english/home/article/2088381/syrians-hit-hard-economic-crisis

With the Syrian economy on the verge of collapse, recovery seems like mission impossible. Middle East Monitor,
2020. februar 21.; https://www.middleeastmonitor.com/20200221-with-the-syrian-economy-on-the-verge-of-
collapse-recovery-seems-like-mission-impossible

Csatlés Fruzsina: Global refugee trends and the Syrian crisis. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIIL. évfolyam 3.
szam, pp. 46-49; https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10290/15 3 bp csatlosf.pdf

405 UN Security Council Resolution 2165. 2014. julius 14.; http://unscr.com/en/resolutions/doc/2165

406 Refugee Protection and Mixed Migration: the 10-Point Plan in Action. UNHCR, 2012. december 1.;
http://www.unhcr.org/50ab86d09.html

407 United Nations Development Programme

408 The Regional Refugee and Resilience Plan

409 Middle East and North Africa. UNHCR Global Report, 2014.; http://www.unhcr.org/5575a7910.pdf
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A 3RP egy integralt humanitarius és fejlesztési terv melyet a nemzetkozi kozosség
kifejezetten a sziriai valsagra valaszul alkotott meg. A regionalis stratégia célja, hogy tamogassa
az Ot legtobb sziriai menekiiltet befogadd orszag — Torokorszag, Libanon, Jordania, Egyiptom
¢s Irak — nemzeti reagalasi terveit azaltal, hogy Osszekapcsolja az érintett kormanyokat a
mintegy 270 humanitarius és fejlesztési partnerszervezettel. Olyan egyediilalld koordinacids
mechanizmus, mely a humanitarius segitségnyujtas kiegészitéseként noveli a rugalmassagot és
tamogatja a stabilizaciot eldsegitd fejlesztési torekvéseket. Mikodése az alabbi négy
alappillérre épiil:

1. az emberek védelme;
2. tartds megoldasok keresése;
3. a méltosagteljes élet tamogatasa;

4. anemzeti és helyi képességek fejlesztése.*10

A 3RP két egymassal szorosan dsszekapcsolddd komponensbdl all. A menekiiltiigyi elem

a menekiiltek védelmére €s a humanitarius segitségnyujtasra, a helytalld képességet erdsitd
elem pedig az érintett kozOsségek, intézmények ellatd képességének stabilizdlasara,
fejlesztésére koncentral. Legfontosabb tevékenységi tertiletei a kovetkezok:

1. anemzeti felelosségvallalas tamogatasa;

2. anemzeti ellatd rendszerekhez vald hozzaférés elomozditasa;
a menekiiltek védelmének eldsegitése;
a nemzeti és a helyi ellatod rendszerek helytallo képességének segitése;

a menekiiltek onallosaganak eldsegitése, lehetdségeik fejlesztése;

a folyamatos tanulas a politikak és programok kialakitésa teriiletén;

N g o~ w

a tartds megoldasok (attelepiilés, Onkéntes hazatelepiilés, helyi integracio)

népszerisitése.*!!

A program keretén beliil az elmult 6t évben szdmos olyan projektet hajtottak végre, mely
a menekiiltvalsag kedvezdtlen hatasait a gyakorlatban is enyhitette mind a menekiiltek mind a

befogad6 kozdsségek szamara.

An introduction to the Regional Refugee and Resilience Plan (3RP). UNHCR-UNDP;
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2015/01/3RP-Report-Overview.pdf

Csatlds Fruzsina: Global refugee trends and the Syrian crisis. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL évfolyam 3.
szam, pp. 49-52; https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10290/15_3_bp_csatlosf.pdf

40 gStrategic  Overview  2020-2021.  3RPSyria, p. 8;  http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-
content/uploads/2020/03/rs02020_30.pdf

41 An introduction to the Regional Refugee and Resilience Plan (3RP). UNHCR-UNDP;
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2015/01/3RP-Report-Overview. pdf

129



http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2015/01/3RP-Report-Overview.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2020/03/rso2020_30.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2020/03/rso2020_30.pdf
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2015/01/3RP-Report-Overview.pdf

Torokorszagban elsdsorban az orszag déli részén nyujtottak segitséget a helyi
onkormanyzatoknak a kulcsfontossagu telepiilési szolgéltatasok, példaul a viz- és
hulladékgazdalkodas, valamint az Onkormanyzati irdnyitasi rendszerek
kapacitasaval kapcsolatos stratégiai tervezés tamogatasaban és
dsszehangolasaban.*?

Jordaniaban a 3RP partnerek technikai segitséget nytjtanak a Nemzeti Segélyalap
digitalizalasanak és bovitésének megvalositdsahoz, koztik a digitalis fizetési
platformok bevezetéséhez és az adatelemzés-menedzsment javitasdhoz.
Libanonban a program keretén beliil eddig mintegy 1000 projektet hajtottak végre a
tarsadalmi stabilitds és az Onkormanyzatok altal nyujtott szolgaltatasok
milkodésének fenntartasa érdekében. Tovabba hozzajarultak az elsé nemzeti
biztonsagi halo program, a ,Nemzeti Szegénység Elleni Kiizdelem Program”
(NPTP)*% megvalositasahoz is.*'*

Irakban 36 infrastruktura fejleszt6 projekttel — koztiik a szennyviz, viz és elektromos
halézat fejlesztésével — segitették a helyi dnkorméanyzatok ellatd képességének
fenntartasat. Valamint hozzéjarultak a helyi hatdésagok krizis utani helyreallitd
kapacitasainak kiépitéséhez.*1°

Tovabbi jelentés eredmény, hogy az UNHCR adatai alapjan 2019-ben 96 253
spontan visszatelepiilo tért vissza Sziridba, 2016 ota a jordan és a torok kormany
tobb mint 150 000 munkaengedélyt bocsatott ki a szir menekiiltek szamara,
valamint, hogy 2012 ota 35%-r61 1,8%-ra csokkentették a régioban sziiletett
személyi azonositd okmannyal nem rendelkezd szir gyermekek aranyat. 418

A 3RP emellett modelliil szolgalt a ,, Menekiiltekrol szolo globalis egyezmény”
(GCR) megsziiletéséhez, melyet az ENSZ Kozgytlése 2018 decemberében egy a
tagallamokkal, mas nemzetkozi szervezetekkel, menekiiltekkel, civilekkel,
maganszektorral és egyéb szakérokkel folytatott két éves atfogd egyeztetés utan
hagyott jova. A GCR egy kiszdmithatobb és méltanyosabb felelésség megosztasi
keretrendszert hozott Iétre elismerve, hogy a menekiiltvalsagokra adott fenntarthatd

megolddsok nem valosithatoak meg szélesebb korii szolidaritds és tobboldali

Strategic  Overview  2020-2021. 3RPSyria, pp. 9-13;  http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-
content/uploads/2020/03/rs02020_30.pdf

413 National Poverty Targeting Programme
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egylttmiikodés nélkiill. Az egyezmény egy atfogod tervet kinal az érdekelt felek
szamara, annak érdekében, hogy a befogadd kozosségek megkapjak a sziikséges
tamogatast mellyel a menekiiltvalsdgokra érdemben reagdlni tudnak, s megfeleld

életkoriilményeket biztosithatnak a menekiiltek szamara.**’

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a 2020 mérciusaban tizedik évébe 1épd sziriai valsag
hosszantartd jellege Uj probléma megoldasi megkozelitések, konfliktuskezelési uj
konfliktuskezelési médszerek kidolgozasat koveteli meg, melyek nemcsak magat a fegyveres
konfliktust sziintetik meg, hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint az életkoriilmények
helyreallitasaban, illetve a stabilizacioban. A Foldkozi-tenger déli és keleti részén zajlo
atalakulas eredményeképpen a régid biztonsagi kihivasai novekedtek, ami érzékenyen érinti a
korabbi integracios mechanizmusok, mint példaul a Mediterrin Parbeszéd*'® vagy az
Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés*'® miikodését. Felgyorsult a regionalis hatalom
megszerzéséért folyd kiizdelem. Sziria pedig ennek a regionalis dominanciaért folytatott
kiizdelemnek az epicentrumava valt. Ez az instabilitas, a menekiiltek és a menedékkérdk egyre
novekvl szama, a hatékony stratégidk €s a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek hianya még
bonyolultabbd teszik a kialakult helyzetet.*?°

A sziriai polgarhabori kovetkeztében kialakult menekiiltvalsag regiondlis hatdsainak
enyhitése érdekében életre hivott az UNHCR és az UNDP altal klaszter szinten koordinalt 3RP
politikai szinten hangsulyozza a befogadd orszagok feleldsségét abban, hogy hozzaférést
biztositsanak humanitarius eréforrasaikhoz és az alapvetd szolgaltatasaikhoz a szir menekiiltek
szamara, tovabba kiemeli a nemzetkozi kozosség kozos feleldosség- €s szerepvallalasanak
sziikségességét. Program szinten pedig uttérd platformot €s innovativ megoldasokat teremt a
régidban a hossza tavih megoldasok kialakitdsahoz a sziikséges humanitarius és fejlesztési
Iépések koordinacidjaval, melyek célja:

1. csokkenteni a menekiiltiigyi nyomast a befogado6 orszagokon;
2. ndvelni a menekiiltek 6nallosagat;
3. ndvelni az un. harmadik orszagok részvételét a menekiiltvalsagok hatasainak

enyhitésében;

417 o,
Csatlos Fruzsina: Global refugee trends and the Syrian crisis. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 3.
szam, pp. 49-52; https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10290/15_3_bp_csatlosf.pdf

418 Mediterranean Dialogue

419 |stambul Cooperation Initative

420 T4sd bdvebben: Gazdik Gyula: A sziriai valsdg kialakuldsa és elmélyiilése. Kiil-Vilag — A nemzetkdzi
kapcsolatok folyodirata, IX. évfolyam, 2012. 1-2. szam, Pp- 1-26.;
http://epa.oszk.hu/00000/00039/00027/pdf/gazdik.pdf
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4. tamogatni a feltételek javulasat a szarmazasi orszagokban, annak érdekében, hogy a

menekiiltek hazatérhessenek. 4?1

Bar, a sziriai valsag megoldasa még messze van, ahhoz, hogy a menekiiltek helyzetét a
fegyveres konfliktus vége utan kielégitéen rendezhessék, a megfeleld folyamatok és stratégiak
létrehozasara, a korabbi nemzetkdzi tapasztalatokat is figyelembe véve, mar most sziikség van.
A nemzetkozi kozosség intézkedései a Biztonsagi Tandcs 2042. és 2043.Sziriaval kapcsolatos
hatarozatait6l a 2012-es Genfi kommiinikén és az UNHCR akciotervein keresztiil a jelenlegi
helyzet ellenére is hozzajarulhatnak a menekiiltvalsag tartos megoldasahoz sziikséges alapok

megteremtésehez.
2.5. A vallalati szektor szerepvallalasa a menekiiltek helyzetének kezelésében

2.5.1. A vallalati szektor novekvo szerepe a menekiiltek helyzetének kezelésében

Habar, a maganszektor szerepvallalasa a menekiiltek helyzetének kezelésében viszonylag
Uj jelenség, az utdbbi években dinamikus novekedésnek indult. A migracios valsagok egyre
komplexebbé valdsaval ¢és a széleskorli nemzetkozi Osszefogds sziikségességének
nyilvanvalova valasaval parhuzamosan szamos cég dontdtt gy, hogy a térsadalmi
felelosségvallalasban vald részvételét kiterjeszti a menekiiltek, illetve a menekiiltvalsagok
kezelésében résztvevé kormanyok és szervezetek tdmogatdsira is. Mara az ilyen jellegii
kezdeményezésekbe bekapcsolodok listaja rendkiviil széles skalan mozog, a multinacionalis
vallalatoktol és azok alapitvanyaitol kezdve a regionalis és orszagos cégeken Kkeresztiil, a
szocialis vallalkozasokon at egészen a start-upokig terjed. Az agazati megoszlas szintén szines
képet mutat.

A kormanyokkal és a nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés biztositja, hogy a
vallalatok tevékenysége Osszhangban legyen az adott orszdg(ok) és a nemzetkdzi jog
szabalyaival, illetve a valsdg lekiizdésére irdnyuld politikédkkal, stratégiakkal. Mindez
hozzajarulhat ahhoz, hogy az allami ¢&s iizleti szektor szerepldi valos idejii megolddsokat
dolgozhassanak ki a valsagok hatasainak enyhitése érdekében. Az egyiittmiikodés mindkét fél
szamara vitathatatlan elényokkel jarhat. Az érintett kormanyok profitalhatnak a vallalati szektor

hatékonysag, innovacid, organizaciok kozotti koordinacid €s a stratégiai tervezés €s irdnyitas

421 An introduction to the Regional Refugee and Resilience Plan (3RP). UNHCR-UNDP;
http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2015/01/3RP-Report-Overview. pdf

Strategic Overview 2020-2021. 3RPSyria, p. 14; http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-
content/uploads/2020/03/rs02020 30.pdf
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terén elért eredményeibdl, az iizleti szektor cserébe kedvezd miikodési feltételekhez,
munkaeréhoz, valamint 0j piacokhoz juthat az adott orszdgban, nem beszélve a reputacios
nyereségrél, ami a tarsadalmi feleldsségvallalassal egyenes aranyban ndvekedhet. 422

Az ilizleti szféra menekiiltek iranti elkotelezettségének novekedésével parhuzamosan
elindult annak vizsgalata®?® is hogy lehetne ezeket az 0j eréforrasokat minél hatékonyabban
kihasznalni és kombinalni a menekiiltvalsigok kezelésében résztvevld szereplok
tevékenységével. Az ENSZ 2018-as New York-i kozgytlésén a Business Fights Poverty és az
Innovest Advisory bemutatta a menekiilteket célzo tlizleti és befektetési tevékenységek
legfontosabb agazati teriileteit. Szintén 2018-ban a Tent Partnership for Refugees és a Center
for Global Development publikalta kutatasi eredményeit a menekiiltek jolétének, onellato
képességének, foglalkoztatdsanak eldsegitésében rejld gazdasag potencidl felismerésérdl.*2

Ezek a kezdeményezések nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy a maganszektor képviseloi

felismerjék és megértsék szerepvallalasuk jelentGségét.
2.5.2. A vallalati szektor legfontosabb feladatai a menekiiltek helyzetének kezelésében

A vallalatok, a szektor jellegzetességeibdl fakaddan (pl.: stratégiai képességek, tizleti
modellek, probléma- és profitorientaltsag, innovacios képességek, financidlis hattér stb.),
hatékonyan tudnak hozzajarulni az innovativ, fenntarthaté és hosszi tavii megoldéasok
kidolgozasahoz, megvaldsitasahoz. Kulcsszerepet jatszhatnak a foglalkoztatas, egészségiigyi
ellatas, lakhatas, oktatas, valamint a menekiiltek beilleszkedésének elésegitésében. Programjaik
enyhithetik a menekiiltvalsagok negativ hatasait és tamogatjak a befogado kozosségeket azaltal,
hogy a menekiilteket képessé teszik az ©Onallo életre és a gazdasag milkodéséhez valod

hozzajarulasra.*?> A legfontosabb teriiletek, ahol tevékenységiiket kifejthetik a kovetkezok:

422 Managing the refugee and migrant crisis - The role of governments, private sector and Technology. 2017.
Analyis, PwC’s Global Crisis Centre; https://www.pwc.com/gx/en/issues/crisis-solutions/refugee-and-migrant-
crisis-report.pdf

Private Sector & Refugees Pathways to Scale. International Finance Corporation - The Bridgespan Group,
Washington, 2019. aprilis.; https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/1¢187356-8185-4¢efe-898c-
b78962d30f35/201905-Private-Sector-and-Refugees.pdf?MOD=AJPERES

423 példaul 2017 novemberében a Vildgbank Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasiginak (Worldbank International
Financial Center) és a Bridgespan Group kozos kutatast inditott azzal a céllal, hogy vizsgaljak a maganszektor
szerepét ¢és lehetOségeit a menekiiltek helyzetének kezelésében, illetve a befogadd kozosségeknek, a
menekiiltvalsagok kezelésében részt vevo szereplokkel vald egylittmiikodésben és levonjak a kovetkeztetéseket a
nehézsége megértése, és kikiiszobolése érdekében.

424 Private Sector & Refugees Pathways to Scale. International Finance Corporation - The Bridgespan Group,

Washington, 2019. aprilis.; https://www.ifc.org/wps/wem/connect/1¢187356-8185-4efe-898¢-
b78962d30f35/201905-Private-Sector-and-Refugees.pdf?MOD=AJPERES
425 Uo.
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1.

a migracios valsagban érintett vagy migraciés nyomassal szembesiilo

kormanyok tamogatasa;

e a valsagok kezelésében részt vevd kormdnyzati, nemzetkdzi- és nem-
kormanyzati szervezetek kozotti koordinacio és stratégiai tervezés tamogatésa,
elésegitése;

e tamogatas nyujtasa egy adott allamon beliil miikodé kormanyzati szervezetek
munkéjanak és programjainak 6sszehangoldsahoz;

e a humanitarius segitségnyljtas finanszirozasa;

tarsadalmi felel6sségvallalas: a foglalkoztatas, egészségiigyi ellatas, oktatas*?S,

lakhatas tdmogatdsa, az értékteremtd folyamatokba wvaldo bekapcsolodas

elosegitése*?’;

képességbeli hidnyossagok potlisa, megoldasa, képességek megosztasa:

technologia vagy egyéb miszaki szaktudas megosztasa®?® a valsagkezelésben

résztvevd szereplokkel annak érdekében, hogy a menekiilteknek hatékonyabb
hozzaftérést biztositsanak a sziikséges szolgaltatasokhoz — humanitarius segitség,

oktatas, pénziigyi szolgaltatasok, gyorsabb regisztracié sth. —, illetve csokkentsék a

korrupcio és a biincselekmények kockézatat;

a kormanyzati és vallalati szektor egyiittmiikodésének fejlesztése;

innovacio:

e projektmenedzsment és informacié megosztas fejlesztése;

e a rendelkezésre alld6 készségek ¢és képességek, valamint foglalkoztatas
lehetdségeinek feltérképezése;

e a szolgaltatdsok kibOvitése: az alkalmazott iizleti modellek kiterjesztése vagy

adaptalasa a menekiiltvalsaggal sujtott teriileteken tapasztalhato feltételekhez,

426 A Luminus Education Group példaul, ami Jordania vezeté miiszaki és szakképzési intézete, dsztondijak és
egyéb egyénre szabott timogatasi szolgaltatasok biztositasaval segiti a sziriai menekiiltek munkaerdpiacon valo
megjelenését.

427 A Sanivation nevii véllalat példaul innovativ megkdozelitést alkalmaz annak érdekében, hogy higiénikusabb
szennyvizkezelési megoldasokat és tisztabb ilizemanyag-alternativakat biztositson Kenyaban. A cég a kenyai
menekiiltek szaméra kindl munkalehetdséget a gyartastol a termékek értékesitéséig, ezaltal nemcsak munkat
biztosit nekik, hanem bevonja dket egy szélesebb korti, az egész kdzosség szamara hasznos tevékenységbe.

428 Az iriszfelismerésen alapulé biometrikus azonositéast lehetdvé tevd technologiat kifejlesztd IrisGuard példaul a
technologia megosztasaval segitett az UNHCR és mas segélyszerveztek munkajat, hogy Jordanidban és mas
Kozel-Keleti orszagokban meggyorsitsak a menekiiltek nyilvantartasba vételét, és megkonnyitsék a segélyekhez,
szolgaltatasokhoz valo hozzaférését.
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ugy hogy az aruk és szolgéltatasok a menekiiltek szamara is elérhetéve
Véljanak429;
o lizletépités: kifejezetten menekiiltek szdmara késziilé termékek €s szolgaltatdsok

kifejlesztése, gyartasa és értékesitése>0. 43

2.5.2.1. A technologia és a digitdlis innovdcio szerepe

Az elmult évtizedekben rohamléptekkel zajlo digitalis forradalom eredményeként ma mar
a technoldgidnak és az innovacionak kulcsfontossagu szerepe van a migracios- ¢€s
menekiiltvalsagok dinamikdjanak alakuldsdban, illetve azok kezelésében. Az innovativ
igyfélkdozpontl technoldgiai vallalatok €s start-upok mikro szinten kinalhatnak megoldéasokat
a menekiiltek szadmdra példaul az informéacid megosztas, a lakhatéds, biztonsag, segély- és
adomanygytjtés, egészségligy, integracid vagy a foglalkoztatas teriiletén. A technologiai
nagyvallalatok pedig testre szabottabb hardveres, szoftveres és infrastrukturalis megoldasokat
biztosithatnak az adatbazis kezelés, az ligynokségek kozotti kommunikécio, a hatar- és
hatarokon beliili biztonsag, a személyazonossag ellendrzés és nyomon kovetés, a stratégiai
elemzés és tervezés, valamint segélyek és adomanyok elosztasanak fejlesztéséhez. Emellett
jelentds szerepiik lehet az eltérd technikai szabvanyok és platformok egységesitésében.

e A menekiiltek regisztracioja és ellendrzése teriiletén jo példa erre az Eurodac nevii
kozponti EU-adatbazis, amely a menedékkérdk digitalizalt ujjlenyomatait tarolja és
dolgozza fel, a Schengeni Informacids Rendszer (SIS II), ami az eurdpai kdzbiztonsagi
és rendészeti egyiittmiikddést szolgalja vagy a Vizuminformaciés Rendszer (VIS),
amely lehetové teszi a schengeni tagéallamok szamara a vizumokkal kapcsolatos

informaciok megosztasat.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a legfontosabb teriiletek, ahol a technolégiai cégek
szerepvallalasa a menekiiltek helyzetének kezelése soran hatalmas attorést hozhatnak a

kovetkezok:

429 Equity Bank példaul 30 éve kinal banki szolgaltatisokat és termékeket a kelet-afrikai alacsony jovedelmii
csaladok, koztiik az észak-kenyai menekiiltek szamara, hogy megkonnyitsék a humanitarius segélyekhez vald
hozzajutast.

430 Az Inyenyeri nevii szocidlis véllalkozis példdul a ruandai varosi és vidéki kozosségek szdmara kinal
megfizethetd €s tiszta f6zE€si megoldast, beleértve a menekiilt haztartasokat is.

431 Jo.

Managing the refugee and migrant crisis - The role of governments, private sector and Technology. 2017. Analyis,
PwC’s Global Crisis Centre; https://www.pwc.com/gx/en/issues/crisis-solutions/refugee-and-migrant-crisis-

report.pdf
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Az adatok, informaciok kezelése és szervezetek kozotti megosztasa: valos idejii
hozzaférés Dbiztositasa a menekiiltekkel kapcsolatos informaciokhoz és
adatbazisokhoz parhuzamosan tobb szervezet szamara, athidalva az esetleges helyi
technikai infrastrukturalis hianyossagokat (pl.: lassabb vagy korlatozott internet
hozzaférés), melyek példaul akadalyozhatja a hataréroket abban, hogy valos idoben
ellendrizhessék a bejové menedékkérdk okmanyait stb.

A biometria terén elért attorések, mint az ujjlenyomat-, arc-, vagy iriszfelismerd

rendszerek fejlesztésében elért eredmények segithetik a hatarellendrzést, a

regisztraciot, az azonositdst €s nyomon kovetést, hozzijarulva az esetleges

biztonsagi aggalyok csokkentéséhez. Jelenleg az arcfelismerd és ujjlenyomat
leolvas6 rendszerek a legelterjedtebbek, mivel a tobbinél megfizethetobbek. Fontos
azonban megemliteni, hogy a biometrikus azonositason alapuld rendszerek
alkalmazasanak sikeressége fligg a rafordithato financialis forrasoktél, hiszen annak
bevezetése, fenntartasa és fejlesztése jelentds koltségekkel jar. A rendszerek
fejlesztési lehetdségeit pedig tovabb korlatozzak az adatbazis-kapacitas kihivasai

(pl.: algoritmikus és skalazhatdsagi problémak).

o A biometrikus azonositdé rendszerek menekiiltvalsagok soran valod sikeres
alkalmazasi lehetéségeire jo példa az Indiai Egyedi Azonositd Hatosag*? altal
létrehozott rendszer, ami az egyedi azonositok alapjan folyositja a menekiiltek
szamara a segélyeket a korrupcio €s a csalasok elkeriilése érdekében.

o Sziriaban szintén muikodik egy iriszfelismerés alapu rendszer. A menekiiltek
biometrikus adatait egy segélykartyaba kodoljak, amire digitalis formaban
kapjak az utalvanyokat. A Kozel-Keleten a kiskereskedelemben is egyre tobb
iizletben lehet fizetni ezekkel a kartydkkal, ami nemcsak a menekiiltek
sziikségleteinek kielégitését konnyiti meg, hanem segit a fogyasztasi szokasok
nyomon kovetésében és az egyes helyzetekben varhat6é viselkedési mintdk
elérejelzésében, ami megkonnyitheti a sziikségletek felmérését krizishelyzetben
is. Néhany orszagban, koztiik Libanonban, a biometrikus adatokat tartalmazo

kartydk mar ATM kézpénzfelvételre is hasznalhatoak.*®

432 Unique ldentification Authority of India — UIDAI

433 Lasd bévebben: Managing the refugee and migrant crisis - The role of governments, private sector and

Technology. 2017. Analyis, PwC’s Global Crisis Centre; https://www.pwc.com/gx/en/issues/crisis-
solutions/refugee-and-migrant-crisis-report.pdf;

Balla Jozsef. A biometrikus adatokat tartalmaz6 ti és személyazonosité okmanyok biztonsagnével hatdsa a
hatar-, illetve kozbiztonsag alakulasara. Dialog Campus Kiad6-Nordex Kft, Budapest, 2019., pp. 103-161.
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Hatarellen6rz6é rendszerek fejlesztése: az egyik legjobb példa az Eurodpai

Bizottsag Smart Borders, azaz ,,Okos Hatarok™ programja, aminek Iényege az EU

kiils6 hataraindl végzett ellendrzés modernizaldsa és hatékonyabba tétele az

innovativ technolégidk segitségével. Ilyen a biometrikus sziirérendszerek (pl.

arcfelismerés) alkalmazasa a hatarellenérz6 pontokon az uti okmanyok és a

biometrikus adatok Osszeegyeztetésére. Emellett a hatarellendrzés és migransok

mozgasanak ellendrzése érdekében tobb allam és szervezet is fontolora vette a

dronok alkalmazasanak lehetdségét. Néhany nem kormdanyzati szervezet szintén

alkalmaz dronokat a tengeri kutato-mentd miiveletek tdmogatasa érdekében

Mobil-alapu technolégiai megoldasok fejlesztése menekiiltek szamara: A

tapasztalat igazolta, hogy a menekiiltek és a veliikk kapcsolatos feladatokat ellato

szereplok hatékonyabb elérése szempontjabél a mobil applikaciok lehetnek a

leghatékonyabbak. Ma mar szamos lakhatassal, kommunikaciés és internet

hozzaférési nehézséggel, biztonsaggal, megtigyeléssel, egészségiigyi ellatassal,
informacidszolgaltatassal, tomegbeszerzéssel, foglalkoztatassal ¢és altaldnos
integracioval kapcsolatos problémak megoldasat segitd applikacio 1éztetik,
melyeket kifejezetten az ¢ szamukra fejlesztettek ki. Az innovacid iranyainak
meghatarozasa, az igények felmérése és pontositasa érdekében a fejlesztd cégek
rendszeresen egyeztetnek a nemzetkozi szervezetekkel, pl. az UNHCR-rel. Az
innovacioés laboratoriumok altal Iétrehozott eszkdzOk prototipusait pedig az

UNHCR miiveletekben tesztelik igényektdl €s kontextustol fliggden.

o A migransok biztonsaganak novelése érdekében a vallalatok és
maganszemélyek tobb alkalmazast is kifejlesztettek. Ilyen példaul a nem
kormanyzati szervezetek szamara Iétrehozott mobil portdl, amelynek
segitségével valds idejli informaciokat szolgaltathatnak a menekiilteknek
biztonsdgosabb ¢és gyorsabb tovabbutazasuk eldsegitése érdekében. A
Libanonban, Egyiptomban és Jordanidban alkalmazott RAIS (menekiiltiigyi
segitségnyujtasi informaciods rendszerek), vagy a ,,Social Media and SMS
Outreach” és a ,,Biometrikus készpénzsegély” applikacio.

Az internetkapcsolat és a kommunikacié biztositasa Kulcsfontossagii az

informécidhoz és a timogatasi hal6zatokhoz valoé hozzaférés szempontjabol a valsag

sjtotta teriileteken. Ennek megvaldsitasa érdekében az egyik jelentds kozosségi
médiahalozat igéretet tett arra, hogy biztositja az internet szolgaltatast az ENSZ éltal
koordinalt menekiilttaborokban. Emellett a tavkozlési szolgaltatok globalis iparagi
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szervezete elinditotta a , Humanitarius Osszekapcsolodasi Chartat”*3*, amelyben
egy O0sszehangolt terv kidolgozasara szélitotta fel a mobilszolgaltatokat a siirgdsségi
héalozati lefedettség biztositasanak érdekében, beleértve a wifi szolgéltatés
biztositasat azokon a teriileteken ahol a menekiiltek nagy szdmban vannak jelen. (Az
adatokat ehhez az UNHCR, illetve a terlileten jelen lévo NGO-k statisztikai
biztositjak.)
e Szolgaltataisokhoz valé hozzaférés megkonnyitése: jelenleg tobb online
kezdeményezés is Iétezik, melynek célja, hogy megkdnnyitse az alapvetd
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést a menekiiltvalsagok soran
o a lakhatasi problémak megoldasa elsésorban Eurdpaban: az egyik
szallasfoglald portalt lizemeltetd cég létrehozott egy kiilon csatornat annak
érdekében, hogy a segélyszervezetek munkatarsai munkahelyiik kozelében
talalhassanak szallast maguknak; egy masik cég az Eurdpaba érkezett
menekiilteknek segit a lakaskeresésben. 43

o az egészségiigyi ellatashoz vald hozzajutas megkonnyitése és az egészségiigyi
személyzet hianyanak alternativ potlasa érdekében példaul a Kozel-Kelet zsufolt
menekiilttadboraiban, illetve a menekiiltek ellatasra Iétrehozott egyéb
kozpontokban egyre gyakrabban alkalmaznak telemedicinat, hogy a kiilonb6zo
szakorvosok a vilag barmely részérdl online kapcsolatba 1éphessenek a terepen
létrehozott korhazak, egészségligyi ellatd helyek betegeivel és kezeljek a
jelentds fizikai beavatkozast nem igényld eseteket, s6t akar komplex mitéti

eljarasokat is feliigyelhessenek. Emellett a cégek segitséget nyujthatnak olyan

434 Mobile network operators pledge to support their subscribers in humanitarian crises. OCHA, 2015. marcius 3.;
http://www.unocha.org/top-stories/all-stories/mobile-network-operators-pledge-support-their-subscribers-
humanitarian-crises

435 Private Sector & Refugees Pathways to Scale. International Finance Corporation - The Bridgespan Group,
Washington, 2019. aprilis.; https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/1¢187356-8185-4¢efe-898c-
b78962d30f35/201905-Private-Sector-and-Refugees.pdf?MOD=AJPERES

Managing the refugee and migrant crisis - The role of governments, private sector and Technology. 2017. Analyis,
PwC’s Global Crisis Centre; https://www.pwc.com/gx/en/issues/crisis-solutions/refugee-and-migrant-crisis-
report.pdf

Huang, Cindy: Global Business and Refugee Crises: A Framework for Sustainable Engagement. Center for Global
Development, 2017 szeptember 21.; https://www.cgdev.org/blog/global-business-and-refugee-crises-framework-
sustainable-engagement

Botzung, Michel: What can the private sector do to alleviate the refugee crisis?. World Economic Forum, 2019.
jalius 17.; https://www.weforum.org/agenda/2019/07/what-can-the-private-sector-do-to-alleviate-the-refugee-
crisis/

Private Sector Engagement. UNHCR.org; https://www.unhcr.org/private-sector-engagement.html

Ndege, Yvonne: Study finds refugee businesses play vital role in local economy. UNHCR, 2018. majus 4.;
https://www.unhcr.org/news/latest/2018/5/5aeb1c264/study-finds-refugee-businesses-play-vital-role-local-

economy.html
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https://www.cgdev.org/blog/global-business-and-refugee-crises-framework-sustainable-engagement
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rendszerek kifejlesztésével melyek lehetévé teszik, hogy a menekiiltek az

egészségligyl nyilvantartdsban szerepld adataikat -elektronikus formaban,

mobiltelefonjukon hordozhassak, ami a gyorsabb és hatékonyabb diagnosztika

mellett az orvosok és menekiiltek kozotti nyelvi akadalyok athidalasat is

megkdnnyitheti. 43

o az integracié elésegitésére Szamos mobilalkalmazas létezik. Az egyik ilyen,
tobb nyelven is elérhetd eszkoz segiti az idegen orszagba érkezé menekiilteket

a menedékjog iranti benyujtasaban valamint az alapvetd szolgaltatasok, példaul

az egészségiigyi ellatas elérésében. 437
2.5.3. A vallalati szektor projektjeinek sikerességét befolyasolo tényezok

2017 novemberében a Vilagbank Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasaga®® és a Bridgespan
Group*®® kozos programot inditott azzal a céllal, hogy vizsgaljak a maganszektor szerepét és
lehetdségeit a menekiiltek helyzetének kezelésében. A 170 vallalati szerepld bevonasaval
elvégzett kutatas, arra is ramutatott, hogy milyen tényez6k befolyasolhatjak a vallalati szféra
egyluttmiikodési hajlanddsagat, illetve projektjeinek sikerességét. A 2019-ben publikalt kutatasi

k440

eredménye az alabbi harom tényezdt azonositottak:

1. rugalmas finanszirozasi lehetéségek**!

megléte: lehetdve teszi a kisebb, rugalmasabb
befektetéseket is, valamint a tesztelést az innovativ, de még nem kiprobalt
kezdeményezések esetében.

2. agazatkozi egyiittmiikodési hajlandosag: a kormanyzati és nemzetkozi szervezetek,
NGO-k, valamint a vallalati szféra képvisel6i kozott. Az ilyen partnerségek idedlis
esetben egy adott probléma vagy sziikséglet k6zos megértésén alapulnak, és a
kiilonb6zoé partnerek meglévd eszkozeire €s képességeire épiilnek. A hatékony
egylttmiikodés négy alapelve a kovetkezd: a problémdak felderitése, a szerepek és

feladatok erdsségeken alapuld meghatarozasa, megfeleld forrasok hozzarendelése,

tesztelés és tanulas.

436 o

437 o).

438 Worldbank International Financial Center

439 Bostoni székhelyli non-profit szervezet, melynek f6 profilja a non-profit szervezeteknek és jotékonyasgi
szakembereknek nyujtott vezetdi tanacsadas.

440 private Sector & Refugees Pathways to Scale. International Finance Corporation - The Bridgespan Group,
Washington, 2019. aprilis.; https://www.ifc.org/wps/wem/connect/1¢187356-8185-4¢efe-898¢-
b78962d30f35/201905-Private-Sector-and-Refugees.pdf?MOD=AJPERES

41 Formai: kisérleti finanszirozas, kiilonall6 megoldasok/részmegoldasok finanszirozdsa, rdvid tavi ,hid”
finanszirozas, cél- vagy eredményalapu finanszirozas, kockazatvallalas
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3. Dbefektetéshez sziikséges informaciok rendelkezésre allasa: a menekiiltek, illetve a
menekiiltvalsagok kezelésében résztvevd szereplok igényeivel, valamint a beruhdzasi
lehetdségekkel és a meglévd erdfeszitésekkel kapcsolatos informaciddramlas megléte,

hogy a vallalati szerepldk megalapozott dontéseket hozhassanak.*+2

2.6. A civil és katonai szervezetek egyiittmiikodésének elonyei és nehézségei a

menekiiltvalsagok kezelése soran

2.6.1. A Kkiilonb6z6 szakteriiletek menekiiltekkel kapcsolatos feladatait, az egyiittmiikodés

lehetdségeit és nehézségeit vizsgalo interju-sorozat attekintése

2019 majusa ¢s 2020 februdrja kozott interji-sorozatot készitettem magyar €s angol
nyelven, amelynek célja az egyes szaktertiletek menekiiltekkel kapcsolatos valsagovezetekben
végrehajtott feladatainak 4ttekintése, valamint a civil szervezetek és a fegyveres er6k kozotti
hatékony egyiittmiikodés elonyeinek €s nehézségeinek feltardsa volt. Az interjik soran a
strukturalt és strukturalatlan modszert egyesitd félig strukturalt eljarast®*® alkalmaztam s
alkalmam nyilt besz¢lgetni:

e a Magyar Honvédség néhany, kiilfoldi misszidkban részt vett katonajaval;

e a renddrség polgari valsagkezelési misszidiban tapasztalatot szerzett
képviseldjével,

e az Amerikai Egyesiilt Allamok Hadseregének iraki misszioban szolgalatot
teljesitett leszerelt tisztjével,

e valamint az International Rescue Committee menekiiltvalsagok kezelésében

tapasztalatot szerzett két munkatarsaval.

Az interjukra vald felkésziilés soran a témaval kapcsolatban hattérbeszélgetéseket
folytattam az egyhazi ¢s nagyvallalati szektor képviselivel, valamint Emellett,
tanulmanyoztam médiaban megjelent cikkeket, szakértdi kerekasztal beszélgetéseket és
riportokat is.

BeszélgetOpartnereimmel az alabbi teriiletekre fokuszaltam

1. A gyakorlati tapasztalatok alapjan milyen feladatai lehetnek az egyes

szakteriileteknek a menekiiltek helyzetének kezelésében valsagovezetekben?

442 o
43 Hornyacsek Jilia: A tudomanyos kutatis elmélete és modszertana. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Budapest, 2014, p. 82; https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/Teljes%20sz%C3%B6veq!.pdf
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2. A civil katonai egylittmiikodés elonyei és nehézségei, hogy manifesztalodhatnak
a gyakorlatban?

3. Milyen okok allhatnak a nehézségek hatterében?

4. Milyen egyeztetési platformok, kapcsolattartdsi mechanizmusok mikddéképesek

az adott szervezetek kozott?

A kérdéseket az alanyok és partnerek szakmailag megalapozottnak, gondolatébresztonek
iteltek, gy vélték, hogy a beszélgetések soran aktudlis problémakkal, dilemmakkal
kapcsolatosan kerestiik a valaszokat.

Az interjuk anyagainak Osszesitése soran nyilvanvalova valt, hogy habar az eddigi
tapasztalatok Osszegzésével elméletben at lehet tekinteni az egyes szektorok lehetséges
feladatait a menekiiltek helyzetének kezelésével kapcsolatban, — ahogy arra az el6z6
alfejezetekben sor keriilt — a gyakorlatban minden eset mas. Mas jellegli miiveletekre van
sziikség Sziridban, ahol egy fegyveres konfliktus el6l menekiilnek, Kozép-Afrikaban, ahol az
alapvetéen gazdasagi jellegi be- ¢€s kivandorlok szintén a biztonsagi kihivasok eldl
menekiilnek, vagy a Pakisztanbol €s Irakbol érkezd menekiiltek esetében, akik alapvetden
jomoédban élnek, viszont a jobb és szabadabb élet reményében akarnak példdul Eurdpéaba
eljutni. A miiveletek jellege tovabba nagyban fiigg az adott orszag viszonyaitol, illetve, hogy
milyen mennyiségben és minéségben vannak jelen nemzetkozi szervezetek, NGO-k az adott
teriileten, ezeknek milyen a nemzetkozi és helyi hatosagi tamogatottsaga. Az érintettek milyen
népcsoport(ok)hoz tartoznak, milyen okbdl hagytak el otthonukat, valamint, hogy el akarnak-e
jonni az adott régiobol.

Azt azonban minden esetben ki lehet jelenteni, hogy a menekiiltek helyzetét csak akkor
lehet érdemben kezelni, ha az adott orszag hatdsagai vagy sziikség esetén a nemzetkozi erdk
megteremtik a megfeleld biztonsagi kornyezetet. A biztonsdg megteremtése tobbféle modon —
példaul bilateralis egyezményekkel, a biztonsagi szektor reformjaval vagy békekikényszeritd
miiveletekkel — is megtdrténhet.

o Idedlis esetben a menekiilthelyzet kezelése megvalosulhat bilateralis
szerzOdésekkel a nemzetkozi kdzosség beavatkozasa nélkiil is. Libia esetében
példaul a Torokorszadgba és Tunézidba menekiilt dllampolgarok biztonsagat, a
befogadd orszdgok szocidlis halojahoz valdo hozzaférést, a munkavallalast és
ingatlanvasarlast kétoldalli szerzddések, illetve a libiai kormadny anyagi

hozz4ajarulasaval teremtették meg.
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Az ENSZ 4ltaldban a menekiiltkérdést pusztan humanitarius szempontbol kozeliti
meg. Ugynokségei alapvetéen a helyi renddrség és katonasag kozremiikodésével
hajtjak végre a humanitarius miiveleteket, illetve a menekiiltek segitését.

Az Eurdpai Unid alapvetéen mentorald — ellendrzé — megfigyeld tevékenységet
folyat. A tagallamok renddrei, hatardrei, vamorei a menekiiltiiggyel kapcsolatban
arra fokuszalnak, hogy egyrészt jelenlétiikkel és az altaluk tamogatott reformok
segitségével csokkentsék a korrupciot, valamint a helyi hatdsagok hianyossagait
a menekiiltvalsag kezelésével kapcsolatban, masrészt technikai tdmogatast (pénz,
technologia, szakértd, kiképzd, oktatd) adjanak a helyieknek, ami megkonnyitheti
a valsag kezelését. A libiai nagykovetség tajékoztatasa alapjan jo példa lehet erre,
hogy az orszdgban az EU nemcsak arra fokuszal, hogy a menekiilttaborok
torvényesen miikodjenek, hanem arra is, hogy a helyi hatosagokkal kozosen a
menekiiltek koziil kisziirjék a menekiilthullim fedésében Eurdpaba igyekvo
terrorista €s szervezett blinozdi korok tagjait, akik erdteljesen jelen vannak a
migracios utvonalakon. Ennek érdekében példaul az Interpol nagyon szorosan
egylittmikodik a helyi rendvédelmi erdkkel, hogy a libiai hatdsagok 4ltal
begylijtott biometrikus adatokhoz hozzaférjen és még libiai teriileten lehetéségiik
legyen kiszlirni a kockazatot jelenté személyeket. Ezen a ponton fontos
megjegyezni, hogy a polgari valsagkezeld misszioknak alapvetéen nincs
végrehajtd mandatuma, tehat a nemzetk6zi rendéri er6k nem lathatnak el direkt
nyomozo0i, Orzési vagy elfogéasi feladatokat, ehelyett mentoraljak, kiképzik,
tanaccsal latjak el és feliigyelik tobbek kozt a menekiiltekkel foglalkozo
szervezetek munkajat. Végrehajto mandatumot csak esetileg, alapvetéen az
orszagok kozotti bilateralis egyezmények révén szerezhetnek. De alapvetden csak
kozvetve van lehetségiik a migracios kérdésekkel kapcsolatosan beavatkozni
vagy segiteni.

Azokban az orszdgokban, foleg Afrikdban, ahol az embercsempészek ¢és
csempészeti Utvonalak ellendrzéséhez a rendvédelmi erdknek nincs elegendd
kapacitdsa, a menekiiltkérdés kezelésében legtobbszor a katonai erd is részt vesz,
valamint sziikség van az Osszes tOobbi szerv (renddrség, hatardrség)
egylittmiikodésére.

A katonai jellegli, végrehajt6 mandatummal rendelkezé (EU, ENSZ, NATO)

misszioknak 4ltaldban nem a menekiilthelyzet kezelése az elsddleges feladata. A
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nemzetkdzi fegyveres erd alapvetden az ahhoz sziikséges feltételeket teremti meg,
hogy a humanitérius szervezetek, egyéb NGO-k vagy az adott orszag kormanya
dolgozni tudjanak. Ha a fegyveres erék ki tudjak a békét kényszeriteni,
megteremtve a békeépités feltételeit, annak kozvetve hatasa van a menekiiltek

visszatérésére is.

Az interjialanyok tapasztalatai egybehangzoak voltak abban a kérdésben, hogy azon
(végrehajtasi mandatummal nem rendelkezd) polgari valsagkezelési misszidk hatékonysaga,
ahol nincsen mellettiik megfelelé nemzetk6zi katonai tamogatds, igencsak korlatozott lehet,
mivel a helyi er6k nem mindig vannak olyan allapotban vagy nem olyan egységesek és
megbizhatoak, hogy egy nagyobb feladat végrehajtasanal szamitani lehessen rajuk. Valamint,
arra is ramutattak, hogy barmilyen misszio sikeréhez elengedhetetlen a politikai akarat megléte.
Ha ez megvan, olyan régiokban is viszonylagos biztonsagot tudnak teremteni a helyi és/vagy
nemzetkozi fegyveres erdk, amelyek korabban életveszélyesnek szamitottak. A politikai akarat
megteremtésé¢hez fenntartdsahoz az is fontos, hogy a miiveletekben résztvevd valamennyi
szervezet (ideologiajatol, alapelveitdl, mandatumatél, illetve az orszag vezetésével,
hatosdgaival kapcsolatos meggy6zodésétdl fliggetleniil) elismerje, hogy tevékenységiiket egy
szuverén allam teriiletén latjak el, ahol alapvetden nemcsak be kell tartani a jogszabalyokat,
hanem el kell fogadni azt is, hogy az adott hatosag azokat (lehetéségeihez mérten) betartatja.

BeszélgetOpartnereim egyet értettek abban, hogy a teriileten jelen I€vo, egylittmiikodésre
hajlando szereplok — nemzetkozi szervezetek, NGO-k, nemzetkozi fegyveres és rendvédelmi
erok, a felajanlo tagéallamok vezetd képviseldi és/vagy szakértdi valamint a helyi hatdosagok —
kozott rendszeres egyezetés folyik. Az ENSZ esetében példaul a legéltalanosabb ilyen forum a
,Heads of Mission Meeting”. E talalkozdk célja az informacidcsere, az egyeztetés a szervezetek
kozotti duplikacio elkeriilése érdekében, illetve jo platformot biztositanak a kiilonb6zo
projektekért folyd lobbi tevékenységnek is. Ezen kiviil szerveznek kiilonb6zd szakmai
forumokat is, ahol a térségben jelen 1évo szereplok adott teriilettel foglalkozo szakértdi tudnak
szakmai konzultaciot folytatni a projektek megtervezése és sikeres megvalositasa érdekében.

Az interjualanyok valaszai szintén egybehangzdak voltak abban a kérdésben, hogy
Osszességében egy nagyon érzékeny €s sebezhetd rendszerrdl van szo, ahol minden mindennel
kdlcsonhatasban van. Ha valahol probléma adodik vagy nincs egyet értés a felek kozott, akkor
az egész rendszer leallhat vagy megbénulhat. Ezért kiemelten fontos a miiveletekben résztvevo

szereplok kozotti hatékony egylittmitkddés €s konszenzus kialakitdsa és fenntartasa.
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2.6.2. A civil szervezetek és a fegyveres erok egyiittmiikodésének elényei és nehézségei

Az interji-sorozat kiegészitd informaciokkal szolgalt a miiveletekben résztvevd
fegyveres erdk és civil szervezetek kozotti egyiittmiikodés elonyeinek, illetve nehézségeinek
feltarasahoz is.

Mivel a menekiiltek helyzetének kezelése, valamint a valsagokat kovetd ujjaépités
els6sorban nem katonai, hanem civil feladat, a fegyveres er6knek els6dlegesen arra kell
torekedniiik, hogy a biztonsagos kornyezet megteremtésével elésegitsék az 10-k, NGO-k és
mas szervezetek munkavégzesét. Sziikség esetén azonban — amennyiben a biztonsagi helyzet
nem megfeleld és/vagy a helyi hatdosdgok nem tudnak megfelelden hozzajarulni ehhez a
tevékenységhez —a katonai er a kritikus teriileteken (humanitarius segitségnyujtas, a biztonsag
garantalasa, egészségiigyi ellatas, vizellatas, infrastruktura Gjjaépitése) atvallalhatja, segitheti a
civil szervezetek feladatainak végrehajtasat. A civil szereplok cserébe olyan szakértokkel
egészithetik ki a fegyveres er0k alakulatait, akik nagymértékben hozzajarulhatnak a helyi
lakossaggal, vezetékkel, menekiiltekkel valo kapcsolattartas, valamint a sziikségleteknek
megfeleld segélyezési formak, fejlesztési tervek kialakitasdhoz, a bizalom kiépitéséhez, ezaltal
kozvetetten a katonai miivelet sikeréhez.**

Az egyiittmiikddés jelentdségét ma mar mindkét oldal elismeri. Jo példa erre, hogy a
hatékonysag novelése érdekében az UNHCR munkatarsai misszios felkészitése soran kiilon
figyelmet fordit a fegyveres erdkkel valo egyiittmiikodés kérdésére, illetve ehhez kiilon

kézkonyveket, ajanlasokat bocsat a miiveletben résztvevok rendelkezésesére.**® A masik

444Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének dsszefonddasa valsagdvezetekben
a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évf. 1. szam, pp. 221-223;
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf

AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine. 2003. janius; https://www.nato.int/ims/docu/ajp-
9.pdf

MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation. NATO International Military Staff, 2002. januar
18.; http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm

Afganisztan CIMIC kézikonyve. Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Kozpont, Budapest, 2006. augusztus;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve 3. kiadas .pdf

Baghlan tartomany CIMIC kézikdnyve, Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Kozpont, Budapest, 2006. augusztus.;
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany cimic kezikonyve.pdf

445 Ruffa, Chiara — Vennesson, Pascal, Fighting and Helping? — APSA 2009 — Working with the Military, UNHCR
training material, January 1995.; http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf

A UNHCR Handbook for the Military on Humanitarian Operations. UN High Commissioner for Refugees, 1995.
januar; https://www.refworld.org/docid/3ccea5694.html

UNHCR and the Military: A Field Guide. Division of Operational Services (DOS), 2006. szeptember;
http://www.refworld.org/docid/465702372.html

Boldizsar Gabor: A haderd feladatai a jovo béketdmogatd miiveleteiben. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények,
2001/1., p. 25..
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oldalon a felkészités és kiképzés, valamint a doktrinak, kézikdnyvek és szabalyzatok elkészitése
folyaman szintén gondot forditanak arra, hogy a katondk megismerjék a civil szervezetek
mikddésének, gondolkoddsmddjanak sajatossagait. Ezt a torekvést bizonyitjak példaul a MH
Civil-katonai Egytittmikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont altal szervezett kerekasztal
beszélgetések, illetve a mar négy alkalommal megrendezésre keriilt ,,nem kinetikus
képességek” alkalmazasan alapuld gyakorlatok, melyeken tobbek kozott a Baptista
Szeretetszolgalat munkatarsai is részt vettek.**® Tovabba az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok
Civil-katonai Miiveletek doktrindjanak mar a 2013-as valtozata is konceptualizalta egy
misszios Civil-Katonai Egyiittmtikodési Kozpont lehetséges felépitését, az egyes elemek

felelésségi teriileteit (Idsd 15. dbra). 447

Haderé
ENSZ "
UNHCR 10k NGOk MOSZ
UNRWA Civil-Katonai ':/:‘i':
1oM Egyuttmiikodési
UNDP Kozpont B’;ll
UNOCHA CMOC
Egyéb
kormanyzati CIMIC erdk,
szervek és -
Gigynokségek kapcsolattartok

15. dbra: Egy lehetséges Civil-katonai Egyiittmiikédési Kozpont felépitése™*®

Loderer Balazs kutatasa ramutatott*®®, hogy idealis esetben az egyiittmikodés
legfontosabb teriiletei a kovetkezok lehetnek:
e a biztonsag helyreallitasa, a biztonsdgos mitkodési kdrnyezet megteremtése;
e logisztikai tamogatas;

e kolesonds informacido megosztas;

446 Baptista Szeretetszolgilat: Folytatodik a kivald egyiittmiikodés a Magyar Honvédséggel. 2019. jimius 24.;
http://www.baptistasegely.hu/hirek/belfold/fol ytatodik-a-kivalo-egyuttmukodes-a-magyar-honvedseggel-
Baptista Szeretetszolgalat: Civil-katonai egyiittmiikodés a Baptista Szeretetszolgalat részvételével. 2018. junius
18.; http://www.baptistasegely.hu/hirek/belfold/civil-katonai-egyuttmukodes-a-baptista-szeretetszolgalat-
reszvetelevel

47The U.S Joint Cheif of Staff: Civil-Military Operations. Joint Publication 3-57, 2013. szeptember 11., p. 38. ;
https://www.bits.de/NRANEU/others/jp-doctrine/jp3_57%2813%29.pdf

448U0.

449 Toderer Balazs: Egyiittmiikddni vagy elhatarolddni? - Dilemmak a civil szervezetek és a CIMIC képesség
egyiittmiikddésében. Hadtudoményi Szemle, 4. évfolyam, 2011. 4. szam, p. 109.;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2011 4 104-110.pdf
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e rendszeres konzultacio, kapcsolattartas a szervezetek kozott, valamint megfeleld
forumok, protokollok kialakitasa;

o torekvés a kozos tervezésre,

e koordinalt erokifejtés;

e kozOs projektek létrehozasa. >0

Ezen a ponton fontos megemliteni, a civil szervezetek tevékenységiik soran kiemelten
fontosnak tarjak fliggetlenségiik megdrzését. Tobbek kozott azért, mert a lakossag nyitottabb
iranyukban, mint a fegyveres erék felé. Egyik legnagyobb félelmiik, hogy a katonakkal valo
szorosabb egyiittmiikodés a helyiek korében bizalomvesztéshez vezethet. Szamos NGO véli
ugy, hogy a katonai szervezet és az jjaépités, valamint a humanitarius segélyek eljuttatasa
kozotti szoros kapcsolat alaaknazza erdfeszitéseiket, tovabba a katonai erd alarendeli céljaikat
sajat miveletei sikerének. Ezt tovabb bonyolitja az, hogy biztonsagukat a fegyveres
konfliktusok stjtotta teriileteken gyakran csak a fegyveres erdk tudjak biztositani, a nagy
foldrajzi tavolsagok és a nehéz terepviszonyok miatt pedig raszorulnak annak logisztikai

képességeire is.*!

40 Csatlés Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének 0Osszefonodasa

valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL. évf. 1. szam, pp.
224-225.; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf
Csatlos Fruzsina: Challenges of civil-military cooperation in refugee crisis management. Hadtudomanyi Szemle,
2015. VIII. évfolyam . szam, pp- 28-29.;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 04 022-032.pdf

Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben vald részvétel hatisa a Magyar Honvédségre. Doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9722/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

41 (Csatlés Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének Osszefonodasa
valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évf. 1. szam, pp.
221-223; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf
MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation. NATO International Military Staff, 2002. januar
18.; http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm

AJP-9 - NATO Civil- Military Co-Opeartion (CIMIC) Doctrine. 2003. junius; https://www.nato.int/ims/docu/ajp-
9.pdf

Beseny6 Janos: CIMIC activities in the African Union Mission in Sudan. Tradecraft Review, Periodical of the
Scientific board of Military Security Office, 2010, 2. Special Issue, pp. 95-113.; http://real.mtak.hu/83782/
Ujhéazy Laszl6 sz, Ornagy: Tartalékos szovetségek a NATO-ban. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi  Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2011.; http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9815/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
Léderer Baldzs: Egyiittmiikddni vagy elhatarolodni? - Dilemmak a civil szervezetek és a CIMIC képesség
egyittmikodésében.  Hadtudomanyi ~ Szemle, 4.  évfolyam, 2011. 4. szam, p. 109.;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2011 4 104-110.pdf

Loderer Balazs: CIMIC képzés: a ,,civil szervezetek” cimii oktatasi témakor. Szakmai Szemle, XI. évfolyam, 2013.
3. szam, pp. 73—79; http://www.kfh.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3 szam.pdf

Balint Gabor: Afganisztan az Okumenikus Segélyszervezet tevékenységén keresztiil. El8adas a Dialogus Platform
Egyesiilet Foruman, 2015 december 10.; https://www.youtube.com/watch?v=vIwHAP2vqOS8;

Szlank¢ Balint: ,,Aranyba foglalndk a magyarok nevét”. Origo.hu, 2008. szeptember 25.;
https://www.origo.hu/nagyvilag/20080925-afganisztan-baglan-magyar-tabor.html
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Loéderer Baldzs ezen dilemma abrdzolasara az ,Fiiggetlenség, biztonsag, logisztika”
haromszoget alkalmazza (lasd III. Melléklet).*? Abrajat, kiegészitve Resperger Istvan korunk
kihivasait, kockazatait és fenyegetéseit vizsgalo modelljének elemeivel (lasd III. Melléklet),
valamint a szakirodalom attekintése és az altalam készitett interjuk soran szerzett ismeretekkel
alkottam meg az alabbi ,,buborék diagramot” (16. abra) annak érdekében, hogy a civil

szervezetek egyiittmiikodési hajlanddsaga jobban szemléltethetdvé valjon:
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16. dbra: Biztonsag, logisztika, fiiggetlenség ,, buborék modell” (szerk.: Csatlés Fruzsina)

Az ébra j6l mutatja, hogy minél stabilabb a biztonsagi helyzet, a civil szervezetek annal
inkébb torekszenek fliggetlenségiik megdrzésére, annal kevesebb hajlandosagot mutatnak a
haderdkkel valé egyiittmiikodésre.*>

Az egyiittmiikddési és koordinacids nehézségek tobb okbol is felmeriilhetnek. A
szervezetek az érdekek és prioritasok széles skalajat jelenitik meg, kiilonb6zo a méretiik,
struktarajuk, miiveleti stilusuk ¢és szervezeti kultarajuk. A 6. tablazat a nemzetkdzi
tapasztalatokkal, az UNHCR dokumentumaival, valamint a CIMIC kézikdnyvek ide vonatkozo

leirasaival 6sszhangban tekinti 4t azokat a legfontosabb teriileteket, ahol eltérés tapasztalhato a

Szlank¢ Balint: ,,Ha elveszitjiik a bizalmat, végiink” - helyszini riport az afganisztani civilekrél. Origo.hu, 2008.

oktober 14.; https://www.origo.hu/nagyvilag/20081015-helyszini-riport-az-afganisztani-civilekrol.html

Szlanké Balint: A Magyar Honvédség nehézségei Afganisztanban — ,,Hogy lassak az emberek”. Magyar Narancs,

2008/41., 2008. oktdber 9.; https://magyarnarancs.hu/kulpol/a_magyar _honvedseg nehezsegei afganisztanban -
hogy lassak az_emberek-69606

452 Loderer Balazs: Egyiittmiikddni vagy elhatdrolodni? - Dilemmadk a civil szervezetek és a CIMIC képesség

egylittmiikodésében.  Hadtudomanyi  Szemle, 4. évfolyam, 2011. 4. szam, pp. 104-110,;

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2011 4 104-110.pdf

453 Lasd bévebben: Csatlds Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének dsszefonoddsa

valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL. évf. 1. szam, pp.

224-226; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf
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civil és katonai szervezetek kozott, s melyeket mindkét félnek figyelembe kell vennie a kdzos

munka tervezése soran a nehézségek lekiizdése €s a kockazatok csokkentése érdekében:

Fegyveres erok Civil szervezetek
Szervezeti struktira vertikalis, centralizalt horizontalis, decentralizalt

Szervezeti kultira rendkiviil szabalyozott liberalis
Dontéshozatal autokratikus demokratikus, konszenzus alapu
Parancsnoki struktiira hierarchikus nem értelmezhetd

A személyi allomany életkora [Rees oy 2 B8 & 2
e r 0 R eEea ) 1d6ésebb személyi allomany fiatalabb személyi allomany
Elszamoltathatésag szigoru szabalyozas, kdltségvetés ?g&ﬁg:;ﬁgiorrawk’ 10bb teriiletre

merev rugalmas
Reilis elvarasok igen, vilagos célok nem mindig

Alapveto6 kiildetés / A siker hosszil tavii perspektiva ,» Végallapot” megkozelités (,, End-
feltételeinek meghatarozasa Persp State” approach)

- o - R BB Munkavégzés kozbeni tréning
Tréning/Képzés Kiterjedt, szervezett kiképzés (Qn-the- Job traini.ng)
Szabilyozék kAl it oo el i
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7. tabldzat: A fegyveres erék és NGO-k kozétti kiilonbségek*®*

Az altalam végzett kutatdmunka alapjan megéllapithatdo, hogy a fegyveres erdk
leggyakrabban megfogalmazott aggalyai a civil szervezetekkel kapcsolatosan a kdvetkezok:
e decentralizaltak, nehezen kontrollalhatoak, &sszelitkozésbe keriilhetnek a
centralizalt katonai €s renddri erdvel €s a helyi hatosagokkal;
e adontéseket tobbnyire nem egy személy hozza, ezért nehézkes lehet az egyeztetés
¢s a kapcsolattartas;
e a hirszerzOknek konnyll terepet jelentenek, problémas lehet a birtokukba jutott

informaciok megtartasa, illetve megosztasa is;

454Lasd boévebben: Csatlos Fruzsina: Challenges of civil-military cooperation in refugee crisis management.
Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIIL évfolyam 4. szam, Pp- 22-32;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 04 022-032.pdf

Ruffa, Chiara — Vennesson, Pascal, Fighting and Helping? — APSA 2009 — Working with the Military, UNHCR
training material, January 1995.; http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf

A UNHCR Handbook for the Military on Humanitarian Operations. UN High Commissioner for Refugees, 1995.
januar; https://www.refworld.org/docid/3ccea5694.html

UNHCR and the Military: A Field Guide. Division of Operational Services (DOS), 2006. szeptember;
http://www.refworld.org/docid/465702372.html

Loderer Balazs: A civil szervezetek szerepe, lehetdségei és korlatai, valamint az egyiittmiikddés mechanizmusai a
civil-katonai egyiittmiik6désben. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
2015., p.33. ; http://ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9971/L %c3%b3derer%20Bal%c3%alzs%20%c3%adrtekez%c3%a
9s?sequence=1&isAllowed=y
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blin6z6i csoportok  felhasznalhatjdk a civil szervezet alcdjat, pl
gyerekkereskedelem,  szervkereskedelem, drogkereskedelem,  félkatonai
tevékenység, terrortevékenység leplezése soran;

téritési tevékenységgel vallasi konfliktust okozhatnak, valamint veszélyeztethetik
sajat biztonsagukat;

sebezhetbek;

a jelen 1évo szereplok azonositasa sokszor nehézségekbe iitkozik kiillondsen a
miiveletek elején;

a civil szervezetek képvisel6i nem minden esetben vannak tisztaban a fegyveres
er6k szervezeti kulturdjanak sajatossagaival, illetve az Aaltaluk hasznalt
jelzésekkel, szimbolumokkal, rendfokozatokkal;

a civil szervezetek képviseldi szamara fontosak személyes kapcsolatok, példaul a
kapcsolattartokkal, ha a személy valtozik, valtozhat a szervezet egyiittmiikodési

hajlandosaga is.*>®

A masik oldal a kdvetkezd kritikakat fogalmazza meg a fegyveres erdk tevékenységével

¢s miitkodésével kapcsolatosan:

talzottan centralizalt €s tekintélyelvi,

biirokratikus;

rugalmatlan;

a humanitarius elveket alarendelik a katonai muveletek céljainak;

sokszor nem veszik komolyan vagy lenézik a civil szervezetek tevékenységét;
fegyvereik bizalmatlansagot, félelmet kelthetnek;

a velik vald szoros kapcsolattartds noveli annak kockézatat, hogy a civil
szervezetek munkatarsait kémkedéssel vadoljak;

kevés tapasztalattal rendelkeznek a fejlesztés (igények felmérése, fejlesztési
tervek kidolgozésa) és a segélyezés terén;

a személyi allomany gyakran cseréloédik, igy nehéz hosszii tavi helyi

egylittmiikodést kialakitani;

455 (Csatlos Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének dsszefonodésa
valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében. Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIIL évf. 1. szdm, p.
223.; https://epa.oszk.hu/02400/02463/00026/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2015 01 216-230.pdf

Boldizsar Gabor: A haderd feladatai a jovo béketdmogatd miiveleteiben. Nemzetvédelmi Egyetemi
Kozlemények, 2001/1., p. 26.

Loéderer Balazs: CIMIC képzés: a ,.civil szervezetek” cimii oktatdsi témakdr. Szakmai Szemle, XI. évfolyam,
2013. 3. szam, p. 78.; http://www.kfh.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3_szam.pdf
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e akiilonbségekbdl sokszor adédnak kommunikacids nehézségek.

A hatékony partneri viszony kialakitasa érdekében az UNHCR kézikonyve*® az alibbi
10 Iépést fogalmazza meg:
1. kozponti koordinéacié kialakitasa;
megallapodas a felel6sségi korokrol €s célkitlizésekrol;

kozos felelosségi teriiletek meghatarozasa,

2

3

4. kompatibilis vagy megosztott kommunikécids eszkdzok hasznalata;

5. besorolas, csoportositas;

6. kapcsolattartd személyek, szervezeti egységek kijelolése;

7. tugynokségek kozotti rendszeres megbeszélésekhez, targyalasokhoz sziikséges
platform megteremtése;

8. rutinszerli kapcsolattartas és informacidé megosztas kialakitasa a végrehajtoi
szinten;

9. civil-katonai miiveleti kozpontok 1étrehozasa;

10. misszio elotti felderités, értékelés.

Ezen lépések segithetnek mindkét félnek abban, hogy jobban megértsék egymast, ezaltal
hozzajarulnak a hatékonyabb egyiittmiikodéshez. A nemzetk6zi példak azt mutatjak, hogy a
nagyobb tapasztalattal és multtal rendelkezd humanitarius szervezetek altalaban egyszeriibben
megtaldljik ennek a modjat.*’

Lathato az is, hogy a konfliktusok elkeriilése érdekében az egylittmikodést a
legmagasabb vezet6i szinten kell kezdeményezni, hiszen habar az alulr6l jov6
kezdeményezések az egyedi esetekben rendkiviil hatékonyak lehetnek, globalis szempontbol
nézve, mivel azok szinte kizardlag az atmenetileg a teriileten tartozkodok személyiségén
alapulnak, nem alkalmasak a hosszl tavu stratégiak kialakitasara. Ezért sziikség van felsé szintli
koordinalo szervezetek (Lead Agency, CMOC) kialakitdsara, melyek funkcidi a kovetkezdk
lehetnek:

456 Ruffa, Chiara — Vennesson, Pascal, Fighting and Helping? — APSA 2009 — Working with the Military, UNHCR
training material, January 1995.; http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf

A UNHCR Handbook for the Military on Humanitarian Operations. UN High Commissioner for Refugees, 1995.
januar; https://www.refworld.org/docid/3ccea5694.html

UNHCR and the Military: A Field Guide. Division of Operational Services (DOS), 2006. szeptember;
http://www.refworld.org/docid/465702372.html

457 Lasd bévebben: Csatlés Fruzsina: Challenges of civil-military cooperation in refugee crisis management.
Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 4. szam, pp. 25-27;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2015 04 022-032.pdf
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e vezetd szerepet vallalni az altaldnosan alkalmazott irdnyelvek eljardsok
kidolgozasaban, a tervezésben és az informacié megosztasban;

e a legfobb kapcsolattartasi platformként szolgdlni a miiveletben részt vevd
szervezetek kozott;

e 0Osszehangolni a konfliktusban részt vevo felek finanszirozasi eréfeszitéseit;

o Osszevont felhivasokat kozvetiteni az adomanyozok felé;

e szakmai, szakpolitikai tanacsadast és tajékoztatast nytjtani;

e Osszehangolni a helyszini tevékenységeket a duplikaciok elkeriilése érdekében;

e adminisztrativ és logisztikai tdmogatas nytjtani a humanitarius szerepléknek. %

Alacsonyabb szinteken a szervezetek kozotti egyiittmiikodés kialakitdsanak és
fejlesztésének leghatékonyabb eszk6ze a képzés, az oktatds, a Kapcsolatépités, egymas
tevékenységének megismerése és a hatékony koordinacid lehet. Ezek nélkiil egyetlen miivelet
sem lehet sikeres.**®

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fels6bb szinteken,
sokszor a miiveleti teriilettdl tavol, kidolgozott stratégiak €s tervek csak abban esetben lehetnek
sikeresek, ha azok elkészitése soran felmérik, elemzik és figyelembe veszik a helyiek igényeit,
amiben az adott orszag vezetése és szakhatdsagai, alacsonyabb szinteken pedig a helyszinen
tevékenykedd szervezetek helyi lakossdggal és vezetdkkel kapcsolatban 4ll6 munkatarsai
tudnak segitséget nyujtani.*°

Ha attekintjiik a nemzetkozi tapasztalatokat, pozitiv és negativ példéakat is talalhatunk az
egyiittmiikodésre. A civil oldalon ott vannak azok az I0-k, NGO-k, melyek a sajat ideologiajuk
képviselete mellett tudnak alkalmazkodni és engedni, Iényegében egyiitt tudnak miikkodni a
nemzetkozi valsagkezeld erokkel és a helyi hatdésagokkal. Tiszteletben tartjak azt, hogy egy
szuverén orszag teriiletén végzik tevékenységiiket, aminek megvan a sajat rendje és torvényei,
mindegy hogy Libiarol, Nigerrdl vagy éppen Afganisztanrdl beszéliink. Talalhatunk azonban

arra is példat, mikor a nem megfelelé koordindci6 és tervezés vezet a projekt sikertelenségéhez.

Illetve léteznek olyan NGO-k is, melyek abbol kiindulva, hogy nem értenek egyet az orszag

458 o
459 Arbuckle, James V.: A civil/katonai valasztvonal a békefenntarasban és azon til. NATO Tiikor, 2007. 3.szam;
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue3/hungarian/analysisl.html

460 Balint Gébor: Afganisztan az Okumenikus Segélyszervezet tevékenységén keresztiil. Eléadas a Dialdgus
Platform Egyesiilet Foruman, 2015 december 10.; https://www.youtube.com/watch?v=vIwHAP2vqO8

Szlanké Balint: ,,Ha elveszitjiik a bizalmat, végiink” - helyszini riport az afganisztani civilekrdl. Origo.hu, 2008.
oktober 14.; https://www.origo.hu/nagyvilag/20081015-helyszini-riport-az-afganisztani-civilekrol.html
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hatalmi berendezkedésével, ugy vélik folotte allnak az ottani hatosagoknak, szabalyoknak, és

nem mutatnak kompromisszum készségét.

Az els6 kategoriara jo példa lehet az IOM libiai tevékenysége. A szervezet
rendkiviil eredményesen tud egyiittmiikodni a helyi szervekkel, kormanyzati ¢és a
nemzetkdzi szervezetekkel a menekiiltek ellatdsdban vagy a repatriacio
szervezésében. Elfogadja a helyi szabalyozasokat, hagyomanyokat és kulturalis
kiilonbségeket. Rugalmasan kezeli és az adott helyszini viszonyokhoz alakitja a
nemzetkdzi eldirasokat — példaul nem ragaszkodik szigortan az Eurdpdban a
menekiiltek elhelyezésével kapcsolatban elfogadott légkobméter szamhoz, ha az

az adott koriilmények kozott megvaldsithatatlan, 461

A masodik csoportba azok az esetek sorolhatok, ahol az adott fejlesztés nem
megfeleld elokészitése, a hatosagokkal vagy nemzetkdzi erOkkel valo egyeztetés
hianya, olyan probléméakhoz vezetett, melyeket csak jelentds erdfeszitésekkel
lehetett a késébbiekben orvosolni. Erre akar ugyanazon az orszagon beliil is
talalhatunk bizonyitékot. Eléfordult ugyanis, hogy az ENSZ egyik humanitarius
iigynoksége a Libia déli sivatagos teriiletein, ahol nem nagyon volt ivoviz ellatés,
viszont a sejtések alapjan tobb menekiilt is megfordult, kutakat fart, €s az igy nyert
vizet egy kis viztisztitd dllomason keresztiil ithatova tette. A projekt kidolgozasa
soran azonban a biztonsag kérdését figyelmen kiviil hagytak, aminek az lett a
kovetkezménye, hogy az ligynokség munkatarsainak elvonuldsa utan fegyveres
torzsi milicidk foglaltdk el a kutakat, és attol kezdve komoly Osszegekért
szolgaltattdk a vizet mind a helyi lakossdg, mind a menekiiltek szamara. A
hatosagok pedig csak jelentds erdfeszitések aran tudtdk ismét az ENSZ altal

kiépitet vizleld helyeket tjra a lakossag rendelkezésre bocsatani. *6?

A harmadik kategoéridba példaul azok a szervezetek tartozhatnak, melyek az
embercsempészekkel egyiittmiikodve a Foldkozi-tengeren egyeztetett utvonalon
varjék azok hajoit, hogy a fedélzetre vegyék, ,.kimentsék” a bevandorlokat. Ezen
tevékenységiik sordn szabalyos harcban 4llnak a helyi parti drséggel, melynek
torvény szabta feladata, hogy biztositsa, hogy az adott orszag tengeri hatérait
illegalisan senki ne léphesse at. Az ilyen szervezetek mitkodése veszélyeztetheti

a nemzetk6zi miiveletek sikerét és veszélyeztetheti a térségben szolgélatot

461 Pap Gébor, szerz6i interji, 2019.12.09.
462 Pap Gabor, szerz6i interju, 2019.12.09.
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teljesitOk biztonsagat, hiszen a bizalom elvesztését kockaztatja. Tovabba
diploméciai bonyodalmak kialakuldsdhoz vezethet, amit az el6z6 példahoz
visszanyulva jol érzékeltet, hogy sok allam zarja le kikotéit az ilyen modon

bevandorlokat, menekiilteket szallité hajok elott.*

A fegyveres erdk oldalarol szintén talalhatunk pozitiv és negativ példakat is:
o Az egyiittmiikodés egyik lehetséges teriiletét jol mutatja az afganisztani magyar
PRT-val kapcsolatban mar a 2.1.4. alfejezetben emlitett eset, mikor Khoja Alwan-
I menekiilttaborba segitettek eljuttatni a Szlovak Hadsereg és egy szlovak NGO
altal gyljtott ruhaadomanyokat a falu eloljarojanak, valamint a Norvég

Menekiilteket Segitd Szervezetnek a segitségével. 4%

o A fejlesztésekben ¢és segélyezésben megmutatkozo tapasztalatlansagbol eredd
sikertelen projektekre bizonyitékul szolgalhat az amerikai fegyveres erdk iraki
egy a harcok sordn megsemmisiilt kutat. A katondk ugy gondoltak, hogy ezzel jot
tesznek a kozosségnek, hiszen az asszonyoknak igy nem kell nap, mint nap a
teleptiléstd]l messzebb fekvo folydhoz menniiik a vizért. A kutat azonban ujra és
ujra leromboltak. A fegyveres erdk terrorista aktivitast feltételeztek a hattérben,
igy megfigyelés alad helyezték a teriiletet. Végiil kideriilt, hogy a kutat a helyi
asszonyok tették tonkre ujra és Ujra, mert fontos volt szamukra az a kdzos 1do,
amit a vizhordas soran egyiitt, a falun kiviil tolthettek el. A helyi igények
felmérésének ¢és a térségben dolgozd civil szervezetekkel vald egyeztetés

elmaradasa tehat ebben az esetben az eréforrasok pazarlasihoz vezetett. 4%

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a szervezeti kultura és munkamédszerek kapcsan

felmertiil6 kiilonbségek lekiizdése minden fél részérdl idot és jelentOs erdfeszitéseket igényel.

A nehézségek enyhitésének kulcsa a nyitott és folyamatos kommunikécié fenntartasa lehet.®

463 Pap Gébor, szerz6i interji, 2019.12.09.

464 Dénielné Vigh Krisztina: Hontalanul Afganisztnban. Honvédelem.hu;
http://www.honvedelem.hu/cikk/24/13817/prt_hontalanul_hetvege.html

465 Jacob Peter Norwood, US Army Intelligence Officer (leszerelt), szerzéi interja, 2019. 09.11.

466 Ruffa, Chiara — Vennesson, Pascal, Fighting and Helping? — APSA 2009 — Working with the Military, UNHCR
training material, January 1995.; http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf

A UNHCR Handbook for the Military on Humanitarian Operations. UN High Commissioner for Refugees, 1995.
januar; https://www.refworld.org/docid/3ccea5694.html

UNHCR and the Military: A Field Guide. Division of Operational Services (DOS), 2006. szeptember;
http://www.refworld.org/docid/465702372.html
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2.7. Osszegzés, részkovetkeztetések

A fejezet a harmadik és negyedik célkitlizéssel 6sszhangban attekintette a fegyveres erdk,
a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek, a civil szervezetek és a vallalati szektor
szerepldinek lehetséges feladatait, valamint kitért a nemzetkozi valsagkezeld miiveletekben
résztvevo (fegyveres) erdk ¢€s a civil szervezetek kozotti potencidlis egylittmiikddési tertiletek
illetve a koztiikk esetlegesen felmeriil, a szervezetek eltérd jellegébdl fakadd nehézségek
okainak feltarasara.

Az egyes agazatok lehetséges tevékenységi koreit attekintve (lasd 6. tablazat) jo1 1athato,
hogy a menekiiltek védelme, helyzetilk rendezése mellett fontos a szarmazasi és/vagy a
befogad6 allamban a biztonsdg helyreallitasa, az orszdg kozigazgatasi rendjének,
infrastrukturajanak, szocialis ellatorendszerének, gazdasagi stabilitdsanak helyreallitasa és
biztonsagi igényeinek szavatolasa. Ebben a civil szervezeteken és a vallalati szektoron kiviil
katonai €és renddri erOkre, valamint a nemzetbiztonsagi szolgéalatokra szintén jelentds feleldsség
harul. A 14. abra leegyszertsitett jellege ellenére is jo1 érzékelteti a kiilonb6zd szereplok kozotti

kapcsolatrendszer bonyolultsagat.

nki
nemzetbiztonsagi
erok

rr

MUVELETI
TERULET

vallalati
szektor

14. dbra: A szektorok kozotti lehetséges kapcsolatrendszer a menekiiltek helyzetének kezelése soran
(szerk. Csatlés Fruzsina)
A fegyveres erék szempontjabol a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy napjaink
valsagainak és a biztonsagi kornyezet valtozasainak komplex jellege megkdveteli a katonai erd
fokozottabb részvételét a migracios vagy a menekiiltiigyi vészhelyzetek kezelésében. Azokban

az esetekben, amikor a helyi hatosagok és/vagy civil szervezetek nem tudjak koordinalni a
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polgari tomegmozgasokat, a hadseregnek aktivabb szerepet kell jatszania a polgari
népességmozgasok Osszehangolasaban és ellendrzésében. A fegyveres er6k a biztonsagi
kornyezet €s az infrastruktira helyreallitdsaval, fenntartasaval megteremtik a nemzetkozi
szervezetek munkavégzésének, a helyi kozigazgatds, termelés és szolgaltatdsok
ujraindulasanak, valamint a menekiiltek visszatérésének feltételeit. A gazdasag erdsodése, a
korrupcid visszaszorulasa, a humanitarius segélyek szdmanak novekedése kedvezden hathat a
menekiiltek visszatérésének iitemére. A miiveletek sikere szempontjabol kulcsfontossagi, hogy
a civil és katonai szereplok hatékonyan tudjanak egyilittmiikodni egymassal, amihez
elengedhetetlen, hogy a fegyveres erdk, ezen beliil a CIMIC szakéllomany, teljes korlien
ismerje ezen szervezetek mandatumat, szervezetét, mikodési elveit és modszereit. A fegyveres
er6k menekiiltekkel kapcsolatos feladatait — a nemzetkdzi tapasztalatokat feldolgozo
tudomanyos munkak, helyszini beszamolok ¢és misszids tapasztalatokkal rendelkezdokkel
készitett interjuk alapjan — attekintd alfejezet, illetve az afganisztani magyar PRT
menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységérdl késziilt esettanulmany alatamasztotta elso
hipotézisemet, amely szerint a menekiiltvalsagok kezelése a fegyveres erok feladatai
kozott uj elemként jelenik meg és uj kihivasok elé allitja azokat.

A rendvédelmi szféra szempontjabol megallapitasra keriilt, hogy napjaink valsagkelési
tevékenységének komplex jellegébdl adodoan a miiveletek sikerének eléréséhez sziikség van a
rendvédelmi szakemberek bevonasara is. Az utdbbi évtizedek nemzetkozi tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a rendvédelmi erék feladatkore folyamatosan boviil, bar, az interjuk soran az is
kideriilt, hogy tovabbra is a megfigyeldi, tanacsadoi, a helyi kozigazgatasi és rendvédelmi
szervek reformjahoz kapcsolodd, valamint az oktatdsi, kiképzési tevékenységek a
legdominansabbak, melyek a menekiiltekkel kapcsolatos feladatokra is kiterjedhetnek.

A nemzetbiztonsagi aspektusok vizsgélata hogy egy orszag nemzetbiztonsaga ¢és a
migracio, menekiiltiigy problémaja szorosan Osszefliggenek egymassal. Bar Magyarorszdgon
jelenleg nincs minden teriiletre kiterjedd szabdlyozds a nemzetbiztonsagi szervezetek
menekiiltekkel kapcsolatos feladatirdl, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységiikkel
elosegithetik az orszdg biztonsdgara veszélyt jelentd migracioval és menekiiltvalsagokkal
kapcsolatos kockazatok azonositasat, informaciogyiijté tevékenységiik pedig segitheti a
menekiiltvalsagok kezelésében résztvevd erdk feladatainak ellatasat, valamint a kapcsolodo
kormanyzati dontések meghozatalat.

Az alfejezet emellett arra is kitért, hogy a digitalis szintéren zajlo események, illetve az
itt keletkezd informaciok nemzetbiztonsagi szempontbdl is egyre nagyobb jelentdségre tesznek

szert. Ez a migracios- és menekiiltvalsdgokkal kapcsolatban is jol értelmezhetd, hiszen az
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elmilt évek tapasztalatai bebizonyitottak, hogy az ilyen jellegli folyamatok dinamikéjara az
okoseszk6zok elterjedése jelentds hatassal lehet. Ezekre az eszkdzokre potencidlis
»adathordozoként™ kell tekinteni, melyek — kiilondsen a habora sujtotta teriiletekrdl érkezok
esetében — olyan informaciokat is tartalmazhatnak melyek nyilvanossagra kertilésiik esetén
hatéssal lehetnek a kés6bbi eseményekre, illetve a kozvéleményre, valamint hasznosak lehetnek
a hat6sagok és nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara a bilincselekmények, terrortdmadasok
megeldzése, valamint a nemzetbiztonsagi szlirés soran.

A civil szervezetekkel kapcsolatban lathattuk, hogy szerepiik a menekiiltek helyzetének
kezelésében a valsdgovezetekben megkérddjelezhetetlen. Jelentds tapasztalatokkal
rendelkeznek a menekiilteknek nyujtott humanitarius segitségnyujtas, valamint a konfliktus
utani helyreallitas teriiletén. Ez kiterjed a menekiiltek és belsé menekiiltek azonnali
sziikségleteinek — ¢lelem, viz, menedék — kielégitésére, az adminisztracios és regisztracios
feladatok ellatasara, menekiilttaborok, befogadd allomasok létrehozasara és fenntartasara, az
integraciora vagy a visszatelepiilésben vald segitségnyljtadsra. Raadéasul, a nemzetkozi
fegyveres vagy rendvédelmi erdkkel ellentétben miikddésiik akar tobb évtizedes multra is
visszatekinthet az adott térségben. Fontos azonban, hogy ezek a szervezetek mindig figyelembe
vegy€k a hatalyos jogszabalyi kornyeztet, illetve tisztdban legyenek a menekiiltvalsagokkal
egylitt jar6 nemzetbiztonsagi kockazatokkal. Tovabba, hogy az adott térségben jelen 1évo
szervezetek mikodését és tevékenységét dsszehangoljak a parhuzamok elkertilése érdekében,
amiben az adott terliletért (klaszterért) felelos vezetd ENSZ ligynokségeknek kulcsszerepe
lehet. 467

A fejezet azt is bemutatta, hogy a vallalati szektor migracios és menekiiltvalsagok
megoldasa iranti elkotelezettsége mar rég tulmutat a pusztan anyagi segitség biztositasan. A
cégek sokféle modon vallalhatnak részt a globalis migracid, valamint a migracios valsagok
kezelésében, ami egyben 0j gazdasagi lehet6ségeket is teremt szamukra. Ezek az egyedi
jellemzokkel bir6 piacok arra 6sztondzhetik a kis- és nagyvallalatokat egyarant, hogy innovativ,
fenntarthato, piaci alapu megolddsokat hozzanak létre kifejezetten a menekiiltek, vagy a
menkiiltekkel foglalkozo szervezetek, hatdsagok szdmara. A maganszektor képviseldi tovabba
kulcsszerepet jatszhatnak a foglalkoztatas, egészségligyi ellatas, lakhatas, oktatas, valamint a

menekiiltek beilleszkedésének eldsegitésében.

467 Private Sector & Refugees Pathways to Scale. International Finance Corporation - The Bridgespan Group,
Washington, 2019. aprilis.; https://www.ifc.org/wps/wecm/connect/1¢187356-8185-4efe-898¢-
b78962d30f35/201905-Private-Sector-and-Refugees.pdf?MOD=AJPERES
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A konnyebb attekintés érdekében a vizsgalt szektorok menekiiltekkel kapcsolatos

tevékenységének legfontosabb teriileteit az 5. tdblazat foglalja Ossze, mig a részletesen

kibontott feladatok 6sszehasonlito tablazatat a I1. Melléklet tartalmazza.

Fegyveres erék

Rendorség

Nemzetbiztonsagi

Civil szervezetek

Vallalati szektor

—  abiztonsag
helyreallitasa és
fenntartasa

—  miszaki
tamogatas
biztositasa az
infrastruktira
helyreallitashoz

—  humanitarius
segitségnyujtas;

— azellen6rzott
és a spontan
visszatelepiilés
tamogatasa;

—  informaciok
naprakészen
tartasa,
megosztasa;

—  tajékoztatas;

— ahelyi
fegyveres erék
felkészitése és
bevonasa;

—  segitségnyujtas
a helyi
egylittmiikodo
kozosségek
szamara;

—  anemzetkozi
szervezetek
munkajanak
tamogatasa;

—  részvétel a
rehabilitacios
projektekben

—  mentoralas és
kiképzés

—  rendvédelmi
reformokhoz
kapcsolodo

segitségnyujtas

megfigyelés €s
ellendrzés
segitségnytjtas
a helyi
rendvédelmi
szerveknek
kozvetités
konfliktus
megel6zés
tanacsadas
mentoralas és
kiképzés
rendvédelmi
reformokhoz
kapcsolodo

segitségnyujtas

szolgilatok
nemzetbiztonsagi
tamogato
tevékenység
nemzetbiztonsagi
védelmi
tevékenység
nemzetbiztonsagi
érdekekhez
ko6tddo
biinfelderités
nemzetbiztonsagi
ellendrzés

humanitarius
segitségnyujtas
emberi jogok
érvényesiilésének
biztositasa
jogsegély

a menekiiltek
regisztracioja,
nyilvantartasa

a menekiiltek
biztonsagos
hataratlépésének
biztositasa
menekiilttaborok,
befogadd allomasok
létrehozasa és
fenntartasa
menedéket kérok és
a menekiiltek
hazatérésének
elésegitése
gazdasagi,
munkaiigyi
fejlesztési
programok
egeszségligyl
viszonyok javitasa a
menekiilttdborokban
szabad
vallasgyakorlas,
lelkipasztori
szolgalat biztositasa
integracios
programok

oktatasi
tevékenység
szakmai
tovabbképzés

a migracios
valsagban érintett
vagy migracios
nyomassal
szembestilo
korményok
tamogatasa
tarsadalmi
felelosségvallalas
képességbeli
hianyossagok
potlasa, megoldasa,
képességek
megosztas

a kormanyzati és
vallalati szektor
egylittmikodésének
fejlesztése
Innovacio

6. tabldzat: Szektoridlis feladatok a menekiiltek helyzetének kezelése soran valsagovetekben

(szerk. Csatlos Fruzsina)

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a transznaciondlis fenyegetések, koztiik a migracio,

ezen beliil is a tomeges menekiilthulldmok kezelése valsagovezetekben valamennyi jelen 1évo

szereplé szamara meghatarozo, sokszor Ujszerti feladatot jelent, mely elengedhetetlen a

miiveleti sikerek eléréséhez és a biztonsagi kornyezet stabilitisanak a helyreallitasdhoz. Epp

ezért sziikkség lehet tovabbi atfogd agazatkdzi menekiiltligyi stratégidk, valamint az érintett

szervezetek kozotti szélesebb korii egylittmiikodés kialakitasara.

157



Mindez alatamasztja masodik hipotézisemet, mi szerint a biztonsagi kornyezet
valtozasai és a kihivasok komplexebbé valasa atalakitjak, kibévitik a valsagkezel6
miiveletekben résztvevé katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és polgari szereplok
menekiiltekkel kapcsolatos feladatkorét, ami a feladatok osszetettségéb6l adodoéan
szélesebb kori szektorialis egyeztetést tesz sziikségessé.

A 2.6.1. alfejezet tartalmazza a kutatds soran készitett interjusorozat eredményeinek
Osszefoglalasat, ami ramutat arra, hogy bar a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan elméletben at
lehet tekinteni az egyes szektorok lehetséges feladatait a menekiiltek helyzetének kezelésével
kapcsolatban, a gyakorlatban minden eset mas. Fiigg attol, hogy a menekiilni kényszeriilok
milyen népcsopor(ok)hoz tartoznak, milyen okbol hagytak el otthonukat, valamint, hogy el
akarnak-e jonni az adott régiobol. A miiveletek jellege tovabba nagyban fligg az adott orszag
viszonyaitdl, illetve, hogy milyen mennyiségben és mindségben vannak jelen nemzetkozi
szervezetek, NGO-k az adott teriileten, ezeknek milyen a nemzetk6zi és helyi hatdsagi
tamogatottsdga. Azt azonban minden esetben ki lehet jelenteni, hogy a menekiiltek helyzetét
csak akkor lehet érdemben kezelni, ha az adott orszdg hatdsagai vagy sziikség esetén a
nemzetkdzi er6k megteremtik a megfeleld biztonsagi kornyezetet.

A fejezet tovabba bemutatta, hogy a civil szervezetek és a fegyveres erék kozotti
egylttmiikodés kdlcsonos eldnyeit mely a rendszeres kapcsolattartasbol, a kozos projektekbdl,
a koordinalt erdkifejtésbol, a szakértdi allomany kdlcsonds rendelkezésre allasabol erednek.
Azonban arra is ravilagitott, hogy a k6zos munka szdmos nehézséggel is jarhat, hiszen ezek a
szervezetek az érdekek és prioritasok széles skalajat jelenitik meg, kiilonb6zo a méretiik,
struktarajuk, miiveleti stilusuk és szervezeti kultirajuk. Mindezt tovabb bonyolithatja, ha
személyes ellentétek is fennallnak az egyes szervezetek képvisel6i kozott. Ahhoz, hogy a
nehézségeket hatékonyan lekilizdhessék sziikséges, hogy a felek a felkészités soran
megismerkedjenek egymas szervezeti kultGrajaval, céljaival, modszereivel. Ha azonban az
egylittmiikodés megvalosul, az hozzdjarul az egységes segélyezési és fejlesztési stratégidk
kialakitdsdhoz és végrehajtasdhoz, azaz a valsagkezelés és 0jjaépités motorjat jelentheti, s
elésegitheti mind a civil, mind a katonai szervezetek céljainak elérését. Az attekintett példak
alapjan megallapithatd, hogy a hatékony egyiittmiikodés megvalositdsa a gyakorlatban még
hagy kivanni valokat maga utan, aminek orvoslasaban fels6bb szinteken az atfogo stratégiak és
koordinacios forumok kialakitdsa, végrehajtoi szinten pedig a képzés, a felkészités, a kozos
gyakorlatok kialakitdsa és kapcsolattartas forumainak megteremtése nytjthat segitséget.

A fentiek attekintése utan ugy vélem, hogy a fejezet aldtamasztja harmadik

hipotézisemet, mely szerint a fegyveres erdk és civil szervezetek kozotti
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egyiittmiikodésnek a szervezetek alapveté céljaibol, jellegébél fakadéan addédnak
nehézségei, a miivelet sikerének elérése szempontjabol azonban sziikség van a szervezetek
kozott egy szélesebb kori egyiittmiikodés és egységes segélyezési és fejlesztési tervek

kialakitasara.
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3. A VERSENYSZFERA EGYES MODSZEREINEK
ALKALMAZHATOSAGA A KULONBOZO SZEKTOROK
EGYUTTMUKODESENEK JAVITASA ERDEKEBEN

., Ha a sikernek van titka, akkor az abban a képességben
rejlik, hogy megértjiik a masik ember nézépontjdt és az
0 szemszogebol is latiuk a dolgokat, nemcsak a

sajatunkébol.”
/Henry Ford/
Legyen sz6 akar a fegyveres erdkrdl, akar a vallalati szférar6l napjaink gyors iitemii,
komplex valtozéasai, valamint az ezek altal generdlt nagyfoka bizonytalansag ujabb ¢és ijabb
innovativ megoldasok ¢letre hivasat kovetelik meg, melyek eldsegitik az 01j kihivasokhoz valo
gyors alkalmazkodast, s ezaltal a talélést, vagy a hadmiiveleti, tizleti siker kivivasat. Ennek
megfelelden a haborus ¢és lizleti tervezés kozott szamos parhuzam fedezhetd fel. A vallalati
szféra stratégidinak megalkotasa soran gyakran kolcsonzi koncepcioit a katonai stratégiatol,
helyesebben szdlva stratégiaalkotds soran interpretalja annak alapelveit sajat kdrnyezetében.
Nem véletlen tehat, hogy a versenyszféraban leggyakrabban idézett stratégak kozott ott van
Szun-ce, vagy éppen Carl von Clausewitz.*®® Ezeknek a parhuzamoknak a vizsgalatara,
oktatasdra nemzetkdzi viszonylatban mar régoéta jelentds figyelmet forditanak. Sot, a
multinacionalis szektorban, elsésorban a nyugati orszagokban, az is megfigyelhetd, hogy
eldszeretettel alkalmaznak a vallalati stratégia megalkotasanak szintjén volt katonai vezetdket,
akik a fegyveres er6k kotelékében megszerzett tapasztalataikat, kiilonleges latdsmodjukat at
tudjak iiltetni az {izleti ,,hadszintérre”. A kiilonb6z0 menedzseri, {izleti stratégiai képzések
népszeriivé valdsaval hazankban is egyre tobben foglalkoznak a témakor vizsgalataval.
Porkoldb Imre példaul sajat miveleti tapasztalatait felhaszndlva vizsgalja, hogyan lehet
alkalmazkodni a dinamikusan valtoz6 kornyezethez szervezeti szinten. *%® Hangsulyozva, hogy
a vezetoknek fel kell késziilniiik arra, hogy egy komplex kornyezetben bekovetkezd
valsaghelyzetben nemcsak sajat szervezetiiket, hanem azon kiviili szerepléket is be kell

vonjanak a megoldas keresésébe.*0 471

468 Ball¢, Michael: Can lean support strategy as much as it does operations?. Planet Lean - The Lean Global
Network Journal, 2016. februar 2.; https://planet-lean.com/lean-approach-strategy-military

469 Porkolab Imre: Szolgalj, hogy vezethess - Amit egy elit katonatol tanulhatunk az {izleti életben, HVG Konyvek,
Budapest, 2019.

470 Uo. 195-264. oldal

471 Porkol4b Imre: Az innovéci6 hatdsa a hadviselésre. In: Hadtudomany, 26. évfolyam, 2016. 1-2. szdm, pp. 19-
28.; http://real.mtak.hu/50167/1/Hadtudomany 2016 1 2 netre.21 30_u.pdf
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Negyedik hipotézisem alapjaul, mely szerint az lizleti szférabol atvett modszerek is
hatékonyan alkalmazhatdak a fegyveres erdk és a civil szervezetek kozotti egytittmiikodés
hatékonysaganak javitasa érdekében, ez a parhuzam szolgal. Ugy vélem, hasonlé miikodési
kornyezet és hasonld kihivasok esetében a kiilonbozo szektorok egymasra gyakorolt hatésa is
lehet hasonldo mértékii, tehat nemcsak a vallalati szféra alkalmazhatja a katonai stratégia,
valamint vezetés- és szervezéselmélet alapjait, hanem a fegyveres erék is merithetnek az tizleti
szféraban kidolgozott médszerekbdl, filozofiabol hatékonysaguk novelése érdekében. Hiszen,
sok esetben a szervezeti kultiraban tapasztalhato kiilonbségekbdl eredéen eléfordulhat, hogy
az iizleti €let szerepléi mas megkozelitést alkalmaz6é megoldassal 4llhatnak eld, ugyanazon
probléma vagy részfeladat megoldasara, mint a fegyveres er6k. Habar, ezek a megoldasok
természetesen nem alkalmazhat6ak minden helyzetben egy katonai miivelet soran, bovithetik a
parancsnokok eszkoztarat olyan esetekben, mikor hirtelen valtoztatasra van sziikség egy adott
helyzet kreativ megolddsa érdekében, s hozzajarulhatnak folyamatok, valamint a résztvevok
fejlesztéséhez.

Feltételezésem megalapozottsagat alatdmaszthatjak a 2016-ban indult ,,A j6 kormanyzast
megalapoz6 kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt*? altal életre hivott Ludovika
Kutatocsoport eredményei. A csoport egyik fo kutatasi teriilete a civil-katonai, valamint a
fegyveres erdk €s a rendvédelmi, nemzetbiztonsagi szervek kozotti egylittmiikodés vizsgalata
volt. A kutatdcsoport tagjaként Porkoldb Imre tobbek kozt a vallalati szektorban hasznalt
modszerek és azok katonai alkalmazhatosaganak vizsgalatara koncentralt. Munkéja soran abbol
indult ki, hogy , a dinamikusan valtozé iizleti kérnyezet, illetve a hadviselés” kihivasai

egymashoz nagyon hasonléak lehetnek.*”®

Hisz mindkét teriileten a varatlan dolgokhoz vald
gyors alkalmazkodasi képesség jelentheti a siker és a tulélés zalogat. Hangsulyozta, hogy
,hapjainkban olyan stratégiai valasztas elott all a legtobb hadero, amelynek sordan a
legertékesebb eroforrast, a személyi allomanyt kell optimalizalnia. Ellendllobba kell tennie a

valtozasokkal szemben és alkalmazkodasra képes, dsszetarto csoportokban alkalmazva egy

472 KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001. A program szorosan kétddik az Alaptorvényhez, a Nemzeti Katonai
Stratégidhoz, a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégidhoz, a Magyar Kormany Koézigazgatasi- és

crer

crer

473 Lasd bévebben: Jobbagy Zoltan — Porkoldb Imre — Bakos Csaba Attila — Komjathy Lajos — Mezé Andras —
Czeglédi Mihaly — Farkas Sandor — Sztankai Krisztian: A J6 Allam — Hatékony Haderd A Ludovika Kutatécsoport
Osszesitett kutatdsi jelentése — 1. rész. Hadtudomany, 28. évfolyam, 2018. 1. szdm, p. 65
http://real. mtak.hu/77919/1/HT20181 60 74 _u.pdf
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atfogo stratégia részekent, ujszerti valtozas menedzsment rendszer kereteben kell a haderd
szervezeti kulturajat atalakitani.”** 47

A kovetkezdkben két olyan modszert szeretnék bemutatni, amelyeket a multinacionalis
szektor napi szinten hasznal a hatékonysag novelése, a problémak okanak feltarasa, illetve a
sikeres és gyors kriziskezelés eldsegitése érdekében. Ezek a ,Lean” filozofia, valamint a
,,RUNBOOK” alap krizismenedzsment. Eddigi tapasztalataim alapjan, ezek a modszerek
rendkiviil megkonnyitik a problémak, azaz a jelenlegi €s az elvart allapot kozotti eltérések,
gyokerének feltarast, segitenek a koOrnyezeti valtozasokhoz valdé gyorsabb adaptacidoban,
megkonnyitik a kiilonb6z6 csapatok, szektorok kozotti egyiittmiikodést, valsaghelyzet esetén

pedig lecsokkentik a reakcididé hosszat, lehetdvé téve a probléma gyorsabb, hatékonyabb és

koltsegkimélobb megoldasat.

3.1. A ,Lean” menedzsment modszereinek alkalmazasa a hatékonyabb civil-
katonai egyiittmiikodés kialakitasa érdekében

A legtobb ember tobb idot és energiat fordit arra,

hogy keriilgesse a problémdkat, mint arra, hogy

megragadja és megoldja 6ket.
/Henry Ford/

3.1.1. A ,,Lean” filozofia

Az angol ,Lean” kifejezés sz6 szerinti jelentése karcst, sovany. A fogalmat a
vallalatirdnyitasban az akkor a Ford Motor Company stratégiai fejlesztéjeként dolgozd John

Krafcik alkalmazta elészor egy 1988-ban megjelent cikkében?8.#”7 Ezt kovetden James

474 Jobbagy Zoltan — Porkolab Imre — Bakos Csaba Attila — Komjathy Lajos — Mez8 Andras — Czeglédi Mihély —
Farkas Sandor — Sztankai Krisztian: A J6 Allam — Hatékony Haderd A Ludovika Kutatocsoport Osszesitett kutatasi
jelentése — 1. rész. Hadtudomany, 28.  évfolyam, 2018. 1. szam, pp. 68-69.;
http://real.mtak.hu/77919/1/HT20181 60 74 u.pdf

475 Porkolab Imre: Hibrid hadviselés: (1j hadviselési forma, vagy régi ismerds?. Hadtudomany, 25. évfolyam, 2015.
3-4. szam, pp. 36-48.; http://real. mtak.hu/29824/1/2015 3 4 5.pdf

Jobbagy Zoltan — Porkolab Imre — Bakos Csaba Attila — Komjathy Lajos — Mez6 Andras — Czeglédi Mihaly —
Farkas Sandor — Sztankai Krisztian: A J6 Allam — Hatékony Haderd A Ludovika Kutatocsoport Gsszesitett kutatasi
jelentése — 1. rész. Hadtudomany, 28.  évfolyam, 2018. 1. szam, pp. 58-72;
http://real.mtak.hu/77919/1/HT20181 60 74 u.pdf

Porkolab Imre: Az innovacio hatasa a hadviselésre. In: Hadtudomany, 26. évfolyam, 2016. 1-2. szam, pp. 19-28.;
http://real.mtak.hu/50167/1/Hadtudomany 2016 1 2 netre.21 30 u.pdf

Porkoléb Imre: Mit tehet egy vezetd a gyorsan valtozo tizleti kornyezetben?. HVG Extra Business 2017. 2. szam,
2017. december 05.;
https://hvg.hu/businessmagazin/20171205_Mit_tehet egy vezeto a gyorsan valtozo uzleti kornyezetben

476 Krafcik, J. F.: Triumph of the Lean Production System. Sloan Management Review, Volume 30, No. 1, 1988.,
pp. 41-52.; https://www.leanblog.org/2013/11/pdf-of-triumph-of-the-lean-production-system-is-finally-available/
477 Berényi Laszl6: A Toyota-mddszer hatdsa a minéségmenedzsmentre, Miskolci Egyetem Vezetéstudomanyi
Intézet, Miskolc, 2015.; http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf
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Womack, Daniel Jones és Daniel Roos irtak le*®

részletesen a modszer jellemzdit, és allitottak
azt a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba. A ,Lean” azonban csak a kilencvenes évek végére
valt elfogadott terminologiava, azt megeldzden az altala hasznalt modszerek nevét példaul a
Toyota Termelési Rendszert (TPS)*°, az ,Epp idSbent” (Just-in-Time) vagy a Kaizent
hasznaltak.*® Bar, a ,,Lean” menedzsment kifejezés viszonylag 0j keletii, a modszer kialakuldsa
hosszu torténelmi multra tekint vissza. A folyamat részletes bemutatdsa, azonban meghaladna
jelen értekezés terjedelmi és vizsgalati kereteit.*8!

A kozhiedelemmel ellentétben a ,,Lean” menedzsment nem csupan a termelési agazatban
alkalmazhato6 vallalatszervezési, vallalatiranyitasi rendszer, illetve technikai modszer a vallalat
miitkodésének gazdasdgosabba tétele érdekében. Nemcsak a japan Toyota Termelési Rendszer
nyugati adaptacioja, hanem filoz6fia, menedzsment és konkrét modszerek triumviratusa.
Stratégiai szinten megfogalmazott alapelvek ¢és operativ szinten alkalmazott eszkozok
egylittese, ami a hatékonysdg 1) forrasainak megnyitdsara iranyul. Mint ilyen, rendkiviili
jelentéségii lehet a kozigazgatas vagy akar a fegyveres erék szamara.*®? A szemléletmod az
alabbi 6t stratégiai alapelvre épiil, melyek {0 célja az értéket nem teremtd lépések, azaz a
veszteségek eltavolitasa, a termékek/szolgaltatasok/folyamatok és a résztvevok folyamatos
fejlesztése:

1. Az értékek (value) meghatarozasa: a szemléletmod alapjan értéknek szamit mindaz,

ami az ligyfél/partner szamara értéket képvisel.

Koloszar Laszl6 — Pankotay Fruzsina Magda: Lean eszk6zok a kkv-k fejlesztésében. Gazdasag és Tarsadalom, 9.
évfolyam, 2017. 3-4. szam, pp. 67-98.; http://real.mtak.hu/88241/1/6 Kolosz%C3%Alr Pankotay.pdf

478 \Womack, J. P. — Jones, D. T. — Roos, D.: The machine that changed the world Massachusetts Institute of
Technology & Rawson Associates, New York, 1990.

47% Toyota Production System

480 Tosonci David: Bevezetés a lean menedzsmentbe — a lean stratégiai alapjai. 119. sz. Miihelytanulmany,
Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgazdasagtan Intézet, Budapest, 2017. januar, pp. 5-6.; http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/161/1/L osoncil119.pdf

48l A Lean kialakulasanak folyamatat 1d. bdvebben: Berényi Laszlé: A Toyota-mddszer hatisa a
mindségmenedzsmentre, Miskolci Egyetem Vezetéstudomanyi Intézet, Miskolc, 2015,
http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf

Tasi Miklos: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Fdiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
Taylor, Frederick Winslow: A tudomanyos vezetés alapjai, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1983.,
p. 280;

Ohno, Taiichi: Toyota Production System: Beyond Large-Scale Production. Productivity Press. 1988.;

Shingo, Shigeo: Quick Changeover for Operators: The SMED System. Productivity Press, New York, 1996.;
Shingo, Shigeo: A Revolution in Manufacturing: The Smed System, Productivity Press, New York, 1985.;
Shigeo Shingo: A Study of the Toyota Production System, Productivity Press, 1981 (Japanese), 1989, ISBN 0-
915299-17-8;

Shingo, Shigeo: Non-Stock Production: The Shingo System for Continuous Improvement. Productivity Press,
New York, 1988.

482 Uo.

Tasi Miklds: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Fdiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017_19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
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2. Az értékteremtd folyamatok/értékdram (value stream) kialakitdsa: az el6z6ekben
meghatarozott értékek alapjan, kijeldlve a fejlesztési iranyokat is.
3. Az aramlas (flow) biztositdsa: az értékteremtd folyamatok folyamatossdganak
szavatolasa.
4. Huzorendszer (pull) kialakitasa: az tgyfelek/partnerek igényeihez (mindség,
mennyiség stb.) igazodo6 folyamatok kialakitasa.
5. Folyamatos fejlesztés (Kaizen/continuous improvement): a folyamatok rendszeres
feliilvizsgalata, fejlesztése.*®3
A ,Lean” szemléletmdd hozzajarulhat, hogy egy adott feladatot minél kevesebb
veszteséggel, a lehetd legrovidebb id6 alatt, a bevont szereplok szamanak racionalizaldsaval,
valamint a biirokrdcia minimalizilasaval lehessen végrehajtani. Mindez gyarapitja a sajat
személyi allomany ismereteit, javithatja a szervezeten beliili belsd elégedettséget, fokozza a
szervezet mozgékonysagat, adaptacios képességét, a megfeleld teriileten javithatja a
termelékenységét és/vagy a munkafolyamatok hatékonysagat, valamint novelheti az iigyfelek,
partnerek elégedettségét, ami nagymértékben hozzdjarulhat a hossza tava siker (pl. a
hadmtiveleti célok) eléréséhez.
A ,Lean” egy olyan csapat alapti megkozelités, melynek koézéppontjaban a kovetkezo
négy kulcskérdés megvalaszolasa all:

1. Hogyan Ilehet kikiiszobolni a hozzaadott értéket nem képviseld és nem
nélkiilozhetetlen tevékenységeket?

2. Hogyan lehet radikalisan egyszeriisiteni a fennmaradoé tevékenységeket?

3. Hogyan digitalizalhatjuk/automatizalhatjuk ezeket az egyszerisitett folyamatokat
(ahol ez relevans)?

4. Ahol a tevékenységeket nem lehet digitalizalni, van-e lehetdség olyan globalis
kivalosagi  kozpontok  kiaknazasara, melyek segitségével erdforrasokat
szabadithatunk fel, hogy az ligyfél szamara valos hozzdadott értéket képviseld
tevékenységekre koncentralhassunk?

A ,Lean” szemlélet az embereket a szervezet legfobb értékének tekinti, igy kiemelkedd
fontossagot tulajdonit azok tiszteletének. Figyelembe veszi azok igényeit, otleteit, javaslatait,

ezaltal novelve azok elkdtelezettségét a kitlizott célok, valamint egy folyamatos fejlodésre

483 Losonci David: Bevezetés a lean menedzsmentbe — a lean stratégiai alapjai. 119. sz. Miihelytanulmany,
Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgazdasagtan Intézet, Budapest, 2017. januar, pp. 5-6.; http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/161/1/Losoncil119.pdf

Tasi Miklos: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Fdiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017_ 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
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torekvo szervezeti kultra irant. Tovabba nagy hangstlyt fektet a vallalaton kiviili partnerekkel
(fegyveres erdk esetében ezek lehetnek példaul a miiveleti teriileten jelen 1€vo civil szervezetek)
valo kapcsolatok apoldsara, hisz a sikerességet nagyban befolyasolja ezek teljesitménye is.
Ezért a szervezetnek kiemelt figyelmet kell forditania a kapcsolodo feladatok dsszehangolasara.
A partnerek egyenld félként valdo kezelése, mind a kommunikacioban, mind a kozos
tevékenységek kialakitasa soran, valamint az értékteremto folyamatok k6zds vizsgalata segithet
a kockazatok minimalizldsdban.*4

Természetesen lehetnek kiillonbdzd szervezeti, tarsadalmi és technikai sajatossagok €s
szervezeti kulturan beliili kiilonbségek, melyeket figyelembe kell venni a ,Lean” alapu
megkdzelités elveinek atvétele sordn, hiszen nem minden modszer alkalmazhato altalanosan.
Bevezetését a kozigazgatas, a krizis menedzsment, valamint a fegyveres erok tevékenységének
bizonyos teriiletein azonban mar tobb orszagban megkezdték.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a ,Lean” egy olyan sajatos vallalatszervezési,
véllalatiranyitasi rendszer, mely dinamikusan 6tvozi a japan hagyomanyokat*®® a nyugati
(els6sorban amerikai) hatasokkal. K6zéppontjaban a veszteségek csokkentése, az értékteremtd
folyamatok fejlesztése 4ll. Emellett fontos eleme, hogy a felmerild igényekhez,
sziikségletekhez igazitva optimalizalja a szolgaltatasokhoz vagy a termeléshez kapcsolodo

eljarasokat a biirokracia minimalizalasaval.
3.1.2. A ,,Lean” alkalmazhatésaganak specifikumai a fegyveres erok esetében

Természetesen, mivel a ,,Lean” alapvetden egy termelési agazatra, gyartasi folyamatok
optimalizalasara kitalalt médszer, azt az egyéb szektorokban (kdzigazgatas, fegyveres erdk),
azok sajatossagait figyelembe véve, csak a megfelelé adaptaciot kovetSen lehet alkalmazni®®®,
Mindezek alapjan a fegyveres erék a ,,Leant” leginkabb operativ szinten hasznosithatjak egy —
a vallalati szektorhoz képest — lényegesen sziikebb eszkoztart felhasznalva. Budai Balédzs

Benjamin kozszféraval kapcsolatos gondolatait az értekezés témajahoz igazitva, megallapithatod

hogy a fegyveres erdk elsdsorban a gyors javulds eszkozeinek alkalmazédsat részesithetik

484 Berényi Laszl6: A Toyota-modszer hatisa a min8ségmenedzsmentre, Miskolci Egyetem Vezetéstudomanyi
Intézet, Miskolc, 2015.; http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf

Tasi Miklés: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Féiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017_19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html

485 A masodik vilaghabor utin Japanban kialakult rendszer dinamikusan &tvdzte a japan hagyomanyokat a nyugati
hatasokkal. Az orszagnak ennek segitségével sikeriilt kivaldo mindségii és olcso termékeivel elarasztania a vilagot.
Ennek kovetkeztében kezdték meg Eurdpaban és Amerikaban a japan sikerek titkdnak, a médszereik miikodésének
vizsgalatat.

486 A Kkiilonbségekbdl addddan az eszkdzok adott problémara vald alkalmazhatosigat érdemes lehet ,,Lean”
szakértokkel is megvizsgaltatni.
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elényben, a mélyrehato, szervezeti kultirat valtoztatd eszkdzok helyett. Adodik ez a specialis

miitkodési jellemz6kbol, célokbol.

Ha a NATO Szodvetséges Osszhaderénemi Doktrindjanak (AJP-01) 1.34. pontjaban®®’

meghatarozott miiveleti alapelveket parhuzamba allitjuk a ,Lean” célkitizéseivel (lasd 7.

tablazat) lathatova valnak az alkalmazasi lehetdségek is.

Szovetséges Osszhaderénemi Doktrina

A ,,Lean” célkitiizései, eredményei

(AJP-01) miiveleti alapelvei
Az eréfeszitések egysége
Az erdkifejtés dsszpontositasa

Erdfeszitések gazdasagossaga

Cselekvési szabadsag
Célkitiizések meghatarozasa

Rugalmassag

Kezdeményez6 képesség (a lehetdségek felismerése
és megragadasa)

Tamado szellem

Meglepetés/Varatlansag

Biztonsag

Egyszerliség

A moral fenntartisa

Szabvanyositas

Torekvés az értékteremtd folyamatok
aramvonalasitasara, folyamatos javitasara. Az
elkotelezettség novelése a szervezet valamennyi tagja
esetében.

— Az optimalis erdforras kihasznalas elérése, az
értékteremtés maximalizalasa;

— A folyamat ciklusidejének csokkentése €s a
mindség javitasa;

— A folyamat koltségeinek minimalizalasa az
értéket nem teremtd veszteségek
megsziintetésével;

— A folyamat aramanak (flow) javitasa (hatékony
fizikai elrendezés, gyors anyag- és
informacidaramlas biztositasa.)

Az egyéni vélemények figyelembe vétele

A feladatok elvégzése a lehetd legrovidebb id6 alatt,
a lehetd legkevesebb veszteséggel, a biztonsag és a
moral fenntartasa mellett.

A folyamatok flexibilitasanak novelése

A szervezet versenyképességének fenntartasa

A biztonsag javitasa (munkahelyi kdrnyezet,

folyamatok), Seiso

A folyamatok egyszertsitése, a sziikségtelen, értéket

nem teremt6 1épések kiiktatasa

— Kaizen: folyamatos fejlesztés, tanulas

— A belsé moral és elkotelezettség javitasa;

— Az emberek és elképzeléseik tisztelete (a
szervezet legfobb értékei);

— Avallalaton beliili és kiviili munkakapcsolatok
apolasa;

— Az egész szervezet részvétele a problémak
megoldasaban;

— Konszenzusos dontéshozatal, minden érintett
meghallgatasaval, allaspontjanak figyelembe
vételével.

— a,Llean” filozofia és a folyamatos fejlesztés irant
elkotelezett vezetdk kinevelése;

487 NATO Standard AJP-01 Allied Joint Doctrine. Edition E Version 1, 2017. februar 28., pp. 1-13;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/602225/doctri

ne nato allied joint doctrine ajp 01.pdf
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8. tablazat: Az 6sszhaderonemi tobbnemzeti miiveletek alapelvei és a ,,Lean” célkitiizései
(szerk. Csatlés Fruzsina) 4%

Budai szerint a modszer sikerét nagymértékben befolyasolja ,, a vezetdség és a személyi
dllomany elkotelezettsége, szervezési képessége, valtozasra valo hajlandosaga és képessége,
egyiittmitkodési képessége, valamint az iigyfelek kozponti szerepének beldtisa” *®® A szakértd
azt is hangsulyozza, hogy a ,,Lean eredményei csak akkor tarthatok fenn hosszi tavon, ha
beépiil a szervezeti kultiiraba, és a szervezeti dltaldnos stratégia részévé emelik”.*%°

Fontos megemliteni azt is, hogy a ,,Lean” alkalmazasanak sikerességét nagymértékben
csOkkentheti, vagy akdr meg is akaszthatja

e a valtozéashoz sziikséges erdforrasok hianya;

e a stratégiai megkozelités hidnya;

e abeosztottak és a vezetdség valtozassal szembeni ellenallasa;
e anem megfeleld, homalyos kommunikacio;

e aszervezet lassusaga.*!

Sajat, multinacionalis szektorban szerzett tapasztalataim valamint Budai Balazs
Benjamin kozigazgatasi alkalmazhatdsagra iranyuld vizsgalatainak kombinéaciojat osszevetve
a NATO Osszhaderdnemi Doktrinajanak alapelveivel, valamint a Magyarorszdg Nemzeti

crer

Katonai Stratégidjaban meghatarozott képességfejlesztési iranyelvekkel®? a

,Lean”

488 o).

A leannel elérhetd eredmények. KaizenPro, 2018. februar 21.; https://kaizenpro.hu/a-leannel-elerheto-eredmenyek
Berényi Laszlo: A Toyota-modszer hatasa a mindségmenedzsmentre, Miskolci Egyetem Vezetéstudomanyi
Intézet, Miskolc, 2015.; http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf

489 Budai Baldzs Benjamin: Lean, Six Sigma és a Theory of Constraints a kdzigazgatis mindségi (értékalapt)
yjraszervezésében. PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2017. 1. szam, pp. 233-234;
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/PPB-

MK_2017_1 Budai_Lean_Six_Sigma_.pdf

490 Jo.

491 o).

492 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja V. fejezetének B, Képességfejlesztési Iranyelvek pontja a
kovetkezoket mondja ki:

ol --]73. A kihivdsok sikeres kezelése érdekében a haderd legfontosabb tulajdonsagainak a gyorsreagalasnak, a
rugalmassagnak, a tuléloképességnek és az interoperabilitasnak kell lennie. Mind a kollektiv védelmi
kételezettségek, mind pedig a nemzetkozi miiveleti szerepvdllalasok sikeres végrehajtasa érdekében erdsiteni kell
a Magyar Honvédség alkalmazhatosagat — telepithetéségét és femntarthatosdgdat — a miiveletek teljes
spektrumabany ...]

80. A Magyar Honvédseg hatékony miikodésének nélkiilozhetetlen feltétele a stabil, ugyanakkor rugalmasan
alkalmazkodo szervezet és operativ vezetés, az egységek, alegységek onallo tevékenységének képessége és a
szervezeti elemek integralhatosaga, modularitasa.

81. A Magyar Honvédségnek képesnek kell lennie a miiveletek teljes spektrumdaban torténd részvételre. Ennek
reszekeént tudnia kell egyiittmiikodni és kapcsolatot tartani a nemzetkézi kormdanyzati és nem kormanyzati
szervezetekkel, valamint a helyi hatésdagokkal és lakossaggal. Rendelkeznie kell a miiveleti teriileten folyo
kiképzési és mentoradlasi feladatok végzéséhez sziikséges képességekkel.[...]” Magyarorszag Nemzeti Katonai
Stratégiaja, 1656/2012. (X1I. 20.) Korm. hatarozat.
https://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf
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eszkOzrendszerébdl a civil-katonai egyiittmiik6dés javitasa céljabol az alabbi eszkozoket tartom
kiemelésre méltonak. Természetesen ezek az eszkdzok egymastol fliggetleniil is hasznalhatdak,
illetve a szervezeti kultrak kozotti alapvetd kiilonbségekbdl adodoan azok egy adott
problémara valo alkalmazhatosagat illetden érdemes lehet ,,.Lean” szakérdkkel is egyeztetni.
e Kaizenésaz5S
e Ertékaram elemzés (VSM)
o Kereszt-funkcionalis folyamatabra (SWIM Lane Map)
e SIPOC
o 5 Miért” (5W), kiegészitve a Kipling-modszerrel (5SW1H)
e Halszalka-diagram
e PICK Miatrix
e Virtualis Teljesitmény Menedzsment (VPM)

3.1.2.1. Kaizen:

A Kaizen kifejezést, melyet sz6 szerint , jO irdnydba torténd valtoztatasként”
fordithatnank le, a ,,Lean” menedzsment a japan nyelvb6él kdlesondzte. Nem pusztan modszer,
hanem filozofia is egyben, ami arra épiil, hogy minden problémat egyben a fejlesztésre,
fejlodésre vald lehet6ség forrasanak kell tekinteniink. A Kaizen a gyakorlatban az egyes
folyamatokban 1év6 veszteségek feltarasara, csokkentésére, ezaltal a folyamatok fejlesztésére
iranyul, ami a tovabbiakban hozzajarul a termékek/szolgaltatasok mindségének javulasdhoz. A
hibak feltarasa soran a kialakult helyzet megoldasat, illetve a hibakbdl vald tanuldst célozza
meg. Veszteségnek tekint minden olyan tevékenységet, amely kdzvetlentil nem allit el értéket
az iigyfél szamara. A tevékenységeket, folyamatokat értékteremtd képességiik alapjan az alabbi
kategoridkba sorolja:

o sziikségtelen és megsziintetendd, azaz alacsony hozzdadott értékkel rendelkezd
(LVA) 4%

e ¢értékteremtést timogatd, azaz magas hozzaadott értékkel rendelkezé (HVA) 4%

e az ¢értékteremetést nem tdmogatd, de nem megsziintethetd, azaz 1étfontossagu, de

alacsony hozzaadott értékkel rendelkezé (ELVA*®)

493 _ow Value Add
494 High Value Add
4% Essential Low Value Add
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Ennek alapjan azonositja a kiilonbdz6 veszteségeket, melyeket a szakirodalom muda, mura
¢s muri (3MU) tipusu veszteségeknek nevez. Az alabbi tablazat forrasuk, megjelenési formajuk

alapjan mutatja be ezeket a kategoridkat.

Muda tipusu veszteségek Mura tipusu veszteségek Muri tipusu veszteségek
e  Tultermelés e Egyenetlenség, e Tulterhelés, kiéges
o e Felesleges készletek szabalytalansag, e Hianyzik a munka céljaval,
‘§ e  Varakozas kiegyensulyozatlansag értékeivel vald azonosulas
% e Felesleges mozgés e A tervezhetGség teljes vagy (nem értik meg a munka
'g (informéacio, termék, részleges hianya céljat)
E anyag, human erdforras) e Hatterében gyakran muda e Nem megfelel6
= Felesleges tevékenység tipusu veszteségek 4llnak munkakoriilmények
3 Nem ergonomikus/ e Nem kiszamithatd, nem
‘g Tualbonyolitott feladatok iitemezett munkateher,
= Rossz kommunikacio otletszer(i munkavégzés
= Hiba, utomunka e Hatterében gyakran muda
Kihasznalatlan  emberi tipust veszteségek allnak
tudas

9. tabldzat: A muda, mura és muri tipusii veszteségek*®®

A veszteségek azonositasdnak megkonnyitésére a gyakorlatban a ,,DOWNTIME”
moddszert alkalmazhatjuk. Ez az angolbdl kolcsonzétt mozaikszo, mely lealldsi idonek
fordithato, beszéld névként utal alkalmazasanak céljara. Segitségével a veszteségek nyolc

kategoridba sorolhatok, melyek jol lathato egyezést mutatnak az el6z6 tablazatban bemutatott

muda tipust veszteségek csoportjaval.

D Hidnyossagok (Defects)

O Tultermelés (Overproduction)

wW Varakozas (Waiting)

N Ki nem hasznalt tehetség (Non-utilized Talent)
T Szallitas (Transportation)

| Leltar (Inventory)

M Mozgas (Motion)

Extra tevékenység (Extra processing)

4% Muda, Mura, Muri avagy a Veszteségek. Lean Control, 2019. jilius 26.; https://leancontrol.hu/muda-mura-
muri-avagy-a-vesztesegek/

Budai Balazs Benjamin: Lean, Six Sigma és a Theory of Constraints a koézigazgatas mindségi (értékalapu)
ujraszervezésében. PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2017. 1. szam, pp. 228-230,;
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/PPB-

MK 2017 1 Budai_Lean Six_Sigma_.pdf
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Allaspontom szerint, a muda, mura és muri tipusi veszteségek tobbsége, a megfeleld
adaptaciot kovetéen, a fegyveres erdk szempontjabodl is jol értelmezhets. Igy a Kaizen
megfeleld atalakitasokkal a katonai szférara, illetve miiveleti teriileten a civil-katonai erék
egylttmiikodése soran jelentkezd problémak okénak feltarasara, a folyamatok fejlesztésére,
ezaltal az egylittmiikddés hatékonysaganak ndvelésére is alkalmazhato.

A Kaizen harom lépcsében, harom szinten (egyén, csoport, vezetdség) valosulhat meg:

1. azon veszteségek azonositdsa, melyek kikiiszobdlhetéek (nem termel hozzaadott
értéket, nem sziikséges);

2. azon veszteségek azonositdsa, melyek sziikségesek, de csokkenthetéek (hozzaadott
értéket nem termel, de sziikséges);

3. afennmarad6 tevékenységek vizsgalata és ijjaszervezése, tigy, hogy minél nagyobb

tér jusson az értékteremtd folyamatoknak.*’

3.1.2.2.,58”

Az ,,5S” folyamatszervezési eszkoz, mely a Kaizen, tehat a folyamatos fejlesztésre vald
igény alapjaul szolgalhat. Célja, hogy a dolgozokkal egyiitt alakitsdk ki a folyamat,
munkavégzés fizikai keretét, feltételeit oly modon, hogy azok a tovabbiakban sikeresen
szolgalhassak a kitlizott célok elérését, azaz hozzajaruljanak a szervezet reputacidjanak, az
eloallitott termékek, szolgaltatasok mindségének, a folyamatok hatékonysdganak, a
munkavégzés biztonsaganak folyamatos javitasahoz. Tovabba eldsegitsék a veszteségek
csdkkentését, a szervezet elkdtelezettségének ndvelését, moraljanak javitasat és fenntartasat.*%

Az ,,5S” elnevezés 6t japan kifejezés kezddbetiiire utal, melyek a modszer esszenciajat
adjak. Ezek a:

1. Seiri (Szelektalas) azaz a sziikségtelen dolgok eltavolitasa;

2. Seiton (Szervezés/Elrendezés) azaz, a megmaradt, sziikséges dolgok logikus,
szisztematikus elrendezése.

3. Seiso (Szépités), azaz a dolgozdk szemléletének atalakitdsa, azok érdekeltté tétele

az elért eredmények fenntartdsdban, pl. rendszeres takaritds, a biztonsagot

veszélyeztetd allapotok megsziintetésére valo torekves allandositésa;

497 Muda, Mura, Muri avagy a Veszteségek. Lean Control, 2019. julius 26.; https://leancontrol.hu/muda-mura-
muri-avagy-a-vesztesegek/

498 Kosztoldny Janos — Schwahofer Géabor: Lean szotar. KaizenPro Oktat és Tancsad6 Kft., Budapest, 2012., pp.
15-17.; https://www.leanszotar.hu

Miért olyan sikeres az 5S, miben rejlik az 5S titka. Leanféorum, 2017. oktéber 26.;
http://www.leanforum.hu/index.php/cikkek/221-5s-modszer-es-alkalmazasa

Németh Balazs: 5S modszer és alkalmazasa. http://www.kvalikon.hu/cikkek/5s-modszer-scm.php
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4. Seiketsu (Sztenderdizalas), azaz olyan szabvanyok, szokasok, 1épések bevezetése,
melyek képesek megakadélyozni, hogy visszalépés torténjen az elézdleg elért
eredmények esetében;

5. Shitsuke (Szintentartds), azaz a szervezet valamennyi szintjének folyamatos
képzése, annak érdekében, hogy azok a bevezetett valtoztatasok alapelveit

magukénak érezzék, s folyamatos vezetdi ellendrzés nélkiil alkalmazni tudjék. *%°
3.1.2.3. ,, Ertékdram elemzés” (VSM) >%°

Az értékteremtd folyamatok kialakitasa soran a VSM az egyik legjobban alkalmazhato
eszkoz. Segitségével azon folyamatokat térképezik fel és dbrazoljak, melyekkel értéket lehet
teremteni az ligyfelek szamara, mas szoval a szervezet kulcsfolyamatait vizsgaljak. A vizsgalat
soran egy adott folyamat elvégzésének teljes iddtartamat hasonlitjdk Ossze azon fazisok
elvégzésének idOtartamaval, ahol valds értékteremtés torténik. Ez egyértelmiien lathatova teszi,
hol vannak fejlesztendd teriiletek, hol kell javitani a folyamatokon. Budai Balazs Benjamin

tanulmanyaban®” a kozigazgatasi szféraban az alabbi VSM médszerrel azonosithato

veszteségtipusokat kiilonbozteti meg:

A vesztesé A veszteségek megjelenési formaja
Tervezési veszteségek — kompetencia- és/vagy informacichianyos tervezés
— 1id6hianyos tervezés/kapkodas
— tilbiztositas
— tuladminisztralas
— kihasznélatlan emberi eréforras
— rossz feladatkiosztas
— delegalés hianya
— alultervezett informéacidéaramlas
Szolgaltatasi veszteségek — rossz marketingeszkoz alkalmazasa
— rossz kommunikacids csatornak megvalasztasa
— hianyzo6 tigyfélismeret
—  tilzott idoéraforditas
— hianyz6 normaidd
— sztenderdizalas hianya
—  parhuzamossag hianya
—  varakozas
— emberi mulasztas/hibak elkovetése
Kommunikacios veszteségek — azlgyfél alulinformalasa

499 Kosztoldny Janos — Schwahofer Gabor: Lean sz6tar. KaizenPro Oktatd és Tancsadé Kft., Budapest, 2012., pp.
15-17.; https://www.leanszotar.hu

Miért olyan sikeres az 5S, miben rejlik az 5S titka. Leanféorum, 2017. oktéber 26.;
http://www.leanforum.hu/index.php/cikkek/221-5s-modszer-es-alkalmazasa

Németh Balazs: 5S modszer és alkalmazasa. http://www.kvalikon.hu/cikkek/5s-modszer-scm.php

500 \/alue Stream Mapping

%01 Bydai Baldzs Benjamin: Lean, Six Sigma és a Theory of Constraints a kdzigazgatids mindségi (értékalapi)
ujraszervezésében. PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2017. 1. szam, pp. 222-236.;
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/PPB-

MK 2017 1 Budai_Lean Six_Sigma .pdf
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Utoémunka soran keletkezo veszteségek -

Infrastrukturabdl fakado veszteségek -

Automatizalas hidnya miatti veszteségek -

Emberi er6forrasbol fakado veszteségek -

10. tablazat: A VSM soran feltarhato veszteségek és azok megjelenési formai

az tigyfel tulinformalasa

rossz bels6 kommunikacio
igyfélvisszajelzések figyelmen kiviil hagyasa,
nem megfeleld kezelése
informaciovesztés

az tigyfél idejének terhelése

rossz delegalas

hianyos vagy rossz infrastruktura
felesleges befektetések

felesleges mozgasok

tulzott manualis dokumentacio
elektronikus
iigyintézés/kommunikacid/informacié6 megosztas
lehet6ségeinek kihasznalatlansaga

a sziikségesnél kisebb erdforras bevonasa
feledékenység

kapkodas

kompetenciahiany, ismerethiany
hanyagsag

faradtsag

szandékos hibazas

502

Ezek csaktigy, mint a Kaizen altal azonositott muda, mura és muri tipust veszteségek,

szintén értelmezhetdek a fegyveres erdk szintjén.

3.1.2.4. Kereszt-funkcionalis folyamatabra (SWIM Lane Map)

A kereszt-funkcionalis folyamatabra elsdsorban a sokszereplds feladatok, tevékenységek,

folyamatok vizualis megjelenitésére szolgal. Tehat, egy olyan munkacsoport esetében, ahol

példaul civil, katonai, rendvédelmi stb. szervezetek tagjainak egyiitt kell mitkodniiik egy kozos

cél érdekében, idealis lehet. Attekintheten dbrazolja a folyamat egyes lépéseit, megjeleniti az

azokért felelds szereploket, a résztvevok kozotti kapesolatokat, illetve azokat az tigynevezett

atadasi pontokat, ahol a tevékenység végrehajtasa egyik résztvevotdl a masikhoz keriil. A

modszer rendkiviil alkalmas arra, hogy megmutassa a parhuzamosan, illetve egymastol

fliggetleniil tobbszor elvégzett tevékenységeket.”®® Ennek kdszonhetden jol alkalmazhato a

veszteségek, és a kritikus pontok azonositasara.

%02 Yo. p. 231.

Liker, Jeffrey K.: A Toyota-médszer. HVG konyvek, Budapest, 2008., p. 400.
503 Kosztolany Janos — Schwahofer Gabor: Lean szétar. KaizenPro Oktato és Tancsadd Kft., Budapest, 2012, p.

85.; https://www.leanszotar.hu
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17. abra: A kereszt-funkciondlis folyamatdbra®™*
3.1.2.5. SIPOC

A folyamatok, projektek atfogé attekintésének egyik eszkdze a SIPOC modszer is lehet,
mely nevét az altala vizsgalt kategoridk (beszallitok, folyamat bemenete, a folyamat, illetve a
folyamat kimente®®) angol kezdébetiiinek 6sszeolvadasa utan kapta. Segitségével egyszeriibbé
valhat egy projekt kiterjedésének meghatarozasa, alapjainak lefektetése, illetve a megfeleld
feladatokra valod dsszpontositas.®®® A 18. abra egy egyszeriisitett példat mutat be a modszer

alkalmazasara.

504 Uo.

505 Supply, Input, Process, Output

5% Tasi Miklos: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Féiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
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o Bemeneti Kimeneti
Beszallitok > Folyamat .
tényez6k tényezbk
Személyek vagy
Azon lépések
e Eréforrasok, Osszessége, melyek
melyek a % . Eréforrds, mely a Személy vagy
melyekkel a sordn a ,bemeneti .
folyamathoz ,, folyamat szervezet, amia
i beszéllitok a tényezbk
sziikséges folyamathoz Kirnenctl eredményeként jon terméket vagy
,bemeneti e tényezokke” létre szolgdltatast kapja
J
tényezbket” vélnak
biztositjak

CTTE—

18. dbra: A SIPOC médszer™®

3.1.2.6. ,,5 Miért” (5 Why/5W)

Az .5 Miért” moédszer a ,,Lean” egyik legalapvetobb és legegyszeriibbnek tiind méodszere,
ereje azonban pont az egyszeriiségében rejlik. Megfeleléen alkalmazva rendkiviil hatékony
lehet egy adott probléma mélyebb megismerésében és kivaltdo, mas néven gyokérokainak
feltarasaban. A gyokérok elemzést egy olyan probléma megoldasi modszernek tekinthetjiik,
amely megprobalja azonositani a hibak vagy problémak eredeti forrasat. Amennyiben
megsziintetjikk a gyokér okot, maga a probléma is megsziinik. Az ,,5 Miért” modszer Iényege,
hogy az egymas utan 6t alkalommal feltett ,,miért” kérdéssel eljussunk a probléma kivalto
okaihoz. Ez segithet megakadalyozni, hogy a felmeriil problémakat csupan tiineti szinten

kezeljiik, hiszen ha nem sziintetjiik meg a kivalté okot a probléma jra és tjra fel fog meriilni.>%®

507 o,
5% Berényi Laszlo: A Toyota-modszer hatédsa a minéségmenedzsmentre, Miskolci Egyetem Vezetéstudoményi
Intézet, Miskolc, 2015.; http://ijems.lib.unideb.hu/file/9/57f62a3f9bdcc/szerzo/11.pdf
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Miért?

Miért?

19. dbra: Az ,,5 Miéert” modszer (szerk.: Csatlos Fruzsina)

3.1.2.7. Kipling-médszer (SW1H)

Az .5 Miért” modszert kiegészithetjiik a Kipling vagy SWI1H metodologiaval, ami
tovabbi kérdésekkel segitheti a probléma jobb megértését. A modszer nevét Rudyard Kipling
angol ir6 utan kapta, aki ,,4z elefantkolyok” cimii kotetének egyik versében a kovetkezdket irta
., Hat becstiletes szolgam van, mindenre, amit tudok, ok tanitottak meg. A neviik: Mit és Miért
és Mikor és Hogyan és Hol és Ki”. %% A modszer az altala feltett kérdések megvalaszolasaval

eldsegiti a strukturalt gondolkodast egy adott probléma feltarasanal, megvalaszolasanal. >

%09 Kipling, Rudyard: Az elefantkdlydk. Holnap, Budapest, 2000., p.140.
510 5WI1H (Kipling modszer). LeanForum, 2015. november 27.;
http://www.leanforum.hu/index.php/szocikkek/147-5wlh-kipling-modszer-2
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20. dbra: Az ,, 5SWI1H” mddszer (szerk.: Csatlés Fruzsina)

3.1.2.8. PICK Matrix

A PICK Matrix nevét az altala vizsgalt tényezék angol kezdébetiiinek®! 6sszeolvadasa
utan kapta. Célja, hogy segitsen az adott problémaval kapcsolatos megoldasi javaslatok
priorizalasaban, ezaltal a megvaldsitandd Gtlet kivalasztasaban. A modszer a varhat6 hatasok,
illetve a végrehajtas nehézsége mentén Lehetséges, Idedlis, Megfontolandd ¢és Kihuzandé
kategoridkba osztja a megoldasi lehetdségeket (lasd 21. dbra).

o Lechetséges (Possible): hatasa magas, de végrehajtasa bonyolult. Tovabbi értékelés
sziikséges.

e Idealis (Ideal): hatasa magas, végrehajtasa egyszer(i, hatarozottan megvalositando.

o Megfontoland6 (Consider): hatasa alacsony, de végrehajtasa konnyti, amennyiben
van ra id6 végrehajthato.

e Kihtzand6 (Kill): hatasa alacsony, végrehajtasa nehéz, nem kell a tovabbiakban

foglalkozni vele.

511 possible, Ideal, Consider, Kill
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21. abra: A PICK Matrix (szerk.: Csatlos Fruzsina)

3.1.2.9. Halszdlka-diagram

A strukturalt problémamegoldas, illetve a gyokér okok feltarasanak masik eszkoze a
halszalka vagy Ishikawa diagram lehet (lasd 22. abra). A moédszer nevét Kaoru Ishikawa
professzor utdn kapta, aki eredetileg az egyes mindségi problémak hatterében all6 okok
feltarasara hozta 1étre modelljét. A modszer alkalmazasanak lényege, hogy ,,az ok-okozati
diagramot, a problematol (hatastol) visszafelé haladva szerkesztjiik meg, az egyes hatdsok
elemzésénél a ,,miért” keérdést tessziik fel és igyeksziink eljutni a hatast kivalto alapveto

okokhoz %12,

%12 Dr. Macz6 Kalman (szerk.): Controlling a gyakorlatban. Kempelen Farkas Hallgatéi Informaciés Kozpont,
2007., p. 403.
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Probléma 5. «—

Probléma 7. «——

»

Probléma3. .

Probléma 6.«

Probléma 8. «——

Probléma 9.
Gyokér ok 9

Erintettek

Kihivasok, kockazatok,

Kérnyezeti tényez6k

fenegetések

Probléma

22. abra: Halszdlka diagram (szerk.: Csatlos Fruzsina)

A modszer alkalmazasa sordn elsé l1épésben azonositani kell a problémat, ahol relevans
megadva, hogy ki érintett, hol és mikor fordul el6. Ezt kovetden azonositani kell azokat a fobb
tényezOket, melyek a problémak részét képezhetik. A tényezoket a folyamat jellegéhez
rugalmasan hozza lehet igazitani, tgy, hogy azok segitsenek azonositani azokat a rejtett okokat,
amiket az el6z6ekben nem sikeriilt feltarni. Végiil sor keriilhet a diagram elemzésére, mely

soran a probléma bonyolultsagatol és fontossagatdl fliggden vizsgaljuk tovabb a legvalosziniibb

okokat. 513
3.1.2.10. A Vizudlis Teljesitmény Menedzsment (VPM)

A VPM a megvalositandé feladatok nyomon kovetésére szolgalo ,,Lean” eszkdz, ami a
gyakorlatban parhuzamba allithaté azzal, ahogy a hadmuveleti tervezésnél a parancsnok és
torzse felvazolja a miveleti tervet és nyomon koveti annak megvalosuldsat. A VPM eldnye,
hogy vizualisan is jol attekinthetd informéciokat szolgdltat, ami lehetdvé teszi az Osszes
résztvevd szamara, hogy megértse a prioritasokat és részt vegyen a megvaldsitas folyamatdban.

Nemcsak a célkitlizéseket jeleniti meg, hanem lehetdvé teszi a folyamatok nyomon kdvetését,

513 Ishikawa  diagram (Ok-okozati diagram). Leanforum, 2015.
http://www.leanforum.hu/index.php/szocikkek/169-ishikawa-diagram-ok-okozati-diagram
Tasi Miklos: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Fdiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012.;
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html

514 Visual Performance Management

november 27.;
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valos idejii képet ad az addig elért teljesitményrdl, eredményekrél. Valamint gyors és naprakész
visszajelzést ad a résztvevOknek munkéjukkal kapcsolatban.

A VPM segitheti a problémak megoldasat, a tervezés hatékonyabba tételét, valamit
novelheti a résztvevok projekt iranti elkotelezOdését. Segitheti megismerni az érintettek
teljesitményét befolydsold tényezoket, illetve alkalmat ad az esetleges problémak gyokér
okainak feltarasara. Segithet megérteni, hogy milyen keresleti kérdésekre kell kinalati valaszt
talalni, valamint abban, hogy a munkaterhelést az igények kielégitésé¢hez lehessen alakitani.
Illetve lehetéséget ad annak megértésére is, hogy milyen modon lehet fejleszteni a résztvevoket

annak érdekében, hogy a komplexebb feladatokat, kihivasokat is hatékonyan kezelni tudjak.>*®
3.1.3. A ,,Lean” menedzsment gyakorlati alkalmazasanak alapjai

A ,,Lean” tehat olyan sztenderdizalt utnak, modszernek is tekinthetd, mely segitségiinkre
lehet mind a szervezeten beliili, mind a szervezeten kiviili partnerekkel, tigyfelekkel valé kozos
tevékenységeink optimalizaldsaban. A civil-katonai egyiittmiikodés nyelvére leforditva,
segitheti a feleket, hogy kozosen végrehajtand6 feladataikat, a 2. fejezetben felsorolt szervezeti
kiilonbségek ellenére is, optimalizaltan tudjak végrehajtani. A fegyveres erék szempontjabol
partnernek, tigyfélnek lehet tekinteni a helyszinen tevékenykedd valamennyi civil- és
nemzetkozi szervezetet, a szovetséges és a helyi fegyveres er6ket, rendvédelmi szerveket, helyi
hatosagokat és szolgaltatdkat, valamint magukat a menekiilteket. S6t, akar a sajat er6kon beliil
a kiilonb6z6 haderd-, fegyvernemekhez tartozé szervezeti egységeket is.

A ,Lean” a gyakorlatban egy a folyamatos fejlesztésre iranyuld, ciklikus folyamatnak
tekinthetd, mely Ot alapvet6 fazisbol all.

1. A probléma meghatarozasa
2. Ertékelés
3. Modellezés®®
4. Végrehajtas
5

Folyamatos fejlesztés

3.1.3.1. A probléma meghatdrozdsa

515 Kosztoldny Janos — Schwahofer Gabor: Lean sz6tar. KaizenPro Oktatd és Tancsadd Kft., Budapest, 2012., p.
168.; https://www.leanszotar.hu
516 P1.: mintafolyamat létrehozasa
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A probléma meghatarozasa soran megallapitjak a fejlesztés kezdeményezésének okat,

P17 megfogalmazésa.

fobb mozgatdorugoéit. Ennek legfontosabb eleme a ,,probléma nyilatkozat
Ez tomoren, egyértelmiien azonositja a kezelni kivant problémat pontosan leirva annak
tiineteit. A ,,probléma nyilatkozat” helyes megfogalmazasa a zaloga annak, hogy a ,Lean”
modszerek valoban a kivaltd okokra taldljdk meg a megoldast. Ennek érdekében a
tapasztalatok alapjan az alabbi négy kotelezo elemet kell tartalmaznia:

1. Mia probléma?

2. Miobta all fenn a probléma?
3. Hol fordul el6 a probléma?
4

Milyen hatésa van a problémdanak az tigyfelekre, munkatéarsakra €s a miivelet (lizlet)

sikerére?

A ,,probléma nyilatkozat” megfogalmazéasa soran az alabbi tényezdket kell figyelembe
venni:
e, Aziigyfél hangjat”®®: azaz az iigyfél elvarasait, visszajelzéseit, a szamara kritikus
folyamatokat, fajo/kritikus pontokat.
e A folyamatok hangjat”®'®: azaz, hogy a folyamatok ellenérzés alatt allnak-e vagy
sem, jelenlegi formajukban milyen jol teljesitenek.
2520.

e Az alkalmazottak hangjat”><": azaz, hogy mit gondolnak sajat dolgozdink az adott

folyamatrol, mik az esetleges fajo6 pontok.

Ezen informaciok 0Osszegyljtésére a koriilmények (a vizsgalatba bevont személyek
szama, a folyamat komplexitasa stb.) fliggvényében az interja, a kérd6iv, valamint a kerekasztal
beszélgetések a legalkalmasabbak.

A probléma meghatarozasa sordn a tovabbi Iépések megkdnnyitése érdekében
sziikségszerii a projekt megallapodds megkotése a résztvevd felekkel, valamint a projekt
végrehajtdsi- ¢és adatgylijtési tervének elkészitése. Ezek célja a résztvevok korének
meghatarozasa, bevonasa, illetve a projekt hivatalos elinditasa a pontos fokusz és célok
meghatarozasdval. A jovahagyott végrehajtasi terv szerzOdésként, munkadokumentumként
milkodik. Kifejezi a vezetdség felelosségvallalasat, hogy biztositja a sziikséges eréforrasokat,
¢s tdmogatja a projektcsapatot céljainak elérésében. A fokusz meghatarozasanak kiemelt

jelentdsége lehet az 1d6 ¢és erdforrasok korlatozottsaganak, ezaltal a priorizalas

517 problem statement”
518 VVoice of Customer
519 Voice of Process

520 \/oice of Employee
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sziikségességének felismerésében. Az adatgyiijtési terv meghatarozza, milyen tipusu adatokra
van sziikség, kitdl lehet megszerezni a sziikséges informaciokat, ki a felelds ezek begytijtéséért,
illetve mi ennek a hatarideje. Hozzajarul ahhoz, hogy jobban fel lehessen késziilni az értékelési
fazis feladataira, illetve, hogy valoban azokra az informacidkra koncentraljunk, melyek a
probléma megoldasahoz sziikségesek. Tovabba biztositja az adatok mindségét ¢és

megbizhatdsagat. A IV. A. Melléklet egy projektterv leegyszertisitett vazat jeleniti meg. >
3.1.3.2. Ertékelés

Az értékelési szakasz legfontosabb feladata a jelenlegi helyzet értékelése, illetve ennek
alapjan az esetleges problémak ¢és faj6 pontok azonositasa, valamint az azok hatterében allo
gyokeér ok(ok) azonositdsa, annak érdekében, hogy valos tényeken alapulé dontés sziilethessen
arrol, hogy tervezési szakaszban minek a fejlesztésére kell koncentralni. %22

Az értekelési fazis elso I€pése a folyamatok feltérképezése. Habar, elsd latasra ugy tiinhet,
hogy a folyamatok leirasanak csak a termelési vagy a vallalati szektorban lehet jelentdsége,
azok ugyanugy vizualis segitséget nyGjthatnak a miveleti teriileten a civil-katonai
egylttmiikodés soran felmeriild feladatok attekintéséhez, a j61 miikodé elemek, valamint a
fejlesztendd teriiletek azonositasahoz. A folyamatleirasok referenciaként szolgalhatnak a
feladatok végrehajtasanak elemzése soran, illetve atlathatobba teszik a szervezetek munkdja
kozotti kapesolodasi-, valamint az altalanos dontési pontokat. Emellett, lathatova teszik azokat
a helyeket, ahol valami rosszul mikodik, 6tleteket adhatnak a fejlesztésre és szemléltethetik a
folyamat javitasanak lehetdségeit. A folyamatok feltérképezésére a szervezeti jellemzoket és
alapvetd feladatokat figyelembe véve a fegyveres erOk esetében a kereszt-funkcionalis
folyamatdbra, illetve az értékaram térkép lehet a legalkalmasabb.

Az értékelési fazis kovetkezd, am ugyanilyen fontos Iépése a folyamatok soran keletkezo
értékek €s a veszteségek azonositasa. Ez értékelemzes és/vagy veszteségelemzés segitségével
valosulhat meg. Ennek soran az el6z6ekben elkészitett folyamatleiras (pl.: VSM vagy kereszt-

funkcionalis folyamatabra) alapjan megvizsgaljak valamennyi 1épés értékteremtd képességét,

521 Tasi Miklés: Villalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Féiskola, Digitdlis Tankdnyvtar, Tatbanya, 2012., pp.
224-230,; https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0017 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html

522 Maklin, Doroteja: Value Stream Mapping: A key methodology for a simple waste elimination in Product
Development. Lean Analytics Association, 2019. januar 15.; http://lean-analytics.org/value-stream-mapping-a-
key-methodology-to-a-simple-waste-elimination-in-product-development

181



https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017_19_valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0017_19_valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html
http://lean-analytics.org/value-stream-mapping-a-key-methodology-to-a-simple-waste-elimination-in-product-development
http://lean-analytics.org/value-stream-mapping-a-key-methodology-to-a-simple-waste-elimination-in-product-development

s ennek alapjan korabban megismert LVA, HVA vagy ELV A kategoriakba soroljak azokat. A

24. 4bra egy ilyen értékelemzés modelljét mutatja be.%>

Ertékelemzés

LVA
HVA

uE

Civil
szervezetek &

Vizsgalt tevékenységek szama: (Darabszam )

HLVA
mHVA
ELVA

(Darabszam) (Darabszam) (Darabszam)
)] )] (%)

24. dbra: Az értékelemzés eqy lehetséges modja (szerk. Csatlos Fruzsina)

Az adott helyzettdl, folyamattol fliggden az értékelemzés mellett vagy helyett sor keriilhet
a veszteségek elemzésére is, példaul a mar megismert ,DOWNTIME” moédszerrel. A
veszteségek az értékelemzéshez hasonloan szintén a folyamatabran keriilhetnek feltiintetésre.

Miutén a folyamatok feltérképezése soran azonosithatova valtak a problémas pontok, a
kovetkezd 1épésben sor keriilhet a hattérben 4ll6 gyokér okok feltarasara. Erre az ,,5 Miért”

modell, illetve a halszalka diagram lehetnek alkalmasak.

523 Tasi Miklos: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Féiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012., pp.
224-230,; https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-
0017 19 valliranyitasi rendszerek/ch03s04.html
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3.1.3.3. Modellezés

A ,Lean” ezen szakaszanak célja, hogy a feltart gyokér okok alapjan az azok
megsziintetésére javasolt megoldasi lehetdségeket lemodellezze. Lényege, hogy a kidolgozott
megoldasokat el6szor biztonsagos kornyezetben tesztelje. A tesztek soran kideriil, hogy a
gyakorlatban mi miikodhet jo1 vagy rosszul, ezzel biztositva azt, hogy az a valtozat keriiljon
kivalasztasra, ami valdban eléri a kivant célt. A modellezés elsddleges forumai a Kaizen
szemléleti workshopok és kerekasztal beszélgetések, ahol az érintett felek javaslatait
osszegyljtik, rendszerezik és modellezik az aldbbi elvek figyelembe vételével:

e A folyamatok sztenderdizalasa (ahol lehetséges)
o A folyamatossag megteremtése

e A folyamatok gyorsabba tétele

e A folyamatok egyszertsitése

A javaslatok kovethetGségét, visszakereshetOségét egy ugynevezett Otlet adatbazis

biztosithatja, melynek javasolt elemei a kdvetkezok:
e A folyamat megnevezése
e Felelds személy/szervezet
e Miaz elérendd cél?
e Problémak, fajo/kritikus pontok
e (Gyokér okok
e FElbézetes megoldasi javaslatok
e Vart hatas/eredmény

A megoldési javaslatokat ezutdn a mar megismert kereszt-funkcionalis folyamatabra
segitségével lehet modellezni egy ugynevezett jovenddbeli folyamat térképet létrehozva,
amelyen szintén jol megjelennek az esetleges kritikus pontok, veszteségek. Az elkésziilt
modellek Osszehasonlitasa, valamint priorizalasa segitséget nytjthat a probléma
szempontjabodl legidealisabb megoldas kivalasztasban. A priorizalas tovabba segithet abban is,
hogy a kivalasztott megoldds 0sszhangban legyen a miiveleti célokkal, a rendelkezésre allo
er6forrasokkal, valamint az id6korlatokkal. Ebben az Gsszehasonlitds mellett a PICK Martix
nyujthat segitséget. °24

A modellezés elésegiti a megoldasok gyorsabb implementalasat, korszerisiti a

végrehajtasi folyamatot, valamint segithet felkésziilni a megvalositas kockazataira. Emellett

524 Uo.
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noveli az érdekelt felek és dontéshozok elkdtelezettségét azaltal, hogy bemutatja, hogy a
megoldas miikodoképességét.
A modellezés ciklikus folyamat, amely négy 6 1épésbél all:

1. A modell létrehozasa ¢és finomitasa: magaban foglalja a megoldasi modell
elkészitését €s tesztelését. A prototipus létrehozasa segit ellendrizni azon {6
teljesitmény mutatok (KP1)°?°, melyeket a tervezési fazisban meghataroztak
megfelelnek-e a valosagnak.

2. A teljesitmény nyomon kovetése: a modell teljesitményének nyomon kdvetése az
elvart eredményektdl valo eltérés azonositasa érdekében.

3. Probléma megoldas: magaban foglalja annak meghatarozasat, hogy miért
kovetkezhettek be ezek az eltérések, valamint a modell ezek alapjan torténd
finomitasat.

4. A finomitott modell tesztelése és végrehajtasa: magaban foglalja a javitott modell

tesztelését és végrehajtasat kikiiszobolve a teljesitménybeli hidnyossagokat.>?

3.1.3.4. Végrehajtas

A modellezés lezarasa utan sor keriilhet a kivalasztott megoldasi javaslat végrehajtasara.
Ehhez sziikséges egy végrehajtasi terv kidolgozasa, melynek az aldbbi elemeket kell
tartalmaznia:

e Milyen Iépések sziikségesek a kivalasztott alternativa megvalositasdhoz, illetve
tovabbi fejlesztésé¢hez?

e Mikorra valosul meg, illetve mi biztositja, hogy ne legyen szamottevd késés a
végrehajtas soran?

e Kia felelos a dontések meghozatalaért, illetve a kockazatok értékeléséért, sziikség
esetén kezeléséért?

e Milyen modon lesz a folyamat sikeressége mérhetd, nyomon kdvethetd?

A ,Lean” a fenti kérdések megvalaszoldsanak megkonnyitésére az alabbi modszereket
kinalja:

1. Megvalositasi Cselekvési Terv (Implementation Action Plan): dokumentalja a
végrehajtassal kapcsolatos feladatokat, azokat feleldsokhoz rendeli, rogziti a

hatariddket, illetve tartalmazza a lehetséges problémakat és kritikus pontokat.

525 Key Performance Indicators
526 Uo.
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Biztositja az egyértelmiiséget, az atlathatosagot és az elszdmoltathatosagot a

megvaldsitas soran.

2. Megvalositasi Iranyitasi Keretrendszer (Implementation  Governance
Framework): meghatarozza a dontéshozok és az egyéb résztvevok korét, elkiiloniti
a szerepeket és a feleldosségi koroket, meghatarozza a résztvevd csoportok

egyuttmiikodésének kereteit, illetve a dontések meghozatalanak modjat.

1. Mérészam Tablazat (Metrics Dashboard): az elért eredmények és a teljesitmény
nyomon kovetésére szolgal. Tartalmazza a mérni, kovetni kivant elem pontos
meghatdrozasat, a kiindulasi allapotot, a célt, illetve azt, hogy milyen
rendszerességgel kell a folyamat végrehajtasanak sikerességét ellendrizni.

Kezdemé- | Probléma/  Elézetes A A feladat A A feladat Statusz A
nyezés Kritikus  megoldasi | megvalésitasért megvalésitasa feladat = végrehajtasanak megvalositas

pont javaslat felel6s személy 1épésrol 1épésre  felelése idépontja hatarideje
Kulcsfontossagu
mérfoldkovek

Kontextus Az eldérehaladds nyomon kévetése

11. tablazat: A Megvalositasi/Cselekvési terv egy lehetséges vaza (szerk. Csatlos Fruzsina)

Az Iranyitasi Keretrendszer abrazolasdhoz, az egyik legegyszeriibben hasznalhato,
vizualisan is jol attekinthetd eszk6z az un. RACI, vagy kibdvitett formajaban RASCI Matrix
lehet. Ez utobbi, véleményem szerint, kiilondsen alkalmas lehet egy olyan munkacsoport
esetében, melynek tagjai kiilonbozo tipust szervezetekbdl érkeznek (fegyveres erdk, civil-, és
nemzetkdzi szervezetek, helyi hatdsagok stb.). A modszer nevét az altala megjelenitett

kategoriak angol elnevezéseinek sszeolvadasabol kapta. Ezek a kdvetkezok:

Responsible: Végrehajto — felelds a tevékenység/feladat végrehajtasaért (egynél tobb személy
is kijelolhetd)

Accountable: Feleldsségre vonhatd/Szamadasra kotelezheté — felelds az eredményért, alairasi
jogkorrel rendelkezik (idealis esetben csak egyetlen személy lenne kijelolhetd)

Support: TAmogatd — tAmogatast nyujt a tevékenység, feladat elvégzése soran (pl.: biztositja a

sziikséges erdforrasokat)
Consult: Konzultacioba bevonandé — a dontések meghozatala elétt megkeresendd, az azokkal

kapcsolatos konzultacidba bevonandok kore
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Inform: T4jékoztatott — a dontések meghozatalardl, vagy intézkedések végrehajtasarol

informalandok kore®?’

A mddszer 1ényege, hogy egy adott folyamat, tevékenység, projekt, illetve az azon beliili
esetleges részfeladatok esetében meghatarozza az abban részt vevé személyek szerepét,
feladatait, valamint tisztdzza a felelosségi-, és hataskoroket. A martix elkészitéséhez
hasznalhatoak a meglévd folyamattérképek, illetve az adott projektben résztvevo szereplok

kozotti megallapodas alapjan is felrajzolhato.

ENSZ

Parancsnok Klaszter- CIMIC Sajat erd UNHCR 10M Renfive’(’iel- Tlﬂfos_ H,EI,VI
. mi er6k szolgalatok hatdsagok
vezetd
Feladatl A 1

Feladat2 A

Feladat3

Feladat4

Feladat5

Feladat6

Végrehajto

FelelGsség vallalo

Tamogato

Konzultacidba bevonandod
| Tajékoztatott

25. dbra: A RASCI Matrix (szerk.: Csatlés Fruzsina)®?®

Ahogy az a 25. abran is lathato a RASCI Matrix fliggdleges tengelyén az elvégzendd
feladatok, mig vizszintes tengelyén azon személyek, csoportok jelennek meg, akiknek szerepiik
van a felsorolt tevékenységek végrehajtasa soran. Ennek alapjan minden feladat esetében
vilagosan hozzéarendelhetdvé valnak az egyes RASCI szerepkorok. A matrix felrajzoldsa utan
vizualisan is lathatova valik, hogy vannak-e esetleg hidnyzo tevékenységek, illetve szereplok,
nem kell-e esetleg részeire bontani egyes nagyobb feladatokat, illetve, hogy minden elvégzendd
Iépésnek megvan-e a végrehajtoja és felelds dontéshozoja. A RASCI tovabba abban is segithet,
hogy azonosithatova valjanak a kulcsfontossagi lépések, a duplikalt eréfeszitések, a

szervezetek/csapatok kozotti atadasi pontok, illetve azon feladatok ahol a feleldsségi korok tobb

527 Varga Krisztian: A szemantikus folyamatmenedzsment hasznositasi lehetdsége az iizleti folyamatok tudasalapt
fejlesztésében. Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Informaciorendszerek Tanszék, 2014., p.
27.; http://phd.lib.uni-corvinus.hu/818/1/Varga_Krisztian.pdf

528 Reeves, Sasha: A Comprehensive Guide To The RACI/RASCI Model. GoodCore Blog, 2019. szeptember 11.;
https://www.goodcore.co.uk/blog/a-guide-to-the-raci-rasci-model
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szerepld kozott oszlanak meg. Ezek azonositdsa a miiveletek sikeressége szempontjabol is
kulcsfontossagu lehet, hiszen ezekben az esetekben kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy
a szereplok rendszeres és naprakész kommunikaciot folytassanak egymassal. Fontos, hogy a
RASCI Matrix csak abban az esetben miikodhet, ha annak tartalmat a folyamatban résztvevo
valamennyi szerepld elfogadta. Segitségével javithatdé a hatékonysag, ésszeriisithetOk a
dontéshozatali folyamatok, biztosithatd, hogy a megfelelé emberek legyenek abba bevonva.
Megsziintetheti a parhuzamos eréfeszitéseket, javithatja a kommunikaciot az érintettek
kozott.>2

Végiil, de nem utols6 sorban a Mérészam Tablazat segitheti, hogy a végrehajtas

folyamatat, illetve az elért és elérendé mérfoldkoveket folyamatosan nyomon lehessen kovetni.

Folyamat/ Metrika Kiindulasi pont Elérendé cél 1. hénap

Kezdeményezés

12. tablazat: A Mérészam Tablazat egy lehetséges vazlata (szerk. Csatlos Fruzsina)
3.1.3.5. Folyamatos fejlesztés

Ahogy az a korabbiakban kidertilt, a ,,Lean” egyik alappillére a folyamatos fejlesztés
igénye, ami alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy a szervezetek alkalmazkodni tudjanak a gyorsan
valtoz6 kornyezethez és az 0 kihivasokhoz, illetve proaktivan kezeljék a kockézatokat,

fenyegetéseket. Megvalosuldsanak folyamatat az alabbi dbra szemlélteti:

59 A Six Sigma Eszkoztara - Improve - Fejlesztés fazis. Sixsigma.hu http://www.sixsigma.hu/six-sigma-
eszkoztara-improve-fejlesztes-fazis

Jacka, Mike — Keller, Paulette: Business Process Mapping: Improving Customer Satisfaction. John Wiley and
Sons, 2009.p. 257.

Smith, Michael — Erwin, James: Role & Responsibility Charting (RACI). Project Management Forum, 2017., p.
5.; https://www.Ixcouncil.com/wp-content/uploads/2017/12/raci_charting.pdf

529 Varga Krisztian: A szemantikus folyamatmenedzsment hasznositasi lehetdsége az iizleti folyamatok tudasalapt
fejlesztésében. Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Informaciorendszerek Tanszék, 2014., p.
27.; http://phd.lib.uni-corvinus.hu/818/1/Varga Krisztian.pdf
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Intézmény-

esités

26. abra: A fejlesztési folyamat életciklusa (szerk.: Csatlés Fruzsina)

A folyamatos megfigyelés keretében tartott rendszeres csapatmegbeszélések, illetve a
mérhetd eredmények rendszeres ellendrzése eldsegiti a nem megfelelden miik6dd pontok
azonositasat. Az ezt kdveto értékelési fazis e pontok elemzésére, illetve a hattérben meghtiz6do
gyokeér okok feltarasara iranyul. A kovetkezo fejlesztési fazis célja ezen okok megsziintetése,
illetve a megoldas végrehajtasdnak ellendrzése, megerdsitése. Az utolsod intézményesitési fazis

célja a valtoztatasok dokumentalasa, illetve kommunikalasa.>°

3.1.3.6. 4 folyamatok nyomon kévetése

A megvalositando feladatok folyamatos nyomon kovetése Iétfontossagu Ilehet a
miveletek sikere szempontjabdl. Erre kivalo eszkoz lehet a VPM, ami tablarajzok segitségével
(Whiteboard) teszi vizualisan is nyomon kovethetévé azokat. Az aktualis informaciok
rendszeresen megtartott (altalaban napi) rovid megbeszélések (huddle) soran keriilnek fel a
tablara, mindig a legfrissebb helyzetképet mutatva az érdekeltek szdmara.

A helyzetkép folyamatos frissitése természetesen nem helyettesiti az értekezleteket és
tréningeket, valamint nem alkalmas az egyéni teljesitmények értékelésére sem, azonban
nagyban eldsegitheti az informaciok atadasat, és a problémak gyorsabb megoldasat a

csapaton/munkacsoporton beliil. 3!

%30 Tasi Miklos: Vallalatiranyitasi rendszerek. EDUTUS Féiskola, Digitalis Tankonyvtar, Tatbanya, 2012., pp.
224-230.; https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0017 19 valliranyitasi_rendszerek/ch03s04.html

531 UO.
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Ahhoz, hogy egy Whiteboard hasznalhato legyen a kovetkezé informaciokat kell
tartalmaznia:
e FObb mutatok: eredményesség, idokeretek, pontossag
e Teljesitményproblémak: a folyamatok és résztvevok fejlesztésének lehetdségei
o A tevékenységek tervezése: napi prioritasok, részvétel, képzések, egyéb
projektek, visszajelzések stb.
e Aktualis informaciok: a projekt neve, datum, a projekt statusza.

Az alabbi abra egy ilyen Whiteboard lehetséges vazat jeleniti meg:

A megbeszélés idGpontja
Csapatnév/Projektnév  |Datum A kovetkez6 megbeszélés idGpontja RAG* Statusz
Feladatok/Felel&s6k H K | Sze [ Cs P [Szo| V Napi prioritasok, bejelentések Eredmények
Csapat 1
g Csapat 2
B |Csapat 3 Képzések
& |Csapat 4
Csapat 1
Csapat 2 Visszajelzések
;U Csapat 3
el
k| eladatok nyomon
& |Csapat 4 kivetd
Csapat 1 UYELERE Résztvevdk aktudlis lokacidja
Csapat 2
,2 Csapat 3
B Koévetkez6
& |Csapat 4 Projektek lépés FelelGs |Hataridé (%
el
N
S
&
Otletek és lehetéségek
Datum Probléma Kovetkezd lépés Gyokér Okok FelelGs Hatarid6 |%

13. tabldzat: A vizudlis teljesitmény menedzsment dbrazolasanak lehetséges modja (Szerk.: Csatlos Fruzsina)

3.1.4. Esettanulmanyok: A ,,Lean” alkalmazasa a gyakorlatban
3.1.4.1. A Holland Kiilonleges Miiveleti Erok modszerei — ,,Lean” a miiveleti teriileten?

Eric Pasman®®? | Lean coach”, korabban a Holland Kiilonleges Erdk tisztjeként szolgalt.
A vallalati szféra képviseldi szamdara tartott eldaddsai, tréningjei sordn, a katonai palyan
megszerzett tapasztalatait 6tvozi vallalat-iranyitdsi €s ,,Lean-menedzsment” ismeretekkel,
ramutatva arra, hogy a fegyveres er6k miiveleteik soran gyakran alkalmaznak ,.Lean” elveket
és modszereket anélkiil, hogy tisztaban lennének ezzel. Négy olyan teriiletet emel ki, ahol ez a

hasonlosag egyértelmiiem kimutathatd. Ez az 5S, a VSM, a Kaizen, illetve a csapatalapu

532 pasman, Eric: Improving Leadership. https://ericpasman.nl/en/wie-ben-ik/
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megkozelités. Elméletének aldtdmasztisara egy a holland fegyveres erék 104-es Kiilonleges

Szarazfoldi Miiveleti Csoportja (Special Operations Land Task Group) altal végrehajtott harci

kutato-mentd miivelet elemzését hasznalja fel. 5%

Egy alkalommal a Maliban zajlé miiveletek soran a Niger zaszloalj egyik ENSZ konvojat
terrorista tamadas érte. Az elsé hiradasok arr6l szamoltak be, hogy halottak és sebestiltek is
vannak a térségben. A kiadott parancs értelmében 104-es miiveleti csoportnak egy 6ran beliil
indulnia kellett, hogy kimenekitse a sériilteket és az aldozatokat. Négy oraval a parancs kiadasat
kovetden a miiveleti csoport tagjai visszatértek a Gao-i bazisra, €s atadtak a sériilteket, és az
aldozatokat az orvosi személyzetnek. Maga a feladat, illetve annak végrehajtasa teljes
egészében beleillik a kiilonleges miveleti erék profiljaba, azonban, ha részekre bontva
vizsgaljuk  sikerességének okait, felfedezhetjik a ,Lean” modszertanaval valod
parhuzamokat.>3*

e Az, hogy a miiveleti csoport minden dllomashelyen ugyanazt a modszert kovetve
alakitott ki egy tarolohelyet a csapat fegyverei €s egyéb felszerelései szamara,
azaz a mod, ahogy a kiilonleges miveleti erdk felszereléseiket ¢és
munkamodszereiket szabvanyositjak parhuzamba allithato a ,Lean” 5S
modszerével. Az eljarasnak kdszonhetéen Maliban 15 percen beliil menetkészen
allt a miiveleti csoport, és a fennmaradd 45 percet a csapat tajékoztatisara, a
felszallasi helyre wvald eljutasra, illetve a helikopter legénységével valo
egyeztetésre tudtak felhasznalni, ami hozzajarult, hogy a parancsban
meghatarozott 60 percen beliil meg tudjak kezdeni a miivelet végrehajtasat, tehat

kikiiszoboljék az iddbeni veszteségeket és a felesleges tevékenységeket. >

e A kovetkez6d parhuzam a Lean altal VSM-nek nevezett médszerrel fedezhet6 fel.
Mivel a kiilonleges er6k miveleteiket altalaban az ellenséges vonalak mogott
hajtjak végre. A miiveleti célok elérése érdekében kulcsfontossagu, hogy az
elokészitési szakaszban megakadalyozzdk az informaciok kiszivargasat. Ennek
érdekében a tervezés, ¢és a harcfeladatra valo felkésziilés egy izolacios

létesitményben torténik®®, ahova csak az adott egységnek van belépési

533 Jo.

534 | Jo.

535 |Jo.

%36 Forray Laszlo: A kiilonleges miiveleti zaszloalj kiképzésének, felkészitésének és felszerelésének fejlesztési
lehet6ségei. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2009., pp. 81-82,;
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12184/ertekezes.pdf;jsessionid=86A3813C8DAOBDE349F8304091C
4B5877sequence=1
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jogosultsaga. A 104-esek a tervezés soran a helyiség falait tablazatokkal,
térképekkel, idokeret megjeloléssel, vazlatokkal és logisztikai tervekkel
ragasztottak korbe, annak érdekében, hogy a miivelet egésze a kritikus pontokkal
egyetemben vizualisan is attekintetové valjon. A ,,.Lean” nyelvére leforditva ez a

VSM és a VPM alkalmazasanak tekintheté.3’

A harmadik teriilet, ahol a parhuzam felfedezhet6 a folyamatos fejlesztés igénye,
amit a ,,Lean” Kaizennek nevez. A 104-esek minden egyes miivelet végrehajtasa
utdn 1dOt szant annak kiértékelésére és az Onreflexiora. A mali miveletet
kovetden, annak ellenére, hogy azt sikerrel hajtottdk végre, legalabb hat olyan
teriiletet talaltak a kiértékelés soran, amit a késébbiekben fejleszteni tudtak
példaul a radiokommunikacidé fenntartdsa sordn tapasztalt hidnyossagainak

kikiisz6bolése érdekében. 38

A negyedik teriilet a csapatmunka, illetve az egymasra vald odafigyelés
fontossaga, ami mind a fegyveres er0k értékrendjében, mind a ,Lean”
filoz6fidban alapvetd fontossdgi. Kozhely, hogy egy csapat annyira erds,
amennyire a leggyengébb tagja, és ha ezt figyelmen kiviil hagyjuk, nem figyeliink
a gyenge pontokra, akkor az az egész csapat 1¢étét, biztonsagat vagy a folyamat
mivelet sikerességét kockaztathatjuk. Ezért a gyenge pontok, kritikus teriiletek
azonositasa alapvetd fontossagu. Pasman ezt egy a kiképzése soran atélt példaval
illusztralja. A kiképzés utolsdé hetében egy 17 kilométeres menetgyakorlaton
vettek részt a holland tengerparton, ahol az altala vezetett egységnek szoros
alakzatban kellett kovetnie a kiképz6d 6rmestert, aki a csoport elején folyamatosan
felgyorsult. Minden alkalommal, mikor az alakzat egysége megbomlott az
Ormester néhany szaz méterrel visszavezette oket, ¢s megismételtette a menetnek
azt a szakaszat. A feladat soran Pasman tobb sériilést is szerzett, ami elso
pillanatban fel sem tiint neki, mert a csapat vezetésével jard feladatok elvontdk a
figyelmét, egészen addig, amig az drmester a kdvetkezd ismétlés soran a tengerbe
nem vezényelte Oket. A tengerviz a nyilt sebbel érintkezve dtmenetileg képtelenné

tette a csapat vezetésére, ezt azonban a mellette halad6 bajtarsa észrevette, és

537 Pasman, Eric: Improving Leadership. https://ericpasman.nl/en/wie-ben-ik/

538 Uo.
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azonnal atvette a szerepét, valamint timogatta 6t mindaddig, még ismét képes lett

a csapat parancsnokaként helytallni.>3®

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a fenti példa alatamasztja, hogy a ,,Lean” mdédszertan és
filozofia alkalmazasa a fegyveres erdk esetében is értelmezhetd, nem idegen annak szervezeti

kultardjatol.
3.1.4.2. ,,Onsegités” vagy ,,Lean” — Egy libanoni menekiilttibor torténete

Habar, a ,Lean” személetmod bevezetése nagy kihivast jelenthet olyan kdrnyezetben,
ahol az eréforrasok korlatozottak, rosszak az életkoriilmények, illetve folyamatos a katonai
¢s/vagy politikai fesziiltség, talalhatunk pozitiv példat is arra, hogy egy nemzetkdzi szervezet a
menekiiltekkel egyiittmiikodve, hogy volt képes sikereket elérni az 0j megkozelités
segitségével. >0 A kovetkezd esettanulmany az UNRWAS*! 4ltal iizemeltetett libanoni Shatila
menekiilttaborban 2011-ben megindult ,,6nsegité” rehabilitacios projektbe enged betekintést.

Eloljaréban fontos megemliteni, hogy Libanonban a menekiilttaborok kérdése folyamatos
kihivast jelent a helyi hatosagok, illetve a taborokat tizemeltet6 UNRWA szdmara. A tizenkét
tabort>* (lasd 27. abra), melyeket az elsé arab-izraeli habort kitorését kovetden hoztak létre a
palesztin menekiiltek befogadasara, eredetileg csupan atmeneti lakhatésra tervezték. A satrakat
azonban hamarosan betonblokkok valtottak fel allandositva a tdborok létét. Az ENSZ adatai

543

alapjan jelenleg 475 075 6°* az UNRWA oltalma alatt 4116 menekiiltek szama az orszagban.>*

539 pasman, Eric: How the Dutch Special Forces apply lean without realizing it. Planet Lean - The Lean Global
Network Journal, 2018. majus 23.; https://planet-lean.com/lean-special-operations-holland

540 Eljazzar, Mahmoud S. — Beydoun, Abdullah A. — Hamteh, Farook: Optimizing Workflow for Shelter
Reitation Projects in Refugee Camps. Conference Paper, Department of Civil and Environmental Engineering -
Faculty Publications, 2013. januar;

https://www.researchgate.net/profile/Farook Hamzeh/publication/259464214 Optimizing_Workflow for_Shelt
er_Reitation_Projects in_Refugee Camps/links/00b4952bd67990672d000000.pdf

%41 Az UNRWA 1950-ben kezdte meg miikddését, azéta tébb mint 4,7 millié menekiiltet segitett Gazaban, Nyugati
parton, Libanonban, Jordanidban és Sziridban. Tobbek kozott oktatasi, fejlesztési, egészségiigyi és higiéniai
szolgaltatast nyujt a fennhatosaga alatt allo taborokban.

542 Beddawi Camp, Burj Barajneh Camp, Burj Shemali Camp, Dbayeh Camp, Ein EI Hilweh Camp, EI Buss Camp,
Mar Elias Camp, Mieh Mieh Camp, Nahr el-Bared Camp, Rashidieh Camp, Shatila Camp, Wavel Camp

543 Az UNRWA 2019 januér 1-jei adatai alapjan,

UNRWA - Where We Work: Lebanon.; https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon

544 Uo.

Paragi Beata: Elsé arab—izraeli haborta 1948-1949. http://www.grotius.hu/doc/pub/FPQMSQ/2010 57 paragi-
beata_elso_arab_izraeli_haboru.pdf

Herber Attila— Martos Ida — Moss Laszl6 — Tisza Laszl6: Torténelem 6. 1914-t61 1990-ig. Realtanoda Alapitvany,
2005., p. 259.
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A Bejrut déli részén elhelyezkedd Shatila tabort a

Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga hozta létre

@ Nafr el-Bared

1949-ben  az  észak-palesztin  menekiiltek Secsow
TRIPOLI
befogadasara. Uzemeltetését késébb az UNRWA

vette at. A hivatalos adatok alapjan jelenleg kozel BA'ALBEK
BEIRUT

Shatiia
Burj Barajneh

10 000 regisztralt menekiilt é1 itt, egyes becslések

Mar Elias

szerint azonban a valds szam a kozelmultban

érkezett sziriai menekilthullam kovetkeztében

SAIDA

elérheti a 22 000 {6t is. A taborban, a tobbi libanoni @ EnEHilven N
létesitményhez hasonldoan rosszak az egészségiigyi o o
. 50.000 - 110,000
J . ’ i r TYRE
feltételek, valamint sok a rossz allapotd ¢és 1B o5 B Sl

megrongalodott lakoegység, hiszen azok tobbségét

elozetes tervezés €s mérnoki ismeretek nélkiil, nem
27. abra: Menekiilttaborok Libanonban

megfeleld anyagokat felhasznalva épitették fel, a helyi (Forrds: UNRWA.org)
konfliktusok soran megsériilt épiileteket pedig nem
allitottak megfeleléen helyre.®*® A helyzet javitasa érdekében az UNRWA folyamatosan
végzett rehabilitacios projekteket, ezek azonban a kiilonb6zé vallalkozasok biirokratikus
procedura szerinti bevonasa (palyazati, tervezési, fizetési procedurak), a logisztikai nehézségek,
valamint a taborok lakdinak ellendlldsa miatt altalaban nehézkesek és hosszadalmasak voltak.
2011-ben azonban két menekiilt csaldd kezdeményezése alapjan egy olyan 1j ,,0nsegit6”
megkozelités indult utjara, ami lehetové tette, hogy a korabbi gyakorlattal ellentétben, nagy
cégek helyett a csaladok, az UNRWA mérndkeinek feliigyelete és jovahagyasa mellett, sajat
maguk végezzék el a rehabilitaciés munkalatokat, illetve sziikség esetén helyi szakembereket
alkalmazzanak. Az j modszer sikeressége mar a kezdetekben megmutatkozott. A taborlakok
elkotelezettsége nott a rehabilitacios projektek irant, hiszen mind a tervezés, mind a kivitelezés
soran részt vallalhattak benne. Ez eldsegitette a logisztikdval, valamint a tdborlakok
ellendllasaval kapcsolatban rendszeresen felmeriild problémak megelézését, illetve
csOkkentését.

Bar, a Shatila taborban alkalmazott onsegitd megkozelités onmagaban még nem ,,Lean”
projekt, ha mélyrehatobban megvizsgaljuk a folyamatot, kideriil, hogy a ,,Lean” célkitiizéseihez
hasonl6 sziikségletekre reagdl, illetve azonosithatoak a ,.Lean” eszkdztaranak elemei is. Az

Lonsegités” célja az volt, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil, és legkevesebb erdforrés

S%Egy UNRWA felmérés szerint tobb mint 4000 lakéegység felujitasira lenne sziikség a libanoni
menekiilttaborokban.
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felhasznalasaval a lehetd legtobb lakdegységet vjitsak fel, igy hogy azok mindsége megfeleljen

az eldirasoknak, illetve a lakok igényeinek. Tehat azonosithatoak az értékteremtésre, a

veszteségek csokkentesére, az emberek motivacidjanak és a munka mindségének javitasara

iranyul6 torekvések, azaz a ,lLean” filozofia alappillérei. A projekt sordn az egyik

leglatvanyosabb eredmény az egy lakoegységre jutd koltségek csokkenésében mutatkozott

meg, melynek kovetkeztében a rendelkezésre allo keretbdl tobb épiiletet lehetett felujitani. A

gyakorlatban mindez az alabbi eszkdzok alkalmazasaval valosult meg:

Az UNRWA olyan szabvanyokat hozott létre, melyek segitették a tervezés €s a
kivitelezés folyamatat a felhasznalhat6d koltségkerettdl, €s épitdanyagoktol kezdve a
projekt iitemezésén at a lakoegységek méretéig. Szakaszos fizetési rendszert vezettek
be, aminek értelmében az ligynokség csak a megfeleld mindségli munka elvégzése
utan utalta ki a pénzt, illetve nem biztositott forrasokat a nem megtelelden kivitelezett
munkak kijavitdsara. Mindez elOsegitette a mindség javulasat, ami nemcsak az
épitkezési munkalatok soran, hanem a projektben résztvevd menekiiltek kozotti
egylttmiikodés terén is megnyilvanult. A résztvevok megosztottdk egymassal
sikeresnek bizonyult 6tleteiket, az adott koriilmények kozott leginkabb alkalmazhato
megoldasokat, valamint a szakmunkéakkal megbizott vallalkozasokkal kapcsolatos
tapasztalataikat 1s. A munkalatok id6tartamanak optimalizadlasahoz tovabbi
0sztonzésiil szolgalt, hogy az UNRWA nem biztositott extra forrasokat a felujitas

soran a lakhatasukkal kapcsolatos esetleges bérleti koltségek megtéritésre.

Az 0j modszer nagymértékli javulast eredményezett az értékaram folyamatokban.
Noétt a projektbe bevont menekiiltek elkotelezettsége, hiszen kezdettdl fogva részt
vehettek a tervezésben ¢€s a kivitelezésben. Tovabba az, hogy a menekiilt csaladok
folyamatosan feliigyelték a munkalatokat, meggyorsitottak a logisztikat, illetve a
just-in-time jegyében a munkafazisok Osszehangolasaval csokkentették az

iddveszteségeket, tdmogatva a folyamatos anyagaramlés elvének megvalosulasat.

Az 0j modszer latvanyos eredményeket ért el a parhuzamosan végzett feladatok
(tultermelés/duplikacid) optimalizalasaban, valamint csokkentette a bevont
szakmunkat végz6 vallalkozok szamat azaltal, hogy olyan szakembereket kerestek,
akik tobbféle munkat is el tudtak végezni. Mindez a kivitelezési id6 csokkenését is

magaval vonta.

A moédszernek természetesen korlatai is akadtak, hiszen oriasi erdfeszitést kivant az

érintett csaladoktol, a banki kifizetésekben rendszeres késések pedig sokszor megzavartak a
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kivitelezés folyamatat. Osszefoglalva azonban elmondhatd, hogy a ,Lean” modszerek és
elvek alkalmazhatonak bizonyultak a menekilttaborok rehabilitdcidja soran is, ami
iranymutatasul szolgalhat a fegyver er6knek azokra az esetekre, mikor a menekiilttaborok

miikodtetését, koordinacidjat valamilyen oknal fogva nekik kell ellatniuk. >4

3.2. Egy ,,RunBook” elemeket alkalmaz6 kézikonyv, mint a hatékony civil-katonai
egyiittmiikodés biztositasanak lehetséges eszkoze a menekiiltekkel kapcsolatos

miiveletek soran

Mivel miveleti teriilten a polgari és katonai szereplok kozotti kolcsonhatas
elkeriilhetetlen, a felek kozotti parbeszéd, valamint az egyiittmiikddés hatékony gyakorlatanak
kialakitasa alapvetd fontossagi a humanitarius elvek védelméhez, a helyzet megoldasanak
eldmozditdsdhoz, a duplikdcio elkeriiléséhez és adott esetben a kozods célok eléréséhez.
Mindehhez hathat6s segitséget nytjthat egy olyan kézikonyv kidolgozéasa, mely 6néalldéan vagy
az orszag/régid CIMIC kézikonyvének részeként segitheti a parancsnok munkéjat. Habér, a
hazai szakirodalomban talalhatunk példat olyan dokumentumra, melynek célja a Magyar
Honvédség megvaltozott feladataival kapcsolatos gyakorlati irdnymutatas, ldsd Tomolya Janos
kézikonyve®*’, a menekiiltek problémakorével azonban ez is csupan egy rovid alfejezet
erejéig>® foglalkozik.

Egy jovobeli dokumentum tartalmazhatnd a menekiiltek helyzetének kezelésével
kapcsolatos legfontosabb fogalmakat, nemzetkozi- és helyi jogi szabalyozokat. Altalanos
helyzetértékelést, mely 0Osszegezné a régioban jelenlévé menekiiltekkel kapcsolatos
legfontosabb adatokat (létszam, szarmazasi orszag, nemzetiség, a valsag kivalté oka stb.), a
menekiilttaborok elhelyezkedését, vagy a kialakitdsukkal kapcsolatos elveket, eldirdsokat és
gyakorlatokat, a teriileten jelen 1év6 nemzetkozi és egyéb civil szervezetek, helyi hatdsagok,
szolgaltatok listajat, elérhetdségét, valamint a rendelkezésre 4116 kommunikacios csatorndkat.

Egy ilyen kézikonyv kidolgozasa soran, a fegyveres er6k ¢és a vallalti szféra miikodési

546 F.R. Hamzeh - M. El Jazzar: The lean approach helps manage UN refugee project in Lebanon. Planet Lean -
The Lean Global Network Journal, 2015. marcius 26.; https://planet-lean.com/lean-management-refugee-
lebanon/;

Eljazzar, Mahmoud S. — Beydoun, Abdullah A. — Hamzeh, Farook: Optimizing Workflow for Shelter Reitation
Projects in Refugee Camps. Conference Paper, Department of Civil and Environmental Engineering - Faculty
Publications, 2013. januar;

https://www.researchgate.net/profile/Farook Hamzeh/publication/259464214 Optimizing_Workflow for_Shelt
er_Reitation_Projects_in_Refugee Camps/links/00b4952bd67990672d000000.pdf

%7 Tomolya Janos: Békefenntarté kézikényv, HM Zrinyi Nonprofit Kft. — Zrinyi Kiad6, 2010.
https://honvedelem.hu/files/files/26244/bekefenntarto_kezikonyv_web.pdf

548 Uo. pp. 112-113.
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kornyezetének a korabbiakban mar emlitett hasonlosagaibol kiindulva, a hatékony
egyittmikodés eldsegitése érdekében eredményes lehet a klasszikus katonai kézikonyvek és a
multinacionalis cégeknél valsagkezelés sordn — elsdsorban informacidbiztonsagi teriileten —

gyakran alkalmazott ,,RunBook” dokumentumok tartalmi elemeinek kombinacidja.
3.2.1. Mi is a ,,RunBook”?

A krizismenedzsment ,,RUnB00K” egy olyan segédeszk6z, mely a miiveletben résztvevo
felek (csapatok, egyének) szamara biztositja a célkitlizésben meghatarozott események
kezelésére szolgald folyamatok leirasat. gy jol hasznalhaté példaul egy olyan munkacsoport
munkdjdnak megkonnyitése érdekében, ahol kiilonbozd szervezeti, milkddési kulturaval
rendelkez6 feleknek, pl. a fegyveres erdk, civil szervezetek, rendvédelmi szervek, helyi
hatosagok stb., kell egyiittmiikddnie. A ,,RunBook” tGtmutatast nyajt az adott munkacsoport
minden egyes tagja szamdra az elfre meghatarozott események felismerése, értékelése,
valamint az eszkalacid és az altalanos reagalas soran. Segit a részvevok kozotti, valamint a
vezetdséggel vald kommunikacid egységesitésében ¢és az 0Osszehangolt erdfeszitések
iranyitasaban. A javasolt cselekvési itvonalak mellett miden esetben lehetdséget biztosit arra,
hogy a tényleges megvaldsitas soran az adott szituaciora jellemz6 sajatos koriilményeket is
figyelembe lehessen venni, ¢és alkalmazkodni hozzd. Fontos, hogy az ilyen jellegli
dokumentumokban rogzitett folyamatok, intézkedések igazodjanak a nemzetkézi- €és helyi
jogszabalyokban, valamint a szervezetek sajat szabalyozdiban meghatarozott keretekhez.

A kézikonyvek alkalmazéasa sem a fegyveres erdk, sem a nemzetkozi szervezetek szamara
nem Ujdonsag. Szamos példat taldlhatunk a civil-katonai egyiittmiikodést eldsegiteni hivatott —
lasd CIMIC kézikdnyvek, az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatalanak és az
Eurdpai Bizottsagnak k6zos humanitarius valsaghelyzet idején a civil-katonai koordinaciot
szabalyozo kézikonyve®—, vagy éppen a menekiiltiigyi valsaghelyzetek kezelésére iranyuld
dokumentumokra. Lasd az amerikai fegyveres er8k parancsnoki kézikonyve®®, az UNHCR

vészhelyzetek kezelésére kiadott kézikonyve®?!, vagy a fegyveres er6k szamara humanitarius

549 United Nations Civil-Military Coordination Officier Field Handbook. UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs - Humanitarian Aid Department of the European Commission, Geneva, 2008.;
https://www.refworld.org/pdfid/47da7da52.pdf

%50 United States Army Combined Arms Center, Center for Army Lessons Learned: Commander's Guide to
Supporting Refugees and Internally Displaced Persons. Newsletter 12-21, 2012. szeptember, pp. 3-35.;
https://usacac.army.mil/sites/default/files/publications/12-21.pdf

551 UNHCR Handbook for Emergencies, Geneva, 2007,;
https://www.ifrc.org/PageFiles/95884/D.01.03.%20Handbook%20for%20Emergencies UNHCR.pdf
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miiveletek idejére készitett kézikonyve®?. Ezen dokumentumok célja, hogy megkdnnyitsék
kiilonbozd szervezetek kozotti koordinaciot €s egyilittmikddést, valamint eldsegitsék a
valsagkezelési miiveletek sikerét. Bemutatjdk az egyes szereplok szervezeti kulturajat,
felépitését, vezetési strukturajat, dontéshozatali mechanizmusait, specialis jellemzdit €s legjobb
alkalmazott gyakorlatait. Mivelet specifikusan ravilagithatnak az egyiittmiikodés lehetséges
teriileteire. Emellett tartalmazhatnak esettanulméanyokat, az egyiittmikddéshez sziikséges
hasznos informaciokat, nyomtatvany és dokumentum mintakat. llyenek példaul a katonai
szervezettdl valo segitség kérés sztenderdizalt modjanak leirdsa, katonai térképszimbdlumok,
katonai rendfokozatok, allomanyi struktirak, mozaikszavak, hang és radidjelzések, fonetikus
abécé, vagy a hosszisag és a szélesség konvertalasainak modja UTM rendszerbe, valamint a
jelen 1év6 partnerszervezetek listaja. >

Tapasztalataim szerint a Runbookok alkalmazéisa toredékére csokkenti a szervezet
reakcididejét egy potencialis valsaghelyzet soran, illetve nagymértékben megkonnyiti a
valsagkezelésben résztvevd szereplok egyottmiikdodését. Egyrészt minden fél pontosan tudja
kinek mi a feladata, milyen protokollt kell kdvetnie. Masrészt a kommunikacidhoz sziikséges
platformok (krizisvonal, huddleroom, etc.), mintadokumentumok rendelkezésre allnak, az ezek
létrehozasahoz, kidolgozasahoz sziikséges id6t az érdemi dontések meghozatalara, valamint
cselekvésre lehet forditani. A kiépitett csatorndk segitségével az informacidé megosztas
biztonsagosabb, gyorsabb lehet, illetve egyértelmiien nyomon kdvethetd, hogy a dontéshozok
¢s kulcsszereplok mindegyike hozzafér-e a sziikséges adatokhoz. Emellett kézikonyv jellege
jelentésen megkdnnyiti a szervezethez, miivelethez ijonnan csatlakozdk felkészitését, valamint

segit a szervezetek kiillonb6zdségébol fakado félreértések elkeriilésében.
3.2.2. Egy menekiiltiigyi valsaghelyzetre kidolgozott ,,kézikonyv” lehetséges felépitése

A fenti, mar 1étez6 dokumentumok, kiegészitve a multinacionalis szektorban gyakran
hasznalt ,RunBookok” bizonyos elemeivel jo alapként szolgalhatnak egy adott orszdgra
vonatkozd a menekiiltek helyzetének kezeléséhez kapcsolodd miiveletekhez igazitott
kézikonyv kidolgozasahoz. Egy ilyen Gtmutaté altalam javasolt tartalmi elemei a kovetkezok
lehetnének:

1. rész: Attekintés

e A dokumentum célkitlizéseinek rovid dsszefoglalasa.

%52 A ' UNHCR Handbook for the Military on Humanitarian Operations. UN High Commissioner for Refugees,
1995. januar; https://www.refworld.org/docid/3ccea5694.html
%53 Uo. pp. 139-204.
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A dokumentum érvényességének, célkdozonségének, hatokorének
meghatdrozasa.

A célkitiizésekben meghatarozott tevékenység életciklusanak leirdsa: a
valsagkezelési folyamatok életciklusa idealis esetben a tervezés, a
védelem, a reagalés és helyredllitas valamint az értékelés vagy onreflexio
folyamatos valtakozasabol épiil fel, ami lehetdvé teszi az eredeti tervek,

folyamatok tovabbfejlesztését.

rész: Alapfogalmak, jogi alapok

A migracioval, menekiiltekkel és hontalanokkal kapcsolatos alapfogalmak
gyljteménye.

A menekiiltek ¢és hontalanok helyzetének kezelésével foglalkozo
egyezmények, jogszabalyok, utmutatdk felsorolasa, rovid ismertetése.
Menekiilttaborok 1étrehozdsanak és mitkddtetésének jogszabalyi hattere.

Menekiilttaborok 1étrehozasanak és miukodtetésének financialis hattere.

rész: A fegyveres erék szerepe, feladata és lehet6ségei a menekiiltvalsagok

kezelése soran

A fegyveres erok feladatai.
A civil-katonai  egyiittmiikdés  jelent6sége, nehézségei a

menekiiltvalsagok kezelése soran.

rész: Helyzetértékelés

A menekiiltvalsag kialakuldsanak oka.

Az érintett személyek szama, vallasi, etnikai megoszlasa.

Az érintett foldrajzi régiok, infrastruktura.

Egészségligyi, gazdasagi, szocidlis, politikai, tarsadalmi helyzetkép az
érintett régidban.

A menekiilttadborok elhelyezkedése/ kialakitasara alkalmas teriiletek.

A fegyveres erdk diszlokacioja.

A helyi hatosagokkal vald egylittmiikddés lehetdségei.

A terlileten miikodd, a menekiiltvalsdg kezelésében szerepet vallalo
nemzetk6zi és egyéb civil szervezetek listaja, fontosabb feladatai,

alkalmazottak szdma, egylittmiikodési hajlanddsaga, diszlokacioja.
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A szervezetek kozott létrehozott kommunikacids csatorndk listdja
(elektronikus  levelezdlista, kozos  felhdszolgaltatds, mitholdas
telefonhalozat, vészhelyzeti telefonvonal, videokonferencia csatorna stb.).
A nyilvanossag tajékoztatasanak keretrendszere a menekiiltvalsagok

kezelése soran.

5. rész: A tervezés, dontéshozads és eszkalacid sajatossagai a menekiiltvalsagok

kezelése soran

A dontéshozd, a tervezésbe és dontéshozatalba bevonando, illetve a
dontésekrdl értesitendd személyek, szervezetek korének meghatarozasa.
A kiilonb6zd szervezetek képviseldibdl (fegyveres erdk, renddrség,
nemzetkozi- Civil szervezetek, helyi hatosagok stb.) allo6 munkacsoport
felépitése, elsOdleges kontaktinformaciok 0Osszegzése, illetve a
szervezetek koOzotti egységes tdjékoztatds csatorndjanak, rendjének
meghatarozasa. Feladat- és felelésségi  kordk  megoszlasanak
keretrendszere a civil- és katonai szervezetek kozott (pl.: a RACI Matrix
alkalmazasaval).

Vélsaghelyzet/incidens esetén életbe 1épO procedura leirasa, dbrazolasa
(pl. VSM, kereszt-funkcionalis folyamatabra stb. segitségével).
Parancsnoki ellendrz6 lista az egyes incidensek attekintéséhez a
menekiiltvalsagok kezelése soran (lasd IV. B. Melléklet).

Riasztasi lanc: Riasztando személyek, szervezetek kore

Riasztasi Sablon: tartalmazza azokat a legfontosabb informacidkat,
melyeket a riasztand6d személyek szervezetek korével minimalisan meg

kell osztani (lasd IV. C. Melléklet).

6. rész: Biztonsdgi megfontolasok

A miiveleti célok elérésének és a sajat erdk védelmével kapcsolatban
Az infrastruktura biztositasaval és védelmével kapcsolatban
A menekiilttabor 1étrehozasaval és védelmével kapcsolatban

A civil szervezetek képviseldinek védelmével kapcsolatban

7. A fegyveres erdk szerepe a valsaghelyzet utani helyreallitasban

Kozremiikodés a normal miikodésre valo visszaallas tdimogatasaban

Részvétel a menekiiltvalsag utani intézkedések koordindlasaban

8. A levonhat6 kovetkeztetések, tanulsagok dokumentalasa
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¢ A menekiiltvalsagok kezelésére vonatkozd tervek, utasitasok, szabalyozok
¢s folyamatok frissitése/fejlesztése a tapasztalatok alapjan.
Mellékletek

e Altalanos kontakt informaciok (lasd IV. D. Melléklet)

e Fogalomtar

e Roviditések jegyzéke

e Javasolt kommunikacids sablonok (mintaszovegek) a menekiiltvalsagok
kezelése soran

e A szervezeten beliilli kommunikaciora haszndlhatdo szdvegpanelek,
mintak

e Helyi hatosdgokkal valdé kommunikéciora hasznalhatd szovegpanelek,
mintak

e A nemzetkdzi fegyveres erdkkel valdé kommunikdciora hasznalhatod
szovegpanelek, mintak

e Nemzetkdzi €s civil szervezetekkel valdo kommunikéciora hasznalhatéd
szovegpanelek, mintak

e Sajtokodzlemények céljara hasznalt javasolt szovegpanelek, mintak

Az itt felsorolt elemeket attekintve elmondhatd, hogy egy kifejezetten a menekiiltek
helyzetének kezelésével foglalkozo, ,,RunBook™ elemekkel kiegészitett kézikonyv egységes
utmutatast és hattér informaciokat nyujthatna a helyzet kezelésében résztvevo szervezeteknek
az eseményekre valo reagalas soran, ezaltal segithetné azok hatékonyabb egyiittmiikodését a
szervezeti, dontéshozatali kiillonbségek ellenére is. A ,,RunBook” alapu krizismenedzsment
valsaghelyzet esetén lecsokkentheti a reakci6idé hosszat, lehetové téve a probléma gyorsabb,
hatékonyabb ¢és koltségkimélébb megoldasat, illetve a kiilonb6zé csapatok kozotti
egylittmiikodés vezérfonalaul szolgalhat. Bar, természetesen nem alkalmazhato minden
helyzetben egy katonai miivelet soran, bovitheti a parancsnokok eszkoztarat olyan esetekben,
mikor hirtelen valtoztatdsra van sziikség egy adott helyzet kreativ megoldasa érdekében, s

hozzajarulhat folyamatok valamint a személyi allomany fejlesztéséhez.
3.3. Osszegzés, részkovetkeztetések

A fejezet a rendkiviil gyorsan valtozo iizleti kdrnyezet, illetve a hadviselés kihivasainak
hasonlosagabdl kiindulva azt vizsgalta, lehetséges-e, hogy a fegyveres erdk a vallalati szféra

eszkoztaranak bizonyos elemeit atemeljék, és azokat alkalmazzak miiveleteik végrehajtasa
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soran példaul a menekiiltekkel kapcsolatos civil-katonai egyiittmiikddés hatékonysaganak
javitasa érdekében. A vizsgalat soran bemutattam a ,Lean-menedzsment” és a ,,RunBook”
alapu kriziskezelés alapjait parhuzamba allitva azokat a fegyveres er6k mikodésének egyes
jellemzdivel.

Az 6sszehasonlitas alapjan a ,,Lean” olyan sztenderdizalt utnak tekinthetd, aminek egyes
modszerei a megfeleld adaptaciot kovetéen, a fegyveres erdk szempontjabol is jol
értelmezhetdek. Segitséget nyhjthat abban, hogy a civil szervezetekkel kozosen végrehajtando
feladatokat, a szervezeti kiilonbségek ellenére is, optimalizaltan, a lehet6 legkevesebb
veszteséggel lehessen végrehajtani. Tovabba jol alkalmazhaté az esetlegesen felmeriild
problémak okainak feltarasdra, a folyamatok fejlesztésére, ezaltal az egyiittmiikodés
hatékonysaganak javitasara. Valamint lehetOséget ad annak megértésre, hogy milyen médon
lehet fejleszteni az egyiittmiikodd feleket annak érdekében, hogy a komplexebb feladatokat
kihivéasokat is kezelni tudjak.

A ,,RunBook” alapu krizismenedzsment valsaghelyzet esetén lecsokkentheti a reakcididéd
hosszat, lehetévé téve a probléma gyorsabb, hatékonyabb és koltségkimélébb megoldasat,
illetve a kiilonb6z6 csapatok k6zotti egytittmiikodés vezérfonalaul szolgalhat.

Bar, ezek a modszerek természetesen nem alkalmazhatéak minden helyzetben egy
katonai miivelet soran, bovithetik a parancsnokok eszkoztarat olyan esetekre, mikor hirtelen
valtoztatasra van szlikség egy adott helyzet kreativ megoldéasa érdekében, s hozzajarulhatnak
folyamatok valamint a személyi allomany fejlesztéséhez.

Mindez igazolta negyedik hipotézisemet, mely szerint a dinamikusan valtozo iizleti
kornyezet és a hadviselés komplex kihivasainak hasonlésagabdél kiindulva a vallalati
szektor egyes modszerei, megfelelé adaptaciot kovetéen, alkalmazhatéak a fegyveres erok
és a civil szervezetek kozotti egyiittmiikodés javitasara, a koztiik 1évé problémak okainak
feltarasara, megoldasara, valamint a hatékonyabb koordinacio kialakitasara példaul a
menekiiltekkel kapcsolatos feladataik ellatasa soran. A felsorolt médszerek bevezetésének
vizsgalata és elokészitése, a tovabbi lehetdségek részletesebb feltardsa, valamint egy

»~RunBook” mddszerre épiild kézikonyv elkészitése mindenképpen tovabbi kutatést igényel.
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BEFEJEZES

A kutatomunka osszegzése

Az értekezést attekintve elmondhatd, hogy ,, az emberiség torténelmeének valoban egyik

7954 ahol az egyre siirtisodé helyi haboruk, konfliktusok,

legkritikusabb szakaszat éli...
természeti katasztrofadk kovetkeztében milliok kényszeriilnek otthonaik, hazajuk elhagyasara.
A statisztikdk pedig arra engednek kdvetkeztetni, hogy ez a folyamat tartdsan hatassal lesz a
vilag biztonsadgara. A menekiiltek helyzetének kezelése valsagdvezetekben rendkiviil dsszetett
feladat, ami széleskorli nemzetkozi és szektorialis 6sszefogast igényel a katonai, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi, civil és nagyvallalati szereploktdl egyarant. A civil szervezetek legfobb
feladata tovabbra is a menekiiltek és mas kiszolgaltatott csoportok alapveté humanitarius
sziikségleteinek kielégitése, a megfelelden miik6dd, reagiloképes nemzeti menekiiltiigyi
rendszerek Kialakitasanak, az elpusztult szolgaltatasok és infrastruktura wjjaépitésének,
valamint a menekiiltek visszatelepitésének és integracidojanak koordinacioja és végrehajtasa
lesz.>>® Azonban az ehhez sziikséges biztonsagi hatteret a fegyveres erdknek, a miikddéképes
kozigazgatasi rendszer kialakitasanak feltételeit pedig a rendvédelmi szerveknek kell
megteremtenie. A szervezetek kiilonbozdségébdl adodd nehézségek lekiizdése sokszor Uj
modszerek alkalmazasat teszi sziikségessé, mely 0j elemként jelenhet meg az érintett er0k

feladatrendszerében.
Osszegzett kovetkeztetések

A kutatas elsé célkitlizésével Osszhangban, a szakirodalmi attekintést, valamint az
értekezés hadtudomanyi kutatasok rendszerében valo elhelyezését €s vizsgalati szempontjainak
meghatarozasat kovetden az elsé fejezet a migracid fogalmanak, illetve a nemzetkdzi migracio
elméleti jellemzdinek bemutatdsdra koncentrdlt. Vizsgalta a migracid értelmezésének
biztonsagelméleti hatterét, valamint attekintette a migracioval és a menekiiltek aramlasaval
kapcsolatos f0bb nemzetkozi trendeket. Kitért arra, hogy napjaink valsdgai mélyen
beagyazdédnak a kialakuldsukat és lefolydsukat meghatdrozd regionalis, inter- ¢és
transznacionalis folyamatokba. Ennek megfelelden nemcsak lokalis szinten jelentenek

problémat, gyakran egész régiokat destabilizdlnak, tobbek kozt nagyméretli menekiiltdradat

554 Szentgyorgyi Albert: Az ériilt majom — Irta egy biologus; Magvetd Konyvkiado, Debrecen, 1989, 5. oldal
5% Csatlos Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatosaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évf, 2. szam, pp. 5-7.;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf
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kiindulépontjava valhatnak. igy, a valsagkezelési tevékenység részeként a nemzetkdzi eréknek
— legyenek katondk vagy civilek — a béke helyredllitdsa mellett oriasi szerepik van a
menekiiltkérdés megoldasaban is. A migracids trendek és a menekiiltvalsagok kezelésével
kapcsolatos nemzetkdzi tapasztalatok ramutatnak arra is, hogy a menekiiltiigy kérdése
globalis és tartés probléma forrasaul szolgal, melynek kezelés¢hez nemzetkozi
osszefogasra és olyan nemzetkozi, hatarvédelmi és civil szervezetekre van sziikség,
amelyek folyamatos tdmogatast tudnak nyujtani a menekiiltvalsagok esetén, és megoldasokat
kindlhatnak az ujonnan felmeriild kihivasokra.

Az értekezés masodik fejezete harmadik és negyedik célkitlizéssel Gsszhangban
attekintette a fegyveres erdk, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi szervek, civil szervezetek és a
vallalati szektor szerepldinek lehetséges feladatait, valamint kitért a nemzetkozi valsagkezeld
miiveletekben résztvevd (fegyveres) er0k ¢és a civil szervezetek kozotti potencidlis
egylttmiikodeési teriiletek illetve a koztiik esetlegesen felmeriild, a szervezetek eltérd jellegébdl
fakado nehézségek okainak feltarasara.

A feladatok attekintése €s azonositisa alatamasztotta masodik hipotézisemet, mi
szerint a biztonsagi kornyezet valtozasai és a kihivasok komplexebbé valasa atalakitjak,
kibavitik a valsagkezel6 miiveletekben résztvevo katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi
és polgari szereplok menekiiltekkel kapcsolatos feladatkorét, ami a feladatok
osszetettségébdl adédoan szélesebb Kkorii szektorialis egyeztetést tesz sziikségessé. Hiszen
a menekiiltek védelme, helyzetiik rendezése mellett fontos a szarmazasi és/vagy a befogadd
allam kozigazgatasi rendjének, infrastruktirajanak, szocialis ellatorendszerének, gazdasagi
stabilitisanak helyreallitasa ¢és Dbiztonsagi igényeinek garantalasa, amiben ezekre a
szervezetekre is jelentds felelosség harul. A fegyveres erdk feladatainak vizsgalataval
foglalkoz¢ alfejezet igazolta els6é hipotézisemet, amely szerint a menekiiltvalsagok kezelése
a fegyveres erok feladatai kozott uj elemként jelenik meg, és uj kihivasok elé allitja azokat.
Hiszen, azokban az esetekben, amikor a biztonsagi helyzet nem megfelelé és/vagy a helyi
hatosagok nem tudjak megfeleléen tamogatni a civil szervezetek menekiiltekkel kapcsolatos
tevékenységét a fegyveres erdknek at kell vennie vagy segitenie kell azok végrehajtasat, amihez
sziikség van a katonai szervezet hagyomanyos feladataihoz képest eltéré modszerek és
eszk6zOk hasznalatara.

A szakirodalom, a kutatas soran készitett interjisorozat, valamint a témahoz kapcsoldédo
szakmai el6addsok értékelése megerdsitette, hogy annak ellenére, hogy a menekiiltek
helyzetének kezelése elsdsorban a civil szervezetek feladata, a fegyveres erOknek jelentds

szerepe lehet az ehhez sziikséges hattér megteremtésében. A miiveletek sikeréhez pedig sziikség
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van a felek kozotti kdlesonds elfogadason alapulo egyiittmiikddésre, a kozos koordinacidra és
a folyamatos kapcsolattartasra. Az is bebizonyosodott, hogy ha sikeriil lekiizdeni a szervezeti
kiilonbozdségekbdl adodod nehézségeket, az egyiittmiikodés, hozzajarulva az egységes
segélyezési és fejlesztési stratégiak kialakitdsahoz és megvaldsitasahoz, a valsagkezelés és
ujjaépités motorjava valhat, s hozzajarulhat mind a civil mind a katonai szervezetek céljainak
eléréséhez. Mindez alatamasztotta harmadik hipotézisemet, ami szerint a fegyveres erék
és civil szervezetek kozotti egyiittmiikodésnek, a szervezetek alapveté céljaibdl, jellegébol
fakadoan adodnak nehézségei, ami a menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységiik szintjén
is értelmezheto. A valsagkezelo miivelet sikeréhez azonban sziikség van a szervezetek
kozott egy szélesebb koru egyiittmiikodés és koordinacio kialakitasara. Az attekintett
példak azonban azt is megmutattdk, hogy a gyakorlati megvalositdsanak még vannak
hidnyossagai, aminek orvoslasaban felsdbb szinteken az atfogod stratégidk €és koordinacios
forumok kialakitasa, végrehajtoi szinten pedig a képzés, a felkészités, a kozos gyakorlatok
kialakitasa és kapcsolattartas forumainak megteremtése nyujthat segitséget.

A kutatas negyedik célkitiizésének elemei a harmadik fejezetben o6ltottek testet, ami a
fegyveres erdk és a vallalti szektor miikodési kornyezetének és kihivasainak hasonlosagabol
kiindulva azt vizsgalta, hogy a versenyszféra egyes mddszerei, mint a ,,Lean” menedzsment
vagy a ,,Runbook” moddszer, alkalmazhatoak-e a menekiiltvalsagok kezelésében résztvevo civil
¢s katonai szereplok egyiittmiikdésének javitasa érdekében. A mdodszerek bemutatasaval €s a
felvonultatott esettanulmanyok segitségével negyedik hipotézisem, mely szerint a
dinamikusan valtozé iizleti kornyezet és a hadviselés komplex Kkihivasainak
hasonlosagabol kiindulva a vallalati szektor egyes moddszerei, megfelelé adaptaciot
kovetoen, hatékonyan hozzajarulhatnak a fegyveres erdk és a civil szervezetek kozotti
egyiittmiikodés javitasahoz, a koztiik 1évé problémak okainak feltarasahoz, valamint a
hatékonyabb koordinacié kialakitasahoz példaul a menekiiltekkel kapcsolatos feladataik
ellatasa soran. Azzal a kiegészitéssel, hogy ezeket az eszk6zoket csak a megfeleld adaptaciot
kovetéen lehet bevezetni, s természetesen nem alkalmazhatéak minden helyzetben. Ennek

ellenére bovithetik a parancsnokok eszkoztarat az uj kihivasokhoz val6 alkalmazkodés soran.
Uj tudomanyos eredmények

A menekiilthelyzet kezelésének civil és katonai aspektusait vizsgalod értekezésem az

alabbi j tudomanyos eredményeket tartalmazza:
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1. Elsoként elemeztem, értékeltem, rendszereztem és foglaltam o6ssze komplex, a
korébbiakhoz képest ujszeri médon a menekiiltkérdés kezelésének kiilonbozé —
katonai, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, civil ezen belill, nemzetkozi

szervezetekhez kothetd, egyhazi, nagyvallalati — aspektusait a valsagovezetekben.

2. Elméleti és gyakorlati példak alapjan, és a békemiiveletekben résztvevo
szakemberek interjii alapjan igazoltam, hogy a fegyveres erdk és civil
szervezetek kozotti egylittmiikodésnek, a szervezetek alapvetd céljaibol, jellegébol
fakadoan a menekiiltek helyzetének kezelése soran is adodnak nehézségei. A
miivelet sikerének elérése szempontjabdl azonban sziikség van a szervezetek kozott
egy szélesebb korli egyiittmiikddés, felsobb szinteken az atfogd stratégiak é€s
koordinacios féorumok, végrehajtoi szinten pedig kozos gyakorlatok és a hatékony
kapcsolattartds kialakitdsara. Kiegészitetve Loderer Balazs ,Filiggetlenségi,
Biztonsagi, Logisztikai dilemma” 4brazoldsara alkalmazott haromszogeét,
megalkottam a buborék diagramot a szervezetek kozotti egyiittmiikodési

hajlanddsag érzékletesebb szemléltetésére.

3. Elemeztem, rendszereztem a multinacionalis szektorbdl érkezd ,Lean” és
»Runbook” modszer civil katonai egyiittmiikodés javitasanak érdekében valo
felhasznalasanak, valamint a fegyveres erdk eszkoztdraban vald adaptdlasanak
lehet6ségeit, majd kovetkeztetések alapjan ujszeri javaslatot fogalmaztam meg a

modszerek alkalmazasara.

4. Esettanulmanyaim alapjan feldolgoztam civil modszereket a vallalati szférabdél,
és javaslatként Kkidolgoztam egy ,Runbook”-alapi, menekiiltek helyzetének

kezelésére fokuszalod parancsnoki kézikonyv lehetséges felépitését egy valtozatban.
A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga, ajanlasok

A kutatasi célkitlizésekkel 6sszhangban elkészitett értekezés eredményei véleményem
szerint a kovetkezd teriileteken hasznéalhatok fel:

1. Az oktatasban:

e a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem tiszti, illetve biztonsag- és védelempolitika

szakos hallgatoi szdmara a valsagkezelés témakor oktatasanal.

205



e részben vagy egészében a kozigazgatdsi szakvizsga valaszthaté targyi
vizsgarészéhez ,,Kiil- és biztonsagpolitikai agazat” témakorben segéd és/vagy
tananyagként.

e a MH Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miuveleti Kozpont altal
szervezett ,,nem kinetikus képességek”™ alkalmazasan alapulo gyakorlatokra vald
felkésziilés hattéranyagaként.

e a magyarorszagi humanitarius szervezetek misszids felkésziilési tevékenysége
soran.

2. Az alkalmazott kutatasokban:

o kiegészitésiil szolgalhat a civil és katonai miiveletek eredményességét eldsegitd
kozos stratégiak, fejlesztési politikak kialakitasi lehetdségeinek vizsgalatahoz.

e mintaul szolgalhat a fegyveres er6k és a multinaciondlis cégek moddszereinek
egymas gyakorlataiba valo adaptalhatdsaganak tanulmanyozasahoz.

e alapul szolgalhat a ,,Lean” egyes elemeinek a fegyveres erdk gyakorlataba vald
atemelésének vizsgalatahoz,

3. A gyakorlatban:

e a 3. fejezet ,,Runbook”-modszer alkalmazasaval kapcsolatos eredményei, és a
kézikonyv vazlat hasznalhat6 lehet a MH Civil-katonai Egylittmiikodési és

Lélektani Miveleti Kozpont altal készitett kézikonyvek elkészitése soran.
Tovabbi kutatasi igénylo teriiletek

Osszességében elmondhatd, hogy a meghatarozott kutatasi iranyok, illetve a munka
elkészitése soran felmeriild kérdések koziil tobb, 6nalldé vizsgalatok alapjaként is megallna a
helyét a jovOben, hiszen az attekinté megkdzelités, a téma interdiszciplinaris jellege, valamint
a terjedelmi korlatok csupan az egyes teriiletek felilletének karcolgatasahoz biztositottak
lehetdséget. Tovabbi kutatasok témdjaul ajanlom:

e acivil és katonai szervezetek egylittmitkddésének hatékonysagat, gazdasdgossagat
javitd kozos stratégiak, fejlesztési és segitségnyjtasi tervek, valamint a koordinacio
tovabbi fejlesztési iranyainak vizsgélatat;

e a civil katonai egyiittmiikddés nehézségeinek feloldasara szolgdldé modszerek

fejlesztésének vizsgalatat;
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a digitalis technologia, az innovaci6 és a data science (BIG DATA) szerepének
tovabbi vizsgalatat a migracios- és menekiiltvalsagok dinamikéjanak alakulasaban
¢s annak feltérképezésében,;

a vallalati szféra tovabbi modszereinek a fegyveres erdk eszkoztaraba vald
adaptalhatosaganak vizsgalatat;

a ,,Lean menedzsment” ¢s a ,,Runbook” modszer eleminek gyakorlati bevezetését

célzo vizsgalatokat.
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Koszonetnyilvanitas

Koszonettel tartozom mindenek elott témavezetémnek Prof. Dr. Resperger Istvan
ezredesnek, aki szakemberként a kezdetektdl fogva segitségemre volt, biztatott és atlenditett az
elakadéasokon.

Koszonet illeti valamennyi beszélgetOpartneremet, akik vallaltdk az interjukat és a
témaval kapcsolatos hattér konzultaciokat, melyek soran megosztottak velem tapasztalataikat,
valamint 6sszekapcsoltak a teriilet tovabbi szakértdivel.

Végiil, de nem utolsé sorban koszonettel tartozom sziileimnek és férjemnek, akik
rendkiviili tiirelemmel asszisztaltak végig a kutatobmunka és az érkezés elkésziiltének iddszakat,

mindvégig segitve lelkesedésem fenntartasat.
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I. Melléklet: A nemzetkozi rendori erok feladatai valsagovezetekben

Megfigyelés és ellenérzés

A helyi rendvédelmi szervek

Konfliktus megel6zés

Tanacsadas

Mentoralas és kiképzés Rendvédelmi reformokhoz

e  ahelyirendérség
tevékenységének,
1étszamanak,
fegyverzetének,
felszerelésének teljes korti
ellenérzése, megfigyelése;

e  apolgari biztonsagi
szolgalatok ellendrzése;

e  azemberi és polgari
szabadsagjogok
betartasanak és a
szervezetek
semlegességének
ellendérzése a helyi
rendvédelmi szervek
tevékenysége soran;

e  panaszok és bejelentések
kivizsgalasa;

e A polgari lakossagtol
szarmazo6 fegyverek helyi
rendorség altal végzett
begytijtési folyamatanak, a
fegyverek tarolasanak,
Orzésének ellendrzése,
megfigyelése;

. arendvédelmi szervek, az
igazsagszolgaltatasi
intézmények (birdsag,
ligyészség), és
objektumaik megfigyelése
mindennapi tevékenységiik
figyelemmel kisérése;

. repiiléterek, kik6tok,
hataratkel6helyek
rendszeres ellenérzése
szabalyok szerinti
miitkodésének biztositasa;

. hatarmegfigyel i feladatok

. a visszatelepiilt
menekiiltek sorsanak
figyelemmel kisérése;

segitése

. segitségnyujtas a helyi

rend&rség szamara a
torvényes rend, a
kdzrend és a
kozbiztonsag
helyredllitdsaban,
javitasaban;

. a helyi rendvédelmi

szervekkel k6zos
szolgalatok ellatasa (pl.:
jarérozés);

. emberi jogok védelme,

biztositasa;

. konfliktuskezelés;
. panaszok, bejelentések

fogadasa, kivizsgalasa;

. objektumvédelem;
. valasztasok, 6sszeiras,

politikai rendezvények
renddri biztositasa;

. segitségnyujtas az ENSZ

polgari alkalmazottai
részére az azonositasi és
regisztracids folyamatok
soran;

. nyomozoi feladatok
. a polgari lakossag

védelme;

. koordinalni és

megszervezni a tagallami
segélyek és felajanlasok
felhaszndlasat

. menekiilt konvojok

kisérése,
menekiilttaborok 6rzése;

a békefenntartd
misszidkban résztvevék
altal okozott balesetek,
szabalysértések és
esetleges
blncselekmények
kivizsgaldsa;

a lakossag és a
renddrség lefegyverzése;
a fegyverek begy(ijtése;
emberi jogi panaszok,
blncselekmények
kivizsgaldsa;

a helyi tulajdon- és
foldvitak kezelése;
kozvetités: ellatni az
0sszekot6i feladatokat a
konfliktusban 4ll6 felek
kozott

A kozrendet fenyegetd
veszélyek értékelése, és
tandcsadas a helyi
rendvédelmi szerveknek,
szakfeladatok
demokratikus és szakszer(
végrehajtasa érdekében;
Segitségnyujtas a helyi
renddrség fejlesztési
programjanak,
atalakitasanak
végrehajtasahoz;
Tanacsadds a kormanyzo
hatésagoknak a hatékony
polgari rendvédelmi
szervezetek kialakitasara;
Rendvédelmi,
igazsagszolgaltatasi és
kozigazgatasi szervek
részére szakértdi
tdmogatds, tandcsadas
biztositasa a reformok
elGsegitése érdekében;

valé hozzajarulas

specialis ismeretek oktatdsa; e segitségnyujtas a helyi

oktatas és képzés biztositasa renddrség dtszervezéséhez és

a rendvédelmi szervek reformjéhoz,

részére (a menekiiltek elszamoltathat6saganak
kialakitasahoz;

visszatérésének segitése,
embercsempészet
megakadalyozasa, a
szervezett b(in6zés,
csempészet,
vambiincselekmények
visszaszoritasa; a
kabitdszerek, a korrupcid, a
terrorizmus és a
kozbiztonsagi valsagok
kezelése);

a rendvédelmi szervek
hatékonysagdnak novelése a
szervezett biindzés elleni
hatékony fellépés, a
hatardrizet, a biinigyi
helyszinelés és szakért6i
tevékenység, valamint az
oktatds teriiletén;
terrorizmus elleni felkészités;
segiteni a helyi rendvédelmi
szervek felkészitését és
képességeik megteremtését a
hatérellendrzési és
vamkezelési feladatok
szakszer(i végrehajtasahoz;

. segitségnyujtas a helyi
igazsagszolgaltatasi/
rendvédelmi szervek (birdsag,
biintetés- végrehajtas,
hatardrség, ligyészség,
renddrség) szamara, azok
ujjaszervezéséhez,
demokratikus miikodtetéséhez

14. tablazat: A nemzetkozi renddri erdk feladatai valsagovezetekben (szerk. Csatlos Fruzsina)



a biztonsagos kornyezet
fenntartdsa;

kitelepitési és evakudlasi
tervek koordindlasa;
humanitarius
segitségnyujtas;
menekdiltekkel kapcsolatos
tervezés koordindldsa;

a menekiltek fogadasanak
megszervezése;
visszatelepiilés tamogatasa;
helyi hadseregek bevonasa;
helyi k6z6sségek
tdmogatasa;

nemzetkozi szervezetek
munkajanak tdmogatdsa;
civil szervezetek
biztonsaganak biztositasa;
humanitarius
segitségnyujtasi konvojok
kisérése;

kozvetités;

egészségligyi és orvosi
ellatas biztositasa;
infrastruktura
helyredllitasanak,
kiépitésének tdmogatasa
szarmazasi teruletek
értékelése;

a biztonsagi kérnyezet
elemzés-értékelése;
informdcié-megosztas;
tajékoztatas;
kapcsolattartas a
nemzetkozi és helyi
szervezetekkel;

gazdasagi programok
tamogatasa;

képzés és tanacsadas;
jarérozés;

miszaki segitségnyujtas.

segitségnyujtas a menekdlt konvojok
kisérésében, valamint a helyi
rendvédelmi erék ezzel kapcsolatos
kiképzésében;

segitségnyujtas menekdilttdborok
6rzésében, valamint a helyi
rendvédelmi erék ezzel kapcsolatos
kiképzésében;

visszatelepilt menekiiltek sorsanak
figyelemmel kisérése;
embercsempészet megakadalyozasa,
valamint a helyi rendvédelmi erék ezzel
kapcsolatos kiképzése;
segitségnyujtas a helyi rendvédelmi és
igazsagszolgaltatasi szervek (pl.:
hatarrendészet, renddrség)
Ujjaszervezéséhez, reformjahoz;

az emberi és polgari szabadsagjogok
betartasanak és a szervezetek
semlegességének ellendrzése;

a hataratkel6helyek szabalyok szerinti
mikodtetésének biztositasa,
segitségnyujtas a nemzetkozi
szervezetek pl. az ENSZ polgari
alkalmazottai részére az azonositasi és
regisztracios folyamatok soran;
oktatas és képzés biztositasa a
rendvédelmi szervek részére a
menekiltekkel kapcsolatos feladatok
ellatasarol.

kormdnyzati tajékoztatd tevékenység;
a biztonsagi kornyezet elemzése-
értékelése;

kutato-sz(ir6 feladatok: a szervezett
blin6zés, embercsempészet;

a terrorizmus és a terrorista hatter(
személyek kisz(rése;

a nemzetkozi menekiltekkel
kapcsolatos politikak feltérképezése;
okmanyhamisité mihelyek és
szakemberek felderitése;

a menekiltvalsagok okozta gazdasagi
kockazatok felismerése;

a menekiltvalsagokat kivalté okok
felismerése;

elharitd szolgalat;
menekiltstatuszért folyamodd
személyek ellenérzése;

hattér informacidk biztositasa a
kormany, a tdrs- és partnerszolgalatok
szamara;

a menekiltek visszatelepitésére
hatdssal 1évG informaciok frissitése;

a kulfoldi kapcsolattartasi protokoll
megismerése;

az EU hirszerzés-elemz8 kapacitasanak
tdmogatasa;

mélységi informaciok gydjtése,
elemzése, értékelése a haborus
ovezetbdl az érkezé menekiltektdl;
az ldegenrendészeti FGigazgatosag és
a befogadd allomasok
objektumvédelme;

a technikai és kiszolgdlo hattar
biztositasa a menekultekkel
kapcsolatos informacié gy(ijtési

tevékenységekhez
igazsagugyi okmanyszakértGi
tevékenység

humanitarius segitségnyujtas;
emberi jogok érvényesilésének
biztositasa, megsértésének jelentése;
jogi segitség biztositdsa a menekiltek
szamara;

egészségligyi ellatas biztositasa

a menekdiltek regisztracidja,
nyilvadntartdsa;

a menekdltek biztonsagos
hataratlépésének biztositasa;
részvétel a kutatas-mentésben;
tolmdcsszolgaltatasok biztositasa;
menekdilttadborok, befogadd
allomasok létrehozésa és
fenntartasa;

segélyek begylijtése, szallitasa,
elosztasa;

menedéket kérbk és a menekultek
hazatérésének elGsegitése;
gazdasagi, munkatgyi fejlesztési
programok inditasa;

a szabad vallasgyakorlas feltételeinek
biztositasa a menekilttaborokban és
befogado allomasokon

integracids programok;

oktatasi tevékenység;

szakmai tovabbképzések tréningek
biztositasa a menekultiigyben
dolgoz6 szakembereknek;
egyuttmikodés a menekultekkel
foglalkozd szervezetek kozott;
szabad vallasgyakorlds biztositasa;
vallasok kozotti egyuttmiikodés
fejlesztése.

I1. Melléklet: A nemzetkozi erék feladatai a menekiiltek helyzetének kezelésében valsagovezetekben — Osszefoglalas

adomanygydjtés, anyagi
tdmogatas;

tarsadalmi felel6sségvallalds;
képességbeli hianyossagok
pétlasa, megoldasa,
képességek megosztasa

a kormdnyokkal vald
egylttm(ikodés fejlesztése;
innovacio;

projekt menedzsment és
informacié megosztas
fejlesztése;

menekdltek képzése;
menekiltek
foglalkoztatasanak
el6segitése;

menekdiltek szdmara készul6
termékek és szolgaltatasok
kifejlesztése;

adatok, informaciok kezelése
és szervezetek kozotti
megosztasa;
hatérellenérz6 rendszerek
fejlesztése;

biometrikus azonosito
rendszerek fejlesztése;
mobil-alapt technolégiai
megoldasok fejlesztése
menekdiltek szamara;
internet-kapcsolat és a
kommunikacio biztositasa;
szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés megkonnyitése.



I11. Melléklet: Kihivasok, kockazatok, fenyegetések és a Fiiggetlenségi, biztonsagi,

logisztikai dilemma

Al]amok kozottl Iuboruk

=20 > - o

" Diktatarak,
autokrata rendszerek

Kockizatok

Gazdasagi visszaesgs

Demografiai robbanas

Kornyezet- [~ = =~ = 6""'65"‘

szennyezés o viltozisok

Természeti eréforrisok
kimeriilése W

46.: kihivdsok, kockdzatok, fenyegetések®®

Kihivisok

ACKZON® ~<

Biztonsag, informacio

Fioggetlenség Logisztika, gazdasag

47. dbra: Fiiggetlenségi, Biztonsagi, Logisztikai dilemma®’

556 Resperger Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres valsagok kezelése soran.
Doktori  (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002., p. 45;
http://real. mtak.hu/85314/1/17 4 bp remek.pdf

Resperger Istvan: A valsagkezelés elméleti kérdései. In: Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsagpolitika és
Valsagkezelés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2016, p. 7;
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10138/Biztonsagpolitika_valsagkezeles.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

557 Loderer Balazs: Egyiittmiikodni vagy elhatarolodni? - Dilemmék a civil szervezetek és a CIMIC képesség
egyittmiikodésében.  Hadtudomanyi ~ Szemle, 4.  évfolyam, 2011. 4. szam, p. 109,;
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2011 4 104-110.pdf
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IV. Melléklet: A ,,Runbook” modszerekhez kapcsolodé tablazatok

IV. A. Egy projekt végrehajtasi tervének lehetséges vaza

PROJEKT TERV

1. Projekt nyilatkozat

2. A projekt kereteinek meghatarozasa
Melyik folyamat?

Melyik termék vagy szolgaltatas?

Melyik Bemeneti Csatorna?

Melyik tigyfél szegmens?

Melyik foldrajzi tertilet?

Eszkozok

e SIPOC

e  Adatgylijtési terv

Hipotézis
Formatum a varhato Felel6s Hatarido Statusz
adatokrol

!4+ { J 1 | [ | | |
3. A projekt célja/Varhato elonyok
A projekt sikerének | Kiindulasi pont Cél Fejlodés
méroi

Projekt ~ Adat Miiveleti - Vizsgalt

cél tipus meghatarozas iddszak

Financialis

Nem financialis

Id6hatékonysag
Mindség
Termelékenység
Ugyfél
elégedettség

4. A projekt iranyitasa/A projektcsapat résztvevéi
e Projekt szponzor: elszamoltathato a projekt sikeréért, ellatja a projektcsapatot a sziikséges
eréforrasokkal

e Projekt gazda: felelds a projekt céljainak eléréséért
o Projekt vezetd: felelds a projekt napi szintli vezetéséért
e Projektcsapat: tamogatja a projektvezet6t a projekt végrehajtasaban

5. Utemezés/Mérfoldkovek

Fazis Datum

Meghatarozas (.26l ... -ig)

Ertékelés (...-t0l ...-
ig)

Tervezés (...-t0l ...-
ig)

Modellezés és Végrehajtas | (...-td/ ...-
ig)
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A folyamatok A probléma A jelen allapot A gyokér okok A A folyamat
=< priorizalasa a meghatarozasa kiindulasi megszolitisa teljesitmény folyamatos
E} feliilvizsgalathoz A folyamat helyzetté tétele Munkakérnyezet létl}atévé fejlesztése
£ kiterjedésének | Veszteségek/f4j6 | Aatalakitatisa a tétele
51 meghatarozasa | pontok és gyokér | célok eléréséhez
= okok

meghatarozasa
Folyamat Probléma 8 veszteség 19 Lean Metrika Folyamatos
i diagnosztikai nyilatkozat elemzés tervezési alapelv tablazat fejlesztési
fg eszkozok Az ligyfél hangja VSM 55 keretrendszer
—5 SIPOC Ot Miért” Kontroll
= Halszalka tablazatok
diagram

6. Kockazatok, problémak

Probléma: Varatlanul jelentkezik a projektciklus sovan. Lehet a folymat soran bekévetkezé vagy a

projekt felépitésével kapcsolatos probléma. Felesleges konfliktusokhoz, késéshez vagy a projekt
meghiusulasahoz vezethet

Kockazat: Varhato a bekévetkezése, a projekt legalabb egy elemére hatassal lehet, kezelni kell, ha

problémava valik negatvan hathat a projekt sikerére.
Tipus

# (Probléma/

Kockazat)

Enyhité Azonosito

személy

Hatas Valésziniiség | Leiras Hataridé = Statusz Felelos

intézkedések

16. tablazat: Egy projekt végrehajtasi tervének lehetséges viza

1V. B. A Parancsnoki ellenorzoé lista lehetséges felépitése

Incidenskezelés — Parancsnoki Ellen6rzé Lista

Az incidens felfedezésnek/jelentésének idépontja

Datum (év/honap/nap) 1d6 (ora: perc) Id6zéna (GMT)
Milyen tipusu incidens tortént
Ki jelentette elészor az incidenst?
Sajat er6k Civil szervezetek Média
Nemzetkozi erék Helyi hatosagok
Mikor tortént az incidens?
Datum (év/honap/nap) 1d§ (ora: perc) Idézoéna (GMT)

Az incidenssel kapcsolatos informaciok besorolasa

Nyilvanos

Belso Minésitett Titkositott

Meg lett erésitve az incidens?

Igen Nem

Hol tortént/Milyen régio(ka)t érint az incidens?
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Milyen szolgaltatasokat, infrastrukturalis elemeket érint az incidens?
Az esemény/incidens kivalté oka (ha ismert)

PL.: Természeti katasztrofa, ipari katasztrofa, Nem ismert

fegyveres konfliktus stb.

10. lépés Az incidens kezelésének statusza

Ismeretlen Folyamatban — Sikeres Sikeresen lezarva
Folyamatban — Sikertelen

Jelenleg nem lehet kezelni

1o

11. 1épés Az incidens kezelésével kapcsolatos egyeztetések

Szervezet/Esemény Datum, 1d6 Megjegyzés

17. tablazat: A Parancsnoki ellendrzd lista lehetséges felépitése (Szerk.: Csatlos Fruzsina)
IV. C. A riasztasi sablon lehetséges felépitése

Parancsnoki Riasztas Tartalmai Elemei — Sablon

Email/Riasztasi kozlemény targya

Parancsnoki osszefoglalo

Az incidens jelentésének diatuma és ideje

Az informacio forrasa

Az incidenssel kapcsolatos informaciok mindsitése

Az érintett régio

Az érintett személyek szama

Kivalto okok

A helyzet kezelésének statusza

A kovetkez6 koordinaciés megbeszélés helye

(virtualis is), idépontja

18. tabldzat: A riasztdsi sablon lehetséges felépitése (Szerk.: Csatlos Fruzsina)

IV. D. Altalanos kontaktinformaciok

Orszag név

Régio/Kontinens Szomszédos Févaros Szervezeti tagsag
orszagok (ENSZ/NATO/EU/EBESZ/etc.)

Biztonsagi kockazati besorolas

Sajat erok
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Elhelyezkedés

Sajat szervezeti kontaktok

Beosztas Név, E-mail Telefonszam

rendfokozat cim

Parancsnok

Parancsnokhelyettes

Kapcsolattartd
CIMIC felel6s

Sajtofelelds (angol/helyi

nyelvil)

Informatikai kapcsolattartd

Személyligyi felel6s

Jogi felelds

Gazdasagi felel6s

Tolmacs(ok)

Egészségiigyi felelos

Szovetséges Fegyveres erok

Jelen 1év6 szervezetek Diszlokacio

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam

cim

Parancsnok

Parancsnokhelyettes

Kapcsolattartd

Sajtofelelds
Helyi Fegyveres erék

Helyi fegyveres erék szervezeti egységei Diszlokacio

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam

cim

Parancsnok

Parancsnokhelyettes

Kapcsolattartd
Helyi Hatosagok
Kormanyzat Kozpont:

Telephelyek:
Az infrastruktara kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok
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Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Helyi vezetok Cim

Kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Rendorség Kozpont:
Telephelyek:

Az infrastruktara kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Tiizoltésag Koézpont:
Telephelyek:

Az infrastruktara kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Adohatésag Kozpont:

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

CERT Kozpont:

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Birésag Cim:

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Helyi Szolgaltatok

Aramszolgaltaté Kozpont:
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Telephelyek:
Az infrastruktira kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Energiaszolgaltato Kozpont:
Telephelyek:

Az infrastruktira kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Ivéviz szolgaltaté Kozpont:
Telephelyek:

Az infrastruktara kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Telekommunikacios Szolgaltatok (Internet, Kozpont:

telefon, mobil) Telephelyek:

Az infrastruktara kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Egészségiigyi ellatas Kozpont:
Telephelyek:

Az infrastruktara kritikus pontjai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim
Helyi média

Szervezeti kontaktok
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Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Sajat orszag médiumai

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Nemzetkozi média

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Nemzetkozi és Civil Szervezete

ENSZ Cim

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

UNHCR Cim

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

Nemzetkozi Voroskereszt Cim

Szervezeti kontaktok

Beosztas Név E-mail Telefonszam
cim

19. tablazat: A legfontosabb elérhetéségek lehetséges listdja (szerk.: Csatlos Fruzsina)
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