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1. Bevezetés

A transzatlanti kapcsolatok biztonsagpolitikai dsszefiiggéseinek vizsgalata rendkiviil gazdag
nemzetk6zi szakirodalommal rendelkezik. Bar az europai civilizacidhoz képest fiatal, nyugati
hatarvidékre figyel6 Amerikai Egyesiilt Allamok kezdeti izolacionista kiilpolitikaja elvi és
gyakorlati megfontolasokbol kifejezetten Eurdpara vonatkozott, idével a ,,kivételesség” gondo-
latat kdvetve az internacionalizmus kertilt el6térbe, az elmult kozel szaz évben pedig Washing-
ton egyre szorosabb kapcsolatot apolt eurdpai partnereivel, majd szovetségeseivel. Mi tobb, a
felszin alatt megbujo nézetkiilonbségek ellenére az amerikai-eurdpai kapcsolatot gyakran
szokas érték- ¢és érdekkozosségként, illetve biztonsagi kdzosségként is azonositani, mely az
egyetemes érvénylinek tételezett értékekre €piild liberalis nemzetkdzi rend magjat is alkotja.
Az Egyesiilt Allamok a liberalis nemzetkozi rend alapitéja, miikodtetéje és 6rzéije, igy ma a

nyugati szovetség vezetdje €s a nemzetkozi politika hegemonja is egyben.

Az eurodpai civilizacidhoz évszazadokkal korabban kotddo Kelet-Kozép-Europanak is hatar-
vidék szerep jutott, &m fOldrajzi helyzetiik mellett a sajatos politikai hagyomanyokkal és
tarsadalmi karakterrel rendelkezd kelet-kozép-europai orszagok Nyugathoz vald csatlakozasi
kisérletei a torténelem soran csak korlatozott eredményeket értek el. A bipolaris kor végével
Kelet-Kozép-Eurdpanak megadatott az euro-atlanti integracio valds lehet6sége, és bar a kib6vi-
tett és elmélyitett integracios folyamatok egy részén a térség legtobb orszaga mar atesett, ma is
a ,,massag” védjegyeit hordjak magukon, mik6zben a Nyugat hatarvidékét képezik. A nyugati
biztonsagi kdzosségben vald formalis tagsagukbol és foldrajzi tekintetben peremteriileti hely-
zetiik révén a kelet-kozép-eurdpai orszagokra egyszerre nehezednek a liberalis nemzetkozi
rendet érd belsd és kiilsé nyomdasok, igy a rend fenntartasaért felelds hegemon figyelmére

kivaltképp érdemesek, amit mar két vilaghaboru és egy hideghabor is igazolt.

I.1. A kutatasi téma aktualitasa és szakmai indokoltsaga

Napjainkban a liberalis nemzetkozi rend a valsag jeleit mutatja. Mig a szakértok korében a
realista iskola kdvetdi az 6rokérvényl hatalmi versengés élénkiilésébdl eredd kiilsé nyomasra,

a kritikai elméletek képviseldi pedig a globalizacioval tarsitott egyenldtlenségekbdl eredd belsod



fesziiltségekre hivjak fel a figyelmet,! addig maguk a liberalis teoretikusok is valsagot vizional-
nak, jollehet bizalmuk a liberalis nemzetkozi rend pillérjeiben (a liberalis demokraciaban, a
szabad-kereskedelemben és a nemzetkdzi szervezetekben) erésnek mondhato. Liberalis korok-
ben a valsagot els6sorban az egyetemes érvénytinek tekintett értékekkel olykor szembemend
Trump-adminisztracié gyakorlatdval magyarazzak, am a liberalis nemzetko6zi rend strukturalis
problémai joval korabbi keletiiek, és szorosan kapcsolodnak a hegemoén magatartdsdhoz,

valamint a rend magja és pereme kozotti kohézid hianyahoz.

A demokratikus béke koncepciojat kidolgozd Michael W. Doyle mar 1983-ban arrol irt, hogy
a liberalis nemzetko6zi rendet fenntartd hegemonra nehezedd (féleg katonai) teher aranytalan
novekedése és a rend egészét atjard gazdasagi visszaesés egyiitt megrendithetik az amerikai
tarsadalom liberalis nemzetkozi rendbe vetett bizalmat.? Beszédes, hogy 1987-ben ugyanezen
problémakra (a szovetségesek védelmének koltségeire és a partnerekkel szembeni negativ
kiilkereskedelmi mérlegre) panaszkodott az akkor még iizletember Donald J. Trump,? aki aztan
a 2016-os amerikai elndkvalasztasi kampanyban ezt megismételte. Az aranytalan transzatlanti
védelmi teherviselés évtizedek ota probléma, a liberalis kereskedelem- és gazdasagpolitikaval
szembeni tarsadalmi elégedetlenségek pedig nem a Trump-kampanyra, hanem mar a 2008-as
pénziigyi-gazdasagi recessziora is visszavezethetdk. A liberalis nemzetk6zi rend egyik {6 teore-
tikusaként G. John Ikenberry 2009-ben arrdl irt, hogy az amerikai hegemonia mar nem alkalmas
alatdmasztani a rendet, melyet az ,,autoritds valsaga” jellemez: a vilaggazdasdgban 1j fajstlyos
szereplok jelentek meg, ami az globalis kormanyzasban valé dontéshozoi szerepkoriik feliil-
vizsgalatat helyezi kilatasba. Kozben az Egyesiilt Allamok szerepe és autoritisa gyengiilt, ami-
hez hozz4jarult az 4&tmeneti unipolaris rend ellentmondéasos megitélése. Ikenberry akkor még
ugy vélte, hogy nem a nemzetkdzi rend liberdlis jellege, hanem az amerikai hegemoénia van
ledldozoban:* 2011-ben megerdsitette, hogy a vilagban hatalmi 4trendezddés zajlik, jollehet

szerinte ez egy nyitott, szabalyokra épiild nemzetkdzi rend természetes velejaroja.®

! DUNCOMBE, Constance & DUNNE, Tim: After liberal world order. International Affairs, Vol.94. No.l.
(January 2018), ISSN 1468-2346, pp.27-31.

2 DOYLE, Michael W.: Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs. Philosophy & Public Affairs, Vol.12. No.3.
(Summer 1983), ISSN 0048-3915, p.233.

8 CNN: Donald Trump: “I don’t want to be president” — entire 1987 CNN interview (Larry King Live), CNN, May
9, 2016, (Video: 0:54-05:40, 08:46—11:09  ¢és 17:03—18:22  perc kozott). Online:
https://www.youtube.com/watch?v=A8wJc7vHCcTs&t=72s [letoltés ideje: 2019. januar. 30.]

4 IKENBERRY, G. John: Liberal Internationalism 3.0: America and the Dilemmas of Liberal World Order.
Perspectives on Politics, Vol.7. No.1. (March 2009), ISSN 1537-5927, pp.78—80.

5 IKENBERRY, G. John: The Future of the Liberal World Order. Foreign Affairs, Vol.90. No.3. (May/June 2011),
ISSN 0015-7120, pp.67—68.



https://www.youtube.com/watch?v=A8wJc7vHcTs&t=72s

Az évtized végéhez kozeledve mar Ikenberry is valsagrol értekezett, noha ezt a ,,siker valsaga-
ként” értelmezte, vizvalasztonak jeldlve a hideghdborta végét, amikor a nyugati ,,bels6” rend
kibontakozott €s ,.kiils6” renddé valt, vagyis amikor a liberalis internacionalizmus globalizal6-
dott. Ikenberry szavaival ,,a valsdg magjai a gy6zelem e pillanataban lettek elvetve.” Egyrészt
a liberalis rend eredetileg kiilonbdzo orszagok kicsi, am homogén csoportjan beliil 1étesiilt
nemzetkozi alkuk és intézmények halojat jelentette, mely a hideghaboru utan olyan uj tagokkal
gazdagodott, akik eltérd elképzeléseket és elvarasokat hoztak magukkal, tovabb nehezitve a
multilateralis egytittmiikodést. Masrészt megjelent a ,,legitimacio és tarsadalmi cél” valsaga: az
eredeti liberalis rend demokraciak kozos érdekeken, értékeken és kdlcsonds sebezhetdségeken
alapul6 biztonsagi kozossége volt, melyet azonban a globalizaci6é fokozatosan fellazitott. Az
immar volt gyarmatokat és fejlodo allamokat is feldleld rend mar ,,kevésbé nyugati”, tagjai nem
teljesen osztoztak a kozos mult és jové gondolatan.® Ikenberry nem lat érdemi veszélyt az
illiberalis modellekben, &m elismeri, hogy a j6vO konfliktusa egyfeldl a liberalis rend meguji-
tasat és a multilateralis kormanyzas bovitését szorgalmazok, masfeldl a kevésbé egyiittmiikodo

és befolyasi szférdkban gondolkodok kdzott varhatd.”

Napjainkban a liberalis teoretikusok altal felvazolt, liberalis nemzetkdzi rendre iranyuld bels6
és kiilsé kihivasok, valamint az Egyesiilt Allamok azok kezelésére iranyuld eréfeszitései
egyarant jol kimutathatok Kelet-Kozép-Eurdpaban. Egyrészt térségiink orszagait a rend belsd
problémai (példaul a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag és annak politikai-tarsadalmi hatasai)
a nyugati orszagokhoz képest fokozottan érintik: a kelet-kozép-eurdpai tigyekben jartas Daniel
Fried® 2019 nyaréan arrél irt, hogy mikdzben Kelet-Kozép-Europat ugyantigy atjarja a liberalis
renddel szemben Nyugaton tapasztalt politikai bizonytalansag, a helyi tarsadalmak sebezhetd-
sége torténelmi terhiik és folyamatban 1év6 atalakulasuk révén nagyobb.® Masrészt a kiviilrél
érkez6 kihivasok (példaul a tomeges migracio és a feler6s6do orosz revizionizmus) is itt jelent-
keztek eloszor. A nemzetkozi hatalmi atrendezddések Washingtont nemcsak arra késztetik,
hogy Azsia felé forduljon, hanem hogy a felemelkedd hatalmak mint potencialis kihivok politi-
kai térnyerésével is foglalkozzon, Gjra versengve a kelet-k6zép-europai orszagokért, akik (noha

a Nyugathoz tartoznak) nem akarnak lemaradni a nem nyugati erékdzpontokkal 1étesithetd

5 IKENBERRY, G. John: The end of liberal international order? International Affairs, Vol.94. No.1. (January
2018), ISSN 1468-2346, pp.9—10. és pp. 18-21.

"IKENBERRY, G. John: The Future of the Liberal World Order. p.63. és p.68.

8 Amerikai karrierdiplomata, korabbi varsoi nagykdvet (1997-2000), illetve eurdpai és eurazsiai ligyekért felelds
helyettes kiiliigyi allamtitkar (2005-2009).

® FRIED, Daniel, et. al.: The United States and Central Europe: Tasks for a Second Century Together. GLOBSEC
and Atlantic Council, June 2019, ISBN 978-1-61977-591-6, pp.7-S8.
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kapcsolatok gazdasagi lehetdségeirdl. Mindekdzben tovéabbra is megoldatlan a 2014-ben kitort
ukran valsag, mely eurdpai probléma l1étére amerikai-orosz geopolitikai vita targyat képezi, és
amely folyamatosan fenntartja Washington figyelmét a nyugati szovetség kollektiv védelme és

vele egyiitt Kelet-Ko6zép-Europa irant.

A téma vizsgalatanak indokoltsagat a liberalis nemzetk6zi rend valsagarol, illetve a belso és
kiils6 eredetli kihivasokra adott valaszokrol sz616 intenziv szakértdi és kozéleti vita adja. Mind
az Obama-, mind a Trump-adminisztracio kiil- és biztonsagpolitikaja a liberalis nemzetkdzi
rend megujitasara és az Egyesiilt Allamok hegemonidjanak gyengiilésére kivant megoldést
talalni. Mindketto teljesitménye erdsen vitatott. Mig az Obama-doktrina kapcsan nincs egyet-
értés sem lényegét, sem eredményességét illetden, addig a Trump-doktrina emellett az altalanos
kritikatél is szenved. Az Egyesiilt Allamok elmult tiz évben folytatott kiil- és biztonsagpolitiké-
janak értelmezése és értékelése kelet-kdzép-eurdpai szempontbol kiilondsen indokolt: Barack
H. Obama és Donald J. Trump esetében egyarant felmertilt a Kelet-K6zép-Eurdpaval szembeni
realizmus gyantja, am helyi fogadtatasuk eltéré volt. A 2008-as Obamania jobbara Nyugat-
Eurdpara korlatozodott, ahol Obama elnok népszertisége a Pew Research Center szerint 2016-
ban is erésebb volt, mint példaul a Lengyel Koztarsasagban vagy Magyarorszagon,® utébbiak
pedig Trump elndkot is jobban fogadtak, mint altalaban Nyugat-Eurdpa,'! mely kiilonbség
egyébként 2020-ban is kimutathat6.'? A demokrata és republikanus adminisztraciokban egyfor-
man szolgélo Fried 2019-ben arra is emlékeztetett, hogy a kelet-kdzép-eurdpai latdsmod eltér a
nyugat-eurdpaitol, mivel tarsadalmi értelemben konzervativabb, a nemzeti szuverenitast erdtel-

jesebben védelmezi, a nemzeti értékeket pedig gyakran konzervativ fényben latja. Mikozben

10 A Pew Ressearch Center felmérése szerint 2016 tavaszan Obama elndk népszeriisége a megkérdezett nyugat-
eurdpaiak korében atlagosan 80% felett volt — svédeknél 93%, hollandoknal 91%, németeknél 86%, franciaknal
84%, briteknél 79%, spanyoloknal 75%, olaszoknal 68% — mikozben a lengyelek és magyarok korében 58%.
WIKE, Richard et. al.: As Obama Years Draw to Close, President and U,S. Seen Favorably in Europe and Asia.
Pew  Research  Center, June 29, 2016, Online:  https://www.pewresearch.org/global/wp-
content/uploads/sites/2/2016/06/Pew-Research-Center-Balance-of-Power-Report-FINAL-June-29-2016.pdf
[letoltés ideje: 2019. oktober. 30.], pp.23—24.

11 A Pew Research Service 2018-as felmérése alapjan Trump elndk a lengyelek és magyarok korében sem
orvendett nagy népszeriiségnek (rendre 35% ¢és 31% tamogatottsaggal), ez még igy is joval erdsebb volt, mint az
amerikai elnok nyugat-europai elfogadottsaganak mértéke (spanyoloknal 7%, francidknal 9%, németeknél 10%,
gorogoknél és svédeknél 17%, hollandoknal 19%, olaszoknal 27%, briteknél pedig 28%). WIKE, Richard et. al.:
Trump’s International Ratings Remain Low, Especially Among Key Allies. Pew Research Center, October 1,
2018, Online: https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Pew-Research-Center U-
S-Image-Report UPDATED 2018-10-01.pdf [letdltés ideje: 2019. oktdber. 30.], p.32.

12 A Pew Research Service 2020 elején kozzétett felmérése szerint a Trump elndk iranti eurdpai bizalom a
lengyelek, szlovakok és magyarok kodrében a legmagasabb (rendre 51, 34 és 33%-kal), mikdzben ez a britek (32%),
olaszok (32%), a csehek (28%) és bolgarok (26%) kivételével mindenhol a 26%-0s median alatt van. WIKE,
Richard et. al.: Trump Ratings Remain Low Around Globe, While Views of U.S. Stay Mostly Favorable. Pew
Research Center, January 8, 2020, Online: https://www.pewresearch.org/global/wp-
content/uploads/sites/2/2020/01/PG_2020.01.08_US-Image_FINAL.pdf [letdltés ideje: 2020. januar. 20.], p.14.

8


https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2016/06/Pew-Research-Center-Balance-of-Power-Report-FINAL-June-29-2016.pdf
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2016/06/Pew-Research-Center-Balance-of-Power-Report-FINAL-June-29-2016.pdf
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Pew-Research-Center_U-S-Image-Report_UPDATED_2018-10-01.pdf
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Pew-Research-Center_U-S-Image-Report_UPDATED_2018-10-01.pdf
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2020/01/PG_2020.01.08_US-Image_FINAL.pdf
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2020/01/PG_2020.01.08_US-Image_FINAL.pdf

Fried ebben inkabb problémaforrast 1at, azt 6 is elismeri, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa biztonsagi
érzékenységeit és kornyezetét az Egyesiilt Allamoknak eddig nem sikeriilt teljesen megértenie,

Washingtonban pedig elsésorban ezt célszerti tudatositani és korrigalni.*3

I.2. Elméleti keretek: nézépontok és alkalmazott definiciok

A téma pontos és kovetkezetes vizsgalata érdekében mindenekeldtt sziikséges tisztdzni azon
elméleti kereteket, fogalmakat és szempontokat, melyekre az értekezés célja, hipotézisei és

modszertana tdmaszkodni fog.

Mivel a vizsgélat teoretikai természetli, meghatarozo szerep jut benne a nemzetkdzi kapesolatok
elméleteinek. Az elméletek ismertetésekor és alkalmazasakor figyelembe kell venni, hogy
absztrakt modellekrél van szo6, vagyis a gyakorlati kiilpolitika vegytiszta leirasara kevésbé
alkalmasak. Mindazonaltal az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak értelmezésekor megbizhaté
igazodasi pontokkal szolgalhatnak, mivel a nemzetk6zi kapcsolatok meghatarozo elméletei (a
realizmus, a liberalizmus és a konstruktivizmus) Kifejezetten olyan amerikai szakirodalomra és
iskoldkra épiilnek, melyek tobbnyire Washington nemzetkdzi magatartdsat elemzik. A fébb
elméletek igy legkonnyebben az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajara alkalmazhatoak, ami

kivaltképp igaz az értekezésben kiemelt liberalis és konzervativ internacionalizmusra.

Az elméletekkel kapcsolatban szintén fejben kell tartani, hogy azok zart logikai rendszereket
alkotnak, mikdzben egymassal is versengenek. Az adott elméleti irdnyzat tételeit konnyii egy
masik iskola nézeteivel litkdztetni, ez azonban parttalan vitdhoz, mig ugyanazon tedria sajat
tételeinek és okfejtéseinek alkalmazéisa korkords érveléshez vezethet. Az értekezés az
internacionalizmus liberalis és konzervativ varidnsaira fog tdmaszkodni, mivel mindkettd hitet
tesz a fennallo liberalis nemzetkdzi rend mellett, és csupan modszereikben és stulypontjaikban

térnek el egymastol.

Az elméletek vonatkozasaban egyuttal tisztazni kell a vizsgalat optikdjat, vagyis hogy a kutatasi
témat milyen néz6pontbdl elemezziik. Mikdzben a f0bb elméletekre jol illeszthetd az Egyestilt
Allamok kiilpolitikaja, a kelet-kdzép-eurépai kisallamok szempontjabol (tekintettel azok
amerikaitol merdben eltéré geopolitikai és politikai adottsdgaikra) mar kevésbé alkalmaz-

hatéak. A szerzé mégis az internacionalizmus liberdlis és konzervativ varidnsaira kivan

13 FRIED, Daniel, et. al.: The United States and Central Europe: Tasks for a Second Century Together. p.8 és
p.10.



tamaszkodni, mivel egyrészt Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai mar formalisan is csatlakoztak az
Egyesiilt Allamok hegemoniaja altal alatdmasztott nemzetkozi rendhez, azaz a Nyugathoz,
melynek intézményeibdl nem is all szandékukban kilépni, masrészt az esetenként felmertiild
érték- ¢€s érdekkiilonbségeik e nemzetkdzi rend €s internacionalizmus liberalis természetéhez
kothetok. Mas szoval a kelet-kdzép-eurdpaiak rend tagjai kivannak maradni, csupan a rend

miikddésének politikai ideologia 4ltal atitatott tételein valtoztatnanak.*

Az internacionalizmus liberalis-konzervativ tengely mentén torténé alkalmazasa azért is
célszerli, mert igy az elemzés mind az Egyesiilt Allamok, mind a kelet-koz&p-eurdpai orszagok
esetében konnyebben illeszthetd a kiilpolitikai dontéshozatal hazai forrasaihoz, vagyis a
kormanyzatban résztvevd politikai erék liberalis-konzervativ alapmagatartasahoz. Az inter-
nacionalizmus liberalis és konzervativ olvasataira val6 tdmaszkodas révén nemcsak ,,objektiv”
rendszerszintli elemzésre, hanem a ,,szubjektiv”’ allami dontéshozatali elemzésre is lehetdség
nyilik: az értekezés ugy alkalmazza az internacionalizmus variansait az Egyesiilt Allamok kiil-
politikdjanak bemutatdsakor, hogy annak fogadtatasat kelet-kdzép-eurdpai (elsésorban magyar)
szempontbol is értékeli, szintén az adott kormany liberalis vagy konzervativ kiilpolitikai nézetét

figyelembe véve.

A liberalis és konzervativ internacionalizmus tartalma és tételei a kutatds teoretikai alap-
problémait részletez6 fejezetben kerlilnek részletes kifejtésre. A két iranyzat alkalmazasakor az
értekezés az amerikai kiilpolitikai hagyomanyok Henry R. Nau altali, cél-eszkorendszer dimen-
ziok mentén torténd lehatarolasat koveti. Nau értelmezésében a liberalis internacionalizmus —
Osszehangban fobb teoretikusainak, koztiik Immanuel Kant, Michael W. Doyle, Francis
Fukuyama, Joseph S. Nye Jr. és G. John Ikenberry tételeivel — az alabbi tulajdonsagokat dleli
fel: optimista a liberalis értékek és nemzetkozi rend kilatasait (a ,,torténelem végét”) illetden,
egyetemes érvényességet (€s terjeszthetdséget) tulajdonit a liberalis értékeknek, erds bizalom-
mal van a nemzetkozi szabad-kereskedelem és a nemzetko6zi intézmények/szervezetek irant, a
fegyveres erdvel szemben a ,,puha hatalom” eszkdzeit részesiti elonyben, tovabba fontosnak
tartja a véleményformalo elitek szerepét a kiilpolitikai iranymutatasban. Ezzel szemben a Nau
altal bevezetett konzervativ internacionalizmus bizonytalan a liberalis nemzetk6zi rend jovojét
illetden, a liberalis értékek terjesztését geo-ideologiai (torténelmi-kulturalis) eléfeltételekhez

koti €s a szabad vilag peremteriileteire korldtozza, tdmogatja a nemzetkdzi szabad-

14 Az ideoldgiai vonatkozasu vitdkat legjobban talan az Eurdépai Unié bizonyos intézményeivel szembeni kelet-
kozép-eurdpai konzervativ kritikdk szemléltetik, melyek nem a szervezet léte, felépitése, intézményei vagy normai
ellen, hanem azok helyenként ideologiai alapu atpolitizaltsaga ellen iranyulnak.
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kereskedelmet, am a nemzetkdzi intézmények irdnti bizalma gyenge €s inkdbb a nemzeti

szuverenitast védelmezi, tovabba hatarozott szerepet szan a kiilpolitikaban a fegyverhasznélat-

nak, és kevésbé tekinti fontosnak az elitek iranymutatasat. (1. tablazat)

1. tablazat: Az amerikai liberalis és konzervativ internacionalizmus 6sszehasonlitasa

Liberalis internacionalizmus

Konzervativ internacionalizmus

Liberalis nemzetkozi
rendbe vetett hit

van

van

Liberalis nemzetkozi
rend jovojének képe

optimista (a liberalis demokracia és
szabad versenyes kapitalizmus
jelképezik a ,torténelem végét”™)

bizonytalan (a torténelemnek nincs fix

fejlodési ive, a gazdasagi-technologiai

fejlédés onmagaban nem hoz politikai
liberalizaciot)

Liberalis értékek
terjesztési kore

univerzalis (egyetemes érték 1évén
barhol kibontakozhat)

geo-ideolodgiai (torténelmi-kulturalis
okokbdl leginkabb a szabad vilag
perifériain érdemes elésegiteni)

Nemzetkozi szabad
kereskedelem érdeke

van

van

Nemzetkozi
szervezetek/intézmények
iranti bizalom

erés (a nemzetkozi
szervezetek/intézmények kitlindek a
parbeszéd és a szabalyok
fenntartasara)

gyenge (a nemzetkozi
szervezetek/intézmények megtorik a
nemzeti szuverenitast és megagyaznak
a korrupcionak)

Fegyverhasznalati hajlam

0dzkodo (csak végsd esetben)

hatarozott (a diploméacia tamasza)

Elitek szerepe a politikai
iranymutatasban

jelentds (az elitek vélemény-
formalok lehetnek, mig a
kozvélemény egyhangu allaspont
esetén mérvado)

kevésbé fontos (szabad tarsadalmakban
a kozvélemény adja a legitimaciot, de
nem kell egyhangu allaspontra varni)

Végiil vilagossa kell tenni az értekezésben hasznalt ,,Kelet-K6zép-Eurdpa” fogalom tartalmat,

ugyanis a szoban forgo térség foldrajzi lehatarolasanak problémaja (avagy a ,,Kozép-Eurdpa

vita”) onmagaban is kiilon tudomanyos munka targyat képezhetné. Az értekezés a néhai Oskar

Halecki altal bevezetett ,,Kelet-Kzép-Eurdpa” kifejezést alkalmazza,®® mert egyrészt a lengyel

torténész kifejezetten a nyugati vilag hatarvidékének geopolitikai nehézségeire akart vele

ravilagitani, masrészt napjaink biztonsagpolitikai elemzései is ezt a teriiletet, tehat a NATO- és

EU-tagsagot elnyert poszt-kommunista orszagok korét értik alatta. A lehatarolasban hasonlo

logikat kdvet Barry Buzan és Ole Waver regionalis biztonsagi komplexum teoridja: a szerzo-

paros a ,,Kozép-Eurdpa” (helyenként , Kelet-Kozép-Eurdpa”) kifejezést hasznalja, melyet a

nyugat-eurdpai ,,mag” koré koncentrikus korokben helyeznek el, igy e térségben a nyugati

15 HALECKI, Oscar: A nyugati civilizacié peremén. Kelet-Kozép-Eurdpa torténete. Osiris-Szazadvég, Budapest,
1995, ISBN 963-379-012-3, p. pp.12—13.

11




biztonsagi agenda jelentkezik, drnyalva a sajatos kelet-kdzép-eurdpai jegyekkel. A kettOsség
tekintetében Buzan és Waver mindenekeldtt a perem maghoz fiiz6d6 viszonyat emelik ki: a
nyugati intézmények a biztonsag és jolét garancidjanak lehetdségét kindljak, am egyuttal be-
avatkoznak az orszagok belsé dontéshozatali folyamataiba is. Igy e kisallamok szamara az in-
tegracios €s renacionalizacids szandékok révén az integracid megoldas €s kihivas egyszerre.
Buzan és Waver szavaival a térség allamai ,,a dilemmak dilemmajéaval” szembesiilnek: egyfeldl
osztjdk a nyugat-eurdpai orszdgok aggodalmait a fragmentacid tekintetében, masfeldl sajat

szuverenitasukat is féltik az EU-val kialakitott aszimmetrikus kapcsolataikban.®

A hazai szakirodalomban Talas Péter ,,Regionalis biztonsagi tanulmanyok” c. munkaja Kelet-
Ko6zép-Eurodpa alatt szintén a Halecki-féle lehatarolast érti.}” Az értekezés csupan annyi szabad-
saggal ¢l, hogy a biztonsagi szektorokbol a ,,high politics” korébe tartozo katonai és politikai
szektort emeli ki, mivel ezek képezik a biztonsagpolitikai kutatasok elsdédleges dimenzioit,
tovabba a Balti-tengertdl az Adriai- és Fekete-tengerig terjedd ,,Kelet-Ko6zép-Eurdpa” vizsga-
latat terjedelmi okokbol a visegradi orszdgokra sziikiti le. Az ilyen lesziikitéshez a szakirodalom
is tamaszt nyujt Sztics Jend™® és Bibo Istvan'® irasai révén, melyek a kelet-kozép-eurdpai geo-
politikai és politikai (ideologiai) peremvidék-jelleg bemutatasakor e nemzeteket (kivaltképp a

lengyel és magyar példakat) tekintették reprezentativnak.

1.3. Kutatasi célok: szakirodalmi attekintés, hipotézisek és kutatasmodszertan

A szerz6 alapvetd célja, hogy az Egyesiilt Allamok és Kelet-K6zép-Eurdpa biztonsagi kapcso-
latat az Obama/Trump-adminisztracid alatt kifejezetten a liberalis/konzervativ internaciona-
lizmus elméletének tiikrében értelmezze és magyarazza. Az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kozép-
Eurdpa viszonyat vizsgalo szakirodalom viszonlag szegény e téren, mivel tobbnyire a kapcso-
latok alakulasaval (kronoldgiai ismertetésével) foglalkozik. Jelenleg hazai szakirodalomban
nem all rendelkezésre olyan hosszabb elemzés, mely az Obama/Trump-adminisztracio Kelet-

Ko6zép-Eurdpat érintd kiil- és biztonsagpolitikajat az elméletek tiikrében vizsgalta volna.

16 BUZAN, Barry & WAVER, Ole: Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge
University Press, New York, 2003, ISBN 978-0-521-81412-6, p.343., p.353. és pp.365—367.

17 TALAS, Péter & HADA, Béla (szerk.): Regiondlis biztonsdgi tanulmdnyok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2014, ISBN 978-615-5491-38-2, p.57.

18 §7ZUICS Jend: Vézlat Eurdpa harom torténeti régiojardl. Torténelmi Szemle. A Magyar Tudomanyos Akadémia
Torténettudomanyi Intézetének értesitdje. 24.évf. 3.sz. (1981), ISSN 0040-9634, pp.314-317. és pp.337—-339.

19 BIBO Istvan: A kelet-europai kisallamok nyomortsaga. In: BIBO Istvan: Vdlogatott tanulmanyok. Masodik
kotet 1945-1949., Magveté Konyvkiado, Budapest, 1986, ISBN 963-14-0673-3, p.198.
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Példaként lehetne emliteni Ugrosdy Marton és Reinitz Katalin egy 2017-es tanulmanyat,?° mely
az amerikai-orosz kapcsolatok Obama-adminisztraci6 alatti alakulasanak kelet-kdzép-eurdpai
fogadtatasarol készit érdekes elemzést, &m ez targyaban ¢és terjedelmében egyarant véges. Az
elmult évtizedben Washington kelet-kdzép-europai politikai és biztonsagi kapcsolatainak szinte
minden elemzésében alapvetd ceziira vagy akar kiindulasi pont az Egyesiilt Allamok cseh és
lengyel szovetségeseinél telepiteni tervezett ballisztikus rakétavédelmi rendszerének Obama-
adminisztracio altali 2009-es modositasa, valamint a 2014-es ukran valsag (Ukrajna teriileti
integritasanak orosz megsértése), mely fejlemények politikai és stratégiai jelentGségét az

értekezés szerzbje sem kérddjelezi meg.

Mindazonaltal a szerz6 igyekszik e fejlemények mellett az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kozép-
Eurépa kapcsolatat a liberalis nemzetkdzi rend fenntartdsara irdnyulé amerikai hegemon
erdfeszitések tiikrében értelmezni. A szerzd abbol indul ki, hogy 2009-2019. kozott a liberalis
nemzetkézi rendre nehezedd belsd és kiilsé nyomas kezelésében és az Egyesiilt Allamok
hegemonidjanak fenntartdsdban az Obama-adminisztracié liberalis, a Trump-adminisztracid
konzervativ internacioanlista politikat kovetett. Mivel mindkét adminisztracio kiilpolitikaja
erdsen vitatott, a Szerzé szandéka, hogy tisztdzza kiil- és biztonsagpolitikdik nemzetkozi
kapcsolatok elméleteinek rendszerében elfoglalt helyét. Az Obama-adminisztracio esetében
ennek a szakirodalomban is mar-mar kakofoniaba torkoll6 értelmezési probléma feloldasa, mig
a Trump-adminisztracié esetében inkabb a kdzbeszédben elterjedt leegyszerlisités pontositasa
(és kivaltképp a hazai szakirodalomban kevésbé targyalt kozervativ internacionalizmus

megismerése) lehet hasznos az olvas6 szamara.

Az Obama-adminisztracioval foglalkoz6 hazai és nemzetkozi szakirodalom gazdag, azonban
nem, vagy csak részben jut egyetértésre Obama elnok kiil- és biztonsagpolitikdjanak elméleti
besorolasat illetéen, ami fokozza a szakirodalom attekintésének sziikségességét. A teoretikai
alapprobléma a ,,Mi az Obama-doktrina, €s 1étezik-e egyaltalan?” kérdésben 6lt testet. A dilem-
mara a legelterjedtebb megoldast a ,,pragmatista” jelz6 alkalmazasa, illetve a realizmus részle-

ges beazonositdsa kinalta, ami a nemzetkdzi szakirodalomban lendiiletet adott az olyan

2 UGROSDY, Marton & REINITZ, Katalin: Végiil megkaptuk, amit kértiink: Kozép-Europa és az Egyesiilt
Allamok Barack Obama elnoksége alatt. Kiiliigyi Szemle, 2017. kiilonszam, ISSN 2060-4904, pp.91-107.
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21 elvhii pragmatista”,?? vagy

értelmezéseknek, melyek szerint Obama elndk ,,pragmatista
,realista nyelven beszél6.”% A realizmus gondolatat sugallta maga Barack H. Obama és kor-
nyezete is, tobbszor hangsulyozva az elndknek a néhai George H. W. Bush?” realista szemlélete

t.25

iranti tiszteletét.”> Réaadasul a realista jelzd nem egyszer éppen liberalis szerzoktdl érkezett

méltatasképp, melynek megalapozottsagaval konzervativ szakértdk csak részben,?® realistak

t.2” Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak elemzésében

pedig egyaltalan nem értettek egye
felmertiild ilyen kakofonidk feloldasdban segit Walter Russell Mead amerikai torténelmi
kiilpolitikai hagyomanyokat rendszerezé tipologiaja, mely alapjan mar nagyobb nemzetkozi
osszhang van arrél, hogy Obama elnok a jeffersoni kiilpolitikai tradiciét kovette.?® Ugyanakkor
a bonyodalmat noveli, hogy e hagyomény a realista-liberalis tengelyen inkabb utébbihoz all
kozelebb, maga Mead pedig az Obama-adminisztracion beliil a liberalis jeffersoni és a liberalis

wilsoni hagyomany versengését vizionalta.?®

2L SINGH, Robert: Barack Obama’s Post-American Foreign Policy. The Limits of Engagement. Bloomsbury
Academic, New York, 2012, ISBN 978-1-78093-038-1, p.47. vagy CROSSTON, Matthew D.: Hard Power in a
Soft Package: The *True’ Conservatism of Obama Leadership in Foreign Policy. Journal of Global Analysis, Vol.3.
No.l. (January 2012), ISSN 2041-1944, Online: https://journalofglobalanalysis.com/jga-vol-3-no-1/ [let6ltés
ideje: 2019. szeptember 24.] p.12.

22 KUPCHAN, Charles & JENTLESON, Bruce: Obama’s strong suit. The World Today, Vol.68. No.8/9.
(October/November 2012), ISSN 0043-9134, p.15.

23 GELB, Leslie H.: The Elusive Obama Doctrine. The National Interest, No.121. (September/October 2012),
ISSN 0884-9382, p.19.

24 OBAMA, Barack: The Audacity of Hope. Thoughts on Reclaiming the American Dream. Crown Publishers,
New York, 2006, ISBN 978-0-307-23769-9, p.309.

% GOLDBERG, Jeffrey: The Obama Doctrine. The Atlantic, April 2016, ISSN 1072-7825, pp.73.

%6 DUECK, Colin: The Obama Doctrine: American Grand Strategy Today. Oxford University Press, Oxford, 2015,
ISBN 978-0-19-020262-0, vagy LIEBER, Robert J.: Retreat and Its Consequences. American Foreign Policy and
the Problem of World Order. Cambridge University Press, New York, 2016, ISBN 978-1-316-50671-4, vagy
DUECK, Colin: The Accommodator: Obama’s Foreign Policy. Policy Review, N0.169. (October/November
2011), ISSN 0146-5945, pp.13—28. vagy NAU, Henry R.: Obama’s Foreign Policy. Policy Review, No.160.
(April/May 2010), ISSN 0146-5945, p.29. vagy KAUFMAN, Robert G.: Dangerous Doctrine. How Obama’s
Grand Strategy Weakened America. University Press of Kentucky, Lexington, 2016, ISBN 978-0-8131-6720-6,
p.32. vagy FEITH, Douglas J. & CROPSEY, Seth: The Obama Doctrine Defined. Commentary, VVol.132. No.1.
(July/August 2011), ISSN 0010-2601, p.16. vagy LASHNER, Kevin J. & RINEHART, Christine Sixta: The
Shadowboxer: The Obama Administration and Foreign Policy Grand Strategy. Politics & Policy, Vol. 44. No.5.
(October 2016), ISSN 1555-5623, pp.850—888.

27 WALT, Stephen M.: Obama Was Not a Realist President. Foreign Policy, April 7, 2016, Online:
http://foreignpolicy.com/2016/04/07/obama-was-not-a-realist-president-jeffrey-goldberg-atlantic-obama-
doctrine/ [letoltés ideje: 2018. aprilis 17.]

28 CLARKE, Michael & RICKETTS, Anthony: Shielding the Republic: Barack Obama and the Jeffersonian
Tradition of American Foreign Policy. Diplomacy & Statecraft, Vol.28. N0.3. (2017), ISSN 0959-2296, p.495. és
p.495., illetve HOLLAND, Jack: Obama as Modern Jeffersonian. In: BENTLEY, Michelle & HOLLAND, Jack
(eds.): The Obama Doctrine: A Legacy of Continuity in US Foreign Policy? Routledge, New York, 2017, ISBN
978-1-138-83122-3, Online: http://eprints.whiterose.ac.uk/95843/3/03.CHAPT3%20Holland.pdf [letoltés ideje:
2019. szeptember 29.] pp.40—53.

2 MEAD, Walter Russell: The Carter Syndrome. Foreign Policy, No.177. (January/February 2010), ISSN 0015-
7228, p.64.
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Mig az Obama-adminisztracié elméleti rendszerezése a nemzetkdzi szakirodalomban komoly
vita targyat képezi, a hazai szakirodalomban mar kevesebb figyelem 6vezi: a magyar szakértok
kozil kevesen készitettek atfogd elemzést az Obama-adminisztracié kiil- és biztonsag-
politikajarol a nemzetkozi kapcsolatok elméleteire vagy a Mead-féle torténeti kiilpolitikai
hagyomanyokra tdmaszkodva. Mindazonaltal a pragmatista és realista jelzo elterjedése a hazai
szakirodalomban is kimutathat6: Magyarics Tamas szerint Obama elndk kiil- és biztonsag-
politikdja ,.realista internacionalista” és ,,feladta a liberalis agendat”, legaldbbis pro-aktiv ki-
vitelezését.*® Hasonloképp, Peterecz Zoltan szerint ,,pragmatista-realista [...], amelyet fiiszerez
ugyan az amerikai idealizmus, de nincs a végletekig atitatva ideolégiaval,”3! Varga Gergely
olvasatdban pedig ,,alapvetden ideologiamentes, pragmatikus, realista [...] parosulva azzal,
hogy a nemzetk&zi konzultaciora és egyiittmiikddésre is nagy hangsulyt fektet.”3? Balogh Istvan
szerint Obama elndk ,.liberalis realista” volt, vagyis kiilpolitikaja alapvetden a nemzeti érdekek
érvényesitésére épiilt, amit kiegészitett a liberalis értékek terjesztésének szandéka, mind a
szavak, mind a gyakorlat terén. A szakérto is ravilagitott az Obama-doktrina mibenléte kortili
intellektualis vitak (mar-mar eltalzott) sokszinliségére: Balogh Istvan a nemzetkozi kapcsolatok
6 elméletein tullépve Obama (és az ifjabbik Bush) elnokot az intervencionizmus kiilonb6z6
formaihoz fliz6dd viszony alapjédn az amerikai kiilpolitika egy ,,4j iskoldjdhoz” sorolta, mely
fogékonyabb a nemzetkdzi politikaban fennalld status quo megvaltoztatasara.®® Az értekezés
szerzdje a szakirodalmi attekintés tiikkrében arra vallalkozik, hogy az Obama-adminisztracio

kiil- és biztonsagpolitikdjat nem realistaként, hanem liberalis internacionalistaként értelmezze.

A Trump-adminisztracid esetében bizonyos szempontbol egyszeriibb a helyzet. Az értelmezési
nehézséget Trump elndk stilusdban és tartalmaban gyakran formabonté megnyilvanulasa adja,
amely raadasul személyes védjegyének is tekinthetd, hiszen megvalasztasa részben lizenet volt
az amerikai (kiil)politikai elit irdnyaba: innen ered a gondolat, miszerint Donald J. Trump
nemcsak egy ,.kiviilallo,” aki felszdmolja a washingtoni politikai elit ,,mocsarjat”, hanem egy
populista, aki iires igéretekkel és frazisokkal kampanyol. Az a gond ezzel a népszerii leegy-

szerisitéssel, hogy a beszédek és kommunikacio alapjan hasonlot lehetett volna elmondani

S0 MAGYARICS, Tamés: ,, Don’t Do Stupid Stuff”” Barack Obama realista internacionalista kiilpolitikaja. Kiiliigyi
Szemle, 2017. kiilonszam, ISSN 2060-4904, pp.5—6.

8L PETERECZ, Zoltan: A fantom Obama-doktrina — Az amerikai kiilpolitikai doktrindk hosszi miltja és kérdéses
jovéje. Kiiliigyi Szemle, 13. évf. 3.sz. (2014. 8sz), ISSN 2060-4904, p.104.

32 VARGA, Gergely: Obama eurdpai kortatja. Nemzet és biztonsag, 2009/4. (2009. majus), ISSN 1789-5286, p.4.
33 BALOGH, Istvan: Valtozas az amerikai kiilpolitika filozofiajaban és gyakorlataban? MKI-tanulmanyok, 2012.
julius 26., ISSN 2060-5013, pp.3-5. és p.9.
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Barack H. Obamardl, akinek ,,Change” (Valtozés) jelmondata szintén tobb, kevésbé megfog-
hat6 igéretet foglalt magaba, jollehet voltak konkrétumok is,®* illetve a demokrata szenator

stilusa is jobban megfelelt a magaspolitikdban elvartaknak.

A kozvélekedésben Trump elndk kiilpolitikajat ,.kovetkezetlenséggel” szokas jellemezni és
mivel az Egyesiilt Allamok prezidenciélis rendszerében a kiilpolitika az alkotmany és tobb éves
(jogi precedensekkel alatdmasztott) gyakorlat alapjan leginkabb elndki hataskor, a Trump-
doktrina kiilonb6z6 meghatarozasaiban visszatéré elem Donald J. Trump személye. Tekintve,
hogy hivatalba 1épését kovetden az adminisztracié komolyan kiiszkodott a diplomaték kineve-
zésével (is), felvet6dott, hogy a feladatra alkalmatlan elnokot alapvetden a kornyezete befolya-
solja. Az ilyen értelmezések odaig mentek, hogy Trump elndkot alkalmatlan politikai kineve-
zettek és opportunistak altal koriilvett elmehaborodott eurdpai uralkodokhoz hasonlitottak,* de
egy ennél visszafogottabb és egyben elterjedtebb vélekedés szerint az elndk valdoban szakmai
tamogatasra szorul, amit viszont meg is kap: a ,,felnSttek a szobaban”® koncepcid 1ényege,
hogy John F. Kelly tdbornok, Herbert Raymond McMaster tdbornok, James N. Mattis tabornok,
¢s Rex W. Tillerson személyében rendre olyan felkésziilt fehér hazi kabinetfénok (majd belbiz-
tonsagi miniszter), nemzeti biztonsagi fétanacsadd, védelmi-, és kiiliigyminiszter segiti Trump
elnok munkéjat, hogy az adminisztracio végiil is mikodoképes. Mindazonaltal az elméletet a
gyakorlat részben céfolta, mivel az emlitett szakembereknek mar egyike sem dolgozok a

Trump-adminisztracidban.

A kovetkezetes, elnok altal meghatarozott Trump-doktrina hivei kozott is eltérd néztetek €lnek.
A washingtoni politikai gépezeten kiviil allo és lizletemberi hattere révén tébben Trump elndk
politikdjat ,tranzakcionalisnak” 3" irjak le, ami azt jelenti, hogy a kiilpolitikiban bevett
szokasok és gyakorlat helyett egy Gjjonnan (és akar kiilon-kiilon) megkotott alkuk szerint jar el,
csupan a megallapodasok végkimenetelét szem el6tt tartva. Az Obama-doktrina leirasaban élen
jaro Jeffrey Goldberg is felfedezett némi kovetkezetességet a Trump-adminisztracid mikodése-

ben, jollehet pejorativ forméaban: az elemzd szerint a Trump-doktrina csupan az Obama-

3 LASHNER, Kevin J. & RINEHART, Christine Sixta: The Shadowboxer: The Obama Administration and
Foreign Policy Grand Strategy. p.858.

% EVANS, Richard: The Madness of King Donald. Foreign Policy, June 13, 2017, Online:
https://foreignpolicy.com/2017/06/13/the-madness-of-king-donald/ [let6ltés ideje: 2018. junius 17.]

% MANN, James. The Adults in the Room. The New York Review of Books, October, 2012, Online:
https://www.nybooks.com/articles/2017/10/26/trump-adult-supervision/ [letoltés ideje: 2018. junius 17.]
S"HADAR, Leon: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy. National Interest, January 2, 2017, Online:
https://nationalinterest.org/feature/the-limits-trumps-transactional-foreign-policy-18898 [let6ltés ideje: 2018.
junius 17.]
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doktrina 6szténds és kitarto elutasitasat jelenti,® ami a 2016-0s Trump-kampany és a Trump-
elndkség eddigi teljesitménye valamint kommunikacidja alapjan érthetd észrevétel: Obama
elnok kiilpolitikai hagyatékarol részben azért sem lehet beszélni, mert Trump elndk egy részét

par éven beliil visszacsinalta.

A nemzetkozi kapcsolatok fobb elméletei koziil a Trump-adminisztracié kiilpolitikaja elédjéhez
képest kozelebb all a realizmushoz, jéllehet szemmel lathatéan vannak benne nacionalista alap-
vonasok, mikdzben aktivitdsa alapjan is internacionalistaként értelmezendd, igy az értekezés
szerzOje szerint Donald J. Trump kiil- €s biztonsagpolitikaja leginkabb a konzervativ interna-
cionalizmus elveit koveti. A szerz6 azért is mer élni ezzel a feltételezéssel, mert 2018 tavaszan
személyesen taldlkozott a konzervativ internacionalizmust kidolgoz6 Henry R. Nauval, aki

Trump elndk kdvetkezetlennek tiing kiilpolitikéjaban sajat elméletének elemeit vélte felfedezni.

1.3.1. Hipotézisek

Az értekezés alaphipotézise, illetve az abbodl eredd operativ hipotézisek az aldbbiak.

Az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kizép-Eurdpa biztonsdgpolitikai kapcsolata 2009-2019. kizott
Washington internacionalizmusdanak politikai (liberalis és konzervativ) varidnsai fiiggvényée-
ben alakult, meghatdrozva a liberdlis nemzetkozi rend belso és kiilsé kihivasaira adott

amerikai valaszt és annak kelet-kozép-eurdpai fogadtatasat.

A liberalis nemzetkozi rend teoretikusainak intelme szerint a rend beliilrdl politikai, kiviilrdl
geopolitikai nyomas alatt all. A rend strukturélis problémaja tovabba, hogy nem egységes: a
nyugati mag kiilonbozik a peremtdl, mely eltérd torténelmi tapasztalatokkal, politikai hagyo-
manyokkal, tarsadalmi karakterrel és biztonsag-percepciokkal rendelkezik. A Nyugat pere-
mén 1évo orszagokra rdaadasul egyszerre nehezedik a bels6 és a kiils6 nyomas, ezért nem
mindegy, hogy Washington milyen politikai kapcsolatot apol az érintett kelet-kdzép-eurdpai

orszagokkal, illetve geopolitikai szempontbol hogyan viszonyul Kelet-K6zép-Eurdpahoz.

Az értekezés az Egyesiilt Allamok és Kelet-K6zép-Eurdpa politikai és biztonsagi kapcsolatat

az amerikai kiilpolitika liberalis/konzervativ internacionalista elméletein keresztiil értelmezi,

% GOLDBERG, Jeffrey: A Senior White House Official Defines the Trump Doctrine: *We’re America, Bitch!’.
The Atlantic, June 11, 2018, Online: https://www.theatlantic.com/politics/archive/2018/06/a-senior-white-house-
official-defines-the-trump-doctrine-were-america-bitch/562511/ [letoltés ideje: 2018. szeptember 17.]
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melyek gyakorlati alkalmazasat az Obama/Trump-adminisztraci6 kiil- és biztonsagpolitikéja-
val tarsitja. A szerzo feltételezi, hogy bar az internacionalizmus mindkét variansa a liberalis
nemzetkozi rend és az Egyesiilt Allamok hegemonidjanak megérzésére iranyul, a liberalis
rend mikodésével, valamint a geopolitikaval és hatalmi versennyel szemben eltérd viszonyu-

lasuk révén kelet-kozép-europai fogadtatasuk is eltéro.

H1 Az Obama-adminisztracio stratégidaja az internacionalizmus liberalis dgat kovette.

A szerzd feltételezi, hogy az Obama-adminisztracid nemzetkozi és hazai szakirodalomban
pragmatista-realista jelz6vel illetett kiil- és biztonsagpolitikaja inkabb a liberalis internacio-
nalizmus logikaja szerint alakult. Az értekezés szerzdje ennek aldtdmasztasa végett a

liberalis sajatossagok taxativ bemutatasara vallalkozik, kiemelve:
(1) a liberalis nemzetkozi rendre irdnyuld optimista jovoképet;
(2) a globalis kihivasok és kozdsség gondolatat;
(3) a hatalmi verseny helyett az abszolut elonyszerzést célzo egyiittmiikodés ohajat;
(4) a multilateralizmus és nemzetkozi intézmények erdsitésének szandékat;
(5) a demokracia terjedésének liberalis eszkdzokkel torténd szorgalmazasat, valamint

(6) a katonai er6 alkalmazasatol vald 6dzkodast.

H2 A Trump-adminisztracio stratégidaja az internacionalizmus konzervativ dgat koveti.

A szerz6 feltételezi, hogy a Trump-adminisztracio nemzetkozi szakirodalomban vitatott
kiil- és biztonsagpolitikaja latszolagos kovetkezetlenségével egyiitt is (eddig) a konzervativ
internacionalizmus logikaja szerint alakult. Az értekezés szerzéje ennek alatamasztasa

végett a konzervativ sajatossagok taxativ bemutatasara vallalkozik, kiemelve:
(1) a liberalis nemzetkozi rendre irdnyuld bizonytalan jovoképet;
(2) a hatalmi verseny hangstlyozésat;
(3) a liberalis nemzetkozi rend peremteriiletein valo relativ elonyszerzés szandékat;
(4) az egyetemes demokracia-export indittatasanak hianyat;

(5) a nemzetallami szuverenitas védelmét és a nemzetkozi intézményekkel szembeni

kritikus hangvételt, valamint

(6) az érdekérvényesitésben a katonai erének tulajdonitott kiemelt szerepet.

H3 Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak liberdlis/konzervativ internacionalizmusa a nyugati

renden beliili kapcsolatok atpolitizaltsagaban is kimutathato, amit az Obama/Trump-
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adminisztracio kelet-kézép-europai orszagokkal fenntartott politikai  kapcsolatainak

romlasa/javulasa jol szemléltet.

A szerzd feltételezi, hogy az Obama/Trump-adminisztracio kiilpolitikajaban a kelet-kdzép-
europai orszagokkal apolt kapcsolatok politikai hatas ala kertiltek, vagyis hogy Washington
felléepésének kelet-kozép-eurodpai fogadtatasat meghatarozta a felek liberdlis/konzervativ
politikai iranyultsaga. Az értekezés szerzdje ennek szemléltetésére bemutatja:

(1) Washington kelet-k6zép-eurdpai orszagokra forditott politikai figyelmének alakulasat;
(2) Washington liberdlis nemzetk6zi rend megerdsitésére irdnyuld, kelet-kozép-
europaiakat bevono kezdeményezéseinek liberalis/konzervativ jellegét, valamint

(3) a kelet-kozép-eurdpai (elsdsorban magyar és lengyel) allamok belsé és kiilsé

kihivasainak eltérd, ideoldgiai alapt transzatlanti olvasatait.

H4 Az Egyesiilt Allamok biztonsdagpolitikdjaban a nyugati rend peremének geopolitikai
elhanyagolasa/felértékelése az internacionalizmus liberalis/konzervativ variansa szerint
alakul, ami az Obama/Trump-adminisztracié alatt Kelet-Kozép-Eurdpa vonatkozdsdban

Jjol kimutathato gyengébb/erésebb transzatlanti védelmi egyiittmiikodést generalva .

A szerzd feltételezi, hogy az Obama/Trump-adminisztracié kiilpolitikéjaban a Kelet-Ko6zép-
Europara iranyul6 amerikai stratégiai figyelem és katonai jelenlét alakulasat meghatarozta
Washington hatalmi versenyrél, illetve a kemény hatalom alkalmazasarol kialakitott
liberalis/konzervativ képe. Az értekezés szerzdje ennek szemléltetésére ismerteti:
(1) az Egyesiilt Allamok eurépai biztonsagi rendszerben jatszott szerepének transzatlanti
olvasatait, valamint;
(2) az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-europai katonai jelenlétének és védelmi

egyittmikodésének vizsgalt iddszakban vald valtozasait.

1.3.2. Kutatdasmdodszertan
Mivel a vizsgalt téma teoretikai természetli, az értekezés alapvetden a kiilpolitika-elemzés

dontéshozatali és komparativ megkozelitését alkalmazza, vagyis egyrészt az Egyesiilt Allamok
kiil- és biztonsagpolitikajanak alakitasaért felelds adminisztraciok retorikdjat és gyakorlatat az
alkalmazott elméletek (a liberalis internacionalizmus €s a konzervativ internacionalizmus)
lencséjén keresztiil értelmezi, masrészt az adminisztraciok dontéseit az érintett kelet-kozép-
europai orszagok szemszogébdl értékeli. A szerzd ezzel figyelembe veszi a nemzetkozi kap-

csolatok vizsgalatanak alabbi mddszertani sajatossagait: egyrészt bar az 6sszefliggések leird
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elemzése nem térekedhet a természettudomanyok el6rejelzéseire jellemzé pontossagra, az ok-
okozati viszonyok értelmezését még megkisérelheti, masrészt bar megfigyeléseiben igyekszik

a tudomanyos objektivitasra, normativ allaspont megfogalmazasat sem tartja kizarhatonak.®

Az értekezés elsO lépésben ismerteti a teoretikai alapproblémat, egyuttal részleteiben
meghatarozza a kutatds elméleti kereteit. Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajara jellemz6
internacionalizmus liberalis és konzervativ variansainak ismertetésében, valamint az Egyesiilt
Allamok hegemoén és Kelet-Kozép-Eurdpa hatarvidék szerepének bemutatdsédban az értekezés
a relevans szakirodalomra (a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek és a torténelemtudomany

kutatasi témaban meghatarozo képviseldinek fobb publikacidira) tamaszkodik.

Masodik 1épésben az értekezés Osszegyiijti és feldolgozza az Egyesiilt Allamok és Kelet-
Ko6zép-Eurdpa politikai és biztonsagi kapcesolataval foglalkozd publikus primer és szekunder
forrasokat. A vizsgalat az adatok gyijtésében és feldolgozasaban kvalitativ-analitikus
modszerre timaszkodik az aldbbiak szerint: egyrészt attekinti az Egyesiilt Allamok és a vizsgalt
kelet-kdzép-eurdpai orszagok vizsgalati idoszakban kiadott kiil- és biztonsagpolitikai stra-
tégiait, fobb hivatalos kormanyzati dokumentumait és kozleményeit (elndki, kormanyfoi és
miniszteri beszédeit), valamint magas rangi kormanyzati tisztviseldik korabbi/késébbi nem
hivatalos megnyilatkozésait — mindebben kiilonos tekintettel a kelet-kozép-eurdpai relevancia-
val rendelkezd elemekre. Masrészt a kiilonbozo tipusu primer forrasokat elemzi és egymassal
Osszeveti, egylittes értelmezésiik révén pedig rekonstrudlja az adott allam kiil- és biztonsag-
politikéjat a teoretikai kereteket biztosité elméletek tiikkrében. Harmadrészt 6sszegytijti, rend-
szerezi €s feldolgozza a relevans szekunder forrdsokat, vagyis a kutatasi témaval foglalkozé
szakirodalmi ¢€s altalanos természetli publikacidkat (kutatointézetek, szakfolyodiratok ¢&s

ujsageikkek beszamoloit és elemzéseit), melyekkel alatamasztja sajat megfigyeléseit.

Harmadik 1épésben az értekezés Osszeveti az Egyesiilt Allamok adminisztracidinak a kutatas
soran vizsgalt kiil- és biztonsagpolitikai megnyilatkozasait és intézkedéseit, kiilonos tekintettel
azok kelet-kozép-eurdpai fogadtatasaira, tovabbra is a primer és szekunder forrasok felvazolt
kvalitativ-analitikus elemzésére tamaszkodva. Végiil az értekezés levonja kovetkeztetéseit a

hipotézisekre vonatkozoan.

3% EGEDY, Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.,
Budapest, 2011, ISBN 978-963-258-136-1, pp.56—57.
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I1. Teoretikai alapprobléma és keretek
I1.1. Internacionalizmus és nemzetkozi rend

11.1.1. Liberdlis vagy konzervativ internacionalizmus

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének liberalis iranyzatai szamos intellektualis forrasbol
épitkeznek. Eléfutarjaik koziil megemlitendé John Locke, Adam Smith,*° de legféképp
Immanuel Kant, aki 1795-ben ,,Az 6rok béke” cimli miivében felvazolta a nemzetkozi béke és
a mai liberalis nemzetkozi rend pillér-szerkezetét. Kant a pilléreket harom cikkben ismertette:
egyrészt a békét torvényileq ,,el0szor intézményileg létesiteni Kell,” az alkotmanynak pedig
,minden allamban koztarsasaginak kell lennie,”*! hogy az allampolgarok maguk donthessenek
a béke mellett. Masrészt ,,a népjognak szabad allamok foderalizmusan kell alapulnia”, ami az
emberek koztarsasag-alkoto 1épésének allami szintre emelését,*? azaz koztarsasagok folyama-
tosan boviild foderacioba szervezddését jelenti.*® Végiil ,,a vilagpolgirjognak az altaldnos

hospitalitas foltételeire kell szoritkoznia,”**

ami az emberek szabad mozgasara utal, és a keres-
kedelmi interakciokat, semmint kiilfoldiek letelepitését szolgalna, am bizonyos esetekben
(menekiilteknél) utdbbi is lehetséges.”® A hospitalitas révén egy olyan globalis kozosség jon

létre, melyben ,,a Fold egyetlen pontjan tortént jogsértés[t] valamennyi helyén megérzik.”*°

Kant harom pillérje napjaink liberalis nemzetkozi rendjében is fellelhets. Az egyes pilléreket a
demokratikus berendezkedéssel, a szabad kereskedelemmel, és a nemzetkozi szervezetekkel
azonosithatjuk, melyek rendre tamogatjdk a kompromisszumkész egyiittmiikodést, a kol-
csondsen eldnyds interakciokat, valamint a k6zos normakat és kommunikaciot, altaluk pedig a

békét.*” A pillérek zért rendszert alkotnak, melyet a szakirodalom kanti hdromszogként ismer:

40 Locke szerint a természeti torvények az embernek jogot biztositanak az élethez, szabadsiaghoz és tulajdonhoz,
tovabba arra, hogy ezeket kikényszeritse: alaveti magat egy fels6é hatalomnak, melytdl elvarja, hogy védelmezze
alapvet jogait. Hasonloképp, Smith ugy vélte, hogy a szabad kereskedelem az egyének meggazdagodasa mellett
erkolesi fejlodésiikhoz vezethet, hozzajarulva egy olyan rendhez, melyben az emberek a haboru helyett
szabadsagban és biztonsagban élhetnek. DOYLE, Michael W.: Ways of War and Peace: Realism, Liberalism, and
Saocialism. W.W. Norton & Company, New York, 1997, ISBN 0-393-03826-2, pp.216—218. és pp. 232—237.

1 KANT, Immanuel: 4z drék béke. Kriterion Konyvkiado, Bukarest, 1971, p.54. és p.56.

2 Ibid. pp.59—61. és p.63.

43 DOYLE, Michael: Liberalism and World Politics. American Political Science Review, Vol.80. No.4. (December
1986), ISSN 0003-0554, p.1158.

4“4 KANT, Immanuel: Az 6rok béke. p.70.

45 DOYLE, Michael: Liberalism and World Politics. p.1158.

46 KANT, Immanuel: Az 6rok béke. p.74.

47 RUSSET, Bruce: Liberalism In: DUNNE, Tim & KURKI, Milja & SMITH, Steve (eds.): International Relations
Theories: Discipline and Diversity. Oxford University Press, Oxford, 2013, ISBN 978-0-19-969601-7,
pp.101-102.
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a demokraciak, a nemzetko6zi szervezetek és nem kormanyzati szervezetek, valamint a szerep-
16k kolesonds gazdasagi fliggése a nemzetkdzi békére és egymasra is visszahatnak. (1. dbra) A
demokracidk készek egymassal kereskedni, mivel egymasban nem potencidlis ellenséget
latnak, illetve nemzetkozi szervezeteket is hajlamosak alakitani, melyek egyuttal demokratikus
normakat tamogathatnak. A szervezetek mas funkciokat, koztiik a szabadkereskedelem bévité-
sét is szolgaljak, ami tovabbi szabalyzé intézmények alakitasahoz vezet.*® Bar a pillérek

egyenként hozzajarulnak a békéhez, hatasukat igazan csak egyiittesen tudjak kifejteni.*®

1. dbra: A kanti haromszog™

Nemzetkozi
intézmények

Szabad-

Demokracia S
< > kereskedelem

Kant modern teoretikai értelmezését Michael W. Doyle kinalta ,,demokratikus béke” koncep-
ciojaval, mely szerint a liberalis allamok kevésbé hajlamosak egymassal habortizni. Doyle a
liberalis politikai berendezkedésii orszagok listajat dsszevetette a XIX. szazad eleje és 1980.

kozott zajlo allamkozi katonai konfliktusok listajaval: eszerint a liberalis allamok békében éltek

48 RUSSET, Bruce and ONEAL, John R.: Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International
Organizations. W.W. Norton & Company, New York, 2001, ISBN 0-393-97684-X, pp.37-38.

49 Michael W. Doyle Kant cikkeibd] eredeztette a liberalis elméletek intézményi, ideoldgiai és gazdasagi alapjait:
a liberalis intézményeket, a liberalis értékeket, és a transznacionalis kotelékeket. Egyuttal hangsulyozva, hogy a
liberalis modellt egyik pillér sem biztositja 6nmagaban, csakis egyiitt. DOYLE, Michael W.: Three Pillars of the
Liberal Peace. American Political Science Review, Vol.99. No.3. (August 2005), ISSN 0003-0554, p.465. Harmas
felosztasra jutott Andrew Moravcesik is, a liberalizmus alabbi véltozatait megkiilonboztetve: (1) az kollektiv
idedkra és identitasra, (2) a transznacionalis kereskedelemre, illetve (3) a demokratikus politikai intézményekre
épiild liberalizmust. MORAVCSIK, Andrew: Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International
Politics. International Organization, Vol.51. No.4. (Autumn 1997), ISSN 0020-8183, pp.514—-515.

50 A kép forrasa: RUSSET, Bruce and ONEAL, John R.: Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and
International Organizations. p.35.
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egymassal, sét fegyveres konfliktus esetén is egymassal 1éptek szovetségre.®! A demokraciak
terjedését és nemzetkozi békére gyakorolt kedvezd hatasat hangsulyozta Francis Fukuyama is,
aki szerint a hideghabort végére a nyugati gazdasagi €s politikai liberalizmus gy6zott, lezarva
az ideologiai fejlédéstorténetet.>? A liberalis ideologiat helyezte a kozéppontba John M. Owen
is Doyle koncepcidjanak kettés olvasataban, miszerint a béke garanciaja a demokratikus

ideakbol és normakbol, illetve a demokraciak intézményrendszereibol egyszerre ered.>

Owen szerint a liberalis eszmékre épiilé egylittmiikodés kizardlag a liberalis demokraciakra
jellemz6, mivel azok egymast megbizhatonak itélik, ellentétben az illiberalis allamokkal. Mas
szoval a kapcsolatokban fontos a percepcid. Hiaba liberalis egy allam tarsadalma és politikai
intézményrendszere, ha errdl a tobbi demokracia nincs meggydzddve. A percepciok alakitasa-
ban fontos szerep jut a véleményformaloknak, akik alatt a dontéshozok és az dket befolyasolo
elitek (kormanytisztviselok, tizletemberek, ujsagirok, kutatok, szakmai szervezetek és érdek-
csoportok vezet6i) értend6k. Vagyis a kiilpolitika az elitek hataskore, akik a liberalis allamok-
kal barati, illiberalisnak tartott allamokkal pedig gyakran konfrontativ kapcsolatot keresnek.>*
Az elitek véleményformald szerepe mar Kantnal is megjelent, aki 1795-ben arrol irt, hogy az
uralkodonak kotelessége kikérni a filozofusok tanacsat ,,hallgatélagosan, vagyis [...] hagyja

ket szabadon és nyilvanosan beszélni a hadviselés és békemegalapitas maximairdl.”®

A kanti haromszog kolcsonds fiiggdségeinek modern értelmezését a neoliberalizmus kinalta®®
a komplex interdependencia fogalmaval, melyet Joseph S. Nye és Robert O. Keohane dolgoztak
ki: olyan kolcsonos fiiggbségek halojat jelenti, melyben allami és nem allami szereplok a
biztonsag kiilonbdzd szektoraiban egyszerre vannak hatassal egymasra.®’ A koncepcid hang-
sulyozza a transznacionalis szereplOk jelentdségét, az dllami politikdk valtozo hierarchidjat, és

a katonai erd érdekérvényesitd szerepének csokkenését.>® A neoliberalisok is nérdekkovetok,*

1 DOYLE, Michael W.: Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs. Philosophy & Public Affairs, Vol.12. No.3.
(Summer 1983), ISSN 00483915, pp.209-217.

%2 FUKUYAMA, Francis: The End of History? The National Interest. No.16. (Summer 1989), ISSN 08849382,
% OWEN, John M.: How Liberalism Produces Democratic Peace. International Security, Vol.19. No.2. (Fall
1994), pp.88-91.

% 1bid. pp.93—-100.

% KANT, Immanuel: Az 6rék béke. p.89.

% NYE, Joseph S. Jr.: Neorealism and Neoliberalism. World Politics, Vol.40. No.2. (January 1988), ISSN 0043-
8871, p.236.

5" BALOGH, Istvan: Biztonsagelméletek. Nemzet és Biztonsdg, 2013/3-4. szam, p.50.

% KEOHANE, Robert O., NYE, Joseph S. Jr.: Power and Interdependence revisited. International Organization,
Vol.41. No.4. (Autumn 1987), ISSN 0020-8183, p.731. és pp.737-738.

%9 HOLSTI, Ole R.: Making American Foreign Policy. Routledge Taylor & Francis Group, New York, 2006, ISBN
0-415-95375-8, p.323.
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am optimistak: szerintiik a nemzetkozi élet anarchiaja egy vakuum, mely interakciokkal feltolt-
hetd, kiiktatva a félelmet és versengést. Az ismeretlent, bizalmatlansagot és relativ elonyoket
kiemel6 (neo)realistakkal szemben a neoliberalisok az ismételgetett interakciokat és az abszolut
elényoket hangstlyozzak.®® A relativ eldnyszerzés néhany nagyhatalmi kérdésben fennall,
viszont szamos teriilet multilateralis egyiittmiikodést igényel, amire nemzetk6zi intéz-

ményekben keriil sor, fokozva a résztvevéi kolesonosséget, kiszamithatdsagot és elvarasokat.5t

A neoliberalisok szerint az orszagok tarsadalmaik révén szamos csatornan keresztiil dssze-
kottetésben allnak. A transznacionalis szereplok kozott egyének és nem allami szervezetek is
vannak, akik ,.kvazi-autonom aktorokként” Iépnek fel, sajat vagy az anyaorszag kormanyanak
politikajat képviselve, potencialisan szembe keriilve mas allamok politikaival.®? Neoliberalis
olvasatban a nemzeti biztonsag politikai-katonai aspektusat hattérbe szorithatjdk mas témak,®?
vagyis az allami politikaknak nincs fix hierarchiaja, a katonai er6 relevanciaja pedig csokken,
mivel alkalmazasa egyre koltségesebb.®* A transznacionalis komplex interdependencidk is a
kanti haromszog logikajat erdsitik, hiszen oly sokféle és siirii kotelékeket képeznek, hogy a
szereplSk inkabb keriilik a fegyveres konfliktusokat.®® Nem véletlen, hogy a Nye 4ltal meg-
kiilonboztetett, katonai erdt és gazdasagi szankcidkat takard ,.kemény hatalom”, illetve a

diplomaciat fedd ,,puha hatalom” koziil a liberalisok utobbi alkalmazasat szorgalmazzak.

A liberalizmus hatékonysaga kritika targyat képezi. Doyle szerint a térténelem soran az iranyzat
kudarcot vallott nem liberalis allamokhoz flizétt viszonyaban:®® bar a liberalisok a ,,béke
elkiiloniilt 6vezetét” alkotjak, a nem liberalis allamok iranyéaba ,,meggondolatlan agresszivitas”
vagy ,.tulzott engedékenység” jellemzi 6ket.®” Rugalmatlansaguk az erésokkel egyiittmiikodési
lehetdségek elszalasztasat, a gyengékkel dilemmakat eredményezett,® visszafogottsaguk pedig

szovetségeik erélyes védelmének elmulasztasat okozhatta.®® A liberalis kiilpolitika az emberi

8 STERLING-FOLKER, Jennifer: Neoliberalism. In: DUNNE, Tim & KURKI, Milja & SMITH, Steve (eds.):
International Relations Theories: Discipline and Diversity. pp.116—120.

61 KEOHANE, Robert O.: International Institutions: Can Interdependence Work? Foreign Policy, Spring 1998,
No. 110., ISSN 0015-7228, pp.86—91.

62 NYE, Joseph S. Jr., KEOHANE, Robert O.: Transnational Relations and World Politics: An Introduction.
International Organization, VVol.25. No.3. (Summer 1971), ISSN 0020-8183, pp.329—341.

8 KEOHANE, Robert O.: International Institutions: Can Interdependence Work? p.90.

8 KEOHANE, Robert O., NYE, Joseph S. Jr.: Power and Interdependence revisited. p.733. és pp.737—738.

8 TELO, Mario: International Relations: A European Perspective. Routledge Taylor & Francis Group, New York,
2009, ISBN 978-0-7546-7815-1, pp.86—87.

% DOYLE, Michael W.: Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, Part 2. Philosophy & Public Affairs, Vol.12.
No.4. (Autumn 1983), ISSN 00483915, p.323.

87 KISS. J. Laszlo: Valtozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris Kiado, Budapest, 2009, ISBN
978 963 276 033 9, p.291.

% DOYLE, Michael W.: Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, Part 2. pp.324—335.

B9 KISS. J. Laszlo: Viltozd utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. pp.298—300.
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jogok ¢és a szabadkereskedelem tamogatasaval orvosolna kovetkezetlenségeit, am elébbiek
értékét a nem liberélis dllamok, utobbiét a piac egyenldtlenségei vonjak kétségbe.’® Raadasul a
kanti intolerans demokraciaterjesztés a ,,joindulati hegemon” gondolataig vezetett, amit az
Egyesiilt Allamokban képvisel, foleg a poszt-bipolaris korban. Jollehet, a liberalis amerikai
kiilpolitika dontéshozoi megosztottak az értékterjesztés modjaban: a példamutatas hivei

passziv, az értékexport aktiv magatartast szorgalmaznak.’*

A dilemmat a célok és eszkdzok kozotti ardnytalansag okozza.”? A célok és eszkdzdk mentén
kiiloniilnek el az amerikai kiilpolitikai hagyomanyok, melyeket Henry R. Nau a politikai spekt-
rum liberalis és konzervativ szegmensein helyezett el. A kiilpolitikai célok és eszk6zok nem
kategoriakra, hanem preferenciakra vilagitanak ra: matrixukban a kiilpolitikai hagyomanyok
helyét az hatarozza meg, hogy céljaikban mennyire veszik elére az orszag védelmét vagy a

demokracia-terjesztést, és eszkdzeikben mennyire timaszkodnak a katonai erdre. (2. abra)”®

2. dbra: A Nau-féle amerikai kiilpolitikai hagyomanyok rendszere’

Demokracia-terjesztés
AN

Konzervativ Liberalis
internacionalizmus | internacionalizmus

Eré

A

> Diplomacia

Nacionalizmus Realizmus

v
Biztonsag védelme

A nacionalistak és realistak k6zombosek a liberdlis értékkel szemben, &m mig eldbbiek eseti

alapon folytatnak aktiv kiilpolitikat, utobbiak érdekldddbbek a nemzetkdzi biztonsag irdnt €s

" DOYLE, Michael W.: Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, Part 2. pp.338—343.

"I DESCH, Michael C.: America’s Liberal Illiberalism. The Ideological Origins of Overreaction in U.S. Foreign
Policy. International Security, Vol.32. No.3. (Winter 2007/08), ISSN 0162-2889, pp.12-18.

2 DUECK, Colin: Hegemony on the Cheap. Liberal Internationalism fro Wilson to Bush. World Policy Journal,
Vol.20. No.4. (Winter 2003/2004), ISSN 0740-2775, pp.1-11.

8 NAU, Henry R.: Conservative Internationalism: Armed Diplomacy under Jefferson, Polk, Truman, and Reagan.
Princeton University Press, Princeton, 2013, ISBN 978-0-691-15931-7, pp.12—22. és pp.26—27.

" A kép forrasa: NAU, Henry R.: Conservative Internationalism: Armed Diplomacy under Jefferson, Polk,
Truman, and Reagan. p.27.
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az allando, s6t intézményesitett egyiittmiikodéseket is tamogatjak.”® Az internacionalistak
liberalis és konzervativ aga pedig egyarant elkotelezett a liberalis értékek térnyerése mellett,
csak modszereikben kiilonboznek.”® A konzervativ internacionalizmus kevésbé ismert, maga
Nau szamit f6 teoretikusanak, aki az elmélet kidolgozasat a masik harom hagyomany versen-
gésébdl eredd kiilpolitikai iranyvaltasok feloldasi szandékaval indokolta: az iranyzat 6tvozi a
liberalis internacionalizmus, a realizmus éS nacionalizmus jegyeit, igy az értékek visszafogott

és erélyes terjesztését, illetve a nemzeti szuverenitas védelmét hangstlyozza. (3. dbra) ’’

3. dbra: A konzervativ internacionalizmus helye az amerikai kiilpolitikai hagyomanyok kozt

Liberalis )
internacionalizmus Konzervativ

internacionalizmus

Nau elmélete négy {6 tézisre épiil. Egyrészt konzervativ: a nemzeti védelemre és szabad piacok-
ra épit6 szuverén nemzetallamokat élteti a kollektiv biztonsag és globalizacié nemzetkdzi intéz-
ményeivel szemben.”® Vagyis osztozik a liberalizmussal a kanti haromszog politikai és gazda-
sagi pillérjein, am az intézményit elutasitja: szkeptikus a nemzetkozi szervezetek és szabalyok
jelképezte globalis kozosséggel szemben, onsegély iranti bizalma nagyobb. A nemzetkozi
intézményekben a korrupcio melegagyat latja, és bar a nem demokratikus allamokat nem tekinti
egyenlo targyalofeleknek, szabad tarsadalmakban az elitek véleményformald szerepéhez sem

ragaszkodik, elfogadva a kozvélemény tobbségi timogatasat a kiilpolitikai legitimaciohoz.”

S NAU, Henry R.: America’s Foreign Policy Traditions. In: REVERSON, Derek S. et al. (ed.): The Oxford
Handbook of U.S. National Security. Oxford University Press, New York, 2018, ISBN 9780190680015, pp.17-23.
8 NAU, Henry R.: Conservative Internationalism: Armed Diplomacy under Jefferson, Polk, Truman, and Reagan.
pp.-23-24.

"NAU, Henry, R.: Conservative Internationalism. The American Interest, Summer (May/June) 2014, ISSN 1556-
5777, pp.60—61.

8NAU, Henry R.: Why “Conservative,” Not Liberal, Internationalism? Orbis, Vol.62. No.1. (Winter 2018), ISSN
0030-4387, p.23.

" NAU, Henry, R.: Conservative Internationalism. Policy Review, No.150. (August/September 2008), ISSN 0146-
5945, p.6. és pp.9-11.
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Masrészt Nau tedriaja egyben internacionalista: akkor tekinti a vilagot biztonsagosnak, ha azt
szabad allamok alkotjak, igy hitet tesz a demokracia-export mellett,® jollehet féleg a katonai,
gazdasagi ¢és terrorista fenyegetésekkel foglalkozik, humanitarius intervenciéval nem. A
liberalis értékek képviseletét fegyverrel is kész tdmogatni, ami azonban inkabb a nemzetkozi
kornyezet értékelésének szol: a konzervativok nem osztjdk a ,torténelem vége” koncepcid
liberalis optimizmusat, ezért az integracid és modernizacio liberalizal6 hatdsdban sem hisznek.
Szerintiik a modernizacié nmagaban az ellenfelek er6sddését, masutt pedig a kulturalis-vallasi
hagyomanyok és tarsadalmi rend megzavarasat hozhatja, ami radikalizmushoz vezethet, igy 6k

sem tehetnek le a fegyveres erérél mint kiilpolitikai érdekérvényesité eszkozrél.8

Harmadrészt a fegyveres eré a diplomacidban is kézponti szereppel bir. Liberalis tarsaikhoz
hasonldan a konzervativ internacionalistak sem tudnak szemet hunyni a nem demokratikus
allamok erészakos hajlama felett, am mivel konzervativokként a felfegyverzett diplomacia
hivei, a célzott és kell6 er6szak-alkalmazast a targyalasi folyamatok részének tekintik, hiszen
ez biztositja a masik fél targyalasi szandékanak komolysagat.8? Mig liberalis olvasatban a
fegyveres er6 alkalmazasa fokozza a haboru kockazatat, a konzervativok ezt vallaljak, mivel
jobban tartanak tétlenségbdl ered6 vélt vagy valds gyengeség képétdl: utobbival rosszabb alku-

poziciot és megéallapodasokat tarsitanak, melyek késébb tovabbi konfliktusokhoz vezetnek.3

Negyedrészt a konzervativ internacionalistakat prioritasok és kompromisszumok vezérlik. A
szabadsag terjesztésében univerzalis helyett geo-ideoldgiai szemléletet kovetnek, vagyis csak
ott szorgalmazzdk, ahol a legkedvezdbb tarsadalmi és kulturalis eléfeltételekkel rendelkezik.
Erdfeszitéseik a szabad vilag peremteriileteire iranyulnak, masitt elegendéek az atmeneti
kompromisszumok.8* Harom peremvidék 1étezik: a poszt-szovjet Kelet-Eurdpa, Azsia szabad
allamai és a Kinai Népkoztarsasag kozti teriiletek, illetve Izrael kornyezete. A konzervativok
visszafogottsaga stratégiailag is indokolt: az autoriter allamok ellenlépésére szamitanak,
melyek a peremeken a legvaldsziniibbek, ezért oda biztonsagi okokbdl is fokozott figyelmet
forditanak.® (A liberalis és konzervativ internacionalizmus taxativ Osszehasonlitisit a

bevezetdben ¢€s a fliggelékben fellelhetd 1. tablazat mutatja.)

80 NAU, Henry R.: Why “Conservative,” Not Liberal, Internationalism? p.23.

81 NAU, Henry R.: Conservative Internationalism. Policy Review, pp.6—7. és p.10.
82 NAU, Henry R.: Why “Conservative,” Not Liberal, Internationalism? p.24.

8 NAU, Henry R.: Conservative Internationalism. The American Interest, p.66.

8 NAU, Henry R.: Conservative Internationalism. Policy Review, p.9.

8 NAU, Henry R.: Conservative Internationalism. The American Interest, p.63.
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11.1.2. A liberalis nemzetkozi rend és annak valsaga

A (neo)liberalis gondolatok mentén ¢€letre hivott nemzetkdzi rendnek G. John Ikenberry kettd
korabbi verziojat kiilonbozteti meg:® az elsé Woodrow Wilson elveire épiilt, és a kollektiv
biztonsag koncepcidjat kovetve a Nemzetek Szovetség allt a kozéppontjaban, melynek azonban
megvoltak a maga korlatai. A rend ugyanis gyenge intézményi kotottségek mellett er6s normak-
ra épiilt volna, 6sszhangban a nemzetko6zi kozvéleménnyel és az allamférfiak erkolcsi ratermett-
ségével. Az 1920-as és 1930-as évek eseményei kudarcra itélték Wilson rendjét, mely Franklin
D. Roosevelt révén kapott 0] lehetdséget a masodik vilaghabor végén. A liberalis nemzetko6zi
rend masodik verzidja intézményileg kidolgozottabb, jobban tetten érhet6 benne a hierarchia,
tovabba nagyobb szerep jut benne a nagyhatalmaknak, elsésorban az Egyesiilt Allamoknak
mint hegemonnak. Egy liberalis hegemonikus rend jott 1étre, mely Washington szovetségei

révén kifejezetten nyugati orientaltsagu volt.®’

A masodik vilaghdbortihoz vezetd problémdk kanti haromszog logikdja mentén orvosolo®®
rendet Ikenberry és Daniel Duedney a ,strukturalis liberalizmus” elméletével jellemzik,
kiemelve a liberalis (nyugati) rend 6t alkotoelemét. Egyrészt a nemzetkdzi piacok nyitottsaga
révén az allamok az abszolit nyereségeiken keresztiil békésen feloldhatjak az anarchiat.®® Az
amerikai dontéshozok korében élt egy konszenzus, miszerint olyan intézmények 1étrehozasat
kell szorgalmazni, melyek a nemzetkozi interdependenciakat fokozo kereskedelmi rendszer
részét alkotjdk. Masrészt a rend a szabalyokon és intézményeken keresztiill megvalosuld
multilateralizmusra épiil: a szabalyz6 szerepet politikai vonalon a liberalis elvek, gazdasagi
vonalon a Bretton Woods-i rendszer adték, ide értve a biztonsagi viszontkapcsolast,® vagyis az
allamok intézményeken keresztiili kdlcsonos korlatozasat is. A koncepciora példa a NATO,
mely egyfeldl a Szovjetuni6 elleni hatalmi egyensulyrdl szolt, masfel6l a nyugati orszagok
biztonsagi viszontkapcsoldsat szolgalta. Harmadrészt a biztonsagi-gazdasagi viszontkapcsolas

¢s integracio un. fél-szuverén részleges hatalmak formalasat jelentette: erre példa Németorszag,

8 DUEDNEY, Daniel & IKENBERRY, G. John: The nature and sources of liberal international order. Review of
International Studies, VVol.25. Issue2. (1999 April), ISSN 0260-2105, p.180.

8 IKENBERRY, G. John: Liberal Internationalism 3.0: America and the Dilemmas of Liberal World Order.
Perspectives on Politics, Vol.7. No.1. (March 2009), ISSN 1537-5927, pp.72—78.
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Washington Quarterly, VVol.41. Nr.3. (2018 Fall), p. 8.

8 DUEDNEY, Daniel & IKENBERRY, G. John: The nature and sources of liberal international order.
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aki lemondott nagyhatalmi szerepérdl, melyre képességei és potenciélja egyébként rendelnék. %t
Negyedrészt a rendet kozos polgari identitas jarja at: intézményei a nyugati vilagban jottek 1étre,
am értékei egyetemesek, igy alapitoi rend béviilését vartak.%? A szélesebb korben elterjedd
polgari identitas hitet tesz a demokracia, a kulturalis soksziniiség, a kapitalizmus és a fogyasztoi

tarsadalom mellett, de tetten érhetd az iizleti kultaraban és az elitek szokésaiban is.%

Végiil a rend miikodéséhez kell egy vezetd, aki a nemzetk6zi gazdasag-elemzésekbdl atvett
hegemén stabilitas elmélete szerint jar el.®* A hegemén mindenkiét meghalado hatalma révén
stabilizdlja a rendet: kétoldalii megallapodasok és multilateralis szervezetek utjan védelmet
nyujt a vele egyiittmiik6do allamoknak, mig gazdasagi erejét bels6 piacanak megnyitasaval és
befektetésekkel érvényesiti. A hegemon hierarchiat visz a rendbe, am ez liberalis karakter(i: a
kozjavak biztositasa szabalyokon és intézményeken keresztiil zajlik, melyek alarendeltek
szamara is szerepet kinalnak a rend miikddtetésében.® Ikenberry és Duedney szerint a liberalis
hegemont az egylittmiikodés, semmint a kényszeritd hatalomgyakorlas, a rendet pedig a
kolcsondsség és legitimacio jellemzi. Ervelésiikben a rend és hegemon természete egyarant
kedvez az alarendelteknek. Mig elébbi a transznacionalis kapcsolatokban, utobbi az Egyesiilt
Allamok politikai rendszerében 6lt testet: a transznacionalis kapcsolatok megnyilvanulasi
lehetdséget és transzparencidt adhatnak a rendszer kisebb tagjainak, az amerikai allam

struktiraja pedig nemzetkozi civil érdekcsoportnak nyujt bekapcsolodasi pontot.®

Napjainban azonban a liberalis nemzetkdzi rend repedezik, melynek egyik jele, hogy a rend
valsaga rendkiviil gazdag nemzetkozi szakirodalommal bir. A rend hanyatlasara mutatnak ra a
realista szerzok, akik szerint a hideghaboru utan a liberalisok elszamitottdk magukat, amikor
azt hitték, hogy a politikai és gazdasagi liberalizmus térnyerésével a nemzetkozi kdzosség
boviild kdre megoldja a politikai vitdkat, vagy amikor megfeledkeztek a liberalizmus terjedését

1_97

lassito politikai és tarsadalmi erdkrdl.”" A realistadk emellett nyomatékositjak a nagyhatalmak

%1 DUEDNEY, Daniel & IKENBERRY, G. John: The nature and sources of liberal international order.
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kozotti erdviszonyok valtozasat, mely szerint a hegemdn katonai €s gazdasagi hatalmanak
csokkenése a feltorekvd hatalmak altal képviselt versengést hozhatja magéaval. A kritikai
elméletek is ebben latjak beigazolddni nézetiiket, miszerint a globalis modernizacié liberalis
kisérlete eleve elhibazott koncepcio, tekintettel a gazdasagi egyenldtlenségekre. Ugyanakkor

ennél érdekesebb, hogy a rend valsaga a liberalis szerz8k kdzott is slagertéma.%®

Liberalis szerz6k mar évekkel korabban figyelmeztettek a liberalis nemzetk6zi rend mikodésé-
ben rejlo problémakra. Michael W. Doyle 1983-ban felhivta a figyelmet az amerikai hegemonia
gyengiilésének veszélyeire, melyek katonai és gazdasagi vonalon jelentkezhetnek. EIobbi az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei koztti védelmi aszimmetriara utal, mely egyfel6l arany-
talanul nagy terhet r6 az amerikai félre, aki masfeldl nem teljesen érdekelt a nagyobb szdvet-
ségesi védelmi képességek kialakulasdban, amennyiben azok a szovetségi koteléket veszélyez-
tetik. Multilateralis kotelék hianyaban még jobban érvényesiil a gazdasagi faktor, mely alatt
Doyle az 1930-as évekhez foghat6 gazdasagi 6sszeomlas lehetdségét értette. Vagyis egy ujabb
globalis gazdasagi valsaghullam veszélybe sodorhatja a liberalizmus hazai tamogatottsagat. A
nemzetkozi rend hegemon-valtasa békésen mehet végbe, amit a XX. szazadi brit-amerikai
valtas igazolt, am Doyle szerint a nemzetk6zi gazdasagi interdependencia és a liberalizmus

hazai timogatasanak hidnyaban a tobbi liberalis allam képtelen lenne az Egyesiilt Allamok
oy t.99

Ikenberry 2009-ben arrol irt, hogy az amerikai liberalis hegemonia mar nem tudja alatamasztani
a rendet, melyet az ,,autoritas valsaga” jellemez. Egyrészt az emberi jogok és a ,,védelmi
feleldsség” hideghabora utani térnyerése a vesztfaliai szuverenitas normainak gyengiiléséhez
vezetett anélkiil, hogy helyiikbe a ,,nemzetkozi kozosséghez” kapcsolddd 1) normak 1éptek
volna, ezért vitatott, hogy alatta mit is kell érteni, és kik Iéphetnek fel értékeinek védelmében.
Masrészt az Osszetettebb kihivasok eldtérbe hoztdk a nem allami és transznaciondlis csopor-
tokat, igy a legnagyobb veszélyt az allamok belsd rendfenntartd képességének hidnya jelenti.
A vilaggazdasagban pedig uj fajsulyos szerepldk jelentek meg, ami globalis kormanyzasban
valo dontéshozoi szerepiik feliilvizsgalatat kivanja, mikozben az Egyesiilt Allamok szerepe és

100

autoritasa gyengiilt. igy Ikenberry szerint az amerikai hegemoénia van lealdozoban,' a liberalis

rend hanyatlasa csak latszolagos: a nem nyugati allamok felemelkedése és a 2008-as pénziigyi-

% DUNCOMBE, Constance & DUNNE, Tim: After liberal world order. International Affairs, VVol.94. No.1.
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gazdasagi valsag panikérzetet kelhet, am val6jaban csak hatalmi atrendez6dés zajlik, ami a
nyitott, szabalyokra épiil6 rend velejardja. Ikenberry nem lat veszélyt a kinai illiberalis modell-
ben, mivel a felemelkedd hatalmaknak is érdeke a nyitott, szabalyalapt rend megérzése, és mert
az érdekszférak illetve merkantilista halozatok pekingi modellje csak egy-egy opportunista

allam részérdl és a nyitott rendszer kihasznalasa esetében alkalmazhato.%

Ikenberry elismerte a liberalis nemzetkozi rend valsagat, am ezt a ,,siker valsagaként” érti,
cezuraként azonositva a hideghébort végét, amikor a nyugati ,,belsé” rend , . kiils6” renddé valt,
vagyis a liberalis internacionalizmus globalizalodott. A valsag okai a liberalizmus hideghaboru
végén aratott gyézelmében és elterjedésében rejlenck.’%? A liberalizmus poszt-bipolaris tér-
nyerésével a rend elvesztette addigi homogén jellegét és az j belépdk révén politikai, bizton-
sagi és gazdasagi problémaknak adott utat. Egyfeldl kialakult a ,,kormanyzas valsaga”, mely
azonos az emlitett ,,autoritas valsagaval.” Az Egyesiilt Allamok altal vezetett liberalis (nyugati)
rend a bipoldris rend egy alkotoegysége volt, melyen beliil orszagok kicsi, am homogén
csoportja alkuk és intézmények Osszetett halgjat alkotta. A hideghaborut kdvetden a rend Uj
tagokkal béviilt, akik eltérd elképzeléseket és elvarasokat hoztak magukkal. igy maga a multi-
lateralis egyiittmiikodés is nehezebbé valt, felvetve az iranyadd normak kérdését. Masfeldl
biztonsagi és gazdasagi vonalon megmutatkozott a ,,legitimécio és tarsadalmi cél” valsaga. Az
eredeti nyugati rend demokracidk kozos érdekeken, értékeken és sebezhetdségeken alapulod
biztonsagi kozossége volt. A hideghabor utani globalizacio fokozatosan fellazitotta ezt a
kozosséget és annak nyugati identitasat: a mar volt gyarmatokat és fejlodo allamokat is feloleld
rend elddjéhez képest ,,kevésbé nyugati”, tagjai nem osztoznak a k6zos mult és jovo gondola-
tan. A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag pedig a nyugati tarsadalmakban kétségeket teremtett,
tekintve hogy az addig boviil6 szabadkereskedelem a kozéposztalyra kevésbé fejtette ki kozvet-
len pozitiv hatasat, ellentétben a spektrum két végén elhelyezkedd csoportokkal: a fejlodo vilag
gyaripari munkasaival €s a fejlett vilag gazdasagi elitjével. Mindez Nyugaton megtorte a libera-
lis internacionalizmus és a belpolitikai progressziv programok kozti kapcsolatot,%® erdsitve a
liberalis teoretikusok korében a nézetet, miszerint a rend megovasanak kihivasa otthon és nem

kiilfoldon leledzik. 1%
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A liberalis internacionalizmus hasonld valsagat vazolta fel Beate Jahn, aki ramutatott a
liberalizmus expanzidjanak dinamikajara, mely a torténelem soran elkiilonitette a hazai és
nemzetkozi szférat, lehetévé téve a liberalizmus politikai, gazdasagi és ideoldgiai alapjainak
miikodését. A hazai és nemzetkodzi szféra kozotti ugyanis biztonsagi szelep miikodik, mely
kiilfoldrél importalja a liberalizmust erdsitd gazdasagi elénydket, belfoldrol exportalja a
liberalizmus okozta tarsadalmi-politikai fesziiltségeket. A XIX. szazad végére a terjeszkedés
tovabbi lehet6ségeinek hidnya bels6 ellentéteket hozott, melyek magat a rendet is fel6rolték a
XX. szazad els6 felében. A masodik vilaghabori utani rendbe pedig a problémat a poszt-
bipolaris globalizacio hozta a hazai és nemzetkozi szféra egyesitésével. A gazdasagban a
liberalizmus dominanciaja érvényesiilt, ami a 2008-as valsagban megszoritasokhoz és tovabbi
egyenldtlenségekhez vezetett. A liberalizmus dinamikaja ezzel megfordult: a magallamokbol a
gazdasagi elonyok (t6ke és munkahely) exportra, a politikai fesziiltségek (a migracid vagy a
terrorizmus) pedig importra keriiltek. A jelenség lendiiletet adott a liberalizmus kritikusainak,

akik a hazai és nemzetkdzi szféra ujboli elkiiloniilését szorgalmazzak.1%

Jahn érvelésével osszhangban David Singh Grewal szerint a liberalizmus valsaga ,.kompozit
valsag”, melyet a hazai ,,politikai képviselet valsaga” és egy nemzetkozi ,,legitimacios valsag”
alkot: eldbbi a liberalis internacionalizmus és intézményeinek hazai timogatottsagara, utobbi
Ikenberry ,,autoritas valsagara” utal. Grewal foleg a hazai legitimacio megrendiilésér6l ir, mely
a valasztok akaratat tiikr6z0 népszuverenitdsra és a politikai elit eredményességét tiikrozo
teljesitményi legitimaciora épiil. A liberalis internacionalistak és intézményeik teljesitménye
kozott ugyanis 1étezik egy visszacsatolasi mechanizmus, mely pozitiv 6nigazold vagy negativ
ordogi koroket hozhat létre. A globalizacioval ez utdbbi tortént: az dllam egyre tehetetlenebbé
valt a transznacionalis gazdasagi szereplokkel és folyamatokkal szemben, illetve maga a rend-
szer mar nem szallitotta a kivant eredményeket akar a nemzetk6zi béke, akar a gazdasagi jolét
terén. Grewal a problémak forrasat az 1990-es évek neoliberalizmusaban latja, mely egyrészt
nem volt tekintettel az egyes orszagok belsd politikai-tarsadalmi viszonyaira és helyenként
belsé fesziiltségekhez vezetett, masrészt azt feltételezte, hogy a gazdasagi liberalizmus és
integracié révén a hatalmi versenyt is kiiktathatja. Osszességében tehat a liberalis inter-

nacionalizmus vélsaga a liberalis folyamatok belsé dinamikajabol ered. %
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A konzervativ elemzdk a rend valsaganak megoldasat a liberalizmus mérséklésben latjak.
Jennifer Lind és William C. Wohlforth szerint noha a liberalis teoretikusok revizionistakként
mutatjak be a rend kiilsé tdmadoit, valjaban maga a rend poszt-bipolaris liberalis folyamatai
is revizionizmust hoztak az expanzi6 és az agressziv demokracia-export formajaban. Lind és
Wohlforth nem tagadjak a liberalis értékeket, &m védelmiiket konzervalasukban ¢és a terjesz-
kedés megallitdsaban latjak. Ikenberryhez hasonléan 6k is a ,,védelmi feleldsség” elvében
fedezték fel az egyik toréspontot, mely révén az emberi jogok, az informacios, piaci és politikai
szabadsag terjesztése szembetalalkozott a nemzeti szuverenitassal. A folyamatban kiemelt
szerepet jatszott Washington poszt-bipolaris kiilpolitikaja, kiilonésen a Clinton- és az azt
kovetd Bush-adminisztracid nyilt demokracia-terjesztd gyakorlata, melynek politikai érzékeny-
ségét mar 1991-ben jelezte Allen Weinstein, a National Endowment for Democracy tarsalapito-
ja, megjegyezve: ,,sok mindent, amit ma csinalunk, 25 évvel ezel6tt titokban végezte a CIA.”
Nem meglepd, hogy az illiberalis hatalmak ellenlépéseket tettek és a rend alternativ intézmé-
nyeit (az orosz Eurdzsiai Gazdasagi Uniot vagy a kinai Azsiai Infrastrukturalis Fejlesztési
Bankot) igyekeztek létrehozni. Igy a poszt-bipolaris liberalis internacionalizmus konzervativ
kritikdja a liberalizdcio atmeneti felhagyasat, a demokracia-export allamibdl civil tarsadalmi
hataskorbe engedését, valamint a hatalmi versenyre és a status quo megdrzésére iranyuld

berendezkedést javasolja.'%’
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I1.2. Az Egyesiilt Allamok liberilis hegeméniaja
11.2.1. Liberadlis ihletésii amerikai kiilpolitika

Az amerikai kiilpolitika liberalis karakterének f6 forrasa a kivételesség gondolata, vagyis hogy
az Egyesiilt Allamok szabadelvii értékek mentén sziiletett és hogy erkélesi kiildetése van azok
nemzetkozi terjesztésére. Az amerikai tarsadalom egyediségének gondolata mar az orszag meg-

alapitasa el6tt megmutatkozott a moralis felsébbrendiiség érzetében,'%

illetve a republikaniz-
mus és individualizmus hitében, ami a kapitalizmus szamara is taptalajként szolgalt.'®® A
kivételesség érzésére alapozva a Locke-féle liberalis hagyomany megtestesiilésére keriilt sor,
melyre Louis Hartz vilagitott ra: az amerikaiak mar a kezdetektdl egy feudalis elemektél mentes
tarsadalmi rendet hoztak 1étre, ugy érkezve el a demokracia rendszeréhez, hogy nem kellett
kiilon demokratikus forradalmon 4tesniiik. A feudalis mult hianya révén az amerikai politikai
gondolkodds mell6zi a liberalizmus radikalis alternativait, a kozéletet pedig a politikai
spektrum kozepén elhelyezkedd, kozos ideologiai 6rokségen nyugvo erdk uraljak.!'® Hartz az
amerikanizmust az europai ,,liberalis nacionalizmustol” eltéré ,,nacionalista liberalizmusként”
azonositotta, mely az individualizmus, az egyenlOség €s a szabad verseny iranti ragaszkodasban

testesiil meg.!'! Mivel Locke hagyatékan liberalisok és konzervativok egyarant osztoznak, az

amerikai kiilpolitika alapelvei kormanyvaltaskor sem feltétleniil mutatnak érdemi valtozast.'!?

A kivételesség érzete és a liberalis elképzelések szorosan kapcsolddtak az Egyesiilt Allamok
expanzidjahoz, mely a szabadsag terjesztésérol is szolt, az erre vonatkozd an. manifest destiny,
azaz ,,sorsszerl, nyilvanvalo végzet” gondolata pedig a puritanok, az ,,Alapitd Atydk” és az
elsé elndkok korében egyarant meghatarozé volt.1*3 Az észak-amerikai terjeszkedés helyszine
a frontier, azaz hatarvidék volt, melynek karakterformald szerepét Frederick Jackson Turner
fejtette ki: a gazdasagi fejlodeés alapja a szabad foldek szerzése volt, a hatarvidéken edzddott
emberek amerikanizalodasa pedig a politikai intézmények fejlodését is eldsegitették. Turner

egyik hagyatéka az amerikai kivételesség vildgias és demokratikus olvasatanak erdsitése
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volt.}* Bar a frontier kitoldsa a XX. szazadra véget ért, a terjeszkedés folytatodott: a gyarmat-

6115

birodalom épitésére emlékeztetd = politika a kivételesség megalapozottsagat és kovetkezetes-

ségét is kérdésessé,1*® Washington internacionalizmusat pedig egyre nyilvanvalobba tette.

A kivételesség arra hajtotta az Egyesiilt Allamokat, hogy elszigetelje magat és értékeit az azokra
méltatlan vagy felkésziiletlen nemzetektdl,'t” ugyanakkor sajat biztonsagat pont a liberalis
értékek terjesztése révén segithette eld. Mig az elébbi vonal vezérelveit George Washington és
Thomas Jefferson fogalmaztdk meg az élénk kereskedelmi kapcsolatok apolasat, &m a békly6zo
politikai-katonai szovetségek keriilését javasolva, a demokracia-export kiemelt képviselje
Woodrow Wilson volt, kinek neve egybeforrt a liberalis internacionalizmussal. Wilson elndk
latvanyos wjitasokat hozott az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaba, koztiik a globalis szemlélet és
a nemzetkdzi intézményépités liberalis elvét.}'® Megjegyzendé, hogy az orszag mindig is kap-
csolatban allt a kiilvilaggal: a XVII1-XIX. szdzadban erds gazdasagi interdependencia allt fenn
az amerikai és eurdpai piacok kozott, részben ez indokolta a nemzetkozi szabadkereskedelem
szorgalmazasat, ami az Egyesiilt Allamok katonai erékivetitését hozta magaval, olykor nagy-
hatalmak ellen is. A kiilpolitikai tapasztalat fontos tényez6 volt a politikusok karrierjében: az

elsd kilenc elnokbél hatan korabban kiiliigyminiszterek, illetve heten nagykdvetek voltak. !t

Az amerikai kiilpolitikai hagyomanyokat Walter Russell Mead azonositotta a wilsoni, hamil-
toni, jeffersoni, és jacksoni tradiciokban. Mead szerint a hagyomanyok révén felszamolhatok
az Egyesiilt Allamok kiilpolitikijanak olyan mitoszai, mint az izolacionizmus, tovabba a tor-
ténelmi személyekrol elnevezett iranyvonalak is konnyebben megragadhatok, mint az altalanos
teoriak. Raadasul Mead tipologiaja kivaloan illesztheté Nau kiilpolitikai matrixara. A kiil-
politika céljai tekintetében a wilsoni és hamiltoni hagyomény kovetdi képezik az aktiv csopor-
tokat: el6bbiek a liberalis, utobbiak a konzervativ internacionalistaknak felelnek meg, jol tiik-
rozve a katonai erd eszkoztarjukban elfoglalt helyét. Veliik szemben allnak a visszafogottabb

jeffersoni és jacksoni hagyomany kovetdi, szintén a liberalis-konzervativ eszkoztar szerint

114 RIDGE, Martin: The Life of an Idea: The Significance of Frederick Jackson Turner’s Frontier Thesis. Montana:
The Magazine of Western History, Vol.41. No.1. (Winter 1991), ISSN 00269891, pp.8—10.

15 MAGYARICS, Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak torténete. Mitosz és valosdg: érdekek és értékek.
Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2014, ISBN 978-963-87486-8-3, pp.111-115.

16 WALT, Stephen M.: The Myth of American Exceptionalism. Foreign Policy, N0.189. (November 2012), ISSN
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(January/February 2002), ISSN 0015-7120, pp.167—-175.
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elkiiloniilve.'?° Pont a katonai erd alkalmazasat illetd, kiilpolitikai héjak és galambok kozti vitak
adtak lendiiletet az elmélet formalasahoz: a hideghabortiban felndvé Mead a kiilpolitika e két
formajat ismerte, am a délszlav habortiban szamos korabbi héja és galamb szerepcserébe kertilt
a katonai beavatkozast illetéen. Vagyis a kategoriak idejétmultakka valtak, Gjra-értelmezésiik-
hoz pedig Mead az amerikai kiilpolitikai gondolkodas térténelmének tanulmanyozasaba kez-
dett. igy jutott el a torténész a négy iskolahoz, melyek attekinthetéségére egy, Nauéhoz hasonld
matrixot alkalmaz: a wilsoni és hamiltoni tradicid globalista attitliddel rendelkezik, noha el6bbi
az idealista (liberalis), utobbi a realista iskola elvei mentén 1ép fel, mig a jeffersoni és jacksoni

vonalak hasonlé modon helyezkednek el a nacionalista tartomanyban.?! (4. dbra)

4. 4bra: A Mead-féle amerikai kiilpolitikai hagyomanyok tipusai'??

Globalista
A
Wilsoni Hamiltoni
hagyomany hagyomany
Idealista < > Realista
Jeffersoni Jacksoni
hagyomany hagyomany
A\ 4
Nacionalista

Mead tradicioi az amerikai kiilpolitika archetipusainak tekintenddk: bar vilagosan lehatarol-
hatok, a torténelem soran folyamatosan fejlddtek. Mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok torténe-
tét kompromisszumok sorozata kisérte, a tényleges amerikai kiilpolitikai gondolkodasban az

egyes tradiciok vegytiszta formajuk helyett inkabb egymds kombinacioikként jelentkeztek .23

120 BRANDS, H. W.: The Four Schoolmasters. The National Interest, No.66. (Winter 2001/2002), ISSN 0884-
9382, p.144.
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http://www.oiip.ac.at/fileadmin/Unterlagen/Dateien/Veranstaltungen/2016/Summary US_Presidents US_Foreig
n_Policy.pdf [Letoltés ideje: 2019.01.29.], pp.3—4.
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123 MEAD, Walter Russell: Special Providence. American Foreign Policy and How It Changed the World.
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Hasonlo6 képet fest a kiilpolitikai hagyomanyokrol Walter A. McDougall, am 6 a hangsulyt e
tradiciok valtozasara helyezi: bibliai hasonlattal az amerikai kiilpolitikai gondolkodast ,,0- és
Ujtestamentumra” osztja: mig elébbi az Egyesiilt Allamokra mint , igéret foldjére” iranyul6
beavatkozasok kivédésérdl, utobbi a vilag Egyesiilt Allamok mint ,,keresztes lovag” altali atala-
kitasarol szol. Mindkét idészakot négy-négy, egymasra €piilé hagyomany jellemez: eleinte az
orszag igyekezett (1) megdrizni politikai rendszerének szabadsagat, amihez (2) unilateralizmust
kellett folytatnia. Az eurdpai beavatkozas ellen meghirdette a Monroe-doktrinat, tiikrézve az
(3) amerikai politikai rendszer kizarolagossagat, ami idével az amerikai foldrészre iranyulo (4)
expanziohoz vezetett.!?* McDougall szerint az ,,Alapitd Atyak” altal kijelolt kiilpolitika keriilte

az ideolégiai indittatast agressziv fellépést,'?

mivel a vilag megvaltoztatasat elhibazott vallal-
kozasnak itélte. A XX. szazadra azonban Washington palfordulason esett at. Az j tradiciokat
a (5) progressziv imperializmus vezette, atallva az értékek védelmérdl kivetitésiikre. A liberalis
(6) wilsoni hagyomany jogi és intézményi eszkozokkel kivanta ezt alatamasztani, am mivel a
hideghaboruban realpolitikai akadalyokba iitkozott, az Egyesiilt Allamok a (7) feltartoztatashoz
fordult, ami diplomaciai és katonai pilléreket adott az érték-kivetitésnek. Végiil Washington a

crer

demokraciak és emberi jogok terjedésében, illetve gazdasagi fejlédésében mért jobbitasahoz. 1?8

I1.2.2. Az Egyesiilt Allamok hegeménidja

McDougall nézetét megerésitve Mead szerint a XX. szazadra az Egyesiilt Allamokban kialakult
egy, brit 6rokségre épiil stratégia: eszerint mig Washington monopolhelyzetben tarja magat az
amerikai foldrészen, masutt az er6egyensuly 6rzésében és a rivalisok megerdsédésének ki-
kiisz6bolésére torekszik. Kozben a vilagot atszovo gazdasagi-kereskedelmi rendszer megterem-
ti a forrdsokat az amerikai hatalom fenntartasahoz és békité hatassal van a tobbi orszag kap-
csolataira.'?” A stratégia egy egyenstlyi 4llapotot takart, melyben a zér6-6sszegii katonai ver-

sengésben ¢és relativ elonyokben gondolkodo eurdpai (Mead szerint osztrak-magyar) helyett az

124 McDOUGALL, Walter A.: Back to Bedrock. The Eight Traditions of American Statecraft. Foreign Affairs,
Vol.76. No.2. (March/April 1997), ISSN 0015-7120, pp.135—137.

125 McDOUGALL: Promised Land: U.S. Foreign Policy in the Founding Era. Modern Age, Vol.56. No.4. (Fall
2014), ISSN 0026-7457, p.22 és p.26.

126 McDOUGALL, Walter A.: Back to Bedrock. The Eight Traditions of American Statecraft. pp.138—143.

127 MEAD, Walter Russell: American Grand Strategy in a World at Risk. Orbis, Vol.49. No.4. (September 2005),
ISSN 0030-4387, pp.590—591.
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angolszasz iskola kolcsonds és abszolut eldnyei éltetik a kollektiv bizalmat.’?® A nemzetkozi
politika atalakitasat célzo amerikai szandék része a demokracia-export, mely a demokratikus
béke koncepcidja mentén generaciokon 4t megmutatkozott.}?® Vilagpolitikai debiitalasakor
Washington a kanti logikat vallotta: a belpolitikaban a békét megalapozo tarsadalmi szerz6dést

130 vagyis az amerikai foderativ rendszer Kivetité-

probalta alkalmazni a nemzetkdzi politikara,
sére tett kisérletet, eljutva a masodik vilaghabora utani nemzetkozi rendhez. ! Washington elsé
wilsoni probalkozasa kudarcba fulladt, igy masodik roosevelti nekifutasakor a szovetségeseket
¢s partnereket gyakorlatiasabban megkozelitve mar a habora vége elott kidolgozta a nemzetkdzi

rend f&bb konturjait, illetve jobban elkdtelez8détt az Gj rend irant.32

S6t, mar 1941-ben a lehetséges nemzetkdzi rend amerikai olvasatardl tanuskodott Henry R.
Luce ,,The American Century” c. irdsa is, melyben a hadba 1épés eldtt azt fejtegette, hogy az
Egyesiilt Allamok moralis kételessége és érdeke a habor(i lezarasaban valo részvétel, majd a
vilagvezeté szerep betdltése, melyet Wilson elndk alatt elszalasztott. Ervelése Kantét vissz-
hangozta: a vilag osztatlan, békére vagyo és gazdasagi egyiittmiikddésre képes. Luce ugy vélte,
hitet lehet tenni a vilag népei kozott fennalld ,,magneses vonzo €s taszitd erok” mellett, valamint
abban, hogy a szabadsag ¢és a béke teret hodit maganak, az igazsag pedig akkor nyeri el értelmét,
ha arr6] mindenhol kozel egyforman vélekednek.!®® Bar a habora utan Washington egy 6njard
szabadkereskedelmi rendszert akart, az elgyengiilt Europa, valamint a szovjet fenyegetés végiil
intenziv amerikai részvételt kivant. A rend nyugati format kezdett olteni, lefedve az Egyesiilt
Allamok biztonsagi és gazdasagi halézatat,"®* amerikai érdekszférat alakitva.’®® Béar néhany
multilateralis intézmény azért jott 1étre, mert Washington egymaga nem tudta ellatni azok fel-
adatat, dominans szerepet tolthetett be benniik, sajat elképzelései szerint alakitva szabalyaikat

és mukodésiket.
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Washington szerepének nagyobbodésaval a liberalis rend egy amerikai hegemonikus renddé
moédosult, melyben az Egyesiilt Allamok feliigyel és iranyit olyan hegemonikus alkuk mentén,
amelyek a wilsoni elképzeléssel szemben nem voltak sem egyetemesek, sem nyitott végtiek:
konkrét biztonsagi kérdéseket és kotelezettségeket tisztazo szerzodésekre épiiltek, melyek a
nyugati biztonsagi kozosség politikai értékvilagat tiikrozték. A biztonsagi egyiittmikodés suly-
pontja attolddott az amerikai szovetségi rendszerekre, mig a gazdasagi rendszer alapjat az
amerikai dollar adta.!®® A liberélis rend gyézelmét George H. W. Bush és William J. Clinton
élvezhették,®” akik immar harmadjara tjra-alapitottak azt,*3® biztositva a stabilitast a stratégiai-
lag fontos régidkban, majd kibdvitve a liberalis rendet. Egyre fokozddd nemzetkozi szerep-
vallalésai, koztok George W. Bush afganisztani és iraki habortja, ellentmondasos helyzetbe
vitték Washingtont, aki egyre jobban kiiszkodott kiterjesztésével, mikozben a nemzetkozi jogi
és intézményi elvarasoknak sem tett maradéktalanul eleget.3® Mire Barack H. Obama hivatalba
1épett, tobb kritika érte az Egyesiilt Allamokat, miszerint a poszt-bipolaris korban hegemonikus

liberalizmusat egy neo-wilsonizmus formajat 61td imperializmus vette 4t.*4°

S6t, az amerikai birodalomrol szo6l6 vita gazdag szakirodalommal rendelkezik. A birodalom
hivei helyeslik az amerikai hatalom kiterjesztését: a neokonzervativok a birodalmi struktiraban
a globalis kihivasok kezelésének hatékony modjat 1atjak, mig liberdlis tarsaikat erkdlcsi meg-
fontolasok vezérlik. A kritikusok elfogadjak a birodalom 1étét, de nem lelkesednek érte: e tabor
liberalis tagjai a birodalmat agressziv kiilpolitikdval tarsitjak, realista tarsaik a birodalomtartés
koltségeit sokalljak, a marxistak kizsdkmanyolast latnak benne. Végiil a szkeptikusok szerint
nincs is amerikai birodalom, mivel az Egyesiilt Allamok hatalmat politikai és jogi tényezok
korlatozzak.*** A modern vitaknak a néhai Charles Krauthammer altal kéztudatba hozott uni-
polaris pillanat, és annak kiterjesztése adott lendiiletet.!*? A szuperhatalmi rivalis eltiinésével

az érték-kivetité hajlam korlatja megsziint, igy Washington aktiv demokracia-exportba
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kezdett:** elékeriilt az Egyesiilt Allamok nélkiilozhetetlenségének képe, mikozben megsértette

mas Orszagok szuverenitasat, a nemzetkozi rend szabélyai f6l¢ helyezve magat.*44

Az imperializmus gondolataval szemben az impérium kérdéskore nem az amerikai kiilpolitikai
gyakorlatra, hanem a felépitett nemzetkozi rend struktirdjara iranyul. Az amerikai birodalom
gondolataval szemben szkeptikus Ikenberry szerint is az unipolaritasbol fakado aranytalanul
nagy amerikai hatalom mellett a liberalis elvek fokozzak az Egyesiilt Allamok altal felépitett
rend expanzios jellegét. Bar Washington ,,liberalis Leviatdn” szerepe hasonlithaté korabbi
birodalmak profiljadhoz, maga a nemzetkozi rend szerkezetét és miikodését tekintve tul liberalis
ahhoz, hogy birodalomként lehessen €rtelmezni. Ikenberry a jelenlegi rendszerben az Egyesiilt
Allamokat inkabb egy szabalyok és intézmények altal visszafogott hegemoénként irja le,
hierarchikus politikai kapcsolatrendszerét pedig csak lazabb értelemben nevezné egy sajatos
birodalomnak.*> A birodalmak csillagpontos idealtipusat elfogadok tabora egyetért: a 2000-€s
évek elsé évtizedének végére az Egyesiilt Allamok inkabb egy informalis birodalomként volt

felfoghato, ami foleg politikai, gazdasagi és katonai hatalmi képességein keresztiil érzdott, 40

illetve Washington bizonyos helyzetekben birodalom médjara viselkedett.**’
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11.3. Kelet-Kozép-Eurépa és az Egyesiilt Allamok
11.3.1. Kelet-Kozép- Eurdpa mint torténelmi és geopolitikai értelmezési keret

Kelet-K6zép-Eurdpa amerikai kiilpolitikaban betoltott szerepének értékeléséhez szot kell ejteni
a térség lehatarolasanak problémajarol, mely kakofonidba torkolld definicios vitdkban Olt testet.
A vita gocpontjait az adja, hogy egyrészt nem vilagos, milyen szempontok mentén lehet teriile-
teket elkiiloniteni egymastol, masrészt €les hatarok hianyaban a savok altal lefedett teriiletek
felosztasa is kérdéses.'*® Europa kozepét raadasul az id6k soran nemcsak valtozo tartalommal,
de szamos névvel (koztiik a német Mitteleuropa, Zentraleuropa, vagy Zwischeneuropa, az angol
Central Europe vagy Middle Europe, illetve a francia 1I’Europe centrale elnevezéssel is) illették,
sokféle topografiai, domborzati, foldrajzi, valamint torténelmi és politikai értelmezést adva.'*°
A szerz6 a torténelmi és politikai dimenzidkat veszi figyelembe: igazodva a liberalis nemzet-
ko6zi rend poszt-bipolaris globalizalodasa révén kevésbé nyugati tagokkal valo bévités kérdésé-
hez, a definiciés gordiuszi csomo kiiktatasaban a néhai Oskar Halecki altal bevezetett ,,Kelet-

Kozép-Eurdpa” lehatarolas segithet, mivel annak Iényege a Nyugathoz valo tartozas, illetve

annak hatarvidékén valo elhelyezkedésbdl ereddé geopolitikai és integracios nehézségek.

Torténelmi és kulturdlis szempontbdl a multiregionalis Eurdpa két részre oszthatd a nyugati
romai és a keleti bizanci kereszténység mentén, mely felosztast arnyalja a X-XI. szazadi hiibéri-
ségté]l Nyugat- és Kelet- kozé ékel6dé onallo Kozép-Eurdpa megjelenése.’® A Balti-, Egei-,
Fo6ldkozi- és Fekete-tengerek altal koriilhatarolt teriiletet legalabb hatfél név illette a ,,K6zép-
Eurdpa” és ,,Kelet-Eurdpa” terminus variansai formajaban. A nyugati-keleti kiilonbségtétel
civilizacios toltete a XVI-XVII. szazadtol jelentkezett, amikor a gazdasagi, tarsadalmi, vallasi
¢s politikai valtozasok (foldrajzi felfedezések, oszman terjeszkedés és a reformacid) fokoztak
Eurdpa nyugati és keleti felének egymashoz viszonyitott massagat. A fejlettségbeli és kulturalis
kiilonbségtétel a XVIII-XIX. szazadra kiforrott, a kdztudatban nyomatékositva a gazdasagilag

és tarsadalmilag elmaradottabb Kelet-Eurdpa képét, noha tovéabbra is hatdrvonalak nélkiil >
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Eurdpa kozépsd része atmenetiséget képezett, lehatdrolasa pedig a Német Birodalom

crer

Az angolszasz kettds felosztassal szemben a német szakirodalmat a harmas tagolas jellemzi,
melyben Nyugat-Eurdpa és az orosz befolyas alatt all6 Kelet-Eurdpa kozott 1étezik egy kdzépso
teriilet,’® melynek jelolésére a koztudatban a ,,Ko6zép-Eurdpa” kifejezés maradt meg.t>
Mitteleuropa fontos szerepet jatszott az eurdpai hatalmi politikaban: a harmincéves haborut
lezard vesztfaliai béke egy szdndékosan tagolt szerkezetet adott a német teriileteknek, garantal-
va a nemzetkdzi egyensulyt.®® A napdleoni habortik nemzetkézi politikai hatasait kezeld 1814-
es bécsi kongresszuson Metternich kancellar K6zép-Europat a Habsburg Birodalom ala helyez-
ve olyan konkrét hatarokat htizott, melyek egy kozel szaz évig stabilitast ado europai biztonsagi
rendszer kontarjait adtdk. Metternich felismerte azt a geopolitikai alapproblémat, ami a XX.
szazadban a ,,Drang nach Osten” és a ,,Drang nach Westen” folyamatokban 6ltott testet: mig
elébbi a szlav népek altal rettegett német uralom keleti kiterjesztésére utal, utobbi a német
ihletésti szlav térhoditast képviselte. Kozép-Eurdpa e félelmek tiikrében Berlin gazdasagi

hatorszagaként, illetve Moszkva katonai elétereként szolgalt. !>

Az Osztrak-Magyar Monarchia utoédallamait atfogo teriilet egységként valo kezelésére a német
Mitteleuropa jegyében tortént kisérlet. A XIX. szazadi Friedrich List kozgazdasz szabadkeres-
kedelmi térségre iranyulo otletét Friedrich Naumann vitte tovabb 1915-6s ,,Mitteleuropa” cimi
konyvében. A koncepcid hirhedten vonult be a kdztudatba, ugyanis geopolitikai olvasataban az
érintett orszagok a német terjeszkedés fo célteriileteiként szolgéltak,™’ illetve az ellenérdekelt
antant hatalmak is német imperializmus példajanak tekinteték.®® Mitteleuropa gondolata a
német vereségek utan hattérbe szorult, és bar francia részr6l megjelent egy I’Europe centrale
koncepcio, az csupan egy német-ellenes panszlav szovetséget hivatott 1étrehozni. Kelet-Ko6zép-
Eurdpa geopolitikai jelentdségére angolszasz gondolkodok is felfigyeltek. Koziiliik kiemelendd
az eurazsiai kulcsOvezet és magteriilet koncepciojardl ismert Sir Halford J. Mackinder. Az

eurazsiai magteriilet kifejezést eredetileg James Fairgrieve brit geografus alkalmazta, ahogy 6

152  ENDVAI, L. Ferenc: K6zép-Europa mibenlétének problémaja. In: MODOS, Péter (szerk.): Kozép-eurépai
olvasékonyv. Osiris Kiadd, Budapest, 2005, ISBN 963-389-720-3, pp.16—17.

153 OKEY, Robin: Central Europe / Eastern Europe: Behind the Definitions. p.104.

154 ROMSICS Ignac: Kozép- és/vagy Kelet-Europa? Egy definicios vita, és ami mogotte van. pp.78. és 80.

185 KISS, J. Laszlé: Kozép-Eurdpa: ,elképzelt terek” és a 21. szazad kihivasai. Kiiliigyi Szemle, 9.6vf. 1.sz. (2010
tavasz), ISSN 1587-9089, pp.39-43.

1% GERNER, Kristian: A Moveable Place With a Moveable Past: Perspectives on Central Europe. Australian
Journal of Politics and History, Vol.45. No.1. (March 1999), ISSN 0004-9522, pp.9—10.

157 KISS, J. Lasz16: Ko6zép-Eurodpa: ,.elképzelt terek” és a 21. szazad kihivasai. pp.39—43.

158 DITTMER, Jason: NATO, the EU and Central Europe: Differing Symbolic Shapes in Newspaper Accounts of
Enlargement. Geopolitics, Vol.10. No.1. (2005), ISSN 1465-0045, pp.82—83.
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mutatott r4 a magteriilet és a tengeri hatalmak kozti iitkozézonara is.>® Mackinder kifejezetten
a német és orosz teriiletek kozti 6vezetben latta az eurazsiai magteriilet stratégiai jelentdségii
zOnajat. Szerinte az eurdpai civilizacidé a barbar (féleg mongol) tamadasok nyomasara volt
kénytelen megszervezni magat. Bar e civilizdcid az egyes eurdpai nemzeteket €és az orosz
nemzetet is magaba foglalja, utdbbi atvette a nomadok szerepét, mivel az Ural és a Kaszpi-

tenger kozti, tengeri uton megkozelithetetlen kulcsovezetbdl tobb iranyba képes terjeszkedni.

A nyugati nemzetek érdeke, hogy megakadalyozzak a teriilet egyetlen hatalom kezében valo
Osszpontosulasat, ugyanis ,,aki uralkodik Kelet-Eurépan, kormdnyozza a magteriiletet; aki ural-
kodik a magteriileten, kormanyozza a vilagszigetet; aki uralkodik a vilagszigeten, kormanyozza
a vilagot.”*®! Mackinder nézeteiben a magteriiletet koriil 6leli egy belsd és egy kiilsé peremiv:
Kelet-Eurdpa az eldbbihez tartozik, allando konfliktuszonat képezve. Mackinder tézisét az
amerikai Nicholas Spykman moédositotta, megerdsitve a belsé peremivvel azonosithatd perem-
teriilet geopolitikai jelentdségét: ,,aki uralkodik a peremteriileten, korményozza Eurazsiat; aki
uralkodik Eurazsian, kormanyozza a vildg sorsat.”'®? A német és orosz teriiletek kozti hatar-
vidék mérleg-szerepére két vilagégés és a hideghaboru hivta fel a nagypolitika figyelmét. Az
angolszasz prioritast a bipolaris rendben nem sikertilt elérni, hiszen a teriilet szovjet megszallas
alatt 4l1t.® A hidegh4bort utan pedig Washington szévetségi rendszerének keleti bovitésében
a geopolitikai megfontolas hattérbe szorult. George Kennan, a szovjetek elleni feltartoztatas
atyja stlyos geopolitikai hibanak mindsitette a NATO-b6vitést, mivel szerinte az fokozta a
korbezartsagtol valo orosz félelmet.?®4 Kozép- és Kelet-Eurdpa geopolitikai értékét tiikrdzi Saul
Cohen amerikai geografus poszt-bipolaris geopolitikai térképe, melyen a térség két geopolitikai
régio kozotti interakcioknak helyet ado in. kapu-régiot képez. Igy Kennan intelmével szemben
masok tigy vélték, hogy az Egyesiilt Allamoknak érdekében allt Mitteleuropa NATO-ba torténd

integralasa, kikiiszobdlendd a térség {itkoz6zona-szerepének 1jboli kialakulasat.1®®
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between Geopolitics and Political Geography. Societa Geografica Italiana, Rome, 2001. pp.611-615.
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Az orosz geopolitikai gondolkodas részben osztja Mackinder Heartland-Rimland-felosztasat,
am tételeit azzal szemben fogalmazza meg. Alekszandr G. Dugin, az orosz eurazsiai iskola
egyik alapitoja szerint geopolitikailag sziikségszerii, hogy a tengeri hatalommal szemben min-
dig létezik egy szarazfoldi hatalom: mig elébbit az Egyesiilt Allamok altal vezetett atlantizmus,
utobbit az oroszok birodalmara €piilé Eurazsia képviseli. Az orosz nép civilizacios sajatossaga-
ban Dugin (az amerikai kivételességtudathoz hasonlithat6) messianisztikus kiildetést 1at, mely-
nek lényege a birodalomépités. Szerinte a Nyugat altal az Oroszorszagi Foderaciora kény-
szeritett ,,regionalis hatalom” szerep id6vel az oroszok vesztéhez vezet, féleg ahogy Eurazsiaba
tobb iranybol teriiletszerzési kezdeményezések jelennek meg.'®® A Nyugattal szembeni orosz
gyanakvast egyébként masok, koztiik Alekszandr A. Zinovjev is osztottak: a szociologus szerint
a nyugati ideologia szerves része az a torekvés, hogy a vilagot egy globalis tarsadalomba szer-
vezze, melyet a k6zos kihivasokra, a vildggazdasagra és a globdlis interdependenciakra hivat-
kozva végez. Bar ez egy Onzetlenségtdl vezérelt természetes folyamatként van feltiintetve,
valdjaban gyarmatositast jelent, melynek soran nyugati kormanyok, cégek, non-profit szerve-
zetek ¢és a média egységesitik (amerikanizaljak) a vilag kiilonboz6 kultarait. Zinovjev szerint a
folyamatot ,,er0szakosan békés” kifejezéssel jellemezte, mivel az emlitett aktorok békés esz-
kozokkel ugyan, de végsd soron megvezetik vagy akar kényszeritik az egyes orszagokat, hogy

onallé fejlédésiikrél lemondva, masodrangl partnerekként 1épjenek a nyugatosodas titjara. 1%’

Az orosz geopolitikai gondolkodas Moszkva Eurazsidra kiterjedd birodalménak létesitését (de
legalabbis egy egységes eurazsiai biztonsagi architektira kialakitasat) szorgalmazza, melyben
kiilon tisztazando Kelet-Ko6zép-Europa kérdése. Dugin olvasataban ,,Eurazsia foldrajzi és
stratégiai egyesitésre itéltetett. Ez szigoruan tudomanyos geopolitikai tény,” am a liberalis
atlantizmus az itt €16 népek megosztasara torekszik, ami Kelet-Ko6zép-Europaban egy ,,cordon
sanitaire” révén valosult meg. Utobbi 1ényege, hogy az dnmagukban gyenge kelet-kozép-
eurdpai kis allamokat a Balti- és Fekete-tenger kozotti térség uralmaban illetékes két hatalom
(Berlin és Moszkva) ellenében Washington sajat maga felé tereli. Mas szoval nyugati-keleti
orientaciojukban folyamatosan ingadoznak, stratégiai zonaként szolgalatot téve az atlantizmus
szamara. [gy Dugin szerint Moszkvanak egyfelél egy atfogo eurazsiai rendszer kialaktasan kell

munkalkodnia, ami realisan a kontinentalis eurdpai hatalmakkal (mindenekel6tt Berlinnel) valod

166 DUGIN, Alekszandr: A geopolitika alapjai. In: SISELINA, Ljubov & GAZDAG, Ferenc (szerk.): Oroszorszdg
és Europa. Orosz geopolitikai szoveggytijtemény. Zrinyi Kiado, Budapest, 2004, ISBN 963-327-385-4, p.339. és
pp.342-343.

167 ZINOVIEV, Alekszandr: A geopolitika alapjai. In: SISELINA, Ljubov & GAZDAG, Ferenc (szerk.):
Oroszorszag és Eurépa. Orosz geopolitikai szoveggyiijtemény. Zrinyi Kiado, Budapest, 2004, ISBN 963-327-385-
4, pp.424-427.
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barati kapcsolat apolédsat teszi sziikségessé. Masfeldl a Mackinder-féle ,,cordon sanitaire”
felszamolésara kell torekednie, ami a ,kicsi, elkeseredett, torténelmileg jelentéktelen rogesz-
més igényekkel ¢él0, és a thalasszokratikus Nyugattol szervilis modon fiiggd népekbdl és

allamokbol” 4116 Kelet-K&zép-Eurdpa feletti uralom Berlinnek valo atengedését jelenti.'®8

Tény, hogy a kérdésben érintett kis nemzetek azért kivantak a nyugati szovetség tagjai lenni,
mert biztositékot kerestek az orosz megszallas megismétlése ellen. Az e célt szolgalo, kifeje-
zetten kelet-kozép-eurdpai geopolitikai koncepcio az Intermarium volt: a Jozef Pitsudski
lengyel allamférfi nevéhez kothetd terv lényege, hogy Lengyelorszag koré egy foderacio
szervezOdjon, mely elég erés a német és szovjet fenyegetés visszaverésére. Az Intermarium a
német Mitteleuropa és az orosz ,.kozel kiilfold” kozé esik, neve pedig a Balti-, Adriai- és Fekete-
tengerek altali lehatarolasabol ered. Pitsudski kezdeményezése terv maradt, mert bar 1918-ban
Lengyelorszag felkeriilt a térképre, egyetlen Habsburg birodalmi utédallam sem kivant lengyel
vezetés alda kerlilni. A hideghaboru alatt az Intermarium gondolata Gjra eldjott, valtozo
tartalmakkal és kiilonb6z6 csoportok érdekeit tiikrozve, jollehet mindegyik Moszkva elleni
biztonsagi garanciat keresett, amit leginkabb Washingtonban vélt felfedezni. Bar az
Intermarium gondolata révidéletiinek tlinik és kevés figyelemben részesiilt, napjainkban uj
lendiiletet vett, f6leg az amerikai szovetségi szal révén: a koncepciod egy modern értelmezését

a magyar sziiletésti George Friedman amerikai geopolitikai elemzd képviseli.®®

Friedman szerint Eurdpa geopolitikai értelemben szuverén nemzetallamokbol al16 harom plusz
egy részbdl all. Egyrészt 1étezik egy atlanti Eurdpa, mely a nyugati és észak-nyugati tengerparti
orszagokat Oleli fel, masrészt egy Kozép-Eurdpa, mely alatt Németorszagot és Olaszorszagot,
harmadrészt pedig egy Kelet-Eurdpa, mely a Balti- és a Fekete-tenger kozti orszagokat (tovabba
Ausztriat és a balkani allamokat) kell érteni. Negyedrészt megemliti Skandinaviat, melyet
azonban geopolitikai szempontbol kevésbé tart fontosnak. Friedman az eurdpai integracio ered-
ményei dacara ,,joindulata kaoszt” lat Eurépéaban, ahol a nemzetallamok geopolitikai ambicioit
tartja meghataroz6 mozgatdrugoknak: mig ezek eltérd érdekeket tiikroznek, Eurdpa egészére

nézve a kdzvetlen stratégiai fenyegetést az orosz hatalmi ambiciok jelentik, ugyanis a reélisan

1688 DUGIN, Alekszandr: A geopolitika alapjai. pp.357-361.

169 ARUELLE, Marlene & RIVERA, Ellen: Imagined Geographies of Central and Eastern Europe: The Concept
of Intermarium. IERES Occasional Papers, March 2019, Online:
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/laruelle-rivera-ieres_papers_march 2019 1.pdf [let6ltés ideje:
2019. november 11.] pp.3—5. p.14. és p.27.
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csak regionalis hatalmi statuszt kivanhaté Moszkva egy minél mélyebb iitk6z6zonat igyekszik

kialakitani, mely révén tovabbra is kérdés marad Eurédpa keleti hataranak pontos holléte.”°

A hatalmak jatszotereként Kelet-Eurdpa hatarvidéket képez, ahol minden allandé mozgasban
van, jov0je pedig Oroszorszag ¢s Europa magatartasanak fliggvénye, kiilondsen az orosz-német
gazdasagi egymasrautaltsag tiikrében. Friedman 2010-ben Eurdpaban olyan, fleg orosz érdek-
szféra kiterjesztési szandékaban, torok regionalis hatalmi szerep kialakitasaban, és német
utkeresésben megtestesiilé geopolitikai valtozasokat latott, melyek Pitsudski koncepciojat
aktualissa tették. Szerinte Washingtonnak leginkabb az orosz-német kapcsolat fejlodésétol kell
tartania, melyhez az Intermariummal kotott szovetsége adhat ellenpontot, Moszkvat feltartoz-
tatva és kiilonvalasztva Berlint6l, tovabba korlatozva Ankara délkelet-europai befolyasat.

t,171

Jollehet, Friedman szerint ez 2010-ben még nem érzodot mivel az Egyesiilt Allamok még

globalis haborua kototte le, mikdzben az Intermarium orszagaiban az igazodési pontot Washing-
ton helyett inkabb Briisszel adta. Mindazonaltal az Egyesiilt Allamok ¢és a térség sorsa dssze-

172

fligg, amire valamilyen veszély megjelenése fog ravilagitani:*'< a stratégiailag toporgd Europa

torésvonalainak jboli megjelenését kiilsé hatasok, példaul muszlim bevandorlés, illetve az

orosz birodalom-(ajja)épitési kisérlete valthatja ki.1™

11.3.2. Kelet-Kézép-Europa mint a Nyugat ,elfeledett” hatdrvidéke

Kelet-K6zép-Eurdpa geopolitikai olvasata mellett ki kell emelni a tarsadalmi-politikai aspek-
tusat. Az Intermarium és massaganak gondolata féleg konzervativ korokben ¢él, szorosan kap-
csolddva az eurdpai integracidval €s a liberalizmussal szembeni kritikdhoz: e megkdzelitésben
a térség a valddi, Nyugat-Europaétol eltérd eurdpaisag képviseldje, mivel a hagyomanyos
eurdpai értékek hiiségesebb érzdjeként és védelmezodjeként 1ép fel.1’* A konzervativ olvasathoz
tarsul az ,,elfeledettség” gondolata. A XX. szazad ¢€s elsOsorban a hideghabort realitsai hattér-

be szoritottak a kelet-k6zép-europai nemzetek eurdpaisaganak elismerését. A vasfiiggony

170 FRIEDMAN, George: The Next 100 Years. A Forecast for the 21st Century. Doubleday, New York, 2009,
ISBN 978-0-385-52294-6, pp.70—77.

171 FRIEDMAN, George: Borderlands. The Geopolitical Journey in Eurasia. STRATFOR Global Intelligence,
Austin, 2010, ISBN 978-1-456-51904-9, pp.9—18.

172 Ibid. pp.91-94.
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leereszkedése utan Kelet-Kozép-Eurdpa kikeriilt Nyugat-Europa hataskorébol, s6t a nyugati
kulturalis diskurzusbdl is. Politikai értelemben a szovjet megszallas alatt 4ll6 orszagok sorsat
Washington, London és Parizs nyomon kdvette, am ugyanez nem volt elmondhaté a nyugati
értelmiségrol.r”™® Kozép-Eurdpa az 1980-as években lett Gljra beszédtéma, miutan az 1970-€s
évek valtozasai (az 1975-6s Helsinki Zarookmany alairasa €s az 1977-es csehszlovak Charta
77 kozzététele) valamint a nyugat-eurdpai belpolitikai fejlemények (a marxizmus intellektudlis
térvesztése) ujra érdekessé tették a vasfiiggony keleti oldalara esé eurdpai nemzetek életét. Az
1990-es évekre ez tovabbi realitast nyert, tekintve az egyre kiterjedtebb pénziigyi-gazdasagi

kapcsolatokat €s az eurdpai integracio keleti kiterjesztéséhez flizott dilemmakat.

A nyugati értelmiségi diskurzusbol valo kiesést a kelet-kozép-eurdpaiak sokként élték meg,
mert kiszakitva érezték magukat abbdl a Nyugatbol, melyhez torténelmileg leginkabb kotodtek.
A, K6zép-Europa tragédiajarol” értekezd cseh Milan Kundera a probléma szoszo6lojaként arrol
irt, hogy a csehek, lengyelek és magyarok szamara Europa nem f6ldrajzi, hanem 1¢élektani foga-
lom, ami egyet jelent a Nyugattal. Kundera harom részre osztja Eurdpat, melyben a régi nyugati
(katolikus) és keleti (ortodox) vilag koz¢ beékelddott egy kdzép, ami kulturalisan a Nyugathoz,
politikailag a Kelethez kapcsolodott. A vasfliggénnyel a nyugat-keleti hatar eltolodott, az érin-
tett nemzetek tragédiaja pedig az, hogy nyugati identitasuk veszélybe keriilt, mivel ,eltlintek a
Nyugat térképérdl.” Kozép-Eurdpa valdjaban a Nyugat hatarvidéke, a hanyattatott sorst cseh,
szlovak, lengyel és magyar nemzet pedig a Nyugat kevésbé ismert legtorékenyebb részét kép-
viselik. Kundera Csehszlovakia, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag szovjet megszallasat nemcsak
,politikai katasztrofaként”, hanem ,nyugati civilizaciojuk elleni tamadasként” értelmezte:
soknemzetiisége révén Kozép-Eurdpa lényege ,,a legnagyobb soksziniiség a legkisebb térben”,
ellentétben Oroszorszag Iényegével, ami ,,a legkisebb soksziniiség a legnagyobb térben”, igy

nem meglepd, hogy torténelmileg irtozik az orosz birodalmi ambicioktol.2’®

Kelet-K6zép-Eurdpa elfeledettségébdl, onallosodasanak hianyabol és hatarvidék szerepének
egylittes terhére Oskar Halecki hivta fel a figyelmet. A lengyel torténész 1952-ben publikalt ,,A
nyugati civilizacio peremén” cimii konyvében atfogd képet adott Kelet-Kozép-Eurdpa torténe-
térdl, bevezetve a koztudatba e kifejezést. Halecki mar 1944-ben azt allitotta, hogy a kelet-

kozép-europaiak kozOs vonasa a politikai szabadsag és fiiggetlenség iranti vagy. Bar e

175 JUDT, Tony: The Rediscovery of Central Europe. Daedalus, Vol.119. No.1. (Winter 1990), ISSN 0011-5266,
pp.23-27. és 30-41.

176 KUNDERA, Milan: The Tragedy of Central Europe. The New York Review of Books, Vol.31. No.7. (April 26,
1984), ISSN 0028-7504, pp.33-34.
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nemzetek (elsésorban a lengyelek és litvanok, valamint a csehek és a magyarok) foldrajzilag
kozép-eurdpaiaknak tekinthetdek, torténelmileg a Nyugathoz tartoznak, igy a szomszédos
hatalmak birodalmi rendszere helyett az atlanti kozdsség részei kivannak lenni.'”” Halecki
kiindulopontja az elfeledettség. Konyvében szembesitett azzal a furcsasaggal, hogy az Eurdpa
torténetével foglalkozo szakirodalom csak Nyugat-Europat és a birodalmakat vette szamba
(utobbiakkal beemelve az Oszman Birodalmat és Oroszorszagot az eurdpai torténelemkonyvek-
be), mikozben atsiklott a birodalmak kozé esé teriiletek, vagyis ,,Kozép-Eurdpa Svédorszag,
Németorszag és Olaszorszag hatarolta keleti része” felett.!”® Szerinte is nehéz meghuzni a
hatarait ,,ennek a kozponti régionak [melynek] 1ényege a kettésség”, vagyis hogy egyértelmiien
sem Nyugat-, sem Kelet-Eurdpahoz nem sorolhat6. Ugyanakkor az itt €16 nemzetek torténel-
mileg inkabb a Nyugathoz tartoznak, féleg hogy a kézépkori a tatar és oszman erdk ellenében
»szinte felbecsiilhetetlen [volt] az a szerep, amelyet az eurdpai kontinens, a kereszténység €s a
nyugati kultira védébastyajaként jatszott[ak].”*’® A vallasi-civilizaciés elem fontos szerepet
jatszik e nemzetek torténetében: az ide Kiterjedt birodalmak elsésorban a nyugati keresztény-
séggel és civilizacioval, illetve ezek terjesztéiként és védelmezbiként azonositottak magukat, a
kelet-k6zép-eurdpai népek pedig nyugati keresztény hitre térésiikkel fordultak at a barbariz-
musbol a civilizalt nyugati rendszerbe, igy nemzeti identitasuk gyakran dsszefonodott e nyugati

hit és civilizacio kiilsé (keleti) ,,massaggal” szembeni véddbastyainak képével. 8

Az elfeledett hatarvidék-szerep vezetett a ,,Kelet-Kozép-Eurdpa” elnevezéshez, mely igy a
foldrajzi mellett politikai és kulturalis dimenzidban is konkretizalja a vizsgalt allamok koret. A
kelet-kdzép-eurdpai nemzetek torténelmi sajatossaga a folyamatos kiils6, minden égtaj feldl
érkez6 nyomas: bar e hatarvidék komoly geopolitikai lehetdségeket rejt, torténelmi fejlédésiik
(szamottevo tengeri erd kifejlesztésének és egybefliggd politikai egységnek hidnya) révén e
nemzetek ezeket nem tudtak kiaknazni.'®! A foleg Kis allamok t&bbszdr is szomszédos hatalmak
vonzaskorzetében talaltdk magukat, ami a kiils6 nyomas fiiggvényében folyamatosan valtozo
regionalis (dez)integracios folyamatokat eredményezett.8? Kelet-Kozép-Eurdpa a Baltikumtol

a lengyel, cseh és szlovak teriileteken valamint a Kérpat-medencén keresztiil egészen a

1" HALECKI, Oskar: The Historical Role of Central-Eastern Europe. The Annals of the American Academy of
Political and Social Science. Vol.232. (March 1944), ISSN 0002-7162, pp.17—18.

18 HALECKI, Oscar: 4 nyugati civilizacié peremén. Kelet-Kozép-Eurdpa torténete. Osiris-Szazadvég, Budapest,
1995, ISBN 963-379-012-3, p.11.

179 Tbid. pp.12—13.

180 WIARDA, Howard J.: Defining the Borders of the New Europe. World Affairs, Vol.164. No.4. (Spring 2002),
ISSN 0043-8200, p. 159. és pp.162—163.

181 HALECKI, Oscar: 4 nyugati civilizacié peremén. Kelet-Kézép-Eurdpa torténete. pp.12—13.

182 OKEY, Robin: Central Europe / Eastern Europe: Behind the Definitions. p.105.
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183 melyet

Balkanig terjed. A f6 hangstly itt is a nyugati koteléken és Oroszorszag kizarasan van,
Halecki kovetdi is igyekeztek a nyugati diskurzusokban tudatositani, mivel kifejezetten zavarta
6ket a Nyugat tudatlansaga a térség nyugati kultarkorben elfoglalt helyét illeten: 1975-ben
George J. Lerski lengyel torténész talalo példaként emlitette egy egyesiilt allamokbeli egyetemi
felvételi elbeszélgetését, ahol egy amerikai diak a cseheket ,,Europatol Keletre” helyezte el, &m

a foldrajzilag Pragatol ténylegesen Keletre fekvé Bécset ,,a Nyugathoz tartozonak™ vallotta. 8

A peremvidéki helyzetbdl eredd torténeti fejlddésbeli problémdk halmazara a hazai szak-
irodalomban Bibo Istvan adott atfogd magyarazatot ,,A kelet-eurdpai kisdllamok nyomorusaga”
cimii 1946-o0s tanulmanyaban, mely kett6 politikai és tarsadalmi tényre vet napvilagot. Bibo
ramutatott a kelet-kdzép-eurdpai modern allam- és nemzetépités nyugatitol idoben és fejlett-
ségében elmaradott természetére: a Habsburg Birodalom formalis keretek kozé helyezte a
térség népeit, am O0sszekotd elemként csak egy laza dinasztikus szalat adott, igy a Nyugat-
Eurdopéban mar a XVII-XVIII. szazadban lezajlott dllam- és nemzetépitésre itt nem kertilt sor,
illetve késObb is csak a nyelvi nacionalizmus mentén volt ra kisérlet, ami azonban a hatarok
elmosddasahoz €s azok tisztdzasara iranyuld konfliktusokhoz vezetett. Bib6 nem részletezte a
térség lehatarolasat, de esettanulmanyokkal a visegradi allamokat emelte ki, mivel szerinte
»ezeknek az dsszeomldsa sokkal dontébb szerepet jatszik az eurdpai allamrendszer katasztro-
fajaban, mint amennyire az az elsd pillanatban latszik. [...] [és] mert ezeknek az orszdgoknak
a politikai tudatbeli egyensulytalansagai a tobbi orszagokénal még jellegzetesebben mutatjak a
kozép- és kelet-eurdpai bajok okait és mibenlétét.”*®® Bibo szerint a lengyel, cseh és magyar
allam anélkiil tettek szert torténeti teriiletekre, hogy azokat késdbb egységes nemzeti tudat jarta
volna at. Amikor teriileti integritdisuk megsértésének katasztrofdja bekovetkezett, akkor ,,mind-
harom nemzet Ugy érezte, és joggal, hogy Eurdpa szégyenletesen cserbenhagyta”, raadasul
egyik sem tett kiilonbséget az ket ért ,,brutalis erészak” és ,,igazsagtalansag” valamint veszte-
ségeik torténeti sziikségszertisége kozott, igy mindharom ,,ugy érezte, hogy a vildggal szemben

kovetelnivaldja van, kotelessége és feleldssége azonban nincsen.” &

Bibo a kelet-kozép-eurdpai politikai kultira problémajara is ramutatott. A nyugati organikus

nemzeti és allami keretek hianya, illetve folyamatos fenyegetettsége révén e nemzeteket atjarja

183 ROMSICS Ignac: Kozép- és/vagy Kelet-Eurdpa? Egy definicids vita, és ami mdgotte van. p.82.

184 | ERSKI, George J.: Why East-Central Europe? Polish American Studies, Vol.32. No.2. (Autumn 1975), p.59.
185 BIBO Istvan: A kelet-eurpai kisallamok nyomorusaga. In: BIBO Istvan: Vilogatott tanulmdnyok. Masodik
kotet 1945-1949., Magveté Konyvkiadd, Budapest, 1986, ISBN 963-14-0673-3, pp.194—196. és p.198.

186 Tbid. pp.209-211.
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a ,,kozép- ¢s kelet-eurdpai politikai lelkiség legjellemzobb vonasa: a kozosségeéert valo egzisz-
tencialis félelem.” A félelem gatolta a demokratizalddast és ,,politikai hisztériat” sziilt, ndvelve
a kulturalis szakadékot Nyugat- és Kelet-Kozép-Europa kozott. Bibo szavaival: ,,Nyugat-
eurdpai ember[ek] szamadra iires frazis, ahogyan barmely kelet-eurdpai kis nemzet allamférfia
a «nemzet halalaroly, a «nemzet megsemmisiilésérol» beszél [...] [s mig] az egyik naprol a
masikra torténd merében politikai «megsemmisiilés» szamukra csak fellengzd kép, a kelet-
eurdpai nemzetek szamara érezhetd realitas.”*®” Nyugati szemmel a kelet-kdzép-eurdpai nyelvi
nacionalizmusbol eredd vitak is érthetetlenek: a nyelvhasznélat iigye Nyugat-Européaban is
téma, &m az organikus nemzeti- ¢és allami keretek, illetve a demokratikus hagyomanyok révén
nem létkérdés. Az egzisztencialis félelemben €16 kelet-kdzép-eurdpaiak azonban sajat vélt vagy
valds nemzeti és allami keretiik épségével tarsitjak nyelvi kozosségiik megdrzését, vagyis azt,
hogy a sajat nyelviiket besz¢éld emberek lehetéleg egyazon allamon beliil éljenek. A probléma
egy olyan teriiletk6zpontu szemlélethez vezetett, ahol a politikai hisztéria kozepette a mérsékelt

és demokratikus hangok hattérbe szorultak, tovabb fiitve a helyi konfliktusokat. 88

A keleti massag gondolata komoly erdvel hat a kelet-kbzép-eurdpaiak ontudatara, féleg mivel
XVII-XIX. szazadi kdztudatban valo elterjedése, illetve a tomegkultura és a nacionalizmus is
magukkal hoztak a keletiség negativ konnotacidit és sztereotipidit.’8® A XX. szazadban a kelet-
kozép-eurdpaiak igyekeztek megszabadulni a keleti cimkétdl az un. fészkeld orientalisztika
révén, melyben hangsulyoztak sajat europaisagukat, Europa keleti hatarat pedig sajat keleti
hatéraikkal azonositottdk.'®® Az 1980-as években tjra el8jové Kézép-Eurdpa gondolat megvi-
tatasaban mar Ok is részt vettek, tobbnyire a keleti jelz6t6] valé megszabadulas szandékatol
vezérelve.1% A diskurzus kiemelt tételét Sziics Jend torténész kinalta nemzetkdzileg elismert
,Vézlat Europa harom torténeti régiojarol” cimii 1981-es irasaval.? Sziics Bibo ,,Kézép-Kelet-
Eurdpa” terminust hasznalta, am angol forditasban mar a ,,Kelet-K6zép-Eurdopa” kifejezés sze-
repel, mely alatt a lengyel, cseh és magyar torténeti allamokat feldleld, kettdsség altal jellemzett

térséget értett. Tipologidjat a torténelmi gazdaséagi €s tarsadalmi struktira-valtasokra alapozta,

187 Ibid. pp.215—220.

188 Tbid. pp.228-232.

189 OKEY, Robin: Central Europe / Eastern Europe: Behind the Definitions. p.111.

190 A fogalmat Milica Baki¢-Hayden vezette be. Egyesek szerint a ,,K6zép-Eurdpa” kifejezés is csak a keletiség
levedlését szolgalja, igy Kundera emlitett irasa is csupan a nyugati kozonség (Oroszorszagtol vald tavolsagtartassal
torténé) megnyerése volt. KUUS, Merje: Europe’s eastern expansion and the reinscription of otherness in East-
Central Europe. Progress in Human Geography, Vol.28. No.4. (August 2004), ISSN 0309-1325, pp.479—480.

%1 OKEY, Robin: Central Europe / Eastern Europe: Behind the Definitions. p.127. és p.129.

192 Szlics irasa pozitiv nemzetkdzi visszhangban részesiilt, mivel Kunderaéhoz hasonléan az 1980-as évek elején
azt a politikai iizenetet hordozta, hogy a térség orszadgainak demokratikus atalakulasa nemcsak lehetséges, hanem
sziikséges is. ROMSICS Ignac: Kozép- és/vagy Kelet-Europa? Egy definicios vita, és ami mogotte van. p.84.
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melyek 1ényege, hogy a Lajtatol nyugatra esé Occidens és a keleti végen 1év6 Bizanc kozé es6
Kozép-Kelet-Europa két izben a Nyugat gazdasagi-tarsadalmi expanzidinak volt kitéve, am
mivel ezzel egyidében déli iranybdl invaziok ostroma alatt allt, ,,maga sem tudta pontosan, hogy
beletartozik-e még az Europa Occidens kereteibe, vagy kiesett bel6le.” A , hatarvidék™ jelleg

pedig meghatirozo erével birt egy sajatos strukturalis modell kialakitdsdban. 1%

Az elsd, XIII-XIV. szazadi expanzid soran e teriiletek részben atvették a Nyugaton kibontakozo
tarsadalmi szerkezetvaltas egy-egy elemét (példaul a foldesurak és parasztok kozotti ,,szerzo-
dések” létesitését), am ezt a nyugati hosszu, tobbfazisu és organikus fejlodéssel szemben szer-
vetleniil (feliilrél inditva) és robbanasszerii gyorsasaggal tették. Sziics szavaival: a nyugati
mintat sajatos imitativ modon kdvetd régid a ,,nyugatias modellekhez és normékhoz igazodott
ugyan, de a «kelet-eurdpai» kdzegben eleve a szerkezet szinte minden ponton kitapinthaté mo-
dosulasaival.”*®** A méasodik, XV. szazadi hatashullam mind Nyugaton, mind Keleten expanziot
(tengerenttli gyarmatositasokat és orosz térhoditast) eredményezett, mely K6zép-Kelet-Europa
szamara nem volt lehetséges, igy viliggazdasagi periféria-szerepe tovabb erésodott.1®® Sziics
végiil a XVI. szazad utani abszolutizmus nyugati és keleti végletei kozé ékelédést emelte ki:
mig Nyugaton az allam ,biirokratizalta” a nemességet, Keleten (féleg a cari Oroszorszag)
»allamositotta” azt, ezért mig eldbbi esetében az alattvalok kidolgozhattik a kiilonb6zd szabad-
sagjogok koncepcioit, utobbi ezt elnyomta. Kozép-Kelet-Europa koztességét e két véglet
variansai adtak, melyek koziil végiil a Habsburgok sokszinii birodalma emelkedett ki, ahova a

kis nemzetek a keleti nyomas elé] menekiilve kényszeriiltek bele.'%

"o

Sziics és Bibdé nyoman Schopflin Gyorgy megerdsiti a kelet-europainak nevezett politikai
hagyomanyok nyugatiaktol valo eltérését. A kiilonbség elmaradottsaggal irhato le, ami az allam
és tarsadalom viszonya, illetve a modernizacid vonatkozéasaban jelentkezik. Schopflin az allami
pontbol, a hatalmi agak ¢és tarsadalmi szférak kozott folyamatosan megosztasra keriilt,

elosegitve az autonom civil tarsadalom Iétrejottét. Keleten azonban a hatalom nagyobb allami

193 §7UCS Jené: Vézlat Eurdpa harom torténeti régiojarol. Torténelmi Szemle. A Magyar Tudomanyos Akadémia
Torténettudomanyi Intézetének értesitdje. 24.évf. 3.sz. (1981), ISSN 0040-9634, pp.314-317.

194 Ibid. pp.332—-336.

195 |bid. pp.337-339.

19 Magyarorszag esetében e nyomads a déli végvarak elleni térok tdmadasokat jelentette. Sziics szerint a ,,magyar
nemességnek [...] a sz6 szoros értelmében ott volt a hatdban a kés, melyet egy keleti despotizmus dofott belé.
Marpedig e nemesség dominans része volt annyira «nyugatias», hogy az oszman hatalommal val6 kiegyezést, [...]
tagabb értelemben kulturalis tradicidinak feladasat el sem tudta képzelni — a «keresztény szabadsag» (Christiana
libertas) elvesztését.” Ibid. pp.341—349., illetve ez utdbbi idézethez Ibid. p.348.
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koncentracidja volt jellemz6, ahol politikai elitek kulcsfontossagt, a nyugati forradalmak tar-
gyat képezo kérdésekben az iranyitast a XX. szazadig maguknal tartottak. Schopflin szerint a
birodalmi kormanyzasbol is taplalkozé etatizmus a civil tarsadalomra is ranyomta bélyegét: bar
a helyi elitek a nyugati politikai, tarsadalmi és gazdasagi gyakorlatokat tekintették kovetendd
utnak, a modernizacidt a helyi adottsagok figyelembevétele nélkiil, feliilrdl probaltak honosita-
ni, korlatozott eredményekhez jutva. Az akadoz6 modernizaciot a kommunizmus torte meg a

1,197

maga modernizacios programjaval,~’ mellyel csak fokozta a keletiség problémajat.

A probléman a bipolaris rend vége sem valtoztatott: az euro-atlanti integracio lehetdsége ujra a
Nyugat részévé tehette a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat, am maga a csatlakozasi folyamat is
egy értékekre és normakra irdnyuld tanulasi folyamatként rogziilt. A NATO- és EU-bdvitések
ujra-osztottak Europat a fejlett europaisag gondolata mentén egy eurdpai ,,magra”, egy nem
teljesen eurdpai, de a tagsagra realisan torekvo ,,kdzépre”, és egy bovitésbol kimarado ,keleti
perifériara.”’%® Az uj vizvalasztot egyesek a vasfiiggdnyt lecseréld ,,arany-fiiggonyként”
azonositottak, jol tiikrozve a tobb évszazados kulturalis, civilizacids, vallasi és politikai torés-
vonalakat.®® Nyugati integraciojuk vonatkozasaban a legfébb kérdés az volt, hogy hanyattatott
torténelmiik 6rokségiiket a kelet-kdzép-eurdpaiak hogyan tudjak feldolgozni. A poszt-bipolaris
kor bekdszontével ugyanis a kihivasok tarhaza is boviilt, mig a liberalis rend intézményeibe
iranyul6 versenyfutas megtorte a Kozép-Europa gondolat lendiiletét és felvetette a nemrég

visszaszerzett, féltve 6rzott nemzeti szuverenitas részleges feladasanak dilemmajat.?%

A kelet-kozép-europai allamok mentalitasat a nyugat-europaiakkal és az amerikaival ellentét-
ben a torténelemmel szembeni bizalmatlansag hatarozza meg,?%! identitasukat pedig a Nyugat-
hoz tartozas konzervativ, semmint liberalis természete. Kundera szerint ,,K6zép-Eurdpa szama-
ra a valodi tragédia nem Oroszorszag, hanem [a sajat kulturalis identitdsat elveszté] Europa,”?%?
azaz egy olyan hely, ahol a kelet-k6zép-eurdpai nemzetek eurdpai értékekrol alkotott képe eltér
nyugati tarsaikétol. A kelet-kozép-eurdpai politikusok vitai nyugat-eurdpai kollégaikkal gyak-
ran kritikus hangnemtiek: mig Kelet-K6zép-Eurdpaban a nemzetek kulturalis identitasa torté-

nelmi okokbdl fajsulyos kérdés, Nyugaton olyan egyetemesnek tekintett liberalis értékek allnak

197 SCHOPFLIN, George: The Political Traditions of Eastern Europe. Daedalus, VVol.119. No.1. (Winter 1990),
ISSN 0011-5266, pp.55—64. &s p.88.

198 KUUS, Merje: Europe’s eastern expansion and the reinscription of otherness in East-Central Europe.
pp.474—-477.

19 WIARDA, Howard J.: Defining the Borders of the New Europe. p. 160. és p.175.

200 OKEY, Robin: Central Europe / Eastern Europe: Behind the Definitions. pp.129—130.

201 KUNDERA, Milan: The Tragedy of Central Europe. pp.35—36.

202 |hid, p.38.,
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a figyelem kozéppontjaban, mint a demokracia és az emberi jogok, illetve mig Kelet-Kozép-
Européban a nemzetallam egy fontos igazodasi pont, Nyugaton a ,,humanitas vallasa” jellemzd,
mely a kelet-kdzép-eurdpaiak szamara érzékeny kérdést elavultnak tekinti. A kelet-kdzép-
europai konzervativok a nyugati civilizacid védelmének kiildetését latjak térségiik jovojében,
¢s bar a nyugat-eurépai liberalisok részér6l a nacionalizmus vadja éri 6ket, a regionalis egylitt-
miikodések fényében ez megalapozatlan. Nézeteik a nyugati politikai gondolkodas konzervativ

hagyomanyabol meritenek, mely ma erés Kelet-Ko6zép-Eurépéaban. 202

11.3.3. Az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kiozép-Eurdpa biztonsdgpolitikai kapcsolata

Bar Kelet-K6zép-Eurdpa biztonsagpolitikai jelentéségét az angolszasz geopolitikai iskola és a
XX. szazadi torténelem is igazolta, az Egyesiilt Allamok Kelet-Kézép-Eurdpahoz fiiz6dé kap-
csolatat inkabb a visszafogott érdeklddés jellemezte: a térség mas stratégiai célok és szereplok,
foleg az Oroszorszagi Foderacid viszonyrendszerében jelent meg és tobbnyire hattérbe szorult.
Wilson elndk liberalis internacionalizmusa onrendelkezési szabadsagot kinalt az Osztrak-
Magyar Monarchia nemzeteinek, am ez nem vezetett sem regionalis stabilitashoz, sem békéhez.
A masodik vilagégés utan pedig Kelet-K6zép-Europa nem képezte Roosevelt elndk békét és
biztonsagot szavatolni hivatott rendszerének szerves részét.?** A kommunizmus térnyerése az
amerikai liberalis elvek rugalmatlan alkalmazasarél tanuskodott, és végiil a szovjet érdekszféra
hallgatélagos elfogadasanak realizmusa érvényesiilt.2% Washington hitt abban, hogy megfelelé

koriilmények kozott a kelet-kdzép-eurdpai orszagok a wilsoni elveket kovetik,2%®

am politika-
jaban egy kettésség mutatkozott.2%” A hideghaborts retorika és tettek kdzti szakadék jol mutat-
ta, hogy Kelet-K&zép-Eurdpa ,,politikailag halott”,2%® Charles Gati szavaival ,,elfeledett régio”
volt:2%° az amerikai-szovjet enyhiilés a ,,szandékos kozombosség” politikajat hozta, ami Eurépa

keleti felén csak stabilitast célzott, a kapcsolatok fejlesztését Nyugat-Europara kivanta hagyni.

203 JOKUBAITIS, Alvydas: The Other Europe: Identity Problems of Central Europe. Politeja, No.57. (2018), ISSN
1733-6716, pp.85—89.

204 HUTCHINGS, Robert: The “Eastern Question” Revisited. Problems of Post-Communism, Vol.41. No.5.
(September/October 1994), ISSN 1075-8216, pp.45—46.

205 FRIED, Daniel, et. al.: The United States and Central Europe: Tasks for a Second Century Together. pp.3—4.
206 GARRETT, Stephen A.: Images and Foreign Policy: The United States, Eastern Europe, and the Beginnings of
the Cold War. World Affairs, Vol.138. No.4. (Spring 1976), ISSN 0043-8200, pp.288—293. és pp.296-297.

207 HUTCHINGS, Robert: The “Eastern Question” Revisited. pp.45—46.

208 | UERS, William H.: The U.S. and Eastern Europe. Foreign Affairs, Vol.65. No.5. (Summer 1987), ISSN 0015-
7120, pp.978-979.

209 GATI, Charles: The Forgotten Region. Foreign Policy, No.19. (Summer 1975), ISSN 0015-7228, pp.136—140.
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A Kelet-Ko6zép-Eurdpa ,,elfeledettsége” mellett ,,meg nem értettsége” is fennallt, ami raadasul
a hideghaborut kdvetéen is igaz volt.?1% Washington volt a kelet-kdzép-eurdpai orszagok re-
integracidjanak intellektudlis és gyakorlati uttordje, a térség sorsaval a nyugati szakirodalom-
ban féleg amerikai szakértk, koztiik Henry A. Kissinger és a néhai Zbigniew K. Brzezinski
foglalkoztak, am elképzeléseik az érintett orszagok tamogatasat nélkiilozték.?!! Beszédes, hogy
mikdzben a csehszlovak szdrmazasu Madeleine Albright 1991-ben angolszasz geopolitikai
nézeteket visszhangozva arrol irt, hogy ,,K6zép- és Kelet-Eurdpa térsége vitathatatlanul straté-
giai jelent0ségli az eurazsiai foldteriilet tekintetében”, [ahol az amerikai kapcsolataikat erdsiteni
kivano orszagok] [...] ..fontos talajt adhatnak az Egyesiilt Allamoknak [...] Oroszorszag és
Németorszag kozott”, a NATO-bdvités helyett egy 0sszeurdpai biztonsagi rendszer €pitését tar-
totta életszertibbnek.?!? A néhai George H. W. Bush elndk 1991-es , kijevi csirke” beszédében
is jelezte, hogy bar tamogatja az itt ¢16 nemzetek demokratikus reformjait, els6sorban regionalis
stabilitast szeretne latni, elkeriilve egy orosz ellenreakciot, és fejben tartva, hogy figyelmét a
Kézel- és Tavol-Kelet kezdték jobban lekdtni.?*® A liberalis és realista iskolak hivei egyetértet-
tek, hogy Kelet-Kozép-Eurépa nem meghatarozo a kiilpolitika agendan. elsésorban orosz,

masodsorban német relacioban képezi amerikai érdekek targyat.?!4

A liberalis rend bovitését a Clinton-adminisztracio tiizte zaszlajara a Kelet-K6zép-Eurdpaval
foglalkozo szakértok, koztiik Ronald D. Asmus, Richard L. Kugler és F. Stephen Larrabee
javaslataival Gsszhangban. Az elemz6k 1993-ban leirtak, hogy Kelet-Kozép- és Dél-Kelet-
Eurdpa kihivasaira, kivaltképp a poszt-bipolaris hatalmi és biztonsagi vakuumra, illetve a
nacionalista fesziiltségek altal gerjesztett konfliktusokra adand6 amerikai valasz Osszefiigg a
transzatlanti alku megujitasaval. Szerintiik a peremvidéki valsagivek egész Eurdpa liberalis-
demokratikus alapjaira kihat6 ideoldgiai és biztonsagi fenyegetéseket hordozhatnak, és hogy
ennek kezelése a NATO-ra vart, melyet meg kellett reformalni, kibovitve foldrajzi-stratégiai

kiildetését, vagyis gyarapitva tagjainak szamat és elfordulva a teriiletvédelemtdl a teriiletén

210 GLATZ, Ferenc: Kozép-Kelet-Eurdpa helyének tjragondolasa (Vitairat 1999-bél). p.39. és pp.44—45.

211 RIEKHOF, Aart Jan: The Transformation of East-Central European Security. Perspectives, No.21. (Winter
2003/2004), ISSN 1210-762X, p.56.

22 ALBRIGHT, Madeleine: The Role of the United States in Central Europe. Proceedings of the Academy of
Political Science, Vol.38. No.1. (January 1991), ISSN 0065-0684, pp.82—84.

23 MAGYARICS, Tamas: Az Amerikai Egyesiilt Allamok torténete 1914-1991, Kossuth Kiado, 2008, ISBN 978-
963-09-5860-8, pp.182—185.

214 KOCH, Burkhard: American and German Approaches to East Central Europe: A Comparison. World Affairs,
V0l.156. No.2. (Fall 1993), ISSN 0043-8200, pp.92.

54



kiviili miiveletek felé.?'® Az 1999-es lengyel, cseh és magyar NATO-csatlakozas el6készitésé-
ben ¢és keresztiilvitelében Washington kulcsszerepet vallalt, nyitva hagyva a szovetség kapuit a
tovabbi bovitések elott. Ugyanakkor érzodott az ovatossag: mig a Clinton-adminisztracié a
kizarolag politikai, katonai és gazdasagi szempontbol legfelkésziiltebb orszdgok meghivasat
hangoztatva kiallt a fenntarthato bévités mellett,?'® a kongresszusi vitik a nemzetkozi dilemma-
kat tiikrozték. A bovités legérzékenyebb pontja a Nyugat Moszkvahoz fiizott viszonya volt,

melynek napjainkban is (leginkabb realistdk korében) vitatéma.?*’

A Kkelet-k6zép-eurdpai orszagok amerikai kiilpolitikaban elfoglalt helye George W. Bush elnok-
sége alatt 1épett til az orosz relacion. Tervezett kiilpolitikaja az elndk szavaival egy ,,sajatosan
amerikai internacionalizmust” kovetett, melyben a Moszkvaval és Pekinggel val6é kapcsolat
mellett?®® hangstlyos volt az amerikai biztonsagi vallalasok ujra-gondolasanak szandéka,
visszafogottabb katonai jelenlétet célozva Europaban.?!® Mindazonaltal az adminisztracié sza-
mara Kelet-Ko6zép-Eurodpa is fontos volt: Bush elndk szemében Washington a hideghaboru alatt
sem tekintett a kelet-kozép-eurdpaiakra ellenségként, a hideghabort utan pedig minél t6bb
kelet-kozép- és kelet-europai orszagot be akart hozni a NATO-ba. Az elndk e meglatasa is
hozzajarult ahhoz, hogy az 1999-es visszafogott bovités utan amerikai kérokben is valosziniit-
lennek tartott 0j és nagy (hét orszagot érintd) tagfelvételre 2004-ben sor keriilt. Az elndk szovet-
ség tovabbi megujitasat célozta, ami erdteljesebb NATO-bdvitésben, 0j kapcsolatok l1étesitéseé-
ben, globalis szerep felvallalasaban, valamint ehhez sziikséges 01j képességek kifejlesztésében
oltott testet.?2% A 2001. szeptemberi 11-i terrortamadast kovetd terror elleni globalis habora

t221

azonban megvaltoztatta a Bush-adminisztracio kiilpolitikajat=“* a neokonzervativizmus nézetei

mentén, elvezetve egy komoly transzatlanti vitdhoz a NATO és Eurdpa megosztottsagaval. A

215 ASMUS, Ronald D. et. al.: Building a New NATO. Foreign Affairs, Vol.72. No.4. (September/October 1993),
ISSN 0015-7120, pp.28—32. és p.35.

216 ASMUS, Ronald D.: 4 NATO kapunyitdsa. Az uj korszak és a szervezet dtalakitasa. Zrinyi Kiado, Budapest,
2003, ISBN 963-327-366-8, p.217. és p.307.
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Policy. Transatlantic Academy, German Marshall Fund of the United States, 2017 Paper Series, No.9., 2017.06.05,
Online:  http://www.gmfus.org/publications/renewal-russian-challenge-european-security-history-guide-policy
[letoltés ideje: 2019. november 15.]

218 BUSH, George W.: A Distinctly American Internationalism. In: DIETRICH, John W. (ed.): The George W.
Bush Foreign Policy Reader. Presidential Speeches with Commentary. M.E. Sharpe, Armonk, 2005, ISBN 0-
7656-1556-8, p.28.
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Fights, The New York Times, October 21, 2000, Online: http://www.nytimes.com/2000/10/21/us/the-2000-
campaign-the-military-bush-would-stop-us-peacekeeping-in-balkan-fights.html [let6ltés ideje: 2018. majus 25.]
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valsagidészakot Washington kelet-kozép-curdpai szovetségeseivel illetve partnereivel kialaki-
tott kiilonleges kapcsolata is jellemezte, mely éles kontrasztban allt és fébb nyugat-eurdpai

szovetségesei (kivaltképp Parizs és Berlin) iranyaban elmérgesedett viszonyaval.

A Donald H. Rumsfeld, amerikai védelmi miniszter révén elhiresiilt ,,régi Eurdpa” és ,,0j
Eurdpa” megosztasban a kelet-k6zép-europai orszagok fogékonyabbak voltak Washington
liberalis értékeket kivetitod politikaja, s igy a 2003-as iraki intervencié tdmogatasa irant. George
W. Bush szerint bar 2002-ben tobb eurdpai vezetd is osztotta Irakkal szembeni allaspontjat, a
Szaddam-rezsim elleni fellépés legerételjesebb tamogatodi azok a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
voltak, akik az elnyomas legfiatalabb élményével rendelkeztek.??? Washington egy 1j transzat-
lanti munkamegosztassal kisérletezett, melyben a nemzetkozi konfliktusok rendezésekor az
amerikaiak szolgaltatjak a kemény hatalmat, a kelet-kozép-eurdpaiak pedig kiegészitik azt sajat
képességeikkel, illetve hozzak a puha hatalmat és a politikai legitimitast. Ugyanakkor ez siker-
telen volt, mivel ,,uj Europa” nem rendelkezett azzal a katonai és politikai sullyal, mellyel ki-

99223

valthatta volna ,,régi Eurdpat,”<* igy Bush elnok korrigalni kényszeriilt.

A terror elleni haboru a vitatol fiiggetleniil is éreztette hatasat az Egyesiilt Allamok és Kelet-
Kozép-Eurdpa kapcsolataban, ami legjobban a 2004-es NATO-bévitésben volt tetten érhetd: a
bdvitésben kiilon szempont volt, hogy az 0j szovetségesek milyen politikai és katonai timoga-
tast tudnak nyujtani Washington szamara a terrorellenes miiveletekben. Andrew A. Michta
szerint Bush elnok mér 2001-es varséi beszédében elinditotta a ,,politikai NATO” kialakitasa-
nak folyamatat: a 2004-ben felvett allamok még az 1999-ben csatlakozottaknal is kisebb katonai
potenciallal rendelkeztek, és mig utobbiaknal lehetett stratégiai (regionalis stabilitasi) értékrol
beszélni, a 2004-es csoportbol ez csak Romaniara és Bulgéridra volt igaz kozel-keleti miivelete-
ket tamogat6 bazisaik foldrajzi helyzete révén.??* F. Stephen Larrabee az 0j tagok hianyp6tlé
képességeinek értékére hivta fel a figyelmet, melyeket Washington a terror elleni haboruban
fontosabbnak itélt, mint a hagyomanyos erdkivetités képességét. Rdadasul ahogy Washington
figyelme egyre inkabb a Kozel-Keletre tolodott, egyes kelet-kdzép-europai orszagok stratégiai
jelentdsége is megndtt, mindez pedig hozzajarult a balti allamok valamint Romania és Bulgaria

NATO-csatlakozasahoz.??® A keleti bévités korlatjait jelezte, hogy az elsé bovitést el6készitd

222 BUSH, George W.: Decision Points, Crown Publishers, New York, 2010, ISBN 978-0-307-59061-9, p.233.
228 ORBAN, Anita: Washington és az “Uj Eurépa”: alkalmi szovetség vagy hossza tava partneri kapcsolat?
Kiiliigyi Szemle, 11. évfolyam, 4. szam (2003 tél), ISSN 1587-9089, pp. 4-5.

224 MICHTA, Andrew A.: The Limits of Alliance: The United States, NATO, and the EU in North and Central
Europe. Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lanham, 2006, ISBN 978-0-7425-3864-1, p.3. és pp.100—106.
225 | ARRABEE, F. Stephen: NATO's Eastern Agenda in a New Strategic Era. RAND, Santa Monica, 2003, ISBN
0-8330-3467-7, pp.44—45. és pp.58—59.
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Asmus a 2008-as bukaresti csticsra tervezett meghivasokat elhamarkodottnak itélte, stratégiai
rovidlatassal vadolva a Bush-adminisztraciot. A kritika 6va intett az ukran és georgiai tagsag

226

elémozditasanak iigyére,??® amit végiil a bukaresti nyilatkozat 23. pontja probalt kezelni.??’

A Bush-adminisztracio kiilpolitikaja reflektorfénybe helyezte a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
kérdéskore mellett a torténelmi tapasztalatok az Egyesiilt Allamokkal vald szoros biztonsagi
kapcsolat kialakitasara sarkalljak a térség allamait, akik szamara a XX. szazadban atélt geopoli-
tikai kereszttiizekben és biztonsagi utkeresésekben Washington jatszotta a leginkabb joindulata
hatalom szerepét: az Egyesiilt Allamok a vilaghaborus szovetségi blokkok kozvetett viszony-
rendszerét leszamitva sosem jelentett e nemzetek szamara fenyegetést, mig néhanyuk esetében
az onallo allamisag (Gjra)alakitasanak is tamogatdja volt. Washington Moszkvaval szembeni
naivitasa ellenére ez a hideghaboruban is igy volt, amit az akkori kelet-k6zép-eurdpai értelmi-
ségiek atlantizmusa igazolt, a poszt-bipolaris korban pedig az elvileg eldbb esedékes eurdpai
uniés csatlakozast beel6zd6 NATO-bSvités is az Egyesiilt Allamok iranti biztonsagi kotddést

erdsitette.?28

Ugyanakkor nem szabad azt hinni, hogy a kelet-kozép-europaiak atlantizmusa egysiku,
korlatlan és id6tlen. Egyrészt a kelet-kozép-eurdpai nemzetek egyéni foldrajzi fekvésébol és
torténelmébol részleteiben eltérd biztonsagpolitikai orientaciok addédnak, ami az Egyesiilt
Allamokhoz valo viszonyuldsukban is tetten érhetd. Az eltérések hatterében harom f6 véltozod
all: egyfeldl az Eurdpai Unid egyre erdsodo kiil- €s biztonsagpolitikai szerepvallalasa és ennek
hatasa a transzatlanti kapcsolatra, mésfeldl az orosz kiilpolitikai ambicidk fenyegetéssel valo
tarsitasanak mértéke, végiil mindezek hazai politikai igények szerinti kiegészitése és akar
ellensulyozasa az Egyesiilt Allamokkal kialakitott bilateralis illetve multilateralis biztonsagi
kapcsolatok révén. Mindennek fényében létezik egy orosz fenyegetettségtdl vezérelt, erés hazai

tamogatottsagu, bilateralis kapcsolatokat erdsiteni célzo geopolitikai atlantizmus, illetve egy

226 ASMUS, Ronald, D.: A Better Way to Grow NATO. The Washington Post, January 28, 2008, Online:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/01/27/AR2008012701611.html  [letdltés ideje:
2014. aprilis 7.]

227 A nyilatkozat ugy fogalmaz, hogy ,.ezek az orszagok a NATO tagjai lesznek,” ami nem jelent MAP-statuszt,
viiszont jelzés Moszkva felé, hogy Washington szoros katonai szovetségre 1épne Kijevvel és Thiliszivel, akik igy
céltablat kaptak a nyakukba. Nem véletlen, hogy a fesziilt orosz-georgiai viszony nem sokkal a 2008. aprilisi
NATO-csucs utan, 2008 augusztusaban fordult fegyveres 0sszetlizésbe, mely bar csak 6t napos konfliktus volt,
mindmaig a kaukazusi orszag NATO-tagsaghoz elengedhetetlen teriileti integritdsanak araba keriilt. Némileg mas
forgatékdnyv mentén, de végsd soron egyazon eredményt hozta a 2014-es orosz-ukran konfliktus.

228 ASMUS, Ronald D. & VONDRA, Alexandr: The Origins of Atlanticism in Central and Eastern Europe.
Cambridge Review of International Affairs, Vol.18. No.2. (July 2005), ISSN 0955-7571, pp.203—2009.
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orosz fenyegetettséggel kevésbé szamolo, korlatozott hazai tdmogatottsagu, inkabb multi-
lateralis megoldasokban gondolkodoé stratégiai atlantizmus: e két valfaj rendre Varsoval és
Bukaresttel, illetve Pragaval tarsithato, amit Washington kozép-europai rakétapajzsrol szolo
targyalasai szemléltettek.??® A térségben altaliban jellemzobb stratégiai atlantizmus felté-
telekhez kotott ,,0sztonds atlantizmusnak” is nevezhet6, intenzitasa pedig politikai iranyultsag

kérdése: a konzervativok hajlamosabbak az amerikai kiilpolitika iranti fogékonysagra.?

Masrészt barmilyen atlantizmusrol van szo, a kelet-kdzép-eurdpai orszagok biztonsagpolitikai
kotédése az Egyesiilt Allamokhoz nem tisztan elvi kérdés. Bér élt egy amerikai elképzelés,
miszerint a kelet-k6zép-europaiak fogékonyabbak Washington liberalis internacionalizmusa
altal hajtott demokracia-exportja irant,?* a 2003-as iraki intervencié tanusaga szerint atlantiz-
musuk a torténelmi tapasztalatokon és halan til a nyugat-eurdpai partnerekkel vald csaldodott-
sagukra, valamint sajat érdekeiket szolgalo kalkulaciokra is épiilt. Vagyis az ezredfordul6 utan
Washingtont Briisszel ellenében tamogatd buzgalom (vagy atlantista blokk) helyett inkabb az
amerikaival pillanatnyi atfedésben 1évd egyes kelet-kozép-eurdpai biztonsagi érdekek kifeje-
zése érvényesiilt.?®2 Mindezért azonban a kelet-kdzép-europaiak sem a NATO, sem az USA-
tagsag elott allo orszagoknak az lett volna a helyes, ha az iraki haboru tdmogatésa helyett
,.befogjak a szajukat,”?*® holott utobbiak ez ligyben irt ,,nyolcak levele” transzatlanti egységért

kialtott, Washington unilateralizmusaban pedig pont a szovetség megosztasa zavarta &ket.?3*

229 STRITECKY, Vit & HYNEK, Nik: Divided We Stand: Limits of Central European Atlanticism in the New
Era. International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, Vol.18. No.4. (4/2009), ISSN 1336-0361, pp.20—26.
230 KRAL, David et. al.: Views on American Foreign Policy: The Atlanticism of Political Parties in Central and
Eastern Europe. EUROPEAM Institute for European Policy, Prague, 2008, ISBN 80-86993-08-6, p.21.
Megjegyzendd, hogy Magyarorszag esetében a jobbkonzervativ politikai er6k fogékonyabbak az amerikai kiilpoli-
tika kritikajara, ami kolcsonos: elébbiek gazdasagpolitikai elképzelései kevésbé kovetik az amerikai neoliberalis
nézeteket, kiilpolitikai elképzeléseiket pedig Washingtonban a regionalis stabilitast tekintve problémasabbnak
latjak, mikozben a balliberalis elit évtizedek 6ta jobb kapcsolatot 4pol nemesak az amerikai liberalisokkal, de a
neokonzervativokkal is. VARGA, Gergely: Central European Security Identity and Transatlanticism —a Hungarian
Perspective. International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, Vol.18. No.4. (4/2009), ISSN 1336-0361, p.51.
1 ASMUS, Ronald D. & VONDRA, Alexandr: The Origins of Atlanticism in Central and Eastern Europe.
pp.210-211.
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it-to-shut-up-on.html [letoltés ideje: 2018. marcius 20.]
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Harmadrészt az sem volt biztos, hogy az Egyesiilt Allamok és kelet-kozép-eurdpai szovetsége-
seinek kiilonleges kapcsolata akar katonai, akar politikai szempontbol életképes-€: elébbi tekin-
tetében megmutatkozott a liberalis rend poszt-bipolaris bovitésének problémaja, vagyis a mag
régi és a perem Uj biztonsagi alkuinak kiilonbozésége. A kelet-k6zép-eurdpaiak nem ahhoz a
NATO-hoz akartak csatlakozni, mint amibe végiil beléptek: dket elsdsorban a teriiletvédelem
érdekelte, de mire csatlakozasuk megtortént, a NATO mar a teriileten kiviili miiveletekre 6ssz-
pontositott. Az j tagok képességbeli felzarkozasa valoszintitlen volt, ezért kialakult egy sajatos
magatartas, melynek Iényege a korlatozott katonai hozzajarulas politikai eltokéltséggel valo
kompenzalasa.Z*® A politikai kotelékek azonban mar a 2000-es évek elején gyengiild tendenciat
mutattak. Matthew Rhodes 2002-ben jelezte, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszagok Washington
europai ,,trdjai falovai” helyett inkabb nyugat-europai partnereikhez kotddnek a gazdasag és
kereskedelem, illetve az eurdpai integracié béviild szakteriiletein keresztiil.>*® Hasonloképp,
Larrabee és Bugajski a kelet-kdzép-eurdpai atlantizmusra negativan haté politikai-tarsadalmi
trendekre emlékeztettek, koztiik az erds eurdpai identitassal és kevesebb egzisztencialis fél-
elemmel rendelkezd, az Egyesiilt Allamok nélkiilozhetetlenségét mar nem valld Gj generaciok
megjelenésére, az erdsebb Eurdpaban hivd politikai baloldal vagy az azzal szemben szkeptikus

politikai jobboldal térnyerésére, tovabba a populizmus és nacionalizmus erésddésére.?3’

Mire Barack H. Obamat az Egyesiilt Allamok elnokévé vélasztottak, Kelet-Kozép-Eurdpa és
Washington kapcsolata elvesztette kiilonleges jellegét: elobbit az emlitett faktorok, utobbit az
er6s0do kozombosség téritette el a masiktol. Charles Gati 2008 végén arrdl irt, hogy az amerikai
kiilpolitikdaban Mitteleuropa ,,kipipaltsag szindromaba” jutott, igy a 2009 elején hivatalba 1épd
uj amerikai korméanynak a térségre iranyulé megfontoltabb és nagyobb figyelmet javasolt az
alabbi intelemmel: , Ne azt kérdezd, mit tehetnek a kozép-eurdpaiak az Egyesiilt Allamokért,
hanem hogy Amerika mit tehet a kozép-eurdpaiakért.”?®® Végiil az Obama-adminisztracid

ennek egy masik modjat valasztotta.
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Osszegzés

A liberalis internacionalizmus elmélete harom pilléren nyugszik: az Immanuel Kant szerinti
,orok békét” az allamok demokratikus politikai berendezkedése, a kozottiik fennalld szabad-
kereskedelem, és az 6ket 0sszek6td nemzetkdzi foderacio biztositjak. A liberalizmus eléfutar-
janak nézeteit megerdsitették az olyan liberalis teoretikusok munkéai, mint Michael W. Doyle,
Francis Fukuyama, Joseph S. Nye Jr. és Robert O. Keohane, akik bevezették a liberalis allamok
kozotti demokratikus béke koncepcidjat, a liberalizmus mint politikai ideologia jovjébe vetett
hitrél szolo ,torténelem vége” tézist, a transznaciondlis szereplok altal atjart és kolcsonods
fliggdségekkel jellemzett rendszer optimista képét, valamint a puha hatalmi képességek
térnye—résének Otletét a nemzetkozi kapcsolatokban. Napjaink liberdlis nemzetk6zi rendje a

kanti haromszog mentén miikodik az Egyesiilt Allamok mint hegemon hatalom vezetésével.

Mindazondltal még a liberalis teoretikusok korében is felvetddott a gondolat, hogy a liberalis
nemzetkozi rend a valsag jeleit mutatja, amit belso €s kiilsé nyomasok is egyre jobban szemlél-
tetnek. A nemzetkozi kapcsolatok liberalis szakértd egyetértenek abban, hogy a méasodik vilag-
haboru utan nyugati mag koriil 1étrejott nemzetkozi rend a poszt-bipoléris korban élte meg
eddigi fébb mérfoldkoveit. Egyrészt a hideghabort végével bekdvetkezd liberalis expanzid
révén a kordbban tisztdn nyugati ,,belsd” rendbdl egy kevésbé koherens ,,kiils6” rend jott 1étre,
amit a téma kiemelt szakértdjének szamitdé G. John Ikenberry a ,,siker valsagaként” irt le. A
masik toréspontot a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag okozta, ravilagitva a liberdlis inter-
nacionalizmus azon dinamikéjara, mely idével Michael W. Doyle, Beata Jahn és David Singh
Grewal szerint a nyugati tarsadalmakban belso fesziiltségeket 1déz eld. Mi tobb, Ikenberry
mellett mas szakértok is ravilagitottak arra, hogy a liberalis internacionalizmus a poszt-bipolaris

korban hajlamos lett értékeinek korlatlan exportjara, kiils6 hatalmak ellenérzéseit valtva ki.

A liberalis nemzetkozi rend alakitasaban fontos szerep harul Egyesiilt Allamokra, mely torté-
nelmi okokbol eleve a liberalis értékekre épiil kiilpolitikat kovet. A kivételesség érzete, illetve
a Frederick Jackson Turner-féle karakterformald hatarvidék Louis Hartz szavaival ,,nacionalista
liberalizmust” eredményeztek az amerikai tarsadalomban, melynek politikai rendszere keriili a
politikai ideoldgidk spektrumanak szélsdségeit. Hasonloképp, az amerikai kozélet a fobb kiil-
politikai elvekben is konszenzust mutat. Kezdeti viszonylagos elszigeteltségébdl kilépve az
Egyesiilt Allamok alapvetéen brit stratégiat kovetve egy kolcsonds és abszolut elényokre épiild,
kollektiv bizalmat adni hivatott (a kdzép-europai zEérd-6sszegli hatalmi versengéssel ellentétes

logikaji) nemzetkozi rendet probalt kialakitani. Az olyan torténészek, mint Walter Russell
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Mead ¢s Walter A. McDougall nemcsak Washington kiilpolitikdjanak fokoz6do aktivitasara
mutattak rd, hanem annak dilemmaira is. Két vilaghaborua utan 1étrejott a ma ismert nemzetkozi
rend, a Henry R. Luce szavaival ,,amerikai évszazad” végén pedig a Charles Krauthammer altal
koztudatba hozott ,,unipolaris pillanat” Gjabb lendiiletet adott az Egyesiilt Allamok hatalmanak

¢s viselkedésének hegemonként vagy birodalomként valo értelmezésérdl szolo vitanak.

Az amerikai kiilpolitika cél- és eszkozrendszerének matrixat Henry R. Nau vazolta fel (a Mead-
féle kiilpolitikai hagyomanyok globalista-nacionalista realista-idealista tengelyéhez jol illeszt-
hetd) értékek-biztonsag (célok) és erd-diplomdacia (eszkdzok) tengelyén. Nau kidolgozta a
konzervativ internacionalizmus koncepciojat, amely céljaban osztja liberalis parjanak politikai-
gazdasagi értékekre és a nemzetkozi rendre irdnyuld hitét, azonban mas logikat és eszkdzoket
alkalmaz ezek védelmére. A konzervativ internacionalizmus gyanakvé a nemzetkdzi intézmé-
nyekkel szemben ¢€s inkabb a nemzetallami szuverenitas mellett 4ll, nem osztja a Fukuyama-
féle ,torténelem vége” liberdlis optimizmust, hanem hatalmi vitékat 1at a nemzetkdzi politika-
ban, ahol kitiintetett szerepben részesiti €s a hatarozottan alkalmazza a katonai erét. A konzer-
vativ internacionalizmus kevésbé fogékony az elitek véleményére a kiilpolitikdban, és a libera-
lis értékek univerzalis 1éptékii terjesztése helyett geo-ideologiai megkdzelitést kdvet, vagyis az

Egyesiilt Allamok figyelmét a szabad vilag peremteriileteire koncentralja.

Kelet-K6zép-Eurdpa is peremteriiletnek mindsiil. A torténelmileg nyugati-keleti iranyban fel-
osztott Eurdpa e koztes, atmenetiséggel leirt részének lehatarolasarol és hovatartozasarol szolo
,K0z¢ép-Eurdpa vita” a fébb geopolitikai iskolak targyat is képezte. Az angolszasz geopolitikai
gondolkodésbol Halford Mackinder és Nicholas Spykman altal peremivnek nevezett Kozép- €s
Kelet-Eurépa mérleg-szerepet tolt be az eurdzsiai magteriilet és a vilag uraldsaban. igy a Saul
Cohen altal ,.kapu-régio” kifejezéssel leirt térség egy geopolitikai ilitkdz6zona, amire orosz geo-
politikusok is ravilagitottak. Alekszandr G. Dugin és Alekszandr A. Zinovjev emelték ki azon
atlantizmusban rejlo, egyetemesnek feltiintetett liberalis értekek mogé bujtatott, Eurdzsia meg-
osztasara iranyul6 hatalmi torekvéseket, melyek mentén Washington magahoz csalja K6zép- és
Kelet-Europa kis orszagait Berlin és Moszkva el6l. Az itt €16k atlanti orientaciojarol szol Jozef
Pitsudski Intermarium koncepcioja is, mely az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatban latja a
Balti-, Adriai- és Fekete-tenger kozott €16 népek biztonsagat. Napjainkban e gondolat f6
kép—viseldje George Friedman, aki elutasitja Eurdpa (és az EU) stratégiai koherenciajat, és
kozel egy évtizede arra buzditja Washingtont, hogy a német-orosz tengely ellenstlyozasa végett

kifejezetten a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal apolja kapcsolatat.
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Kelet-K6zép-Eurdpa tarsadalmi-politikai szempontbol is massaggal, atmenetiséggel jellemez-
hetd. Visszatérd probléma a teriileten ¢l6 népek nyugati civilizacidhoz tartozasanak kérdése,
illetve annak nyugati elfeledettsége, melyekre Oskar Halecki emlékeztetett. A lengyel torténész
hozta koztudatba a ,,Kelet-K6zép-Europa” kifejezést, reflektalva a térség nyugati civilizacioban
betoltott hatarvidék szerepére €s az azt éro kiilsé (tobb iranybol, de civilizacids tekintetben foleg
Kelet feldl érkezd) nyomasokra. A nyugatitol elmarado és eltérd allam- és nemzetépitésre Bibo
Istvan és Szlics Jend vilagitottak ra: Bibo a Kkelet-kozép-eurdpai orszagok egzisztencialis,
Nyugat-Eur6épéaban értelmezhetetlen nemzethalaltol vald félelmiiket emelte ki, mig Sziics a
Nyugatra mint mintdra tekintd, de azt csak részben kovetni képes kelet-k6zép-europai hatalmi
struktara-fejlédésrol irt, mely utdbbibdl eredd sajatos politikai hagyomanyok 1étét Schopflin
Gyorgy is megeroésitette az allam és civil tarsadalom viszonyanak példajan keresztiil. Halecki,
Bibd és Sziics eltérd Kelet-K6zép-Eurdpa fogalommal dolgoztak, 4m mindegyikiik vizsgalata-

nak k6zos metszetét (sot, Bibonal reprezentativ mintajat) a visegradi allamok szolgaltattak.

A nyugatitol eltérd, &m a Nyugathoz tartozéds igényével parhuzamosan fennall6 kelet-kozép-
A koztudatban a cseh ir6 koncepcioja Kelet-Kozép-Eurdpa szovjet/orosz érdekszféraba torténd
kiszakitasaként van jelen, &m ennél tobbrdl van sz6. Varso, Praga és Budapest torténelmi vagya
volt, hogy Gjra a Nyugathoz csatlakozzon, de mivel utobbi egyrészt megfeledkezett roluk,
masrészt sajat kulturalis-civilizacios orokségével is kezdte elvesziteni a kapcsolatot, a kelet-
kozép-eurdpaiak igazi tragédidja abban all, hogy Europaban mar nem az altaluk védelmezett és
megorzott értékek az iranyadok. Mig Nyugaton a liberalis, kozmopolita humanizmus uralkodik,
a kelet-kozép-eurdpai konzervativok inkabb a nyugati civilizacio hagyomanyos értékeit, koztikk

a nemzetallami szuverenitast és a zsido-keresztény kulturalis 6rokséget tartjak kovetendonek.

Torténelmi okokbol a kelet-kozép-eurdpaiak politikai kapcsolataikban hajlamosak Washington
felé huizni, annak ellenére, hogy térségiik Charles Gati szavaival az amerikai kiilpolitikdban is
egy ideig ,elfeledett régid” volt: a szakirodalomban visszatérd gondolat, hogy Kelet-Kozép-
percepcioik révén a térség orszdgainak atlantizmusa sem egységes: a visegradi négyek koziil
Varsoé erds, a tObbieké inkabb 0sztonds, feltételekhez kotott. Bar az ezredforduldt kovetden
fennallo ,,régi és ) Europa” felosztas kitiintetett helyzetbe hozta a kelet-k6zép-eurdpai szovet-
ségeseket, nem bizonyult a transzatlanti egylittmiikodés fenntarthatdo formdjanak, rdadasul
idokozben a formalisan sikeres NATO- és EU-csatlakozasok révén Gati kifejezésével élve

Washingtonban Kelet-K6zép-Eurdpa , kipipaltsag szindroémaba” jutott.
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I11. Kelet-Kozép-Eurépa és az Obama-adminisztracié stratégiaja

IIL.1. A liberalis Obama-doktrina és stratégia
111.1.1. Globalis érdekkozosség és multipartnerség

A nemzetkozi szakirodalom megosztott Barack H. Obama kiilpolitik4janak elméleti tipologiajat
illetéen, ugyanakkor a szerz6é fontosnak tartja kiemelni annak liberalis természetét és {6 suly-
pontjait. Nem arrol van szo, hogy Obama elndk egyértelmiien az elméletnek tisztan megfeleld
liberalis internacionalista kiil- és biztonsagpolitikat kovetett volna, hanem arr6l, hogy az
Obama-adminisztracié szemlélete és gyakorlata valdjaban inkabb a nemzetkozi kapcsolatok
elméleteinek liberalis iskolajara jellemz0 logikat kovette. Az értekezés szerzdje azzal a nézettel
ért egyet, mely a ,,pragmatista-realista” gondolatot megforditja: Obama elndk inkabb liberalis
internacionalista politikat folytatott, mely helyenként tartalmazott a realizmusra jellemzd
jegyeket. Kiilpolitikdjaban fontos szerepet jatszottak az egyetemesnek tekintett liberalis
értékek, a nemzetkozi liberdlis rendet atszové komplex interdependencidk, a globalis
egylttmiikodést feltételezd hozzaallas (optimizmus ¢€s abszolut elénydk), az egyiittmiikodést

elésegitd nemzetkdzi jog és intézmények, valamint a katonai eré korlatozott alkalmazasa.?*®

A hatalmi versennyel tarsitott geopolitikai szemlélet hidnyzott az Obama-adminisztracid
gondolkodésabol: az elnok nem a geopolitika, hanem a relativ eldnyszerzésre irdnyul6 hatalmi
versenges realitdsat nem érzékelte. El6bbire elvileg fogékony volt, hiszen a nemzetkozi hatalmi
atrendezdédésre hivatkozva kiilpolitikajaban hivatalosan hangsulyos volt ,.elfordulas” (pivot)
avagy ,,ijra-egyensilyozas” (rebalance) Azsia felé. Obama elndk tigy fogalmazott: ,,nemzet-
biztonsagi csapatomat arra utasitottam, hogy [az iraki és afganisztani szerepvallalas befejezését
kovetden] azsiai-csendes-oceani jelenlétiinket és kiildetésiinket elsé szam prioritasnak vegyék.
Ennek eredményeképp az amerikai védelmi kiaddsok csokkentései nem — ismétlem, nem — az
4zsiai-csendes-oceani térség karara fognak torténni.”?*® Hillary R. Clinton kiiliigyminiszter
ugyanekkor ,,Amerika csendes-0ceani évszazadarol” irt, a kiil- és biztonsagpolitika sulypontok

a Kozel-Keletré] Kelet-Azsiara iranyulo stratégiai athelyezését nyomatékositva.?*!

2% McCORMICK, James M.: The Obama Presidency. A Foreign Policy of Change? In: SCHIER, Steven E. (ed.):
Barack Obama in the White House. Transforming America. Rowman & Littlefield Publishers, Plymouth, 2011,
ISBN 978-1-4422-0178-1, pp.236—240.

240 The White House: Remarks by President Obama to the Australian Parliament. The White House, Office of the
Press  Secretary, November 17, 2011, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament [letoltés ideje: 2019. szeptember 7.]

241 CLINTON, Hillary: America’s Pacific Century. Foreign Policy, Nr.189. (November 2011), ISSN 0015-7228,
p.57. és pp.62—63.
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Az Obama-adminisztracié osztotta a liberalis nemzetk6zi rend megérzésének szandékat,
méghozza optimista meglatassal: az elndk a regionalis érdekiitkdzések helyett globalis érdek-
kozosséget vizionalt, a relativ elényokért folytatott verseny helyett abszolut eldnydket célzo
egyiittmiikodést feltételezve. A globalis k6zosség gondolata mar korabban felmertilt: 2006-ban
Barack H. Obama olyan kiilpolitikat javasolt az Egyesiilt Allamoknak, mely az internacionaliz-
must és a liberdlis nemzetk6zi rend gazdasagi szabdlyait tdmogatd kozosség tudatositasat
szorgalmazta. Mivel e kdz0sséget kevésbé jellemzi a versengés, a fo fenyegetéseket a mitkodés-
képtelen allamok ¢€s a transznacionalis kihivasok, koztiik a terrorizmus, jarvanyok és klima-
valtozas képezik.?*? A globalis kihivasok altal egybekovacsolt vilagméretii kozosség gondolata
az elnokségért folytatott 2008-as Obama-kampanyban is jelentkezett: Barack H. Obama 2007
nyaran arrdl irt, hogy ,,minden egyes amerikai biztonsaga és joléte a hatarainkon kiviil élok
biztonsagatol és jolététdl fiigg. Az Egyesiilt Allamok kiildetése, hogy globalis vezetést adjon

azzal a megértéssel, hogy a vildg kdzds biztonsagon és kdzds emberiségen osztozik.”?*3

Az Obama-adminisztracié az Egyesiilt Allamok szerepvéllalasat a nemzetkézi intézmények
megerdsitésében és a kozos érdekeket szolgalo kollektiv fellépés elémozditasaban latta. Utobbi
targya az erészakos szélsdségek elleni kiizdelem, a nukleéris fegyverek terjedésének megaka-
dalyozésa, a fenntarthat6 gazdasagi novekedés eldsegitése, valamint a klimavaltozas és jar-
vanyok elleni fellépés. Bar f6 célcsoportjat a szovetségesek adtdk, Washington kiemelte az 0j
partnerek szerepét a felemelkedd hatalmak (BRICS-orszagok: Brazilia, Oroszorszagi Fodera-
cio, India, Kinai Népkoztarsasag és Dél-afrikai Koztarsasdg) személyeében, akikkel szemben
nem latott z€ro-Osszegll hatalmi jatszmat. Washington érzékelte e hatalmak fokozodo aktivita-
sat, am abban nem geopolitikai versenyt, hanem egyiittm{ikddési lehetdséget latott a kdzos
kihivasok kezelésére.?** S6t, a 2010-es nemzeti biztonségi stratégia a kozos érdekek tudatosita-
sdban nemcsak célt, hanem a foldrajzi, faji és vallasi dimenzidkon ativeld politikai megosztott-

sagok hattérbe szoritasanak modjat is latta, ettd] varva a kollektiv fellépés megvaldsitasat.?4

A globalis partnerség 1ényegét Hillary R. Clinton fejtette ki: eszerint ,,két megkeriilhetetlen tény
hatdrozza meg vildgunkat. Egyrészt, egyetlen nemzet sem képes egymaga megoldani a vilag

kihivasait. [...] Masrészt a legtobb nemzet ugyanazon globalis fenyegetések miatt aggodik, |...]

242 OBAMA, Barack: The Audacity of Hope. Thoughts on Reclaiming the American Dream. Crown Publishers,
New York, 2006, ISBN 978-0-307-23769-9, pp.302—-306.

23 OBAMA, Barack: Renewing American Leadership. Foreign Affairs, Vol.86. No.4. (July/August 2007), ISSN
0015-7120, p.4.

244 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010, p.3. és pp.7—38.

25 Ibid. p.11. és p.13.
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igy e két tény egy 1j globalis architekturat kovetel [...] Roviden, ugy fogunk vezetni, hogy még
tobb szerepld kozott 6sztondzziik az egyiittmiikodést és csokkentjiik a versengést, eltolva az
egyenstlyt a multi-polaris vilagtol a multi-partnerség vilaga felé¢.”?*® Bar a torténelmi
tapasztalat szerint az 0j hatalmak felemelkedése zéro-osszegli hatalmi jatszmakhoz vezet, a
XXI. szédzad hatalmait inkabb globalis kihivasokkal szembeni k6zosségiik jellemzi: ,,a globalis
hatalom geometridja egyre inkabb elosztott és szétterjedt, mig szembejovo kihivasaink egyre
Osszetettebbek ¢és atfogoak. [...] Egy zEérd-0sszegli megkozelités csak negativ-osszegii eredmé-
nyekhez vezet. Igy talalnunk kell olyan teriileteket, ahol egyiitt tudunk dolgozni és megerdsit-
hetjiik a bizalmat épito és a kiilonbségeink kezelését segitd diplomaciai mechanizmusainkat.”
Clinton érvelése arra a feltételezésre épiilt, hogy a felemelkedd hatalmak érdeke fenntartani a

liberalis rendet,*’ ezzel a liberalis teoretikusok koziil Ikenberry nézetét visszhangozva.?*®

Az Obama-adminisztracié kezdeményezését liberalis korokben jol fogadtak: olvasatukban a
nyitas a potencidlis kihivok irdnyaban sem tekintendd ,,naiv megbékitésnek,” sokkal inkabb
,ravasz diplomacianak.”?*° Charles Kupchan 2010-ben arrol irt, hogy a volt ellenfelek felé valo
diplomaciai nyitas eredményességét torténelmi tapasztalatok is alatamasztjak, illetve hogy e
1épés nem &nzetlen, hanem stratégiailag indokolt.?>° A kritikusok szerint azonban Washington
nem ismerte fel a tovabbra is fennallo geopolitikai versenyt és hogy az egyiittmiikodés utjaban
nem félreértések vagy apro nézeteltérések, hanem komoly hatalmi érdekkiilonbségek allnak.?>!
Konzervativ olvasatban az elnok diplomaciaja megbékitési kisérlet volt, ami azt jelentette, hogy
a potencialis kihivokkal valé egyiittmiikodes érdekében egyoldali gesztusokat tett, holott azok
kedvez6 fogadtatisuk esetén sem vezethettek mas hatalmak érdekeinek atirasahoz.?®> Obama

elndk pragmatizmusa valdjaban ideoldgiai alapokon allt: k6zos globalis kihivasokat helyezett

elétérbe, am az egyes orszagok szuverén érdekeibdl eredé kiilonbségekkel nem szamolt. 23
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ideje: 2015. oktober 9.]
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250 KUPCHAN, Charles A.: Enemies Into Friends. How the United States Can Court Its Adversaries. Foreign
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Az egyiittmikodés fokozasara az adminisztracid multilateralis megoldasokat keresett, ami a
mar fenndlld szervezetek timogatésat jelentette, bevonva minél tobb nemzetkdzi szereplét.?>
A 2010-es nemzeti biztonsagi stratégia szerint ,,bar a 21. szazad szdmos meghatarozo trendje
minden orszagot és nemzetet érint, [...] k6zos érdekeiket figyelmen kiviil hagyjak a gyanakvas
¢s onrontd versengés érdekében. Ebbdl adédoan a nemzeti fellépések és nemzetkdzi intéz-
mények kozos érdekekhez vald ujraigazitdsa sziikséges.” Az egyiittmiikodésre az Obama-

adminisztracié tobb lehetéséget kinalt, >

a Fukuyama-féle multi-multilateralizmus logikajat
kovetve: eszerint az uj forumok régiekéhez képest gyengébb hatékonysaga tigy fokozhato, hogy
Washington egyszerre tobbet is miikddtet, koziiliik pedig mindig a feladatra legalkalmasabbat

vélasztja.*® A (multi-)multilateralizmus f6 célja és eredménye az amerikai kiilpolitika nemzet-
e 257

I11.1.2. Liberdlis értékek és visszafogott kemény hatalom

Az Obama-adminisztraciot a kedvezébb nemzetkozi tehermegosztas is dsztondzte,*® ami a
hazai reformok tiikrében volt fontos, az elnok ugyanis nem kiilpolitikai, hanem gazdasagi ¢s
tarsadalmi problémakat vett programjanak élére. Az iraki és afganisztani kivonulds kiemelt
kampanyigéret volt, az amerikai allam ¢és tarsadalom teherbird képességét pedig tovabb kor-
latozta a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag és az dllamhaztartasi hiany. Az elnok prioritasai a
gazdasagélénkitd-csomag (2009), az Obamacare egészségbiztositas (2010), valamint a koltség-
vetési torvény (2011) és korlatozasok (2013) koré rendezddtek. Elsé nemzeti biztonsagi stra-
tégiajanak megfogalmazéasaban: ,,Nemzetbiztonsagunk itthon kezdddik. [...] Jolétiink a hatal-
munk ereddjeként szolgal. Fedezi katonai erdnket, alatamasztja diplomacidnkat és fejlesztési
erofeszitéseinket, illetve a vilagban kifejtett befolyasunk f6 forrasaként szolgal. [...] Az

Egyesiilt Allamoknak biztositania kell, hogy miénk legyen a vilag legiskolazottabb munkaereje,

254 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010. p.46.

25 Ibid. pp.40—41.
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multilateralizmust addig lehetévé tették, igy az elndk inkabb informalis, ad hoc multilaterais kezdeményezéseket
tudott megvaldsitani. SKIDMORE, David: The Obama Presidency and US Foreign Policy: Where’s the
Multilateralism? International Studies Perspectives, Vol.13. No.1. (February 2012), ISSN 1528-3577, pp.44—47.
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az innovaciot szorgalmaz6 versenyszféraja, valamint megfizethetd egészségiigyh6z hozzaférd

allampolgarok és vallalkozasok [sszessége], mely egy globalizalt gazdasagban versenyez.”?%

A hazai fokusz 6sszhangban volt a liberalis internacionalizmus elméletével, amire Ikenberry is
ramutatott: a liberalis kiilpolitika tobb évtizedig kéz a kézben jart a hazai progressziv gazdasagi
és tarsadalmi programokkal.?®® Az Obama-adminisztracié szoros kapcsolatot latott a hazai nem-
zetépités ¢és a kiilpolitika kozott: ,,Ma mar meghaladjuk a hazai és a nemzetbiztonsag hagyo-
manyos megkiilonboztetését. [...] Folytatjuk a veliink szembenalld fenyegetések és veszélyek
kezeléséhez sziikséges képesség-fejlesztést, mikozben Ujrafejlesztjiik infrastruktirankat sajat
népiink biztonsaga és mas nemzetekkel vald egyiittmiikddés érdekében. [...] Amerika példa-
mutatdsa szintén fundamentumunk kritikus részét képezi. [...] Sajat értékeink megélésére €s a
demokracia elveinek sajat tarsadalmunkban valé megdrzésére iranyitott eréfeszitéseink ala-
tamasztjak tamogatasunkat a kiilfoldén elnyomottak aspiracioi irant.”2%! Konzervativ kritikusai,
koztiik Colin Dueck szerint Barack Obama transzformativ elndkségre torekedett, kiilpolitikat

pedig csak annyira tartotta fontosnak, amennyiben az hazai liberalis programjat elésegitette.26?

Hazai kérdésekre forditott figyelme alapjan az Obama-adminisztracié a Walter Russell Mead-
féle kiilpolitikai hagyomanyok koziil a liberalis jeffersoni tradiciot kovette, mely legfébb érdek-
ként az amerikai demokracia védelmét hatdrozza meg, tartozkodva exportjatol:2%® ez utobbi ki-
menetele ugyanis mindig kérdéses, a novekvd katonai kiadas és nemzetbiztonsag pedig
forrasokat von el a hazai teenddktdl, illetve a szabadsagjogokat veszélyeztetve aldassa a demok-
raciat otthon.?®* A jeffersoni vonal leginkdbb az elndk libiai és sziriai haborukkal szembeni

tavolsagtartasaban volt kimutathato:2%°

modern jeffersoniként globalis politikai szerepvallalast,
am céljukban és modjukban korlatozott katonai intervencidkat szorgalmazott.?® A modern

jelzd azért sziikséges, mert a kivételesség-tudat és az izolacids hajlam hidnya miatt nem

259 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010. pp.9—10.

260 IKENBERRY, G. John: The end of liberal international order? p.21.

%61 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010. p.10.

%62 DUECK, Colin: The Obama Doctrine: American Grand Strategy Today. Oxford University Press, Oxford,
2015, ISBN 978-0-19-020262-0, pp.28—33.

23 MEAD, Walter Russell: Special Providence. American Foreign Policy and How It Changed the World.
Routledge Taylor & Francis Books, New York, 2002, ISBN 0-415-93536-9, p.88.

264 MEAD, Walter Russell: The Carter Syndrome. pp.61-64.

265 CLARKE, Michael & RICKETTS, Anthony: Shielding the Republic: Barack Obama and the Jeffersonian
Tradition of American Foreign Policy. Diplomacy & Statecraft, Vol.28. N0.3. (2017), ISSN 0959-2296, p.495. és
pp-504-506.

266 HOLLAND, Jack: Obama as Modern Jeffersonian. In: BENTLEY, Michelle & HOLLAND, Jack (eds.): The
Obama Doctrine: A Legacy of Continuity in US Foreign Policy? Routledge, New York, 2017, ISBN 978-1-138-
83122-3, Online: http://eprints.whiterose.ac.uk/95843/3/03.CHAPT3%20Holland.pdf [letoltés ideje: 2019.
szeptember 29.] pp.40—53.
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mindenki latja Barack H. Obamat jeffersoni elndoknek. Robert Kaufman szerint az elndk
kiilpolitikdja a Mead-féle hagyomanyok egyikének sem felel meg, inkdbb Jimmy Carter
gyakorlatdhoz foghat6.2%” Maga Mead elsé elndki ciklusa alatt Barack H. Obama kiilpolitikajat

jeffersoni benyomasai és wilsoni idealizmusa kdzti egyensulyozasaként jellemezte.?%®

Az egyetemesnek vélt értékeket és azok nemzetkozi érvényesiilését Washington elsésorban
példamutatassal kivanta biztositani.?®® Az adminisztracio tigy gondolta, hogy leginkabb a vele
értékkozosséget vallokkal tud egylittmitkddni, amit alulrél, civil tarsadalmi mozgalmakat tdmo-
gatva kivant végezni.?’® Bér az elndk szdmolt a demokracia terjedésének kulturalis és torténelmi
akadalyaival, a 2011-es arab tavasz lattan is kitartott amellett, hogy az autoriter rendszerek a
stabilitds hamis érzetét adjak, és a demokratikus 4talakulasok a Kozel-Keleten is elkeriilhetet-
lenek.?™ Clinton 2012-ben arrél irt, hogy a pluralizmus, tolerancia és jogegyenl8ség ,,nem
nyugati értékek, hanem egyetemes értékek. gy érdekiinkben all segiteni azokat, akik [ezekb&l]
torténelmileg kimaradtak, hogy teljes jogu résztvevoi legyenek orszagaik gazdasagi és politikai
életében.”?’? Vagyis az adminisztracio nemcsak hitt a liberdlis értékek egyetemességében,
hanem optimista is volt jovdjliket illetden. Kétes megitélését visszafogottsaga adta: egyrészt az
elndk vegyes lizeneteket kiildott az amerikai kivételességrol, tobbnyire onmérsékletet és 6n-
kritikéat gyakorolva. Mésrészt a demokracia-tamogatés stratégiai célja ellenére az arab tavaszig

nem volt nyilt priorits kiilpolitikdjdban, igy eleinte kozémbdsnek tiint iranta.?”

A liberalis értékek kivetitésének kérdése elohozta a fegyveres er6 alkalmazéasanak dilemmajat.
Obama elnok kiilpolitikajaban mérséklddott a kemény hatalom gyakorlasa és boviilt politikai
feltételrendszere. Odzkodésa politikai szempontbol érthetd, hiszen kampanya foleg a nemzet-
kozileg népszeriitlen iraki habort befejezésérdl szolt. A konfliktusra forditott eréforrasok
csokkentése a hazai nemzetépitést is hivatott eldsegiteni, igy a védelmi biidzsé a kdltségvetési
korlatozasok alatt a szocidlis kiadasokkal is szembekeriilt.2’”* Ezenfeliil Obama elnok szerint a
kemény hatalom alkalmazasa egy ponton til mar kontra-produktiv, igy nagyobb szerepet szant
a puha hatalomnak. Hillary R. Clinton az ,,okos hatalom” (smart power) koncepciojat hirdette,

melynek lényege a kemény és puha hatalmi képességek megfeleld ardnyu alkalmazésa,

27 KAUFMAN, Robert G.: Dangerous Doctrine. How Obama’s Grand Strategy Weakened America. pp.39—44.
288 SINGH, Robert: Barack Obama’s Post-American Foreign Policy. The Limits of Engagement. pp.64—65.

269 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010, pp.35—38.

20 McCORMICK, James M.: The Obama Presidency. A Foreign Policy of Change? p.237.

271 The White House: National Security Strategy. Washington, February 2015, p.20.

272 CLINTON, Hillary: The great power shift. p.31.

23 BOUCHET, Nicolas: The democracy tradition in US foreign policy and the Obama presidency. International
Affairs, Vol.89. No.1. (January 2013), ISSN 0020-5850, p.34., pp.38-39., pp.43—44. és pp.49—50.

214 pPANETTA, Leon: Worthy Fights. Penguin Press, New York, 2014, ISBN 978-1-59420-596-5, pp.372—375.
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Osszhangban Obama elnék pragmatizmusaval: hangsulyozta a partnerekkel vald egylitt-
miikddést, az ellenfelekre kiterjesztett elvhii szerepvallalast, a diplomacia és fejlesztéspolitika
felértékelését, valsaghelyzetekben a civil és katonai képességek egylittes alkalmazasat, vala-

mint a gazdasagi erd és amerikai példamutatés kiaknazasat.>"

A koncepcio eredeti kiotlje Suzanne Nossel volt, aki még 2004-ben arra hasznalta a kifejezést,
hogy kontrasztba helyezze a Bush-adminisztracié katonai erére nagy hangstlyt helyezd
neokonzervativ unilateralizmusat a nemzetkozi intézményekre és értékek kozvetitésére épitd
liberalis internacionalizmussal: bar utobbi eszkoztaraban Nossel az ,,okos hatalom” lehetdségét
azonositotta, ez valojaban csak a Joseph Nye-féle ,,puha hatalom” elemeit jelentette. Par évvel
késobb maga Nye is kisérletet tett arra, hogy meghatdrozza az ,,0kos hatalom” lényegét, amit a
kemény és a puha hatalom megfeleld aranyu (noha utobbi jelentdségét jobban nyomatékositd)
otvozetként irt le. Az érdekérvényesités régi-ij formaja az Obama-adminisztracié révén nyert
igazéan nagy figyelmet, tekintve hogy a terminus Hillary R. Clinton szenatusi meghallgatasanak
egyik kulcskifejezése volt, amit a nemzetkdzi sajtd is erételjesen visszhangoztatott. Bizonyos
szempontbol az ,,okos hatalom” jol illett az Obama-adminisztracidhoz: ahogy az Obama-
doktrina megfoghatatlansaga révén Washington kiilpolitikajanak 1ényegét is nehéz volt meg-
hatarozni, ugy az ,,0kos hatlom” révén annak mddszere is nehezen koriilhatarolhat6. Egyrészt
allami szerepldk esetében maga a hatalom 4ltalanossdgban is a kemény és puha hatalmi
képességek megfeleld Osszetételét és alkalmazasat jelenti, igy a koncepcid (a média-visszhang
ellenére) nem mindsiilt forradalmi wjitadsnak. Masrészt mivel minden kiil- és biztonsagpolitikai
kihivas mas €s mas jellegli, nem létezik altalanos recept arra vonatkozoan, hogy a kemény ¢és
puha hatalom eszkozeinek 6tvozése pontosan milyen ardnyok szerint is alakuljon. Igy tehat
tévedés lenne az ,,okos hatalomban” egy 1j, az Obama-adminisztracio kiilpolitikajat kielégitéen
jellemzo (illetve azzal azonosithatd) fogalomnak tekinteni: a gyakorlatban Obama elndk eldd-

jéhez képest l1ényegében a puha hatalom alkalmazasanak engedett nagyobb teret.2’®

Az okos hatalomtél Obama elnok még nem volt pacifista: Nobel-békedijanak atvételekor
emlékeztetett, hogy ,,a maga valdjaban tekintek a vildgra, [...] Ugyanis ne feledjiik: A Gonosz
létezik ebben a vildgban. Erdszakmentes mozgalmak nem tudtdk volna megéallitani Hitler

seregeit. Targyalasokkal nem lehet meggydzni az al-Kaida vezetdit, hogy tegyék le a fegyvert.

275 CLINTON, Hillary Rodham: Foreign Policy Address at the Council on Foreign Relations.

276 Szorényi Andras szerint az ,,0kos hatalom” helyett sokkal célszeriibb kifejezés lenne a ,,hatalmi 6sszetevok
okos kombinacioja” (smart use of power). SZORENYI, Andras: Smart power, avagy az év ,,felfedezése.” Kiiliigyi
Szemle, VIILévE. 3.sz. (2009/3), ISSN 1587-9089, pp.147—149. és pp.153—156.
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Azt allitani, hogy erére néha sziikség van, még nem ok a cinizmusra — ez felismerése a
torténelemnek; az ember tokéletlenségének és az észérvek korlatjainak.”?’” Az elndk liberalis
szemléletérdl is tanubizonysagot tett, amikor az emberi természet helyett az emberi intéz-
mények fejlodésérol, a humanitarius intervenciokrdl €s a nemzetkdzi jogszegok elleni kollektiv
fellépésrol beszElt, illetve az igazsagos béke eldfeltételeként az alapvetd emberi szabadsag-
jogok (koztiik a vallas- és szolasszabadsag, a gyiilekezési szabadsag és a politikai szabadsag-

jogok) érvényesiilését emelte ki, elutasitva azok ,,nyugati elvekként” valé azonositasat.>’®

Az Obama-adminisztracioé csak a legvégsé esetben volt kész fegyvert fogni, akkor is minél
nagyobb legitimacio mellett. A terror elleni haboriban az elndk oly nagymértékben tamasz-
kodott dron-tamadasokra,?’® hogy az mar jogi és etikai kérdéseket is felvetett, am ezt a liberalis
jeffersoni kiilpolitika részeként is értelmezhetd, hiszen 1ényege épp az volt, hogy csdkkentse az
amerikai dldozatok szamat és tavol tartsa az Egyesiilt Allamokat egy 0j katonai konfliktustol. 2%
Erdfeszitései ellenére a 2011-es arab tavasz arra késztette az elndkot, hogy kivegye részét egy-
egy katonai intervenciobdl. Dilemmajanak feloldasat célozta a ,,hatulrél vezetés” Gtlete, mely
Libiaban debiitalt. A koncepcid lényege, hogy Washington elkeriilje az iraki haboru politikai-
katonai hibait, vagyis nemzetkozi legitimacioval, formalis katonai szovetség bevondsaval és
csak kisebb szerepben vegyen részt a vilagos és korlatozott célu beavatkozasban. A libiai a
humanitarius intervenciohoz az ENSZ Biztonsagi Tanacs felhatalmazast adott légtérzar
1étesitésére, melyet az eurdpaiaknak kellett volna megvaldsitaniuk, 4m technikai nehézségeik
végiil az amerikai haderd bevonasat tették sziikségessé. A koltségesokkentés és tehermegosztas

tekintetében azonban Libia a jeffersoni intervencié mintamodellje volt.?8

A ,.hatulrdl vezetést” vegyes megitélés ovezte. Az szovetségesek bevonasa liberalis olvasatban
kedvezd fogadtatasban részesiilt: Ryan Lizza Gigy Osszegezte ezt, mint ,,mas szerepldk felhatal-
mazasat arra, hogy kéréseidet teljesitsék”, tehat palastoljanak egy 6nmagaban amerikainak tind

és gyanakvasra okot ado politikat: az Egyesiilt Allamok az unilateralizmus vadjat probalta

277 The White House: Remarks by the President at the Acceptance of the Nobel Peace Prize. The White House
Office of the Press Secretary, December 10, 2009, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize [let6ltés ideje: 2019. oktdber 9.]

278 |hid.

219 George W. Bush elndkségébdl kb. 5,000 jovahagyott amerikai dron-tdimadasrol tudunk, mig Barack H. Obama
csak 2015 végéig kb. 25,000 ilyen csapast (naponta kozel tizet) hagyott jova. LASHNER, Kevin J. & RINEHART,
Christine Sixta: The Shadowboxer: The Obama Administration and Foreign Policy Grand Strategy. p.875.

280 Ugyanez igaz a kiilonleges miiveletekre: a legismertebb példa Oszama bin Laden 201 1. méjus 2-i likvidalasa,
ami azért volt ellentmondésos, mert bar Washington egy nemzetkozileg korozott terroristat vett célba, a miivelettel
megsértette Pakisztan szuverenitasait. LOFFLMAN, Georg: The Obama Doctrine and Military Intervention.
Perceptions: Journal of International Affairs, Vol.24. No.1. (Spring-Summer 2019), ISSN 1300-8641, pp.68—69.
21 HOLLAND, Jack: Obama as Modern Jeffersonian. pp.40—53
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elkeriilni, ami Libia esetében az Arab Liga tAmogatasdnak hangsulyozasat hozta, ,,beetetve” az
ENSZ Biztonsagi Tanacsat. Liberalis olvasatban tehat az adminisztraci6 multilateralizmusra
iranyul6 torekvése és annak sikeressége volt kiemelve.?®? Konzervativ kérdkben a ,,hatulrél
vezetés” a hatarozatlansag és a gyengeség képével tarsult, foleg a neokonzervativoknal: Charles
Krauthammer nehezményezte az adminisztracié vonakodo, halogato és sziikségtelen politikai
béklyokat magara 61t6 hozzaallasat. A kritika szerint Washington tal elfogado volt a vele mint

hegemonnal szembeni gyanakvassal, valamint a hatalménak hanyatloként leird nézetekkel. 23

Az Obama-adminisztracio liberalis mentalitasat a sziriai beavatkozas kérdése is szemléltette. A
libiai képlet Sziridban nem miikodott.?34 A | voros vonal” hatarozott jelzés volt Bassar el-Aszad
felé, am Obama elndk nem kivant érdemben beavatkozni: az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol nem
jott legitimlas, ezért a nemzetkozi kdzvélemény nyomasa alatt 4ll6 amerikai €s szdvetséges
politikusokhoz fordult, atengedve a dontést a Kongresszusnak és kovetve a Westminsterben
zajlo vitat. Liberalis korokben ez gydzelmet hozott az elndknek, aki ellendllt a washingtoni
forgatokonyv, vagyis az elit azon hajlaméanak, hogy valsagokat katonai erével oldjon meg,?®
konzervativ olvasatban viszont eljatszotta a ,,vords vonal” tekintélyét és engedett Moszkvanak.
A dontés egyes liberélis internacionalistiknak sem volt inyére,?®® igy szimpatizansai korében
felmertilt, hogy az elndk egy higgadt és érdekvezérelt realista, aki George H. W. Bush ¢és Brent
Scowcroft nyomdokaiba 1ép. Ugyanakkor itt megjegyzendd két dolog: egyrészt az elnok
elismerte, hogy Scowcrofthoz képest idealista és hisz bizonyos liberalis értékek tdmogatasa-
ban.?8” Masrészt George H. W. Bush mintaértékii?® iraki konfliktus-kezelése a wilsoni liberalis

internacionalista modellt kovette, melynek miikodésére sem eltte, sem azota nem volt példa.

%2 | |ZZA, Ryan: Leading from behind. The New Yorker, April 26, 2011, Online:
https://www.newyorker.com/news/news-desk/leading-from-behind [letdltés ideje: 2019. oktdber 9.]

283 KRAUTHAMMER, Charles: The Obama doctrine: Leading from behind. The Washington Post, April 28, 2011,
Online: https://www.washingtonpost.com/opinions/the-obama-doctrine-leading-from-
behind/2011/04/28/AFBCyY18E _story.html [letoltés ideje: 2019. oktober 9.]

24 LOFFLMAN, Georg: The Obama Doctrine and Military Intervention. p.74.

285 GOLDBERG, Jeffrey: The Obama Doctrine. pp.74—76.

26 | ASHNER, Kevin J. & RINEHART, Christine Sixta: The Shadowboxer: The Obama Administration and
Foreign Policy Grand Strategy. p.874.

287 GOLDBERG, Jeffrey: The Obama Doctrine. pp.78—79.

288 OBAMA, Barack: The Audacity of Hope. Thoughts on Reclaiming the American Dream. p.309.
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erevr

111.2. Kelet-Ko6zép-Europa helye az Obama-adminisztracié stratégiajaban
111.2.1. Globalis agenda és transzatlanti k670(mbd)sség

Az Obama-adminisztracio kiil- és biztonsagpolitikai agendajaban elsésorban az olyan globalis
kihivasok voltak el6térben, mint a nuklearis non-proliferacio, a nemzetkdzi terrorizmus és a
klimavaltozas, illetve az olyan tavoli régidokhoz kotott teendok, mint az Irakbol és
Afganisztanbdl valdé mieldbbi kivonulas, az irani és észak-koreai atomprogram megallitasa,
valamint az Egyesiilt Allamok kelet-azsiai jelenlétének megalapozasa. A szakérték szerint
Kelet-K6zép-Europa nemcsak viszonylagos jelent6ségébdl vesztett, hanem a Bush-
adminisztracié egy letiint projektjeként tiint fel az Obama-féle kiilpolitikai csapat szemében.?%
A Bush-6rokség minél latvanyosabb felszamolasa pedig kiemelt politikai prioritas volt az
Obama-adminisztracidé szamara, amit a ,,valtozas” kampanyszlogen is szemléltetett. A 2008-as
kampany transzatlanti eleme a szovetségesekkel szembeni tisztelettudo bandsmodot valamint a

globalis biztonsag megerdsitését szolgald partnerségek épitését emelte ki.?%

Az Obama-adminisztracio tagjai nemcsak a Bush-korszak amerikai kiil- és biztonsagpolitikai
sulypontjait tartottdk elhibazottnak (legfobb példaként citdlva az amerikai eréforrasok
afganisztani helyett iraki alkalmazasat), hanem az eurdpai szovetségesek elidegenitését is, foleg
a transzatlanti biztonsag els6szamu intézményeként szolgald NATO megosztasat ¢s megkertilé-
sét. A témaban kivaltképp aktiv volt Philip H. Gordon, aki irasaiban fokozott figyelmet szentelt
az iraki haborti amerikai-eurdpai kapcsolatokat mérgez6 természetére. Gordon a politikai
viszony helyrehozasa mellett a transzatlanti szovetség gyakorlati megujitasat is szorgalmazta,
igy példaul a NATO globalis feladatkorének (legalabb a terrorizmus elleni harcban térténd)
nagyobb tudatositasat. Szerinte e biztonsagi teendok felvallalasaval és az egyre sokszinlibb
tagokkal vald bdviiléssel parhuzamosan a NATO is iddvel atalakul egy ,,védelmi haborus
szervezetbdl egy erékibocsatd és koalicio-épitd szervezetté.”?®! Ugyanakkor Washington
kritikaja mellett Gordonék fontosnak érezték annak belatasat is, hogy ,,napjaink [biztonsagi]

kérdései globalisak, nem pedig eurdpaiak vagy transzatlantiak”, az amerikai-europai szovetségi

289 HUDEC, Michal: Analyst: Russia pushing US out of Europe. EurActiv.com, November 2, 2009, Online:
https://www.euractiv.com/section/central-europe/interview/analyst-russia-pushing-us-out-of-europe/ [letoltés
ideje: 2019. majus 26.]

20 OBAMA, Barack & BIDEN, Joe: A Stronger Partnership with Europe for a Safer America. Obama for America,
2008, Online: https://www.scribd.com/document/6245758/Barack-Obama-Joe-Biden-A-Stronger-Partnership-
with-Europe-for-a-Safer-America [letoltés ideje: 2019. majus 20.] p.1.

291 GORDON, Philip H.: Reforging the Atlantic Alliance. The National Interest, No.69. (Fall 2002), ISSN 0884-
9382, p.97.
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intézmények pedig ,,egy olyan fenyegetésre és vilagra lettek tervezve, mely mar nem

létezik.”?%?

Az Obama-adminisztracio hivatalba 1épését kdvetden az erre iranyuld amerikai eréfeszitések
eredményeképp 2010-ben megsziiletett a NATO uj Stratégiai Koncepcidja, melynek ,,Aktiv
szerepvallalas és modern védelem” alcime egyébként remekiil tiikrozte az Obama-doktrina
szemléletét. A globalis biztonsagi kihivasok kezelésének gondolata nem volt idegen a NATO-
tol, ahogy az Uj stratégiai koncepci6 iranti igény is mar a Bush-adminisztracié alatt megfogal-
mazodott a szovetségesek korében, am tényleges megalkotdsa éppen Washington megosztd
transzatlanti politikai gyakorlata miatt akkor még nem volt iddszeri.?®® A koncepcié a NATO
fo kiildetéseiként a kollektiv védelmet, a valsagkezelést, valamint kooperativ biztonsagot
nevezte meg. Mig az elsd szavatolta az 6todik cikkely iddtallosagat, a masodik felvallalta a
globalis kihivasok kezelésében valo aktiv részvételt, melyet a harmadik révén a kiilvilag
potencialis partnereinek (koztik a felemelkedd hatalmak ¢és nemzetkozi szervezetek)
bevonasaval kivant megvaldsitani. Mikozben a koncepcido az o6todik cikkellyel egyiitt
megerdsitette az elrettentés jelentdségét, a konvenciondlis kiilsé tdmadéas valdszinliségét
alacsonynak itélte, leszdmitva bizonyos modern katonai képességek, kivaltképp a
tomegpusztitd fegyverek és azok célba juttatisdhoz hasznélatos ballisztikus rakétdk egyes

régiokban jelentkezé proliferaciojanak veszélyét, kiegészitve a terrorizmus fenyegetésével 2%

A globalis biztonsagi kihivasok NATO-n beliili hangoztatasa azt is jelentette, hogy az Obama-
adminisztracié érdemi hozzajarulast var az eurdpai szovetségesektdl, nemcsak legitimaciot.
Minden Bush-adminisztracionak cimzett kritikaja ellenére Philip H. Gordon elismerte, hogy a
2000-es évek elején is megmutatkoz6 transzatlanti hatalmi és mentalitasbeli szakadék uni-
laterlizmusra 6sztondzheti az Egyesiilt Allamokat. A leendd helyettes allamtitkér mar akkor azt
tanacsolta az eurodpaiaknak, hogy ,,tekintsék erdiket egy globalis szovetség részének, globalis
feleldsségvallalasokkal”, egyuttal emlékeztetve dket arra, hogy megfelelé mindségii €s mértékii
europai katonai képességek felmutatdsa ,,az erd alkalmazasdhoz valo eurdpai beleegyezés
megszerzését a legitimacid absztrakt gondolata helyett egy pragmatikusabb gondolatmenet”

diktalhatna az Egyesiilt Allamokban.?®® Obama elndk megujitott partnersége igy magaval hozta

292 GORDON, Philip H. & SHAPIRO, Jeremy: Allies at War: America, Europe, and the Crisis over Irag. McGraw-
Hill, 2004, New York, ISBN 0-07-144120-4, pp.198—199.

28 SZENES, Zoltan: Uj NATO-stratégia. Nemzet és Biztonsdg, 2010/10. (2010. december), ISSN 1789-5286, p.2.
2% North Atlantic Treaty Organization: Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence
and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. NATO Public Diplomacy Division,
Brussels, November 20, 2010, pp.7-8. és pp.10—11.

2% GORDON, Philip H. & SHAPIRO, Jeremy: Allies at War: America, Europe, and the Crisis over Irag. p.219
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az eurdpai kapcsolatok relativizalasanak lehetdségét is: Washington eredmény-orientalt
pragmatizmusa egy olyan transzatlanti kozosséget vizionalt, ahol az Egyesiilt Allamok egyes

tagokkal kialakitott kapcsolatai is elveszithették addigi kiilonleges jellegiiket.?%

A relativizalas érzetét fokozta az amerikai vezetés nemzetkdzi hatalmi atrendezdsekrol alkotott
értelmezése. Utobbiakra reagalva ugyanis az Obama-adminisztracio sokdig vegyes magatartast
mutatott az Europara forditott figyelmet illetéen. Washington kiemelt kiil- és biztonsagpolitikai
programja volt a kdzel-keleti konfliktusok befejezése €s ezzel egyiitt az amerikai figyelem ¢és
eréforrasok atcsoportositasa Kelet-Azsia és a tagabb csendes-ocedni térség felé. Mikozben
Obama elnok ¢és kiilpolitikai csapata altalaban elutasitotta a zéro-6sszegl jatékok gondolatat,
Eurdpéban az amerikai kiil- és biztonsagpolitikai sulypontok atgondolésat sokan pontosan igy
értelmezték. Az eurdpaiak érzékenysége vezetett ahhoz, hogy az ,.elfordulas” (pivot) szot
Washington felvaltotta a visszafogottabb ,,ijra-egyensulyozas” (rebalance) kifejezéssel, még

ha e szemantikai 0jitas a 1ényegi szdndékon nem is valtoztatott.

Az ,elfordulds/ujra-egyensulyozas” mar-mar kdzhelyszerlien ismételgetett kifejezés lett az
amerikai kiil- és biztonsagpolitikai diskurzusban, rdaddsul hivatalosan a koncepciordl az
Obama-adminisztracié még a 2014-es ukran valsagot kovetéen sem mondott le. Bar 2015-6s
nemzeti biztonsagi stratégiaja szerint az ukran-orosz fegyveres konfliktus ,,vildgossa teszi, hogy
az eurdpai biztonsagot, illetve a teriileti agresszid elleni nemzetkozi szabalyokat és normakat
nem lehet maguktol értetddének venni,” a tdgabb nemzetkozi kdrnyezet vonatkozasaban az
Egyesiilt Allamok nem hagyja, hogy ,,a normaszegdk az altaluk felmutatott kozvetlen
fenyegetések alapjan hatarozzak meg regionalis stratégidinkat. Ehelyett minden egyes régidban
hosszu-tdvon megerdsitd agendat folytatunk,” mely térségek koziil a dokumentum legelsdként
Kelet-Azsiat emelte ki, nyomatékositva, hogy a megkezdett ,,jjra-egyensiilyozas” halad

tovabb, az Egyesiilt Allamok pedig ,.csendes-oceani hatalom volt és marad.”?%

Kelet-Ko6zép-Eurdpa a globalis partnerségre szolo felhivas és az mérsékelt amerikai figyelem
valosagaval az Egyesiilt Allamok ballisztikus rakétavédelmi rendszerének eurépai méodositasa-
ol tett 2009-es bejelentése, illetve annak politikai folyoményai révén szembesiilt. Az Obama-
adminisztracié Kelet-K6zép-Eurdpaval kialakitott viszonyanak leirdsat mind a kdzbeszéd,
mind a nemzetk6zi szakirodalom a rakétapajzs modositdsdnak folyamataval tarsitotta,

legalabbis az ukran valsagot megel6z6 idészakban. Obama elndk 2009. szeptember 17-i

2% BUGAJSKI, Janusz: Obama’s Europe: An Alliance in Flux. Etudes helléniques / Hellenic Studies, \/ol.18.
No.2. (Autumn 2010), ISSN 0824-8621, p.83.
297 The White House: National Security Strategy. Washington, February 2015, pp.23-25.
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televizids beszéde arr6l, hogy alapjaiban atalakitja elédje eurdpai ballisztikus rakétavédelmi
terveit, Washington ¢és a térség kapcsolatanak kiemelt mérfoldkdveként vonult be a koztudatba.
Lényegében nem taldlni olyan elemzést a hazai és nemzetkdzi szakirodalomban, mely az elnoki
dontést kiilon ne emelné ki, vagy épp ne hasznalna kiindulépontként az Obama-adminisztracio
Kelet-K6zép-Eurdpara iranyado kiilpolitikajanak bemutatasaban. Az egyébként nem teljesen
meglepd bejelentés és annak modja, az azt kovetd kelet-kozép-eurdpai bizalmi megrendiilés,
illetve az utdbbira 2009 oktoberében adott amerikai karmentd gesztusok ravilagitottak az

amerikai és a kelet-k6zép-europai viszonyrendszer 0j fejezetére.

A kelet-k6zép-eurodai szovetségesek iranti amerikai elkotelezettséget Joseph R. Biden hivatott
ko6z06lni, amit az amerikai alelndk a néhai John F. Kennedy elhiresiilt gondolatanak parafrazisa-
val tett, hangstlyozva: ,,mi Amerikdban mar nem tigy gondolkozunk, hogy mit tehetiink K6zép-
Eurépaért, hanem inkabb, hogy mit tehetiink Kozép-Eurdpaval kozosen?”?%® A nézetet
megerdsitette Philip H. Gordon is, jelezve, hogy az Egyesiilt Allamok és a kelet-kozép-eurdpai
NATO-tagallamok mar kozel két évtizede egy kozdsséget alkotnak, igy Washingtonbdl ,,egyre
inkabb ugyanugy tekintiink a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokra, mint a nyugat-eurdpai
orszagokra, azaz stabil, prosperald demokracidkra, melyekkel széleskorti egyiittmikodést
folytatunk egy egész sor globalis érdekeltségen.”?® A helyettes allamtitkar gondolatait nem
hidba idézik a témdban: korabbi kutatoi-elemzdi karrierje, illetve akkor hivatali illetékességi
kore mellett ugyanis maga a nemzetkdzi helyzetrdl kialakitott amerikai kép is meghatdrozo
faktor volt. Husz évvel a hideghabort vége, majd az euro-atlanti integracié eredményeivel a
hata mogott Ronald D. Asmus szavaival Washington szdmara az eurdpai biztonsagi kérdések
(még a 2008-as orosz-griz habort is) mar nem egzisztencialis, sokkal inkabb ,helyettes

allamtitkar szintd tigyek.”3%

Az Obama-elnokség elsé ciklusaban Washington a Kelet-K6zép-Europa iranti fokozott
amerikai figyelem hianyanak vadjara azzal valaszolt, hogy az Egyesiilt Allamok az e térséggel
a poszt-bipolaris idészak elején apolt kiillonleges kapcsolata ,,egy 21. szdzadi partnerséggé

fejlodott, mely nemcsak az egymast régota dsszekotd kozos értékeken és érdekeken, hanem

2% The White House: Biden amerikai alelndk beszéde Az Egyesiilt Allamok, K6zép-Eurdpa és partnerség a 21.-
ik szazadra’, The White House Office of the Vice President, October 22, 2009, Online:
https://obamawhitehouse.archives.govi/sites/default/files/other/other/Biden-As-Delivered-Hungarian-Final.pdf
[letoltés ideje: 2019. marcius 11.] p.4.

2% GORDON, Philip. H.: U.S. Perspectives on Central and Eastern Europe, United States Department of State,
November 4, 2009, Online: https://2009-2017.state.gov/p/eur/rls/rm/2009/131634.htm [letoltés ideje: 2019.
marcius 29.]

30 ERLANGER, Steven: The Legacy of 1989 Is Still Up for Debate. The New York Times, November 8, 2009,
Online: https://www.nytimes.com/2009/11/09/world/europe/09berlin.html [let6ltés ideje: 2019. oktober 15.]
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kozos feleldsségeken is alapul,” utébbiak alatt a globalis kihivasokat értve.’°t A helyettes
allamtitkéar érvelése szerint az Egyesiilt Allamok és Kelet-Kozép-Eurdpa érdekei azért konver-
galnak, mert utobbiak egyre inkdbb egyazon nemzetkdzi és globalis biztonsagi kihivasok,
koztiik a pénziigyi valsadg ¢és a klimavaltozas elleni kiizdelem, az afganisztani stabilitds, az
energiabiztonsag €s az orosz demokracia eldsegitése, valamint a migracié megfeleld kezelése
koré csoportosulnak.®2 Bizonyos szempontbol ez teljesen érthetd volt, hiszen 2008-at kovetden
az egész nyugati vildgot megrazta a pénziigyi és gazdasagi valsag, ami az egyes orszagok kiil-
¢s biztonsagpolitikainak céljaira, illetve rendelkezésre all6 eszkdzeire is kihatassal volt. Kézben
az euro-atlanti biztonsagi intézményekbe integralodott kelet-k6zép-europai orszagok pedig mar
eleve részesei voltak olyan nemzetkdzi szerepvallalasoknak, mint az iraki és afganisztani

missziok.

Az Obama-adminisztracié lehetéséget kivant adni a kelet-kdzép-eurdpaiaknak a globalis ki-
hivasok kezelésében vald részvételre. Az amerikai elndk személyes elhivatottsagként hang-
sulyozta a nuklearis non-proliferacié eldmozditasat, ami az adminisztraci6 kiemelt biztonsag-
politikai prioritasa is volt. Az atomfegyverektdl mentes vilagrol szol6 2009. aprilis 5-1 beszédét
Pragaban mondta el, ahogy egy évvel késébb, aprilis 8-an a cseh fovaros volt az amerikai
eréfeszitések eredményének szamité amerikai-orosz Uj START megallapodas alairasanak
helyszine is. Obama elndk ez utdbbi alkalommal taldlkozott kiilon a kelet-k6zép-eurdpai
orszagok allam- és kormanyfdivel egy diszvacsora keretein beliil, mellyel jelezni kivanta, hogy
,mennyire fontosnak tartjuk kapcsolatunkat Kozép- és Kelet-Eurépaval.”**® Valéjaban azonban
Kelet-Kozép-Europanak is szembesiilnie kellett az ,,elfordulas/Gjra-egyenstlyozas” geopoli-
tikai valosagaval, s6t a térséget az Obama-adminisztracid partnerkeresd nemzetkdzi szerep-
véllaldsanak egy masik eleme, az amerikai-orosz kapcsolatokat ,,ujrainditd” kezdeményezése
kozvetlenebbiil €rintette. A probléma biztonsagpolitikai jellegét kitlinGen jelzi, hogy elsd vélt
megtestesiilése Obama elnok 2009. szeptember 17-i televizios beszédében jelentkezett, amikor
az amerikai elnok bejelentette, hogy visszalép elddje kozép-eurdpai rakétapajzs terveitdl és 1)
elképzelés szerint folytatja az amerikai és szovetséges ballisztikus rakétavédelmi rendszer

kiépitését.

301 GORDON, Philip H.: U.S. Relations With Central Europe, United States Department of State, September 20,
2012, Online: https://2009-2017.state.gov/p/eur/rls/rm/2012/197986.htm [letoltés ideje: 2019. februar 25.]
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Jollehet a dontés korantsem volt meglepd, illetve kozvetleniil csak kettd kelet-kozép-eurdpai
orszagot (a Cseh Koztarsasagot és a Lengyel Koztarsasdgot) érintett, az eset Kelet-Kozép-
Eurdpa egészére nézve a nemzetkozi diskurzusban két dolgot tett vildgossa: egyrészt
megerdsitésre keriilt az amerikai kiilpolitika azon tendenciaja, hogy Washington Kelet-Ko6zép-
alarendeltségében értelmezze. Masrészt mivel a dontés (féleg kozlésének mddja miatt) a kelet-
kozép-eurdpai orszagokat kellemetleniil, az orosz vezetést pedig (latszélag és atmenetileg)
kedvezden érintette, a témaval foglalkozé vitdkban fel-felmeriilt az Obama-adminisztracio
kiilpolitikdjanak realista képe. A narrativat erdsitette (sot, elokészitette) a kiilonbozo kelet-
kozép-eurdpai értelmiségiek és politikusok altal még 2009. julius 15-én az Obama-
adminisztracionak irt, ,,huszonkettek levele” néven elhiresiilt nyilt {izenet is. Az atlantista
alairok pont arra panaszkodtak, hogy ,,htisz évvel a hideghdborti vége utan [...] a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok mar nincsenek az amerikai kiilpolitika szivében” és hogy a sikeres euro-
atlanti intézményi bovitések lattan ,,az amerikai tisztviselok most arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy térségiink egyszer s mindenkorra rendben van és hogy csak «kipipalhatjak» és

tovabballhatnak maés, égetdbb stratégiai igyekre.”3%

A huszonkettek emlékeztettek a transzatlanti kotelék kdzponti szerepére Europa é€s kiilondsen
a térség biztonsaganak alatdmasztasaban, €s Ova intették az amerikai elnokot a feléledd orosz
revizionizmusra, mely a poszt-bipolaris eurdpai biztonsagi rendszer atalakitasat tizte ki célul.
Szerintilk Moszkva nem feltétleniil katonai erovel, hanem konstruktivabbnak tiné kezde-
ményezésekkel 1s megprobalja elérni egy eurdpai ,,hatalmi koncerttel” helyettesitve a fennallo
struktarat és nemzetkdzi szervezeteket. Mikozben egy békésebb amerikai-orosz viszonynak a
kelet-kozép-eurdpai orszagok is oriilnének, nem akarjak, hogy az amerikai-orosz kapcsolatok
megujitdsdnak keretében Washington és Moszkva maguk kozott kiegyezzen, ugyanis
torténelmi tapasztalatunkbél tudjuk, mi a kiilonbség akozott, amikor az Egyesiilt Allamok
kiallt a liberalis és demokratikus értékei mellett, és amikor nem. A mi térségilink szenvedett,
amikor az Egyesiilt Allamok engedett a «realizmusnak» Jaltan.”*® A levelet Nyugaton

ingeriilten fogadtak: a szerzOket Washingtonban és Briisszelben (koztiik Michael McFaul, az

304 ADAMKUS, Valdas et. al.: An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Europe.
Gazeta Wyborcza, July 15 2009, Online:
https://wyborcza.pl/1,75399,6825987,An_Open_Letter_to the Obama_Administration_from_Central.html
[letoltés ideje: 2017. november 26.]
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amerikai-orosz ,,Gjrainditas” egyik tervezdje) russzofobiaval vadoltak, folytatva a Moszkvaval

a puha hatalom mentén torténd kozeledés politikajat.>%

Tekintve, hogy Barack H. Obama mar a 2008-as amerikai elndkvalasztasi kampanyban nyiltan
jelezte szandékat George W. Bush ballisztikus rakétavédelmi programjanak feliilvizsgélatara,
illetve hivatalba 1épését kovetéen 2009 tavaszan mar az amerikai-orosz ,,ujrainditas” is
hivatalosan bejelentésre keriilt, a szerzok kiemelt jelentéséget tulajdonitottak a kdzép-europai
rakétapajzsnak, mint amerikai-orosz relacioban ,talan a legnehezebb kérdés[nek], [...] mely
mindazonaltal — legaldbbis egyes orszagokban — az amerikai hitelesség €s térség iranti elkdtele-
zettség egy szimbolumava valt.”*" A realista kiegyezés gondolatat fiitotte az a kiszivargott
informécio, miszerint Obama elndk mar 2009 februarjaban titokban jelezte Medvegyev elnok-
nek, hogy az amerikai fél hajlandé engedni az eurdpai ballisztikusa rakétavédelmi telepitések
iigyében, amennyiben az orosz fél tamogatast biztosit az irdni atomprogram elleni nemzetkdzi
fellépésben. Az Obama-adminisztracié tagjai (koztiik Robert M. Gates védelmi miniszter és
William J. Burns kiiliigyminisztériumi politikai allamtitkar) ezzel jelezték, hogy rakétavédelem
kiépitésére hatassal van az elsddleges (irani) veszélyforras alakuldsa, mely utobbiba pedig
Moszkvanak is van beleszolasi lehetésége. Mind az amerikai, mind az orosz fél tagadta, hogy
a megkeresés egy quid quo pro, illetve egy kolcsondsen kotelezd megallapodés lehetdségét
kinélta volna. Noha realista alkurél ekkor még nem lehetett beszélni, az érintett kelet-kdzép-
europai szovetségesek szamara aggasztd volt, hogy az amerikai-orosz egyiittmiikodés cseh és
lengyel kormanyok nemzetkozileg ellentmondasosnak itélt politikai befektetését és kalkulacioit
irta feliil,**® viszonylagos amerikai leértékelést sugallva. Az Egyesiilt Allamok és a tagabb
térség biztonsagpolitikai kapcsolat-rendszerével foglalkozo F. Stephen Larrabee talaloan irta le
2010-ben, hogy az Obama-adminisztracio tavolsagtartasat igazabol nem egy ,,uj Jalta”, hanem

joindulati kozombosség” érzetét keltette Kelet-Kdzép-Eurdpaban. %
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111.2.2. Partnerség és egység

Bar masodik ciklusara George W. Bush elnok is baratsagosabban kozeledett eurdpai szovetsé-
geseihez,*!? a Bush-adminisztraci6 az amerikai-eurdpai kapcsolatok és intézmények, koztiik a
NATO politikai alapti megosztasaval vonult be a kdztudatba. Az Obama-adminisztraci6 leendd
tagjai ezt a gyakorlatot mar a 2000-es évek elején kritizaltdk, méghozza épp az eurdpaiak
globalis biztonsagi problémak kezelésében jatszhatod szerepiik potencialja miatt.®'! Obama
elndk az euro-atlanti kozosséget igyekezett minél nagyobb egységben tartani. A Bush-
adminisztracié unilateralizmusaval és kemény hatalméval szemben az Obama-adminisztracio a
liberalisabb, eurépaibb multilateralizmust és puha hatalmat helyezte el6térbe, igy Europaban a
kozvélemény nagy érdeklddéssel viszonyult Barack H. Obama kampanyahoz és elndkségéhez.
Az inkabb nyugat-eurdpai tarsadalmakban érezhetd ,,Obamania” jelentésége két okbol nem volt
alabecsiilendd. Egyrészt politikai szempontbol példatlan volt: noha csak az Egyesiilt Allamok
elndkvalasztasarol szolt, a demokrata elndkjeldlt kampéanya globalis 1éptékkel birt, melynek
egyik precedens nélkiili pontjat a kiilfoldon, (nem véletleniil a globalis kozdsség gondolatat
kiemel®) berlini beszéde adta.®!? Masrészt a nemzetkozi lelkesedés mértéke idével dhatatlanul
eltilzott varakozasokat sziilt Eurdpaban is, ahol nem tudatosult kelléképpen az Obama-
kampany partnerség-épitési kezdeményezésének masik oldala: a jobb egyiittmiikodéshez

nagyobb amerikai elvarasok is tarsulnak majd.

Washington megbizhat6 partnereket keresett globalis és transznaciondlis biztonsagpolitikai
agendajahoz. Az Obama-adminisztracid igénye persze altalanossagban is jelentkezett a stra-
tégiai szerepvallalas kezdeményezésén keresztiil, am a nyugati érték- €s részben érdekk6zosség
az europai szovetségeseket €s partnereket e tekintetben az elsd helyre sorolta: az Egyesiilt
Allamok 2010-es nemzeti biztonsagi stratégia szerint Washington szamara az eurdpaiak adtak
,,az amerikai globalis szerepvallalas sarokkdvét és a nemzetkozi fellépés katalizatorat.”3!® Az
allitas forditva olvasva is fennallt: az Obama-adminisztracio transzatlanti kapcsolatokra iranyu-
16 elképzeléseiben elsd helyen szerepelt Europa bevonasa a globalis kihivasok egyiittes kezelé-
sébe. Philip H. Gordon, Obama elnok elsd eurdpai és eurazsiai ligyekeért felelds kiilligyminisz-

tériumi helyettes allamtitkara 2009 juniusaban a Kongresszus alsbhdzéaban tett meghallgatasan

310 GORDON, Philip H.: The End of the Bush Revolution. Foreign Affairs, Vol.85. No.4. (July/August 2006),
ISSN 0015-7120, p.81.

311 GORDON, Philip H.: Bridging the Atlantic Divide. Foreign Affairs, Vol.82. No.1. (January/February 2003),
ISSN 0015-7120, p.72.

312 LASHNER, Kevin J. & RINEHART, Christine Sixta: The Shadowboxer: The Obama Administration and
Foreign Policy Grand Strategy. p.859.

313 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010. p.41.
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kiemelte a kozosen kezelendd fobb globalis és regionalis kihivasokat (tobbek kdzt a nemzetkozi
pénziigyi szabdlyozast, a klimavaltozas elleni kiizdelmet és a jarvanyok féken tartasat, a
terrorizmus €s a nukledris proliferdcid6 megakadalyozasat, illetve az afganisztani és iraki
stabilitasra iranyulo torekvéseket) és hangsulyozta, hogy Washingtonnak mindegyik esetében

sziiksége van az eurdpai szovetségeseire. 314

Elnoki beiktatasat koveto elso, 2009 tavaszan tett eurdpai utjan Barack H. Obama a transzatlanti
egylttmiikodés sziikségességének kiemelésekor elsdsorban globalis interdependencidkra és
érdekkozosségre hivatkozott, az amerikai-europai értékkozosséggel aldtdmasztva az egylitt-
mukodés eredményességére vonatkozo optimizmusat. Az elnok megfogalmazasaban ,,minden
nemzet felelds azért, ami eldttiink 4ll, [...] ugyanis akar a gazdasagi visszaesésrol, vagy klima-
valtozasrol, vagy terrorizmusrol, vagy kabitoszer-kereskedelemrodl, mélyszegénységrol, vagy a
nukleéris fegyverek terjedésérdl van szo, [ ...] kétségkiviil nincs olyan szeglete a vilagnak, mely
elzarhatja magét a 21. szazad fenyegetéseitdl. Az egyik Ut elére — az egyetlen Ut elére — a barhol
jelentkezd félelem és nélkiilozés elleni egylittes és kitartd fellépés. [...] Tudjuk, hogy az
atalakitd valtozas lehetséges, [...] mert minden kiilonbozdségiink ellenére, vannak bizonyos
értekek, melyek egybekdtnek és felfedik kozos emberséglink: [ezek] a félelemtdl és nélkiilozés-
tol vald szabad, illetve a méltosdg, megbecsiilés és egyszerli igazsag altal fémjelzett élet iranti
egyetemes vagy.”®*® Az Obama-adminisztracié meggyézddése volt, hogy a globalis kihivasok
kezelésében a transzatlanti feleknek vezetd szerepet kell vallalniuk,®'® melyhez elengedhetetlen
kapcsolatuk megujitasa. Obama elndk olvasataban a Bush-adminisztracio alatt megromlott
amerikai-eurdpai viszony olyan kolcsonds elditéletekhez vezetett, melyek ,,nem ismerik fel azt
az alapvetd igazsagot, hogy Amerika nem képes szembenézni az évszazad kihivéasaival egyediil,
Eurdpa pedig nem képes r4 Amerika nélkiil. gy azért jottem Eurépaba, [...] hogy megujitsam
partnerségiink, melyben Amerika odafigyel €s tanul baratainktdl és szovetségeseinktdl, de ahol

barataink és szovetségeseink [is] viselik az Sket illetd terhet.”3

A Bush-korszak egyik tanulsaga az volt, hogy a nemzetk6zi politika fontosabb kérdéseiben a

transzatlanti kapcsolatok munkamegosztisa a nyugat-eurdpai szovetségesekkel hatékonyabb,

814 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Strengthening the Transatlantic
Alliance: an Overview of the Obama Administration's Policies In Europe. p.6.

315 The White House: Remarks by President Obama at Strasbourg Town Hall. The White House Office of the Press
Secretary, April 3, 2009, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-
obama-strasbourg-town-hall [let6ltés ideje: 2019. oktdber 11.]

316 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Strengthening the Transatlantic
Alliance: an Overview of the Obama Administration's Policies In Europe. p.21.

317 The White House: Remarks by President Obama at Strasbourg Town Hall.
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illetve hogy elvileg maguk az eurdpaiaknak sem jarnak jol, ha megbontjak sajat egységiiket,
amint erre a 2003-as iraki habort tapasztalatai ramutattak. Noha amerikai szempontbol nem
oldotta meg teljesen a Kissinger-féle europai hivoszam-dilemmat, az EU 2009-es Lisszaboni
Szerzddése is az europai integracio mélyitésének iranyaba mutatott, kiilon eredményt elérve a
kozos kiil- és biztonsagpolitika terén. Raadasul az elddjétél vald politikai €és szakmai
elkiiloniilés elvarasa is arra 6sztokélte Obama elnokot, hogy felszamolja a Bush-adminisztracio
transzatlanti kapcsolatokat megosztd politikai Orokségét, és eurdpai szovetségesei kozott

lehetdleg ne differencidljon. Obama elndk szandéka az volt, hogy e politikai kéarokat

crer

szovetségiink sokkal hatékonyabb modon torténd jboli egybehozatala lesz.””8

Mindennek megfeleléen tehat a valgjaban mar Bush elnok masodik ciklusaban félretett ,,régi
Europa” és ,,uj Eurdpa” megosztas eltemetése a kelet-kozép-europai szalak 0j megvilagitasat
jelentette. Vagyis az Egyesiilt Allamok kapcsolatai Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaival
,normalizalodtak”, mindségiiket tekintve mar nem kiilonbdztek nyugat-eurdpai tarsaikétol 310
Hillary R. Clinton 2010 januarjaban, az eurdpai biztonsdgrol szold parizsi beszédében
latvanyosan szakitott a Rumsfeld-féle Europa-képpel: ,,Egyesek ranéztek a kontinensre, és még
most is Nyugat- és Kelet-Europat, régi és Gj Eurdpat [...] lattak. A valosag az, hogy [...] csak
egy Eurdpa van, [...] mely magiba foglalja az Egyesiilt Allamokat és partnerét. Es magaba
foglalja [...] Oroszorszagot.”? Bar az Obama-adminisztricié elhatarolodott a rumsfeldi
orokségtol, a kialakult helyzettel valamit kezdenie kellett. Amennyiben egységesiteni akarta a

nyugati szovetséget, megoldast kellett talalnia azon biztonsagi kérdésekre, melyek az euro-

atlanti intézményeket ,,régi” és ,,4)” tagallamok mentén megosztottak.

crer

tagallamok eltérd biztonsagpercepcioira, illetve a NATO rendeltetésérdl alkotott véleményiikre
volt visszavezethetd, alapvetden harom csoportra osztva az orszdgokat. Egyrészt van egy foleg
nyugat-eurdpai allamok alkotta ,,status quo csoport”, mely bar a kollektiv védelemben latja a
szovetség lényegét, egyuttal a NATO béketeremtd hatdsat leginkdbb a belsd (eurdpai)

stabilitasban latja, Moszkvatol pedig nem szeretne elidegenedni, igy mind a bdvités, mind a

318 The White House: Remarks by President Obama at Strashourg Town Hall.

319 MAGYARICS, Tamas: A kapcsolatok ,,normalizélasa” vagy joindulata kozombosség? Az Egyesiilt Allamok
Kozép-Eurdpa-politikaja. Kiiliigyi Szemle, 2010/2. (2010. nyér), ISSN 2060-4904, pp.61—62.

320 CLINTON, Hillary Rodham: Remarks on the Future of European Security. United States Department of State,
January 29, 2010, Online: https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/01/136273.htm
[letoltés ideje: 2018. februar 21.]
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tertileten kiviili szerepvallalas ligyében a visszafogottsag hive. Masrészt van egy angolszaszok
vezette ,,reformista csoport”, mely a NATO kiildetését globalissa tenné, a bdvités tekintetében
pedig liberdlis internacionalista elveket vall. Harmadrészt létezik a kelet-kdzép-eurdpai
orszagokat részben feldleld ,tradicionalista csoport”, mely tovabbra is az orosz fenyegetéssel
szembeni kollektiv védelmet tartja a legfontosabb feladatnak, a globalis szerepvallalasokat

pedig az amerikai kapcsolatok apolasanak lehetésége miatt nem ellenzik.3?!

Az orosz-kérdés tekintetében a két legfobb problémat a kozép-eurdpai rakétapajzs iigye és ezzel
Osszefiiggésben az Oroszorszagi Foderacioval valo politikai kapcsolatok élénkitésének dilem-
maja szolgaltatta, melyek rendezésére az amerikai-orosz ,,4jrainditds” megitélése miatt is
sziikséges volt. Mindkét problémara a megoldast a NATO 2010-es lisszaboni csucstalalkozdja
szolgaltatta. Egyrészt elfogadasra keriilt a szovetség Uj Stratégiai Koncepciodja, mely egyszerre
tette globalissa a NATO kiildetését és erdsitette meg a kollektiv védelmet (utdobbiban a nuklearis
elrettentést is megtartva). Masrészt az Obama-adminisztracié beemelte ballisztikus rakéta-
védelmi rendszerének Bush-adminisztracié altal csak bilaterdlis szerzddések utjdn meg-
alapozott eurdpai komponenseit a szovetség rakétavédelmi rendszerébe. Philip H. Gordon
szavaival az 1jj terv ,,sokkal NATO-izaltabb” lett. 3*2 Mindemellett az amerikai vezetés killt a
potencialis orosz fenyegetés miatt aggddo baltiak €s lengyelek védelmérdl szolo készenléti
tervek kidolgozésa és elfogadasa mellett. Az addig nem 1étezd terveket az érintett kelet-kdzép-
europai orszagok mar évek ota hidnyoltak, de a szovetségen beliili konszenzus hidnya miatt
egyszer sem sikeriilt papirra vetni azokat. Ennek hatterében egyes nyugat-eurdpai tagallamok

azon aggalya 4llt, hogy a tervekkel sziikségteleniil ingerelnék Moszkvat.3%

Bar az Obama-adminisztracio kiallt a tervek felvazolasa mellett, eldvigyazatossagat jelzi, hogy
Clinton kiiliigyminiszter utobbiak elfogadasanak tényét jobb latta titokban tartani, pont azért,
hogy ne zavarja meg az amerikai-orosz kapcsolatok javitasanak kezdeményezését. Meg-
jegyzendd, hogy a tervek kidolgozasanak tamogatasaban az Obama-adminisztraciot maga az
amerikai-orosz ,,ujrainditas” sikere is motivalhatta. WikiLeaks-forrasbol tudjuk, hogy a 2010-
es Stratégiai Koncepcid kidolgozasdban Tomas Valadsek szlovak elemzd is kozremiikddott, aki

fél évvel a NATO lisszaboni cstcstalalkozoja elétt Ronald D. Asmus és mas szakértokkel

2L KISS, J. Laszlo: Sziiletésnap utdn. Vita a NATO jovéjérél. MKl-tanulmdnyok, 2009. méajus 26., ISSN 2060-
5013, pp.10—13.

322 GORDON, Philip. H.: U.S. Perspectives on Central and Eastern Europe.

323 ASMUS, Ronald et. al.: NATO, new allies and reassurance. Policy Brief, Centre for European Reform, May
12, 2010, Online: https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/pb_nato_12may10-
215.pdf [letoltés ideje: 2018. december 4.]
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egylitt tobbek kozt arrdl irt, hogy készenléti terveket hidnyolo keleti tagallamok megnyugtatasa
az amerikai-orosz kapcsolatok javitasanak eléfeltételeként is felfoghato, hiszen Moszkva felé
csak akkor tud hatékonyan nyitni a NATO, ha utébbiak is (immér meggydézddve sajat bizton-
sagukrol) tamogatjak a kezdeményezést.3* Az elért eredmények fényében az amerikaiak, az
addig vonakodé németek és kelet-kozép-eurdpaiak is elégedetten tavozhattak Lisszabonbol.>2°
Mindazonaltal a rakétavédelem iigye el6re vetitette az Egyesiilt Allamok (és a Nyugat) Orosz-
orszagi Foderaciohoz flizott biztonsagi dilemmajat, ami az Obama-adminisztracidé szdmara mar
csak azért is volt fajstlyos kérdés, mert azt az eurdpai biztonsag Eurazsia keretein beliil torténd
értelmezése révén az amerikai Eurdpa-politika harmadik, egyben — Philip H. Gordon szavaval

— . kozponti” pillérének is tekintette.3?®

111.3. Az amerikai-orosz kapcsolatok ,,ijrainditasa” és az eurépai biztonsag
111.3.1. Az amerikai-orosz kapcsolatok ,,ujrainditisa” és annak korlatai

Poszt-bipolaris elédjeihez hasonldan, hivatalba lépését kovetden Obama elnok egyik kiemelt
szandéka volt, hogy megujitsa az amerikai-orosz kapcsolatokat, a lehetdségekhez mérten tul-
lIépve a vitdkon, melyek kozvetlen forrasa a 2008 augusztusadban kitdrt orosz-graz hébora
volt.3?” Washington ismételt kisérlete az Obama-adminisztracio globélis biztonsagi agendéja-
nak fényében tovabbi lendiiletet nyert, elvezetve az Un. ,,reset”, vagyis a kétoldali kapcsolatok
,»ujrainditasi” kezdeményezéséhez. Az Obama-adminisztraci6 ezuttal is abbdl az alapvetésbol
indult ki, hogy a globalis kihivasok olyan érdekkozosséget teremtenek, melyek feliilirhatjak a
versengés logikdjat, kolcsonosen eldnyos egyiittmiikdodésre 6sztondzve a felemelkedd hatal-
makat, akik ndvekvd nemzetkozi szereplik mellé egyre nagyobb feleldsségben is részesiilnek.
Obama elndk 2009. juliusi moszkvai tjan arrdl beszElt, hogy a globdlis ,,kihivasok globalis

partnerséget kovetelnek, és e partnerség erGsebb lesz, ha Oroszorszag elfoglalja jogosan

324 | bid.

325 TRAYNOR, lan: WikiLeaks cables reveal secret Nato plans to defend Baltics from Russia. The Guardian,
December 6, 2010, Online: https://www.theguardian.com/world/2010/dec/06/wikileaks-cables-nato-russia-baltics
[letoltés ideje: 2018. december 2.]

326 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Strengthening the Transatlantic
Alliance: an Overview of the Obama Administration's Policies In Europe. p.7. és p.23.

327 Bizonyos teriileteken ez a mai napig nem sikeriilt. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban miikodd
amerikai George C. Marshall European Center for Security Studies példaul évek ota fogad civil és katonai
szakértOket a vilag szinte minden orszagabdl, eldémozditandd a nemzetkozi biztonsag aktualis kérdéseinek egyiittes
megvitatasat és a kolcsonds eszmecserét. A poszt-szovjet térségre is fokuszalva az intézmény tekintélyes orosz
nyelvli kapacitassal (konyvtarral, tolmacsokkal és szakmai kiadvanyokkal) rendelkezik, azonban ennek
kihasznaltsdga 2008. 6ta a mai napig korlatozott, mivel az Oroszorszagi Foderacié nem delegal résztveviket a
teljes egészében amerikai-német finanszirozasu szakmai kurzusokra és rendezvényekre.
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megilletd helyét mint nagyhatalom. [...] A hatalom iranti torekvés tobbé mar nem egy zéro-
Osszegil jatszma — a fejlodést meg kell osztani. Ezért kértem, hogy az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag kozotti kapcsolatokban legyen egy «Gjrainditas». Ennek tobbnek kell lennie, mint

egy Uj kezdetnek a Kreml és a Fehér Haz kozott.”3?8

Az Obama-adminisztracid azt feltételezte, hogy Washington képes egyiittmiikdni Moszkvaval
a nuklearis proliferacio (beleértve az irani és észak-koreai atomprogramok), az afganisztani
biztonsag, a vilaggazdasag, a klimavaltozas és az eurdpai biztonsag kérdéseiben anélkiil, hogy
legutdbbi terén engedményeket tenne az orosz érdekszférak érvényesitésének javara, illetve a
szovetségesek és partnerek biztonsaganak (politikai szuverenitasanak és tertileti integritdsanak)
kéarara.3?® Mig elébbi kérdésekben az ,,ijrainditis” valéban szallitotta a vart eredményeket,
utébbiak tekintetében (kiilondsen a 2014-es ukran valsag révén) sikerességének megitélése mar
eltérd. A kezdeményezés els6szamu célkitiizése a Barack H. Obama és Dmitrij A. Medvegyev
elnok altal 2010-ben alairt Hadaszati Tamadofegyverek Csokkentésérdl Szolo Harmadik
Szerzddés (START III), avagy az ,,Uj START Szerzddés” volt, mely kozel két évtizede a leg-
atfogdbb amerikai és orosz fegyverzetkorlatozasi megallapodasnak szamit, és bar a kelet-
kozép-eurdpai rakétapajzsot szem elott tartva az orosz vezetés megkisérelte az elharitérend-
szerek korlatozasat is a szerzodésbe venni, erre végiil nem keriilt sor.33° Mindemellett Washing-
ton elérte, hogy Moszkva tdmogassa az ENSZ Biztonsagi Tandcs Teheran, illetve Phenjan
atomprogramjanak szankcionalasara iranyuld 1929-es, illetve 1874-es szamu hatarozatait,
tovabba hogy az Afganisztanba iranyuld amerikai katonai csapatok ¢€s szallitmanyok athalad-
hattak az Oroszorszagi Foderacion keresztiili titvonalon, ami 2011. elsé negyedében az Egye-
siilt Allamok afganisztani szallitmanyainak kozel 50%-at (850 repiiléut és 130,000 f6s katonai
személyzet mozgasat) jelentette.®3! Kozben 2012-ben megvaldsult az orosz WTO-tagsag.
Mindazonaltal ugyanekkorra az ,,Gjrainditas” lendiilete elfogyott, az amerikai-orosz kapcsola-

tok pedig jbdl kihtltek, aminek amerikai olvasatban egy-egy mélypontjat 2014-ben Ukrajna

328 The White House: Remarks by the President at the New Economic School Graduation. The White House Office
of the Press Secretary, July 7, 2009, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/video/President-Obamas-
Address-at-the-New-Economic-School-in-Moscow#transcript [letoltés ideje: 2018. aprilis 18.]

329 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Strengthening the Transatlantic
Alliance: an Overview of the Obama Administration's Policies In Europe. p.24.

330 A szerz6dés mindkét fél részére legfeljebb 1,550 darab stratégiai nukledris tdltetet és 700 darab hadrendbe
allitott stratégiai hordozdeszkozt engedélyez, mely célszamokat 2018-ig kellett elérni. N. ROZSA, Erzsébet &
PECZELI, Anna (szerk.): Egy békésebb vildg eszkozei. Osiris Kiado & Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest, 2013,
ISBN 978-963-389-948-9, p.146.

331 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Overview of U.S. Relations with Europe
and Eurasia. Hearing Before the Subcommittee On Europe And Eurasia of the Committee On Foreign Affairs,
United States Government Printing Office, March 10, 2011. Washington D.C., Online:
https://www.hsdl.org/?abstract&did=706489 [letdltés ideje: 2018. augusztus 5.], pp.28—29.
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teriileti integritasanak, illetve 2016-ban az Egyesiilt Allamok elndkvélasztdsanak orosz meg-

sértése jelezte.

Mind az ,,ujrainditas” otlete, mind kudarca az Obama-adminisztracié liberalis szemléletébdl
eredt. Obama elndk és kiilpolitikai csapatanak liberalis, érdekkdzosségre épiild, egyetemes
értékekben gondolkodo és abszolut eldnyokre kiélezett multi-partnerségi koncepcidja ugyanis
alapjaiban iitkdzott a realistabb orosz szemlélettel. A két megkozelités eltér a nemzetkozi rend
vélt szerkezetét illetéen. Moszkva alapvetden nem tagadja a liberalis nemzetk6zi rend bizonyos
elényeit, amit aldtdmasztott a WTO-tagsag megszerzésére iranyuld torekvése, ugyanakkor e
rendbe vald integracidja a hideghabori vége 6ta nehéznek bizonyult.>*? Mikdzben unipolaris
pillanatrol mar nem beszélhetiink, a liberalis nemzetkozi rendet aldtdmasztd hegemon szerepét
tovabbra is az Egyesiilt Allamok tolti be: felismerve az amerikai hatalom korlatait és a
felemelkedd regiondlis hatalmak egyre fokozddd gazdasagi, politikai és katonai erejét, az
Obama-adminisztraci6é egy egyiittmiikodé multi-partnerségi programot hirdetett, megkiilon-
boztetve azt a versengé multi-polaris vilagtol.3*3 A két nemzetkodzi tendenciat a Medvegyev- és
Putyin-adminisztracio is latta, am masképp értelmezte: mar a 2000-es orosz hivatalos nemzeti
biztonsagi stratégiaban/koncepcioban is arrdl lehetett olvasni, hogy a hideghaboru utan ,.kettd
egymast kolesonosen kizard tendencia jelentkezett. Az elsd [...] bizonyos szamu orszagok ¢€s
integrativ tarsuldsainak meger6sodott gazdasagi és politikai helyzetében, illetve a nemzetkozi
folyamatok multilaterdlis korméanyzésara irdnyul6 fejlettebb mechanizmusokban 61t testet. [...]
A masodik tendencia azon kisérletekben testesiil meg, melyek arra iranyulnak, hogy a nemzet-

kozi kapcsolatok struktiiraja a fejlett nyugati orszagok uralmara épiiljon.”334

Mig Obama elndk szerint a liberalis nemzetkdzi rend minden hibgjaval egyiitt 1s jol miikodott

és elémozditotta a nemzetkdzi békét, jolétet és szabadsagot,®® dsszességében pedig széleskorii

d,336

nemzetk6zi tdAmogatasnak drven addig Putyin elnok gyanakvoan azt feltételezte a nyugati

332 BUZAN, Barry & WAEVER, Ole: Regions and Powers. The Structure of International Security. p.404.

333 CLINTON, Hillary Rodham: Foreign Policy Address at the Council on Foreign Relations.

334 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation: National Security Concept of the Russian
Federation. January 10, 2000, Online: https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
[asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768 [letoltés ideje: 2019. oktober 15.]

335 The White House: Remarks by President Obama to the United Nations General Assembly. The White House
Office of the Press Secretary, September 28, 2015, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2015/09/28/remarks-president-obama-united-nations-general-assembly [letoltés ideje: 2019. oktober 15.]
336 The White House: National Security Strategy. Washington, February 2015, p.23.
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orszagokrol, hogy ,,ambicidk oly nagyra néttek, hogy sajat politikaikat, [...] az egész nemzet-
kozi kozosség nézeteként kezdték bemutatni.”®3” Ennek megfeleléen Hillary R. Clinton alap-
vetden optimista és egylittmiikddést sugallé multi-partnerségével szemben orosz kollégaja,
Szergej V. Lavrov arrol értekezett, hogy a vilagban kiilonb6z6 hatalmi kdzpontok vannak
felemelkedOben, melyek ennek megfelelon egy alternativ, multi-polaris vilagrend lehetdségét
kinaljak.3*® Az Obama-adminisztracié tisztaban volt e nézetkiilonbséggel, am gy vélte, hogy
a z&ro-0sszegll jatszmak orosz szemléletén magaval a jobb viszony kialakitdsaval és a kdzos
érdekek tudatositasaval tal lehet 1épni,®* ezt az elképzelést pedig (az orosz kdzvélemény-
kutatasok eredményeire alapozva) legalabb 2011 tavaszaig fenntartotta.>** Biden alelnok példa-
ul 2011 marciusdban Moszkvaban tett latogatasakor kifejezetten ,,win-win”, azaz kdlcsondsen

elényds helyzetekrdl beszélt, elutasitva az értékek és érdekek kozotti versenyt a politikaban. >

Washington és Moszkva emellett masképp latjak nemzetkozi renden beliili helyzetiiket. Noha
Obama elndk valtozo allasfoglalasokat tett az amerikai kivételességrol, elnokségének masodik
ciklusaban is osztotta a liberalis internacionalistak azon nézetét, miszerint ,,nem az a kérdés,
hogy Amerika vajon vezetni fog-e, hanem hogy hogyan fogunk vezetni a jévébe.”®*? Ezzel
szemben Putyin elndk 2014 6szén arrdl beszElt, hogy a szovjet szuperhatalom 6sszeomlésa ota
a kiilvilag (elsésorban az Egyesiilt Allamok) latja sziikségét kikérni Moszkva véleményét®*3 —
ezzel is megerdsitve az ezredfordulon megfogalmazott orosz percepcidt, miszerint egyes
orszagok figyelmen kiviil hagyjak az orosz érdekeket a nagyobb horderejii nemzetkozi kérdések
rendezésekor ¢€s kifejezetten gyengiteni akarjak az Oroszorszagi Foderacidt mind politikai,
mind gazdasagi, mind katonai értelemben.** Putyin elndk olvasatiban az amerikai vezetd
szerep is megkérddjelezhetd, az amerikai kivételesség pedig valdjaban csak kifogas mas

allamok beliigyeibe vald beavatkozasra, amivel egyuttal a nemzeti szuverenitds gondolata is

337 President of Russia: 70th session of the UN General Assembly. President of Russia, September 28, 2015,
Online: http://en.kremlin.ru/events/president/news/50385 [letoltés ideje: 2015. oktdber 10.]

338 LAVROV, Sergei: The Present and Future of Global Politics. Russia in Global Affairs, Vol.5. No.2. (2007),
ISSN 1810-6374, pp.13—14.

39 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Strengthening the Transatlantic
Alliance: an Overview of the Obama Administration's Policies In Europe. p.32.

340 United States House of Representatives Committee on Foreign Affairs: Overview of U.S. Relations with Europe
and Eurasia. p.31.

341 The White House: Vice President Biden’s Remarks at Moscow State University. The White House Office of the
Vice President, March 10, 2011, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/03/10/vice-president-bidens-remarks-moscow-state-university [letoltés ideje: 2018. aprilis 18.]

342 The White House: National Security Strategy. Washington, February 2015, p.2.

343 President of Russia: Meeting of the Valdai International Discussion Group. Vladimir Putin took part in the final
meeting of the Valdai International Discussion Group’s XI session. President of Russia, October 24, 2014, Online:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/46860 [letoltés ideje: 2015. oktdber 8.]

344 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation: National Security Concept of the Russian
Federation. (I. szekcio)
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egyre relativizalodik: ,,minél nagyobb a vilag egyetlen hatalmi kdzpont irdnti lojalitasa, annal
nagyobb ennek vagy annak az uralkodé rezsimnek a legitimacidja.” Okfejtésében Vlagyimir V.
Putyin ,,amerikai propagandarol” beszélt, melynek célja, hogy Washington szdmara egy kvazi-
bipolaris képet rajzoljon, amiben szembe helyezkedhet Moszkvaval.>* Bar e hideghaborus
mentalitds mar 2013-ban is egyértelmi volt, Obama elnok még Edward Snowden kiadatasanak
orosz megtagadasa kapcsan is arrdl beszElt, hogy az amerikai-orosz szembenallas mar a multé

és ,,nincs ok, amiért ne tudnank hatékonyabban egyiittmiikodni.”*4°

Az amerikai-orosz kapcsolatok az Obama-adminisztracio liberalis kiilpolitikajanak egy masik
eleme révén romlottak meg, véget vetve az ,,4jrainditas” Gtjan ¢életre hivott egyiittmitkodésnek.
Washington orosz-politikajanak ugyanis tovabbra is része volt a demokracia eldmozditasa, ami
foleg a civil tarsadalom tamogatasaban nyilvanult meg. Amellett, hogy a puha hatalom és a
demokratikus folyamatok nemzetkdzi timogatasa a liberalis internacionalizmus szerves részét
képezik, Putyin elndk és a Kreml olvasataban ezek is konfliktusforrasok a nemzetkozi kapcsola-
tokban. Noha az Egyesiilt Allamok 2015-6s nemzeti biztonsagi stratégiaja figyelembe vette a
liberalis demokracia kibontakozasanak helyenként felmeriilé torténelmi-kulturalis akadalya-
it,347 értékeit alapvetSen egyetemesnek tekintette. A demokracia terjedésének civilizacios
alapjainak jelentdsége hangsulyosabban volt jelen a 2016-os Orosz Foderacid hivatalos
kiilpolitikai koncepciojaban, inkdbb huntingtoni képest festve a nyugati értékek nem nyugati
tarsadalmakba valo atiiltetésének lehetséges kovetkezményeirdl, egyuttal reflektalva a 2011-es
arab tavasz eseményeire.>*® Mig Medvegyev elndk tdimogatta a libiai civilek védelmét szolgald
nyugati beavatkozast, az akkor miniszterelndk Vlagyimir V. Putyin lesujto véleménnyel volt
Moammer Kadhafi rendszerének kiils segitséggel valo megdontésérol, kiemelve a nyugati
tipust demokracia kulturalis hagyoményainak hianyat.3*® Az eset azért is kiemelendd, mert a

libiai eseményeket az orosz vezetés eléjelként értelmezte.>*°

345 president of Russia: Meeting of the VValdai International Discussion Group. Vladimir Putin took part in the final
meeting of the Valdai International Discussion Group’s XI session.

346 The White House: Interview of the President by Jay Leno, The Tonight Show. The White House Office of the
Press  Secretary,  August 7, 2013,  Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2013/08/07/interview-president-jay-leno-tonight-show [letoltés ideje: 2019. oktober 18.]

347 The White House: National Security Strategy. Washington, February 2015, pp.35-36.

348 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation: Concept of the Foreign Policy of the Russian
Federation. February 18, 2016, Online: https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/-
[asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248 [letdltés ideje: 2019. oktober 19.] 14. pont

3499 BARRY, Ellen: Putin Criticizes West for Libya Incursion. The New York Times, April 26, 2011, Online:
http://www.nytimes.com/2011/04/27/world/europe/27putin.html?_r=0 [let6ltés ideje: 2015. oktober 17.]

350 APPLEBAUM, Anne: Obama and Europe. Foreign Affairs, Vol.94. No.5. (September/October 2015), ISSN
0015-7120, pp.41—42. pp.37—44.
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Az amerikai-orosz kapcsolatok 2011-2012-ben kezdték a kihtilés jeleit latvanyosabban mutatni.
Az Obama-adminisztracié nem csinalt titkot abbol, hogy szandékaban all az orosz demokracia
elémozditasa: Biden alelnok emlitett moszkvai beszédében kiilon kiemelte, hogy az orosz bel-
politikai valtozas ,,sziikséges a jo viszonyhoz”, Washington pedig ,,tovabbra is tiltakozni fog,
mikor [...] az emberi jogokat megsértik vagy a demokraciat €s a jogallamisagot alaassak [az
Oroszorszagi Foderacioban].”®*! A két fél kdzétti surlodasi pontot a civil tarsadalom képezte.
Tekintettel arra, hogy utébbi a liberalis demokracia egyik alappillére, az Obama-adminisztracid
az e csoportok érvényesiilését gatlo allami szabalyozasok ellenében igyekezett kozvetleniil is

tamogatni 6ket,>?

mig a Putyin-adminisztracié olvasatdban a puha hatalom €s az emberi jogok
kiilfoldi tdmogatasa a ,,fokozodo globalis versengés” kontextusdban valdjaban szuverén
allamok elleni nyomasgyakorlasra és a kozvélemény befolyasoldsara iranyult.®>® A két nézet
szolgaltatta a szikrat: mig Washingtonban Putyin elnok Amerika-ellenes kampanya és a valasz-
tas kimenetele valtott ki nemtetszést, Moszkva ezt az orosz beliigyekbe valo beavatkozasként
értelmezte. Ennek megfeleléen 2012 juliusaban Putyin elndk alairta azt a torvényt, mely a
politikai tevékenységgel foglalkoz6 kiilfoldi finanszirozasi NGO-kat , kiilfoldi tigynokként”

354 szeptemberben pedig kiutasitotta az Egyesiilt Allamok Nemzet-

val6 regisztralasra kotelezte,
kozi Fejlesztési Ugyndkségét (USAID) az orszagbol.®*® Végiil, immar az ukrajnai vélsag
arnyékaban, Putyin elndk 2015 méjusaban lehetévé tette, hogy az Oroszorszagi Foderacioban

miikddd ,,nem kivanatos” kiilfoldi finanszirozasu civil csoportokat megsziintessék.>*

Az amerikai és orosz belpolitika mentén megromlott kapcsolatot jelezte a Kongresszus, illetve
az Allami Duma részérél 2012 végén elfogadott Magnitsky-torvény, illetve Yakovlev-torvény
is. Noha a Magnitsky-térvény részben még a kivandorlast korlatozo szovjet politika amerikai
szankcionalasara 1974-ben bevezetett (a nemzetkdzi kereskedelemben a legnagyobb kedvez-

mény elvét megtagadd) Jackson-Vanik kiegészitést hivatott visszavonni, nevét €s tartalmat

31 The White House: Vice President Biden’s Remarks at Moscow State University.

32 The White House: National Security Strategy. Washington, February 2015, pp.21.

33 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation: Concept of the Foreign Policy of the Russian
Federation. 20. pont

34 OSTROUKH, Andrey: Russia’s Putin signs NGO “foreign agents” law. Reuters, July 21, 2012, Online:
http://www.reuters.com/article/2012/07/21/us-russia-putin-ngos-idUSBRE86K05M20120721  [letoltés ideje:
2015. oktober 4.]

35 ABBAKUMOVA, Natasha & LALLY, Kathy: Russia boots out USAID. The Washington Post, September 18,
2012, Online: https://www.washingtonpost.com/world/russia-boots-out-usaid/2012/09/18/c2d185a8-01bc-11e2-
b260-32f4a8db9b7e_story.html [letdltés ideje: 2015. oktober 4.]

3% GROVE, Thomas: Russia’s Putin Signs New Law Against ‘Undesirable’ NGOs. The Wall Street Journal, May
25, 2015, Online: http://www.wsj.com/articles/russias-putin-signs-new-law-against-undesirable-ngos-
1432567550 [letoltés ideje: 2015. oktdber 4.]
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Szergej L. Magnitsky orosz addtanacsadd vonatkozasdban kapta: az addcsalasi ligyekkel
foglalkoz6 Magnitsky 2008-ban kertilt 6rizetbe, ahol 2009-ben tisztazatlan koriilmények kozott
meghalt. Mivel utobbi révén felmeriilt a politikai megrendelésre végrehajtott (és a hatalom altal
eltussolt) gyilkossag gyantja, az amerikai torvény vizumtilalmat és egyéb szankciokat vetett ki
az orosz addtanacsado ellen elkovetett sulyos atrocitasokban valdsziniisithetden érintett magan-
személyekre. Az amerikai térvény orosz parja Dmitrij Yakovlev orosz gyermekrdl kapta a
nevét: a kisfiat 2008-ban fogadta 6rokbe egy virginiai férfi, aki azonban a gyermeket az
Egyesiilt Allamokba koltoztetését kovetden egy alkalommal 6rakra magara hagyta egy gép-
jarmuben, ahol a kisfiti napszirast kapott és meghalt. A tragédidnak (€s a neveldapa birosagi
felmentésének) arnyékaban az orosz torvény tilalmat vezetett be egyes amerikai allampolgarok

beutazésara, illetve orosz gyermekek amerikai allampolgarok altali adoptaldsara vonatkozdan.

111.3.2. Az Obama-adminisztrdcios és a liberdlis eurdpai biztonsagi architektira

Az amerikai-orosz kapcsolatok ,,4jrainditasa”, a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzsra iranyulod
kétoldalu egyeztetések és a Bush-féle koncepcid egyoldali modositasa felbatoritotta az orosz
vezetést az eurdpai biztonsagi rendszer atalakitisara tett kisérleteiben.®®” Az Obama-
adminisztraci6 ,,realizmusatol” valo kelet-k6zép-eurdpai félelem mogott az a megfigyelés allt,
miszerint az amerikai kiilpolitikdt meghataroz6 nemzetkozi szerepvallalas keretében
Washington kitiintetett célja volt a felemelked6 hatalmakkal valo egyiittmiikodések 1étesitése,
tekintet nélkiil utobbiak politikai berendezkedésére. Bar az Oroszorszagi Foderacio esetében e
kooperacios kisérlet az orosz demokracia erdsitésének deklaralt szandékaval parhuzamosan
zajlott, kelet-k6zép-europai szempontbol a térség altalanos leértékelésének valamint a nagy-
hatalmak helyi torténelmi gyakorlatanak arnyékaban felvetette a kis orszagok feletti realista

hatalmi politika érvényesitésének gondolatat.

A realista logika alapjan mivel Washington ,elforduléban” van Eurdpatol, Moszkva
megprobalnd az alkalmat kihaszndlva betolteni az {rt, amire az Obama-adminisztricié a
bilateralis kapcsolatok ,,0jrainditdsanak™ globalis sikerei érdekében még nyitott is lenne. Az
ilyen aggodalmakat az orosz diplomaciai gyakorlat kétségkiviil alatamasztotta. Dmitrij
Medvegyev 2008 juniusadban Berlinbe utazott, ahol felvetette az 0j euro-atlanti biztonsagi

szerzOdés és architektira 6tletét, amit 2008 oktoberében, majd 2009 éaprilisdban is megerdsitett.

%7 HYNEK, Nik et. al.: The US-Russian security ’reset’: implications for Central-Eastern Europe and Germany.
European Security, Vol.18. No.3. (September 2009), ISSN 0966-2839, pp.268—269.
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A koncepci6 alapelvei a nemzeti szuverenitas ¢és teriileti integritas védelmét, a fegyveres erd
alkalmazasdnak ¢és azzal vald fenyegetés tilalmat, a fegyverzetkorlatozas alapjainak
lefektetését, a mindenkit egyforman megillet biztonsag garantalasat olelték fel, kiegészitve
azzal a gondolattal, hogy az egész rend alatamasztisara egyetlen allam vagy nemzetkozi

szervezet se legyen privilegizalt helyzetben.3%®

Orosz részrol a szandék mar évek 6ta az volt, hogy Moszkvanak érdemi szerep jusson az euro-
atlanti biztonsag rendszerében, ugyanis Moszkva olvasataban a hideghaboru ugy ért véget,
hogy nem kertilt sor ,,békeszerz0désre”, vagyis a volt ellenfelek nem fektették le irdsban a
nemzetkdzi rend atfogo szabalyait. A tézis kifejezetten igaz volt az eurdpai biztonsagra, hiszen
utdbbit az euro-atlanti intézmeények, elsésorban a NATO hivatott alatimasztani. A szdvetség
keleti terjedésének orosz percepciodjara az Egyesiilt Allamokban a realista elemzok (koztiik a
feltartoztatas atyjaként ismert George F. Kennan) is 6va intettek: szerintiik a folyamat elidege-
niti a Nyugattdl az Oroszorszagi Foderaciot, mely tehetetleniil és ingeriilten figyeli, ahogy volt
ellenfele egyre jobban terjeszkedik az irdnydba, a nyugati szovetségbe felvéve a kelet-kozép-
europai orszagokat, akik részben pont azért akartak tagok lenni, hogy ezzel jobban tavolodjanak
Moszkvatol. Noha a Clinton-adminisztracio kiilonbozoképp probalta kompenzalni Borisz Ny.
Jelcin elnokot és az orosz vezetést, utobbiak ezeket csak kényszerbdl fogadtak el, a NATO

keleti bovitését inkabb arulasként élték meg, életre hivva egy Amerika-ellenes mentalitast.3>°

A NATO-bovités politikai feltételei révén az Oroszorszagi Foderacio ,.kiviil rekedt”, jollehet
bevonasanak tamogatoi liberalis korokben is akadtak. Charles A. Kupchan, aki a Clinton-, majd
az Obama-adminisztracioban a Nemzetbiztonsagi Tanacs eurdpai ligyekért felelds vezetd
szakért6je volt (2014-2017), 2010-ben felvetette az orosz NATO-tagsag oOtletét a szovetség
mitkddésének a kollektiv védelemtdl a kollektiv biztonsadg koncepcidja felé torténd valtoztatas
részeként. Kupchan kilatasba helyezte, hogy a felvétel érdekében lazitani kellene a demok-
ratikus berendezkedésre vonatkozo feltételeken (amit a portugal, gérog és torok tagsagok példa-
jara mutatva még elfogadhatonak tartott) feltéve, ha Moszkva tiszteletben tartja mas allamok
politikai szuverenitasat és teriileti integritisat.*®® Kupchan elképzelését a NATO-tagallamok

tobbsége elutasitja, emlékeztetve arra, hogy eddig is ez a liberdlis megkozelités dominalt a
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nyugati gondolkodasban, sikerességének kilatasait pedig a 2008-as orosz-gruz haborta végképp
eltorolte. Medvegyev elndk javaslata mogott két felismerés korvonalazddott: egyrészt az
eurdpai biztonsagi rend atalakitasara tett orosz javaslatnak van némi alapja, masrészt az addigi
liberalis rend bévitése helyett életképesebb lehet egy realistabb, Metternich- vagy Bismarck-

szerti megkozelités. 36!

A ,huszonkettek levele” egy ilyen realista koncepciora utalt, mikor Medvegyev-féle ,,hatalmi
koncert” tervének lehetséges amerikai elfogadasa feldl fejezte ki aggodalmat. igy az Obama-
adminisztracionak nemcsak azt kellett megmagyaraznia, hogy Washington a globalis kihivasok
kozepette sem feledkezett el Kelet-Kozép-Europardl, hanem azt is, hogy az amerikai-0rosz
kozeledés nem a térség biztonsagnak kidrusitasat jelentené. Utobbit azért is volt fontos hang-
sulyozni, mert az orosz ambiciokkal szemben gyanakvobb kelet-kdzép-eurdpaiak szeme el6tt
még ott lebegett a 2008-as orosz-gruz haboru képe, ami egyrészt az orosz hatalmi revizionista
kiilpolitikat és annak anakronisztikus, ,,XIX. szdzadi agendajat”, vagyis az orosz befolyas akar
katonai erdvel vald érvényesitésének szandékat is bizonyitotta, masrészt a nyugati vildg
tétlenségérdl tanuskodott.3®? Noha Georgia nem volt NATO-tagallam, tobbek kdzt afganisztani
szerepvallalasa révén az egyik legaktivabb partnerorszag volt, aki elvileg a 2008 aprilisaban
tartott bukaresti NATO-csucs 6ta potencialis jelolt volt a tagsagra. Fiiggetleniil attol, hogy ez
tekintve, az 0tnapos orosz-griz haborl jol szemléltette, hogy adott esetben Medvegyev elndk
sem tartja be a sajat maga altal felvetett eurdpai biztonsagi rend elveit, igy az orosz felvetés
hitelessége is megkérddjelezhetd volt, kiilondsen mivel amerikai olvasatban a 2008. augusztusi

orosz beavatkozasra Moszkva mar joval korabban késziilt.>®3

A Medvegyev-terv tehat Nyugaton eleinte vegyes fogadtatasban részesiilt, ami még inkabb
érz0dott Moszkva 2009 novemberében hivatalosan is kozzétett verziojabol: mivel utdbbi
egyrészt tobb ponton kddos €s hianyos volt, masrészt egyértelmiien az orosz befolyast hivatott
fokozni a NATO és az Egyesiilt Allamok rovasara, a terv végiil csendes elutasitasra keriilt. Az
atirt eurdpai biztonsagi struktira gondolataval szemben az amerikai diplomacia eleve gyanakvo
volt, ugyanakkor véleményezésében kétségkiviil dilemmaval allt szembe. Egyfeldl az amerikai

geopolitikai érdekek és gyakorlat mar évtizedek 6ta megkovetelték, hogy Europa biztonsaga

361 MANKOFF, Jeffrey: Reforming the Euro-Atlantic Security Architecture: An Opportunity for U.S. Leadership.
pp.71-72. s p.79.

362 ADAMKUS, Valdas et. al.: An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Europe.
363 BREEDLOVE, Philip M.: NATO’s Next Act. Foreign Affairs, Vol.95. No.4. (July/August 2016), ISSN 0015-
7120, p.98.
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kifejezetten amerikai befolyast szervezetekre és intézményekre épiiljon, illetve hogy egyetlen,
az Egyesiilt Allamokkal szemben ellenséges hatalom se juthasson hegemén helyzetbe a konti-
nensen. Masfel6l az Obama-adminisztracionak sziiksége volt Moszkvara egy sor nemzetkozi
biztonsagi kérdésben, koztiikk mindenekel6tt a nuklearis non-proliferacios kezdeményezések-
ben, melyek rdadasul Europa biztonsagat is kozvetleniil is érintették. Mindennek fényében az
Obama-adminisztracié hivatalosan nyitott maradt az orosz elképzelésekre, azzal a kitétellel,
hogy az 1j biztonsagi rendszer nem szamolja fel az addigi szervezeteket, koztiik az Eurdpai
Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezetet (EBESZ). Vonakodasat jol jelezte, hogy Washing-
ton az Otlet megvitatasanak forumaként ez utobbit javasolta, tudvan hogy a szervezet 9sszetétele

és mitkodési modja idével eredménytelenné teszi az orosz koncepcid érdemi targyalasat. 364

Az Obama-adminisztracio tehat e tekintetben nem kovette a realista vonalat és nem engedett az
orosz kezdeményezésnek. Inkabb liberalis szemléletérdl tett tantibizonysagot egyrészt azzal,
hogy ragaszkodott a liberdlis rend mar kiépitett intézményeihez, masrészt azzal, hogy az
Oroszorszag Foderacio eurdpai biztonsagi rendszerbe vald mélyrehatobb bevonasat szorgal-
mazta abban reménykedve, hogy a szovetség globalis szerepvallalasdval Osszhangban a
bilateralis kapcsoltok ,,4jrainditdsanak” elényeit a NATO is élvezheti majd. A szovetség 2010-
es Stratégiai Koncepcidjanak harmadik pillére (a kooperativ biztonsag) ravilagitott az Obama-
adminisztracio akar potencialis rivalisok korében is abszolut elonyoket célzo egyiittmiikodések
keresésének hajlamara. Nem véletlen, hogy bemutatasaval egy idében, a lisszaboni csucson az
Egyesiilt Allamok ballisztikus rakétavédelmének eurdpai komponenseit a NATO ballisztikus
rakétavédelmi rendszerébe emelve Washington az Oroszorszagi Foderacid egyiittmiikodését is
kereste. Utobbinak a koncepci6 altalanossagban is stratégiai jelentdséget tulajdonitott, sét a

385 ami meglehetdsen

,valodi stratégiai partnerség” kiépitésének szandékat is megfogalmazta,
latvanyos fejlddést jelentett a kozvetleniil az orosz-graz hadbortu révén 2008-ban mélypontra juto
NATO-orosz viszonyban, még annak ismeretében is, hogy a kapcsolatok javitasanak szandékat
a tagallamok mar 2009 aprilisdban, Obama elndk elsd eurdpai Gtjan az allam- és kormanyfok
jubileumi srasbourg-kehli talalkozdja alkalmaval megfogalmaztak. Mivel az 1) Stratégiai

366

Koncepcio kelet-kozép-europai kérésre™® megerdsitette a kollektiv védelem és nuklearis

elrettentés kozponti szerepét a NATO szamdra, illetve végilil az orosz kapcsolatok javitasi

364 MANKOFF, Jeffrey: Reforming the Euro-Atlantic Security Architecture: An Opportunity for U.S. Leadership.
pp.67—68.

365 North Atlantic Treaty Organization: Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence
and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. p.16. és. p.29.

36 HYNEK, Nik et. al.: The US-Russian security ’reset’: implications for Central-Eastern Europe and Germany.
p.272
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szandékanak NATO-ba torténd bevezetése mellett az eurdpai biztonsagi rend Medvegyev-terve
sem valosult meg, az Obama-adminisztracio ,,ujrainditds” politikdja nem irta at a fennalld
transzatlanti intézményi kotelékeket. Hillary R. Clinton mar 2010 januarjdban, az eurdpai
biztonsagrol szolo6 parizsi beszédében reflektalt Medvegyev elndk javaslatara, jelezve hogy bar
amerikai olvasatban az eurdpai biztonsagnak oszthatatlannak kell lennie (ami az orosz koncep-
ci6 egyik alapvetd vonasa), Washington szerint ezt a mar ,,1étez6 intézmények mint az EBESZ
¢s a NATO-Oroszorszag Tanécs kontextusdban a legjobb keresni, semmint 0j szerzédések

targyalasaval.”3®’

Az orosz kérdés miatt aggodalmaskodo kelet-kdzép-europaiakat (leginkabb a lengyeleket €s a
baltiakat) az Obama-adminisztraci6é azzal is probalta nyugtatni, hogy az ,,Gjrainditas” révén
javulé amerikai-orosz viszonynak 6k is a nyertesei lehetnek. Philip Gordon 2009 novemberé-
ben egy washingtoni konferencian kifejtette, hogy az amerikai és kelet-kozép-europai érdekek
a globalis kihivasok mentén konvergalnak, igy mivel az amerikai-orosz kapcsolatok javitasara
tett kezdeményezés ugyanezen kérdésekre koncentral, sikeressége a térség orszagainak is
érdekeit is szolgalja.®®® Az , ijrainditas” altaldnos kilatasait tekintve a ,,huszonkettek levelének”
alair6i korében sem volt teljes egyetértés. Martonyi Janos magyar kiiliigyminiszter 2011-ben
méltatta a kezdeményezést, mivel az hozzajarult az eurdpai orszagok ¢€s Moszkva kozotti
bizalom erésitéséhez,®®® Karel Schwarzenberg cseh kiiliigyminiszter azonban 2012-ben arrol
beszélt, hogy az ,,ujrainditas” nem hozhatott valtozast az orosz kiilpolitikdban.>"® Az amerikai
kezdeményezés konkrét céljai koziil épp a legfontosabb, az amerikai-orosz nukleéris arzenal
csokkentését szolgaldé Uj START megallapodas volt kelet-kdzép-eurépai szempontbol
kifejezetten relevans. Radostaw Sikorski lengyel kiiliigyminiszter a szoveg ratifikacigjarol
folytatott amerikai kongresszusi vitak kozben jelezte, hogy a megallapodas lengyel és altalaban
europai szempontbol is kedvezd, tekintve hogy ugrddeszkaként szolgalhat a tovabbi

fegyverzetkorlatozasi folyamatoknak, igy elvezethet az orszaga kozelébe telepitett (orosz)

367 CLINTON, Hillary Rodham: Remarks on the Future of European Security.

368 GORDON, Philip. H.: U.S. Perspectives on Central and Eastern Europe.

39 MARTONYT, Janos: Eurdpa és az Egyesiilt Allamok j6 viszonya. Magyar Nemzet, Julius 1, 2011, Online:
https://magyarnemzet.hu/archivum/archivum-magyarnemzet/europa-es-az-egyesult-allamok-jo-viszonya-
6831932/ [letoltés ideje: 2019. oktdber 5.]

370 ROGIN Josh: Czech foreign minister: The West is losing to Putin. Foreign Policy, September 25, 2012, Online:
https://foreignpolicy.com/2012/09/25/czech-foreign-minister-the-west-is-losing-to-putin/ [let6ltés ideje: 2018.
aprilis 5.]
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taktikai nuklearis fegyverek szamanak csokkentéséhez vagy akar a hagyomanyos fegyverek

korlatozasarél szol6 CFE-szerzédés ujraélesztéséhez. 3™

A lengyel diplomacia eleve fogékonyabb volt a Moszkvaval val6 kapcsolatok ,,ujrainditasdnak”™
oOtletére, tekintve hogy a lengyel-orosz kozeledésre Donald F. Tusk kormanya mar korabban
kisérletet tett, vegyes eredménnyel: egyfeldl figyelemremélto fejlemény volt a Donald F. Tusk
¢s Vlagyimir V. Putyin miniszterelnokok 2009 aprilisaban tartott kozos megemlékezése a
katyni vérengzés hetvenedik évforduldja alkalmabol, melynek soran az orosz fél elismerte a
sztalini rendelkezés biinét. Masfeldl a Medvegyev-Putyin-féle vezetés feltehetéen a lengyel
politika megosztasara is kisérletet tett, mivel a Moszkvaval szemben kritikusabb Lech
Kaczynski allamf6 egy kiilon megemlékezésen vett volna részt a lengyel politikai, katonai és
egyhazi elit szdmos tagjaval, akik Szmolenszk kozelében repiil6gép-katasztrofaban végiil
¢letiiket vesztették. Késdbb maga a szmolenszki tragédia kezelése is arnyalta a lengyel-0rosz
viszonyt. Az Obama-adminisztraciéo amerikai-orosz kapcsolatok ,,ujrainditasat” célzo kisérlete
inkdbb az oroszoktdl kevésbé tartd magyar és szlovak kormanyoknak adott szélesebb teret a
kolesondsen elényds gazdasagi egyiittmiikodésre. Pozsony nyitdsa Moszkva felé egyszertibb
torténet volt, 2010 aprilisaban kilenc kiilon bilateralis megéallapodast eredményezve a katonai
termékek kereskedelme, a nuklearis energia és energiakutatas, illetve a kabitoszer-ellenes

fellépés terén.3’2

Ennél kényesebb volt az ,,0jrainditas” és tagabb kelet-eurdpai térség biztonsagpolitikai orien-
szemléletbdl indult ki, amikor az ,,4jrainditas” sikerének kelet-kozép-eurdpai érdekét azonosi-
totta, hanem sajat tagabb kornyezetének biztonsagara gyakorolt hatasaibol, kifejezetten orosz
vonatkozasban.3”® Vagyis a kérdés az volt, hogy ha maguk a kelet-kdzép-eurdpaiak (jelentd-
ségliket veszitve is, de szovetségesekként) még mindig szamitanak Washingtonban, utobbi
hogyan viszonyul az euro-atlanti intézményeken kiviil es6 europai periféridhoz, melynek

biztonsaga kozvetleniil kihat az EU és a NATO keleti tagallamaira. Mindez kivaltképp igaz volt

371 SIKORSKI, Radistaw: Why the West Needs a New Start. The Guardian, November 20, 2010, Online:
https://www.theguardian.com/commentisfree/cifamerica/2010/nov/19/nuclear-weapons-usforeignpolicy [letoltés
ideje: 2018. aprilis 5.] Az Uj START megallapodésrol hasonldan pozitiv véleménnyel volt Girts Valdis Kristovskis
lett, Audronius Azubalis litvan és Nickolay Mladenov bolgar kiiliigyminiszter. KRICKUS, Dick: Barack Obama
and Security In the East Baltic Sea Region. Lithuanian Annual Strategic Review, Vol.9. No.1. (January 2011),
ISSN 2335-870X, p.20.

372 BRAUN, Aurel: Resetting Russian-Eastern European relations for the 21st century. Communist and Post-
Communist Studies, VVol45. No.3-4. (September-December 2012), ISSN 0967-067X, p.390. Budapest és Moszkva
kapcsolata a 2011-es magyar EU-elnokséget kovetSen életbe 1ép6, ,keleti nyitasnak™ is nevezett globalis
kiilpolitikai nyitasan beliil kiilon hangstlyban részesiilt, féleg a kereskedelem és az energiaszektor terén.
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annak fényében, hogy az orosz befolyas és hatalomgyakorlas els6 korben a poszt-szovjet térség
ezen részéEt, az orosz terminologidban ,.kozel kiilfoldnek™ is nevezett a kelet-eurdpai és kauka-
zusi régiot érintette (€s érinti). Az Obama-adminisztracié kiilpolitikdjanak ambivalencidja itt is
megmutatkozott. Egyfeldl nem akarta, hogy az amerikai-orosz kapcsolatok ,,ujrainditasa” altal
globalis, illetve stratégiailag kiemelt igyekben elérhetd eredmények elvesszenek regionalis, az
adminisztracié szamara kevésbé fontos iigyek miatt, ami oda vezetett, hogy Washington nem
fogalmazott meg egyértelmii stratégiai célokat e koztes teriileteken. Janusz Bugajski példaként
emlitette, hogy az orosz-griz habort megoldatlan kérdései nem zavartak az Egyesiilt Allamokat

abban, hogy nukledris non-proliferaci6 kérdésében egyiittmiikodjon Moszkvaval.3"*

Masfelél az Obama-adminisztracio tobbszor jelezte nemtetszését a ,kozel kiilfold” orosz
,befolyasi dvezetként” vald értelmezése kapcsan, az érintett orszagok politikai szuverenita-
sanak és teriileti integritisdnak tamogatasa pedig az Egyesiilt Allamok 2010-es nemzeti bizton-
sagi stratégidban is kifejezésre keriilt.3”® Az {igy azért is volt relevans Barack H. Obama
szdmara, mert az altala potencialis partnernek tekintett Dmitrij A. Medvegyev nemcsak az
europai biztonsagi architekturara tett javaslatot, hanem a poszt-szovjet térség iranti orosz
érdeklodés ujra-deklaralasa is az 6 nevéhez kothetd. Bar a Medvegyev-doktrinaként ismert
koncepcio nem 0j keletl, természetét tekintve Nyugaton eltér6 értelmezéssel bir hol a , kiilon-
leges befolyasi szféra”, hol a ,,kiilonleges érdekszféra” kifejezést viselve. A kettd kozti kiilonb-
ségre Dmitri Trenin,®’® mutatott ra: egyrészt az orosz kiilpolitika az 1990-es években a nyugati
intézményrendszerek keleti terjeszkedése okan kezdte csalodottan ugy latni, hogy befolyasi
szférak tovabbra is 1éteznek, masrészt a mai orosz elképelés lehetdségei korlatozottak, amit a
FAK-allamok kérében elinditott katonai és gazdasagi integracios folyamatok visszafogott
eredményei is jol szemléltetnek. Az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban Trenin szerint az orosz
vezetdk nem az altaluk megvetett demokraciatol, hanem annak amerikai tdmogatasatol félnek,
igy a szines forradalmakban is a Nyugat befolyasi szférajanak kitolasara iranyuld amerikai
osszeeskiivéseket latnak.3”” Maga az Obama-adminisztracié egyébként a ,,befolyasi szféra”
kifejezést hasznalta a kelet-eurdpai és poszt-szovjet térségre iranyuld orosz szemlélet

jellemzésére, elutasitva annak érvényesiilését.3’®
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Az Obama-adminisztracioé részér6l a kérdés nem a liberalis elvek képviselete, hanem azok
tényleges érvényesitési modja volt. Washington ugyanis hasonléképp viszonyult a ,kozel
kiilfold” orszagaihoz, mint a kelet-k6zép-eurdpai orszagokhoz: az Obama-adminisztracio
alapvetden hatralépett, de nem egy realista ,,ij Jalta”, hanem egy ,,joindulati k6z6mbdsség”
altal vezérelve. S6t, utdbbi inkabb liberalis mentalitasrol, illetve a geopolitikai realitasok
elhanyagolasardl tanuskodott. Egyrészt Washington probalt {igyelni arra, hogy a Moszkvaval
vald ,,4jrainditas” ne egy amerikai-orosz realista alkuként jelenjen meg, igy Obama elndk 2009
juliusaban Moszkvaba tett latogatasa mellett (két hét csuszéassal) Biden alelndk Tbiliszibe és
Kijevbe utazott, ahol ismét elutasitotta (az orosz) befolyasi dvezetek gondolatat. Griz vendég-
latéinak kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nem ismeri el Abhazia és Dél-Oszétia szakadér
tartomanyok fliggetlenségét, egyuttal felszolitva az Oroszorszagi Foderaciot a teriileten tartott
erdinek visszavonasara. Masrészt mindez stlytalan volt. Az alelndk ugyan nyiltan kiéllt a gruz
NATO-tagsag Otlete mellett, &m az orszag teriileti integritdsa és a szovetség belsd megosztott-
sdga révén ez onmagaban kevés volt Georgia csatlakozasi folyamatanak érdemi fellenditéséhez.
Hasonloképp, Joseph R. Biden (tekintettel a NATO-t illeté nagyobb ukran megosztottsagra)
Kijevben inkabb azt hangsulyozta, hogy mikdzben Washington tdmogatja Ukrajna esetleges
NATO- illetve EU-csatlakozasi szandékat, ezekrdl elsdsorban a kelet-eurdpai orszagnak kell
dontenie. A tavolsagtartassal parhuzamosan a liberalis szemlélet jelei is érzddtek egyfeldl az
ukréan és gruz belpolitikédra irdnyulo kritikdkban (elébbi ,.éretlenségét” és utobbi hianyossagait

sugallva),®’® masfell a nemzetkdzi kapcesolatok dinamikéjat illetSen.

Utébbi vonatkozasdban ugyanis az Obama-adminisztracio még e térségben is elutasitotta a
geopolitika és hatalmi verseny gondolatat: Tbilisziben az amerikai alelndk arrél beszélt, hogy
a Bush-adminisztracio altal 2008 végén 1étrehozott amerikai-graz Stratégiai Partnerségi Charta
lényege nem az amerikai befolyas fokozasa a térségben, sokkal inkabb az, hogy ,,hozz4jaruljon
egy multi-partner vilag épitéséhez, melyben a nemzetek k6zos célokat fogalmaznak meg k6zos
igyekben. E partnerségek senki ellen sem épiilnek. Mindazok érdekében épiilnek, akik egy
demokratikusabb, prosperalobb, és biztonsagosabb vilagot szeretnének.”% Hasonloképp,
Kijevben Biden alelnok jelezte, hogy Ukrajna nem lathatja az amerikai-orosz ,,0jrainditas”

karat, ,.épp ellenkezdleg, [...] elonyére valhat. Minél tartalmasabb kapcsolatunk Moszkvaval,

S BEALE, Jonathan: Joe Biden’s tough love diplomacy. BBC, July 24, 2009, Online:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8168063.stm [letoltés ideje: 2018. aprilis 10.]

380 The White House: Remarks By The Vice President To The Georgian Parliament. The White House Office of
the Vice President, July 23, 2009, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-vice-
president-georgian-parliament [letoltés ideje: 2018. aprilis 10.]
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annal jobban kiiktathatjuk a zérd6-0sszegli gondolkoddst az Oroszorszdg szomszédjaival
kialakitott kapcsolatainkban.”38! Egy évvel késébb Hillary R. Clinton is ellatogatott Kelet-
Kozép-Eurdpaba ¢€s a poszt-szovjet térségbe. A kiilligyminiszter Gtjanak céljat azonban Philip
H. Gordon nem az ,,4jriinditas” ellenstulyozasat szolgalé megnyugtatdsban, hanem abban latta,
hogy ,,tallépjiink a gondolaton, miszerint az europai diplomacia és biztonsag egy zEérd-0sszegii
jaték, és hogy Kozép-Eurdpa orszagainak valasztaniuk kellene akdzott, hogy Oroszorszag-
partiak vagy Amerika-partiak legyenek.” Bar az amerikai kiiliigyminiszter egyszerre tobb

orszdgba mdas-mas iizenettel ment, mindegyik kozos témaja a ,,demokracia” volt.38?

111.3.3. Liberdlis internacionalizmus és nagyhatalmi szembendlldas

Barack H. Obama a 2012-es amerikai elndkvalasztasi kampanyban is kitartott az amerikai-0rosz
kapcsolatokat illetd optimistabb allaspontja mellett, melynek két leglatvanyosabb példajat
Dmitrij Medvegyev orosz elndkkel tartott szouli taldlkozdja, illetve Mitt Romney republikanus
szenatorral folytatott harmadik elnokjelolti vitaja szemléltette. E16bbire még 2012 marciusaban
kertilt sor, a Globalis Nuklearis Biztonsagi Csucstalalkozé alkalmaval, mikor az amerikai elnok
,t0bb rugalmassagot” kért orosz kollégajatol a kozép-eurdpai rakétapajzs tigyében. Obama
elndk ezzel azt lizente Vlagyimir V. Putyin felé, hogy ,,mind e kérdések, de kivaltképp a rakéta-
védelem, megoldhatd, de fontos, hogy 6 teret adjon nekem. [...] Ez az utolsé valasztasom. A
valasztas utan rugalmasabb [tudok lenni].” A bekapcsolva felejtett mikrofonon keresztiil
kiszivargott megjegyzés komoly kritikat valtott ki a republikanusok részérdl, akik koziil Mitt

Romney ,.egy aggasztd és problémas fejleményként” értékelte azt.383

Mi tobb, Obama elndk markansan deriilatobb hozzaallasa a republikanus elndkjeldlttel 2012
oktoberében folytatott kiilpolitikai vitdjan is megmutatkozott, amikor elavultnak mindsitette

Romney szenator orosz nagyhatalmi ambiciokat sulykold nézetét, megjegyezve: ,,néhany

31 The White House: Statement by Vice President Biden After Meeting with President Viktor Yushchenko of
Ukraine. The White House Office of the Vice President, July 21, 2009, Online:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/statement-vice-president-biden-after-meeting-with-
president-viktor-yushchenko-ukrai [letoltés ideje: 2018. aprilis 10.]

%2 MAHER, Heather: Clinton Embarks On Whirlwind Tour Of Eastern Europe, Caucasus.
RadioFreeEurope/RadioLiberty, July 1, 2010, Online:
https://www.rferl.org/a/Clinton_Embarks On_Whirlwind Tour_Of Eastern Europe Caucasus/2088062.html
[letoltés ideje: 2018. aprilis 11.]

383 GOODMAN, David J.: Microphone Catches a Candid Obama. The New York Times, March 26, 2012, Online:
https://www.nytimes.com/2012/03/27/us/politics/obama-caught-on-microphone-telling-medvedev-of-
flexibility.html [let6ltés ideje: 2018. oktdber 4.] Az eset még évekkel késébb, a Donald J. Trump elndk elleni
impeachment-eljaras koriili nyilvanos vitakban is visszakoszont, amikor tobb republikanus Barack H. Obama ezen
igéretét az orosz vezetéssel kotott 6nos politikai célzatu quid pro quo alkuként értelmezte.
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honapja, mikor [Mitt Romneyt] megkérdezték, hogy mi a legnagyobb geopolitikai fenyegetés,
mellyel Amerika szembenéz, [0] azt felelte, Oroszorszag. [...] Az 1980-as évek telefonaltak és
kérik vissza a kiilpolitikajukat, ugyanis [...] a hideghabort hiisz éve véget ért.”%* Az elndk
kiilpolitika legmarkéansabb kritikusa a 2011-2012-es orosz valasztasi kampanyokban is tobbszor
szoba hozott Hillary R. Clinton volt, aki mar ex-kiiliigyminiszterként Putyin elndok Eurdzsiai
Unid programjat a tagabb ,térség Gjra-szovjetizalasnak tervével” tette egyenlévé, mely ellen

Washington fellépését siirgette.3%

A ballisztikus rakétavédelem és az orosz geopolitika kérdése Kelet-Kozép-Eurdpa térségét
kozvetleniil érintik, a nemzetkozi kozvélemény pedig a nyugati és orosz ,.hatalmi hataskorok™
foldrajzi metszeténél tapasztalt politikai és katonai érdekiitkzésekben azonositotta a két fél
kapcsolatanak zatonyra futasat a 2014-es ukran valsagon keresztiil. Amellett, hogy az ukrajnai
események megvaltoztattak az eurdpai biztonsagi kornyezetet, az amerikai-orosz kapcsolatok
tekintetében egy érdekes vitara is ravilagitottak: amennyiben valdban Ukrajna nyugati
orientacidja (vagyis a 2008-ban felvetett ukran €s gruz jovébeni NATO-csatlakozas lehetdsége,
illetve Kijevnek az Eurdpai Unidval megkotni szandékozott szabadkereskedelmi megallapo-
dasa) idézte eld az orosz agressziot, akkor Eurdpa 2014 tavaszatol egy realista logikat kovetd
hatalmi versengés kozvetlen szemtantja. A narrativa fo képviseldje John J. Mearsheimer, aki
2014 6szén arrol irt, hogy az ukran valsag a Nyugat hibaja: érvelésének 1ényege, hogy hideg-
habori utan elinditott, majd rendiiletleniil folytatott NATO- ¢s EU-bdvitések a liberalis
demokracia értékeinek (nemzetkdzi nonprofit szervezeteken és programokon keresztiili) ter-
jesztésével kiegésziilve sértették az orosz nemzeti érdekeket, melyek végsd soron a mai Ukrajna
teriiletét is érinté stratégiai mélység védelmérél szélnak. Igy az ukran valsag esete , bevezetés
a geopolitikaba,” ahol az orosz realizmus az amerikai és eurdpai liberalizmus utjadba allt.
Mearsheimer szerint ez utobbi irdnyzat tételei kifejezett dogmaként élnek Eurdpaban és az
Obama-adminisztracion beliil egyarant, tekintve hogy Barack H. Obama ¢és kiiliigyminisztere,

John F. Kerry is idejétmulltnak mindsitették Putyin Vlagyimir V. Putyin katonai 1épéseit.>®

%4 POLITICO STAFF: Transcript: Third presidential debate. Politico, October 22, 2012, Online:
https://www.politico.com/story/2012/10/third-debate-transcript-082712 [letoltés ideje: 2018. oktober 4.]

35 CLOVER, Charles: Clinton vows to thwart new Soviet Union. Financial Times, December 6, 2012, Online:
http://www.ft.com/cms/s/0/a5b15b14-3fcf-11e2-9f71-00144feabdc0.html#axzz4G0Zuu8u8 [letoltés ideje: 2016.
julius 31.]

36 MEARSHEIMER, John J.: Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. Foreign Affairs, Vol.93. No.5.
(September/October 2014), 0015-7120, pp.2—8.
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Mearsheimer cikke egyike volt az ukran valsag legmegosztobb értelmezéseinek, arra azonban
mindenképp ramutatott, hogy az Obama-adminisztracio kiilpolitikdja alapvetden liberalis szem-
1¢letet kovetett. A Nyugat hibaztatdsanak gondolata ugyanis egy nyilvanos intellektualis vitat
generalt Mearsheimer ¢s Michael McFaul, Obama elndk korabbi kiilonleges tanacsaddja (2009-
2012), volt moszkvai nagykovet (2012-2014) és nem mellesleg az amerikai-orosz kapcsolatok
,ujrainditasanak™ egyik kidolgozoja kozott. McFaul leegyszerisitonek talalta azt az érvet, mi-
szerint a NATO bovitései vezettek volna Moszkva ukrajnai agressziojahoz: szerinte a konflik-
tus hatterében els6sorban nem az orosz nagyhatalmi stratégia vagy a NATO-0rosz kapcsolatok,
hanem Vlagyimir V. Putyin belpolitikai megfontolasai alltak, melyek az orosz elnokot a 2011-
2012-es valasztasok soran tapasztalt Amerika-ellenes propaganda folytatasara késztették.38’
Szerinte maga az ,,0jraindits” a bizonyiték arra, hogy az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi
Foderacio képes kolesondsen eldnydsen egylittmiikddni: mivel ennek eredményei tobb NATO-
bdvitéssel, egy iraki hdbortval és egy ukran narancsos forradalommal a hatuk mogott tortént, a
valtozas oka nem az amerikai kiilpolitikdban, hanem az orosz belpolitikdban keresendd. Vagyis
McFaul és az Obama-adminisztracid a valsag értelmezésében nem realista, hanem liberalis
logikat kovetett: meghataroz6 faktorként nem a nemzetkozi biztonsagi kornyezetet, hanem az

orosz belpolitikat (az elndk stilusat és modszereit) azonositotta.3®

Lényegében ugyanezt az allaspontot képviselte Stephen Sestanovich, korabbi poszt-szovjet
térségért felelds kiiliigyminiszteri tanacsadd (1997-2001) is, aki szerint a Krim-félsziget
annektalasat Putyin elndk politikai kényszerbdl tette, s6t a Nyugaton (kivaltképp az Obama-
adminisztracioban) évek ota félretett ukran NATO-tagsag gondolatat is 6 tartotta napirenden.>®
McFaul és Sestanovich valaszara reagadlva Mearsheimer emlékeztetett Barack H. Obama
elndksége alatt Ukrajnaban és az Oroszorszagi Foderacioban tett liberalis demokracia kiépitését
szorgalmaz6 amerikai megnyilvanulasokra, koztiik amerikai korméanyzati személyek nyilvanos
tiintetéseken valo részvételére, illetve a NATO-bdvitések realista helyett liberalis elvek mentén
torténd megvaldsitasara: utdbbit illetden ugyanis Moszkvat Nyugaton nem tekintették fenye-

getésnek, igy a tagfelvételek logikdjat sem az orosz agresszid kivédése, hanem ,,a demokratikus

387 McFAUL, Michael: Moscow’s Choice. Foreign Affairs, Vol.93. No.6. (November/December 2014), 0015-
7120, pp.170-171.

38 McFAUL, Michael: Negotiating with the Kremlin. Harvard International Review, Vol.38. No.1. (Fall 2016),
ISSN 0739-1854, pp.24-25. pp.22-27.

389 SESTANOVICH, Stephen: How the West Has Won. Foreign Affairs, Vol.93. No.6. (November/December
2014), 0015-7120, pp.172. és p.174.
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béke zonajanak keleti kiterjesztése” szolgaltatta.>®® Mi tobb, nemcesak az ukran valsaghoz veze-
td ut, hanem maga az ukran valsag kezelése is liberalis szemléletet tiikkrozott: mivel Ukrajnadnak
az Obama-adminisztracié (és Europa) nem tulajdonitott stratégiai jelent6séget, fegyveres erot
sem volt hajlando felmutatni védelmében.>®* Bar Washington vezetésével a NATO fokozta
katonai jelenlétét a szovetség keleti tagallamaiban, a kezdeti ellenlépések kimeriiltek Ukrajna
anyagi €s képzési tamogatdsaban, valamint orosz célcsoportok elleni politikai és gazdasagi
szankciokban. Az Obama-adminisztracié féleg utobbiakban latta a nyomasgyakorlas f6 csator-

n&jat,>% ami egyuttal azt is jelentette, hogy itt is Europanak kivant nagyobb szerepet adni.3%

Osszegzés

Az Obama-adminisztracid szakértéi korokben is vitatott kiilpolitikaja tobb ponton a liberalis
internacionalizmus tételeit €s logikajat kovette. A valtozast igéretével megvalasztott Barack H.
Obama tisztdban volt a nemzetkdzi rend hatalmi valtozasaival (elsésorban Peking felemel-
kedésével), amire az Azsia felé torténd ,.elfordulas/ujra-egyensulyozas” politikajanak meghir-
detésével reagalt. Ugyanakkor Washingtont nem a relativ elonyoket célz6 hatalmi verseny
tudatositasa, hanem az abszollt elényoket szem el6tt tartd optimizmus jellemezte. Egyrészt
Obama elnok ¢és csapata meg volt gy6zddve arrdl, hogy a legfébb transznacionalis kihivasok
(koztiik a terrorizmus, a tomegpusztitdo fegyverek terjedése és a klimavaltozas) globalis
természetiiek, igy mindenkinek érdeke egyiittesen kezelni O6ket. Masrészt az Obama-
adminisztracio azt feltételezte, hogy minden nehézsége ellenére a liberalis nemzetkdzi rend jol
miikddik, és hogy a multilateralis forumokon a tobbi nagyobb szerepld is konstruktivan vesz
részt, elutasitva a z€érd-Osszegll hatalmi jatszmak lehetdségét (de legalabbis ésszertiségét).
Mindez jol tiikrozte a liberalis G. John Ikenberry nézetét, miszerint a liberalis nemzetko6zi rend
nincs valsagban, csupan egy természetes hatalmi atrendezddés zajlik, melyben a felemelkedd

hatalmaknak is érdekiik életben tartani a liberalis nemzetkozi rendet.

3%0 MEARSHEIMER, John J.: Mearsheimer Replies. Foreign Affairs, Vol.93. No.6. (November/December 2014),
0015-7120, pp.177-178.

31 MEARSHEIMER, John J.: Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. p.9. és p.12.

392 FOREIGN AFFAIRS: The Scholar as Secretary. A Conversation Wih Ashton Carter. Foreign Affairs, Vol.94.
No.5. (September/October 2015), ISSN 0015-7120, p.75.

393 Az Obama-adminisztracié kiilpolitikajanak értékelésében Robert J. Lieber ramutatott, hogy az 1995-6s boszniai
valsaggal szemben a 2014-es ukran valsag diplomaciai rendezési kisérletében nyugati oldalon nem Washington,
hanem Berlin és Parizs allt az élen. LIEBER, Robert J.: Retreat and Its Consequences. American Foreign Policy
and the Problem of World Order. p.41.
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Az Obama-adminisztraci6 a liberalis értékeket illetéen is optimista volt: azokat nem nyugati,
hanem egyetemes értékeknek tekintette, €s gyakran szot emelt az érvényesitésiik érdekében.
Bar nem kovette a Bush-adminisztracié demokracia-exportjat, az értékek terjedését tovabbra is
tamogatta, csupan mas modon. Egyrészt Obama elndk inkabb a hazai nemzetépitésre kivant
koncentralni, komoly tarsadalombiztositasi reformprogrammal a kezében, amely raadasul a
2008-as pénziigyi-gazdasagi recesszio arny¢kaban a védelmi kiadasok terén (is) meg volt kdtve
(a nemzetkozi presztizs mellett ezek indokoltdk az Irakbol vald kivonulést is). A hazai fokusz
¢s az uj katonai vallalkozasktol valo tartozkodas egy liberalis, modern jeffersoni kiilpolitikaban
oltott testet, mely Hillary R. Clinton kiiliigyminiszter révén az ,,okos hatalom” alkalmazasat
jelentette, ami viszont valojaban minddssze a puha hatalom (Bush-korszak utan értheté modon)
nagyobb érvényesiilését és az erd kivetitésének visszafogasat takarta. Utobbi szintén liberalis
logika mentén tortént: a libiai ,,hatulrdl vezetés” és a sziriai ,,vords vonal” esete jol mutattak,
hogy Obama csak nemzetkdzi jogi (de legalabb megbizhat6 politikai) legitimacioval a kezében

hajlando fegyverhez nyulni.

Az Obama-adminisztraciéo a transzatlanti kapcsolatokban is a kozos, globalis kihivasokat
helyezte el6térbe, megujult partnerséget kinalva eurdpai szovetségeseinek, ami ugyanakkor
ambivalens iizentet hordozott: egyfel6l nagyobb szerepet szant Eurdpanak, masfeldl nagyobb
onallosagot is feltételezett rola. Beszédes, hogy Obama elndk elsé eurdpai és eurazsiai ligyekeért
felelds helyettes kiilligyi allamtitkara az a Philip H. Gordon volt, aki korabbi szakmai irdsaiban
féleg a 2003-as iraki habort okozta transzatlanti szakadék globalis kihivasok kezelése miatt
sziikséges athidalasarol értekezett, slirgetve ennek eurdpai tudatositasat (és képességfejlesz-
téseket) is. Mikdzben az Obama-adminisztracié nem hitt a zEéro-0sszegli jatszmakban, Eurdpat
érzékenyen érintette az ,,elfordulds” politikaja, amit igy ,,(ijra-egyenstlyozasra” kellett atnevez-
ni, jollehet véltozatlan szandékkal. A kelet-kdzép-eurdpai szovetégesek hasonlod helyzetben
voltak, miutdn Obama elndk dontott elddje csehorszagi ¢€s lengyelorszagi rakétapajzs-
telepitésének modositasarol: 2009 6szén tett bejelentése mérfoldkdként szerepel a témaval
foglalkoz6 szakirodalomban, ahogy a 2009 nyaran neki cimzett ,,huszonkettek levele” is, mely
Ova intett a rakétavédelmi rendszer miatt panaszkodé Moszkva ,,jaltai realizmus” Gtjan torténd
kiengesztelése ellen. Bar a dontésben sokan ez utdbbit vélték felfedezni, Washingtont inkabb a
,Joindulatu kozombosség™ jellemezte, ami azt jelentette, hogy formalisan is félretette a ,,régi és
Uj Eurdpa” megosztast, a kelet-kdzép-eurdpai szovetségesekben pedig egyenrangi NATO-
tagallamokat latott, toliik is ugyanolyan részvételt varva a globalis kihivasok kezelésében, mint

nyugat-eurdpai tarsaiktol.
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A Washington realizmusaval szembeni kelet-k6zép-eurdpai aggodalmak alapjat az Obama-
adminisztracié azon szandéka képezte, mely a 2008-as 0rosz-griaz habort miatt (is) megromlott
amerikai-orosz kapcsolatok ,,ujrainditasat” célozta. A kezdeményezés abbdl az amerikai kiil-
politikaban vissza-visszatéré optimizmusbol indult ki, hogy az Egyesiilt Allamok és az Orosz-
orszagi Foderacio képes tallépni nézetkiilonbségein és legalabb a globalis biztonsagi kérdések-
ben egylittmiikodni. Az Obama-féle ,,0jrainditas” elsdsorban nukledris non-proliferaciora, a
nemzetkozi terrorizmus elleni fellépésre, illetve az irani atomprogram kérdésének rendezésére
iranyult, melyekben alapvetden sikeriilt is eredményt elérnie, mindenekeldtt az Uj START
megallapodas 2010-es megkotése révén. Ugyanakkor id6kézben tovabbra is érzédott, hogy
Washington és Moszkva nem ugyantgy latja a nemzetkdzi rendszert és sajat maga abban
elfoglalt helyét: mig az amerikai fél optimista volt és az uj hatalmakkal egyiittmiikodve is meg
kivéanta tartani hegemon szerepét a multilaterdlis egyiittmiikodésekben, addig az orosz fél a
rendszer miikodésében a nyugati (elsdsorban) amerikai dominancia érvényestilését latta, ami

hatraltatja Moszkva €és a multi-polaris vilag felemelkedését.

A nézetkiilonbség az eurdpai biztonsagi rendben is kifejezésre keriilt, amikor Dmitrij A.
Medvegyev orosz elndk 2009-ben 1) euro-atlanti biztonsagi architektirara tett javaslatot. Mivel
a terv megsziintette volna a NATO Euro6pa biztonsagaban betoltott kiemelt szerepét, az Obama-
adminisztracio (és eurdpai szovetségesei) lesoporték az asztalrol, jollehet a fennalld nemzetkozi
biztonsagi intézményekben tovabbra is nyitottak voltak az egyiittmiikodésre Moszkvaval. A
partnerség szandékat jelezte, hogy a NATO 2010-es Stratégiai Koncepcidjaban az Oroszorszagi
Foderacidora még stratégiai partnerként tekintett. Bar az Obama-adminisztracio elitélte a ,,.kozel
kiilfold” orosz befolyasi ovezetként valo kezelését, nem sokat tett a Georgianak és Ukrajnanak
valgjaban arrol volt szd, hogy az Obama-adminisztracié még Eurdpa keleti peremteriiletén sem
gondolkodott geopolitikai versenyben és zéro-6sszegii jatszmakban, hanem azt remélte, hogy
az orosz részvételi multi-partnerség elényei majd szépen atterjednek a poszt-szovjet térség
allamaira is, vagyis mindenki nyer rajta. K6zben az amerikai diplomacia még e partnerorszagok
esetében is érzékeny volt a liberdlis értékek érvényesiilésére, igy példaul Kelet-Kozép-
Eurdpéban hidba voltak sokan nyitottak az amerikai-orosz egyiittmiikodésbol eredd stabilitas
gondolatara, az Obama-adminisztracié gy probalta szorgalmazni a demokraciak kelet-europai

térnyerését, hogy igazabdl nem akart jelen lenni a térségben.

Az amerikai-orosz kapcsolatok ,,4jrainditasa” is a bujtatott amerikai demokracia-export révén

fulladt ki 2011-2012-ben, amikor az jra hivatalba 1ép6 Vlagyimir V. Putyin elndk az Egyesiilt

102



rrrrrrr

mez0 Hillary R. Clinton) orosz parlamenti és elndkvalasztasokba valé beavatkozasara kezdett
panaszkodni. A Kreml mar a 2011-es libiai intervencioban is az alulrél, civil tarsadalmi csopor-
tokon keresztiili puccsot latott, amit sajat hatalma kiilfoldi tAmogatasti megdontésének probaja-
ként értelmezett, igy 1épésrol 1épésre kiilfoldi tigynoknek mindsitette, majd kitiltotta az ameri-
kai kiiliigyminisztériummal szimbi6zisban miikodé USAID-t az orszagbol. Mikézben Obama-
elndk és csapata egy-egy moszkvai diploméciai talalkozon a tarsadalmi-politikai valtozasokat
szorgalmaztak, 6 maga még 2012-ben sem tekintette az Oroszorszagi Foderaciot az Egyesiilt
Allamok geopolitikai kihivojanak és ujravalasztasat kovetden is egyiittmilkodésben remény-
kedett. Ugyanakkor a fenti orosz intézkedések és a két orszag tdrvényhozasanak kolcsonds
szankcioi végképp idejétmultta tették az amerikai-orosz kapcsolatok ,,0jrainditasat.” Az ukran
valsag pedig geopolitikai szembenallast hozott, melyet John J. Mearsheimer szerint kifejezetten
Washington liberalis internacionalizmusa idézett eld: Michael McFaul moszkvai nagykovettel,
az ,,ujrainditas” kidolgozo6javal folytatott vitdja ravilagit, hogy az Obama-adminisztracié6 nem
a realista (nemzetk6zi hatalmi), hanem a liberalis (belpolitikai kormanyzati) tényezdket tartotta

szem eldtt az amerikai-orosz viszony elmérgesedésében.
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V. Kelet-Ko6zép-Europa az Obama-adminisztracio kiilpolitikajaban
IV.1. Az Obama-adminisztracio liberalis kiilpolitikajanak fogadtatasa

1V.1.1. A csalodast kelté Obamdania és annak hianya

Latvanyosan eltdvolodva a Bush-adminisztracid eurdpai szovetségeseket megosztd gyakor-
latatol, melynek hibajat egyébként masodik elndki ciklusa alatt maga George W. Bush is
igyekezett korrigalni, a 2008-as Obama-kampany transzatlanti eleme a szOvetségesekkel
szembeni tisztelettudd6 bandsmoddot valamint a kozds biztonsag megerdsitését szolgald
partnerségek épitését emelte ki. Tekintettel a modszerében és programjaban liberalisabb, az
europai tarsadalmak szdmara fogékonyabb agendajara (egyebek mellett a multilateralizmus
nyomatékositasara és a klimavaltozas eldvételére), Europaban nagy érdeklddéssel viszonyultak
Barack H. Obama kampényahoz és elndkségéhez. Az Obamania azonban inkabb csak Nyugat-
Eurdpara korlatozodott, ahol rdadasul a kormanyok és a tarsadalmak hamar szembesiiltek a
liberalis Obama-doktrina eurdpai szempontbol kellemetlen velejardival. Barack H. Obama
globalis kihivasokra iranyitott figyelme ugyanis ravilagitott Europa amerikai kiil- és
biztonsagpolitikdjaban jatszott szerepének ambivalens jellegére: Eurdpa egyszerre volt fontos

a liberalis nemzetkozi rend fenntartasaban és elhanyagolt geopolitikai jelentdségében.

A probléma az Egyesiilt Allamok eurdpai biztonsagban jatszott szerepérdl is arulkodott, ami
bar visszatérd téma az amerikai-eurdpai politikai vitdkban, az Obama-adminisztracié globalis
biztonsagi és nemzetkozi hatalmi trendeket reflektorfényben tart6 kiil- €s biztonsagpolitikaja-
ban kivaltképp relevans kérdés volt. Obama elndk Eurdpa-politikdjanak egyik pillérét az
»egységes, szabad és békés Eurdpa” amerikai programjanak folytatdsa képezte. Az Obama-
adminisztraci6 ennek megfeleléen programjara vette a balkani és poszt-szovjet (kivaltképp a
kelet-europai és kaukazusi) térség orszagaiban a demokratikus fejlédés és nyugati orientacio
elémozditasat. Ugyanakkor az eurdpai integracids folyamatok szorgalmazéasa az Eurdpai Uniod
vonatkozasdban vegyes eurdpai fogadtatasban részesiilt, mivel magaba foglalta Torokorszag
eurdpai unids csatlakozasanak amerikai siirgetését, amiért Obama elnokot az Eurdpai Uniod
beliigyeibe valdo amerikai beavatkozas német és francia vadja érte.>** Hasonléan vegyes
megitélés ald esett a nyugati kohéziot erdsité Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhédzasi
Partnerség (TTIP) &tlete is: bar az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio kozotti

szabadkereskedelmi egyezmény tobb éves egyeztetés (€s részben eurdpai ellenkezés) utan

3% VARGA, Gergely: Obama eurdpai korttja. p.8
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végiil nem kottetett meg, a kezdeményezés jol szemléltette az Obama-adminisztracionak a
liberalis internacionalizmus egyik alappilléreként szdmon tartott nemzetkdzi szabad-

kereskedelembe vetett hitét.3%°

Réadasul ,,eur6paibb”, multilateralizmust és puha hatalmat el6térbe helyezd kiilpolitikédja révén
az Obama-adminisztracié6 minden joszandéka ellenére felboritotta a transzatlanti felek addigi
biztonsagi dinamikajat. Bar a neokonzervativ Robert Kagan hires-hirhedt gondolata, miszerint

k,”%% az ezredfordulot

,,az amerikaiak mintha a Marsrdl, az eurdpaiak meg a Vénuszrol érkezte
kovetd években komoly fesziiltségek forrasat jelezte a transzatlanti kapcsolatokban, dsszessé-
gében vilagos és fontos szerepet adott az Egyesiilt Allamoknak az eurdpai biztonsag rendszeré-
ben. Konzervativ szerzOk egyrészt ramutattak, hogy az Obama-adminisztracié kiilpolitikai
stilusa és elveinek ismeretében Kagan elmélete mar nem adott magyarazatot az idénként igy is
fel-felmeriil6 vitakra. A valtozas ironikus helyzetet teremtett, mivel bizonyos kérdésekben az
amerikai és eurdpai érdekkiilonbségek tovabbra is fennalltak, 4m az eurdpaiak mar nem hibaz-
tathattak értiik George W. Busht. Masrészt ugyanez a valtozas az eurdpai biztonsag tekintetében
is problémat sziilt: azzal, hogy Obama elndk kiilpolitikajaban mas globalis iigyek és régiok
javara hatra sorolta Eurdpat, illetve hogy altalaban korlatozta a kemény hatalomra helyezett
hangsilyt, lényegében csokkentette az Egyesiilt Allamok szerepét az eurépai biztonsag fenn-
tartdsdban. Az ukran valsag bizonyitotta, hogy az amerikai ,,hatulrdl vezetés” Eurdpa kozvetlen

biztonsaganak kérdésében is elégtelen, amig az eurdpai szovetségesek nem rendelkeznek a sajat

maguk hatasos védelméhez sziikséges politikai akarattal és katonai képességekkel.>%

4

Mikozben az Azsia felé torténd ,.elfordulas/Gjra-egyensulyozas” amerikai kisérletének
sikeressége €s hatékonysaga vitatott volt, Europaban mindenképp csalodast okozott, mivel a
viszonylagos elhanyagoltsdg érzetét keltette, ami az Obama-adminisztracio diplomaciai
gyakorlataban mar a kezdetekt6l megmutatkozott: eurdpai diplomatak arra panaszkodtak, hogy
bar politikai szempontbol a Bush-adminisztracié kellemetlen emlék maradt szdmukra, a
mindennapi kapcsolattartas tekintetében jobb munkat végzett,3*® mint az egy-egy presztizs-

értékii gesztust elmulasztd Obama-adminisztracio. Az ilyen gesztusok kozott emlithetd a 2010.

3% Ennél még latvanyosabb volt a TTIP keleti parjat képezé Csendes-0ceani Partnerség (TPP), mely az Obama-
adminisztracid részérdl aldirasra keriilt ugyan, de a Trump-adminisztracié szinte legelsé intézkedéseként
visszalépett t6le, megsemmisitve Obama elnok hagyatékanak e részét.

3% KAGAN, Robert: Edenkert és hatalom. Amerika és Eurdpa az vj vildgrendben. Zrinyi Kiado, Budapest, 2007,
ISBN 978-963-327-432-3, p.7.

397 KAUFMAN, Robert G.: Dangerous Doctrine. How Obama’s Grand Strategy Weakened America. pp.85—93.
3% ROGIN, Josh: Clinton: Europe’s reassurer in chief? Foreign Policy, February 2, 2010, Online:
https://foreignpolicy.com/2010/02/02/clinton-europes-reassurer-in-chief/ [letoltés ideje: 2019. oktober 10.]
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majusi USA-EU-csucson, illetve a masodik vilaghaboru hetvenedik és a berlini fal leomlasanak
huszadik évforduldja alkalmabol tartott hivatalos iinnepségen valod amerikai elnoki részvétel
hianya.®® Barack H. Obama népszeriisége Kelet-Kozép-Eurdpaban elmaradt Nyugat-
Eurdpahoz képest, am iddével utobbiban is lankadt az ,,Obamania”. Elddjeivel ellentétben
Obama elndk nem alakitott ki kiilonleges, illetve koézeli munkakapcsolatot nyugat-europai
kollégdival.*®® Angela Merkel német kancellart szokds kivételként emliteni, ugyanakkor a 2013
6szén kirobbant NSA lehallgatési botrany ezt is bedrnyékolta, tovabba az amerikai diplomacia
az amerikai-brit kapcsolat addigi ,specialis” jellegén is rontott, amikor az Obama-
adminisztraci6 a Falkland-szigeteki vitdban inkabb tavolsagtartast mutatott (argentin iranyt

részrehajlast sugallva).*0

Kozben az Obama-adminisztracié Eurdpa megbizhatosagaban bizonytalanodott el, tekintve
hogy a 2009-es Lisszaboni Szerz6dés révén az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajaban vart
nagyobb kiszamithatosdg Washingtonban nem teljesen érzodott. Réaadasul az Obama-
adminisztracidé az eurdpai szovetségesek afganisztdni missziora irdnyuld, az amerikai
varakozasokhoz képest szerényebb katonai hozzajarulasat is nehezményezte, mely panasz
mogott a felajanlasok mértéke (a katondk kivantnal alacsonyabb szama) €s mindsége
(bevethetéségiik nemzeti korlatozasai) 4llt.*%2 Nem véletlen, hogy Robert M. Gates, Obama
elndk elsé védelmi miniszterének eurdpai NATO-szovetségesekhez intézett 2011-es bucsu-
beszédje a célkozonségnek irdnyitott intelem és kritika révén vonult be a koztudatba. Az el6zd,
republikdnus korméanybol atvett politikus nyiltan kifejezte az amerikaiak nemtetszését az
europaiak védelmi kiadésai, képességei €s ezek érvényesitésére iranyuld politikai akaratuk
elégtelenségét illetden, ami Afganisztan mellett Libiaban is szembetiind volt. A miniszter
szavaival ,,a nyers valosag az, hogy az amerikai Kongresszusban — és altalaban az amerikai
kozéletben — sorvad az étvagy és tiirelem arra vonatkozodan, hogy a sajat védelmiikhoz
szlikséges er0forrasokat radszanni, €s az e tekintetben komoly, megbizhatd partnerré valashoz

sziikséges valtoztatdsokat meghozni lathatdan nem akard nemzetekre egyre nagyobb forrasokat

3% KALAN, Dariusz: The End of a “Beautiful Friendship?” U.S. Relations with the Visegrad Countries under
Barack Obama (2009-2013). The Polish Quarterly of International Affairs, Vol.21. No.4. (2012), ISSN 1230-
4999, p.86.

400 |IEBER, Robert J.: Retreat and Its Consequences. American Foreign Policy and the Problem of World Order.
p.40.

401 KAUFMAN, Robert G.: Dangerous Doctrine. How Obama’s Grand Strategy Weakened America. pp.91.

492 BUGAJSKI, Janusz: Obama’s Europe: An Alliance in Flux. pp.67-68.
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koltsenek.”*%% A libiai ,,hatulrél vezetés” a liberalis modern jeffersoni kiilpolitika mintamodell-
jeként értelmezhetd ugyan, &m a transzatlanti katonai egyiittmiikddés szempontjabol fenn-
tarthatosaga megkérddjelezhetd volt, mivel ismét raviladgitott Eurdpa nemzetkdzi hatalmi
statuszanak hianyara.*®* Ahogy 2011-ben a libiai, ugy 2014-ben az ukran valsag is elégedet-
lenséget valtott ki az Obama-adminisztracioban az eurdpaiakkal szemben: a Moszkvaval szem-
beni eurdpai hatdrozatlansdgra iranyuld amerikai panaszt 2014 februarjaban kiszivargott
hangfelvételek, koztiik Victoria J. Nuland, Obama elndk mésodik eurdpai és eurdzsiai tigyekért
felelds kiiliigyi allamtitkdranak Eurdpai Unidra tett obszcén megjegyzése, illetve eurodpai unios

diplomatak ingeriilt megjegyzései szemléltették. %>

Az Eurdpara irdnyitott amerikai figyelem igényével egyiitt Kelet-Kozép-Eurdpaban lathatéan
tudatosult az Obama-adminisztracio ,,elfordulas/Gjra-egyensulyozas” politikaja. Magyarorszag
2011-es kiilpolitikai stratégiaja egyfel6l megallapitotta, hogy ,,«a Nyugaty — az Egyesiilt
Allamok és az eurdpai orszagok — relativ gazdasagi és politikai vezetd szerepének, sulyanak
visszaszorulasa” van kibontakozoban, masfeldl kiilon hangsulyozta annak sziikségét, hogy
,fennmaradjon, sét er6sddjék az USA politikai, biztonsagi és gazdasagi érdeklodése a kozép-,
kelet- és délkelet-eurdpai térség irant.”*®® A 2012-es nemzeti biztonsagi stratégia szerint ,,az
Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros kapcsolat és egyiittmiikodés az értékkozosségen tul
stratégiai érdekiink is. Magyarorszag érdeke az Egyesiilt Allamokkal eurdpai elkotelezett-
ségének megdrzése, az Eurdpai Unidhoz fiiz6dé stratégiai partnerségének erdsitése.”*0’
Hasonloképp, a Cseh Koztarsasag 2011-es nemzeti biztonsagi stratégidja is megjegyezte, hogy
a globalis gazdasagi trendek fényében a nemzetkozi politika egy-egy fobb szerepldjének
,»viszonylagos sulya valtozhat [...] beleértve Eurdpa és az USA helyzetének lehetséges
gyengiilését.” A cseh dokumentum hozzatette, hogy a kdrvonalazddd tendencidk az egyes
allamok kozos érdekek helyett egyéni érdekeik eldtérbe helyezése felé mutatnak, tovabba hogy
csokkenhet akar a NATO vagy az Eurdpai Unid [bels6] szolidaritasa és hatékonysaga. Ennek

megfelelden Praga is az EU-NATO ¢és EU-USA biztonsagi egyiittmiikodést szorgalmazta,

403 GATES, Robert M.: Remarks by Secretary Gates at the Security and Defense Agenda, Brussels, Belgium.
United States Department of Defense, June 10, 2011, Online:
https://archive.defense.gov/Transcripts/Transcript.aspx?TranscriptlD=4839 [letoltés ideje: 2019. oktober 11.]

404 JOFFE, Josef: The Turn away from Europe. Commentary, Vol.134. No.4. (November 2012), ISSN 0010-2601,
p.13.

405 CHIACU, Doina & MOHAMMED, Arshad: Leaked audio reveals embarrassing U.S. exchange on Ukraine,
EU. Reuters, February 7, 2014, Online: https://www.reuters.com/article/us-usa-ukraine-tape/leaked-audio-
reveals-embarrassing-u-s-exchange-on-ukraine-eu-idUSBREA1601G20140207 [letoltés ideje: 2019. oktober 18.]
406 Magyarorszag Kormanya: Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utan. Kiiliigyminisztérium, 2011, p.5. és p.35.
47 Magyarorszag Kormanya: Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja. Kiligyminisztérium, 2012, p.7.
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hangsulyt helyezve az eurdpai kiil- ¢és biztonsagpolitika kapacitdsanak és képességeinek

erdsitésére, mikdzben & maga stratégiai partnerséget tart fenn Washingtonnal.*%®

A Szlovak Koztarsasag 2011-es kiilpolitikai irdnyelvei is fokozott biztonsagi egyiittmiikodést
szorgalmaztak az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio, illetve a NATO kozott, melynek
keretében Pozsony tdmogatni kivanta a ,,stabilitds és demokracia zondjanak megerdsitését és
kiterjesztését szerte a vilagban,” és nem szamitott Washington nemzetkozi biztonsagban
betdltott vezetd szerepének valtozasara (legalabbis 2011-ben).*%® A Lengyel Koztarsasag 2014-
elsészamu nem eurdpai partnere. A dokumentum mar az ukran valsagot kovetden keriilt kiadas-
ra, jollehet hangsulyozta, hogy ,,az amerikai kiilpolitika azsiai-csendes-oceani térség felé torté-
né ujra-orientacidja valamint az USA prioritasainak értékelése a nemzetkozi biztonsag vonat-
kozéasaban hatassal lesznek a transzatlanti kapcsolatokra.” Ennek megfeleléen Varsé sziikségét
¢rezte annak, hogy megoérizze Washington ,,meghatdrozd és maradandd elkotelezddését”
Eurdpa biztonsaga irant.*'° Mindazonaltal az ezredfordul6 utan az Eurépai Unidhoz csatlakozo
kelet-kdzép-eurdpai orszagok formalisan egyre inkabb nyugat-eurdpai tasaikhoz kozeledtek,
ami a gazdasagi-kereskedelmi, az unids intézményi és jogszabalyi, tovabba az oktatasi és
kulturalis kotelékek boviilése és erdsddése révén elkeriilhetetlen és vitathatatlan fejlemény volt
még a leginkabb atlantistak korében is, amit maga az Amerika-barat Radostaw Sikorski lengyel
kiiliigyminiszter erdsitett meg egy 2009-ben tartott washingtoni konferencian tobbek kozt

Philip H. Gordon eurdpai és eurazsiai iigyekért felelds helyettes kiiliigyi allamtitkér felé.**

Az Obama-adminisztracié konzervativ kritikusai részben ezért, vagyis az kelet-kbzép-eurdpai
atlantizmus gyengiilésének tétlen szemléléséért hibaztattak az akkori amerikai kiilpolitikat.
Szerintiik ugyanis Washington figyelmének hianya arra késztette Varsot, Pragat, Pozsonyt,
Budapestet és a tobbi kelet-kdzép-eurdpai févarost, hogy az addig kibontakozd trendekre
raerGsitve inkabb Briisszel, Parizs, de leginkabb Berlin partnerségét keressék. A folyamatban
mérfoldkéknek tekintheté Radostaw Sikorski egy 2011. novemberi nyilatkozata,**2 melyben

azt mondta: ,,Valosziniileg én leszek az elsd lengyel kiiliigyminiszter a torténelemben, aki ezt

408 Government of the Czech Republic: Security Strategy of the Czech Republic. Ministry of Foreign Affairs of the
Czech Republic, September 2011, ISBN 978-80-7441-007-9, p.9. p.13. és p.20.

409 Government of the Slovak Republic: Slovak Foreign Policy Guidelines 2011. Ministry of Foreign and European
Affairs, 2011, p.1. és p.6.

410 National Security Bureau: National Security Strategy of the Republic of Poland, BBN, 2014, p.9. és p.21.

411 SIKORSKI, Radostaw: The United States and Central Europe: Let’s Stay the Course. The Polish Quarterly of
Interational Affairs, Vol.18. No.4. (Autumn 2009), ISSN 1230-4999, pp.5—6.

42 MICHTA, Andrew A.: Back to the Frontier. The American Interest, Vol.9. No.2. (November/December 2013),
ISSN 1556-5777, p.55.
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mondja, de ki vele: kevésbé félek a német hatalomtdl, mint amennyire a német tétlenségtol
kezdek félni. Onok [németek] lettek Eurdpa nélkiilozhetetlen nemzete.”*'® Bar e megjegyzés az
euro-valsag kezelésére utalt és részben kritikaként is volt érthetd, transzatlanti olvasatban
kiilonosen érdekes volt, mivel a ,,nélkiilozhetetlen nemzet” kifejezés az 1990-es évek ota
Madeleine Albrightnak koszonhetden volt koztudatban és kifejezetten az Egyesiilt Allamokra
volt értendd. A térségben leginkabb atlantistaként szdmon tartott lengyel kiilpolitika
kapcsolatrendszerének finomitdsanak masik jele volt, amikor Radostaw Sikorski nyiltan kiallt
egy erdsebb, kifelé hatékonyabban fellépd Eurdpai Unio mellett, mely ,,a legerdsebb jatékosok
egyikeként” venné ki a felelosség maga részét a globalis kérdések kezelésében. A tovabbra is
Amerika-barat lengyel vezetés kiilkapcsolati halozat-keresésére példa még a francia-német-
lengyel ,,weimari haromszdg”, illetve az Eurdpai Unid legnépesebb tagallamainak informalis

414

csoportjat lefedé ,,G6” platformok eldtérbe helyezésének szadndéka.”™ Mindez az egyéni

nyilatkozatokon tul a gyakorlatban is megjelent: 2011-ben az Eurdpai Uni6 Tanacsanak féléves

soros elndkségét ellatdo Magyarorszag és Lengyel Koztarasag egyarant erdsiteni akarta Eurdpa

nemzetkozi (globalis) megjelenését.

1V.1.2. Liberdlis agenda és egyiittmiikodés

Mivel a globalis kihivasokban nagyobb szerepet vallaldo Eurdpa képe egybevagott az Obama-
adminisztracid transzatlanti igényeivel, a kelet-k6zép-eurdpai orszagok ilyen iranyt mozgasa
egyaltalan nem zavarta Washingtont. Mi tobb, a liberalis internacionalizmus elveit tiikrozve a
térséggel valdo munkakapcsolatanak egyik f6 elemét is a liberalis rend értékeinek képviselete és
terjesztése szolgaltatta. Az emlitett 2009-es washingtoni konferencian Radostaw Sikorski
elsédlegesen az Europai Unié Keleti Partnerségét nevezte meg az Egyesiilt Allamok és Kelet-
Ko6zép-Eurdpa kozotti egyiittmiikodés lehetséges szintereként.*™ A lengyel-svéd kezdeménye-
zésre a Cseh Koztarsasag eurdpai unios elndksége alatt elinditott program egyértelmiien élvezte
az Obama-adminisztracié tamogatasat, mivel abban az amerikai kiilpolitika egységes, szabad
¢s bekés Eurdpara iranyulo tervének egy alatamasztasat latta. Sot, a Keleti Partnerséget az

amerikai-orosz kapcsolatok ,,4jrainditasi” kezdeményezését kiegészitd programként is lehetett

413 MAHONY, Honor: Poland fears German ’inactiviy’ more then German power. euobserver, November 28,
2011, Online: https://euobserver.com/economic/114424 [letoltés ideje: 2019. aprilis 21.]

44 HYNEK, Nik et. al.: The US-Russian security ’reset’: implications for Central-Eastern Europe and Germany.
pp-271-272.

415 STKORSKI, Radostaw: The United States and Central Europe: Let’s Stay the Course. p.6.
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értelmezni, ami rdadasul ugyanazon liberdlis gondolatmenetet koveti: a poszt-szovjet térség
kevésbé fejlett és potencidlisan biztonsdgi kihivasokat generdld allamaival létesitett egyre
szorosabb gazdasagi kotelékek révén a kedvezményezett orszagok politikai, jogi és gazdasagi
reformokat vezethetnek be és igy kozelebb kertlilnek a Nyugathoz, id6vel pedig formalisan is
csatlakozhatnak hozza (els6sorban az Europai Unidn keresztiil). Vagyis az Eurdpai Uni6 puha
hatalma integraciora késztetheti Oket, illetve Radostaw Sikorski olvasataban a folyamat magéra

az Oroszorszagi Foderacio eurdpai orienticidjara nézve is kedvezd hatissal lehet,*'® ezzel

megerdsitve Moszkva nyugati integralhatosaganak liberalis nézetét.

Kelet-k6zép-europai szempontbodl persze a Keleti Partnerség tamogatasa mogott nem pusztan
egy liberalis ideologia altal vezérelt érték-exportald kiilpolitika, hanem a térség allamait sujto
hatarvidék-jelleg felszamolasanak szandéka is allt. Miroslav Laj¢ak szlovak kiiliigyminiszter
2012-ben megerésitette, hogy a stabilitas és prosperitas eldmozditasara iranyuld eréfeszitéseik
egyszerre képezik a kelet-kozép-eurdpai kotelességeit és érdekeit, kivaltképp sajat keleti
szomszédjaik vonatkozasaban.*'’” Martonyi Janos magyar kiiliigyminiszterhez hasonloan
lengyel kollégaja is ugy vélte, hogy Eurdpa egyesitésének programja nem ért véget a legtobb
kelet-kozép-eurdpai orszag 2004-es (illetve 2007-es) eurdpai unids csatlakozasaval.*18
Radostaw Sikorski egy 2013. 6szi cikkében emlékeztetett arra, hogy bar az 2011-es arab tavasz
soran megkezdett egyes észak-afrikai politikai valtozasok az Europai Unid déli szomszédjainak
demokratikus atalakulasahoz vezethetnek, a Keleti Partnerség 4ltal lefedett orszagok esetében
tobbrdl van szd, hiszen utdébbiak nem ,,Eurdpa szomszédjai”’, hanem ,,eurdpai szomszédok”,
europai integracidjuk pedig Eurdpa nyugati-keleti megosztottsagat hivatott felszdmolni. A
kezdeményezés fontos szerepet jatszott az Eurdpai Unid poszt-szovjet térség orszagaival
tervezett szabadkereskedelmi egyiittmikodését alatdmasztd taruldsi megallapodasok
elokészitésében.*!® Ukrajna esetében e megéllapodas alairasara eredetileg a Keleti Partnerség
vilniusi csucstalalkozdjan keriilt volna sor 2013 novemberében, am akkor erre Moszkva
nyomasara nem keriilt sor, az erre reagald kijevi tiintetések pedig az elsd fazisat képezték a

2014-es ukran valsaghoz vezetd folyamatban.

416 SIKORSKI, Radistaw: The EU’s “Eastern Partnership” with former Soviet states holds the key to relations with
Russia. Europe’s World, N0.12. (Summer 2009), ISSN 1782-0642, pp.38—41.

47 1 AJCAK, Miroslav: Twenty years of Slovak foreign policy. International Issues & Slovak Foreign Policy,
Vol.21. No.3-4. (2012), ISSN 1337-5482, p.6.

418 MARTONYI, Janos: Europe, Central Europe and Hungary: 2014, a Year of Anniversaries. Europe-Asia
Studies, Vol.66. No.3. (May 2014), ISSN 0966-8136, p.361.

419 SIKORSKI, Radistaw: Spurring on the European Project. New Eastern Europe, No.4. (October-December
2013), ISSN 2083-7372, pp.12—14.
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Politikai szempontbo6l a Keleti Partnerség hidat képezett a kelet-k6zép-eurdpai orszagok és az
Obama-adminisztracié kozott, tekintve hogy utobbi méltatta a kezdeményezést az eurdpai
unios, illetve a visegradi elndkségi programjuk egyik prioritdsaként kezelé magyar és lengyel,
illetve szlovak kormanyt ez iranyt er6feszitéseikért. Azon tul, hogy az Obama-adminisztracio
szorgalmazta a Keleti Partnerség folytatasat, melynek hataskorébe tartozo orszagokat pedig mar

2010-ben kozel 310 millio dolldr értékii timogatasban részesitette, %

a kelet-kdzép-europai
szovetségesek tovabbi demokratikus dtmenetet eldsegitdé programjait is tamogatta. Utobbiak
koziil kiemelendd az egyébként szintén lengyel és amerikai ihletésti, multilateralis forumként
mukodé Demokracidk Kozossége (Community of Democracies). A 2000-ben inditott kezde-
ményezést Donald F. Tusk kormanya inditotta Gjra 2010 juliusdban Krakkoban. Az eseményen
részt vett Hillary R. Clinton is, aki az amerikai kiilpolitika demokrécia-terjesztd iranyvonalabol
a civil nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) megsegitésére helyezte a hangsulyt, bejelentve
egy e célt szolgald, 2 milli6 amerikai dollar finanszirozéssal indulé ,,Lifeline” nevii alap
inditasat. A kanti haromszog logikéjdhoz hasonléan Hillary R. Clinton a civil tarsadalmat egy

olyan haromlabu szék egy labahoz hasonlitotta, mely segit megtamasztani a masik kett6t: a

kormanyzatot és a piacokat.*?

Hasonl6 programok a t6bbi visegradi orszag részérdl is voltak, igy példaul Magyarorszagon a
Demokratikus Atalakulas Nemzetkozi Kozpontja és a 2011 jiniusdban Tom Lantos Intézet
kezdeményezése. A magyar szarmazasu amerikai demokrata szenatorrdél (a Kongresszus
egyetlen holokauszt-tulélé tagjardl) elnevezett intézet célja a demokratikus értékek, kiilondsen
az emberi €s kisebbségi jogok érvényesiilésének eldmozditisa Kelet-Kozép-Eurdpaban és a
Nyugat-Balkanon kutatdsok, konferencidk és Osztondijak biztositdsa altal. A Tom Lantos
Intézet budapesti alapitasa politikai szempontbol is kiemelkedd volt, mivel addig ez volt az
egyetlen alkalom, hogy a magyar févarosba az Egyesiilt Allamok hivatalban 16v6 és egy korabbi
kiiliigyminisztere (Hillary R. Clinton és Condoleezza Rice személyében) egyszerre tegyenek
hivatalos latogatast. Clinton kiiliigyminiszter beszédében hangsulyozta, hogy ,.erdsitsiik és
tamogassuk a demokraciat, a civil tarsadalmat és a jogallamisagot, védjiik meg a kisebbségek

jogait, [...] igérjik meg magunknak, hogy folytatjuk ezt a munkat a magyar-amerikai

420 GORDON, Philip H.: The U.S. Relationship With Central Europe Under the Obama Administration. United
States Department of State, March 3, 2011, Online: https://2009-2017.state.gov/p/eur/rls/rm/2011/157707.htm
[letoltés ideje: 2019. aprilis 11.]

421 CLINTON, Hillary R.: “Civil Society: Supporting Democracy in the 21st Century,” at the Community of
Democracies.  United States Department of State, July 3, 2010, Online: https://2009-
2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/07/143952.htm [letdltés ideje: 2019. aprilis 15.]
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egyiittmiikodés szellemében.”*?2 A kelet-kdzép-eurdpai demokratikus atmenet tapasztalatainak
megosztasat Miroslav Laj¢ak szlovak kiiliigyminiszter is szorgalmazta, melynek érdekében a
Szlovak Koztarsasag kormanya 2011-ben megalapitotta a pozsonyi Atalakulasi és Integracios
Szakértelem Atadasanak Kozpontjat (CETIR).*?® Ugyanebben az évben Praga, Varsd és
Budapest a demokratikus atalakulds jelentdségét kiilon gesztusokkal is szemléltette Ronald
Reagan sziiletésének szaz éves évforduloja alkalméabol, rendre utcat és szobrokat avatva a néhai
elnok emlékére. Budapesten erre a Szabadsag téren, a szovjet felszabaditasi emlékmii mellett

keriilt sor magas szintii protokollaris esemény forméjaban.*?*

A visegradi négyek koziil Varsd hasznalta ki leginkdbb a Washingtonnal valé politikai
egylittmiikodést: 2011 marciusaban kdzds Demokracia Parbeszéd (Democracy Dialogue) prog-
ramot jelentettek be a demokratikus civil tarsadalmak fejlodésének nemzetkdzi tamogatésara,
tovabba a néhai Ronald Reagan elndksége alatt, 1983-ban alapitott National Endowment for
Democracy mintdjara a lengyel korméany létrehozta a Nemzetkozi Szolidaritds Alapot. A
programok globalis hataskorrel birnak, a konkrét kezdeményezéseik azonban alapvetden az
arab tavasz észak-afrikai orszagainak (elsOsorban Tunézia), illetve a poszt-szovjet térség
(mindenekeldtt Fehéroroszorszdg és Moldova) tarsadalmainak demokratikus 4talakuldsat
hivatottak elémozditani.*?® Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy kelet-kzép-eurdpai olvasat-
ban az utobbi csoport orszagai nagyobb prioritast élveztek, részben foldrajzi kozelségiik (és
nemzeti érdekekben valo erételjesebb jelenlétiik miatt), részben pedig azért, mert a kozel-keleti
(liberalis) demokracia kilatasait a kelet-kozép-eurdpai kormanyok is gyengébbnek itélték.
Radostaw Sikorski 2013 végén arrol irt, hogy tunéziai, libiai és egyiptomi fejlemények nem sok
optimizmusra adtak okot,*?® ahogy 2014-ben Martonyi Janos sem volt teljesen meggy6zédve
az arab tavasz soran megkezdett demokratikus atmenetek kelet-kézép-eurdpai ihletésének

mértékét illetéen.*?’

Mindazonaltal az arab tavasz szolgiltatta az Obama-adminisztracid
szamara a lehetdséget, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagokat is bevonja globalis (egyuttal

liberalis) agendajaba. A transzatlanti egyiittmi{ikodés targya a kozel-keleti és észak-afrikai

422 KORTVELYESI, Klaudia: A transzatlanti kapcsolatok perspektivai a Tom Lantos Intézet megnyitasanak
tiikrében. Grotius (Kronika), 2011. szeptember 19., Online: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=0OXSCMQ
[letoltés ideje: 2019. majus 10.] pp.1-3.

423 Center for the Transmission of Transformation and Integration Expertise. LAJCAK, Miroslav: Twenty years
of Slovak foreign policy. p.7.

424 KALAN, Dariusz: The End of a “Beautiful Friendship?” U.S. Relations with the Visegrad Countries under
Barack Obama (2009-2013). p.84.

425 The White House: Fact Sheet: U.S.-Polish Efforts to Advance Democracy Worldwide. The White House Office
of the Press Secretary, May 28, 2011, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/05/28/fact-sheet-us-polish-efforts-advance-democracy-worldwide [letoltés ideje: 2019. aprilis 16.]
426 SIKORSKI, Radistaw: Spurring on the European Project. p.13.

42 MARTONY], Janos: Europe, Central Europe and Hungary: 2014, a Year of Anniversaries. p.361.

112


http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=OXSCMQ
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/05/28/fact-sheet-us-polish-efforts-advance-democracy-worldwide
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/05/28/fact-sheet-us-polish-efforts-advance-democracy-worldwide

demokratikus atalakuldsok eldsegitése volt, melyhez Washington az anyagi forrasokat a
nyugat-eurdpaiaktol, a szakértelmet viszont kifejezetten a kelet-kozép-europaiaktol kérte. Az
egyiptomi és tunéziai politikai reformok tdmogatasdban az amerikai elnok mindenekel6tt

Varsonak szant kiemelt szerepet, ahol 2011 majusaban leiilt a Szolidaritas képviseldivel is.*?

Obama elndk a lengyel fovarosban elmondta, hogy a realista tavolsagtartas helyett az amerikai
ra valo tekintettel elddjénél 6vatosabban) a civil tarsadalmon és nem korményzati szereplokon
keresztiil. Az elndk szavaival ,teret kell hagynunk magunknak, hogy folytassuk a szabadsag,
demokracia és emberi jogok iigyéért nyujtott vezetésiink hagyomanyat.”*?® Az amerikai
kezdeményezés bejelentésének helyszine nem véletleniil esett Varsora: Donald F. Tusk lengyel
miniszterelnok politikai ellenfeleihez képest liberalisabb kormanya kifejezetten szorgalmazta a
demokracia terjesztését. Megjegyzendo, hogy az Obama-adminisztraciod dsszességében inkabb
probalta elkeriilni az ujabb nemzetkdzi intervenciokat, illetve a mar zajlé missziokbol is
visszavonult volna, igy a kelet-kozép-eurdpai orszagoknak elsésorban egyéb teriileteken volt
lehetéségiik szorosabbra fiizni kapcsolataikat az Egyesiilt Allamokkal. A kelet-kozép-
europaiak nagyobb mértékii nemzetkdzi szerepvallalasa az afganisztani misszion tal olyan
valo részvétel, illetve a valsdgdvezetekben (Libidban a magyar, Sziridban a cseh) amerikai
allampolgérokat is tdimogato diplomaciai szolgalata. Barack H. Obama varsoi latogatasaban a
transzatlanti kapcsolatok szakért6i egy kivald lehetéséget lattak arra, hogy Washington

ellenstlyozza az Kelet-K6zép-Eurdpa amerikai elhanyagolasanak képét.*3°

428 _LANDLER, Mark: Obama Cites Poland as Model for Arab Shift. The New York Times, May 28, 2011, Online:
https://www.nytimes.com/2011/05/29/world/europe/29prexy.html [let5ltés ideje: 2019. julius 3.]

429 The White House: Remarks by President Obama and Prime Minister Tusk of Poland in Joint Press Conference
in Warsaw, Poland. The White House Office of the Press Secretary, May 28, 2011, Online:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/05/28/remarks-president-obama-and-prime-
minister-tusk-poland-joint-press-confe [letoltés ideje: 2019. jalius 3.]

430 VVOLKER, Kurt et. al.: Obama’s crucial moment in Poland. The Christian Science Monitor, May 26, 2011,
Online: https://www.csmonitor.com/Commentary/Opinion/2011/0526/Obama-s-crucial-moment-in-Poland
[letdltés ideje: 2019. julius 12.]
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IV.2. Atpolitizalt kapcsolatok
IV.2.1. Diplomaciai és politikai hibadk

Az Obama-adminisztracié szabadkozasa ellenére Kelet-Kozép-Eurdpa az Egyesiilt Allamok
részérél kezdetben inkdbb kozombosséget tapasztalt, ami a diplomacidban is érzodott.
Washington és a kelet-kdzép-eurdpai fovarosok kozott tobb alkalommal kifejezésre keriilt a
politikai tavolsagtartds vagy épp meg nem értettség. Obama elndk 2009. szeptemberi
ballisztikus rakétavédelmi bejelentése példaul politikai értelemben tobb okbol is elhibazott volt.
Maga a dontés egyaltalan nem volt meglep0 tekintve, hogy mar a Bush-terv feliilvizsgalatanak
szandéka mar a 2008-as amerikai elndkvalasztdsi kampanyban is nyiltan elhangzott.**! Inkabb
a szeptember 17-i bejelentés a modja és idézitése volt szerencsétlen. Egyrészt a dontést az
amerikai fél egyoldaltian hozta meg, mivel az Obama-adminisztracié nem egyeztetett az ligyben
¢érintett cseh és lengyel kormannyal, masrészt Praga és Varsd a dontésrdl csak utdlag (az
Egyesiilt Allamok keleti parti és a kozép-eurdpai id6zondk kozti eltérés miatt helyi id6 szerinti
hajnali) telefonhivasokon keresztiil lettek volna értesitve. Raadasul a szeptember 17-i id6zités
épp a lengyelek esetében volt kifejezetten kellemetlen, mivel aznap volt a Lengyel Koztarsasag

1939-es szovjet megtamadasanak hetvenedik évforduloja.

A témaval foglalkozd hazai és nemzetkdzi szakirodalomban az Obama-adminisztracio e
diplomaciai hibajarol tobb helyen lehet olvasni, am azt a szerz6 tudomasa szerint senki sem
fejtette ki, hogy magara a televizids €16 kozvetitésre miért volt sziikség, ha egyszer maguk az
érintett partnerek is csak egy-egy hajnali telefonhivasban részesiiltek. A kérdés azért is érdekes,
mert egyrészt megkérddjelezhetd, hogy az Egyesiilt Allamokban mennyien érdeklédnek
ennyire a ballisztikus rakétavédelem irant, masrészt az Obama-adminisztracié ez ligyben hozott
masodik modositasanak 2013. marcius 15-i bejelentése nem kapott ekkora figyelmet, tekintve
hogy azt Chuck Hagel védelmi miniszter intézte egy egyszerli hirkozlés formajaban.
Elképzelheté, hogy a 2009. szeptember 17-i bejelentésnek az Obama-adminisztracid
szandékosan nagyobb visszhangot akart generalni, kiilondsen annak fényében, hogy rogton
masnap, 2009. szeptember 18-an Anders Fogh Rasmussen ujonnan kinevezett NATO-f6titkar
megtartotta elsd nagyobb nyilvdnos beszédét ,,A NATO és Oroszorszag: Egy 1) kezdet”

cimmel, kiilon kitérve a rakétavédelmi egyiittmiikodés lehetdségére. >

431 OBAMA, Barack & BIDEN, Joe: A Stronger Partnership with Europe for a Safer America. p.2.

42 RASMUSSEN, Anders Fogh: NATO and Russia: A New Beginning. North Atlantic Treaty Organization,
September 18, 2009, Online: https://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 57640.htm [letoltés ideje: 2018.
majus 5.]
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Bar az Obama-adminisztracié tobb izben hangsulyozta, hogy az elndok kelet-ko6zép-eurdpai
rakétapajzs ligyében hozott dontése tisztan szakmai megfontolasok alapjan sziiletett, egyoldalu
meghozatala és meggondolatlan id6zitése mellett a potencialisan érintett fObb nemzetkdzi
szereplok reakcioi tiikrében is politikai természetii 1épésként vonult be a koztudatba. Egyrészt
a kérdésrdl mind az Egyesiilt Allamokban, mind az érintett kelet-kozép-eurdpai orszagokban
atpolitizalt folyt. Mig Washingtonban a demokratak, koztiilk Nancy Pelosi képviselond (a kép-
viselohaz elnoke) és Carl Levin szenator (a fegyveres er6k szendtusi bizottsaganak elnoke)
orvendetes, az eurdpai szovetségesek biztonsagat erdsitd 1épésnek mindsitették Obama elndk
dontését, addig a republikanusok, koztiik John Boehner képviseld (a republikanusok képviseld-
hazi vezetdje) és John McCain szenator (2008-as republikanus elndkjeldlt) szerint az elndki
bejelentés megrendithette az Egyesiilt Allamokba vetett kelet-kozép-eurdpai bizalmat.
Washingtonhoz hasonldan az amerikai dontés Varsoban is politikai vitat sziilt a liberalisabb, a
telepitésekért kevésbé lelkesedd Tusk-korméany és a konzervativ, elézetes targyalasokat

folytato ellenzék kozott. 433

Masrészt hidba szolt az Obama-adminisztracio dontése technikai megfontolasokrol, a koz-
beszédben Ohatatlanul dsszefliggésbe keriilt az amerikai-orosz kapcsolatok ,,ujrainditdsanak”™
gondolataval, tekintve hogy Moszkva a kezdetektdl tiltakozott a Bush-adminisztracié tervei
ellen. Az ligy azért is részesiilt kiemelt figyelemben, mert az Obama-adminisztracio elsd
komolyabb konkrét nemzeti biztonsagi visszalépése volt elddje politikdjatol. Bar Obama elndk
(mar a 2008-as kampanyban is) ellenallt a Demokrata Part liberalis szarnya feldl érkezd
nyomasnak és nem vetette el alapjaiban a rakétapajzs Stletét,*** dontésével a ballisztikus rakéta-
védelemmel szembeni (Ronald Reagan elndk Stratégiai Védelmi Kezdeményezéséig vissza-
nyuld) demokrata parti szkepticizmus iranyaba lépett, ami egyuttal felvetette annak vadjat,
hogy stratégiai megfontolas helyett valdjaban csak engedni akart Moszkvanak.**® Bar az orosz
diplomacia megosztott volt a fejlemény kedvezd fogadtatasanak mértékét illetden, alapvetden
azt lizente, hogy a Fehér Haz végre elkezdte figyelembe venni a Kreml véleményét. Mi tobb,

orosz olvasatban az amerikai bejelentés az Obama-adminisztracido gyengeségét is sugallhatta,

433 JOYNER, James: Obama’s Missile Defense Decision: The View From Europe. New Atlanticist, Atlantic
Council, September 18, 2009, Online: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/obamas-missile-
defense-decision-the-view-from-europe/ [letoltés ideje: 2019. oktdber 2.]

43¢ BAKER, Peter: White House Scraps Bush’s Approach to Missile Shield. The New York Times, September 17,
2009, Online: https://www.nytimes.com/2009/09/18/world/europe/18shield.html?_r=1&partner=rss&emc=rss
[letoltés ideje: 2019. oktdber 2.]

45 JOYNER, James: Obama Abandons Poland and Czech Missile Defense. New Atlanticist, Atlantic Council,
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czech-missile-defense/ [letoltés ideje: 2019. oktdber 2.]
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igy nem meglepé modon Moszkva késobb is fenntartotta koveteléseit, melyek a kelet-kdzép-
europai rakétapajzs tervének lemonddsara,*®® vagy szerzédéses megallapodas Utjan torténd

korlatozésara iranyultak.

Az orosz fél irdnyaba tett engedmény narrativajat a hazai és nemzetkozi reakciok is éltették.
Washingtonban a demokrata Chuck Schumer szenator a dontésrél ugy nyilatkozott, hogy az
elnok ezzel ,vilagosan jelzi akaratat a két orszag kozti kapcsolatok tjrainditdsa irant”,
mikozben a republikdnus Lindsey Graham szenator oriasi hibanak nevezte a 1épést, mely
,felbatoritja Oroszorszagot €s a fraszt hozza a lengyelekre, csehekre, ukranokra és grizokra.”
Raadésul az Obama-adminisztracio szandékaitol fiiggetleniil az orosz relacidt a nyugat-eurdpai
politikusok is kiemelték. Gordon Brown brit miniszterelnok tidvozolte, hogy a két atomhatalom
kozott épiiloben van a bizalom, a pajzs korabbi tamogatdjanak szamitd Angela Merkel német
kancellar pedig Obama elndk bejelentésében egy reményt add jelet [latott] arra, hogy
feliilkerekedjiink Oroszorszaggal a nehézségeken az Iran fel6l érkezd fenyegetés elleni
egységes stratégia [kidolgozasaban].” Ilyen koriilmények kozott nem meglepd, hogy az
oroszokkal szemben gyanakvobb lengyelek kifejezetten zokon vették Obama elnok
bejelentését. Lech Walesa volt lengyel allamfé példaul nemtetszését fejezte ki, mivel ,,nem

mintha sziikségiink lenne a pajzsra, csak arrdl van sz, hogy hogyan bannak veliink.”*¥’

A ballisztikus rakétavédelmi rendszer telepitésében leginkabb érdekelt Varsé szemében a pajzs
jovoje szorosan kapcsolodott a 2008-as amerikai elndkvalasztasok kimeneteléhez: nem meg-
lepd modon Lech Kaczynski lengyel allamfé 2008 novemberében szinte azonnal Barack H.
Obama megvalasztasat kovetden megprobalt valaszt kapni Washingtonbdl, hogy Varso
szamithat-e a telepitésekre. A két politikus kozti telefonbeszélgetés végiil félreértéshez vezetett,
mivel azt kovetden a lengyel fél a kétoldalu védelmi egyiittmiikddés és a rakétavédelmi projekt
folytatasarol szamolt be, &m utdbbit az amerikai fél cafolta. Az sem segitett, hogy az ezt kovetd
honapokig tartdé csendet Obama elnok Medvegyev elnoknek kiildott levelének kiszivargasa
torte meg, melyben az amerikai fél felvetette a rakétavédelemben valo amerikai-orosz egyiitt-
miikddés lehetdségét. Végiil a 2009 szeptemberében nyilvanossdgra hozott dontésre érkezd
reakciok is tilmutattak a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzs technologiai értékelésén és inkabb a
politikai elkdtelezettség és bizalom kérdésére vilagitottak ra. Az els6 lengyel (anonim védelmi

minisztériumi) megjegyzes szerint Obama elndk dontése ,,katasztrofa Lengyelorszadg szamara”,

4% KUZ, Michal: The Abandoned Alliance. National Review, August 8, 2012, Online:
https://www.nationalreview.com/2012/08/abandoned-alliance-michal-kuz/ [letoltés ideje: 2019. oktober 2.]
437 JOYNER, James: Obama’s Missile Defense Decision: The View From Europe.

116


https://www.nationalreview.com/2012/08/abandoned-alliance-michal-kuz/

mig cseh részrél az akkor mar ex-miniszterelnok Mirek Topolanek elmondasa szerint a
washingtoni bejelentés azt jelezte, hogy ,,az amerikaiak mar nem érdekeltek e teriiletben ugy,

mint korabban [...] ami nem jo hir a cseh 4llam, a cseh szabadsag és fiiggetlenség szamara.” 43

A lengyelek iranyaba az amerikai diplomacia maskor is hibazott. Vlagyimir V. Putyinnal
szemben Barack H. Obama nem vett részt a masodik vilaghabora kitorésének hetvenedik
évforduloja alkalmabdl tartott varsoi megemlékezésen, ahova inkabb William Perry korabbi
védelmi minisztert delegalta. Perry személye azért volt meggondolatlan valasztas, mert noha a
2009-ben jubileumi tiz éves lengyel NATO-csatlakozast lehetdvé tevé Clinton-adminisztracio-
ban szolgalt, 6 maga a Lengyel Koztarsasag felvételének kozismert ellenzdje volt. Szakértok
korében felvetddott, hogy az amerikai vezetés szandékosan tart tavolsidgot a Bush-
adminisztracio ,,trojai falovainak™ tekintett kelet-kozép-eurdpaiaktol, igy példaul Radostaw
Sikorski lengyel kiiliigyminiszter NATO-fotitkari palyazatat sem tamogatta.**® Varsonak nem
esett jol az sem, hogy a 2012 mdjusaban a néhai Jan Karski masodik vildghdborts lengyel
ellenalld emlékére rendezett ilinnepségen Obama elndk ,lengyel haladltdborokrél” beszélt,
amiért Sikorski kiiliigyminiszter rosszindulatinak ugyan nem nevezte az amerikai politikust,
de személyét a ,,tudatlan és hozza nem ért6” jelzokkel illette. Az elemzok ramutattak arra is,
hogy mig Bush elnok nyolc év alatt dsszesen huszonegy alkalommal jart a térségben,** addig
Obama elndk minddssze hatszor, rdadasul e latogatasok kozel fele multilaterdlis természetli

volt.

Megemlitend6 tovabba, hogy az Obama-adminisztracio olykor tapasztalatlan politikai Ki-
nevezetteket kiildott a térség orszdgaiba nagykoveteknek: bar ez csupan egy korabban
elkezdddott tendencia folytatasa volt, egy-egy kelet-kozép-eurdpai févarosban (példaul
Pragaban és Budapesten) az amerikai diplomaciai képviselet huzamosabb ideig nem is
rendelkezett nagykovettel. Mindazonaltal olykor épp maguk a nagykovetek megnyilvanulésai
vezettek fesziiltséghez, igy példaul amikor 2015-ben Andrew H. Schapiro, az Egyesiilt Allamok
pragai nagykovete nehezményezte az oroszbarat Milo§ Zeman cseh allamfd részvételét a
masodik vildghabora végének hetvenedik évforduldja alkalmabol Moszkvaban tartott katonai

felvonuldson. Zeman elndk valaszul kitiltotta a nagykdvetet a pragai varbol. Az Egyesiilt

4% GJERMANI, Kejda: The Missile-Defense Betrayal. Commentary, Vol.128. No.5. (December 2009), ISSN
0010-2601, pp.23—25.

439 STRITECKY, Vit & HYNEK, Nik: Divided We Stand: Limits of Central European Atlanticism in the New
Era. p.23.

40 MAZURCZAK, Filip: Obama’s Wasted Potential? New Eastern Europe, No.3. (July/September 2013), ISSN
2083-7372, pp.63—65.
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Allamok és a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozott fel-felmeriild diplomaciai strlédasok sora
egyébként pont a csehekkel vette kezdetét: 2009 marciusaban Mirek Topolanek, az akkor éppen
az Eurdpai Uni6 Tanacsanak féléves soros elndkségét ellatd cseh kormény feje Obama elndk
gazdasagélénkitd csomagjat egy europai parlamenti vitaban ugy mindsitette, mint ,,it a
Pokolba.” A tolmécsolas megbizhatosaga vitatott, de a koztudatban Topoldnek allaspontja igy
jelent meg, ami politikailag kiilonosen kellemetlen volt, tekintve hogy aprilis elejére Pragaba
vartak az amerikai elnokot, akinek fogadasat még jobban bonyolitotta az addigra kibontakoz6

cseh kormanyvalsag. 44!

Globalis agendéjanak eldmozditasa érdekében az Obama-adminisztracid egységes egészként
probalta kezelni a nyugati szovetséget, ami egyfeldl a fobb nemzetkdzi kérdésekben is érték-
¢s érdekkozosséget feltételezd belsd kohézid épitését, masfeldl a bilaterdlis kapcsolatok
normalizalasat jelentette. Igy a Kelet-Kozép-Eurdpara iranyuld amerikai kiilpolitika alapjaiban
nem valtozott (nem vett realista fordulatot), csupan sajat globalis agenddja szempontjabol
eredményorientalt lett. Washington minden egyes fovarossal ugyanazon elvek mellett, de mas-

mas kapcsolatot alakitott ki,**?

a térségbol pedig tovabbra is leginkdbb Varséval kereste az
egylttmiikodést. A lengyel Tusk-kormany liberdlisabb volt elddjénél, eréfeszitéseinek
eredményességét pedig tobbek kozott az is jelezte, hogy a Der Spiegel német folyodirat ugy
hivatkozott az orszagra, mint ,.csoda a szomszédban.”**® gy politikai szempontbol nem
meglepd, hogy Donald F. Tusk hivatali idejében az Obama-adminisztracio konnyebben
megtalalta Varsoval a kozos hangot. Kozben a csehek lényegében kikeriiltek a stratégiai
fontossagu rakétaveédelmi tervekbdl, a szlovakok tovéabbra is hattérben maradtak, a magyarok-

kal kialakitott kapcsolatot pedig tobbnyire felemésztették a politikai vitak.**

Mindent egybevetve az Obama-adminisztracio elismerte Kelet-Kozép-Europa torténelmi
terhébdl és foldrajzi adottsagabol eredd biztonsagpolitikai sajatossagait, vagyis bizonyos

politikai, katonai illetve politikai fenyegetések és kockazatok (koztiik a kiilsé politikai

441 pMEISLOVA, Monika Brusenbauach: Relations between the United States and the Czech Republic: From
Honeymoon to Hangover? In: PECZELL Anna (ed.): The Relations of Central European Countries with the United
States. Dialég Campus, Budapest, 2019, ISBN 978-963-531-068-9, pp.62—63.

442 KALAN, Dariusz: The End of a “Beautiful Friendship?” U.S. Relations with the Visegrad Countries under
Barack Obama (2009-2013). p.88.

443 RHODES, Matthew & BARANOWSKI, Michat: Democracy and the Transatlantic Community: The Role of
Central Europe. Security Insights, George C. Marshall European Center for Security Studies, No.8. (August 2013),
ISSN 1867-4119, Online:
https://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/MCDocs/files/College/F_Publications/seclnsights/Securitylnsight
s_08.pdf [letoltés ideje: 2019. aprilis 15.] p.2.

44 KALAN, Dariusz: The End of a “Beautiful Friendship?” U.S. Relations with the Visegrad Countries under
Barack Obama (2009-2013). p.99.
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nyomasgyakorlas, a fegyveres €és kibertamadasok, illetve az energia-akadozas) peremteriileti
helyzetbdl ad6do intenzivebb megjelenését, e kockazatok elharitdsat pedig az 0sszeurdpai
biztonsag ¢s stabilitas kérdésén keresztiil hivatalosan kozvetlen amerikai érdekként
értelmezte.**® Ugyanakkor maganak a térségnek stratégiai jelentéségre utald figyelmet nem
tulajdonitott. Az Obama-adminisztracié amerikai konzervativ kritikusai, akik koziil néhanyan
késdbb a Trump-adminisztracié munkajaban vettek részt, nehezményezték, hogy Barack H.
Obama elndksége alatt Washington kiilpolitikajaban a térség nem 6nmaga, hanem valamilyen
egyéb tavoli cél nyoman van jelen. Természetesen ebben sem volt Gjdonsag, hiszen a Bush-
adminisztracio ,,régi” és ,,uj” Eurdpa-koncepcidjanak a lényege az volt, hogy utobbi, foleg
kelet-kdzép-eurdpaiakbdl allo csoportot felhasznalja globalis (terror-ellenes haborut szolgald)
céljahoz. Az Obama-adminisztracié ugy folytatta, hogy leértékelte Kelet-Kozép-Eurdpat, és

eltekintett geopolitikai értékétd].*46

Koézben Washington kiilpolitikdjanak kelet-kdzép-eurdpai megitélése a politikai természetii
diskurzusok targyat is képezte, amire ékes példa volt az emlitett 2011-es Ronald Reagan Cente-
narium politikai olvasata. Az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban tobb rendezvényt felsleld
eseménysorozat a kelet-kozép-eurdpai kormanyoknak is alkalmat adott az éppen hivatalban
1év6 Obama-adminisztracidval apolt kapcsolataik erésitésére, ugyanakkor a néhai republikanus
elnok tiszteletére szervezett programokat Kelet-K6zép-Europaban elsdsorban nem a demokrata
kormanyzat képviseldi erdltették. Amerikai konzervativ korokben komoly szandék ¢€I(t) Ronald
Reagan személye és 6roksége iranti minél nagyobb tisztelet kialakitasara, kelet-kozép-europai
relacioban pedig a Reagan-féle erélyes kiilpolitika kontrasztba hozhat6é az Obama-féle
visszafogottsaggal, igy politikai szempontbol a programsorozat ,,arnyék megemlékezési
diplomaciaként” is volt értelmezhet6.**” Maga a centenarium Kelet-K6zép-Eurdpaban kiemelt
kormanyzati figyelemben részesiilt, amit mindenekel6tt a magasrang politikai vezetdk
részvétele szemléltetett Varsoban, Krakkoban, Pragaban ¢és Budapesten. A Ronald Reagan
elndk és a transzatlanti kotelék irdnti tisztelet szimbolumai mellett a kiilonb6z6 rendezvények
annak {izenetét is hordozhattak, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa sorsat az Egyesiilt Allamok politikai

vezetdi, kivaltképp az épp ellenzékbe szorult konzervativok tovabbra is figyelemmel kisérik.

445 GORDON, Philip. H.: U.S. Perspectives on Central and Eastern Europe.

46 MITCHELL, A. Wess & HAVRANEK, Jan: Atlanticism in Retreat. The American Interest, Vol.9. No.2.
(November/December 2013), ISSN 1556-5777, pp.47—48.
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Europe. Journal of Nationalism, Memory & Language Politics, Vol.13. No.1. (2019), ISSN 2570-5857, pp.2—4.
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John Heubusch, a Ronald Reagan Elndki Alapitvany és Intézet igazgatoja szerint a néhai repub-
likanus elndk iranti kelet-kdzép-eurdpai megemlékezéseket részben az Obama-adminisztracid
altal nyqgjtott figyelem hidnya is éltette, foleg az erélyesebben fellépd orosz kiilpolitikéval

szemben aggodalmasabb allamokban.**8

Obama elndk kelet-kdzép-europai megitélésének politikai aspektusat még latvanyosabban
jelezte Mitt Romney 2012 jaliusi lengyelorszagi latogatasa. A 2012-es amerikai elnok-
valasztason induld republikanus jelolt is megkisérelte kampanyat egy eurdpai koruttal
fellenditeni, am kiemelt uticélja Berlin helyett Varsé volt. A volt massachusettsi kormanyzo
kelet-kdzép-eurdpai latogatasa volt az egyik legsikeresebb allomas az Gsszességében gyengébb
szereplést hozo eurdpai Utjan: az Obama elnoktdl eleve tdvolsagot tartd Lech Walesa nyiltan
kiallt a republikanus politikus mellett, mivel szerinte Mitt Romney ,,sikerére sziiksége nyilvan
van az Egyesiilt Allamoknak, de Eurépanak és a vilag tobbi részének is.”*4° Romney eurdpai
utjanak sikerét a nemzetk6zi elemzOk és a sajté mar a kezdetekt6l korlatozottnak itélték, mivel
Obama elndk (nyugat-)europai népszeriisége altalaban is erésebb volt, vagyis a republikanus
jelolt nem tudta eljatszani az Egyesiilt Allamok tekintélyét visszaszerzé allamférfi szerepét.
Lengyel részrdl is volt némi visszafogottsag, mert bar Mitt Romneyt Donald Tusk kormanyf6
¢s Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter is fogadta, elobbi erre nem a févarosban, hanem
Gdanskban keritett sort. Mindazonaltal a latogatas ramutatott egyrészt arra, hogy a nemzetkozi
biztonsagi kornyezet és az Egyesiilt Allamok kiemelt szovetségi kapcsolatainak allapota (akkor
épp Izrael Allam és a Lengyel Koztarsasag példaja okan) eltérd politikai értelmezések targyat
képezik, masrészt hogy Kelet-Kozép-Europa vonatkozasaban a kiilonb6z6 amerikai olvasatok-

ban tovabbra is a konzervativ oldalté] volt varhato a nagyobb figyelem és hattérismeret.*>°

1V.2.2. Ideologiai természetii vitak

Bar liberalis agenddja helyenként egyiittmiikodési lehetdségeket biztositott a kelet-kozép-
eurdpai orszagokkal, az Obama-adminisztracio kiilpolitikdja nem egyszer ideologiai természetii

vitakhoz is vezetett. Washingtonnak esetenként latvanyos diplomadciai csortéi tdmadtak azokkal

448 |bid. pp.7—10. és pp.19-20.

449 PECQUET, Julian: Lech Walesa all but endorses Mitt Romney during meeting in Poland. The Hill, July 31,
2012, Online: https://thehill.com/policy/international/241017-polish-human-rights-icon-roots-for-romney
[letoltés ideje: 2019. aprilis 14.]

450 FAIOLA, Anthony: Mitt Romney will arrive in Europe for low-key tour. The Washington Post, July 24, 2012,
Online: https://www.washingtonpost.com/world/romney-arrives-in-low-key-european-
turn/2012/07/24/gJQAHNAIEW_story.html [letoltés ideje: 2019. aprilis 14.]
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a fovarosokkal, melyek megitélése szerint elfordultak a liberalis demokracia értékeitdl. Az
egyik példat Praga szolgaltatta, ahova Obama elndk korabbi szakmai-etikai tanacsadojat, Norm
Eisent kiildte nagykdvetnek 2011 elején. A csehszlovak zsidd szarmazasu Eisen, aki kés6bb
konyvet irt az illiberalizmus eurdpai terjedésérol, utdlag elmesélte, hogy a cseh fovarosba valo
érkezését kovetden Vaclav Havel volt allamfé a populizmus és sz€élsdséges nacionalizmus
szerinte még mindig aktudlis és relevans jelenlétére figyelmeztette 6t. A nagykovet végiil
Viaclav Klaus akkori allamfével keriilt dsszetiizésbe, amiért a homoszexualitasrdl zajld cseh
tarsadalmi vita kdzben Eisen a nagykovetséggel egyiitt nyiltan szponzoralta a pragai LGBTQ
felvonulasat.*®' Klaus 4allamfé kozleményben tett szemrehanyast, megjegyezve:
elképzelhetetlennek tartja, hogy ,,barmely cseh nagykovet merne egy peticiéval beavatkozni a

vilag barmely demokratikus orszaganak belpolitikai vitaiba.”*%2

Az Obama-adminisztracié demokratikus elvekre és gyakorlatra vonatkozd leglatvanyosabb
szembelitkdzése Magyarorszagon, az Orban-kormannyal volt. A 2010-es magyar orszaggyiilési
valasztasokon addig példatlan kétharmados tobbséget szerzé Fidesz-KDNP 2011-2012-ben
szamos jogi és gazdasagi reformot vezetett be, melyeket Washington (és Briisszel) nem egyszer
kritikusan fogadott. A fobb jogi valtoztatasok koziil kiemelendd a 2012-es Alaptorvény, a 2010-
es médiaszolgaltatdsokrol ¢€s tomegkommunikéciordl szolo toérvény, a 2011-es alkotmény-
birdsagrol szo616 térvény, a 2011-es Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 térvény, tovabba a 2011-
ben bevezetni tervezett lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallas-
felekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl szolo torvény. A vitak kozéppontjdban a fékek
¢s ellenstlyok, illetve a szabadsagjogok védelmének kérdése allt. Az amerikai intelmekben
(megalapozottsaguk kérdésétdl fiiggetleniil) az volt az érdekes, hogy Washington esetenként
mar a jogszabalyi modositasokat megelézéen megfogalmazta Oket, illetve nem hivatalos
csatornakon (amerikai €s nemzetkozi értelmiségiek révén) is eldre lizent Budapestnek. Utdbbi
jelzésekre volt példa a The Washington Post folyoirat szerkesztéségének 2010. december 26-i
»Magyarorszag putyinizacioja” cimli véleménycikke: a szerzok ,,populista és hataloméhes”
jelzokkel illették a magyar kormanyt, amely szerintiik a médiatérvény révén ,,Magyarorszagot
a sajtoszabadsag tekintetében egy ligaba helyezi Oroszorszaggal és Fehéroroszorszaggal,” igy

azt javasoltak, hogy az Egyesiilt Allamok bojkottalja a 2011-es magyar EU-elndkség egy

451 GROSS, Terry: Obama’s Former Ethics Czar Discusses Trump, And The Global Threat To Democracy. NPR,
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csucstalalkozojat.*® Hasonloképp, egy évvel késobb Paul Krugman kozgazdasz az eurdpai
gazdasagi visszaesésrol irva kiilon kiemelte Magyarorszagot mint a demokratikus intézmények

recessziok idején valé megrendiilésének aktualis példajat.*>*

Az Orban-kormany €s az Obama-adminisztracié kozotti politikai fesziiltséget e tekintetben épp
az adta, hogy utobbi a diplomaciai csatorndk mellett nyilvanos forumokon is hangot adott
véleményének. Hillary R. Clinton 2011 jiniusaban tett budapesti latogatasa alkalmabol nem-
csak megdicsérte a magyar kormanyt eurdpai unids elndksége és a magyar diplomacia libiai
valsag soran nyujtott teljesitményéért, hanem figyelmeztette is, amikor azt mondta, hogy
,Magyarorszag barataiként aggodalmainkat fejeztiik ki és kimondottan valos elkotelezettséget
kértiink a birosagok fiiggetlensége, a sajté szabadsaga és a kormanyzat atlathatosaga irant.”*>®
A nyilvanos csatorndk adta lehet6séggel Eleni Tsakopoulos Kounalakis akkori nagykovet-
asszony is ¢lt, 2011 masodik felében kettd véleménycikkben is megerdsitve az amerikai
allaspontot. A diplomata 2011. augusztusi ,,KSlcsonds értékalapti szovetség” cimil cikkében
figyelmeztette a magyar kormanyt, hogy a fékekre és ellenstilyokra tigyelve ,,nagy gondossag-
gal jarjon el az 10j alaptdrvény bevezetéséhez sziikséges sarkalatos torvények szovegezése-
kor.”**® Masodjara 2011. decemberi ,,Alaposan megfontolni” cimii irasaban jelezte: ,, Tovabbra
is aggodunk. [...] Szamos hiteles hang tesz fel kérdéseket. Megfeleld fekek és ellenstilyok
vannak-e az 4j rendszerbe ahhoz, hogy megérizzék a demokratikus intézmények fliggetlenségét

a magyarok eljovendd generacioi szamara?”*’

Mikozben amerikai konzervativ korokben a putyinizmust €s egyéb durva jelzéket tulzasnak
tartottak,**® az ukran valsag arnyékaban Washington még fokozottabb figyelemmel kovette a
kelet-ko6zép-eurdpai orszagok belpolitikai fejleményeit. Victoria J. Nuland, az Obama-

adminisztracié masodik ciklusanak eurdpai és eurdzsiai ligyekért felelds helyettes kiiliigyi
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456 TSAKOPOULOS KOUNALAKIS, Eleni: Kdlcsonds értékalapu szovetség. Magyar Nemzet, 2011. augusztus
12.,  Online:  https://magyarnemzet.hu/archivum/archivum-magyarnemzet/kolcsonos-ertekalapu-szovetseg-
4432730/ [letoltés ideje: 2019. majus 12.]

457 TSAKOPOULOS KOUNALAKIS, Eleni: Alaposan megfontolni. Vdlasz, 2011. december 14., Online:
http://valasz.hu/publi/alaposan-megfontolni-43808 [letoltés ideje: 2019. majus 12.]

458 MITCHELL, A. Wess & HAVRANEK, Jan: Atlanticism in Retreat. p.45.
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allamtitkdra 2014 oktoberében elmondta, hogy ,,Ko6zép-Europa ujbol a biztonsagért és
értékekért folytatott kiizdelem frontvonalaban van [...] a kiizdelem pedig ismét egyszerre kiilsd
¢és belsd,” mely utobbival a harmadik Orban-korményra is utalt. A helyettes allamtitkar azt
kérdezte: ,,Hogyan tudnak aludni ¢jjel a NATO-féle 6todik cikkely-takardjuk alatt, mikozben
az «illiberalis demokraciaty nyomjak nappal[?]” **° A magyar miniszterelndk az emlitett
atalakitdson tul azzal hivta fel magara a figyelmet, hogy 2014-t6l nyiltan illiberalis
demokraciaként hivatkozott arra az allamszervezésre, melynek létesitésére a kormany altal
folytatott politikai, gazdasagi és tarsadalmi Gjitasok iranyultak. Innent6l kezdve latvanyosan
romlottak az amerikai-magyar politikai kapcsolatok, mikézben a védelmi és gazdasagi

egylittmikodés alapvetden tovabbra is eredményesen mikodott.

A politikai-ideologiai vita targyat a liberalis internacionalizmus tételeinek idotallosaga adta. Az
Obama-adminisztraciohoz hasonldéan az Orban-kormany agendajat és gondolkodasat a 2008-as
pénziigyi-gazdasagi valsag hatasai (is) befolydsoltdk, 4&m mig elébbi a gazdasagélénkitd
csomagjaval lényegében kimentette a nagy piaci szerepldket, utobbi valsag- és kiilonaddkat
vezetett be, illetve a piacgazdasag keretein beliil maradva, de un. unortodox logikat ¢és
modszereket kovetett a magyar gazdasag nemzetkdzi pénziigyi-gazdasagi rendszerben elfoglalt
helyét illetden. A kritikus megkozelités egyik példdja az volt, hogy a magyar kormany a
hitelmindsitd intézeteket nemcsak a politikusi nyilatkozatokban, hanem 2011-es kiilpolitikai
intézményét: eszerint ,,a magyar Eurdpa-politikdnak azokat a torekvéseket kell erdsitenie,
amelyek a vezetési valsag lekiizdésére, a demokratikusan megvalasztott kormanyok erejének
helyreallitdsara iranyulnak. Vissza kell venni a kormanyzast a piacoktdl és hitelmindsitd
igynokségektdl: a legitim politikai tényezdk gyakoroljanak feliigyeletet a piacok felett, ne

forditva.”460

A magyar korméany olvasatdban a valsdg ramutatott arra, hogy mikézben a felemelkedd nem
nyugati szereplok (elsésorban a BRICS-orszagok) sikereket értek el, addig a nyugati liberalis
allamszervezés megbukott, de legalabbis Magyarorszagon eladosodottsaghoz, illetve stratégiai
jelentdségli agazatok ¢és infrastrukturdk (altalaban a kozvagyon) kiilfoldi magankézbe

juttatdsdhoz vezetett. Budapest olvasatdban igy alternativara volt sziikség, melyet a magyar

4% NULAND, Victoria: Keynote at the 2014 U.S.-Central Europe Strategy Forum. United States Department of
State, October 2, 2014, Online: https://2009-2017.state.gov/p/eur/rls/rm/2014/0ct/232444.htm [let6ltés ideje:
2019. méjus 15.]

480 Magyarorszag Kormanya: Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utan. 2011, p.26.
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miniszterelnok jobb terminus hianyaban illiberdlis demokracianak nevezett. A koncepciod
lényege a kozOsségi, azaz nemzeti érdekek érvényesitése volt, vagyis hogy ,,nem tagadja a
liberalizmus alapvetd értékeit, mint a szabadsag, [...] de nem teszi ezt az ideoldgiat az
allamszervezddés kozponti elemévé, hanem egy attdl eltérd sajatos, nemzeti megkozelitést
tartalmaz.”*®* Washington és Budapest politikai szembenéllasa ennél erésebb allitasokhoz is
vezetett mindkét oldalon. Orban Viktor utdlag 2019-ben arrdl beszélt, hogy liberalisok és
illiberalisok vitdja azért érzelmektdl flitdtt, mert elébbiek egyetemes igazsagértékkel ruhdztak
fel a liberalizmust, melynek alapjan ,,a vildgban liberalis demokracidknak kell miikddniiik, [...]
egyfajta liberalis internacionalizmust kell megépiteniiik, megvaldsitaniuk, ebbdl egy liberalis
birodalomnak kell kikerekednie, [...] az Egyesiilt Allamok is valami ilyesmin gondolkodott

Obama elndk alatt viligméretekben. 62

Tekintve, hogy az Orban-kormany gyanakvo volt a kiilf6ldi finanszirozasi nem kormanyzati
szereplOkkel szemben (megkiilonbdztetve azokat a civil szervezetektdl), Obama elndk 2014
szeptemberében a civilek allami zaklatéi kozott emlitette Budapestet, egy csoportba téve a
demokratikus hagyomanyok terén gyengébb teljesitményli Kairoval. Az amerikai elndk szavai-
val: ,,Magyarorszagtél Egyiptomig, végelathatatlan szabalyozasok és nyilt megfélemlitések
egyre inkabb célba veszik a civil tarsadalmat.”*®® A politikai kapcsolatok mélypontjat a NAV-
kitiltasi ligy jelezte 2014-ben, amikor az amerikai hatosagok kozolték, hogy hat magas rang
magyar allami tisztviseld szamara nem engedélyezik a beutazast az Egyesiilt Allamokba, az
érintett személyek korrupcids iigyekben valo lehetséges érintettsége okdn. A napi kozbeszéd
témajat képezd ligy patthelyzetet teremtett, mivel a szoban forgd személyek megnevezését,
illetve atvilagitasat Budapest és Washington egymastol varta — mindezt gy, hogy nem volt
hivatalban 1évé nagykovet a magyar fOvarosban. Miutdn utdbbi probléma Colleen Bell
kinevezésével megoldodott, az ligy €s a korrupcid kérdése atmenetileg lekeriilt a nyilvanos

napirendrdl.

461 Magyarorszag Kormanya: A munkaalapt allam korszaka kovetkezik. Miniszterelnoki Kabinetiroda, 2014,

julius 28., Online: https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/a-munkaalapu-
allam-korszaka-kovetkezik [letoltés ideje: 2018. junius 15.]

42 A magyar miniszterelnok kiilon megjegyezte, hogy a liberdlis internacionalizmus térbeli és idébeli
egyetemességre vald torekvése ,,Kanthoz megy vissza.” Magyarorszag Kormanya: Orban Viktor beszéde a XXX.
Balvanyosi Nyéari Szabadegyetem és Diaktdborban. Miniszterelnoki Kabinetivoda, 2019. jalius 27., Online:
https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxx-
balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban [let6ltés ideje: 2019. augusztus 15.]

463 The White House: Remarks by the President at Clinton Global Initiative. The White House Office of the Press
Secretary, September 23, 2014, Online: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2014/09/23/remarks-president-clinton-global-initiative [let6ltés ideje: 2018. marcius 15.]
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Idékdzben az Obama-adminisztracionak Varséval is politikai vitai tdmadtak, ahol 2014-2015-
ben Uj kormanyok Iéptek hivatalba, végiil a jobb-konzervativ Jog és Igazsdgossag partjat
hatalomra juttatva. Utobbi a magyarhoz hasonlé alkotmanybirdsagi atalakitasba kezdett, amiért
szintén az Europa Tanacs Velencei Bizottsaganak kritikajaban és eldzetes amerikai intésben
részesiilt. Az Obama-adminisztraci6 tisztvisel6i és diplomatai mellett amerikai szenatorok is
aggodalmukat fejezték ki, akiket Witold Waszczykowski kiiliigyminiszter ,,félreinformaltnak”™
nevezett. A lengyel diplomacia vezetdjénél indulatosabb vélaszt adott Antoni Macierewicz
védelmi miniszter: ,,akik a XVIII. szdzadban még csak az orszagukat épitették, [most] azok
mondjak meg nekiink, hogy mi a demokracia — egy nemzetnek, amely mar a XIII-XIV.
szdzadban rendelkezett a demokratikus képviselt struktiraival.” Az eset azért is emlitésre
mélté, mert Varsdé (a lengyel korméany politikai irdanyvonalatol fiiggetleniil) erdteljesebb
amerikai katonai jelenlétet akar latni Kelet-Kozép-Eurdpdban (és mindenekeldtt a Lengyel
Koztarsasag teriiletén), az altala 2016-ban szervezett NATO-cslicsra pedig erre vonatkozd
dontést remélt az Obama-adminisztraciotol.*®* Az amerikai elndk végiil a varséi csticson kiilén
talalkozott Andrzej Duda lengyel allamfével, kozvetlenlil neki is megerdsitve az addigi

amerikai allaspontot.*®

A politikai-ideologiai vitak két dologra vilagitottak ra: egyrészt a magyar és lengyel példak jol
szemléltették, hogy az Obama-adminisztracié (realistidkra nem jellemzd moédon) kifejezetten
fogékony volt a politikai természetii kérdésekre. A magyar-amerikai kapcsolatok fejlédését ez
kifejezetten hatraltatta: Szijjartd Péter kiiliigyminiszter 2018 januarjaban elmondta, hogy az
akkor mar A. Wess Mitchellel, a Trump-adminisztracié eurdpai €s eurdzsiai iigyekért felelos
helyettes kiiliigyi allamtitkaraval folytatott egyeztetések politikailag jobb hangvételiiek voltak,
mint az Obama-adminisztracié kollégaival folytatott megbeszélések, mely utobbiak esetében
,barmikor barmilyen talalkozonk is volt, [mindig] Magyarorszag belpolitikai ligyeirdl akartak
beszélni, nem pedig a bilateralis kapcsolatokrol.”*%® Masrészt beigazolodtak a ,,huszonkettek
levele” szerzdinek figyelmeztetései, a levél irdi ugyanis az orosz regionalis revizionizmus

veszélye mellett elsdsorban azt akartdk lizenni, hogy az Obama-adminisztracid ne tekintse a

44 CIENSKI, Jan et. al.. Polish-American romance sours. Politico, March 15, 2016, Online:
https://www.politico.eu/article/nato-poland-obama-kaczynski-russia-putin-venice/ [letoltés ideje: 2019. jalius 2.]
465 LYMAN, Rick & BERENDT, Joanna: Obama Rebukes Poland’s Right-Wing Government. The New York
Times, July 8, 2016, Online: https://www.nytimes.com/2016/07/09/world/europe/obama-poland-nato-
summit.html [letoltés ideje: 2019. julius 2.]

466 (Angol nyelvii idézetbdl forditva) O’DONNELL, Katy: Hungarian minister: We prefer Trump to Obama, or
Europe. Politico, January 21, 2018, Online: https://www.politico.eu/article/hungarian-minister-we-prefer-trump-
team-over-obama-team/ [let6ltés ideje: 2018. marcius 5.]
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térség orszagainak atlantizmusat magatol értetédonek.*®” A szerzok emlékeztettek arra, hogy a
szakértOk altal mar korabban jelzett kelet-kdzép-eurdpai politikai-tarsadalmi trendek nemcsak
Briisszel és mas nyugat-europai kozpontok felé terelhették a kelet-kozép-eurdpai korméanyokat,

hanem akar mas politikai ideologiak térnyerését is elképzelhetévé tehették. 48

Az emlitett A. Wess Mitchell pedig e trendeket kibontakozoban latva mar 2013-ban arr6l irt,
hogy amig az Egyesiilt Allamok elsésorban katonai jelenléte nem 61t tartos és stratégiai jelleget,
Gigy az érintett kelet-kdzép-eurdpaiak a demokracia-kritikakat sem fogjak komolyan venni.*°
Mitchell észrevétele nem volt megalapozatlan: Magyarorszagon Colleen Bell nagykdveti
kinevezésével latszolag megoldodott a NAV-kitiltasi ligy és helyre razodtak a kétoldalu
politikai kapcsolatok. Eppen ezért volt egyeseknek meglepd a nagykdvetasszony 2015. oktober
28-1 nyilvanos beszéde, melyben ismét elokeriiltek a jogallamisagra, civil tarsadalom helyzetére
és korrupciora vonatkozo amerikai kritikak, utobbiak kimondottan a Paks 11-rél sz616 magyar-
orosz megallapodas 4tlathatosaganak vonatkozasaban.*® A magyar kormany meglepettségét
jol jelezte, hogy az eseményre a kormanyparti sajtobol senki sem ment el, mert nem szamitott
ilyen természetli tartalomra. Fiiggetleniil a liberdlis demokracidval és internacionalizmussal
szembeni kritikadk megalapozottsagatol, a magyar és lengyel példak arra is ravilagitottak, hogy
a nyugati liberalis rendre irdnyul6 belsd és kiilsd nyomas elébb a peremteriileteken jelentkezik.
Ivan Krastev*! szerint a Bibo Istvan 4ltal kifejtett kelet-eurdpai kisallamok nyomorusaga a
rendszervaltasokat kdvetden is 1étezd politikai-tarsadalmi jelenség, melyre a XXI. szazadban
geopolitikai faktorként a kiilsd partfogok, konkrétan az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6

hatralasa gerjesztd hatast gyakorolt.4’?

467 \VONDRA, Alexandr: Letter to Obama: Five Years Later.

468 ADAMKUS, Valdas et. al.: An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Europe.
469 MITCHELL, A. Wess & HAVRANEK, Jan: Atlanticism in Retreat. p.49.

470 BELL, Colleen: ,,Er6sebb hidat épitiink” — Beszéd a Corvinus Egyetemen. Az USA Nagykovetsége
Magyarorszagon, 2015. oktober 28., Online: https://hu.usembassy.gov/hu/will-build-stronger-bridge-remarks-
corvinus-university-hu/ [letoltés ideje: 2018. marcius 15.]

471 A szofiai Centre for Liberal Strategies elndke.

472 KRASTEV, Ivan: Eastern Europe’s Illiberal Revolution. Foreign Affairs, Vol.97. No.3. (May/June 2018), ISSN
0015-7120, pp.55-56.
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Osszegzés

A f6leg nyugat-eurdpai tarsadalmakban jelentkezé Obamania alapjat az Obama-adminisztracio
liberalisabb (az eurdpaiakat jobban foglalkoztatd kihivasokat eldre helyezd) kiilpolitikaja adta,
ami ugyanakkor a kivansagok teljesiilésének idétlen problémajat is magaval hozta. Egyrészt
bar az egységes, szabad és békés Eurdpa tovabbra is az amerikai kiilpolitika egyik szegletkdje
volt, a hivatalos diplomécidban Obama elndk korlatozott érdeklédést tanusitott transzatlanti
partnerei irdnt, ami egy-egy formalis gesztus elmaraddsaban jelentkezett. Masrészt az eurdpai
kormanyok eleve nem minden amerikai érdekldédésnek oriiltek, igy példaul Obama elndk torok
EU-tagsag melletti kiallasa nem aratott osztatlan sikert Europaban, ahogy a Transzatlanti
Szabadkereskedelmi és Beruhdzasi Partnerség eldkészitésében sem sikeriilt megtaldlni az
Osszhangot. A transzatlanti kapcsolatoknak nem tett jot az sem, hogy bebizonyosodott vezeto
eurdpai politikusok, koztiikk az amerikai elnokkel jo személyes viszonyt apold Angela Merkel
német kancellar amerikai hirszerzés altali lehallgatdsa. Harmadrészt a Bush-adminisztracid
hianyaban az esetleges nézeteltérésekért eurodpai részrél mar nem lehetett biinbakot keresni, igy
sokkal jobban kimutathatdé volt a Robert Kagan-féle ,,amerikaiak a Marsrdl, eurdpaiak a
Vénuszrol szarmaznak™ gondolat helytallosadga, vagyis a transzatlanti védelmi tehermegosztas
aranytalansaganak problémadja, amivel Robert M. Gates, Obama elnok elsé védelmi minisztere

szembesitette kenddzetlentil eurdpai kollégait 2011-es bucsubeszédében.

Az akkor mar kozel fél évszazados amerikai panasz Gjdonsagat az adta, hogy Washingtonbol
mar a libiai ,,hatulrdl vezetés” tapasztalatai is szoltak, vagyis Gjra kétségessé valt, hogy a
Lisszaboni Szerzddés életbe 1éptetése és a NATO 1 Stratégiai Koncepcidjanak elfogadasa utan
az eurOpaiak még mindig nem tudnak sajat kozvetlen kornyezetiikben felelni a biztonsagert. A
helyzet kiilon érthetdvé tette az Obama-adminisztracio Azsia felé torténd »elfordulasa/ujra-
egyensulyozasa” iranti eurdpai figyelmet, ami Kelet-Ko6zép-Eurdpaban is kimutathat6 volt. A
visegradi orszagok kormanyainak kiil- és biztonsagpolitikai dokumentumai egyfeldl szorgal-
maztak a transzatlanti biztonsagi kapcsolatok minél szorosabb megdrzését, masfeldl tobbsegiik
szamolt a nemzetkdzi hatalmi valtozasok révén FEurdpara iranyuld amerikai figyelem
lankadéasanak lehetdségével. Mivel ez utobbi trend kelet-kdzép-eurdpai szempontbdl nem volt
teljesen 1j jelenség, még az atlantista Varsd6 Amerika-barat kiiliigyminisztereként Radostaw
Sikorski is a nyugat-europai kapcsolatok apolasanak, és az erésebb eurdpai unids kiilpolitika
kidolgozasadnak novekvd relevancidjara hivta fel az Obama-adminisztracié figyelmét, amiben

amerikai konzervativ elemzdk az atlantizmus gyengiilésének jelét lattak.
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Tekintve, hogy az Obama-adminisztracio eleve nagyobb onallosagot vart Eurdpatol, az ilyen
kelet-k6zép-eurdpai nyilatkozatok nem zavartak. Washington a visegradi orszagok altal (is)
szorgalmazott Keleti Partnerség erdsitésének is oOriilt, mivel a program a liberalis internaciona-
lizmus (demokratikus értékek €s puha hatalom vonzerdje) altal segiti eld az egységes Europa
1étrejottét, raadasul nagyobb eurdpai szerepvallalas atjan. Az Obama-adminisztracié pont a
demokratikus 4talakulast eldmozditd vallalkozasaiba probalta bevonni kelet-kozép-eurdpai
szovetségeseit: volt szocialista orszagokként utdobbiak rendelkeztek azokkal a politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi tapasztalatokkal, melyek megosztasa nagyban elésegithette a poszt-szovjet
térség orszagait, valamint a 2011-es arab tavasz forradalmain ates6 észak-afrikai orszagokat a
demokratikus 4atalakulds utjan tett erdfeszitéseikben. A visegradiak fogékonyak voltak az
amerikai javaslatra, amit a sajat fovarosaikban létesitett intézetek, iigyndkségek és nemzetkozi
programok kormanyzati tdmogatasai is szemléltettek. Ugyanakkor mig a poszt-szovjet térség
esetében ez egy redlis és részben érdek-vezérelt célkitlizés volt, az észak-afrikai tdrsadalmak
sikeres demokratikus atalakuldsa kapcsan a kelet-kozép-europaiak kevésbé osztottdk Obama
elndk liberalis optimizmusat. Noha az 1j egyiittmikodési lehetdségek korlatozottak voltak (a
libiai és sziriai valsagban nyujtott diploméciai, illetve az afganisztani kiildetésben és az Iszlam
Allam elleni globalis koalicioban nyujtott katonai tdmogatast beleértve), a demokratikus
atalakuléds eldsegitésének esete ravilagitott az Obama-adminisztracid tagjainak (kivaltképp

Hillary R. Clinton) liberalis internacionalista gondolkodasara.

Washington liberdlis internacionalizmusa a visegradi orszdgok iranyaba tobb diplomaciai
problémat idézett el6. Obama elndk elddjének rakétavédelmi terveinek modositasardl szo6lo
szeptember 17-i bejelentése nemcsak egy szakmailag indokolt dontés véletleniil tapintatlan
kommunikécioja volt. Utobbira, vagyis a Lengyel Koztarsasag 1939-es szovjet megtadmadasa-
nak évfordulojara, az ¢l6 amerikai televizids bejelentés mellett éjjeli lengyel és cseh telefon-
hivasra, Anders Fogh Rasmussen f6titkdr a NATO Oroszorszagi Foderacidval apolt kapcsolata-
nak ,,0j kezdetérdl” rogton masnap tartott beszédére szamos elemzés ravilagitott. Ugyanakkor
azt is megjegyzendd, hogy Obama elndk dontése az amerikai liberalisokat és konzervativokat
is megosztotta: mig elébbiek az eurdpai biztonsag stabilitasat, utobbiak a kelet-kozép-eurdpaiak
cserben hagyasat lattak benne, kiilondsen az érdekelt helyi konzervativ politikai erdk projektbe
fektetett politikai tokéjét figyelembe véve. Az Obama-adminisztracio politikai sértéseit olykor
maga az elnok kovette el (példaul amikor lengyel halaltaborokrdl beszélt vagy a masodik
vilaghaboru kitérésének varsdi megemlékezésére a lengyel NATO-tagsagot korabban ellenzd

politikust kiildott), olykor a kelet-kozép-eurdpai févarosokba delegalt nagykovetei.
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Az Obama-adminisztracié Kelet-K6zép-Europaval szembeni hozzaallasat amerikai konzer-
vativ korokben kifogésoltak: a Trump-adminisztracio kiilpolitikai csapatdban fontos szerepet
jatszo elemzok (koztik A. Wess Mitchell) nehezményezték, hogy Washington nem figyel
eléggé a geopolitikai szempontbdl fontos térségre, amin egy republikanus elndkség feltehetdéen
valtoztatna, kiilondsen az orosz befolyas lehetdségének kikiiszobolése végett. Az erre iranyulo
igényt lehetett felfedezni a 2011-es Ronald Reagan emlékévben, &m még kozvetlenebb modon
megmutatkozott a 2012-es amerikai elndkvalasztasban, amikor Mitt Romney republikanus
jelolt Barack H. Obamahoz hasonléan Eurdpaban is kampanyolt, am Berlin helyett Varsoba
latogatott, ahol Washington kiilpolitikdjanak tévitra térését sugallta, kiilondsen a vele rokon-
szenvez6 Obama-kritikusokkal (koztik Lech Walgsaval) tartott talalkozoja révén. Kozben az
Obama-adminisztracié a stratégiai figyelem hianyaval parhuzamosan fokozott érdeklédést
mutatott a kelet-kdzép-eurdpai orszagok belpolitikai folyamati irant, ami az Orban-kormany ¢és

a Kopacz/Szydto-kormanyok esetében politikai-ideologiai vitak sorozatat nyitotta meg.

A magyar és lengyel politikai €s birdsagi reformokat ér6 amerikai kritikak megalapozottsagatol
fliggetleniil a nemzetkdzi vitak kivaloan szemléltették a liberalis internacionalizmus érvényesii-
1ési modjat. Egyrészt érzddott, hogy a demokratikus béke (legaldbbis a politikai szféraban)
valdban csak liberalis demokraciak kozott all fenn: a magyar-amerikai kapcsolatok esetében
példaul az Orban-kormany alkotmanyt, médiat, egyhazakat és gazdasagi intézményeket érintd
reformjair6l szo6l6 vitdk nemcsak példatlan mértékben elmérgesitették az amerikai-magyar
kapcsolatokat, hanem el is uralkodtak rajtuk, bearnyékolva a tobbi (példaul a védelem) teriiletén
mikodoé egyiittmiitkodést. Masrészt a vitdk a liberdlis nemzetk6zi rend €s intézményeinek
miikodésébe vetett hitrdl is szolt, mivel a magyar kormany gazdasagpolitikdja a nem nyugati
(és nem demokratikus) feltorekvé hatalmak sikereit, illetve a hitelmindsité indokolatlannak
tartott befolyasat tartotta szem eldtt. Végiil a magyar (és lengyel) korméanyt éré amerikai
kritikdkban megmutatkozott a liberalis internacionalizmus véleményformalo elitekre valo
tamaszkodasa, ugyanis az Obama-adminisztracio a hivatalos diploméaciai csatorndk mellett a
nyilvanos térben is erds szavakkal jellemezte a kelet-kozép-eurdpai demokracidk és civil
tarsadalmak helyzetét, mely értékelést egyébként konzervativ oldalon eltulzottnak tartottak.
Washington kritikai az ukran valsag arnyékaban tovabb fokozodtak, &m konzervativ korokben
felmeriilt, hogy amig az Egyesiilt Allamok nem fordit kell6 odafigyelést a kelet-kdzép-eurdpai

szovetségesekre, utdbbiak a kritikdkra sem fognak kedvezd valaszt adni.
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V. Kelet-Ko6zép-Europa az Obama-adminisztracio biztonsagpolitikajaban

V.1. Az Obama-adminisztracié katonai jelenléte Kelet-Ko6zép-Europaban
V.1.1. Aktiv eloretolt jelenlét és az ,,ujra-egyensulyozds”

Az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének csokkentése folyamatosan fel-felmeriild
kérdés Washingtonban, kivaltképp a hideghaboru utdn. Egyfel6l a poszt-bipoléris korban
kiilonosen érezteti hatasat Europa leértékelddése, mely mogott az egyéb térségek iranti
fokozottabb amerikai érdeklddés, valamint maganak Eurdépanak a viszonylagos biztonsaga all,
ami az amerikai katonai jelenlétet kevésbé teszi sziikségessé. A két faktor egyiittesen is
dilemma elé allithatja az Egyesiilt Allamokat, tekintve hogy a Washington éltal felépitett
nemzetkdzi rendben Eurdpanak (az eddigi tapasztalatok tiikkrében is) fontos egyensulyszerep
jut, amit az eurdpai integracié tovabb fokozhat. Mésfeldl e partneri kapcsolat is idénként
valaszut elé vitte Washingtont, ahol katonai szempontbdl az egyenletesebb tehermegosztas,
politikai szempontbdl pedig az Egyesiilt Allamok nemzetkozi szerepvallalasainak eurdpai
tamogatottsaga esett rendszeresen a transzatlanti felek kozti vitak aldozataul. Mindez t6bbszor
arra vezette az amerikai felet, hogy katonainak Eurdpabdl torténd kivonasaval egyuttal az
europai szovetségeseivel valo viszonyat is formalja (szankciondlja). A hazai szakirodalomban
Nagy Laszl6 mutatott ra 1995-ben egy, jelen téma szempontjabol is érdekes tovabbi tényezore:
a kozép-eurdpai biztonsagi rendszerben betoltott amerikai szerep (€s katonai jelenlét) jellege
szoros 0sszefliggésben van a szomszédos régidkra vonatkozo amerikai jelenlét €s szerepvallalés

jellegével 43

Az Egyesiilt Allamok kozel szaz évre visszamend (nem folyamatos) katonai jelenléte Europa-
ban nemcsak az 6reg kontinensen talalhatd szovetségesek védelmérdl szol: az eurdpai béke és
stabilitas megérzése mellett az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai 1étesitményei az amerikai
erékivetést is szolgaljak. Mind a hideghdboruban, mind azt kovetden az Egyesiilt Allamok
ugrddeszkakként is hasznélhatta eurdpai katonai bazisait: 1952. 6ta tobb mint 200 miiveletet
hajtott végre e 1étesitményekben tartott katonak bevonésaval. S6t, az Eurdpaban tartott amerikai
erok alkalmazasa éppen poszt-hideghdborus 1étszambeli leépitésiikkel parhuzamosan ugrott
meg. Mindazonaltal tény, hogy az amerikai katonai jelenlét mogotti megfontolasok koziil

leginkabb az eurdpai szovetségesek védelme van koztudatban, igy a hideghéborat kdvetd

4B NAGY, Laszlo: Az USA eurdpai katonai jelenléte. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet — Zrinyi Kiadé, Budapest,
1995, ISBN 963-327-262-9, p.21., p.31. és pp.133—134.
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,bekeosztalék” fényében ezek a bazisok keriiltek az amerikai védelmi leépitési és pénzmeg-
takaritasi kisérletek elsddleges célkeresztjébe. Az Eurdpéaban tartott amerikai katondk szama a
hideghéboruban alatt is fluktualt az 1950-es évek elején 400,000 fében tetdzve, illetve a viet-
nami habortval parhuzamosan az 1970-es évekre 265,000 f6 ala csuszva, majd a ,kis hideg-
habort” alatt az 1980-as években 350,000 fore visszadllva, azonban a szovjet Gsszeomlast
kovetden megkezdddtek azok a tartds csapatkivondsok, melyek a 2000-es évekre kozel 80,000
fos amerikai katonai jelenlétet eredményezett. Mire az Obama-adminisztracio hivatalba Iépett,
az Egyesiilt Allamok 6sszesen 28 fébb katonai bazisan tartotta az Europaban allomasoztatott
(16 bazison 1év0) szarazfoldi, (4 bazison 1évo) tengeri €s (8 bazison 1évd) 1égi erejét, valamint
tengerészgyalogsagat és kiilonleges miveleti erdit, melyek tobbsége a Németorszagi Szovet-
ségi Koztarsasag, az Egyesiilt Kirdlysag, az Olasz Koztarsasag ¢és Torokorszag teriiletén

talalhato.*"

A poszt-bipoléris kor nemzetkdzi hatalmi atrendezddéseire reagalva az Obama-adminisztracid
sokdig vegyes magatartdst tandsitott az Eurdpara forditott biztonsagpolitikai figyelmet illetéen.
Washington kiemelt célja volt a kozel-keleti konfliktusok befejezése és ezzel egyiitt az amerikai
figyelem és erdforrasok atcsoportositisa Kelet-Azsia és a tagabb csendes-6cedni térség felé.
Bar ez egy atfogd (diplomaciai, katonai és gazdasagi) sulypontathelyezést jelentett, leg-
latvanyosabb eleme a katonai erdatcsoportositds volt. Obama elndk mar elsd hivatali évében
elrendelte az Egyesiilt Allamok globalis katonai jelenlétének jboli (a Bush-adminisztracio
2004-es kezdeményezése ota az elsd) feliilvizsgalatat,*” melytdl a szakérték azt vartak, hogy
az amerikai katonak hazahozatala helyett az Obama-adminisztracio inkabb aranyosan teritve
helyezi el 6ket a stratégiailag fontosnak itélt régiokban, vagyis hogy a hideghédborts infra-
struktardkra épiilé eurdpai katonai jelenlét helyett inkdbb kelet-azsiai partnerségek kapnak
nagyobb szerepet Washington stratégiai szamitasaiban. Igy bar az Obama-adminisztracio
komoly pénziigyi korlatok kozé szorult, az Egyesiilt Allamok globélis katonai ldbnyoma a
korabban emlitett stratégiai szerepvallalds (strategic engagement) kiilpolitikai koncepcidjdhoz

hasonléan egy eldretolt aktiv jelenlétet (forward engagement) tervezett felvenni, mely a

474 COFFEY, Luke: Keeping America Safe: Why U.S. Bases in Europe Remain Vital. Special Report No.111.,
The Heritage Foundation, July 11, 2012, Online: http://thf media.s3.amazonaws.com/2012/pdf/SR111.pdf
[letoltés ideje: 2020. marcius 7.] pp.3—13.

475 Az amerikai szakirodalomban ,,global force posture review” kifejezéssel jelolt feliilvizsgalat lényege az
Egyesiilt Allamok globalis katonai labnyomanak amerikai eréforrasok és nemzetkozi kihivasok igénye szerinti
atalakitas.
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varakozasok szerint egyszerre adott volna lehetdséget az elrettentésre (vagy annak hianyaban a

kollektiv valaszadasra) és az szovetségesekkel vald aranyosabb tehermegosztasra.*’®

Az Obama-adminisztracio a katonai jelenlét atalakitasat illetden nem tagadta, hogy az Irakbol
kivont amerikai katonak egy része nem Eurdpaba keriil visszahelyezésre, ami értelemszertien
azt jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nem tervezte még atmenetileg sem novelni eurdpai
katonai jelenlétét. Mindazonaltal az Obama-adminisztraciéo nem gydzte hangsulyozni, hogy ez
nem Eurdpa leértékelését jelenti, illetve hogy a transzatlanti biztonsagi kotelék magja, azaz a
NATO 6todik cikkelye iranti amerikai elkdtelezettség tovabbra is toretlen.*’” Mikozben az
Obama-adminisztracié altalaban elutasitotta a zéro-osszegii jatékok gondolatat, Europaban az
amerikai katonai jelenlét atalakitasat sokan pont igy értelmezték, ezért az ,,elfordulas” kifejezés
helyébe id6vel az ,,ujra-egyensulyozas” lépett. Noha e kommunikaciés modositds nem
érvénytelenithette a kezdeményezés mogotti amerikai megfontoldsokat, az ,,elfordulas/jra-
egyensulyozas” gyakorlati kivitelezésének eredményessége mégis megkérddjelezhetd volt,
tekintve hogy az Obama-adminisztracionak az Egyesiilt Allamok csendes-6ceani katonai,
diploméciai és gazdasagi jelenlétét nem sikeriilt a beharangozott mértékben ndvelnie.*’® Az

Eurdpéban allomésoztatott amerikai erdk egy részének kivonasat viszont igen.

Az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének jellegét és annak logikai alapjat a 2012
januarjaban kiadott Védelmi Stratégiai Iranymutatas (Defense Strategic Guidance) kor-
vonalazta, mely dokumentum a 2011-es koltségvetési torvénybol és a 2013-as korlatozasokbol
eredé szlikos anyagi mozgastér realitdsabol indult ki. Az irdnymutatds nem kifejezetten
Eurdpaval foglalkozott, tekintve hogy csupan egyetlen bekezdés erejéig tért ki ra, Kelet-Kozép-
Eurdparol pedig emlitést sem tett. Mindazonaltal altalanos és egyéb régiokra vonatkozo
megallapitasaibol kovetkeztetni lehetett az Obama-adminisztracid eurdpai katonai jelenlétre
iranyuld elképzelését illetden. A dokumentum szerint noha Eurdpa tagabb értelemben (a Balkan
€s a poszt-szovjet térség révén) még tartogathat ugyan biztonsagi kihivasokat, ,,a legtobb
europai orszag jelenleg a biztonsag szolgaltatdja, semmint fogyasztdja. Ez, egybevonva az iraki
és afganisztani csapatkivonassal, stratégiai lehetdséget teremtett az Europaba irdnyulod amerikai

katonai raforditasok ijra-egyenstlyozasara, elmozditva a fokuszt a jelenlegi konfliktusokrol a

476 FLOURNOY, Michéle & DAVIDSON, Janine: Obama’s New Global Posture. Foreign Affairs, Vol.91. No.4.
(July/August 2012), ISSN 0015-7120, pp.55-58.

477 GORDON, Philip H.: Interview With Stefan Kornelius of Suddeutsche Zeitung. United States Department of
State, January 10, 2012, Online: https://2009-2017.state.gov/p/eur/rls/rm/2012/180434.htm [letdltés ideje: 2020.
marcius 10.]

48 MAGYARICS, Tamés: ,,Don’t Do Stupid Stuff” Barack Obama realista internacionalista kiilpolitikaja.
pp-17-18.
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jovobeli képességekre. E fejlodo stratégiai kornyezetet szem eldtt tartva, Europaban tartott

katonai labnyomunknak is fejlédnie kell.”*"®

Az Egyesiilt Allamok eurépai katonai labnyomanak fejlddése alapvetden két dologban
nyilvanult meg. Egyrészt csokkent az Europaban alloméasoz6 amerikai katonak szdma: az
»elfordulds/ujra-egyensulyozas™ jegyében a Pentagon 2012-2014. k6z6tt egy 15%-0s csdkken-
tést tervezett, vagyis az Europaban tartott amerikai katondk 1étszamat 12,500 fovel szandékozta
visszavenni. Az elképzelés a gyakorlatban azt jelentette, hogy a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagbol 2012-ben kivontdk a 170., illetve 2013-ban a 172. dandar harccsoportokat
(vagyis az Eurdpaban allomasoz6 négy dandar-harccsoportbdl csak kettdt megtartva), valamint
a 81. vadaszrepiilé-szdzadot, tovabba az Olasz Koztarsasagbol a 603. 1égiforgalmi iranyitd
szazadot.*® Ezenfeliil Washington 2013-ban inaktivalta az Amerikai Egyesiilt Allamok
Szarazfoldi Hadereje V. Hadtestének kozpontjat, valamint az emlitett kivonasok mellett 2,500
fovel csokkentette ugyanezen haderénem europai jelenlétét. A valtozasok részeként a Pentagon
kivonta az amerikai légieré A-10 tipusu repiildgépeit az Olasz Koztarsasagbol, az Egyesiilt
Kiralysagba pedig CV-22 tipusu gépeket helyezett.*8! Az amerikai katonai jelenlét olvadasanak
egy szimbolikus pillanata volt, amikor csaknem hét évtized utdn 2013. marcius 18-4n az
amerikai szarazfoldi er6k utols6 pancélos harckocsijai (22db M-1 Abrams) elhagytak a

Németorszagi Szdvetségi Koztarsasagot, majd Europat.*82

Masrészt az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétében nagyobb hangsulyban részesiiltek
arotaciok. A Védelmi Stratégiai Irinymutatés alapjan az Obama-adminisztracio arra torekedett,
hogy innovativ, alacsony koltségekkel és katonai labnyommal jar6 megoldasokkal érje el
biztonsagpolitikai céljait. Az ilyen innovativ megoldasok alatt a dokumentum a szovetségesek-

kel és partnerekkel kozos két- és tobboldalll gyakorlatokat, illetve az amerikai katonak rotacioit

47% The White House: Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 215 Century Defense. United States
Department of Defense, January 2012, pp.2—3.

480 United States Africa Command: Transcript: General Ham, Admiral Stavridis Testify Before House Armed
Services Committee. United States Africa Command Public Affairs, February 29, 2012, Online:
https://www.africom.mil/media-room/transcript/8834/transcript-general-ham-admiral-stavridis-testify-b [let6ltés
ideje: 2019. marcius 10.]

481 United States Senate Committee on Armed Services: Department of Defense Authorization for Appropriations
for Fiscal Year 2014 and the Future Years Defense Program. Hearing Before the Committee On Armed Services,
United States Government Printing Office, 2014, Washington D.C,, Online:
https://www.hsdl.org/?abstract&did=760869 [letoltés ideje: 2019. junius 5.], p.285.

482 VANDRIVER, John: US Army’s last tanks depart from Germany. Stars and Stripes, April 4, 2013, Online:
https://www.stripes.com/news/us-army-s-last-tanks-depart-from-germany-1.214977  [letoltés ideje:  2014.
augusztus 7.]
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értette, melyek a szovetségi kohézid erdsitését céloztak.*®® Igy Washington a koltség-
hatékonysag elvéhez az aranyos(abb) teherviselés elvét tarsitotta, eloretolt katonai jelenlétével
pedig a szovetségesek kapacitis- és képességfejlesztését vette célba, amit hangstlyosan
kommunikalt is: Robert M. Gates védelmi miniszter 2010-ben egy, a Foreign Affars
folyoiratban megjelent cikkével hangsulyozta, hogy a jovében az elsédleges biztonsagi kihivast
a mitkddésképtelen allamok jelentik majd, és hogy erre (is) az Egyesiilt Allamok partereinek

kapacitas-épitésével lehet felkésziilni.*3

Bar megjegyzése elsdsorban nem Eurdpara vonatkozott, a késdbbi védelmi miniszter Chuck
Hagel, aki a Pentagon mukodését és az amerikai katonai vallaldsokat mar a koltségvetési
megszoritasok realitdsai kozt probalta hatékonyabba tenni, az 0 kihivadsok mellett szintén a
szOvetségesek kapacitasfejlesztését emelte ki. Elképzelésének hatterében az Egyesiilt Allamok
azon tobb éves igénye huzdodott meg, hogy ,,ne mindig minket hivjanak a fenyegetést kezelni,
fliggetleniil attol, hogy az a vilag mely részén van.”*®® Az Obama-adminisztracié hozzaallasa
Osszhangban volt az amerikai katonai jelenlétben tapasztalt trendekkel, melyek a korabbi
(hideghéaborus) nagyobb méretli és 1étszamu, anyagilag megterhel6bb permanens katonai
bazisok helyett a kisebb katonai egységek rotacios telepitésére épiild, és igy kevésbé koltséges,
kozos szovetségi inter-operabilitast, illetve kapacitas- és képesség-fejlesztést hoztak eldtérbe.
Tekintve, hogy a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag arnyékaban az eurdpai felek is
fogékonyak voltak a koltséghatékonyabb védelmi megoldasok irant, az amerikai elképzeléseket
a 2012-es chicagdi NATO-csucson kiemelt, er6forrasok és képességek megosztasara is épiild

,.,0kos védelem” (smart defence) kezdeményezés is alatamasztotta.*%

A finanszirozas kérdésének sulyossagat jelezte, hogy nem sokkal a Védelmi Stratégia Irany-
mutatds kozzétételét kovetden az Obama-adminisztracio kiadott egy masik, védelmi
koltségvetés prioritasairdl sz6l6 dokumentumot. Utobbi (8sszhangban a Védelmi Stratégia
Iranymutatasban foglaltakkal) ramutatott néhany konkrét kiadascsokkentési példara, melyeket
az Obama-adminisztracio szeretett volna végrehajtani. Eurdépa vonatkozasaban a dokumentum

rogzitette, hogy a szarazfoldi erdk jelenlétének modositasa kettd nehézdandar kontinensrdl valo

483 The White House: Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21 Century Defense. 2012, p.3. és pp.5—6.
484 GATES, Robert M.: Helping Others Defend Themselves. Foreign Affairs, Vol.89. No.3. (May/June 2010),
ISSN 0015-7120, p.2.

485 ERNTS, Max & HALPERN, Lily: Military Strength, Defense, and Security Capability in the Twenty-First
Century. Brown Journal of World Affairs, Vol.20. No.2. (Spring/Summer 2014), ISSN 1080-0786, p.340. és
pp.342-343.

488 SIMON, Luis: Understanding US Retrenchment in Europe. Survival, Vol.57. No.2. (April-May 2015), ISSN
0039-6338, pp.160-161.
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kivonasat kivanta, ugyanakkor hozzatette, hogy a NATO 6todik cikkelye és a szovetségesekkel
valo inter-operabilitas biztositasa érdekében az Egyesiilt Allamok egy dandérral hozzajarul a
NATO Reagalé Er6hoz, valamint rotacids alapon Eurdpaban tart erdket képzések és

gyakorlatok végzése céljaval.*®’

A képzéseket és gyakorlatokat szolgald rotaciok kozott volt
olyan, amelynek hataskore Kelet-Kozép-Eurdpat, illetve a balti allamokat és a Balkant is
magaba foglalta.*® A rotaciok mellett még érdemes megemliteni a rakétavédelem kérdését is:
a védelmi koltségvetés prioritasairdl szolo dokumentum szerint bar az amerikai szovetségi
kormanyzat nem tudta minden teriileten megvédeni a rakétavédelmi kiadasokat a fiinyirdelv-
szeri csokkentésektdl, az Obama-adminisztracié dontése alapjan atalakitott rakétapajzs
koltségei biztositva voltak.*®® A finanszirozas biztositéka azért sem volt meglepd, mert a
Védelmi Stratégia Iranymutatds (a 2010-es nemzeti biztonsagi stratégiat megerdsitve) mar

kiemelte a ballisztikus rakétdk és a tomegpusztité fegyverek proliferacidjanak sulyossagat.*®

A 2012-es Védelmi Stratégia Iranymutatasra €épiilé 2014-es Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat
mar tobb helyen emlitette Europat, bar 1ényegi megallapitasai ugyanazok voltak. Kelet-K6zép-
Europa vonatkozasaban kiemelendd, hogy a dokumentum szerint Eurdpa kritikus jelentéséggel
bir a lehetséges kozel-keleti és észak-afrikai konfliktusok kezelésében, mely kapcsan
megemlitette a szovetségesek és partnerek hozzajarulasat a stratégiai hozzaférés terén.*°t James
G. Stavridis admiralis, az Egyesiilt Allamok Eurdpaban allomésoztatott erdinek korabbi
féparancsnoka (2009-2013) megerdsitette, hogy Washington szdmara Eurdpa és a NATO
foldrajzi okokbdl sem elhanyagolandd: az eurdpai katonai Iétesitmények stratégiai jelentosége
abban rejlik, hogy hideghaborts erdéditményekbdl eldretolt bazisokka valtak, elérhetdbbe téve
az Egyesiilt Allamok szaméra a kornyezé régiok vélsaggocait.®> A stratégiai hozzaférés
tekintetében az Egyesiilt Allamok Dél- és Nyugat-Eurépaban allomasoztatott erdi is szoba
johetnek, de nem szabad megfeledkezni azon kelet-kozép- és délkelet-eurdpai amerikai bazisok

jelentésegérdl sem, melyeket pont a konfliktusok altal terhelt térségekhez valo kozelségiik

487 United States Department of Defense: Defense Budget Priorities and Choices. January 2012, p.6.

488 MILES, Donna: Force Changes in Europe to Preserve Strategic Edge. United States Department of Defense,
May 7, 2012, Online: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=116221 [letoltés ideje: 2014. majus 8.]
489 United States Department of Defense: Defense Budget Priorities and Choices. p.10.

4% The White House: Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21 Century Defense. p.2.

491 Department of Defense: Quadrennial Defense Review 2014, March 4, 2014. p.5.

492 STAVRIDIS, James: NATO: Quo Vadis? In: ISCHINGER, Wolfgang et. al. (ed.): Towards Mutual Security.
Fifty Years of Munich Security Conference. Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Géttingen, 2014, ISBN
978-3-525-30054-1, p.236.
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révén létesitett az Egyesiilt Allamok még a Bush-adminisztracié altal 2004-ben megkezdett

atalakitasi folyamat és a Joint Task Force-East kezdeményezés részeként. %3

Obama elndk e téren is folytatta az elédje mar megkezdett folyamatot, igy az Egyesiilt Allamok
eurdpai katonai jelenlétének és mértékének altalanos csokkentésével parhuzamosan 1) katonai
bazisok épiiltek Romaniaban €s a Bolgar Koztarsasagban, ahol az Obama-adminisztracié rendre
50, illetve 60 millié dollar értékii, megkdzelitdleg 1,600, illetve 2,500 6 befogadasara képes
katonai létesitmények épitéséhez latott hozza.*** Megjegyzendd, hogy a 2014-es Négyéves
Védelmi Feliilvizsgalatban emlitésre keriilt Europa ,,periféridja”, mely kapcsan az Oroszorszagi
Foderacié védelmi modernizaciojat valamint a szomszédjainak szuverenitasat megsértd aktivi-
tasat emlitette kockazati tényezoként,** am ennek orvoslasara nem vetett fel konkrét védelmi
egyiittmiikodést az Egyesiilt Allamok kelet-kdzép-eurdpai szovetségeseivel. Ugyanakkor a
dokumentum kiemelte az eurdpai szovetségek katonai képességeinek erdsitését célzo rotacios
amerikai jelenlétet, hozzatéve, hogy amennyiben a koltségvetési megszoritdsok folyomanya-
ként a Pentagon pénziigyi helyzete nem javul, az Egyesiilt Allamok nem tudja az addigi szinten

tartani a kozos képzésekben és gyakorlatokban vald részvételét. 4%

Nem meglepd modon tehat az Obama-adminisztracio alatt (jollehet nem mindig a Fehér Haz
kezdeményezésére) Washingtonban vissza-visszatérd gondolat volt a koltséghatékonysag, ami
kozvetlen hatassal volt az Europaban tartott amerikai er6kre. A pénz-megtakaritasi kezde-
ményezések és azokat szolgald katonai infrastruktira-karcstsitdsok 2013-ban arra késztették a
Pentagont, hogy elinditsa az Eurdpai Infrastruktira Konszolidacié (EIC) programot, ami
lényegében az Europaban miikodd amerikai katonai 1étesitmények bezardsara tesz javaslatot.
Az EIC a Bazis Bezarasi és Ujraigazitasi Bizottsag (BRAC) egy alternativaja volt: utobbi azért
létesiilt még évtizedekkel kordbban, hogy megtakaritasi szandékkal a sziikségtelennek itélt
amerikai katonai létesitmények felszamolasara tegyen javaslatokat. Mivel ez az Egyesiilt

Allamok teriiletén miikodd bazisokat is érintette, a Pentagon e bazisok (és a veliik egyiitt jaro

493 ANDERSON, Jon R.: Aide: Bush to announce relocation plans for up to 70,000 troops. Stars and Stripes,
August 15, 2004, Online: http://www.stripes.com/news/aide-bush-to-announce-relocation-plans-for-up-to-70-
000-troops-1.23270 [letoltés ideje: 2014. marcius 16.]

4% ROBSON, Seth: New bases in Bulgaria, Romania cost U.S. over $100M. Stars and Stripes, October 17, 2009,
Online:  https://www.stripes.com/news/new-bases-in-bulgaria-romania-cost-u-s-over-100m-1.95658  [letoltés
ideje: 2014. aprilis 10.]

4% United States Department of Defense: Quadrennial Defense Review 2014. pp.5-6.

4% Ibid. p.35. és p.55.
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munkahelyek) védelme érdekében életre hivta az EIC-t, amely alternativaként Eurdpaban

miikodd amerikai katonai 1étesitmények bezarasara hivatott javaslatokat tenni.*®’

Az Obama-adminisztracié megkdzelitését egyesek pont azért kritizaltak, mert bar Washington
pénziigyi aggodalmai megalapozottak voltak, az Eurdpaban tartott katonai jelenlét modositasat
alapvetden a pénziigyi takarékoskodas, semmint valamilyen stratégiai megfontolas hatarozta
meg. Példanak okaért az emlitett roméaniai €s bulgariai katonai 1étesitmények épitése mellett
maga az altalanos erékivonas otlete is mar a Bush-adminisztracio alatt felvetddott. Mi tobb, a
fentebb megnevesitett konkrét egységek kivondsanak gondolata mar 2006-ban megfogal-
mazodott, noha akkor Robert M. Gates védelmi miniszter elhalasztotta a végrehajtast. Amikor
2010-ben a kérdés Ujbol napirendre keriilt, maga Obama elndk is még a négy dandar-
harccsoport megdrzésében gondolkodott, melyt6l végiil a fentiek szerint 2011-ben vissza-
1épett.*%® A Pentagon akkor azzal érvelt, hogy a NATO uj Stratégiai Koncepcidja és a szovet-
ségesekkel folytatott egyeztetések alapjan a négybdl harom dandar harccsoportot Europaban
tart, amerikai katonakat pedig leghamarabb 2015-ben fog hazavinni. Végiil a kettd dandar
harccsoport fentebb leirtak szerinti kivonasardl 2012 januérjaban sziiletett dontés, am ehhez
konkrét stratégiai indoklas nem tarsult, igy a kivonasokkal szembeni kritika szerint feltehetéen
csak pénzmegtakaritasi szandék mozgatta Washingtont, ahol egyébként egyes republikdnusok
ennél hatdrozottabb erdkivonast is felvetettek (eredményteleniil) azzal a céllal, hogy kikény-
szeritsék az eurdpai szovetségesek nagyobb tehervallalasat. Rdadasul az is megkérddjelezhetd
volt, hogy a lépéssel az Obama-adminisztracionak valoban érdemi megtakaritast sikeriilt-e
elérnie, tekintve hogy a két nehézdandar rendszeres rotacidja szintén koltséges, igy Washington

a gyakorlatban végiil inkabb csak zaszloalj-rotacidkat probalt végrehajtani.%®

Az Obama-adminisztracié Azsia felé torténd ,.elfordulas/tjra-egyensulyozas” politikajabol és
szlikds pénziigyi mozgasterébdl eredd dilemmajat ugyan megprobalta paldstolni Europa
jelentdségérdl tett szamos nyilatkozataival. Ugyanakkor (illetve részben éppen ezért) Obama
elndk kiilpolitikajahoz hasonloéan biztonsagpolitikai elképzeléseire is az elnagyolt célkitlizések
gyanujanak arnyéka vetddott: szakértdi kordkben felvetddott a kérdés, hogy vajon oly sok

globalis és regionalis kihivas parhuzamos kezelése (kiilonosen nyomasztd koltségvetési gondok

47 VANDRIVER, John: EUCOM takes *another look’ at planned base closures. Stars and Stripes, April 17, 2017,
Online: https://www.stripes.com/news/europe/eucom-takes-another-look-at-planned-base-closures-1.463948
[letoltés ideje: 2019. janius 6.]

498 SIMON, Luis: Understanding US Retrenchment in Europe. p.159.

49 COFFEY, Luke: The Future of U.S. Bases in Europe — A View from America. Baltic Security & Defence
Review, Vol.15. No.2. (2013), ISSN 1736-3772, pp.133—134. és pp.140—141.
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kozepette) valoban lehetséges, illetve ésszerii-e. Vagyis az Obama-adminisztracio retorikajaban
mindenhol, minden szovetséges védelme mellett elkotelez6dott, amibdl viszont logikusan
kovetkezett a valodi stratégiai prioritasok fennallasanak kérdése.®® Chuck Hagel védelmi
miniszter (2013-2015) nem sokkal az ukran valsadg el6tt a transzatlanti partnerség értékét
hatalmi kozpontok novekvd gazdasagi erejét, a kozel-keleti sz€élsdségek altal gerjesztett
fesziiltséget és az 0 technologidk valtozo szerepét értette, az ezekbdl eredd veszélyeket pedig
a terrorizmusban ¢és a fegyverek elterjedésében, a kibertdmadasokban és az energiaért, illetve
eroforrasokért folytatott versenyben, a mélyszegénységben és jarvanyokban, valamint a bukott
allamokban és a regionalis, illetve etnikai konfliktusokban azonositotta.>® A listarél hianyzott
a geopolitika visszatérése, amire elvileg az ukran valsag Gjra ravilagitott. Mégis, az Obama-
adminisztracio a szerteagazo biztonsagi kihivasoknak 2014-2016. kozott is valtozo jelentdséget
tulajdonitott, hol az Azsia felé valo ,.elfordulas/Gjra-egyensulyozas” stratégiai jelentdségét, hol
az Oroszorszagi Foderacio, hol pedig a kozel-keleti radikalis szélséségek, kiilondsen az Iszlam
Allam altal képviselt fenyegetést sorolva az elsd helyre, mikozben Obama elnok magat
Ukrajnat nem tekintette kozponti amerikai érdekeltségnek (legalabbis nem annyira, mint

amennyire Moszkva).>%

V.1.2. Az Egyesiilt Allamok védelmi egyiittmiikidése a kelet-kozép-eurdpaiakkal

Kelet-Kozép-Eurépaban az Egyesiilt Allamok rotacios alapon, leginkabb képzésekben és
gyakorlatokban megnyilvanuld katonai jelenlétét korabbi megallapodasok is eldsegitették,
jollehet eltéré mértékben. Egyrészt az ilyen természetli amerikai aktivitdsra Washington mar
¢évekkel korabban kidolgozott olyan programokat, mint az 1993-as State Partnership Program
(SPP), anemzetkozi katonai képzéssel és oktatassal foglalkoz6 International Military Education
& Training (iIMET), valamint a védelmi termékek, szolgaltatasok és képzések beszerzésének
anyagi tdmogatasara Osszpontositd Foreign Military Financing (MFM) program. Az SPP
1ényegében az egyes szovetségesek védelmi erdit koti Gssze az Egyesiilt Allamok Nemzeti

Gardgjaval, mely utdbbi egyedi felépitése és viszonylag alacsony 1étszdma révén idealis partner

500 SIMON, Luis: US Leadership and NATO. Balancing Priorities in America’s European Strategy. Parameters,
Vol.46. No.1. (Spring 2016), ISSN 0031-1723, pp.15.

%01 HAGEL, Chuck: The Munich Security Conference at Fifty: The Challenge of Change. In: ISCHINGER,
Wolfgang et. al. (ed.): Towards Mutual Security. Fifty Years of Munich Security Conference. Vandenhoeck &
Ruprecht GmbH & Co. KG, Goéttingen, 2014, ISBN 978-3-525-30054-1, p.224.

502 SIMON, Luis: US Leadership and NATO. Balancing Priorities in America’s European Strategy. pp.15—16.
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lehet egy-egy kisebb orszag szamara, kiillonésen mivel az amerikai tartalékos rendszer részeként
remekiil tud képességeket fejleszteni az adott partnerorszagban. Mindegyik kelet-kozép-
eurdpai orszag mas-mas amerikai allam Nemzeti Gardajaval all partnerségben, egymastol
némileg eltérd teriileteken egyiittmiikddve. K6z6s vonas azonban és altaldban a visegradi
orszagok SPP-aktivitasarol elmondhat6, hogy az egyiittmikodés egyik kiemelt helyszine Irak
¢s Afganisztan, tekintve hogy a visegradi orszagok csapat-hozzajaruldsanak egy részét az adott

Nemzeti Gardaval k6zosen biztositjak.

Mig a Cseh Koztarsasag partnere Texas és Nebraska allam, egylittmiikddésiik fokusza pedig a
kiilonleges erdkre, kiber-miiveletekre €s a katasztrofavédelemre iranyul, addig a Lengyel
Koztarsasag Illinois 4llam Nemzeti Gardajaval tartja a kapcsolatot és elsdsorban a kozos
afganisztani miiveletekben dolgoznak egyiitt (tekintve hogy az SPP-orszagok koziil a Lengyel
Koztarsasag kiildte a legtobb katonat Afganisztanba), mindazonaltal a lengyel SPP foglalkozik
még haderd-atalakitassal, valsagkezeléssel €s reagdlédssal, illetve civil hatdosdgok védelmi
tamogatasaval is. A Magyar Honvédséggel (és a szerb fegyveres erdkkel) egyiittmiik6dé Ohioi
Nemzeti Garda képzésekkel és gyakorlatokkal segiti el6 a logisztikai képességek kifejlesztését,
azonban a magyar-amerikai kooperacio fokuszaban van még a C-17 miiveletek tamogatasa is
Péapan. A szlovak-amerikai SPP program kiemelt targya a kiberbiztonsag, jollehet az Indianai
Nemzeti Garda a vegyi, biologiai, nuklearis és radiologiai fegyverek, valamint a robbano-

eszkdzok elleni védelemben is segiti a szlovak fegyveres erdk felkésziilését.>%®

Az iMET és FMF programok lényegében az Egyesiilt Allamok pénziigyi timogatasanak
védelmi szféraban valo (részleges) megtestesiilései. Az IMET program célja az M2M (military-
to-military) kapcsolatokon keresztiili bilateralis védelmi egyiittmiikodés elémozditasa olyan
képzések ¢és tréningek Utjan, melyek a kelet-k6zép-eurdpai partnerek képességfejlesztése
mellett végsd soron inter-operabilitasukat is fokozza.>** Az FMF program mindemellett az
amerikai gyartmanyt védelmi cikkek vésarlasanak tdmogatasara iranyul olyan pénzalapokon

keresztiil, melyeknek keretszamai az iMET-¢hez hasonloan évrdl évre valtoznak.

Mindegyik kelet-k6zép-eurdpai orszag eltéré alapokra helyezte védelmi egyiittmiikodését az

Egyesiilt Allamokkal. A specializacié a visegradiak esetében is szembetiing kiilonbségekhez

508 United States European Command: National Guard State Partnership Program, EUCOM, 2014, Online:
http://www.eucom.mil/key-activities/partnership-programs/national-quard-state-partnership-program  [let6ltés
ideje: 2014. junius 6.] Illinois-Poland; Ohio-Hungary; Indiana-Slovakia 6sszefoglalok.

504 United States Department of State and U.S. Agency for International Development: U.S. Foreign Assistance
Reference Guide. Department of State Publication 11202, USAID, January 2005, Online:
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADC240.pdf [let6ltés ideje: 2014. junius 06.]
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vezetett, ugyanis a Bush-adminisztracioval a rakétapajzs elemeinek befogadasa révén Praga
2008 szeptemberében, Varsoé pedig 2008 augusztusaban stratégiai partnerségre tudott 1épni
Washingtonnal, mig ugyanez nem elmondhaté el Pozsonyrodl és Budapestrdl. Igy a Szlovak
Koztarsasag és Magyarorszag esetében az amerikai katonai jelenlét inkabb kozos gyakorlatok
és képzések formajaban érz6dott, az Egyesiilt Allamokkal folytatott katonai egyiittmiikodésiik
az Obama-adminisztracio alatt sem képezte atfogo bilateralis megallapodas szerves részét. Az
egylittmiikodés meghatarozo része a haderdfejlesztésre, képzésre irdnyult. Hazank esetében
kiemelendd a Katonai Tanacsad6 Csoport munkaja, mely 2012 decemberében jott 1étre azzal a
céllal, hogy a Magyar Honvédség és az Ohioi Nemzeti Garda erdi egyiitt dolgozzanak az afgan
nemzeti készenléti rendérség és hatardrok kiképzésében. K6zos munkajuk példaja egy olyan
afgan 16vészzaszlodalj 2013-ban befejezett felkészitése volt, mely a képzés végére a NATO altal
vezetett afganisztdni Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikddd Erd (ISAF) sztenderdjei alapjan is

alkalmassa valt az 6nallo miiveletek végrehajtasara.>®

Az Egyesiilt Allamok katonaival folytatott egyiittmiikodésben kiilon hangsuly volt a kiilonleges
muveleti erdk kiképzésén és kozos gyakorlatain: mig magyar részrél ilyen volt a 2013
augusztusaban Taborfalvan tartott kozos 16vészeti gyakorlat,>® szlovak részrél megemlitendd
a kiilonleges miiveleti erdk részére U.S. Special Operations Command Europe altal biztositott
hirszerzd-képzés. A szlovék kiilonleges miiveleti erdk katonai a kilenc honapos program egy-
egy szemindriuman ismerkedhettek meg a BICES (Battlefield Information, Collection &
Exploitation System) szamitogépes haldzattal, a NATO altal Afganisztanban is alkalmazott
hirszerzési eszkdzokkel és modszerekkel, valamint a hadszintér-el6készités folyamataval.>%” A
képzést kovetden a szlovak kiilonleges miiveleti er6k Afganisztdnban is egyiittmiikddtek

amerikai tarsaikkal, kiképzést biztositva az afgan biztonsagi erék szamara.>%®

505 Ma.hu: Hende Csaba jelenlétében avattik a Katonai Tanacsadd Csoport 0j bazisat. MTI, 2013. marcius 26,
Online:

http://www.ma.hu/kulfold/167257/Hende_Csaba_jelenleteben felavattak a_Katonai_Tanacsado_Csoport uj ba
zisat [letoltés ideje: 2014. junius 6.]

508 Embassy of the United States in Budapest: Joint Combined Exchange Training (JCET) for Special Operations
Forces (SOF). Embassy of the United States in Budapest, 2013. augusztus, Online:
http://hungary.usembassy.gov/event 08072013.html [let6ltés ideje: 2014. junius 6.]

%07 SPARKS, Donald: SOCEUR enhances Slovak special operations intelligence capacity. United States European
Command, November 17, 2010, Online: http://www.eucom.mil/article/19577/soceur-enhances-slovak-special-
operations-intelligence-capacity [letoltés ideje: 2014. janius 6.]

508 VILIKOVSKA, Zuzana: US special forces and Slovak 5" Regiment to cooperate in Afghanistan. The Slovak
Spectator, February 9, 2011, Online:
http://spectator.sme.sk/articles/view/41597/10/us_special_forces and_slovak 5th_regiment to_cooperate_in_af

ghanistan.html [letoltés ideje: 2014. junius 6.]
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A képzéseken tulmenden az amerikaiak eszkozokkel is tamogattdk a magyar €s a szlovak
haderdt: 2013 novemberében az Egyesiilt Allamok 12 darab MRAP pancélozott harcjarmiivet
kolcsonzott a Magyar Honvédségnek azzal a céllal, hogy a magyar katondk altal Afganisztan-
ban is hasznalt jarmiivekkel Magyarorszagon is tudjanak gyakorolni, kiképzési feladatokat
végrehajtani. Mig a magyar fél a jarmiivek iizemeltetésének koltségéért felelt, addig az Egyesiilt
Allamok vallalta a jarmiivek Magyarorszagra szallitisanak és javitasanak koltségeit.5
Ugyanezen év decemberében a Szlovak Koztarsasag is atvehetett egy MRAP Navistar
MaxxPro-t, melybdl korabban az amerikaiak mér 7 darabot kolcsonadtak a szlovak eréknek.>°
A jarmivek mellé a szlovakok Osszesen koriilbeliil 15,5 millio dollar értékben kaptak
fegyvereket, 16szereket, kiegészitd felszereléseket illetve a szlovak kiilonleges miiveleti erok
eszkoztarabol hidnyzo kommunikacios eszkdzoket.”! Ugyanakkor a sajat haditechnika
beszerzését illetden az amerikai féllel vald bilateralis kapcsolat lazabb volt: Pozsony szandéka
az volt, hogy 1) repiildgépeket szerezzen be a MiG-29 tipusu repiilégépek helyébe. Bar a
szlovakok nemzetkdzi versenyeztetést preferaltak, akkor még valoszintibbnek tlint, hogy nem

k.°12 Hasonlé mondhat6 el

amerikai vadaszgépeket, hanem Saab JAS 39 Gripeneket vasarolna
Magyarorszag elhiizddo helikopter-beszerzésérdl: bar eleinte ugy tiint, az amerikai UH-N1
tipust helikopter-ajdnlat vonzoébb a Honvédelmi Minisztérium szamara, idével (a szerviz,
alkatrészek, kiképzés és hadrendbe allitas 6sszkoltségei miatt) egyre kevésbé valt valoszintivé

az amerikai beszallitdo melletti dontés.>13

Az amerikai-cseh stratégiai védelmi kapcsolat a gyakorlatban (napjainkban is) magas rangl

védelmi csoporttalalkozok (High-Level Defense Group) formdjdban olt testet, mely rend-

50 Magyarorszag Kormanya: Az Egyesiilt Allamok pancélozott harcjarmiiveket adott kolcson a Magyar
Honvédségnek. Honvédelmi Minisztérium, 2013. november 26, Online: http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/hirek/az-egyesult-allamok-pancelozott-harcjarmuveket-adott-kolcson-a-magyar-honvedsegnek
[letoltés ideje: 2014. janius 04.]
510 Army Recognition: Army of Slovakia takes delivery of first MRAP Navistar MaxxPro donated by the United
States. Army Recognition, December 6, 2013, Online:
http://www.armyrecognition.com/december 2013 defense_industry military news_uk/army of slovakia takes
delivery of first mrap navistar_maxxpro_donated by the united states 0612136.html [let6ltés ideje: 2014.
junius 8.]
511 Ministry of Defense of the Slovak Republic: Gift from American Friends. Ministry of Defense of the Slovak
Republic, December 3, 2013, Online: http://www.mosr.sk/30671-en/m-glvac-darovanie-techniky-od-americanov-
je-historicky-uspech/ [let6ltés ideje: 2014. janius 8.]
512 ADAMOWSKI, Jaroslaw: Slovakia Plans To Acquire Fighter Jets. Defense News, January 13, 2014, Online:
http://www.defensenews.com/article/20140113/DEFREG01/301130017/Slovakia-Plans-Acquire-Fighter-Jets
[letoltés ideje: 2014. janius 9.]
513 Magyar Nemzet: Helikopteriizlet versengé jelentkezékkel. Magyar Nemzet, 2012. november 2, Online:
http://mno.hu/magyar_nemzet belfoldi_hirei/helikopteruzlet-versengo-jelentkezokkel-1115024 [letoltés ideje:
2014. jinius 10.]
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szeresen vagy barmely fél kiilon kérésére tart egyeztetéseket. Stratégiai védelmi megallapo-
dasuk értelmében a felek nemcsak konzultaciot folytathatnak, hanem egyiittmiikodnek egymas
fegyveres erdinek miiveleti képesség-erdsitése végett, tovabba e célt szem eldtt tartva az
beleértve a kozepes szallitdo képességek és a logisztikai tamogatd képességek teriiletét.>* Az
Obama-adminisztracié alatt ilyen egyiittmiikodésre volt konkrét példa a MATC (Multinational
Aviation Training Centre) multilateralis kezdeményezés: 2013 februdrjaban cseh, szlovak,
horvat és amerikai részrol sziiletett egy szandéknyilatkozat, mely szerint a résztvevok
kialakitanak egy ,,Mi” tipust helikopterek személyzetének képzését szolgaldo kdzpontot. A
kdzpont alatt nem egy uj szervezetet kell érteni, hanem a projektben résztvevd allamok mar
meglévd, legjobb képzési létesitményeinek halozatat. A projektet a Cseh Koztarsasag vezeti,>™
amerikai szempontbol pedig érdekessége, hogy ez volt az els smart defence kezdeményezés,
melyhez az Egyesiilt Allamok csatlakozott. A cseh-amerikai egyiittmiikodés egy masik példaja
a tomegpusztitd fegyverek terjedése elleni védelemhez kapcsolodik: vegyi, bioldgiai, radio-
logiai és nuklearis fegyverek elleni védelem teriiletén folytatott bilateralis egyiittmikodésiik
eredményeképp a Cseh Koztirsasag az Egyesiilt Allamok segitségével egy fejlett mobil

laboratériumot szerzett be, felgyorsitandé a cseh szakértok munkdjat egy lehetséges vegyi vagy

biologiai tamadast kovetd vizsgalatokban, >

A Praga ¢és Washington kozott fennallo stratégiai védelmi megallapodas értelmében a felek
vizsgaljak annak lehetdségét, hogy megismerjék egymas export rendszerét €s hogy csokkentsék
az egymas kozotti kereskedelmi akadalyokat, korlatozasokat.>!’ A védelmi ipari egyiittmiikodés
eredményeképp sziiletett a védelmi eszkozok és szolgaltatasok beszerzésérdl szold kolesonds
megallapodas 2012 aprilisaban. A megallapodas lehetdvé tette, hogy a cseh védelmi ipari

vallalatok kozvetleniil vegyenek részt a Pentagon altal kiirt palyazatokon, szakitva az addigi

514 Government of the Czech Republic: The Declaration on Strategic Defense Cooperation between the Czech
Republic and the United States of America. Embassy of the United States in Prague, September 19, 2008, Onilne:
http://www.aic.cz/press/Declaration_on_strategic_defense_cooperation.pdf [letltés ideje: 2014. janius 9.],
pp-2-3.

515 HOLECEK, Oldrich: Multinational Aviation Training Centre document signed by four nations. Ministry of
Defence & Armed Forces of the Czech Republic, February 25, 2013, Online: http://www.army.cz/en/ministry-of-
defence/newsroom/news/multinational-aviation-training-centre-document-signed-by-four-nations-80184/
[letoltés ideje: 2014. janius 3.]

516 EISEN, Norman: The Best Defense is a Shared Defense. The Official Blog of Norman L. Eisen, U.S.
Ambassador to the Czech Republic, May 12, 2014, Online: http://blogs.usembassy.gov/eisen/2014/05/12/a-strong-
and-shared-defense/ [let6ltés ideje: 2014. janius 3.]

517 Government of the Czech Republic: The Declaration on Strategic Defense Cooperation between the Czech
Republic and the United States of America. pp.4-5.
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gyakorlattal, melyben csak alvéllalkozok lehettek.>® Mindemellett Wikileaks-forrasokbol
tudni, hogy 2011-ben a washingtoni cseh nagykovet és védelmi attasé F-16 vadaszgépek
beszerzését preferaltdk 2015 utanra, am a gépek arat tal magasnak tartottdk. Eppen ezért a
csehek részérdl felmeriilt a gondolat, hogy a szlovakokkal, magyarokkal, romanokkal és
bolgarokkal egyiitt probaljanak meg 0Osszesen 85 db F-16 gépet vasarolni kedvezményes
aron,*!® mely &tlet azonban végiil nem valt valora, mivel a cseh kormany 2014 majusaban
koncesszids szerzddést irt ala a svéd kormannyal, melynek értelmében a cseh fél tovabbi 12

évig miikddteti 14 darab Gripen C/D tipust gépeit.

Az Egyesiilt Allamokkal a legerételjesebb védelmi egyiittmiikodést a Lengyel Koztarsasag
tudta kialakitani. Egyfel6l az amerikaiak kozos gyakorlatokra irdnyuld kezdeményezései a
lengyelekre is vonatkozott, igy példaul kézzelfoghatd eredményhez vezetett a kiilonleges
muveleti erdkrdl szo6lo, 2009 februarjaban kotott amerikai-lengyel megallapodas, melynek
értelmében az Egyesiilt Allamok egy kiilonleges miiveleti erékkel foglalkozé dsszekotd irodat
1étesithetett a lengyel kiilonleges miiveleti er6k kozpontjaban. Az iroda kapcsolatban all a
floridai Tampaban 1év6 kiilonleges miiveleti erdk parancsnoksagaval, feladata pedig a lengyel
kiilonleges muveleti erdk fejlodésének elomozditasa, tobbek kozt angol nyelvi tanfolyamok ¢és
tapasztalatok megosztasa altal. Erdekessége, hogy az iroda létesitésekor az amerikai parancs-
noksag csupan 6t allammal allt partnerségben, ezek koziil a Lengyel Koztarsasag volt az elso,
akivel hivatalos egyiittmiikodési megallapodast kotott.%?° Az egyiittmiikodés eredményeképp
az amerikai és lengyel (tovabba roman, horvat, litvan €s ukran) kiilonleges miiveleti er6k 2010-

ben megtartottak a Jackal Stone 2010 gyakorlatot.5%

Szintén Vars6 volt az, aki a leginkabb szorgalmazta az Egyesiilt Allamok kelet-kzép-eurdpai
katonai jelenlétének fokozasat, és a Washingtonnal folytatott védelmi egyiittmiikodését is
részben kifejezetten e célnak rendelte ala. A 2008-as lengyel-amerikai rakétavédelmi és

stratégiai megallapodés alapjan a felek létrehoztak egy konzultacids csoportot, mely az

518 Embassy of the United States in Prague: Czech and U.S. Defense Ministers Sign Reciprocal Procurement of
Defense Equipment and Services Agreement. Embassy of the United States in Prague, April 19, 2012, Online:
http://prague.usembassy.gov/reciprocal-procurement-of-defense-equipment-and-services-agreement-
signing.html [letoltés ideje: 2014. janius 4.]

519 JON, Dominik: Wikileaks: Czech Republic seeks European pool to purchase F-16 fighter jets. Radio Praha,
February 29, 2012, Online: http://www.radio.cz/en/section/news/wikileaks-czech-republic-seeks-european-pool-
to-purchase-f-16-fighter-jets [let6ltés ideje: 2014. junius 5.]

520 GARAMONE, Jim: U.S., Poland Sign Special Ops Memo of Understanding. American Forces Press Service,
February 19, 2009, Online: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=53141 [letoltés ideje: 2014.
augusztus 15.]

521 Embassy of the United States in Warsaw. 2010 “U.S. and Poland Cooperate in Special Operations Exercise
Jackal Stone 2010 szeptember 20, http://poland.usembassy.gov/stone.html [2014.05.06.]
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amerikai és lengyel kiil- és védelmi minisztériumok magas rangu képviseldibdl all. A csoport
rendszeresen tart iiléseket, kiegészitve a 2004-ben életre hivott amerikai-lengyel Stratégiai
Parbeszéd munkajat, melyet 2010-ben inditottak ujra a felek. A csoport altal megvitatott
teriiletek listdja szinte pontrol pontra megegyezik az amerikai-cseh stratégiai védelmi
megallapodasban foglaltakkal, am kiemelendd az Egyesiilt Allamok lengyel haderd moderniza-
lasanak elémozditasara iranyul6 szdndéka. A megallapodas kiilon kitért a 1ég- és rakétavédelmi

egyiittmiikodésre, azon beliil is amerikai Patriot-iitegek lengyelorszagi elhelyezésére.>??

A lengyel-amerikai Iégvédelmi egyiittmikodés jelentdéségét az adta, hogy szorosan
kapcsolodott az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének kérdéséhez. A megallapodas
értelmében a felek fokoztak inter-operabilitdsukat, melyet a Lengyel Koztarsasdgba helyezett
amerikai kiilonitmények révén kivantak elérni. A kozos gyakorlatok amerikai repiilégépek
rendszeres (évente négy, minimum kéthetes) rotaciojat hoztak magukkal: e rotaciok C-130 és
F-16 tipusu repiildkre terjednek ki, de a megallapodas a rendelkezésre 4ll6 lengyel 1étesit-
mények fliggvényében tovabbi (akar oOtodik generacidos vadéaszgépek bevondsaval is
végrehajtott) gyakorlatokat is kilatasba helyezett. A megallapodas értelmében az amerikaiak €s
a lengyelek 2012-re kialakitottak a koordinaciot végzé amerikai kiilonitmény befogadasahoz
sziikséges infrastruktirat és létesitményeket®® a laski 1égi bazison. Az ide érkezé amerikai
katonak képezték az Egyesiilt Allamok elsd allandé (permanens) katonai labnyomat a Lengyel
Koztarsasag teriiletén, igy erdsen korlatozott 1étszamuk ellenére is fontos mérfoldkdvet
képviseltek a kétoldalti védelmi kapcsolatokban. Mindazonaltal a Pariot-iitegek és a taski 1égi
koordinacié ravilagitottak az amerikai-lengyel biztonsdgi kapcsolat egy visszatérd
alapprobléméjara: minden védelmi fejlesztés mellett Varso igazabol amerikai katonakat akart
az orszagban, lehetéleg permanens telepitéssel. Eppen ezért volt botrany abbol, hogy a Patriot-
itegeket sem a Bush-, sem az Obama-adminisztracié nem tervezte valodi, mikodoképes
rakétakkal ellatni, csupan szimbolikus €s gyakorlatozasi céllal rotalni a kelet-k6zép-eurdpai

orszagba.’®* Az amerikai katondk taski 1égi bazisra telepitése részét képezte Washington 2009-

522 United States Department of State (Archive): Text of the Declaration on Strategic Cooperation Between the
United States of America and the Republic of Poland. United States Department of State, August, 0, 2008, Online:
http://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2008/aug/108661.htm [letdltés ideje: 2014. majus 4.]

523 United States Department of State: Memorandum of Understanding between the Department of Defense of the
United States of America and the Minister of National Defense of the Republic of Poland on Cooperation of the
Air Forces of the United States of America and the Republic of Poland, on the Territory of the Republic of Poland.
United States Department of State, June 13, 2011, Online:
http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/AvDet.pdf [letdltés ideje: 2014. majus 6.], pp.1-2.

524 TRAYNOR, Ian: Wikileaks cables: Poland furious over getting ’potted plants’, not misiles. The Guardian,
December 6, 2010, Online: https://www.theguardian.com/world/2010/dec/06/wikileaks-cables-poland-plants-
missiles [letoltés ideje: 2014. majus 9.]
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es rakétapajzs-modositasat kovetd viszontbiztositasi 1épéseinek,’?

ami ugyan elnyerte Varso
tetszését, &m utobbi ennél erdteljesebb garancidkra vart: arra, hogy a NATO, sot lehetdleg
inkdbb az Egyesiilt Allamok katonai infrastruktiraja érdemben is kiterjedjen a Lengyel

Ko&ztarsasagra.>?® Ilyen percepcio-kiilonbség allt a rakétapajzs iigye mogott is.

V.2. Az Egyesiilt Allamok és a kelet-kézép-eurépai rakétapajzs
V.2.1. A kelet-kézép-europai rakétapajzs mint technolégiai-pénziigyi kérdés

Mikdzben a hazai és nemzetkdzi szakirodalom az Obama-adminisztracid kelet-kézép-europai
térséghez fliz0d6 politikai kapcsolatat alapvetéen a cseh és lengyel teriiletekre tervezett
amerikai rakétavédelmi rendszer elemeinek 2009. szeptember 17-1 modositasaval szemlélteti,
a rakétapajzs kérdése biztonsagpolitikai értelemben is meghatarozd. Egyrészt olyan létesitmé-
nyekrdl van sz6, melyek mar az ukran valsag eldtt is tovisként voltak jelen az amerikai-0rosz,
illetve NATO-orosz viszonyban, és bar 2014 tavasza 6ta a nemzetk6zi kozvélemény az ukrajnai
konfliktusra figyel mint a Nyugat és az Oroszorszagi Foderacio kozotti geopolitikai szemben-
allasra, addig a tobb mint egy évtizede fennalld rakétavédelmi vita a felszin alatt 1ényegében
megoldatlan maradt. Vagyis a kelet-k6zép-eurdpai rakétapajzs az ukran valsag esetleges gyors

¢s békés rendezése esetén is fesziiltséget gerjesztene Moszkva és Washington kozott.

Masrészt egy tartdsan relevans iigyrdl van szd. A ballisztikus rakétatechnologiak elterjedése
egyike napjaink és a jovO kiemelt biztonsagpolitikai kihivdsainak, ami a tdmegpusztito fegy-
verek elterjedésével kiegésziilve az amerikai biztonsagpolitika egyik legégetébb problémaja-
ként van szamon tartva. Minden vilagnézeti kiilonbségeik ellenére ez az Obama- ¢és a Trump-
adminisztraciorol egyarant elmondhato: a 2010-es nemzeti biztonsagi stratégia szerint a rossz
kezekbe (elsdsorban terroristadkhoz) keriilé tomegpusztitod fegyverek jelentik a legfobb fenyege-
tést az Egyesiilt Allamok szdmara, amit a 2015-6s nemzeti biztonsagi stratégia is megerdsitett,
ahogy a Trump-adminisztracié 2017-es nemzeti biztonsagi stratégiaja is komoly veszélyként
azonositja a tdmegpusztito fegyverek elterjedését.>?’ Harmadrészt a kelet-kozép-eurdpai rakéta-

pajzs képviseli az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének egyik stratégiai elemét:

525 RHODES, Matthew: Obama and the “New Europe”. Occasional Paper Series, George C Marshall European
Center for Security Studies, No.23. (November 2012), ISSN 1863-6020, p.3.

526 SIKORSKI, Radostaw: The United States and Central Europe: Let’s Stay the Course. p.8. és p.10.

527 The White House: National Security Strategy. Washington, May 2010, p.4.; The White House: National
Security Strategy. Washington, February 2015, p.11. és The White House: National Security Strategy of the United
States of America. Washington, December 2017, p.8.
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Washington poszt-bipolaris korban tapasztalt fokozatos elfordulasa Eurdpatol ezt a projektet
nem érinti, igy a benne érdekelt kelet-kdzép-eurdpaiak (elsésorban lengyelek €s romanok) a

transzatlanti biztonsagi kotelék egy maradandd lancszemét latjak benne.

A rakétapajzs iigye szorosan kapcsolddik az amerikai politika és tarsadalom szadmara trauma-
tikus 2001. szeptember 11-i terrortimadasokhoz, melyek ramutattak, hogy Washingtonnak a
lehetd legatfogdbb védelemre van sziiksége a nemzetkozi €élet célpontjaikban nem valogato
lator szerepl6i ellen. A Bush-adminisztraciot e felismerés vezette arra, hogy 2001-ben
bejelentse, az Egyesiilt Allamok visszalép a 2002-ben lejaré ballisztikus amerikai-szovjet
rakétavédelmi szerzodést6l.°?® Az 1972-es ABM-szerz6dés a détente, vagyis az amerikai-
szovjet kapcsolatok enyhiilési politikdjanak termékeként a kdlcsonds megsemmisités elve
Mmentén szavatolta a nukledris stabilitast Washington és Moszkva hideghaborus szembenallasa
mellett is: a felek szdndékosan rést hagytak ballisztikus rakétavédelmi rendszeriikben, hogy
ezzel is Onmérsékletre Osztondzzék egymdast a fegyverkezésben. A hadaszati nuklearis
fegyverek korlatozasarol szol6 SALT-I megallapodds marg6jan alairt ABM-szerzédés ahhoz
vezetett, hogy mind az amerikai, mind a szovjet fél csak egy-egy ballisztikus rakétavédelmi
létesitményt tarthatott fenn fOvarosa, illetve nuklearis siloi (ellentamadd képességének)
védelmére. A korlatozas mogott az a logika allt, hogy amennyiben egyik fél sem tud sajat maga

szamara teljes véddernyot képezni, igy 0sszecsapast sem mer majd kezdeményezni.

Bér a dokumentumban foglaltakat a felek alapvetden betartottak, a szerzddés idébeli hatalyanak
vége eldtt a hideghabort lezarult, a tomegpusztitd fegyverek és ballisztikus rakétak pedig
komoly fejlodésen estek at, igy a poszt-bipolaris korban Washington ezt az dnmérsékletet
sziikségtelen teherként élte meg, amit a 2001-es terrortamadasok tapasztalata csak fokozott.
Noha az ezredforduldt kovetd években alapvetden enyhiilés mutatkozott az amerikai-0rosz
kapcsolatokban, ennek végét a nemzetkdzi szakirodalom Vlagyimir V. Putyin 2007-es
Miincheni Biztonsagi Konferencian elmondott beszédével jeldli, amikor is az orosz elndk kikelt
tobbek kozt a Bush-adminisztracido ballisztikus rakétavédelmi rendszerének Kozép-Kelet-

Eurdpaba tervezett komponensei ellen, mivel szerinte azok felboritjdk a stratégiai egyenstlyt

528 United States Department of State (Archive): President Bush. Remarks to Students and Faculty at National
Defense University. United States Department of State, May 1, 2001, Online: http://2001-
2009.state.gov/t/ac/rls/rm/2001/2873.htm [letoltés ideje: 2013. majus 14.]
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és uj fegyverkezési versenyhez vezetnek.’?® Az orosz allamfo felszolalasa ,hideghdborus”

beszédként vonult be a koztudatba.

Az liggyel tarsitott orosz katonai (nuklearis paritasra iranyulo) gondolatokkal, illetve az érintett
kelet-ko6zép-eurdpai politikai (hitelességre vonatkozo) igényekkel ellentétben az Obama-
adminisztracié pénziigyi és technologiai problémaként fogta fel az eurdpai rakétapajzs kérdését.
Barack H. Obama e meglatasa mar 2008 nyaran megmutatkozott, amikor még szenatorként
technologiai és pénziigyi megfontolasokra hivatkozva helyezte kilatasba a Bush-terv majdani
feliilvizsgalatat. Az amerikai-orosz kapcsolatok ,,0jrainditdsanak” korabbi hangoztatdsa, a
rakétavédelem és irani atomprogramban vald amerikai-orosz egyiittmiikddést felvetd levele,
valamint a 2009. szeptember 17-i bejelentésének szerencsétlen idozitése helyett Obama elndk
a valtoztatds szakmai-technologiai indokait hangsulyozta. Egyfeldl kiemelte a kivédendd
fenyegetés természetét, azaz Teheran ballisztikus rakétaprogramjanak amerikai hirszerzés
szerinti allapotat és fejlédési irdnyat, melyek alapjan a hosszi hatotavolsagu szarazfoldi
telepitésii rakétak helyett kdzepes hatdtavolsagl, tengeri és szarazfoldi telepitésii elfogorakétak
valtak sziikségessé. Masfeldl e tekintetben a technikai megbizhatdsag elvét akarta kovetni, ami
a ,,Standard Missile 3” tipust (SM-3) rakétak kiilonboz6 variansainak szakaszokban torténd
telepitését jelentette. Pontosan ez utdbbi sajatossdg adta a modositas 1ényegét: egyszeri telepités
helyett un. (eurdpai) szakaszolt adaptiv megkozelitést (European Phased Adaptive Approach)
vezetett be, melynek értelmében a rendszer elemei egy olyan iitemterv szerint allnak 6ssze, ami

a fenyegetés jellegéhez folyamatosan, de legalabbis szakaszonként igazodik.5*°

Az Obama elnok altal bevezetett valtoztatas a gyakorlatban azt jelentette, hogy a négy fazisbol
allo folyamat keretein belill az Egyesiilt Allamok els 1épésben SM-3 Block IA tipust
rakétakkal 1at el 4 db, a Foldkozi-tenger térségében 1évo Aegis hajot (a USS Donald Cookot, a
USS Rosst, a USS Carneyt és a USS Portert), melyek a délnyugat-spanyolorszagi Rota
kikotdjében dllomasoztak.53t Az els6 1épést kiegészitendd, az Egyesiilt Allamok a cseh X-Band

lokator helyett egy AN/TPY-2 tipusii mobil radart telepitett Torokorszagba, az irani hatartol

529 PUTIN, Vladimir V.: Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy.
Website of the President of Russia, February 10, 2007, Online:
http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138 type82912type82914type82917type84779 118123.sht
ml [letoltés ideje: 2013. majus 14.]

530 The White House: Remarks By the President on Strengthening Missile Defense in Europe. The White House
Office of the Press Secretary, September 17, 2009, Online: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-
president-strengthening-missile-defense-europe [let6ltés ideje: 2013. majus 14.]

%31 Global Security Newswire: Spain Could Get $260M for Hosting U.S. Aegis Antimissile Warships. NTI, July
11, 2013, Online: http://www.nti.org/gsn/article/spain-could-get-260m-hosting-us-aegis-ships/ [let6ltés ideje:
2014. januar 13.]
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kozel 700 kilométerre 1év6°%? Kurecik 1égi bazisra, ahol a lokator 2011-ben kezdte meg

miikddését egy kb. 150 f8s amerikai személyzet iranyitdsa alatt.>*® Masodik 1épésben 2013
oktoberében harom iiteg (Gsszesen 24 db) szarazfoldi SM-3 Block IB tipusu elfogoérakéta
érkezett a roméniai Deveselu bazisra, nem mesze a Fekete-tengertol. A kelet-kdzép-europai
rakétapajzs ez utobbi rakétdk rendszerbe allitasaval érte el kezdeti operativ képességét 2015-
ben. Harmadik 1épésben az Egyesiilt Allamok az észak-lengyelorszagi Redzikowo mellé
kezdett telepiteni tovabbi 24 db tovabbfejlesztett SM-3 Block IIA tipust elfogorakétat 2018-
ban. Végiil az Eurdpai Szakaszolt Adaptiv Megkozelités negyedik fazisa szintén lengyelorszagi
telepitést takart volna: interkontinentalis ballisztikus rakétak elfogasara alkalmas SM-3 Block

534 mivel

IIB tipusu rakétak éreztek volna Redzikowoba 2020-ig, 4m erre végiil nem kertilt sor,
az Obama-adminisztracid6 masodjara is modositotta a rakétavédelmi projektet még 2013
tavaszan. A politikai szempontbdl koriiltekintdbb bejelentésre 2013. marcius 15-én kertilt sor,
amikor is a negyedik fazis elhalasztasaval (és helyette az Egyesiilt Allamok nyugati partjanak
erdsitésével) az észak-koreai fenyegetd retorika mellett szintén a koltséghatékonysag volt
megnevezve vezérlé tényezoként.>*® Sét, az Obama-adminisztracié technologiai megfontolasat
jelezte, hogy a Chuck Hagel védelmi miniszter altal kdzzétett modositast 1ényegében eldre
vetitette a National Research Council egy 2012-es jelentése, mely azt javasolta, hogy az
interkontinentalis ballisztikus rakétak elfogasara képes negyedik fazist Eurdpaban sziintessék

meg és helyette az Egyesiilt Allamokban telepitsenek ilyen rakétakat.>®

Koriilményei miatt az Obama-adminisztracio elsé 2009. szeptember 17-i bejelentése komoly
politikai visszhangot sziilt, azonban az elndk és csapata ragaszkodtak allaspontjukhoz,
miszerint dontésiiket kizardlag pénziigyi és technologiai szempontok vezérelték. Dontésiik
szakmai megalapozottsdgdnak szemléltetésére az elndk akkori védelmi minisztere harom

nappal a bejelentést kovetden egy kiilon véleménycikkben fejtette ki az elndki dontés mogotti

52 SHANKER, Thom: U.S. Hails Deal With Turkey on Missile Shield. The New York Times, September 15, 2011,
Online: http://www.nytimes.com/2011/09/16/world/europe/turkey-accepts-missile-radar-for-nato-defense-
against-iran.html? r=0 [let6ltés ideje: 2014. januar 13.]

533 OPALL-ROME, Barbara: U.S. Maintains Full Control of Turkish-Based Radar. Stars and Stripes, January 30,
2012, Online:  http://www.defensenews.com/article/20120130/DEFREG04/301300013/U-S-Maintains-Full-
Control-Turkish-Based-Radar [letdltés ideje: 2014. januar 15.]

34 PLOEGER, Friedrich Wilhelm (Lt.): Ballistic Missile Defense: A New Task for NATO. per Concordiam,
Vol.4. No.2. (2013), ISSN 2166-322X, p. 22.

5% United States Department of Defense: Missile Defense Announcement. Office of the Assistant Secretary of
Defense, March 15, 2013, Online: http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1759 , [letoltés ideje:
2013. majus 15.]

5% BROAD, J. William: U.S. Missile Defense Defense Strategy Is Flawed, Expert Panel Finds, The New York
Times, September 11, 2012, Online: http://www.nytimes.com/2012/09/12/science/us-missile-defense-protections-
are-called-vulnerable.html?pagewanted=all&_r=0 [let6ltés ideje: 2013. majus 15.]
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megfontolast.>®’ Robert M. Gates azért is volt jo valasztas e kommunikécios feladatra, mert
egyrészt 0 mar a Bush-adminisztracioban is védelmi miniszterként szolgalt, masrészt akkoriban
még 6 volt az eredeti Bush-féle terv 6 képviseldje is. Igy nyilvanos kiallasat mind politikai,
mind szakmai szempontb6l védhetd volt. A politikus mindezt késébb, 2014-ben kiadott emlék-
irataban erdsitette meg: eszerint az ¢ oOtlete volt, hogy a Bush-adminisztracid megkeresse a cseh
¢s a lengyel kormanyokat az X-Band lokator és a 10 db szarazfoldi telepitési elfogorakéta
(Ground Based Missile) telepitésének ajanlataval, a miniszter pedig a potencidlis fogado

orszagok hazai politikai kdriilményeivel és motivécidival is tisztaban volt.>3®

Mikor 2009 januarjaban Barack H. Obama hivatalba Iépett, Gates szamara vilagossa valt, hogy
az amerikai tervek Eurdpaba (de legalabbis a Cseh Koztarsasagban) politikailag nem
¢letképesek, februarban pedig beérkeztek azok az irdni rakétaprogramrol szold hirszerzési
jelentések is, melyek alapjan a Pentagon nyaron eléallt az j koncepcidval. Kozben a tesztek
azt mutattak, hogy az SM-3 rakétdk ugyanolyan jol teljesitenek, mint a Lengyel Koztarsasagba
tervezett szarazfoldi telepitésti ballisztikus elfogorakétdk, raadasul olcsobbak és kordbban
leszallithatok voltak, ahogy az X-Band lokatornak is megvoltak a maga versenyképes
alternativai. Kés6bb ez utobbi allitast WikiLeaks-iratok is alatdmasztottak: Patrick O’Reilly, az
Amerikai Rakétavédelmi Ugyndkség igazgatdja 2007-ben felhivta a figyelmet arra, hogy a
csehekhez szant kb. 2,000 kilométer hatétavolsagu X-Band lokator nem a horizont felett, hanem
egy egyenes vonal mentén lat, igy nem tudné idében észlelni a hosszl hatdtavolsagh rakétakat,

adott esetben még roppalyajuk elsd 850 kilométeres szakaszaban sem.5%

A technologiai fejleményekkel parhuzamosan pedig a rakétavédelmi program 2010-es
koltségvetését is meg kellett vagni, ami a nemzeti biztonsagi tandcsadok egyeztetéseivel 6ssz-
hangban inkdbb az SM-3 fejlesztéseinek adott nagyobb mozgasteret. Robert M. Gates hang-
stlyozta, hogy az adminisztracio kritikusai nem vették figyelembe mindezt, vagyis azt, hogy
Washingtonban (€s konkrétan a Pentagonon beliil) a csehorszagi és lengyelorszagi politikai
folyamatoktdl fliggetlentil a hattérben mar régebb 6ta zajlott a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzs
atalakitasanak el6készitése. A volt védelmi miniszter az irta: ,,Ugy véltem, mind a Bush-, mind

az Obama-féle rakétavédelmi tervek idején a mi céljaink és a cseh, illetve lengyel vezetok céljai

537 GATES, Robert M.: A Better Missile Defense for a Safer Europe. The New York Times, September 20, 2009,
Online: https://www.nytimes.com/2009/09/20/opinion/20gates.html [letoltés ideje: 2013. majus 15.]

5% BLAKE, Heidi: WikiLeaks cables: planned US missile shield blind to nuclear weapons. The Telegraph,
February 3, 2011, Online: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/wikileaks/8300950/Wikil eaks-cables-
planned-US-missile-shield-blind-to-nuclear-weapons.html [let6ltés ideje: 2014. januar 13.]

5% |bid.
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teljesen eltértek egymastol, jollehet soha senkinek nem volt batorsaga ezt kimondani nyiltan
vagy akér privatban. Az 6 céljaik politikai jelleglieck voltak, semmi nem kototte Iranhoz,
ellenben minden Oroszorszadghoz: az amerikai telepitések [...] az Oroszorszag elleni amerikai
biztonsagi garancia konkrét megtestesiilései lettek volna, a NATO szerzodésen tulmenden. A
mi céljaink mindkét terv esetében elsésorban katonai jellegiiek voltak: kezelni egy rohamosan
fejlodd irani rakétafenyegetést, ahogy ezt ismételten vilagossa tettiik nekik és az oroszok-

nak.”%4

V.2.2. A kelet-kézép-europai rakétapajzs mint stratégiai és politikai kérdés

Amikor Obama elnok 2009. szeptember 17-én bejelentette, hogy atirja elédje rakétavédelmi
elképzeléseinek eurdpai részét, Moszkva atmenetileg 6rommel fogadta Washington 1€pését,
kiilondsen utdbbi idékézben meghirdetett, amerikai-orosz kapcsolatok ,,0jrainditasat” célzo
politikajanak tiikrében. Id6vel azonban kideriilt, hogy csak az Obama-adminisztracié megkoze-
litése volt mas, az orosz percepciok valtozatlanok maradtak. Egyrészt Moszkva a rakétavédelmi
telepitésekben ma is az Egyesiilt Allamok és a NATO katonai infrastruktrajanak kelet-kozép-
eurdpai kiterjesztését latja és a NATO-bdvitésekhez hasonléan hatarozottan ellenzi. Sot,
tulajdonképpen a rakétavédelem tligyében folytatott amerikai-orosz targyalasok ugyanarra az
alapproblémara mutattak rd, mint ami Medvegyev elnok 2009-es europai biztonsagi architek-
turardl szol6 javaslatabol korvonalazddott: az orosz vezetés ugy érzi, kiszoritjdk Europabol.
Elve az Obama-adminisztracié altal nyujtott (a lisszaboni NATO-csticson pedig szovetségi
szinten is megerdsitett) konzultacios lehetdséggel, az orosz diplomacia egyfeldl felvetette a
kozos NATO-orosz rakétavédelmi rendszer gondolatat, mely szerint Eurdpat szektorokra
osztjak és az egyes teriiletek rakétavédelméert a NATO ¢és az Oroszorszagi Foderacio felelne.
Dmitrij A. Medvegyev altalanos biztonsagi koncepcidjahoz hasonldan ez is elutasitasra kertilt,
mivel orosz bejutast jelentene a NATO kollektiv és zart védelmi rendszerébe. Igy az orosz fél
masik visszatérd Otlete a jogi garancidk bevezetése volt: eszerint Moszkva hajland6 lenne
lemondani a k6z0s eurdpai ballisztikus rakétavédelemben vald részvételrdl és nem tiltakozna
az amerikai telepitések ellen, amennyiben a NATO szerzddéses kotelezettségvallalast tesz arra
vonatkozoan, hogy a rendszert nem irdnyitja orosz célpontok, konkrétan nuklearis erdk ellen.

Ilyen szerzédés kotésére az Obama-adminisztracid elvi alapon sem volt hajlando, mivel a

%40 GATES, Robert M.: Duty. Alfred A. Knopf, Newy York, 2014, ISBN 978-0-307-95947-8, pp.399—404.
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Iépésben indokolatlan onkorlatozast latot igy a vélt orosz aggodalmak eloszlatasara csak

politikai nyilatkozatokat tudott felajanlani,*? ami viszont Moszkvanak volt kevés.>*

Masrészt az eurdpai biztonsagban jatszott formalis szerep visszanyerésének szandéka mellett
az orosz vezetés tobbszor jelezte, hogy a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzs a stratégiai egyensuly
problémajat is felveti. A hideghaborut kovetden az orosz védelmi képességek nagy aranyban
tamaszkodtak a nuklearis fegyverekre, igy Moszkva allitdsa szerint az orosz hatarhoz kozel
telepitett rakétavédelmi l1étesitmények potencidlis veszélyt jelentenek az orosz nuklearis erdkre
nézve, jollehet ez er6sen vitahato, tekintve hogy utobbiak mérete messze meghaladja az
Egyesiilt Allamok Kelet-Kozép-Eurdpaba telepitett Osszesen 44 db (robbandfej nélkiili)
rakétainak szamat.>** Mindazonaltal az orosz panasz ravilagitott a percepcio-kiilonbségekre:
mig Washington alapvetden a kozel-keleti ballisztikus rakétatdmadasok lehetdségét tartotta
szem el6tt, addig Moszkva nyiltan az eurdpai és globalis hadéaszati egyenstulyban gondolkodott.
Az Obama-adminisztracié ugyan szamitott erre,>* de az orosz kormany még igy is tudott
meglepetést okozni azzal, hogy a rakétapajzs kérdését dsszekototte az Obama elndk szamara
kiemelten fontos nuklearis fegyverzetkorlatozassal. Szergej V. Lavrov orosz kiiliigyminiszter
példaul napokkal az amerikai-orosz kapcsolatok ,,ujrainditasanak™ els6szamu sikereként
szamon tartott Uj START alairasa elétt kozolte: bar Moszkva tamogatja a megallapodast,
amennyiben Ugy érzi, hogy az amerikai rakétavédelem jovObeni modositasa hatdssal lesz az
orosz hadaszati nuklearis er6k hatékonysagara, ugy az Oroszorszagi Foderacio fenntartja jogat
arra, hogy visszalépjen az egyezményt61.>*® Az orosz diplomacia magat a megallapodas értékét

is megkérddjelezte, mivel szerinte az amerikai nuklearis arzenal egyezmény altal eldirt

®41 United States Department of State: Missile Defense Conference. United States Department of State, June 12,
2013, Online: http://www.state.gov/t/avc/rls/2013/210565.htm [letoltés ideje: 2014. januar 14.]

542 United States Department of State: Briefing on the Russian Ministry of Defense Conference on Missile Defense
in Moscow, United States Department of State, May 2, 2012, Online: http://www.state.gov/t/avc/rls/189211.htm
[letoltés ideje: 2014. januar 10.]

53 Bz az igény az Oroszorszagi Foderaci6 hivatalos, 2013-as kiilpolitikai stratégidjaban is megfogalmazodott,
majd a 2016-os dokumentumban &ltalanossagban is megerdsitésre keriilt. The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation: Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation. February, 62.pont

54 PIFER, Steven: Will Russia Take ‘Yes’ for an Answer? The New York Times, March 29, 2013,
Online:http://www.nytimes.com/2013/03/30/opinion/global/the-u-s-missile-defense-plan-in-europe.html? r=0
[letdltés ideje: 2013. majus 15.]

%5 John Kerry kiiliigyminiszter-jellt szenatusi bizottsagi meghallgatasan elmondta, hogy Obama elndk atom-
fegyverektdl mentes vildgra vonatkozo célkitiizése nem vezet az amerikai nukledris elrettentési képességek
felszamolasahoz, €s hogy szerinte az orosz vezetésben is hasonloképp gondolkodnak, ami hozzdjarul utobbi
rakétapajzzsal szembeni kritikaihoz. United States Senate Committee on Foreign Relations: Hearings: The
Honorable John F. Kerry of Massachusetts, to be Secretary of State. United States Senate, January 24, 2013,
Online: http://www.foreign.senate.gov/hearings/nomination-01-24-2013 [letoltés ideje: 2013. aprilis 30.]

546 The Voice of Russia: Lavrov lauds new START Treaty. The Voice of Russia, April 6, 2010, Online:
http://voiceofrussia.com/2010/04/06/6067842/ [let5ltés ideje: 2013. november 10.]
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csokkentését Washington a rakétavédelemben végrehajtott technologiai fejlesztés révén probal-
ja ellenstilyozni.®*’ Moszkva szemében 1ényegében fegyverkezési verseny képe korvonalazo-
dott, melyben Washington azért kezdeményez fegyverzetkorldtoz6 megallapodasokat, hogy

ezzel hatraltassa a tobbi hatalom (elsésorban Moszkva és Peking) képességeit e téren.>*®

Az orosz fél eltokéltségét jelezte az is hogy mikdzben egyesek Washingtonban abban biztak,
hogy az ,,ujrainditas” eredményei €s Medvegyev elnok személye maradando javulast tud hozni
az amerikai-orosz kapcsolatokban, az orosz allamf6é ugyantgy kapcsolatot latott a hadaszati
nukleéris fegyverek és ballisztikus rakétavédelmi rendszerek kozott, igy utobbiak amerikai
fejlesztésének titkrében szintén kilatasba helyezte az Uj START megallapodastol vald orosz
visszalépés lehetdségét — mindez a dokumentum alairasa napjan.®*® Raadasul Medvegyev elnok
2011 novemberében valaszlépések sorozatat jelentette be: az orosz védelmi intézkedések
parhuzamosan haladtak a kelet-kozép-eurdpai rakétapajzs szakaszos kiéptilésével, igy els6
Iépésként az elndk utasitotta a védelmi minisztériumot, hogy azonnali hatallyal helyezze
iizembe a Kalinyingradban 1évd korai elérejelzést szolgalo radarallomast. A kalinyingradi radar
mellett tovabbi lokatorok 1étesitése is megkezdddott azzal a céllal, hogy 2020-ra, vagyis a kelet-
kozép-eurdpai rakétapajzs eredeti tervek szerinti befejezéséig elkésziiljon az Oroszorszagi
Foderacio atfogd korai eldrejelzé rendszere, Voronyezs-osztalyll radarok orszag kiilonbozo
pontjain torténd telepités révén. °°° Masrészt az orosz 1égi- és kozmikus védelmi erék képesség-
fejlesztésében prioritast kapott az orszag stratégiai nukledris erdinek védelme, emellett megero-
sitésre keriilt az az orosz szandék, hogy a ballisztikus rakétikat olyan rendszerekkel ¢€s
robbanofejekkel lassdk el, melyek révén a rakétak képesek athatolni mas rakétavédelmi rend-
szereken. Végiill Medvegyev elnok kilatasba helyezte, hogy modern timado fegyverrendszerek
telepiiljenek az Oroszorszagi Foderacio nyugati és déli katonai korzeteibe, lehetéve téve a kelet-
kozép-eurdpai rakétapajzs barmely elemének kiiktatasat, aminek egyik lehetséges modja

551 "o

Iszkander rakétak kalinyingradi elhelyezése volt.>>* Medvegyev elndk ezzel megerdsitette a

Putyin elndk altal a 2007-es Miincheni Biztonsagi Konferencian tett fenyegetést, igy pedig a

547 RIA Novosti: Moscow to Discuss Changes in US Missile Defense Plans. RIA Novosti March 20, 2013, Online:
http://en.ria.ru/military news/20131217/185648744/Russian-Missile-Forces-to-Field-New-Heavy-Missile-by-
2020-.html [letoltés ideje: 2014. januar 13.]

8 KOOS, Gabor & SZTERNAK, Gyorgy: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitésével kapcsolatos orosz
1épések és azok hattere. Szakmai Szemle, 2012/2. (2012), ISSN 1785-1181, pp.11-12.

5499 BRAUN, Aurel: Resetting Russian-Eastern European relations for the 21st century. pp.395—396.

550 RIA Novosti: Russia Begins Construction of New Anti-Missile Radar. RIA Novosti August 13, 2013, Online:
http://en.ria.ru/military _news/20130813/182730711.html [letoltés ideje: 2014. januar 13.]

%! MEDVEDEYV, Dmitri: Statement in connection with the situation concerning the NATO countries’ missile
defence system in Europe. Website of the President of Russia, November 23, 2011, Online:
http://eng.kremlin.ru/news/3115 [letdltés ideje: 2014. januar 16.]
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kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzzsal szembeni orosz allaspont mar nemcsak az amerikai-orosz
kapcsolatok ,,ujrainditdsanak™ sikerességét, hanem a nemzetkdzi non-proliferacios rezsimeket
is veszélybe sodorta, elére vetitve az 1987-es INF-szerzddés felragasat és a tovabbi fegyverzet-

korlatozasoktol vald tavolmaradést.

Bar az orosz fenyegetés tekintetében biztonsagfelfogasuk (elsdésorban foldrajzi €s torténelmi
okokbol) eltérd, a visegradi orszagok kelet-k6zép-europai rakétapajzsrol alkotott percepcioi is
eltértek az Obama-adminisztracioétol. Mig Budapest és Pozsony részér6l mar a Bush-évek alatt
is érz0dott a tavolsagtartas, addig Praga és Varso tobbnyire nyitottak voltak Washington felé.
A politikailag megoszto €s Moszkvat ingerl6 amerikai hozzaallas kevésbé €lvezte a magyar és
szlovék tamogatast az ligyben, bar igazabol egyik orszag sem volt komoly esélyese a rendszer
elemeinek befogadasara, illetve érdemi politikai ellenallast egyik sem tanusitott sem a Bush-,
sem az Obama-adminisztracié idején. Utobbi politikai egységre iranyuld stratégiaja itt is
kifizetddd volt, ugyanis a ballisztikus rakétavédelmet NATO-projektként mindegyik visegradi
allam tamogatta,>? 10j4

sor keriilt. Ugyanakkor az oda vezetd ut ravilagitott arra, hogy a leginkabb érintett csehek és

lengyelek mennyire masképp latjak a kérdést, mint amerikai kollégaik.

Egyrészt Praga ¢és Varsd szamara a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzs az amerikai politikai
elkotelez6déssel lett tarsitva. A cseh Topolanek-kormany politikailag merész vallalkozasba
kezdett, amikor 2008 tavaszan elfogadta a Bush-adminisztraci6 ajanlatat: mivel a cseh tarsa-
dalom mar a Bush-tervet sem tamogatta, a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzsban vald részvétel
jol szemléltette a vele jaro politikai koltségeket is, amire a kritikusok 2009 6szén (s6t a ,,huszon-
kettek levelének” szerz6i mar 2009 nyaran) emlékeztették az Obama-adminisztraciot. Obama
elndk 2009 szeptemberében tett bejelentése arnyékaban Mirek Topolanek mar parlamenti vitara
sem merte bocsatani a kelet-kdzép-eurdpai rakétapajzsban vald cseh részvétel kérdését.>>
Raadésul az Obama-adminisztracié technolédgiai-pénziigyi alapti megkozelitése késdbb tovabb
csokkentette Praga részvételének kilatasait. Az eredetileg tervezett kétoldalua megallapodas®>*
alapjan egy X-Band tipusu lokator és radarallomas épiilt volna a cseh févarostol nagyjabol 150

kilométerre 1év6é Brdy térségébe, ahol a telepités, fenntartas és iizemeltetés kozel 100 millid

52 RACZ, Andris: The Greatest Common Divisor: Russia’s Role in Visegrad Foreign Policies. The Polish
Quarterly of International Affairs, Vol.21, No.4. (Autumn 2012), ISSN 1230-4999, p. 50.

%53 GJERMANI, Kejda: The Missile-Defense Betrayal. p.25.

%54 Government of the Czech Republic: Anti-missile defence in the Czech Republic. Government of the Czech
Republic, September 22, 2009, Online: http://www.vlada.cz/en/media-centrum/aktualne/anti-missile-defence-in-
the-czech-republic--61942/ [letoltés ideje: 2014. januar 16.]
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dollarra becsiilt koltségeit az amerikai fél allta volna. Bar Obama elnok 2009. szeptember 17-i
bejelentése arnyékaban erre végiil nem kertilt sor, Praga tovabbra is jelezte részvételi szandékat
a projektben,®*° amire az Obama-adminisztracio 2009 végén egy korai eldrejelzé rendszer
(SEWS) formajaban tett ajanlatot. Mivel ez utobbi joval szerényebb volt, Praga 2011 juniusa-
ban elallt téle: ellentétben a Bush-tervvel, a SEWS nem egy bazis vagy parancsnoki kézpont,
hanem 2 db szamitdgépes termindl telepitését jelentette volna koriilbeliil 2 millio dollar
értekben, melynek koltségeit Washington csak az elsd két évben fedezte volna. Rédadéasul mivel
a SEWS sem az amerikai, sem a NATO rakétavédelmi rendszerével nem lett volna kozvetlen
Osszekottetésben, a lisszaboni NATO-csticson pedig a szovetségesek a rakétavédelemi
informacio-megosztasrol is dontottek, Praga az Obama-adminisztracid ajanlatat sziikségtelenek

itélte.>°®

Masrészt a csehekkel szemben a lengyelek nemcsak politikai, hanem a biztonsagi értéket is
tarsitottak a projekthez. Egyfeldl Varso megprobalt minél tobbet kihozni a 2008 nyaran alairt
rakétavédelmi és stratégiai partnerségi megallapodasbol,®®’ kiiléndsen annak fényében, hogy a
2003-as iraki intervencio politikailag draga tdmogatasaért végiil nem kapta meg azokat a
beszerzéseket, melyeket remélt (nem beszélve az F-16 vadaszgépek vasarlasdhoz kapcsolodod
offset-program, valamint a lengyel allampolgaroktol tovabbra is megtagadott amerikai vizum
sérelmeirdl).>® Igy a rakétapajzs telepitésével parhuzamosan Varso Patriot-iitegeket vart
Washingtont6l, melyek kapcsan nézeteltérés alakult ki a két fél kozott: 2010 majusatol az
Egyesiilt Allamok elkezdte ugyan széllitani az iitegeket az észak-lengyelorszagi Moragba, am
maguk a rakétak inaktivak voltak. Noha az amerikaiak 2008-ban jelezték, hogy a rotacio kezdeti
szakaszaban inaktiv rakétak érkeznek, a lengyel vezetés ezt kovetden sem volt tudataban annak,
hogy a Patriotok véarhatéoan sem harcképesek, sem inter-operabilisak nem lesznek, vagyis
érdemben nem erdsitik a lengyel 1égvédelmet. Vars6 raadésul arra szdmitott, hogy az tlitegekhez
kozel 110 f6s amerikai személyzet is jar, s hogy a rotacid iddvel allando telepitésbe fordul, &m
Washington mindossze 20-30 f8s allando személyzetet akart rendelni a Patriotok mellé, a

képzések bovitését pedig a lengyel vasarlas feltételéhez kototte. WikiLeaks-forrasok szerint az

%55 Government of the Czech Republic: Security Strategy of the Czech Republic. 2011, p.14.

%56 Embassy of the Czech Republic in Washington D.C.: Czech Republic and Missile Defense. Embassy of the
Czech Republic in Washington D.C, July 14, 2014, Online:
http://www.mzv.cz/washington/en/czech_u_s_relations/news/minister_vondra_computers_in_prague will.html
[letoltés ideje: 2014. januar 13.]

557 TRAYNOR, Ian: Poland stalls Bush’s ‘lame duck’ deal on missile shield. The Guardian, May 28, 2008, Onine:
http://www.theguardian.com/world/2008/may/28/poland.usa [letoltés ideje: 2014. januar 13.]
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eset feldiihitette a lengyeleket, akik az iitegeket ,,cserepes viragoknak™ nevezték. Stanistaw
Komorowski, védelmi miniszter 2009 novemberében elismerte, hogy az iitegek lengyel 1ég-

védelemhez valo hozzajarulasa nem jelentés, inkabb szimbolikus értékkel bir.>%

Igazabol Varso szdmara a kelet-kozép-europai rakétapajzs inkabb szolt az oroszokrol, mint az
irani fenyegetésrol. Hivatalosan a telepités ez utobbi (illetve altalaban a Kozel-Kelet feldl
érkezo ballisztikus rakétatamadas) elleni védelmet szolgalta, de a lengyel korméanyokat sokkal
inkdbb a NATO infrastruktara, és kivaltképp az amerikai katonak lengyelorszagi fizikai
jelenléte motivalta.>®® Noha Bronistaw Komorowski lengyel allamfd 2011-ben elismerte a

Bush-adminisztracioval kotott alku politikai hibajat,*®!

ez semmit sem valtoztatott a lengyel
politikai elit amerikai katonai jelenlétre iranyul6 igényén. lan Brzezinski, a még 2002-ben a
Lengyel Koztarsasagba kiildott amerikai rakétavédelmi delegacioé vezetdje 2013-ban elarulta: a
lengyelek szdmara a telepitések tdmogatasa sosem az Irant6l vald félelemrdl, hanem az
amerikai katonakrol és a NATO 6tddik cikkelyének hitelességérdl szolt.>*? Varso a fentebb
emlitett korabbi sérelmei miatt kemény targyalopozicioban fogadta a Bush-adminisztracio
képviseldit, akiktél védelmi egyiittmiikodési megallapodast, Patriot-iitegeket és a lengyel
légvédelem fejlesztésére irdnyuld csaknem 20 millio dollaros tAmogatast kért a pajzs rakétainak
befogadasaért. Mivel a lengyelek tgy értesiiltek, hogy a ballisztikus rakétavédelem finan-
szirozasa az Egyesiilt Allamokban kétparti timogatottsdgot élvez, még batrabbak lettek a
targyalasokban,®®® am végiil a 2008. augusztus 7-12. kozotti Stnapos orosz-graz héabort
latvanya arra késztette Oket, hogy sietve, még a Bush-adminisztraciot kovetd amerikai kormany
hivatalba Iépése el6tt 2008. augusztus 20-an tetd ald hozzdk Washingtonnal a rakétavédelmi
megallapodast,®®* kiilondsen annak ismeretében, hogy a novemberi vélasztasokon induld
demokrata elndkjelolt Barack H. Obama nyiltan azzal kampanyolt, hogy feliilvizsgalja a
terveket. Mikézben a 2009 8szén modositott terv megtartotta a lengyel helyszint, az 1) elemként

beemelt romaniai telepités mellett Bukarest érezhetd politikai lelkesedéssel allt ki, atlantista

%9 TRAYNOR, Ian: Wikileaks cables: Poland furious over getting ‘potted plants’, not missiles.
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August 6, 2012, Online:
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megfontolasan tal pedig a tagabb térségben jelentkezd orosz revizionizmussal szembeni

biztonsagérzet igénye is kozrejatszott.5%

V.3. A kelet-kozép-eurdpai viszontbiztositastdl az elrettentésig
V.3.1. Uj paradigma, régi roticiék

Az Obama-adminisztracié amerikai-0rosz kapcsolatok ,,ajrainditasara” tett kisérlete mar 2011-
2012 forduldjan elvesztette lendiiletét, Washington és Moszkva viszonya pedig kifejezetten az
elhidegiilés jeleit mutatta, mikozben a stratégiai kérdésekre (koztik a ballisztikus
rakétavédelemre) semmilyen, mindkét felet kielégitd megoldas nem sziiletett. Mégis, maga az
ukran valsag varatlanul érte az Obama-adminisztraciot, ahogy a nyugati szovetség egészét is.
A 2008-as orosz-gruz haboru 6ta tovabbfejlesztett hibrid hadviselés révén a Krim-félszigetet az
Oroszorszagi Foderacid gyorsan annektélta, a kelet-ukrajnai szakadarok hathatds (beleértve
fegyveres) tamogatasaval pedig elérte azt a céljat, hogy Ukrajna teriileti integritdsanak hianya
révén az ukran vezetés politikai akaratatol fliggetleniil megtorpanjon az orszag euro-atlanti
integracids folyamata. Bar a helyzet a 2008-as 6tnapos orosz-gruz haboru tiikkrében valamelyest
ismerds volt Washington és Briisszel szamara, Kijev potencidlis elvesztése nagysagrendekkel
komolyabb csapas az eurdpai stabilitas szempontjabol. Igy az ukran valsag elviekben teljesen

Uj helyzetet generalt, amit a magas szintli nyilatkozatok is alatdmasztottak.

Obama elndk 2014 marciusaban elvetette az ) hideghaborti gondolatanak lehetdségét, ugyan-
akkor az ukran teriileti integritds erészakos megsértésére is utalva az ,.,eszmék versenyét”

vizionalta,>®®

szembe helyezve a szabalyokon alapuld XXI. szdzadi liberalis nemzetkdzi rendet
a realista logika mentén miikodd XIX. szdzadi nagyhatalmi politikaval. Hasonloképp, a 2009-
ben elsé nyilvanos beszédében még a NATO-orosz kapcsolatokban valo ,,u) kezdet” lehetd-
ségérdl beszéld Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkdr 2014 tavaszan mar ,,ébresztoként”

jellemezte az ukrajnai eseményeket, legalabbis a szovetség felkésziiltségét illetden, igy a 2014

%5 Traian Basescu roman elndk 2010 decemberében a rakétapajzs befogadasat Romania biztonsagérzetével hozta
Osszefliggésbe, emlékeztetve az orosz-gruz haborura és Transznisztria helyzetére. BUCKLEY, Niel: Interview
Transcript: Traian Basescu, president of Romania. Financial Times, March 13, 2010, Online:
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/2f1b77e8-06e0-11e0-8¢29-00144feabdc0.html#axzz2SYe5An3R [let6ltés ideje:
2013. majus 6.] Miutan az amerikai-roman dontés megsziiletett, Transznisztria vezetdi felajanlottak, hogy
timogatnak Iszkander-rakétak telepitését a szakadar tartomanyba. BRAUN, Aurel: Resetting Russian-Eastern
European relations for the 21st century. p.395.

%66 The White House: Remarks by the President in Address to European Youth. The White House Office of the
Press Secretary, March 26, 2014, Online: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/26/remarks-
president-address-european-youth [letoltés ideje: 2014. jinius 12.]
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0szén esedékes walesi NATO-csucsra késziilve személyesen is fO prioritdsanak tekintette a
védelmi kiadasok novelése irdnti tagallami elkotelezettség deklaralasat és a védelmi

koltségvetések évek oOta jellemzd csokkend tendencidjanak megforditasat.

Amerikai részrél az ébreszt6 az eurdpai katonai jelenlét Gijragondolasardl is szolt. Az Obama-
adminisztracié komoly dilemma el6tt allt, mert egyfell az Azsia felé torténd , elfordulas/Gjra-
egyensulyozas” politikdja hivatalosan még €lt, Washington pénziigyi mozgastere tovabbra sem
volt tagas, maga az ukran valsag el6torténete pedig részben alatamasztotta azt a képet, miszerint
Ukrajna egy eurdpai probléma, hiszen maga az ukran kormanyvalsag is kozvetleniil az Eurdpai
Uni6 és Ukrajna kozotti tarsuldsi megallapodasra volt visszavezethetd. Masfel6l az amerikai
vezetd szerep elvi és gyakorlati alappal is birt, tekintve az egységes, szabad ¢és békés Europara
iranyuld amerikai kiil- és biztonsagpolitikai érdekeket és tobb éves gyakorlatot. A katonai
jelenlét vonatkozasaban is 0j helyzet allt el6. Obama elnok 2014 marciusaban elképzelhetdnek
tartotta, hogy Washington a kelet-k6zép-europai NATO-tagallamokba rendszeresen kiildjon
amerikai katonakat, Philip M. Breedlove tabornok, az Egyesiilt Allamok Eurdpéban tartott
erdinek fOparancsnoka pedig 2014 majusaban mar arrdl beszélt, hogy a térségben ,,uj
paradigma” van kibontakozdban, ami szerinte a NATO 4llandé (permanens) katonai jelenlétét
teheti sziikségessé.>®’ Mindez wjra napirendre helyezte azt a régi kérdést, hogy az Egyesiilt
Allamok és a NATO milyen tipust katonai jelenlétet alakitson ki a viszontbiztositast igényl
kelet-k6zép-eurdpai orszagokban: maradjanak-e az addig jellemzd atmeneti rotaciok, avagy

1étesiiljenek a nyugat-eurdpaiakhoz hasonld permanens bazisok?

A kérdés mar csak azért is volt érdekes, mert minden dilemma mellett az 1997-es NATO-
Oroszorszag Alapitd Okirat révén mar 1étezett ra egy részleges irdanymutatas. Mi tobb, maganak
a dokumentumnak is eredetileg pont ez a dilemma adott életet: az 1990-es években a szovetség
keleti bovitését szorgalmazd Clinton-adminisztracié kezdeményezett egy megéllapodast azzal
a céllal, hogy révidebb tavon eloszlassa a szovetség keleti bdvitésével szembeni orosz
aggalyokat, hosszabb tavon pedig megalapozza a NATO ¢és az Oroszorszagi Foderacid poszt-
bipolaris viszonyat. A kelet-kdzép-europai katonai jelenlét tekintetében az Alapité Okiratban a
NATO két dolgot igért Moszkvanak: egyrészt nem fog nukleéris fegyvereket telepiteni az 1

tagallamokba, mely alapvetéen egy konnyl igéret volt, mivel ilyen szdndék amugy sem allt

567 CBS News: Ukraine crisis: NATO commander says permanent troop presence possible. CBS News, May 6,
2014, Online: http://www.cbc.ca/news/world/ukraine-crisis-nato-commander-says-permanent-troop-presence-
possible-1.2633957 [letoltés ideje: 2014. jinius 13.]
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fenn a szovetség részérol.>%® Masrészt a szovetség kifejezte azon szandékat, hogy a kollektiv
védelmet alapvetéen az interoperabilitast és képességfejlesztést célzo gyakorlatok, ,,semmint
tovabbi szdmottevd harcold erdk permanens allomasoztatasaval” oldja meg az uj tagallamok-
ban.>®® A problémat az adta, hogy a dokumentum nem egyértelmiisitette, hogy pontosan mit
kell érteni ,,szdmottevd” alatt, igy az évek soran eltérd vélemények lattak ez tigyben napvilagot,
kivaltképp az okiratot eleve vonakodva alair6®>’® Moszkva részérdl. Nemtetszésének az orosz
diploméacia tobb alkalommal is hangot adott, azt sugallva, hogy a 2,500-3,000 {6 fogadasara
alkalmas katonai 1étesitmények telepitése mar e hatar tisztdzatlansagaval valo visszaélésnek
mindsiil (egyértelmiien utalva a Bush-adminisztracio altal 2004-ben kezdeményezett romaniai
¢s bulgariai telepitésekre), és egyben sziikségét latva valamilyen jogilag kotelezd érvényli

szerz6dés kotésének.®’t

Moszkva magara a NATO-Oroszorszag Alapitdé Okiratra is gy hivatkozik, mintha jogilag
kotelezd érvényli lenne, 4m a dokumentum az ukrén valsadg szemszogébdl csak fenntartasokkal
tekinthetd igazodasi pontnak. Egyrészt nem egy jogi erdvel bir6 és kikényszerithetd szerzodés-
6l van sz6, hanem egy politikai nyilatkozatr6l, ami tobb mint hiisz évvel ezel6tt s teljesen mas
kortilmények kozott sziiletett. Masrészt ez utobbirdl kifejezetten emlitést tett az Alapitoé Okirat,
amikor tigy fogalmazott, hogy a harcol6 erdk permanens kelet-kdzép-eurdpai telepitésétol valo
tartozkodas ,,a jelenlegi és elérelathatd biztonsagi kornyezetben” érvényes.>’> Washington és
Briisszel szemében ez utdbbit az Oroszorszagi Foderacidé boritotta fel 2014-ben, amikor
megsértette Ukrajna szuverenitdsat és teriileti integritasat. Mindazonaltal Rasmussen f6titkar
2014 juniusaban kifejtette, hogy a NATO tartja magat az Alaptd Okiratban foglaltakhoz, hiszen

igy tud hitelesen kiéllni a szabalyokra épiil6 liberalis nemzetkozi rend védelme mellett.>”

%68 _ARRABEE, F. Stephen: NATO'’s Eastern Agenda in a New Strategic Era. p.154.

%69 North Atlantic Treaty Organization: Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between
NATO and the Russian Federation. North Atlantic Treaty Organization, May 27, 1997, Online:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 25468.htm [let6ltés ideje: 2014. janius 4.]
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Linda: Clinton, Yeltsin Confer on NATO, Security Issues. American Forces Press Service, March 25, 1997,
Online: http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=40923 [letoltés ideje: 2016. februar 8.]

571 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation: Interview of Russian Foreign Minister Sergey
Lavrov to RTVi TV-channel. The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, April 9, 2013, Online:
http://www.mid.ru/bdomp/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/03145b88e64c9d4244257b4e002bc
c55!0penDocument [letoltés ideje: 2016. augusztus 2.]
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573 North Atlantic Treaty Organization: Press conference by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen
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Az elvi alapu megfontolason tul természetesen voltak gyakorlatias szempontok is, mint példaul
a katonai jelenlét drasztikus atalakitasanak koltségei, a felhasznalhato emberi erdforras
elérhetdsége, illetve a telepitések logisztikai részleteinek kidolgozasa ugy, hogy az orosz haderd
(foldrajzi elényét kihasznalva) tobb tizezer katonat tud felsorakoztatni a NATO egyes keleti
hatarszakaszaitél nem messze, illetve ezeket az erdket gyorsan tudja mozgdsitani, amint azt az
ukrajnai események is alatamasztottdk. Mindemellett ott volt az a kérdés is, hogy az amerikai
¢s szOvetséges erdk pontosan milyen célt szolgéaljanak, vagyis hogy viszontbiztositasra vagy
elrettentésre is kiildenék Oket a térségbe, tovabba megoldast kellett keresni a NATO-tagsaggal
nem rendelkezd Ukrajna megsegitésére is — mindezt pedig ugy, hogy lehetdleg ne fokozza
tovabb a fesziiltséget a NATO és az Oroszorszagi Foderacio kozott. A problémat jelzi, hogy
még az 1997-es Alapitd Okirat kolcsonds tiszteletben tartdsa esetén sem all fenn egy olyan
vildgos mechanizmus, mely alapjan az esetleges kisebb katonai 0sszeiitkdzések eszkalacioja
elkeriilhetd lenne. A katonai kommunikaciés csatorndk fenntartisara vonatkozo formalis és
aktiv megallapodas hidnyaban a felek szdmara csupan a politikai parbeszéd folytatasara hivatott
NATO-Oroszorszag Tandcs, illetve néhany tagallam hideghéborts id6kbdl szarmazd bilateralis
megallapodasai allnak rendelkezésre (utobbiak kozott pedig egyetlen kelet-kozép-eurdpai

részes allam sincs).>’

A rotacids vagy permanens katonai jelenlét dilemmajat Washington végiil a perzisztens jelenlét
otletével oldotta fel. A koncepcid 1ényege abban allt, hogy mig a permanens telepitések a
fentebb emlitett politikai, katonai €és pénziigyi kérdések sokasaga miatt rovid €s kozéptavon
semmiképp sem kivitelezhetdk, addig a mar kiprobalt és miikodd rotaciok é€lénkitésével mar
kialakithat6 a fegyveres erdk olyan siirli valtas-sorozata, hogy az végsd soron egy folyamatos
jelenlétet képezzen. Igy az Obama-adminisztracié koztes megoldast tudott talalni. A , készenlét
altali viszontbiztositas” nemcsak az Egyesiilt Allamok atfogo stratégiai (katonai jelenlétének
azsial vagy europai sulypontjara iranyuld) dilemmajat, hanem az amerikai-orosz fesziiltség
eurdpai stabilitdsra gyakorolt hatdsdnak kérdését is elvileg megoldotta. Egyrészt a koztes
megoldas teljesen 0sszhangban volt Washington ukran valsag eldtti eurdpai katonai jelen-
1étének koncepcidjaval, masrészt a slirli rotaciok révén barmennyire is tlint allandénak az
amerikai katondk kelet-kozép-eurdpai telepitése, a valtasok ,,perzisztens” jellege miatt az

Obama-adminisztracié technikailag nem sértette meg az 1997-es NATO-Oroszorszag Alapitd

574 FAINBERG, Sarah: The Trump Effect in Eastern Europe: Heightened Risk of NATO-Russia Miscalculations.
Strategic Assessment, Vol.19. No.4. (January 2017), The Institute for National Security Studies (Tel Aviv
University), Online: https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2017/03/8.pdf [letoltés ideje: 2020. marcius 18.]
pp.109-110.
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Okiratot,>"® mely csak a ,,permanens” katonai telepitéseket tiltotta, ellenben a ,,perzisztens”

telepitésekrdl egy szot sem ejtett.

Kozben Washington betoltotte vezetd szerepét és elsdként reagalt érdemben a helyzetre:
politikai értelemben azzal, hogy Obama elndk 2014 juniusdban Varsdba latogatott, ahol
bejelentette az Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezést (European Reassurance Initiative),
ami egy 985 millio dollaros forras-elkiilonitést jelentett az amerikai koltségvetés tengerenttli
miiveletekre elkiilnitett rovataban — utobbi révén e kiadas nem képezte az Egyesiilt Allamok
védelmi koltségvetésének évfordultaval ismétlodo tételét, ugyanakkor rugalmassagot jelentett
a pénziigyi tervezésben. A kezdeményezés hivatott finanszirozni az EUCOM altal mtkodtetett
Operation Atlantic Resolve (OAR) miiveletet, mely a keleti NATO-tagallamok (elsésorban a
baltiak, a Lengyel Koztarsasag, Romania €s a Bolgar Koztarsasag) biztonsaganak és biztonsag-
érzetének javitasat szolgalja az alabbi 6t modon: katonai eszkozoket telepitése, katonai infra-
strukttra épitése vagy felujitasa, katonak rotacidja, képzések és gyakorlatok lebonyolitasa,
valamint tagallami képesség-fejlesztések végzése a befogadd tagorszagokban.®’® Az Eurdpai
Viszontbiztositdsi Kezdeményezés o tételét a katonai jelenlét ndvelése (vagyis az amerikai
katonak rotacidja) adta, am az Operation Atlantic Resolve leglatvanyosabb elemét a kozos
gyakorlatok és képzések adjak, melyekre az Egyesiilt Allamok mellett a tobbi NATO-

szovetséges is kiild résztvevoket.

Az Obama-adminisztracio intézkedéseivel Osszhangban zajlottak a NATO valaszadasanak
elokésziiletei, melyek a 2014. szeptember 4-5-i walesi cstcs ugyanezen logikat kovetd ered-
ményeihez vezettek. Washingtonhoz hasonldan a legtobb szovetséges kereste az arany kozép-
utat az ukran-orosz kérdés kezelésére, vagyis olyan megoldast keretek, ami egyfeldl realisan
(kivitelezhetd modon) megnyugtatja a keleti tagallamokat, masfeldl mértéktartdoan szankcional-
ja Moszkvat a Krim-félsziget annektalasaért és a kelet-ukrajnai szakadarok tdmogatasaért (Am
egyuttal lehetdséget adva az egyéb teriileteken valo egyiittmiikddésekre).>’” Politikai szinten ez
azt jelentette, hogy a szovetségesek a csucstalalkozo végén kiadott k6z0s nyilatkozatukban
elitélték Ukrajna, illetve Georgia teriileti integritasanak 2014-es, illetve 2008. ota folyamatos

orosz megsértését, melyet a nemzetkdzi jogot sértd magatartasnak mindsitettek, és ezért

575 SIMON, Luis: US Leadership and NATO. Balancing Priorities in America’s European Strategy. pp.21-22.

56 TOWELL, Pat & KAZLAUSKAS, Aras D.: The European Deterrence Initiative: A Budgetary Overview.
Congressional Research Service, August 8, 2018, Online: https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF10946.pdf [letoltés
ideje: 2018. szeptember 13.]

577 SZENES, Zoltan: Elére a multba? A NATO Wales utan. Kiiliigyi Szemle, XIILévf. 3.sz. (2014. 8sz), ISSN
1587-9089, p.4.
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felfiiggesztették a NATO ¢és az Oroszorszagi Foderacio kozotti civil és katonai egylittmiikodést,
mikozben a politikai parbeszéd lehetdségét (nagykoveti illetve azt meghaladé szinten) megdriz-
ték.>’8 A 2002. 6ta miikodd NATO-Oroszorszag Tanécs felfiiggesztése az orosz agressziotol
leginkabb tartd kelet-kdzép-europai szovetségesek (mindenekeldtt Varso €s a baltiak) szdmara
elégtelen 1épésnek tiinhetett,”’® azonban permanens katonai telepitésekre iranyuld kéréseik

Washington mellett a walesi Newportban sem részestiltek tamogatasban.

Anders Fogh Rasmussen fotitkar mar 2014 aprilisdban a NATO-tagallamok kollektiv védelmét
fokoz6 (megtett és tervezett) katonai 1épésekrdl beszElt, koztiik ,,a védelmi tervek megerdsitésé-
r6l, atfogobb gyakorlatokrol és megfeleld telepitésekrdl.”® Osszel, a walesi cstucson az
Obama-adminisztracié ,,készenlét altali viszontbiztositasaval” Osszhangban allo6 Készenléti
Akciotervrdl (Readiness Action Plan) sziiletett dontés. A Kelet-Ko6zép-Europaban 6sszességé-
ben fokozott intenzitdsi NATO katonai jelenlétet hozd akcidterv egyfeldl a 2014 tavaszan
megkezdett viszontbiztositasi, masfeldl a szovetség katonai ldbnyomat moddosité adaptacios
intézkedéseket foglal magaba. El6bbiek a NATO (ukran valsagtol fliggetleniil biztositott) balti
légtérvédelmének megerdsitését, AWACS tipusu gépek keleti NATO-tagallamok 1égterében
torténd koroztetését, balti- és fekete-tengeri Orjaratokat, illetve szarazfoldi erdk kelet-kozép-
europai gyakorlatokban valo részvételét jelentették. Az adaptacios intézkedések részeként a
szovetségesek 2014-2015-ben csaknem megtriplaztak az 6sszhaderénemi NATO Reagal6 Erdk
(NATO Response Force) 1étszamat, mely igy kozel 40,000 fére duzzadt. A felkésziiltség foko-
zéasa érdekében a tagallamok a walesi csucson dontottek egy magas készenlétli 6sszhaderénemi
haderdcsoport (Very High Readiness Joint Task Force) l1étrehozasarol, melynek 1étszama a
kezdeti 4,000 forol 2016-ra kozel 20,000 fére nétt: a ,,landzsahegynek™ is nevezett kotelék a
NATO Reagalo Erék részét képezi, am gyorsabban (napokon beliil) bevethetd. %8

Végiil ide sorolhato a walesi csucs masik Ujitasa, az in. NATO Erdk Integracids Egységeinek
(NATO Force Integration Unit) telepitése egyes kelet-kozép-eurdpai allamokban: a 2015

szeptemberében aktivalt multinacionalis egyséek 1ényegében kisebb (kb. 40 f6s) koordinacios

578 North Atlantic Treaty Organization: Wales Summit Declaration. North Atlantic Treaty Organization, September
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p.110.
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pontokként szolgalnak, elésegitendd a rotacids csapatmozgasokat.’®?> Mindennek megfeleléen
latvanyosan megnott a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban tartott szovetséges katonai gykorlatok
szama: a visegradi orszagok teriiletét érinté gyakorlatok koziil kiemelendé 2015 nyaran a
Lengyel Koztarsasagban tartott Noble Jump, a Cseh Koztarsasagban tartott Vigorous Warrior,
Tobruq Legacy és Ample Strike, valamint 2015 6szén a Szlovak Koztarsasagban tartott Slovak
Shield és a Magyarorszagon tartott Brave Warrior gyakorlatok. Kiilon emlitést érdemel a
Lengyel Koztarsasagban 2016 nyaran megrendezett Anakonda-16, mely t6bb mint 20 nemzet
Osszesen kozel 30,000 katonajanak részvételével a NATO egyik legnagyobb hadgyakorlat volt
Kelet-K6zép-Eurdpaban a hidegaboru vége ota. A gyakorlat legnagyobb 1étszamot felmutato

résztvevdje az Egyesiilt Allamok volt, ahonnan csaknem 14,000 katonai érkezett.583

Mégis, mindent egybevetve a kelet-k6zép-eurdpai katonai jelenlét modositasanak iigyében az
Obama-adminisztracio igyekezett a mar az ukran valsag el6tt kialakitott keretek kozott maradni.
A legelsd amerikai rotaciok olyan helyekre és formékban torténtek, melyek mar korabban is
l1éteztek, igy Washingtonnak lényegében csak volumenben (rotdlt személyzet és eszkdzok
szamaban) kellett novelést végrehajtania. Igy a legelsé, 2014 tavaszan kivitelezett amerikai
rotaciok kozott emlitendd a balti 1égtérvédelem megerdsitése, melyért akkor eleve az Egyesiilt
Allamok felelt, és amely igy az eredeti 4 db vadaszgép litvaniai rotaciojan feliil tovabbi 6 db F-
15C Eagle tipusu vadaszgépbdl allo amerikai kontingenst fogadhatott.®®* Hasonloképp, az
Egyesiilt Allamok fokozta a lengyelorszagi taski 1égi bazisra kiildott amerikai repiildgépek és
kiszolgalo személyzet szamat, illetve a Fekete-tenger térségébe irdnyitotta a USS Truxtun ¢€s a
USS Donald Cook hadihajokat a romén és bolgar erékkel vald kozos gyakorlatok végzésére. 8
A szarazfoldi er6k vonatkozasaban kiilon médiafigyelemben részesiilt az Gn. Dragoon Ride,
amely az Egyesiilt Allamok 2. pancélosfelderité-ezredének kozati konvojban torténd fel-
vonulasat jelentette: az el6szor 2015 tavaszan megrendezett, a masodik vilaghaboru 6ta a leg-

hosszabb menet 120 katonai gépjarmi és kozel 600 f6s személyzet bevonasaval tortént, érintve

%82 | bid.
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a baltiak, a lengyel, cseh és német teriileteket. Az egyes allomasokon egy-egy gyakorlattal
kiegészitett miiveletnek inkabb szimbolikus jelentésége volt, amivel az Egyesiilt Allamok

hadseregének mobilitasat és szovetségesi szolidaritasat hivatott szemléltetni.>®

A kezdeti amerikai visszafogottsagot jelezte, hogy a legels6 amerikai rotaciok nem az Egyesiilt
Allamokbdél, hanem mas eurdpai bazisokrol torténtek, értelemszeriien a felvonultatott orosz
katonai eré méretéhez képest elenyészo 1étszamokkal. A rotaciok eredetének problémaja Gjabb
lendiiletet adott annak a kérdésnek, hogy vajon célszeriibb lenne-e permanens katonai bazisokat
telepiteni egy-egy kelet-kdzép-eurdpai orszagban, kiillondsen annak fényében, hogy a baltiak és
a lengyelek ezt kifejezetten €s ismételten kérték. Mi tobb, Varso e tekintetben mar irrealisnak
tlind igényt fogalmazott meg, amikor 2014 aprilisaban kettd nehéz dandarcsoportot kért a
NATO-t6l, ami kozel 8,000 embert jelentett volna.>®” Vagyis a lengyel vezetés kdzel annyi
amerikai katonat kivant allando jelleggel a Lengyel Koztarsasag teriiletén latni, mint amennyit
az Egyesiilt Allamok 2012-2014 folyaman kivont egész Eur6pabol. Nem meglepd médon az
Obama-adminisztraci6 az ilyen kérésekkel szemben dvatos volt, nem tervezve komolyabb val-
tozast az Egyesiilt Allamok permanens eurdpai katonai ldbnyomaban. Sét, mikézben Washing-
ton probalta intenzivebbé tenné az amerikai katonai jelenlétet Kelet-Ko6zép-Eurdpaban, az
Azsia felé valo , elfordulas/Gjra-egyensulyozas” mellett, de kivaltképp a koltségek megtakarita-
sanak céljaval folytatta az Eurdpaban fenntartott alland6 katonai jelenlétének karcstsitasat az
Europai Infrastruktira Konszolidacio (European Infrastructure Consolidation) program kereté-
ben. Bar 2017-ben az EUCOM e terv atgondolasat javasolta, a Pentagon 2015 elején bejelen-
tette, hogy 15 eurdpai katonai létesitményt tervez bezarni. A szdban forgd objektumok brit,
német, olasz, portugal, belga és holland teriileten 1évd bazisok, mely egyiittes bezarasa
megkozelitdleg 2,000 katona kivonasat és 500 millio dollar megtakaritasat jelentené.>® Vagyis
a dontés érdemben nem hatott az Egyesiilt Allamok eurépai katonai jelenlétére, ugyanakkor az
mindenképp beszédes, hogy a pénziigyi megfontolasok altal vezérelt infrastruktiara-csokkentés

tovabbra is napirenden volt Washingtonban.
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588 United States Department of Defense: DoD Announces European Infrastructure Consolidation Actions and F-
35 Basing in Europe. United States Department of Defense, January 8, 2015, Online:
https://www.defense.gov/Newsroom/Releases/Release/Article/605338/dod-announces-european-infrastructure-
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Derek Chollet, a Pentagon nemzetkozi biztonsagi tigyekért felelds helyettes allamtitkara egy
2014. aprilis szenatusi meghallgatason elmondta, hogy az Obama-adminisztracié az eldretolt
jelenlétet inkdbb a mar betervezett rotaciok volumenének mérsékelt novelésével valamint
gyakorisaguk fokozéasaval kivanta elérni. A helyettes allamtitkar azt is elarulta, hogy az
adminisztraci6 alapvetden nem a rotaciokban érintett néhany szaz amerikai katona kelet-k6zép-
eurdpai jelenlététdl varta az orosz magatartds megvaltozasat, hanem a pénziigyi-gazdasagi
szankcioktol. Ugyanezen a meghallgatason Victoria Nuland helyettes kiiliigyi allamtitkar is
kiallt az akkorra mar bevezetett és korlatozott szankciok mellett.>®® Obama elnok harom (13660,
13661 és 13662 szamu) elndki rendelettel célzott szankciokat vetett ki az ukrajnai szuverenitas
¢s terlileti integritas megsértésében kozremiikodd orosz védelmi vallalatokra, bankokra és
maganszemélyekre. Hasonld ovatossag jellemezte az Obama-adminisztraciot Ukrajna meg-
segitését illetden is, mely egyrészt katonai eszkdzok biztositasat jelentette €s elsd korben 33
millio dollér értékben védofelszerelést, elsdsegély-csomagokat, élelmiszert, taktikai radidkat és
egyenruhakat takart.>® Petro O. Porosenko ukran elndk 2014 3szén tett washingtoni atjan is
fegyver-tamogatast kért amerikai kollégajatol, am az Obama-adminisztracié erre még a

Kongresszus feldl érkezd nyomas ellenére sem volt hajlando.

Bar kezdetben az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétére iranyulo stratégiai elképzeléseit
alapvetéen nem véltoztatta meg az ukran valsag,>* hivatali ideje végéhez kozeledve az Obama-
adminisztracio érdemi valtozas jeleit kezdte mutatni a kelet-kdzép-europai katonai rotaciok
vonatkozasdban. Ahogy a rotaciok zajlottak, egyes kelet-k6zép-eurdpaiak még az addiginal is
nagyobb Iéptéki katonai jelenlétet vartak a NATO-tol és azon beliil is lehetéleg az Egyesiilt
Allamokt6l. Egyrészt bar vilagos volt (kiilonosen a Krim orosz annektalasanak modjat tekint-
ve), hogy a kiber- és hibrid hadviselés kihivasokat nem szabad figyelmen kiviil hagyni, Varso
¢s baltiak szemszogébdl ezek eltulzdsanak (hybrid-hype) lehetdsége is fennallt, sajat bizton-
sagukat pedig tovabbra is az amerikai katonak lengyel és balti teriiletiikre torténé permanens
telepitésében lattak. Kozben az orosz haderd hatarrmenti mobilizacidja hozzaférést megaka-
dalyozo és teriiletet megtagado (A2/AD) miiveletek jeleit mutatta, vagyis a NATO kelet-kozép-
europai katonai telepitései a korabbinal komolyabb veszélynek voltak kitéve, ami Washington-

ban felvetette a nagyobb erdt felmutato elrettentésre valo attérés gondolatat. Szakértdi korokben

%89 United States Senate Committee on Foreign Relations: Transatlantic Security Challenges: Central and Eastern
Europe. p.11. és p.16.

5% United States Senate Committee on Foreign Relations: Russia and Developments in Ukraine. Hearing Before
the Committee On Foreign Relations, United States Government Printing Office, Washington D.C, July 9, 2014,
Online: https://www.hsdl.org/?abstract&did=764597 [let5ltés ideje: 2019. oktdber 5.], p.48.

591 SIMON, Luis: Understanding US Retrenchment in Europe. p.167.
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komoly figyelmet kapott a RAND Corporation egy 2016-os tanulmanya, mely legalabb hét

dandart latott sziikségesnek egy, a Baltikum elleni esetleges orosz tdmadas megallitasara.>

Az ilyen fejlemények és meglatasok vezették Obama elndk védelmi minisztériumat arra, hogy
alapjaiban ujragondolja az amerikai csapatok rotaciojat és kiterjessze azt ketté nehéz dandar
harccsoportra is. Az Obama-adminisztracio a 2017-es koltségvetési évre megnégyszerezte az
Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezésre forditott forrasokat, melyek révén a program
koltségvetése 3,42 milliard dollarra duzzadt.®®® Raadasul a kongresszusi dokumentumokban
2016-ban mar nem is viszontbiztositasi, hanem Eurdpai Elrettentési Kezdeményezés (European
Deterrence Initiative) kifejezés kezdett szerepelni, mely végiil a koztudatban, illetve hiva-
talosan is rogziilt. Mindez a NATO-n keresztiil is érz6dott: a 2016-0s (helyszinébdl adéddan
eleve szimbolikus jelentdséggel bird) varsdi csucs mar nem a viszontbiztositasrol, hanem az
elrettentésrdl szolt, fokozva az eldretolt jelenlétet a NATO észak-keleti szarnydn négy
multinacionalis zaszldalj-harccsoporton keresztiil, melyek 2017 juniusatol alltak fel. Az
egylittesen megkozelitdleg 4,000 katonat szamlalo eldretolt jelenlét keretnemzetek (koztiik az
Egyesiilt Allamok) parancsnoksaga alatt telepiiltek a Lengyel Koztarsasag és a balti allamok
teriiletére — tovabbra is rotdciokban, am idékorlat nélkiil.>** Az ilyen NATO katonai jelenlét
bevezetése Kelet-Kozép-Europaban példatlan 1épés a hideghaboru vége ota, tekintve hogy a

bipolaris szembenallasban alkalmazott riaszto és elérejelzd (tripwire) vonal szerepét tolti be.>®

A varsoi cstics Ujitasaival 6sszhangban az Egyesiilt Allamok Hadserege 2017 elején egy 4,000
katonabol, 450 harci jarmiibol és 87 pancélozott harckocsibol allé nehéz dandar-harccsoportot
telepitett Colorado allambol a Lengyel Koztarsasagba (ahonnan zaszloalj-harccsoportokat
kiildétt rotciokban a balti dllamok, Romania és a Bolgar Koztarsasag teriiletére).>%® Ash Carter,
az Obama-adminisztracio védelmi minisztere egy 2016 decemberében publikalt cikkében arrol
irt, hogy e valtoztatasok azt jelentik, Washington modositja elrettentési gyakorlatat Eurépaban.
Bar a miniszter az Eurdpaban tartott nehéz dandarok kapcsan tovabbra sem permanens, hanem

perzisztens jelenlétrdl irt, hozzatette, hogy a Pentagon frissiti az eshetdségi terveket, elkezd

592 SIMON, Luis: US Leadership and NATO. Balancing Priorities in America’s European Strategy. p.22.

%3 DENI, Hohn R.: Modifying America’s Forward Presence in Eastern Europe. Parameters, Vol.46. No.1. (Spring
2016), ISSN 0031-1723, p.37.

59 SIPOSNE KECSKEMETHY, Klara: NATO-csticstalalkozo az elrettentés és a védelem jegyében (Varso, 2016.
julius 8-9.). Hadtudomdny, 2017/1-2., ISSN 1215-4121, p.124.

5% FAINBERG, Sarah: The Trump Effect in Eastern Europe: Heightened Risk of NATO-Russia Miscalculations.
p.106.

% PRADZYNSKI, Tomasz: U.S. Army moving East: Implementing Warsaw Summit Commitments. The German
Marshall Fund of the United States, October 7, 2016, Online: https://www.gmfus.org/blog/2016/10/07/us-army-
moving-east-implementing-warsaw-summit-commitments [letoltés ideje: 2019. oktober 9.]
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elmozdulni a felkelés-ellenes miiveletektdl a teljes spektrumu katonai miiveletek kora felé, az
Egyesiilt Allamok pedig ,,hosszabb tavon fesziiltségre és katonai versengésre késziil Orosz-
orszaggal szemben.”*® Bar a varsoi csticson a NATO megerdsitette, hogy megfeleld feltételek
mellett idovel hajlando lenne Gjra egyiittmiikodni Moszkvaval, egyuttal elore vetitette az eurd-
pai biztonsagi struktira korvonalaz6do problémait, vagyis az eurdpai biztonsagot alatdmasztd
nemzetkozi szerzédések (koztik az INF-szerzédés, a Bécsi Dokumentum, a Nyitott Egbolt
Szerzddés és a CFE-szerzédés) potencidlis, illetve mér bekovetkezett orosz megsértését.>®
Hasonloképp, a fokozott amerikai figyelem az idékozben megallitott (s6t egyeseknél megfor-
ditott) eurdpai védelmi koltségvetési csokkentések tiikrében tovabbra is magéaval hozta a
transzatlanti biztonsagi teher- és munkamegosztas kérdését. Szakértéi korokben felmeriilt, hogy
a NATO keleti szarnyan kibontakozé katonai jelenlét ugyan elére vetithet az Egyesiilt Allamok
¢s Europa kozott egy ideélis szereposztdst, &m a tovabbra is érvényes amerikai stratégiai €s

pénziigyi megfontolasok Washingtont feltehetden arra késztetik, hogy még tobbet kérjen

eurdpai szdvetségeseitsl. >

V.3.2. Kelet-Kozép-Eurdpa geopolitikai kereszttiizben

Az Egyesiilt Allamok stratégia és pénziigyi mozgasterébdl eredd, eurdpai katonai jelenlétre
iranyuld amerikai dilemmakkal Washington kelet-kozép-europai szovetségesei az ukran valsag
elétt és annak arnyékaban is tisztaban voltak. A kelet-kdzép-eurdpai allamok e kérdésben
elfoglalt allaspontjukat a mar emlitett egyéni nemzeti biztonsagi stratégidkon és védelmi
dokumentumokon tilmenden lehetdség szerint kozosen is kifejezték, amire jo példakként
szolgalnak a visegradi csoport egyes NATO-cstuicsokat megeldzden kiadott k6zos nyilatkozatai.
A deklaraciokbol ugyanis nemcsak Kelet-Kozép-Eurdpa biztonsagi kornyezetében az elmult
kozel tiz év soran bekovetkezett f0bb valtozasok atfogd értelmezése és azok tervezett kezelése,
hanem a transzatlanti kapcsolatokra vonatkozo olvasatuk (valamint az egyes NATO-cstcsokkal
szembeni varakozasaik) is kiolvashatok. A 2012-es chicagoi NATO-csucs eldtt a visegradi

orszagok kiiliigy- és védelmi miniszterei egyiittesen kifejezték, hogy a ,,transzatlanti partnerség

%7 CARTER, Ash: A Strong and Balanced Approach to Russia. Survival, Vol.58. No.6. (December 2016/January
2017), ISSN 0039-6338, pp.57-58.

5% North Atlantic Treaty Organization: Warsaw Summit Communiqué. North Atlantic Treaty Organization, July
9, 2016, Online: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 133169.htm [letoltés ideje: 2019. majus 20.]
62. és 69. pont.

59 Az ,idedlis” szereposztas lényege, hogy a NATO védelméhez a katondkat az eurdpai, a komolyabb stratégiai
(nuklearis, rakéta- és kibervédelmi) timogatést pedig az amerikai fél biztositja. SIMON, Luis: US Leadership and
NATO. Balancing Priorities in America’s European Strategy. pp.23—24.
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erejének és stabilitdsanak megdrzése kozos és €letbevago™ érdekiik. Figyelembe véve Washing-
ton Azsia felé valo ,.elfordulas/Gjra-egyensulyozas” politikdjat, a kelet-kozép-eurdpai szovet-
ségesek is a fokozott eurdpai politikai €s katonai feleldsségvallalas sziikségességérol irtak,
jollehet utobbi eurdpai elismerése mellett az Egyesiilt Allamok tartds eurdpai elkotelezdésé-
nek megerdsitését is vartdk a chicagoi csucstol. A visegradiak a NATO kollektiv védelmére
iranyul6 hadgyakorlatok tartasat is szorgalmaztak, minél tobb szdvetségest batoritva a 2013-as

Steadfast Jazz gyakorlaton valé részvételre.5%

Mindazonaltal a Kelet-K6zép-Europara forditott amerikai figyelem mértékét jelezte, hogy bar
a Steadfast Jazz 2013 volt az addigi legnagyobb a gyakorlat a hideghdboru utan, az Egyesiilt
Allamok minddssze egy szazaddal vett részt az eseményen, a katonak kozel kétharmadat a
visegradi orszagok kiildték.%%t A visszafogott amerikai részvétel kritikusai ravilagitottak, hogy
bar 1ényegében a Steadfast Jazz képezte a miveleti NATO-rol a készenléti NATO-ra valod
attérés egyik elsd adllomésat, a gyakorlatban résztvevd kozel 200 amerikai katondnak kevesebb,
mint fele érkezett az Egyesiilt Allamok Eurdpaban rotaciot végzd nehéz dandéar-harccsoportja-
bol, mikozben egyébként az Oroszorszagi Foderacio 2009-es és 2013-as Zapad hadgyakorlatai
joval nagyobb létszammal és aggasztd forgatokonyv alapjan zajlottak (2009-ben példaul a
Lengyel Koztarsasagot ért nuklearis csapast szimulalva).®%? Washington kollektiv védelemben
¢s elrettentésben valo kiemelt szerepe és a Moszkvaval szembeni 6vatossag nemcsak az elem-
z0k, hanem a visegradi négyek részérdl is megfogalmazddott. A 2012-es kozos kiiliigy- €s
védelmi miniszteri nyilatkozat az Egyesiilt Allamok nuklearis és rakétavédelmi képességeinek
szovetségi elrettentésben vald megdrzését tamogatta, és noha a kdlcsondsség feltétele mellett
nyitott volt a NATO Oroszorszagi Foderacioval valo egyiittmiikodésére, altalanossadgban a
,hagyomanyos ¢és felemelkedé hatalmak megnovekedett védelmi kiadédsaira és fejlett

képességek beszerzésére” kivanta iranyitani a szdvetség figyelmét.®%3

A mar az ukran valsag arnyékaban, a walesi NATO-csucs elott kozzétett visegradi miniszter-
elnoki kozos nyilatkozat egyrészt a kibontakoz6 nemzetkozi trendek alapjan megerdsitette a

regionalis védelmi egyiittmiikodések id6szeriiségét, masrészt kijelentette, hogy az Oroszorszagi

600 visegrad Group: Declaration of the Visegrad Group—Responsibility for a Strong NATO. Visegrad Group,
April 18, 2012, Online: http://www.visegradgroup.eu/documents/official -statements/declaration-of-the [let6ltés
ideje: 2019. majus 22.]

801 MICHTA, Andrew A.: Back to the Frontier. p.56.

802 COFFEY, Luke & KOCHIS, Daniel: Steadfast Jazz 2013: U.S. Lackluster Contribution Undermines U.S.
Interests in Eastern Europe. Issue Brief, N0.4076, The Heritage Foundation, November 1, 2013, Online:
http://thf media.s3.amazonaws.com/2013/pdf/IB4076.pdf [letdltés ideje: 2019. majus 22.]
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Foderacié ukrajnai muveletei, illetve a Krim-félsziget orosz annektalasa ,,megvaltoztattdk a
biztonsagi kornyezetet Europaban és arra késztettek, hogy ujragondoljuk a védelmiinket.” A
kelet-kdzép-eurdpai kormanyfok szemében a valsag tovabb igazolta, hogy a NATO ,,a transz-
atlanti biztonsag sarokkove,” igy tamogatasukrol biztositottak a szdvetség viszontbiztositasi
intézkedéseit, tovabba évenkénti k6zos katonai gyakorlatok szervezését tiizték ki célul, melyek-
re tovabbi szovetségeseket is hivtak, kiilon megemlitve az Egyesiilt Allamokat.®* Hasonlo-
képp, a varsdoi NATO-csucsot megeldzéen kiadott kozds miniszterelnoki nyilatkozat is
kijelentette, hogy ,,egy hatékony Eurdpai Unio6 kardltve egy robosztus transzatlanti kotelékkel
képezi az egyetlen garanciat a [kelet-kdzép-europai] térség kozos €s biztonsdgos jovojét
tekintve.” A lengyel, cseh, szlovak és magyar kormanyfé szemében a 2016-os varséi NATO-
csucs a szovetség hosszu tavu atalakulasi folyamatanak egy fontos mérfoldkove volt, melytdl a
szovetségi védelem és elrettentés erdsitését varta a kelet-kozép-eurdpai eldretolt katonai
jelenlét form4jaban, jollehet az tin 360 fokos megkdzelitést is tdmogatva (szovetségi kohéziot

szorgalmazva a minden irAnybol érkezé kihivasok és fenyegetések elleni fellépéshez).5%

Mindazonaltal a 360 fokos megkozelités is jelezte a visegradiak részleteikben némiképp eltérd
biztonsagpercepcioit. Noha a miniszterelnokok 2016-ban is tamogatasukrol biztositottak a
szOvetségesi inter-operabilitas és tobbek kozt a balti allamok viszontbiztositasanak megerdsité-
sét%% a katonai rotaciok és gyakorlatok altal, sajat orszagaikat tekintve azok kiilonbozd foldrajzi
¢s torténelmi adottsdgaik révén nem egyforman tartanak az orosz agressziotol, igy Varsoban,
Pragéaban, Pozsonyban és Budapesten a NATO eldretolt katonai jelenlétét illetden is kezdetben
eltérd nyilatkozatok sziilettek. Mikézben a lengyelek (a baltiakkal €s a romanokkal egytitt)
kifejezetten a szovetség és lehetdleg az Egyesiilt Allamok minél nagyobb és huzamosabb
katonai telepitését siirgették, addig a magyar kiilpolitika Ovatosabb volt: 2014 majusaban
Martonyi Janos kiiliigyminiszter a ,,megfelelé id6ben a megfelelé dontések” meghozatalarol
beszélt, hozzatéve hogy a katonai erédemonstraciot nem helyesli.?” Szlovak és cseh részrol

ennél szokimondobb tavolsagtartas fogalmazodott meg a katonai telepitések vonatkozéasaban:

egy nappal azutdn, hogy Obama elndk 2014 juniusdban Varsoba latogatott és bejelentette az

804 Visegrad Group: Budapest Declaration of the Visegrad Group Heads of Government on the New Opening in
\Z! Defence Cooperation. Visegrad Group, June 24, 2014, Online:
http://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/budapest-declaration-of [letoltés ideje: 2019. majus 22.]

805 Visegrad Group: Joint Declaration of the Visegrad Group Prime Ministers. Visegrad Group, June 8, 2016,
Online:  http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements/joint-declaration-of-the-160609  [letoltés
ideje: 2019. majus 22.]
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807 MTI: Megkezdédott Kozép-Eurdpa legjelentSsebb kiil- és biztonsagpolitikai foruma Pozsonyban. Hirado.hu,
2014. majus 14., Online: https://hirado.hu/2014/05/14/megkezdodott-kozep-europa-legjelentosebb-kul-es-
biztonsagpolitikai-foruma-pozsonyban/ [letsltés ideje: 2019. majus 22.]
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Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezést, Robert Fico szlovak miniszterelnok ,,elképzel-
hetetlennek” tartotta, hogy orszaga teriiletén kiilfoldi katonak allomasozzanak. Odzkodéasanak
alapjat Csehszlovakia 1968-as megszallasanak emlékével szemléltette, visszhangozva Martin
Stropnicky cseh védelmi miniszter egy honappal korabbi hasonlo érvelését, illetve Bohuslav
Sobotka cseh kormanyf6 allaspontjat, miszerint egyelére nem sziikséges a NATO katondinak
fokozott telepitése sajat orszaguk teriiletére.®®® Mindazonéltal megjegyzendd, hogy a viszont-
biztositasi katonai rotaciok f6 célteriilete eleve nem a Cseh vagy a Szlovak Koztarsasag volt,
tovabba hogy e két allam Magyarorszaggal egylitt a kérdésben jobban érdekelt lengyelek és

baltiak telepitésekre vonatkozé igényeit politikai és katonai téren egyarant timogattak.

Szintén megosztottsag jelei mutatkoztak eleinte az Oroszorszagi Foderacioval szemben hozott
nemzetk6zi szankciok vonatkozasaban: mig Varso Kifejezetten szorgalmazta Moszkva meg-
blintetését, Praga, Pozsony és Budapest kevésbé volt lelkes az orosz gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatok visszavagasa irant. Sobotka miniszterelnok 2014 juliusédban egy ,,01j gazdasagi és
politikai vasfiiggdony” felhtizdsdnak veszélyérdl beszélt és dva intett az Eurdpai Unio célzott
(kifejezetten orosz maginszemélyekre irdnyuld) gazdasagi szankcidinak kiszélesitése ellen.%%°
A cseh kormanyf6 allaspontjat 2014 6szén is tartotta, féltve a szankciok lehetséges eszkalacio-
jénak az Eurdpai Unio, kiilondsen a Cseh Koztarsasag (elsé korben védelmi) iparara gyakorolt
kedvezdtlen hatédsaitol. Aggodalmait Robert Fico is osztotta, aki a szankciokat az ,.értelmetlen
és kontraproduktiv” jelzokkel illette.?1® Az egyébként egész Eurdpat atjaro nézetkiilonbségeket
jol szemléltette, hogy mig Orban Viktor magyar kormanyf6 2014 nyardn a nyugati szankciokat
sajat magunk labonlovésekeént irta le, Linas A. Linkevi€ius litvan kiiliigyminiszter szerint jobb
labonléni magunkat, mint hagyni, hogy fejbel6jjenek minket.5!! Bar a szankciokat az Egyesiilt
Allamok hajtotta, a fenti idézetek egy alapvetden eurdpai problémaéra vilagitottak ra: a nemzet-

kozi sajtoban kialakult egy kép, miszerint a Nyugattal &polt kapcsolatainak elmérgesedésével
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Moszkva sajat politikai pozicioit probalja gazdasagi szalakon keresztiil javitani Kelet-Kozép-

Eurdpaban, ahol egyes kormanyok erre fogékonyak is.®?

Noha ebben van igazsag, valdjaban nem kelet-k6zép-eurdpai ,,dezertalasrol”, hanem Ossz-
eurodpai megosztottsagrol van sz6: az elébbi csoport egy része (elsdsorban Praga, Pozsony és
Budapest) attol tart, hogy a szankciok jovoben torténd megsziintetését kovetden nyugat-eurdpai
tarsaik (eleve kedvezdbb gazdasagi helyzetiikbol adoddan) versenyeldnyben lesznek az ujra-
nyitott orosz piacokon. Rdadésul a verseny a szankcidk idején is zajlik, mivel egyes nyugat-
europai (német, francia, olasz €s osztrak) gazdasagi és energetikai érdekeltségek tovabbra is az
egylittmikodés lehetoségét keresik az érintett orosz gazdasagi szereplokkel. Beszédes példaul,
hogy bar egy, Parizs és Moszkva kozott még 2011-ben megkattetett szerzodés ellenére eldbbi
(egy évnyi szovetségi nyomasra) végiil nem szallitotta le a beigért két Mistral tipust hadihajojat
(megtéritve az orosz megrendelés arat),%'® a 2018-as Szentpétervari Nemzetkozi Gazdasagi
Forumon a francia delegacié adta a legnagyobb kiildottséget.%* Kozben komolyabb akadalyok
nélkiil folytatodott a foleg német-orosz érdekeltségli Eszaki Aramlat 2 gazvezeték-projekt
megvalodsitasa, tekintve hogy a (tobbek kozt magyar és bolgar érdekeltségii) Déli Aramlattal
szemben az Eurdpai Bizottsadg ezt a kezdeményezést nem tiltotta le. Megjegyzendd tovabba,
hogy mig a sajtoban az egyéni kelet-kdzép-eurdpai energetikai érdekek mentén tdmasztott orosz
egylittmikodési igények keriilnek reflektorfénybe, a nyugati-keleti irany (német-0rosz)
energiafolyoso valos ellentengelyét épp a kelet-kozép-eurdpai orszadgok alkotjak az északi-déli

gazvezeték-halozat kiépitésére iranyulo eréfeszitéseik révén.

Igy az ukran valsag mind politikai, mind katonai, mind gazdasagi értelemben ravilagitott Kelet-
Kozép-Eurdpa geopolitikai alapproblémajara: nyugati kotédésétdl fliggetleniil, tovabbra is
torésvonalon fekszik és 1ényegében nagyobb hatalmak kozotti vitak {itk6z0zonajat alkotja. Az
ukran valsag e geopolitikai olvasatat a visegradi allamok koziil elsésorban Magyarorszag és a
Szlovak Koztarsasag fogalmazta meg. Orban Viktor 2014 novemberében tigy fogalmazott: ,,az
orosz—ukran konfliktus miatt az egész geopolitikai rendszer megvaltozott Europaban. Ami

korabban csak iizletnek tlint, illetve gazdasagi kérdésnek, az belekeriilt egy geopolitika,
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katonapolitikai, biztonsagpolitikai térbe.”®'®> A magyar kormanyf6 szerint igy a Déli Aramlat
gazvezeték és a paksi atomerOmil bdvitése is geopolitikai kérdéss¢ valt: noha (eldbbiben) a
Budapest Berlinhez hasonlé megoldast keres Moszkvaval, Washington politikai nyomasaval is
szembesiilnie kell, igy az ukran valsag révén ,ezt az egész kérdést ugy értelmezik az
amerikaiak, mint az Oroszorszaghoz valo kozeledés kérdését. Holott mi nem akarunk kozeledni
senkihez sem, meg tavolodni sem akarunk senkitdl. A sajat érdekeinket szolgaljuk. Mi nem
oroszbarat, hanem magyarbarat politikéat folytatunk, és ami a magyarbarat politika része, azt
meg akarjuk csinalni. Ez az egyik konfliktusforras.”®'® Hasonloan fogalmazott Robert Fico, akKi

az ukran valsagot egy olyan Washington é¢s Moszkva kozotti geopolitikai kérdésként értelmez-

617 618

ve,*" ami az Europai Unidt, kiillonosen annak kisebb tagallamait is nehéz helyzetbe hozta.

Elemz6i korokben az ukran valsag nyoman ujra eldtérbe keriilt az Obama-adminisztracionak
2009 juliusdban megkiildott ,,huszonkettek levele.” Alexandr Vondra, korabbi cseh védelmi
miniszter a nyilt levél egyik szerzdjeként kifejtette, hogy az ilizenetben foglalt intelmek egy
része valora valt, melyek koziil az orosz agresszio veszélyén tilmenden a kelet-kozép-eurdpai
politikai vezetések atlantizmusanak eléviilése volt vita targya. Edward Lucas ,,poszt-atlantista
korrol” irt,51° de a fenti cseh, szlovak és magyar nyilatkozatok tiikrében Janusz Bugajski is
ravilagitott Praga, Pozsony és Budapest Gjra-pozicionalasi taktikaira, jollehet hozzatéve, hogy
orosz-kérdésben az orszagok politikai elitjei és tarsadalmai nem mutatnak egységes képet.5%°
Fiiggetleniil attol, hogy milyen fejleményként tekintettek Washington és Moszkva geopolitikai
vitdjara, a visegradi négyek a Nyugat peremvidékeként egyontetiien Kijev nyugati integraciodjat

szorgalmazzak, amely gondolatuknak egyiittesen is hangot adtak. Az ukrajnai politikai

615 Miniszterelnoki Kabinetiroda: Orban Viktor kérdésekre valaszol a ,,Magyarorszag 25 évvel a hatarnyitas utan
- a demokracia és szabadsag 25 éve Eurdpaban” cimii eléaddsa utdn. Miniszterelnoki Kabinetiroda, 2014.
november 10., Online: http://2010-
2015.miniszterelnok.hu/beszed/orban_viktor valaszol_a_kozonseg_soraibol_feltett kerdesekre a hanns_seidel
alapitvany es_a_magyar_bajor _forum_szervezeseben elhangzott magyarorszag 25 _evvel a_hatarnyitas utan
-_a_demokracia_es_szabadsag_25_eve europaban_cimu_eloadasa_utan [letoltés ideje: 2019. majus 25.]

516 | bid.

617 ROUSEK, Leos: Slovakia Warns of Danger of Wider Ukraine Conflict. The Wall Street Journal, December 2,
2014, Online: https://www.wsj.com/articles/slovakia-warns-of-danger-of-wider-ukraine-conflict-1417541937
[letoltés ideje: 2019. majus 25.]

618 GROSZKOWSKI, Jakub et. al.: A Visegrad cacophony over the conflict between Russia and Ukraine. Analyses,
Centre for Eastern Studies, September 10, 2014, Online: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014-
09-10/a-visegrad-cacophony-over-conflict-between-russia-and-ukraine [letoltés ideje: 2019. majus 25.]

619 COALSON, Robert: NATO's Eastern Countries Fractured Over Response To Russia. Radio Free Europe /
Radio Liberty, May 25, 2018, Online: https://www.rferl.org/a/russia-europe-divisions-ukraine-czech-hungary-
poland-slovakia/26569958.html [letoltés ideje: 2019. majus 25.]

620 BUGAIJSKI, Janusz & ASSENOVA, Margarita: Eurasian Disunion. Russia’s Vulnerable Flanks. The

Jamestown Foundation, Washington D.C., 2016, ISBN 978-0-9855045-5-7, pp.152—163.

171


http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/orban_viktor_valaszol_a_kozonseg_soraibol_feltett_kerdesekre_a_hanns_seidel_alapitvany_es_a_magyar_bajor_forum_szervezeseben_elhangzott_magyarorszag_25_evvel_a_hatarnyitas_utan_-_a_demokracia_es_szabadsag_25_eve_europaban_cimu_eloadasa_utan
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/orban_viktor_valaszol_a_kozonseg_soraibol_feltett_kerdesekre_a_hanns_seidel_alapitvany_es_a_magyar_bajor_forum_szervezeseben_elhangzott_magyarorszag_25_evvel_a_hatarnyitas_utan_-_a_demokracia_es_szabadsag_25_eve_europaban_cimu_eloadasa_utan
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/orban_viktor_valaszol_a_kozonseg_soraibol_feltett_kerdesekre_a_hanns_seidel_alapitvany_es_a_magyar_bajor_forum_szervezeseben_elhangzott_magyarorszag_25_evvel_a_hatarnyitas_utan_-_a_demokracia_es_szabadsag_25_eve_europaban_cimu_eloadasa_utan
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/orban_viktor_valaszol_a_kozonseg_soraibol_feltett_kerdesekre_a_hanns_seidel_alapitvany_es_a_magyar_bajor_forum_szervezeseben_elhangzott_magyarorszag_25_evvel_a_hatarnyitas_utan_-_a_demokracia_es_szabadsag_25_eve_europaban_cimu_eloadasa_utan
https://www.wsj.