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BEVEZETES

A nemzeteket ugy likvidaljak [...], hogy legel6szor elveszik az emlékezetiiket.
Megsemmisitik konyveiket, miiveltségiiket, torténelmiiket. Es valaki mdsféle
konyveket ir, mas miiveltséget nyujt és mds torténelmet gondol nekik. A nemzet
aztan lassan nem érti jelenét, és elfelejti multjat. [...] igaz az a tétel, hogy a

nemzet nem kel dt élve a szervezett feledés sivatagan?” (Milan Kundera)®

KUTATASI TEMA AKTUALITASA, UJSZERUSEGE ES A TU-
DOMANYOS PROBLEMA

Egy nép kultarajat, térténelmét megtestesitd targyi €s szellemi értékek a kollektiv
emlékezet f6 forrdsai. E szimbolikus jelentdségiiknél fogva megsemmisitésiik min-
den korban kiséréeleme volt ezaltal egy-egy kdzosség felszamolasara iranyuld torek-
véseknek. A hideghaboru ota eltelt iddszak azonban kiilonosen sok szisztematikus
példat szolgaltat: a Kilencvenes évek Europajanak torténelmét bearnyékold délszlav
habortt majd minden szakaszanak eleme volt — akar etnikai, akar vallasi célzattal — a
teriileten talalhato kulturalis javak szandékos megrongalasa/megsemmisitése, amely
a fegyverkezés teriiletszerz6 és politikai céljai mellett az ellenség moralis-pszichés
megtorésére, torténelme, kulturaja bizonyitékainak eltorlésére iranyult. Majd az af-
ganisztani Bamijani-volgyben talalhatdé Buddha-szobrok Taliban altali 2001-es fel-
robbantasa hivta fel ujra a problémakéorre a figyelmet, amely a siita hazara kisebbség
jelképeként a talib hoditas politikai és katonai kampanyanak egyik elemévé valt, ahol

ezreket dltek meg, vagy kényszeritettek menekiilésre.

A témaval eldszor nemzetkozi kdzszolgalati kapcsolatok szakon folytatott MA-
tanulmanyaim alatt kezdtem el foglalkozni OTDK-dolgozat, valamint diplomamunka
formajaban. Késébb pedig munkam soran a globalis szintli védelmet meghatarozo
legfontosabb szakmai intézmény, az UNESCO (United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization — Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és
Kulturalis Szervezete) mechanizmusaival, illetve kifejezetten a vilagorokségi véde-

lem kereteivel volt lehetéségem a gyakorlatban is megismerkedni. Kutatasaim meg-

L Kundera, Milan: 4 nevetés és felejtés konyve. Budapest, Eurdpa Konyvkiado, 2003. 201-202.
2 Bevan, Robert: The Destruction of Memory, Architecture at War. London, Reaktion Books, 2006.
126.



kezdésekor a 2012-ben Mali északi részén, valamint a 2014 és 2016 kozott Irak és
Sziria teriiletén, az elobbi esetben az al-Kaidahoz kothetd csoportok, mig utobbiban
az ISIL (Islamic State in Iraq and the Levant — Iraki és Levantei Iszlam Allam)® 4ltal
elkovetetett barbar pusztitdsok sokkoltdk a média altal kozvetitett képeken keresztiil
a nemzetkozi kozvéleményt. De az azdta eltelt években tapasztalhattuk, hogy més —
az identitas valamely formajat kozponti kérdéssé emeld — fegyveres konfliktusok
esetében is (bar kevésbé latvanyos modon és némileg kisebb mértékben) a kulturalis
orokség egyes elemeinek szandékos megsemmisitése egyfajta pszichologiai fegyver-
ré valt. Mind a Hegyi-Karabah,* mind az Ukrajna teriiletén® vivott haboruk szolgal-
tattak a katonai sziikségességen talmutato, kulturalis 6rokségben tett karokra példa-
kat (jollehet, ezen esetekben a szandékossagrol nem rendelkeziink egyértelmi infor-

macioval).

Az ISIL tevékenysége egy masik nemzetkdzi biztonsagi kihivasra is felhivta a fi-
gyelmet: nevezetesen, hogy a mitargyak az utdbbi évtizedekben folyamatosan no-
vekvé globalis fekete piacabol a szervezett biindzés hatarokon atnyuld haldzataiba

bekapcsolddva a kiillonbozo terrorszervezetek is jelent6s anyagi hasznot huzhatnak.

E problémak nem korunk sajatjai, de — amint arra az értekezés ra kivan vilagitani
— a hideghaborut kovetd iddszakban tapasztalhatd, ndvekvé szamu allami szint alatti
fegyveres konfliktusok, valamint a modern kommunikacios technologiakat széles

korben alkalmazo, a 2000-es évektdl egyre jelentdsebb biztonsagi kihivast jelentd

3 A szervezet megnevezésére a szakirodalom tobbféle megnevezést hasznal, az ISIL mellett az ISIS
(Islamic State of Iraq and Syria — Iraki és Sziriai Iszlam Allam), vagy az arab rovidités, Daesh (al-
Dawla al-Islamiya fil Iraq wa al-Sham), illetve a magszervezet altal létrehozott, 6nmagat allamként
definialé Kalifatushoz kothetd Iszlam Allam is — gyakran helyteleniil hasznalva — megjelenik. Az
értekezés az ISIL megnevezést alkalmazza, tekintettel arra, hogy az eredeti arab megnevezésben sze-
repl6 ,,al-Sham” altal jelolt teriilet tilmutat Sziria hatarain. Forras: Irshaid, Faisal: Isis, Isil, IS or Da-
esh? One group, many names. BBC, 2 December 2015. https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-27994277 (Letoltve: 2022.04.23.)

4 A 2020. 6szi fegyveres dsszecsapasok sordn a Susha varosaban talalhatd Ghazanchetsots székesegy-
hézat bombazas érte az azeri erok részérol, amelyet Orményorszag az évtizedek ota tart6, az Srménye-
ket f6ldjiikt6] megfosztani célzd 6rményellenesség részének mindsitett. A korabbi idészakbol pedig
rendkiviil nagy volument ,,kulturalis tisztogatas”-r6l vannak adatok: Nakhicevan azeri exklavé teriile-
tén talalhato, még a nyolcvanas évek végén dsszeirt milemlékek és sirok szinte mindegyike elpusztult
1987 és 2006 kozott. Forras: Waal, Thomas de: Now comes a Karabakh war over cultural heritage.
Eurasianet, 16 November 2020. https://eurasianet.org/perspectives-now-comes-a-karabakh-war-over-
cultural-heritage (Letoltve: 2021.01.16.)

5 Az UNESCO 2022. aprilis 14-én kdzzétett adatai szerint 102 kulturalis helyszin sériilt meg a harcok
soran, ebbdl 47 vallasi objektum. Az egyes helyszinekben okozott karok mogott esetlegesen meghi-
z6d6 szandékossagrol nincsenek informaciok. Forras: UNESCO: Damaged cultural sites in Ukraine
verified by UNESCO. 19 April 2022 https://www.unesco.org/en/articles/damaged-cultural-sites-
ukraine-verified-unesco?hub=66116 (Letoltve: 2022.04.23.)
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https://www.unesco.org/en/articles/damaged-cultural-sites-ukraine-verified-unesco?hub=66116
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nemzetko6zi terrorizmus (€s annak novekvo o6sszefonodasa a szervezett blindzéssel)
mind mértékben, mind a célzottsag fokaban 1j minéséget hoztak. Igy akar a kultura-
lis javak tiltott kereskedelmének, akar az épitett 6rokség ellen elkovetett célzott ta-
madasoknak a mélyebb biztonsagpolitikai szempontu Vizsgalata talan sosem volt

ennyire aktualis.

Ezzel egyiitt egyrészt a nemzetkdzi kozosség 2010-es évektol tapasztalhatd foko-
zott mobilizacidja elhozta a problémakor nemzetk6zi béke €s biztonsag napirendjére
vald emelését, egy boviilé — katonai elemeket is magaban foglalo, illetve a kiilonbo-
z0 szervezetek kotelékében felallitott béke- €s valsagreagald miiveletek tevékenysé-
gére is hatast gyakorlo — eszkdzrendszer megteremtésével. Masrészt pedig sok eset-
ben a miiveleti személyzetre is egyre nagyobb nyomas helyez6dik a kézvélemény
részEérol a kulturdlis javak védelmére vonatkozo nemzetkdzi jog tiszteletben tartasa,
illetve betartasanak proaktiv elésegitése érdekében, amely felhivja a figyelmet e

szempontrendszer miiveleti tervezésben vald megkeriilhetetlen helyére.

Ahogy azt a késobbiekben latni fogjuk, a biztonsagi tanulmanyok vagy hadtudo-
many szakirodalma akar hazai, akar nemzetk6zi szinten alig, szinte egyaltalan nem
foglalkozott még atfogdan a témaval. fgy idészertinek latszik egy olyan széleskort
elméleti elemzés, amely egyuttal a gyakorlati fellépés terén is tamogatast nyujthat, a
hazai védelmi struktiira nemzetkozi bedgyazottsagabol adoddan. A kapcsolodo biz-
tonsagpolitikai fenyegetések teljes felszamolasara nincs recept: de bizonyos szintii
megeldzésiikre, kezelésiikre, potencialis kovetkezményeik enyhitésére alkalmas va-
laszmechanizmusok kialakitasahoz elengedhetetlen a jelenségek tagabb biztonsagpo-

litikai kontextusanak megértése.

Ahhoz, hogy egy kezdeti képet kapjunk az értekezésben koriiljart biztonsagi kihi-
vasrol, Johan Broché és szerzotarsai, az Uppsala Egyetem béke- és konfliktuskutato,
illetve milvészettorténeti tanszékének munkatarsai altal felvazolt kerettel kivanom

szemléltetni a jelenség mogott meghtzodo motivaciokat (1. Szdmu abra).
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1. dbra: Kulturdlis javak ellen elkivetett tamaddsok okai (sajdt szerk.)

Egyrészt, amellett, hogy a fegyveres Gsszecsapasok soran kulturalis javak is sé-
riilést szenvedhetnek jarulékos karként, az ilyen objektumok elleni szandékolt tama-
dasok a konfliktus céljat alatamasztva is megjelenhetnek olyan esetekben, ahol a
vallasi, kulturalis, vagy etnikai identitds a fegyveres szembenallas egyik mozgatoru-
gojaként van jelen. A vitatott identitdas szimbolumaiva valnak a hozza kapcsolodo
vallasi, kulturalis objektumok, amelyek a kollektiv emlékezetet, azok elpusztitasa
pedig adott teriilethez tartozé jogos koveteléseket testesitik meg, S ezaltal utalnak a
szembenall6 felek hosszu tavua, konfliktust kovetden kivant politikai-tarsadalmi rend-

szerére.

Masodsorban, a szerz6k megallapitjak, hogy bizonyos esetekben a kulturalis javak
ellen elkovetett tamadasok kifejezetten katona-stratégiai célokat szolgalnak, akar
taktikai elony elérése, akar az ellenallds megtorése, akar toborzas érdekében.’ Har-
madrészt, az ilyen jellegli pusztitasok jelzésértékkel is birnak, illusztralva az elkovetd
fél elkotelezettségét, erejét a nemzetkozi kozosség, a helyi lakossag, valamint a le-

hetséges tamogatok felé.

¢ Uo., 248-260.

7 Példaként hozhaté Falludzsa 2004-es ostroma, amely az utobbi idék legvéresebb varosi harcanak
tekinthet6 tobbezer civil aldozattal: az amerikaiak altal kivitelezett felkelésellenes miivelet kapcsan a
felkésziiltség, koncepcio hianyat gyakran rojak fel. Az egykor a ,,mecsetek varosanak” titulalt varos a
hadmiiveletek utan romokban hevert — szamos mecsetet a felkel6k fegyverraktarként és IED-gyarként,
harcallasként, vagy éppen parancsnoki kozpontként hasznaltak. Forras: Somkuti Balint: Falludzsa,
2004. In: Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban, Kis haborik nagy hatdssal. Budapest, Zrinyi Kiado, 2014. 173-189.



Végiil, de nem utolsosorban, e tamadasok gazdasagi célokat is szolgalnak, a konf-
liktus finanszirozasa, ezaltal fenntartasa érdekében a kulturalis javakkal valo illegalis
kereskedelmen keresztiil. Ennek napjainkban megnétt a jelentésége, a nem allami
szereplék részvételének hangsulyossa valasaval fegyveres konfliktusokban. A hatal-
mi Urt és kaoszt kihasznalva a kiilonb6z6 miliciak, vagy terrorcsoportok fosztogata-

sok, valamint illegalis feltarasok soran jelentds vagyonokra tehetnek szert.®

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A kulturalis javak konfliktusovezetekben vald védelmének témakorét tarsadalom-
tudomanyi és azon beliil is kifejezetten a biztonsagi tanulmanyok, vagy akar a hadtu-
domany szemiivegén at vizsgalo atfogd kutatasok és elméleti irasok nemzetkozi szin-
ten is nagyon korlatozottan allnak rendelkezésre. Egy-egy részteriilet vonatkozasaban
talalhatunk publikaciokat vagy koteteket, de a legtobb relevans kutatas és tudoma-
nyos mil bolcsészettudomanyi szemszogbdl, régészeti, miivészettorténeti szakteriile-
ten sziiletett. Erre tesz utalast a Koppenhagai székhelyii — a késébbiekben még emli-
tendé — CHAC® nemzetkozi kutatocsoport és a Nemzetkdzi Kék Pajzs 2021-es kozos
jelentése is. A jelentés a tarsadalomtudomanyi, valamint biztonsagpolitikai kutatasok
hianyaval magyarazza, hogy gyakran nem illeszkednek a szervezeti realitasokhoz a
kulturélis javak védelme szempontjainak védelmi €s biztonsagi szektorba vald integ-
ralasa kapcsan megfogalmazott ajanlasok. Ebbdl eredezteti a szempontok gyakorlati

érvényesitésének nehézségeit is.1°

A hazai szakirodalomban a kulturalis javak (mitargyak, régészeti lel6helyek) ren-
dészeti veédelmével, az illegalis miikincskereskedelem rendészeti, blinfelderitési
szempontl vizsgalataval talalkozhatunk, amelyek Hudak Krisztina, valamint Lukacs
Dalma a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajaban
végzett kutatasaihoz kothetdk (utobbi esetben kiilondsen Olaszorszag vonatkozasa-

ban).1t12 A kulturalis javak (4ltalanossagban vett, mind békeidés, mind haborus)

8 Broché¢, Johan — Legnér, Mattias — Kreutz, Joakim — ljla, Akram: Heritage under attack: motives for
targeting cultural property during armed conflict. International Journal of Heritage Studies, 23.
(2017) 3. 248-260.

® Nordic Center for Cultural Heritage & Armed Conflict

10 CHAC — BSI: Cultural Property Protection: Global Capacity and Financing. Report, Expert and
Stakeholder Meeting, 22-23 June, 2021.

11 Lasd példaul: Hudak Krisztina: Illegalis miikincs-kereskedelem — nemzetkozi trendek, rendészeti
intézkedések és a jovo perspektivai. Magyar Rendészet, (2017) 1. 65-75.



nemzetkdzi jogi védelmével korabban Paulovics Anita,'® valamint Szabé Annamaria
Eszter!* foglalkozott egy-egy monografia keretében a Miskolci Egyetem berkein
beliil. Biztonsagpolitikai-hadtudomanyi megkozelitésbdl, illetve elsésorban az épitett
kulturalis javakra fokuszalva azonban eddig kevéssé — szinte egyaltalan nem — kuta-
tott terliletr6l van sz6. A disszertacio e hiany potlasa érdekében kivan széleskori

elemzést nyudjtani a témaban.

A Kkilencvenes évek délszlav haborujara reflektalva jelentek meg széles korben
elészor a(z 0j tipusu) fegyveres konfliktusok és a kulturdlis javak Osszefliggéseit
vizsgald kutatdsok a karok felmérése, illetve tarsadalomra gyakorolt hatasuk kap-
csan. Itt fontos kiemelni Riedlmayer Andras, a Harvard Egyetem magyar szarmazasu
munkatarsanak tevékenységét, aki részletesen dokumentalta a haboruk a balkani épi-
tészeti orokségben végzett pusztitasait, illetve a 2.2. alfejezetben vizsgalt, volt Jugo-
szlaviaval foglalkozo Nemzetkozi Biinteté Torvényszék elétt szamos ligyben szerepelt
szakértéként.’® Kifejezetten a Bosznia-Hercegovina teriiletén 1992-1995 tortént
pusztitasokkal, valamint azok etnikai tisztogatasokkal valo parhuzamaival kapcsola-
tosan érdemes kiemelni Helen Walasek, miivészettorténész 2015-ben a Routledge
gondozasaban megjelent kotetét, amely a karfelmérés mellett a habort utani ujjaépi-

tésre, valamint az egyes nemzetkozi szervezetek szerepére is kitér. 18

A bamijani Buddha-szobrok 2001-es felrobbantasa, majd az Iraki Nemzeti Muze-
um 2003-as kifosztdsa vonta a témara Gjra a tudomanyos kozdsség figyelmét (is),!’
mely utobbi hatasara megjelentek a katonai szerepvallalas gyakorlatat és lehetéségeit
Is vizsgalo irasok. A Matthew Bogdanos a bagdadi fosztogatasokat sajat tapasztala-
tok alapjan inkabb regényszertien bemutatd konyve'® mellett példaul Joris D. Kila

holland, katonai tapasztalattal is rendelkez6 miivészettorténész-régész az iraki be-

12 Lasd példaul: Lukacs Dalma: Régészeti leléhelyek rendészeti védelme. In: Gail Gyula — Hautzinger
Zoltan: Szent LdszIétol a modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécs, Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XI1X., 2017. 93-99.

13 Paulovics Anita: 4 kulturalis javak védelme a nemzetkozi osszehasonlitds tiikrében. Miskolc, Bibor
Kiadd, 2003.

14 Szab6 Annamaria Eszter: 4 kulturalis 6rokség joga. Miskolc, Bibor Kiado, 2013.

15 Lasd példaul: Riedlmayer Andras: From the ashes: the past and future of Bosnia's cultural heritage
In: Shatzmiller, Maya (szerk.).: Islam and Bosnia: Conflict Resolution and Foreign Policy in Multi-
Ethnic States. Montreal, McGill-Queens University Press, 2002. 98-135.

16 Walasek, Helen: Bosnia and the Destruction of Cultural Heritage. Routledge, 2015.

17 Lasd példaul: Stone, Peter G. — Farchakh Bajjaly, Joanne (szerk.): The Destruction of Cultural
Heritage in Iraq. Woodbridge, Boydell, 2008.

18 Bogdanos, Matthew: Bagdadi tolvajok. Hajtévaddszat az Iraki Nemzeti Muizeum eltiint kincsei utdn.
Budapest, HVG Kiadoéi Zrt., 2006.
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avatkozastol fogva szamos publikacioban és kotetben hangsulyozta a katonai szektor

bevonasanak sziikségességét az 6rokség védelmébe miiveleti teriileten.®

A kulturalis javakra vonatkozé nemzetkozi jog kutatdsa vonatkozasaban Roger
O’Keefe, ausztral szarmazasti nemzetk6zi jogasz nevét érdemes megemliteni, aki
tobb irdsdban nyujtott részletes elemzést kifejezetten a haborts jog kapcsan, torténeti
attekintésben.?’ De 1éteznek olyan 4tfogdbb miivek is, amelyek a kulturalis 6rokség
szellemi (példaul nyelv és a kulturalis identitas egyéb elemei) és targyi megnyilvanu-
lasait, béke- és haborts idoszakban vald védelmét érinté nemzetkdzi joganyagot egy-
arant targyaljak.?! A nemzetkozi humanitarius jog 4ltalanos kérdései kapcsan a hazai

szakirodalomban Kovacs Péter szamos kiadast megélt kdtete emelendé ki.??

A téméval kapcsolatos egyik elsd atfogd munka a nemzetkozi szakirodalomban
Robert Bevan (épitész, orokségvédelmi szakértd, a Kék Pajzs Egyesiilt Kirdlysagi
Bizottsaganak tagja) 2006-ban megjelent konyve,?® amely a 20. szdzad fegyveres
konfliktusain (masodik vilaghaboru, délszlav haboru, izraeli-palesztin konfliktus
stb.) keresztiil vizsgalta, hogyan valik az épitészeti értékek lerombolasa a nacionalis-
ta, ideologial szembenallasok, teriileti hoditasok, vagy akar etnikai tisztogatasok in-
tegrans részévé. Erik Nemeth, biztonsagpolitikai szakértd, a RAND Corporation
munkatarsa tobb tanulmanyban, majd 2015-ben megjelent kényvében?* elemezte a
kultara ndvekvd relevanciajat a nemzetkozi biztonsag szempontjabodl (egyuttal meg-
fogalmazva a(z éles hatarokkal kevéssé rendelkezd) ,kulturalis biztonsag” koncepci-
6jat?®, amely a szakirodalomban nem tudott gyokeret verni), a kulturalis hirszerzés

szerepét a katonai miiveleti tervezésben.

Sigrid van der Auwera, nemzetkozi politikai szakértd, régész (Antwerpeni Egye-

tem) 2012-ben megjelent cikke a fegyveres konfliktusok megvaltozott vizsgalva egy-

19 Lasd példaul: Kila, D. Joris: Heritage under Siege. Military Implementation of Cultural Property
Protection Following the 1954 Hague Convention. Leiden, Brill, 2012.

20 O’Keefe, Roger: The Protection of Cultural Property in Armed Conflict. New York, Cambridge
University Press, 2006.

21 | agrange, Evelyne — Oeter, Stefan — Uerpmann-Wittzack, Robert (szerk.): Cultural Heritage and
International Law: Objects, Means and Ends of International Protection. Cham, Springer Internatio-
nal Publishing, 2018.

22 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, Osiris Kiado, 2011.

23 Bevan, Robert: The Destruction of Memory, Architecture at War. London, Reaktion Books, 2006.
24 Nemeth, Erik: Cultural Security: Evaluating the Power of Culture in International Affairs. Imperial
College Press, 2015.

25 Nemeth, Erik: Cultural Security: The Evolving Role of Art in International Security. Terrorism and
Political Violence, 19. (2007) 1. 19-42.
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fajta elméleti keretet kivan felallitani a kulturalis javak ellen elkovetett rombolasok,
fosztogatasok mélyebb megértéséhez.?® Az identitds fegyveres konfliktusokban vald
kozponti kérdéssé valasanak hatasara egy masik, 2010-ben megjelent tanulmanyaban
a kulturalis javak védelmének békemiiveletek tevékenységében vald felértékelddését
elemzi, mely szinte a kezdetét jelzi az ilyen iranyu kutatasoknak.?’ Itt megemlithetd
Mathilde Leloup francia nemzetkozi tanulmanyok szakértd is, aki tobb tanulmanya-
ban foglalkozott azzal, hogy az 6rokségmenedzsment integracioja miként jarul hozza

az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) békefenntartas stabilizacios erdfeszitései-

crer

Az olaszoknal (kiilonosen a késGbbiekben bemutatandd olasz bevetési egység
kapcsan) foként Paolo Foradori, a Trentoi Egyetem politikatudomanyi professzora
kutatasaira épitettem, emellett érdemes megemliteni a Torinoi Egyetem altal a kultu-
ralis javak valsagreagalas keretében vald védelmére iranyuld, az olasz hadsereg és
szamos nemzetkdzi Szervezet tamogatasaval megvalosuld egyetemi képzését. Az
altaluk a témaban szervezett nyari egyetemen 2021-ben volt lehetéségem részt venni,
amely szamos gyakorlati tapasztalatot adott a témaval kapcsolatban. A katonai és
orokségvédelmi szektor egylittmiikodésében megvaldsuld kutatas-képzés kapcsan
kozelebbi kornyezetiinkben a Kremsi Egyetem Kulturalis Javak Védelméért FelelOs
Kozpontja emelendd ki, ami mind katonai, rendészeti, békemiiveleti személyzet, va-
lamint kozgylijteményi dolgozok, épitészek stb. szamara biztosit képzést a témaban.
Az USA hadserege vonatkozasaban pedig tobbek kozott Laurie W. Rush régész fog-

lalkozik kiemelten az 6rokségvédelem és a hader6 kapcsolataval.

Az ISIL altal Sziria és Irak teriiletén 2014-t61 elkovetett pusztitasok uj l1oketet ad-
tak a téma kutatasanak, ezek koziil érdemes kiemelni Helga Turku (iigyvéd, nemzet-
kozi kapcsolatok szakért6) 2018-ban megjelent konyvét, amely a torténelmi parhu-

zamok bemutatasa mellett kitér a hosszu tava biztonsagi kockazatokra, illetve a vo-

% Auwera, Sigrid van der: Contemporary Conflict, Nationalism, and the Destruction of Cultural Pro-
perty During Armed Conflict: A Theoretical Framework. Journal of Conflict Archaeology, 7. (2012)
1. 49-65.

27 Auwera, Sigrid van der: Peace Operations and the Protection of Cultural Property During and After
Armed Conflict. International Peacekeeping, 17. (2010) 1. 3-16.

28 Lasd példaul: Leloup, Mathilde: L’ONU et la protection du patrimoine culturel au Mali. Recherches
Internationales, (2019) 113. 121-136. vagy Leloup, Mathilde: Heritage Protection as Stabilization, the
Emergence of a New ‘Mandated Task’ for UN Peace Operations. International Peacekeeping, 26.
(2019) 4. 408-430.
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natkozé nemzetkdzi intézkedések értékelésére is.?® Az 6rokségi helyszinek rombola-
sanak a szervezet ideologiajaban elfoglalt helyével tobb tanulmanyaban foglalkozott
példaul Benjamin Isakhan, az ausztral Deakin Egyetem nemzetk6zi politikatudoma-
nyi professzora. Claire Smith régész, az ausztral Flinders Egyetem korabbi dékanja
¢és szerzGtarsai pedig egy tanulmanyukban a kozosségi média szerepét vizsgaltak a
média-orientalt terrorizmus, kiilonosen az ISIL eszkoztaraban a kulturalis 6rokség
ellen elkovetett tdmadasok soran. Megallapitottak, hogy a kulturalis 6rokség latva-
nyos, szimbolikus volta kiilondsen sériilékennyé teszi azokat a k6zosségi médiaban
kozvetitett, igy jelentdsen a vizualitasbol eredd befolyasolasra, globalis hatasgyakor-
lasra épitd terrorpropagandaban, amelyet szisztematikus modon az ISIL alkalmazott

elséként.

Az 1960-as évek Ota a mitargypiac és ezzel parhuzamosan az illegalis mitargyke-
reskedelem altal tamasztott biztonsagi kihivasok is folyamatosan névekvé tendenciat
mutatnak. Jelen értekezés e kérdéskor konfliktusovezetekkel, s terrortevékenységgel
valo Osszefliggéseit vizsgalja csupan, tekintettel arra, hogy az adott valaszok alapve-
téen rendészeti jellegliek, illetve, ahogy a fentieckben emlitettem, a hazai szakiroda-
lomban is tobb kutatas tortént e teriileten. Az ugynevezett art crime (vagyis a miikin-
csekkel Osszefiiggd biingzés) szamtalan dimenzidjat (kriminoldgia, jog, miivészettor-
ténet, muzeologia stb.) érintéen 2019-ben a Palgrave Macmillan gondozasaban jelent
meg egy rendkiviil atfogd mi, amely tobbek kozott a fegyveres Osszetiizések soran
valé védelmét is érinti.3! Hasonlé spektrumua a 2015-ben Joris D. Kila és Marc Bal-
cells szerkesztésében megjelent mii is.®> E problémakér vonatkozasaban érdemes
megemliteni az ARCA® interdiszciplinaris kutatokdzpontot, amely a miikincsekkel
Osszefliggd bilindzés széles skalajat vizsgalja, képzéseket, konferencidkat szervez a
témaban. Egyik alapitoja Noah Charney miivészettorténész, a teriilet fontos élharco-

Sa.

29 Turku, Helga: The Destruction of Cultural Property as a Weapon of War: SIS in Syria and Irag.
Washington D.C., Palgrave Macmillan, 2018.

30 Smith, Claire — Burke, Heather — Leiuen, Cherrie de — Jackson, Gary: The Islamic State’s Symbolic
war: Da’esh’s socially mediated terrorism as a threat to cultural heritage. Journal of Social Archaeo-
logy, 16. (2016) 2. 164-188.

31 Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London,
Palgrave Macmillan, 2019.

32 Kila, Joris D. — Balcells, Marc (szerk.): Cultural Property Crime: An Overview and Analysis of
Contemporary Perspectives and Trends. Leiden, Brill, 2015.

33 Association for Research into Crimes against Art

13



Kiilfoldi egyetemi képzés-kutatas vonatkozasaban fontos szellemi mithely a New-
castle Egyetem Orokségi Kézpontja, amely mesterképzést is kinal a témdaban. Az
egyetem ad helyet a teriilet legfontosabb nemzetk6zi nem-kormanyzati szervezete, a
Kék Pajzs Nemzetkozi Bizottsag (BSI) titkarsaganak, valamint a Kék Pajzs Egyesiilt
Kiralysag-beli nemzeti szintii bizottsaganak is. Az egyetem kutatdja, a BSI és a nem-
zeti bizottsag elnoke, s egyben 2016 o6ta az UNESCO Kulturalis javak védelméért és
Békéért felelds (eddigi els6) elnoke, Peter Stone OBE professzor az Egyesiilt Kiraly-
sag védelempolitikajanak orokségvédelmi dimenzidjara jelentds hatast gyakorld
szakérté. Az iraki intervencid soran a brit Védelmi Minisztérium tanacsaddja volt
orokségvédelmi tigyekben, valamint a brit hadseregben 2018-t61 intézményesitett,
kulturalis javak védelméért felelés egység> felallitasanak létrehozasanak szorgalma-
z6ja, emellett szamos kutatast végez kulturalis javak fegyveres konfliktusokban valo
védelmének relaciojaban. Stone a kulturalis javak védelme katonai feladatokba torté-
né integracidjanak ,,négyszintli megkozelitését” egy 2013-ban megjelent, nagy hata-
su tanulméanydban hatarozta meg, megallapitva, hogy e dimenzi6 a katonai erd sza-
mara ,,er6-sokszoroz6” hatassal bir. A meghatarozott négy szakasz, ahol kulturalis
orokségvédelmi szakértdk kozremiikodése sziikséges: (1) tudatossagnoveld tréningek
beépitése a katonai alapkiképzésbe minden szinten; (2) specifikus, hadszinté-
ri/békemisszios felkészités; (3) karenyhités és illegalis kereskedelem megakadalyo-
zasa érdekében torténd fellépés mar miiveleti terepen, a konfliktus soran, Kifejezetten
kulturalis javak védelmére iranyul6 feladatokkal felruhazott katonai személyzet altal,
orokségveédelmi szakértdk, NGO-k tdmogatasaval; (4) konfliktust kovetd stabilizacio,
vészhelyzeti segitségnytjtas, helyreallitdsok, melyek soran a katonai erdk tamogatést
nyujthatnak (példaul logisztika, kapacitasfejlesztés).®® Az egyetem tovabbi kutatoja
¢s a Kék Pajzs tagja példaul Emma Cunliffe régész, aki kifejezetten a kozel-keleti,

orokséget ért pusztitasokkal foglalkozik, kiilondsen az ISIL kapcsan.

A korabban emlitett, a Koppenhagai Egyetem Regionalis és Kultarakézi Tanul-

manyok Tanszéke keretein belil mikod6 CHAC (Nordic Center for Cultural

34 Cultural Property Protection Unit (CPPU). Az Egyesiilt Kiralysag hadseregén beliil hivatalosan
2018-ban keriilt felallitasra az egység, jelenlegi parancsnoka Roger Curtis. Tartalékosokbol 4116 15 f6s
egység, épitészek, régészek, milemléki, kulturpolitikai szakért6k a tagjai. Mindharom haderénem
szamara tamogatast nyuajtanak elsésorban a miiveleti tervezés kapcsan, egyelére a toborzas és kapaci-
tasfejlesztés fazisaban van. Forras: Konferenciacléadas: Commander Roger Curtis, UK Cultural Pro-
perty Protection Unit. What is Cultural Property Protection? BSI online conference, 13 October 2021.
3 Stone, Peter G.: A four-tier approach to the protection of cultural property in the event of armed
conflict. Antiquity, (2013) 87. 166-177.
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Heritage and Armed Conflict — Kulturalis Orokség és Fegyveres Konfliktusok Eszaki
Kozpontja) figgetlen, interdiszciplinaris kutatomtihely is emlitést érdemel. A szerve-
zet kezdeti célja a NATO (North Atlantic Treaty Organisation — Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete) SPS CPP (,,Tudomany a Békéért és Biztonsagért — Jo gyakorlatok
kulturalis javak védelmére a NATO altal vezetett katonai miiveletekben’) 2014-2017
kozott futd projekt dltal elért eredmények® fenntartasara iranyult. Jelenleg pedig
nemzetkozi szervezetekkel, katonai testiiletekkel, mazeumokkal stb. miikodik egyiitt,
s nyujt szakmai tdmogatast a 21. szazadi fegyveres konfliktusok altal a kulturalis

orokségvédelem terén allitott komplex kihivasok kezelése érdekében.

Emellett a biztonsagi kihivasok és az érintett nemzetkozi szervezetek atfogd vizs-
galata érdekében az egyes témakhoz kapcsolodo altalanos szakirodalom feldolgoza-
sara kertilt sor, melybdl a teljesség igénye nélkiil itt csak a legfontosabbakat emlitem.
Az 1j haboruk kapcsan tobbek kozott Mary Kaldor,®” Herfried Miinkler,® Giuseppe
Caforio,® a hazai szakirodalomban pedig Resperger Istvan, Somkuti Balint és Kiss
Amos kotete,** a terrorizmus és annak médiaval valo sszefiiggései vonatkozasaban
példaul Alex P. Schmid,** Gabriel Weimann,*> Gus Martin,** magyar vonatkozasban
Horvath Attila* irasai emelenddk ki. A torékeny allamisag és a szervezett biindzés
kapcsan tobbek kozott Stewart Patrick,”® valamint Stefan Goertz és Alexander E.

Streitparth*® miiveire tdmaszkodtam.

% Rosén, Frederik: NATO and Cultural Property. Embracing New Challenges in the Era of Identity
Wars. Report of the NATO Science for Peace and Security, Best Practices for Cultural Property in
NATO-led Military Operations Project, CHAC, 2017.

87 Kaldor, Mary: New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Third Edition. Stanford,
Stanford University Press, 2012.

38 Miinkler, Herfried: The New Wars. Cambridge, Cambridge Polity Press, 2005.

39 Caforio, Giuseppe: The Sociology of the Military and Asymmetric Warfare. In: Caforio, Giuseppe —
Nuciari, Marina (szerk.): Handbook of the Sociology of the Military. Second Edition. Cham, Springer
International Publishing AG, 2018. 497-522.

40 Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban,
Kis haboruk nagy hatassal. Budapest, Zrinyi Kiado, 2014.

41 péld4ul: Schmid, Alex P. (szerk.): The Routledge Handbook of Terrorism Research. London and
New York, Routledge, 2013.

42 Weimann, Gabriel: Terror on the Internet: the New Arena, the New Challenges. Washington, D.C.,
United States Institute of Peace Press, 2006.

4 Martin, Gus: Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives and Issues. Thousand Oaks,
SAGE Publications Inc, 2003.

4 Horvath Attila: A terrorizmus és a média kapcsolatarol. Acta Humana, (2016) 5. 33-44.

4 Ppatrick, Stewart: Weak Links, Fragile States, Global Threats and International Security. Oxford,
Oxford University Press, 2011.

4 Goertz, Stefan — Streitparth, Alexander E.. The New Terrorism. Actors, Strategies and Tactics.
Cham, Springer Nature Switzerland AG, 2019.
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Mali kapcsén a hazai szakirodalomban Marsai Viktor,*” Besenyd Janos és Mile-
tics Péter,*® Remek Eva,*® mig Sziria és Irak, valamint az ISIL vonatkozasaban N.

Rozsa Erzsébet és szerzOtarsai®®

irdsai voltak segitségemre. Az egyes nemzetkozi
biztonsagi szervezetek altalanos miikodéséhez az elsédleges forrasok mellett Molnar
Anna, Marsai Viktor és Wagner Péter szerkesztésében megjelent kotet™ jelentett
fontos forrast, mig kifejezetten az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmtikodési

Szervezet) vonatkozasaban Remek Eva 2020-ban megjelent monogréfiaja.>?

KUTATASI CELOK, KERDESEK, HIPOTEZISEK

A disszertacio keretében megvalosulo kutatas céljai:

e A Koppenhagai iskola altal a biztonsag szektoralis megkozelitésének része-
ként meghatarozott tarsadalmi biztonsag teriiletén felmeriild biztonsagi kihi-
vasok beazonositasa a kulturalis javak vonatkozasaban;

e Az ingatlan (épitett) kulturalis javak fegyveres konfliktusokban (propagan-
disztikus célok altal vezérelten, ideoldgiai okokbol) vald célzott megrongala-
sa/lerombolasa, illetve az ingd kulturalis javak tiltott kereskedelme bizton-
sagpolitikai relevanciajanak, nemzetkozi terrorizmussal és szervezett bling-
zéssel valo kapcsolatanak feltarasa;

o Az afrikai kontinens és kozel-keleti térség mint etnikailag és vallasilag sok-
szind, illetve a gazdasag és tarsadalom egyéb dimenzidéi mentén is er8sen
szabdalt orszagokat magaba foglalo teriilet kitettségének vizsgalata a kultura-
lis javakkal Osszefiiggd biztonsagi kihivasok vonatkozasaban, a nemzetkozi
terrorizmus az utobbi évtizedben a térségre gyakorolt hatasanak tiikrében;

e Az e biztonsagi kihivasok megvalaszolasara nemzetkozi (globalis vagy regio-
nalis) szinten 1étezd, biztonsagpolitikai szempontbol relevans nemzetkozi jogi

rendelkezések, stratégiak, katonai, diplomaciai eszk6zok, egyéb nemzetkozi

47 példaul: Marsai Viktor (szerk.): Afrika a globalizalt vilagban. Lehetéségek és kihivasok. Budapest,
Dialég Campus Kiado, 2019.

8 Beseny® Janos — Miletics Péter: Orszdgismerteté Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft., 2013.
9 Remek Eva: Ansar Dine — egy iszlamista szervezet. In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terroris-
ta- és szakaddrszervezetek. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft., 2015. 229-234.

5 példaul: Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: Az Iszlam Allam Kalifatusa. Az dtalakulé
Kozel-Kelet. Budapest, Osiris Kiadé — Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2016.

51 Molnar Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Buda-
pest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2019.

52 Remek Eva: Az Eurdpai Biztonsdgi és EqQyiittmiikodési Szervezet: parbeszéd Vancouvertsl Viagyi-
vosztokig. Budapest, Zrinyi Kiado, 2020.
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projektek szambavétele, illetve azok hatékonysaganak vizsgalata egyes nem-
zetkozi biztonsagi szervezeteken; blinmegel6z6/biiniild6z6 és vamiigyi nem-
zetkozi szervezeteken; valamint kapcsolodo nemzetkozi szakmai kormanyzati
¢és nem kormanyzati szervezeteken beliil.

e A nemzetkodzi jog- eszkozrendszer magyar jogrendbe vald implementalasa-
nak, gyakorlati érvényesiilésének vizsgalata, valamint a V4-térségben a legje-
lent6sebb vonatkozo misszids tapasztalattal és dedikalt intézményi és jogi ke-
retekkel rendelkez6 allammal — Lengyelorszaggal — vald Gsszevetése, javasla-

tok megfogalmazasa a j6vOre nézve.

A fenti célok elérése érdekében két kutatasi kérdés Keriilt meghatarozasra, ame-
lyek 6sszesen 6t alkérdésre tagolodnak:

1. A 21. szdzadi megvaltozott biztonsdgi kornyezet mennyiben hordoz magaban a
korabbi évszdazadokhoz viszonyitva nagyobb fenyegetést a kulturalis javakra néz-
ve konfliktus- és valsagovezetekben?

1.1. Milyen 6sszefliggés van az ,,4j habortk”, média-orientalt terrorizmus, terro-
rizmussal Osszefiiggd szervezett blindzés, torékeny allamisdg és a kulturalis
javak fenyegetettsége kozott?

1.2. Az afrikai kontinens, valamint a kozel-keleti térség vallasi, etnikai sokszinii-
ségébdl adodoan mennyiben birhat nagyobb Kkitettséggel a probléma kap-
csan?

2. Milyen modon lehet eredményesen fellépni a kulturdlis javak ellen elkovetett ta-
madasok megakaddalyozdasa, elhdritasa, megtorldsa érdekében?

2.1. Milyen médon fejlodott a nemzetkdzi jogi keretrendszer ezen a teriileten?

2.2. Milyen eszkoztarral rendelkeznek az egyes globalis/regionalis nemzetkozi
biztonsagi szervezetek, illetve nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek e
biztonsagi kihivasok kezelése érdekében?

2.3. Ez utobbiak milyen feladatokat szabnak, vagy milyen lehetdségeket biztosi-

tanak a (tag)allamoknak?

E kutatasi kérdések megvalaszolasa érdekében a disszertacio az alabbi 6t hipoté-
zisre épil:
e HI1: A vizsgalt nemzetkozi biztonsagi kihivasok (,,0j habortk”, média-

orientalt terrorizmus, valamint a terrorizmussal Osszefliggd szervezett blino-
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z¢€s és torékeny allamisag) kiemelt fenyegetést jelentenek a kulturalis javak
megsemmisitése, vagy a veliik valo illegalis kereskedelem tekintetében.

e H2: Az etnikailag, vallasilag és kulturalisan rendkiviil valtozatos afrikai kon-
tinens, illetve kozel-keleti térség kiemelten fenyegetett, ami a kulturalis javak
pusztitasat, veliik valo illegélis kereskedelmet illeti. Ez betudhato egyrészt a
gyenge allami intézményi kereteknek, masrészt a belsd, gyakorta etnikai-
vallasi torésvonalakra épitd fegyveres er0szaknak, de dnmagaban a vallési-
etnikai soksziniiség nem indokolja a nagyobb kitettséget.

e H3: A kifejezetten a kulturalis javak ellen fegyveres konfliktusok soran elko-
vetett tamadasok megakadalyozasara, elharitasara, megtorlasara vonatkozo
nemzetkdzi jogi keretrendszer fejlodése harom szakaszra oszthatd, amelyeket
a masodik vilaghabort, a délszlav haboru, valamint a Mali és Irak-Sziria terii-
letén tortént terrorcselekmények tagoljak.

e H4: Egyes globalis/regionalis nemzetkdzi biztonsagi szervezetek a 2010-es
évektdl fokozatosan elkezdték biztonsagiasitani a Kulturalis javak konfliktus-
¢és valsagovezetekben vald védelmének kérdését, valamint ezzel egyiitt atfo-
gobb diplomaciai és biztonsagpolitikai eszkoztarat alakitanak Ki az eziranyu
fellépéshez.

e H5: Hazank nemzetkozi bedgyazottsagabol adéddan — bar a vonatkozd nem-
zetkozi elbirasok tilnyomo részét atiiltette a hazai jogrendbe, — a tudatossag
novelése, kapacitasfejlesztés, dedikalt intézményi keret, valamint a nemzet-
kozi eléirasok gyakorlatba valo teljes korii atiiltetése lenne sziikséges ezen a

teriileten.

ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK, ESZKOZOK

A kutatds a tarsadalomtudoményok biztonsdgi tanulmanyok teriiletén valdsul
meg, s ennek megfeleléen — e teriilet interdiszciplinaris jellegére tekintettel — az

egyes tarstudomanyok modszereit és eszkozeit is alapul veszi.

A dolgozat kevert — kvantitativ és kvalitativ adatokat egyarant gyiijt6 és elemz6 —
modszertant alkalmaz a meghatarozott kutatasi problémak minél atfogobb vizsgalata
érdekében. A kevert modszertan John Creswell alapjan a magyar szakirodalomban

Etl Alex altal leirt tipusainak beagyazott felépitésti formajat alkalmazom, a kvalitativ
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modszereket részesitve elényben, kvantitativ eszkdzoket kiegészitésként hasznalva.®
A dolgozat féként magyar, angol, francia és (a Lengyelorszagot érinté fejezet kap-
csan) lengyel nyelvii els6dleges és masodlagos forrasok széles korére, valamint a
lentebb ismertetett empirikus kutatasok eredményeire épit. Emellett tobb, a témahoz
szorosan kapcsolddd nemzetkozi tovabbképzésen, eléaddson, konferencian vettem

részt, amelyek legfontosabb tapasztalatait szintén beépitettem az értekezésbe.

Az egyes fejezetek — a kapcsolddo hipotézisek lehetd leghatékonyabb és legalapo-

sabb vizsgalata érdekében — kiillonboz6 kutatasi modszerre €piilnek.

Az 1. és 2. hipotézisben megfogalmazott allitasokat az 1. fejezet a szakirodalmi
attekintést alapul véve felallitott elméleti alapvetéseket kovetéen a tarsadalomtudo-
manyi (kiilondsen a nemzetk6zi tanulmanyok teriiletén végzett) kutatasokban elter-
jedtté valt folyamatkovetés modszerével Osszeallitott esettanulmanyokat alkalmaz.
Véleményem szerint e modszer alkalmas az Gj tipust biztonsagi kihivasok és a kultu-
ralis javak ellen konfliktusovezetekben elkdvetett tamadasok kozotti kapcesolat tudo-
manyosan alatamasztott magyarazatara, mig a bemutatni kivant esettanulmanyok

ravilagitanak az afrikai kontinens, illetve a kozel-keleti térség kitettségére.

Elsoként Alexander L. George és Andrew Bennett fogalmaztik meg,>* majd ké-
s6bb Derek Peach, illetve Rasmus Brun Pedersen dolgozta ki részletesebben a fo-
lyamatkovetési modszert, illetve annak altipusait.>® A jelen disszerticioban alkalma-
zott, deduktiv elven alapulod elmélet-tesztelé folyamatkévetés célja egy vagy tobb
konkrét esetben vizsgalni az ismert szakirodalom és logikai érvelés alapjan elméleti
szinten lefektetett ok-okozati mechanizmusok helytallésagat a gyakorlatban. A fo-
lyamatkovetés lehetévé teszi, hogy megalapozott oksagi 0sszefiiggéseket tarjunk fel
bizonyos folyamatok valds esetekben torténd érvényesiilését illetGen is. Az elemzés
kozéppontjaban nem maguk az okok, vagy a kovetkezmények vizsgalata, hanem az
okok altal kivaltott és a kovetkezményekhez elvezet6 oksagi mechanizmus — vagyis a

két végpont kozott feltételezett ok-okozati folyamat — 1étezésének igazolasa, vala-

53 Etl Alex: A biztonsdgpercepcio elemzésének kevert modszere és a magyar biztonsdgpercepcio vizs-
gdlata. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2021. 64-67.

5 George, Alexander L. — Bennett, Andrew: Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences. Cambridge (Massachusetts), USA, The MIT Press, 2005.

% Két elméletkozpontl (elmélet-épitd, elmélet-teszteld) és egy esetkdzpontl (végkimenetel-
magyarazo) tipust folyamatkovetési modszert hatarozott meg.
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mint tanulmanyozasa 4ll.°® Az elmélet-teszteld folyamatkdvetés kivaloan alkalmas
olyan folyamatok leirasara, ahol egy vizsgalni kivant esetben egy (feltételezett) okot
és egy konkrét kovetkezményt/eredményt be tudunk azonositani és feltételezziik,
hogy ezek oksagi kapcsolatban allnak egymassal. Az elemzés segit kdzelebb vinni
minket annak megértéséhez, hogy az adott ok hogyan és miért vezet a tapasztalt ko-
vetkezményhez, amelynek segitségével egy alatimasztott, altalanosan alkalmazhatd

elméleti mechanizmust tarhatunk fel.

Az elemzés a folyamatkévetés ezen modszere soran harom elembdl all: a mecha-
nizmusra vonatkoz6 elméleti koncepcid felallitasat kovetéen a mechanizmus opera-
cionalizalasa, majd, az esettanulmanyon keresztiil konkrét tényekkel, a mechanizmus
gyakorlatban megfigyelhetd megnyilvanuldsaival vald alatamasztasa kovetkezik. Az
esettanulmany vizsgalja, hogy a feltételezett mechanizmus jelen volt-e a konkrét
esetben, illetve, ha igen, a megjosoltaknak megfeleléen miikodott-e. A mechanizmus
elméleti leirasa soran — dnmagukban az okbol az eredményig vezetd utat nem ma-
gyarazo, de a teljes kép integrans, nem kihagyhato elemeit képez6 — részekbdl te-
védnek Ossze. E részek altalaban entitasokbol (példaul emberek, szervezetek, rend-
szerek) és hozzijuk rendelhetd cselekvésekbdl allnak fel. >” A folyamatot a 2. szamu

abra mutatja be sematikusan.

OKSAGI MECHANIZMUS

2. abra: Folyamatkovetés modszerének modellje (sajat szerk.)

A 3. hipotézis allitasat vizsgald 2. fejezet alapvetéen dokumentumelemzésen
(nemzetk6zi egyezmények és biintetdbirosagi itéletek) és a kapcsolodd (elsésorban
nemzetk6zi) szakirodalom feldolgozasan alapul, a nemzetk6zi jogi keretrendszer

atfogd bemutatdsa ¢és dinamizmusai felvazolasa érdekében.

% Beach, Derek: Process-Tracing Methods in Social Science. Oxford Research Encyclopedias, 25
January 2017.
https://oxfordre.com/politics/politics/abstract/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-176?rskey=UWrnSc&result=8#acrefore-9780190228637-e-176-divi-1 (Letoltve:
2022.03.22.)

57 Beach, Derek — Pedersen, Rasmus Brun: Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines.
University of Michigan Press, 2019. 14-16., 23-67.
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A 4. hipotézisre reflektalo 3. fejezet harom eszkozre épitve vizsgalja a bemutatan-
do globalis és regionalis nemzetkozi szervezetek keretében végbemend biztonsagia-
sitasi folyamatot a kulturalis javak fegyveres konfliktusokban val6 védelme kapcsan.
Egyrészt a stratégiai dokumentumok ¢és egyéb, kapcsolodo, nyilvanosan elérhet6 el-
sOdleges forrasok (jelentések, iranymutatasok sth.) elemzése mellett, egyrészt egy, az
Uj Nemzeti Kivalosag Program (UNKP) 6sztondija keretében 2019 8szén megvaldsi-
tott politikai diskurzuselemzési kutatasra (az ENSZ és az UNESCO vonatkozasa-
ban),*® masrészt pedig egy szintén az UNKP altal tamogatott nemzetkozi kérddives

kutatas eredményeire épit.>

A 2021. tavaszan végzett angol nyelvi, ,, International organizations’ standards
and experience in cultural property protection in operational environments” (Nem-
zetkozi szervezetek standardjai és tapasztalatai miiveleti teriileten a kulturalis javak
védelme kapcsan) cimi kérddives kutatas (1. szamu melléklet) négy, az eurdpai (eu-
roatlanti) biztonsag- és védelempolitikai struktirakat meghataroz6 nemzetkozi szer-
vezet stratégiait, standardjait és tevékenységeit vizsgalta a kulturalis javak védelmé-
nek vonatkozasaban a konfliktusmegel6zés soran, valsaghelyzetekben, valamint
posztkonfliktusos kornyezetben. A kérdéiv a NATO és az EBESZ mint alaprendelte-
tésénél fogva biztonsag-fokusza szervezetek, az EU (Europai Unio) mint egy kezdet-
ben gazdasagi céllal I1étrejott, de a biztonsagpolitika teriiletére is ,,atcsordult” szerve-
zet, és az Eurépa Tanacs (ET) mint egy elsésorban emberi jogok védelmére fokusza-

16 intézmény relevans szervezeti egységei altal keriilt kitoltésre.®

A kérdbives kutatas célja volt empirikus adatokkal vizsgalni, hogy:

58 A kutatas soran a biztonsagiasitds koncepcidjat alapul véve az — az elemzés adathalmazanak koriil-
hatarolhatosaga érdekében — az ENSZ, UNESCO, tovabba Olaszorszag, illetve Franciaorszag ENSZ-
hez akkreditalt allando képviseletének hivatalos weboldalan 2013-2017 kozott (Irak, Sziria, kultara
keresGszavak alatt) megjelent sajtokozlemények alapjan vizsgaltam a kérdés nemzetkozi békét és
biztonsagot fenyeget problémaként vald kezelését és a fokozodd nemzetkozi szandékot vj, hatéko-
nyabb eszk6zok felallitasara. Lasd bovebben: Puskas Anna: The securitization of cultural heritage
protection in international political discussion through the example of attacks of ISIL/Daesh. Interna-
tional Scientific Journal Security & Future, 3. (2019.) 3. 96-100.

% Puskéas Anna: Culture matters: European international organizations’ policies for cultural property
protection in conflict and crisis situations. National Security Review, 2021/2., 165-186.

80 A kovetkezd szervezeti egységek vagy intézmények vettek részt a kérddivben: Eurdpa Tanacs,
Kultara és Kulturalis Ordkség Divizioja (Council of Europe Culture and Cultural Heritage Division);
Eurodpai Bizottsag Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosaga a Migracio-
tgyi és Unids Beliigyi Foigazgatosaggal és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal egyiittmiikodésben;
NATO Civil-Katonai Egyiittmiikodési Kivalosagi Kézpont (NATO Civil-Military Cooperation Centre
of Excellence); OSCE Transznacionalis Fenyegetések Féosztaly, Hatarbiztonsagi és — kezelési Osz-
taly (Transnational Threats Department, Border Security and Management Unit)
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- A kulturalis javak védelme milyen szerephez jut a vizsgalt nemzetko6zi szer-
vezetek biztonsagpolitikai és védelmi stratégiaiban, iranymutatasaiban, vala-
mint miiveleti tapasztalataiban.

- Milyen standardok léteznek a vizsgalt nemzetkozi szervezeteken beliil a kul-
turalis javak védelme vonatkozasaban, amelyekhez a résztvevé allamok-
nak/tagallamoknak/tagorszagoknak®® igazodniuk kell, akar a szakszemélyzet
képzése soran, akar a kiilonleges jogrendre, vagy békemiiveletekben vald
részvételre vonatkozo szabalyok, eldirasok vonatkozasaban.

- A vizsgalt nemzetkozi szervezetek milyen jovébeni célkitiizésekkel és priori-
tasokkal rendelkeznek a kulturalis javak védelmének fejlesztése vonatkozasa-

ban tevékenységiik soran.

A kérdéiv altal vizsgalt témakorok egyike volt tovabba a mas kormanykozi szer-
vezetekkel, nemzetk6zi nem Kormanyzati szervezetekkel, helyi kozosségekkel fenn-
allo egytittmiikodések és partnerségek feltérképezése, amelynek eredményei alapjan

keriilt meghatarozasra a 3. fejezet struktirdja is.

Az 5. hipotézis bizonyithatosaga a 4. fejezetben Kkeriil kidolgozasra, szintén rész-
ben dokumentumelemzésre (vonatkozo jogszabalyok, esetlegesen 1étezé iranymuta-
tasok), valamint a témaval hazai viszonylatban gyakorlati téren érintett szakembe-
rekkel tortént egyeztetésekre épitve, annak érdekében, hogy a kulturalis javak hon-
védelmi szemponti védelmével kapcsolatos tudatossag, prioritasok ¢s mar meglévo
eszkozrendszer, valamint a jovére vonatkozo lehet6ségek beazonosithatoak legye-

nek.

ELMELETI KERETEK

TARSADALMI BIZTONSAG

Az értekezés egyik elméleti keretét — elsésorban a disszertacio 1. fejezete vonat-
kozasaban — Barry Buzan és szerzétarsaihoz, a Koppenhagai Békekutato Intézeten®?
beliil formaldodott, tigynevezett Koppenhagai iskolahoz kothet6 tarsadalmi biztonsag-

koncepcid adja, a kozosségi identitas az elméletben betdltott kozponti szerepére te-

1 Az EU és az Eurdpa Tanacs “tagallam”, a NATO a “tagorszag”, mig az EBESZ a “részt vevé al-
lam” terminologiat hasznalja az adott szervezet tagjai megnevezésére.
62 Copenhagen Peace Research Institute — COPRI
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kintettel, amely szoros kapcsolatban all a kulturalis 6rokség kérdéskorével. A torté-
nelmi, vallasi, kulturalis szempontbdl fontos épitett 6rokség egyes elemei — mint az
adott etnikai/vallasi csoport identitasanak szimbolumai — igen gyakran valnak tama-
dasok célpontjava napjaink fegyveres konfliktusaiban. E tamadasok akar elérejelzoi,
akar kiséréelemei is lehetnek az identitaspolitikak altal feltiizelt, tarsadalmi torésvo-
nalak mentén kialakul6 ellenséges csoportok kozotti, erészakba torkolld szembenal-
lasnak, példaul az adott kozosség altal lakott teriilet bekebelezését, politikai intézmé-
nyeik feletti kontroll megszerzését vagy végsé soron fizikai megsemmisitésiiket cél-

Z0 torekvések soran.

A hideghaboru és a nuklearis fenyegetettségre épiild bipolaris szembenallas leza-
rulasa a biztonsagi kihivasoknak hagyomanyos katonai-politikai jellegti problémakon
talmutatod, sokkal szélesebb skalajat hozta napvilagra, amely Kihivas elé allitotta a
hagyomanyos, hard power-eszkoztarra €piil6 biztonsagi megkozelitést és ezzel egylitt
szlikségessé tette a biztonsagpolitika vizsgalodasi keretének mind horizontalis, mind
vertikalis bovitését is.®® Ennek magyarazatara a koppenhagai iskola egy szektoralis
megkdozelitést dolgozott ki, amely a hagyomanyos (katonai, politikai) teriiletek mel-
lett a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szektort is a biztonsagpolitikai vizsgalddas
részévé tette.®* Ez nemcsak a biztonsagi kihivasok szélesebb korének strukturalt
vizsgalatat tette lehetdvé, hanem a referens objektumok (a 1étfenyegetést elszenvedd
alanyok, amelyek a tlélésre legitim érdekkel birnak)® differencialdsat is az egyes
szektorokhoz kapcsolddoan. E koncepcid a kovetkezé alfejezetben bemutatand6 biz-
tonsagiasitasi elmélettel egyiitt meghatarozd szerepet jatszott a kritikai biztonsagi

tanulmanyok fejlédésében.®®

63 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiado,
2018. 20-38.

64 A szektorelmélet elséként Barry Buzan 1991-es ,, People, States and Fear” (Emberek, Allamok és
Félelem) cimli mivében jelent meg. Ole Waewer, Barry Buzan, Morten Kelstrup és Pierre Lemaitre
1993-ban megjelent ,, Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe” (Identitas, Migra-
cio és az Uj Biztonsagi Napirend Eurdpaban) cimii konyvében bevezetésre Keriilt a tarsadalmi 6nall6
referens objektumként valé értelmezésének lehetésége. Barry Buzan, Ole Waewer, illetve Jaap de
Wilde 1998-as ,, Security: a new framework for analysis” (Biztonsag: egy 0j elemzési keret) cimii
miivében a szektorelmélet 6t szektoranak leirasa mellett a biztonsagiasitas (szekuritizacio) fogalmat is
meghatarozta.

8 Buzan, Barry — Waever, Ole — Wilde, Jaap de: Security. A New Framework For Analysis. Colorado,
USA, Lynne Rienner Publishers Inc., 1998. 36.

® Nyman, Jonna: Securitization theory. In: Shepherd, Laura, J. (szerk.): Critical Approaches to Secu-
rity. 1st Edition. London, Routledge, 2013. 51-62.
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A szektorelmélet tarsadalmi dimenzidjaban megjelend biztonsagi kihivasok refe-
rens objektumaként Barry Buzan és szerzétarsai az identitast — vagyis az egyének,
kozosségek onmeghatarozasat, azt az egyéni vagy politikai dontést, amellyel bizo-
nyos tényezok alapjan az adott k6zosség tagjaként azonositjak magukat — jelolték
meg. A fenyegetés — vagyis a kozosség 1étét veszélyeztetd elem —, hasonldan a biz-
tonsag mas szektoraihoz, itt is gyakran szubjektiv. Az, hogy egy adott kdzosség mitdl
érzi magat valos vagy vélt veszélyben, identitasa kialakulasanak torténelmi kontextu-
satol, identitasanak jellegétol is fligg. A szerz6k mindazonaltal megallapitjak, hogy
amennyiben a biztonsag egyéb dimenzidiban (példaul gazdasagi egyenlétlenségek,
amelyek kiilonbozo etnikai csoportokat masként érintenek) is allnak fenn fesziiltsé-
gek, nagyobb eséllyel fognak a tarsadalmi problémak is biztonsagi kihivassa begyii-
riizni.%’

Bar mas megkdzelitésbdl vizsgalja a problémakort, de mégis egybecseng ezzel
Marton Péter megallapitasa a biztonsagi komplexumok kérdésspecifikus vizsgalata-
nak modszerét bevezetd monografiajaban. Az 4ltala leirt tarsadalmi komplexum kap-
csan — bar kizarja, hogy etnikai, identitasbeli kiilonb6zdségek kizarolagos okaiva
valhatnak konfliktusoknak — megallapitja, hogy etnikailag sokszin{i orszagokban

gyakrabban jelentkezik erdszakos konfliktusba torkollé tarsadalmi instabilitas.®®

A koppenhégai iskola koncepcioja megsziiletésének eurdpai kontextusat vizsgalva
egyidejiileg figyelhetd meg egyfeldl az dllamok kozotti integracid (Eurdpai Kozossé-
gek létrejotte), masfeldl az allamokon beliili fragmentacio (Jugoszlavia felbomlasa),
amely alapjaiban rengette meg a klasszikus (nemzet)allamokon alapul6 rendet. Ez
egyrészt ravilagit arra, hogy az 0j tipust biztonsagi kihivasok felszdmolasahoz tul
szitknek mutatkoznak a hagyomanyos allami keretek, masrészt pedig a biztonsag

tarsadalmi dimenzidjanak felértékelodését is eredményezi.

E folyamatok kovetkeztében a koppenhagai iskola felfogasa szerint a tarsadalmi
dimenzio6 kétféle értelmezési lehetdséggel bir, amely még inkabb alahtizza jelentdsé-
gét az utobbi évtizedekben. Barry Buzan és szerzotarsai a tarsadalmi szektort egy
masik miiviikben a biztonsag 6nallo referens objektumava tették, azaltal, hogy a biz-

tonsag allami €s tarsadalmi vetiiletét elvalasztottak egymastol. Mig az allam esetében

67 Buzan — Waever — Wilde (1998) i. m. 119-140.
8 Marton Péter: Biztonsagi komplexumok. A biztonsdg empirikus elemzésének alapjai, Budapest,
Budapesti Corvinus Egyetem, 2019. 102-112.
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a szuverenitas megorzése sziikséges a tuléléshez, addig a tarsadalom esetében az

identitas a kozponti fogalom (etnikai-nemzeti, vagy vallasi identitas). %

Az ezredfordulét kovetden a konfliktusokat egyre inkabb meghatarozo, vallasbol
ered6 identitas mégis specialis helyet foglal el a tarsadalmi szektor keretein beliil.
Ole Waewer proto-szektorként illeti a biztonsag vallasi dimenzidjat, hiszen az ezzel
kapcsolatos kihivasok (példaul a vallasi fundamentalizmus altal motivalt terroriz-
mus) a vallasi kozosség léte fenyegetettségének percepciojan — ezaltal a tarsadalmi
biztonsag vizsgalddasi korén — gyakran tilmutatnak, sokkal inkabb maganak a hitnek
a védelmét helyezik a kdzéppontba.”® Egyes szerzék szorgalmazzak ezért a vallasilag
heterogén tarsadalmakban kialakul6 konfliktusok vallasbiztonsagi szempontbdl valo
elemzését azok mélyebb megértése, s ezaltal hatékonyabb kezelése érdekében.”t Mas
kutatok megallapitjak, hogy amennyiben az identitas kiilonb6z6 formai szerinti,
vagyis az etnikai-nemzeti és a vallasi megosztottsag egybeesik (mint a késébb hivat-

kozott jazidik esetében), az kiilondsen ellenalld kdzdsségek 1étrejottét idézheti eld.”

Bar a koppenhagai iskola elmélete alapvetéen Eurdpa-centrikus, a koncepcio al-
kalmazhatosaga mas régiokra is érvényes: a hideghabor(i utan a nagyhatalmi hattér-
tamogatas megsziintével a tarsadalmi torésvonalak mentén kialakuld konfliktusok uj
langra kaptak a ,,harmadik vilag” tobb orszagaban. A torékeny allamisag és a ,,tarsa-
dalmi biztonsagi dilemma” (vagyis a csoportidentitas fenyegetettsége koriili aggo-
dalmak esetleges etnikai erdszakba torkollasa) egylitthatdsara Paul Roe hivja fel a
figyelmet: ha az allam képtelen alapvetd szolgaltatdsokat nyujtani, a biztonsagot sza-
vatolni allampolgarai szamara, megteremteni a tarsadalmi kohéziot az allamhataro-
kon beliil, az allampolgéarok hajlamosak lesznek mas, alternativ azonosulasi format

keresni. Ezekre az allam sajatossagaibol (legitiméacio hidnya, kizsdkmanyold allam

® Roe, Paul: Societal Security. In: Collins, Alan (szerk.): Contemporary Security Studies. Fourth
Edition. Oxford, Oxford University Press, 2016. 215-228.

0 Waewer, Ole: The Changing Agenda of Societal Security. In: Brauch, Hans Giinther et al. (szerk.):
Globalization and Environmental Challenges. Reconceptualizing Security int he 21st Century, Berlin,
Heidelberg, Springer, 2008. 587-588.

1 Markovics Milan Mér: A Sri Lanka-i biztonsagot veszélyeztetd tényezdk és a buddhizmus kapcso-
latanak vizsgalata. In: Barath Noémi Eméke — Pato Viktoria Lilla (szerk.): A haza szolgdlatdban.
Konferenciakotet. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, 2020. 45-55.

2 Roe (2016) i. m. 215-228.
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jellege) adédoan elnyom¢ intézkedésekkel képes csak reagalni, amely tovabb szitja a

mar fennallé fesziiltségeket.”

Azzal, hogy a tarsadalom a biztonsag 6nall6 referens objektumava valt, mind az 6t
(korabban emlitett) szektorbol érhetik fenyegetések, amelyek az identitas megkérdo-
jelezését jelentik. A tarsadalmi szektorbdl érkez6 fenyegetéseket tekintve a horizon-
talis verseny esetében egy szomszédos, domindns kultira, vagy megszallo hatalom a
kulturalis, nyelvi stb. befolyasolasra torekszik (lasd példaul az ISIL akar a jazidi,
akar a keresztény kisebbséget célzo atrocitasai Irakban), mig a vertikalis verseny
esetében az integracid/dezintegracido kovetkeztében szlikebb/tagabb identitds valik
egyre inkabb hivatkozasi pontta az adott k6z0sség szamara, amely elszakadasi torek-
vésekhez (lasd délszlav habort), vagy éppen a nemzeti szuverenitas meggyengiilésé-
hez vezethet. Masrészt (de részben az eldzokkel Gsszefiiggésben) pedig a bels6 (vagy
akar kiviilrél jovo) katonai kihivasok relevansak az értekezés témajanak szempont;ja-
bol, kiilondsen mikor a katonai cselekmények egy etnikai/vallasi csoport elnyomasa-
lasa, ellehetetlenitése (példaul a nyelvhasznalati jog korlatozasa, oktatési, kulturalis

intézményeik bezarasa, vagy akar azok lerombolasa) céljaval.’

A katonai dimenzié leginkabb teriileti koveteléseket is magukban foglalo, etni-
kai/vallasi csoportok kozott fenndllo fesziiltségek esetén jelenik meg — a ,,torténelmi
haza” védelme érdekében (lasd példaul a Koszovoval kapcsolatos teriileti igények és
az alban-szerb fesziiltség), de bizonyos esetekben spill-over jelenségként is értel-
mezhetd, mikor mas (nem katonai jellegii, példaul jogi-kozigazgatasi) eszk6zok nem

vezetnek eredményre.”

BIZTONSAGIASITAS

A poszthideghaborus, atalakult biztonsagi kornyezet és a felmeriil6 0j tipust kihi-
vasok magyarazata érdekében a koppenhagai iskola kutatoi az el6z6 alfejezetben mar
idézett miiviikkben bevezették a biztonsagiasitas (Securitization) koncepcidjat. Ez az
elméleti keret véleményem szerint alkalmas arra, hogy a kulturélis 6rokség konflik-

tuszonakban val6 védelmének a nemzetkozi béke €s biztonsag napirendre keriilésé-

3 Roe, Paul: Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma. London & New York, Routledge,
2005. 56-74.

4 Roe (2016) i. m. 215-228.

> Roe (2005) i. m. 56-74.
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nek folyamatat, s végsd soron biztonsagpolitikai, katonai eszk6zok alkalmazasat (kii-
16ndsen békefenntartasra/békeépitésre iranyuld erdfeszitésekbe valo integracio lehe-
tésége) alatamassza a késobbiekben bemutatasra keriil6 nemzetkdzi szervezetek don-
téseit, valamint képviseldinek retorikéjat tekintve. Igy az elmélet alkalmazasa elsd-

sorban az értekezés 3. fejezete vonatkozasaban lesz relevans.

A biztonsag Barry Buzan és szerzétarsai szerint az a 1€pés, ,,amely a politikat an-
nak rogzitett jatékszabdlyai koziil kimozditva, vagy egy specidlis politikava, vagy a
politikai szint folé teszi.”’® A biztonsagi kihivassa valas folyamatat szemlélteté biz-
tonsagiasitasi koncepcio alapvetden nyelvelméleti megkozelitést alkalmaz. A bizton-
sagiasitasi folyamat (3. szdmu dbra) kdzéppontjaba a ,,beszédcselekvést” (,,speech
act”) helyezi, azt allitva, hogy ,,maga a kimondds a cselekvés. A szavak Kiejtésével
(...) tesziink valamit”. Vagyis, az elmélet szerint barmely, a nyilvanossag elotti kér-
dés valhat biztonsagpolitikai liggyé azzal, hogy egyrészt azt (tudatosan) létfenyege-
tésként allitja be a biztonsagiasitast végzo aktor (leggyakrabban a politikai elit) (ez a
biztonséagiasitasi 1épés), majd azt a hallgatosag (a referens objektum) akként fogadja
el, ezzel felruh4zva a politikumot rendkiviili intézkedések bevezetésére (biztonsagia-
sitas). Tehat, ez a kétfazisi folyamat erételjesen interszubjektiv és tarsadalmilag

meghatarozott, ami pedig a legfontosabb: politikai dontésen alapul.”’

Biztonsagiasitast végzd aktor biztonsagiasitasi 1€pése

Biztonsagi

£ Rendkiviili
fenyegetés intézkedések

percepcioja

Beszédaktus

bevezetése

Hallgatosag altali elfogadas

3. dbra: A biztonsdgiasitas folyamata (sajdt szerk.)
A folyamat sikerét nyelvészeti-nyelvtani tényezok (megfelelden felépitett diskur-
zus, specialis retorikai strukturak alkalmazasa’®) mellett olyan kiils6 tényezok is be-
folyasoljak, mint az események torténelmi-kulturalis beagyazottsaga. Ez utdbbira

mar Thierry Balzacq hivja fel a figyelmiinket, s itt helyet kaphatnak olyan elemek is,

6 Buzan — Waever — Wilde (1998) i. m. 23.
" Uo., 23-45.
8 A kérdés siirgetd, 1étfenyegetést jelentd voltat, elsédlegességét hangstlyozoé narrativa alkalmazasa.
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mint a fenyegetés tipusa (és annak kapcsolodasa az adott kozosség torténelmi emlé-
kezetéhez példaul), vagy a biztonsagiasitast végzo aktor hatalmanak jellege és kap-
csolata a kozonséggel, de akar az 1ddzités is jelentdsen befolyasolhatja a biztonsagia-
sitasi folyamat sikerességét. A hallgatosag kozponti Szerepét szintén Balzacq emeli
ki, mivel az nyGjt mind formalis, mind moralis tdmogatast a politikum szamara rend-
kiviili intézkedések foganatositasdhoz, igy kiilondsen fontos, hogy a beszédcselekvés
rezonaljon a hallgatésag érzéseivel, elvarasaival, félelmeivel.”® A 4. szamu dbra jol
mutatja azon tényezok halmazat, amelyek kulcsfontossagiak a biztonsagiasitas sike-

rességéhez.

A beszédaktus

tarsadalmi és Kézénség altali
diszkurziv elfogadas
kontextusa

A biztonsag
nyelvtanat
kovetd

Sikeres
biztonsagiasitas

Kiils8 valésag (a
fenyegetés”
beszédaktusok természete,
folyamata/ jellemzéi)
ismétlése

A
biztonsagiasitast
végzd aktor
pozicionalasa

A beszéls és a
kézdnség
kapcsolata

4. dbra: A sikeres biztonsdgiasitds feltételei (sajdt szerk.)®
A koppenhagai iskola elméletének sziikre szabottsagat és a koncepci6 bovitésének
sziikségességét Matt McDonald harom szempontb6l fogalmazta meg. A biztonsagia-
sitasi 1épés (beszédaktus) formajanak (csupan a dominans politikai elitre, valamint a
diszkurziv megnyilvanuldsokra fokuszal), kontextusanak (csupan a beavatkozas pil-
lanatat vizsgalja) és természetének (csak a fenyegetések akként vald mindsitését ve-

szi figyelembe) korlatozottsaga véleménye szerint a biztonsagpolitikakat reaktiv és

7 Balzacq, Thierry: A theory of securitization: origins, core assumptions, and variants. In: Balzacq,
Thierry (ed.): Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve. New York, USA,
Routledge, 2011. 1-30.

80 Nyman (2013) i. m. 59.
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alapvetden negativ fényben tiinteti fel. Balzacq fenti megéllapitasaival 6sszhangban
McDonald is hianyolja a kdzonség és a tarsadalmi, politikai, torténeti kontextus sze-
repének hangstlyozasat. Annak vizsgalatat is sziikségesnek tartja, mi alapjan er6s6d-
nek fel, vagy éppen vannak elhalkitva bizonyos potencialis, az adott k6zosséget érin-

tden biztonsagiasitast végzo aktorok 8!

Az elmélet tovabbi kritikajaként/tovabbgondolasaként fogalmazodott meg, hogy a
koppenhagai iskola alapvetden nyelvészeti, verbalis kommunikacios eszkozokre fo-
kuszal, a nonverbalis eszk6zoknek, példaul a fizikai cselekvéseknek, biirokratikus
eszkdzoknek,® vagy vizualis elemeknek is jelentds szerep jut (,,vizualis biztonsagia-

sitds”)83

a tele-, s napjainkban még inkabb a digitalis halézati kommunikacié egyre
sz¢lesebb korii (ki)haszndlasaval. Ez a disszertaci6 altal vizsgalt problémakor szem-
pontjabdl is kiemelt fontossaggal bir, ahogy azt példaul az ISIL altal a kulturalis ér-
tékek pusztitasarol kozzétett videok, illetve azok kiilonbozé médiaorganumok altali
felhasznaldsanal lathatjuk majd.®* Michael C. Williams is ramutat a vizudlis média
tomegkommunikacioban betoltott szerepe felértékel6désének (lasd 9/11-r6l szolo
tévés kozvetitések) a biztonsagiasitas elméletére gyakorolt hatasara, s a képek repre-

zentativ és befolyasolod szerepének figyelembe vételét javasolja biztonsagpolitikai

allasfoglalasok, stratégiak kialakitdsaban.®

Itt ki kell emelni a média szerepét: ahogy Fred Vultee fogalmaz, a biztonsagiasitas
egyrészt fliggetlen keretezési (framing) eszkozként funkcional azaltal, hogy ravilagit
egy kérdés egzisztencialis fenyegetettségére, rdmutat az affektiv €s kognitiv vala-
szokra, masrészt pedig éppen a média hatasaként értelmezhetd (azaltal, hogy a média
felerdsit vagy elhallgat bizonyos témakat). Az, hogy a hirek hogyan kozvetitenek

bizonyos kérdéseket, mar a valdosadgnak a szakértok/hatosagok altali, kulturalisan be-

81 McDonald, Matt: Securitization and the Construction of Security. European Journal of Internatio-
nal Relations, 14. (2008) 4. 563-587.

8 Uo., 563-587.

8 Hansen, Lene: Theroizing the image for Security Studies: Visual securitization and the Muhammad
Cartoon Crisis. European Journal of International Relations, 17. (2011), 1. 51-74.

8 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

8 Williams, Michael C.: Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics. Interna-
tional Studies Quarterly, 47. (2003), 511-531.
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folyasolt rekonstrukcioja, és egy-egy médium célkdzonsége kozott eltéréseket mutat-
hat.5®

SOFT POWER

A soft power (puha hatalom) koncepcidjanak meghatarozasa Joseph S. Nye, Jr.,
amerikai politologus, a nemzetk6zi tanulmanyok neoliberalis iskolajanak egyik szel-
lemi atyja nevéhez kothetd, aki eldszor 1990-ben megjelent kényvében®” vazolta fel
azt az elméleti keretet, amelyet 2004-es miivében®® dolgozott ki részletesen, majd
2011-es kotetében®® egészitett ki. Megfogalmazasaban a soft power |, kozds értékek
iranti vonzero” eloidézésére, s ,, ezen értékek elérésehez valo hozzajarulas helyessé-
gének és koteleSségenek”, vagyis egyfajta moralis meggy6zd6dés, kotelességtudat

1.9 A disszertacié témaja szempontjabol — s kiilondsen a 3. és

magaéva tételére irdnyu
4. fejezet vonatkozasaban — a soft power-eszkozok alkalmazasa kiemelten fontos
elem a kulturalis 6rokség védelme és megdrzése érdekében globalis szinten, akar
nemzetk6zi kormanykozi szervezetek, akar nemzetkdzi NGO-k, akar egyes allamok
tevékenységét vizsgaljuk. gy az ezen alfejezetben ismertetendd elméleti keret alapul
szolgal a késObb bemutatasra keriild retorikak, szabalyok, stratégidk és egyéb bizton-
sagpolitikai relevanciaji eszk6zok tagabb kontextusban vald értelmezéséhez. Amint
azt a késobbi fejezetekben latni fogjuk, a puha hatalomgyakorlas a gyakorlati intéz-
kedések igen valtozatos korét magukban foglalhatjak kampanyok megvaldsitasatol

képzések, egyiittmiikodési programok kialakitdsan at a békemiiveletek keretében

nyUjtott katonai tAmogatasig.

A hatalom — vagyis egy kivant eredmény elérése érdekében masok viselkedésének
befolyasolasara valo képesség — gyakorlasanak tobb formaja lehet. Az, hogy mekko-
ra hatalommal rendelkeziink és milyen formaban tudjuk azt hatékonyan kamatoztat-

ni, erésen kontextusfiiggd, er6forrasaink, kapcsolataink jelentdsen befolyasoljak

8 Vultee, Fred: Securitization as a media frame: what happens when the media ’speak security’. In:
Balzacq, Thierry (ed.): Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve. New
York, USA, Routledge, 2011. 77-93.

87 Nye, Joseph S., Jr.: Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York, USA,
Basic Books, 1990.

8 Nye, Joseph S., Jr.: Soft Power: The Means To Success In World Politics. New York, USA, Public
Affairs, 2004. (Printing 21 2021)

8 Nye, Jospeh S., Jr.: The Future of Power. New York, USA, Public Affairs, 2011.

% Nye (2004) i. m. 5-11.
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azt.%! A hatalomgyakorlas kemény (hard) és puha (soft) formai nem élesen elvalaszt-
hat6 kategoridk. Sokkal inkabb egy skalaként irhatok le azok a viselkedésformak,
amelyek a kemény és a puha formak kozott hizodnak a parancstol a kényszeritésen,
fenyegetésen, szankcionalason Keresztiil (hard power) a keretezésen (framing), a

meggydzésen és a vonzas kialakitasan 4t az egyiittmiikodésig (soft power).%?

A 21. szazadban megfigyelhetd globalis hatalomeltolodasok egyik formajaként
valt meghatarozo jelenséggé napjaink nemzetkozi folyamatainak értelmezésében a
hatalom diffuzidja, amely a nemzetallamok Szerepét hattérbe szoritja a nemzetkozi
kapcsolatokban egyéb szereplok (nemzetkozi szervezetek, terrorhaldzatok, multina-
cionalis cégek, (nemzetkozi) NGO-k vagy akar egyének) megjelenésével. Ezzel
egylitt napjaink hatdrokon atnyuld biztonsagi kihivéasainak kezelése, valamint az al-
lamok ko6z6tti er6sodd kolesonods fiiggdségbdl adodoan a hard eszkozok alkalmaza-
sanak koltségessége is a soft power jelentéségének novekedéséhez vezet.®® Tehat, a
soft power alkalmazasa nem csak az allamok sajatossaga, sét, bizonyos entitasok
jellegiiknél fogva kifejezetten a soft power teriiletén rendelkeznek hatékony fellépési
lehetdségekkel, ahogy azt bizonyos nemzetkozi szervezetek esetében® latni fogjuk.
Emellett példaul a célorszagban levé civil szervezetekkel valé kapcsolat is fontossa
valik (akar a nemzetkdzi szervezetek soft power eszkoztaraban is, amelyre szintén

utalni fogok a 3. fejezetben).

Nye a hatalom harom ,,arcat” kiilonbozteti meg, melyek mindegyikében értelmez-
het6 a puha-kemény hatalom elhatarolasa. Els6ként, a masik fél kezdeti preferenciai-
tol és stratégiaitol eltéré magatartas elérésének modjat vizsgalva a soft power a meg-
gy0zést hasznalja. A hatalom mésodik ,,arcaként” a masik fél cselekvései napirend-
jének befolyasolasat emliti, amelynek puha formaja a keretezés. A harmadik dimen-
zioban pedig a masik fél preferenciainak formalasat nevezi meg a szerz6, melynek
kapcsan a soft eszkoztar a pozitiv vonzerd kialakitasanak lehetdségeivel (szimpatia,
bizalom, hitelesség, tisztelet kialakitasa; inspiracid, vonzerd a csatlakozasra a képvi-

selt értékeken, viziokon keresztiil). Azt ugyanakkor fontos latni, hogy e harom puha

1 Nye (2004) i. m. 1-11.

%2 Nye (2011) i. m. 3-24.

% Uo., 113-122.

% A soft power a nemzetkdzi szervezetek esetében modszer és egyben eszkoz is lehet, ezt kivaldan
példazza az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet, amelyr6l a kés6bbiekben bévebben is
lesz sz6. Részletekért lasd Remek Eva: Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet, Pdrbe-
széd Vancouvertél Viagyivosztokig, Budapest, Zrinyi Kiad6, 2020. 21-37.
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modszer (meggy6zés, keretezés, vonzerd) a gyakorlatban szoros Gsszefliggésben all
egymassal, ugyanis példaul a hatékony meggy6zés is sokban mulik a megfeleléen
keretezett, megfelel6 narrativaba agyazott érvek felépitésén, valamint egy attraktiv
1égkor kialakitasan. Emellett hangstlyozando, hogy a befolyasolni kivant célkdzon-
ség behato ismerete, valamint a megfelel6 kapcsolat kialakitasa (a hitelesség, legiti-
macié érdekében) kulcsfontossagu barmely, puha hatalmi mechanikakra épiilé stra-

tégia kialakitasa soran.%

A Nye altal felallitott koncepciod bar népszertivé valt, sok kritika érte azt tobbek
kozott a lehatarolhatosag és a gyakorlatban valo alkalmazas nehézségei miatt. Hend-
rik W. Ohnesorge 2020-ban megjelent konyvében ezt kivanja orvosolni, mikoris a
soft power-elméletet négy alegységre (forrasok, eszk6zok, fogadtatas, eredmények)
bontva elemzi a folyamat szerepl6i ((A) soft powert alkalmazo fél és (B) célk6zon-
ség) szerint (5. szdmu dbra). Emellett Ohnesorge kutathatosagot elésegité indikato-
rokat is kinal, egyuttal bizonyos elemeiben kiegészitve Nye elméletét.®® Az alabbiak-
ban a koncepciot elsdsorban Nye miiveire tamaszkodva, de Ohnesorge pontositasai-
val egyiitt ismertetem. Mind Nye, mind Ohnesorge kiilonbséget tesz az aktiv és a

passziv soft power kozott, az alabbiakban, csak az aktiv forma keriil bemutatasra.
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5. dbra: Az aktiv soft power gyakorlisdanak elemei (sajit szerk.) ®

% Uo., 81-109.

% Ohnesorge, Hendrik W.: Soft Power. The Forces of Attraction in International Relations. Global
Power Shift. Cham, Switzerland, Springer, 2020. 1-22., 85-226.

%7 Sajét szerkesztés Ohnesorge (2020) i. m. 89. alapjan
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A soft power alkalmazasa soran torténd befolyasolast a hatalomgyakorl6 sajatos
modszerekkel éri el, amelynek altalanossdgban véve harom forrasa lehet. Egyrészt,
ez lehet az adott kultara — amely Nye definicidja szerint azon értékek és gyakorlatok
Osszességét foglalja magaban, amelyek specialis jelentéssel birnak az adott tarsada-
lom szdmara, — iranti vonzerd, amely tobbféle forméaban nyilvanulhat meg. Format
Olthet a magaskultirdban — irodalomban, miivészetekben —, vagy az elsddlegesen
szorakoztatd céli tomegkultiraban.®® Masrészt, forrasa lehet a hazai/nemzetkozi
szinten képviselt politikai értékek vonzereje és azok 6sszhangja a konkrét politikai
tevékenységekkel, illetve multilaterdlis platformokon vald képviseletiik.®® Harmad-
részt pedig kiilpolitikak — példaul az allam nagystratégiaja és annak legitimitasa, az
alkalmazott eszkozok a kiilkapcsolatokban — vonzereje.'® Emellett Hendrik W.
Ohnesorge egy negyedik forrast, a személyiséget is megnevezi, melyben befolyasold
tényez0 lehet a meghatarozo politikai képviselok karaktere (karizma), az 6ket kortil-
vevo tanacsadoi kor, valamint a masik fél képviseldivel vagy nyilvanossagaval apolt
kapcsolat is.2°* Meglepd modon a gazdasagi, valamint katonai eréforrasoknak is le-

hetnek soft power elemei, mely utobbirdl lentebb részletesebben lesz még szo.

A soft power eszkozeit vizsgalva Ohnesorge a nyilvanos és a személyes diploma-
cia eszkoztarat emeli ki.1% E16bbi kiilonosen fontos és sokrétii fellépési lehetdséget
rejt magaban, amellyel nem csak allamok élhetnek: a napi szintii kommunikacié mel-
lett a stratégiai kommunikacié megfeleld felépitése, valamint még tagabb kontextus-
ban a hosszu tavu kapcsolatépités (példaul 6sztondijakon, csereprogramokon, képzé-
seken, konferencidkon, médiacsatornakhoz valdé hozzaférésen keresztiil) igencsak

jelentds potencialokat rejthet magaban a célok elérése érdekében. 103

Ami a katonai dimenzié puha eszkoztarat illeti, a fegyveres konfliktusok jellegé-
nek és ezzel parhuzamosan (ahogy azt a 3.6. alfejezetben latni fogjuk) a békemiivele-
tek mandatumanak valtozasa a katonai er6 alkalmazasat egyre szélesebb skalan te-
szik lehetdvé, ahol a ,,fejek és a szivek megnyerése” érdekében a helyi koriilmények-
re és kulturalis kontextusra reflektalni képes egyiittmiikodés is jelentGs szerepet kap.

Nye a katonai er6forrasok tobbnyire ,,puha” alkalmazasa kapcsan védelmet (szovet-

% Nye (2004) i. m. 11.

9 Ohnesorge (2020) i. m. 107-112.
100 Nye (2004) i. m. 11-15.

101 Ohnesorge (2020) i. m. 112-135.
102 Ohnesorge (2020) i. m. 135-171.
103 Nye (2011) i. m. 81-109.
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ségi keretekben vald egylittmiikodés és békefenntartds) valamint a segitségnyu;jtast
(példaul harmadik orszag fegyveres allomanya szamara képzések nyujtasa, nemzet-
kozi gyakorlatokban vald részvétel, humanitarius segitségnyujtas, katasztrofaelhari-

tas) nevezi meg.1%

Tekintettel arra, hogy a késébbi fejezetekben bemutatand6 gyakorlati eszkdzok
egy része viszonylag uj mechanizmust foglal magaban és kevés adat all rendelkezés-
re azok hatékonysagat illetéen, igy a soft power-koncepcié masik két alegység vizs-
galatara, nevezetesen a fogadtatasra (vonzerd, k6zony, elutasitas) és az eredményre

(megfelelés, tétlenség, ellenzés) csak toredékesen tér ki a disszertacio.

ERTEKEZES FELEPITESE, LEHATAROLASOK

Barmennyire is magatol értetddének tlinik elsé pillantasra, a vizsgalt témakor tar-
gyalasa el6tt mégis elengedhetetlennek mutatkozik a fobb fogalmak pontos definiala-

Sa.

A torténelem folyaman majd minden tarsadalom rendelkezett olyan, kiilonleges-
nek tulajdonitott helyekkel, targyakkal, amelyek a kozvetlen hasznossagon tuli, ki-
emelt jelentdséggel birtak. A kereszténység kapcsan a privilegizalt targyak kultusza-
nak, a Szovetség materializalodasanak kezdetekig visszanytlo példait lathatjuk (pél-
daul a Tizparancsolat kétablai, Frigylada, szentek ereklyéi). Az 6rokség egyhazi ke-
reteken kiviili, nemzeti értelmezése, valamint a kozintézmények altal biztositott véd-
elem érdekében tamasztott igény — ezaltal az intézményesitett miiemlékvédelem és a
kozgyljtemények megjelenése — azonban (némileg paradox modon) a francia forra-
dalmat kovetden szokkent szarba. A mult miivészi igényli emlékei megorzésének,
védelmének sziikségességét egyrészt az azokhoz kapcsolddd tradicionalis értékek,
masrészt pedig a nemzet moralis gazdagsagat jelképez6 kozos kotelék tette indokolt-
t4.19 A 20. szdzadban pedig az UNESCO és més kulturalis nemzetkozi szervezetek
felallitasaval a védelem egy ijabb — regionalis vagy globalis — szinten valt biztositha-

tova.

104 Nye (2011) i. m. 25-49.
105 Babelon, Jean-Pierre — Chastel, André: La notion de patrimoine. (Quatrieme reimpression), Editi-
ons Liana Levi, 2010. 13-25.; 57-70
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Az egy-egy kozosség, vagy az egész emberiség szamara jelentdséggel biro kultu-
ralis, torténeti, miivészeti értékek egylittes megragadasara nem létezik egységes kife-
jezés, sziikebb vagy tagabb értelmezésben valo koriilirasara tobbféle megkdzelités
talalhato a szakirodalomban. Mar a fenti megfogalmazasbol levonhat6 az elsé kii-
16nbségtétel a mult altal rank hagyomanyozott 6rokség tekintetében, mégpedig a
természeti és az ember alkotta, torténeti/épitészeti/kulturalis’® kozott, bar a két kate-

goria metszéspontjaban is talalhatunk orokségelemeket (példaul kultartajak).

A kulturdlis 6rokség Sonkoly Géabor megfogalmazasaban ,,a kézdsseg szamdara
fontos jelentéssel biro targyak vagy targyakkal kifejezett immateridlis dolgok készle-
te.” A szerz0 szerint a kulturalis 6rokség altal ,, barmely Kozosség szamara lehetévé
valik egyéni emlékezetébél fakado, épp aktudlis identitasanak intézményesitése.”'° E
gondolat ravilagit a kovetkez6 (nem mindig éles) hatarvonalra, amely mar a kultura-
lis 6rokség fogalman beliil htizodik, nevezetesen a szellemi (immaterialis) és a tar-
gyiasult 6rokség kozott. Mig a szellemi 6rokség védelmére iranyuld nemzetk6zi szin-

k,1% addig az 6rokség irott, targyi, vagy épitett

tl torekvések viszonylag Ujkeletiie
formainak nemzetk6zi védelme mar az el6z0 évszazad kozepétdl elkezdett format
olteni. De egy masik fontos elemet is kiemel Sonkoly meghatarozasa: mégpedig az

Orokség ¢s a kozosség, a kozosségi emlékezet, identitas szoros dsszefonodasat.

Jelen disszertacio azonban a kulturalis javak (cultural property) terminologiajat
hasznalja, két megfontolasbol: egyrészt a vizsgalandd téma jobb koriilhatarolasat
segitendd, e fogalom kifejezetten az 6rokség targyiasult formaira fokuszal; masrészt
pedig a vonatkozo és a disszertacid szempontjabol elsddleges fontossagt nemzetkdzi

(hadi-/humanitarius) jog is e kifejezést alkalmazza. Itt meg kell jegyezni, hogy a kul-

106 Az orokség fogalmanak béviilésérdl (a torténeti miilemlékekre fokuszald megkozelitéstdl a napja-
inkban a kollektiv emlékezettel szoros kapcsolatban allé kulturalis 6rokség fogalomig); valamint a
kulturalis orokség fogalmanak elterjedésérdl, hatarainak homalyos (fuzzy) jellegérél bdvebben lasd:
Sonkoly Géabor: A kulturalis 6rokség fogalmanak értelmezési és alkalmazasi szintjei. Regio, 11.
(2000) 4. 45-66.

107 Uo., 45-66.

108 A7 UNESCO keretében 2003-ban keriilt elfogadasra a szellemi kulturélis rokség védelmérdl sz61o
egyezmény, amely a kozosségekhez kothetd, nemzedékrél nemzedékre hagyomanyozodo szobeli
hagyomanyok és kifejezési formak (pl. nyelv); eldadomiivészetek (pl. zene, tanc); tarsadalmi szoka-
sok, ritusok és iinnepi események; a természetre és a vilagegyetemre vonatkozo6 ismeretek és gyakor-
latok; valamint a hagyomanyos kézmiivesség elemei, és az ezekhez kapcsolodo targyak, miialkotasok,
helyszinek védelme érdekében sziiletett. A szellemi 6rokség koncepcidja az orokség €16 voltat és az
adott kozosség identitasaban jatszd kozponti szerepét hangsulyozza. Forras: Csonka-Takacs Eszter:
El6 kulturalis értékek mai kozosségekben — a szellemi kulturalis orokség kozosségi aspektusai. In:
Arapovics Maria, dr. — Bereczki Ibolya, dr. — Nagy Magdolna (szerk.): Kulturdlis 6rokség — miizeumi
kozosségek. Muzeumi iranytli 15. Szentendre, Szabadtéri Néprajzi Mlzeum — Muzeumi Oktatasi és
Modszertani Kézpont. 105-116.
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turalis javak tekintetében sincs egységesen elfogadott definicio:1%® még az UNESCO-
n belill is két merdben eltérd szellemiséget képviseld megkdzelitéssel talalkozhatunk.
Egyrészt, az 1954-es, a kulturalis javak fegyveres 0sszelitkozés esetén valo védelmét
biztositd hagai egyezmény (lasd bévebben: 2.1.2. alfejezet, tovabbiakban: Hagai
Egyezmény) altal kinalt — a 19. szazad kozepe 6ta formalodo, valamint a masodik
vilaghdbor eseményei hatasara hatarozott testet 61t6 hadijogban megfogalmazott —
felfogas az emberiség ko6zos 6rokségeként, a ,kulturalis internacionalizmus” szelle-
mében hatarozza meg a(z akar ingatlan, akar ingd) kulturalis javakat, valamint azok
kifejezetten haboru idején vald védelmét. Mig a szintén az UNESCO kereteiben el-
fogadott 1970-es egyezmény®'? (lasd bévebben: 2.1.3. alfejezet) — ahogyan azt ké-
sObb latni fogjuk — egészen mas céllal, az illegdlis kereskedelem elleni fellépés érde-
kében jott 1étre, és mar csak e célkitlizésbol adodoan is a kulturalis javak nemzeti
karakterét hangsulyozza a ,,kulturalis nacionalizmus” képviseletében. Az egyezmény
emellett csupan az ing6 kulturalis javakat és azoknak alapvetden békeidOben valo

védelmét foglalja magaban. !

A disszertacidban egyrészt a Hagai Egyezmény 1. cikkében rogzitett meghataro-
zast veszem alapul, amely szerint ,, kulturdlis javaknak tekintenddk eredetre és tulaj-

donosra valo tekintet nélkiil:

a) a népek kulturalis orokségére nézve nagy jelentdségii ingo vagy ingatlan javak,
amilyenek az épitészeti, miivészeti vagy torténeti emlékek, egyhaziak, vagy vild-
giak, a régészeti lelGhelyek, oly épiiletcsoportok, amelyeknek meglevé dsszessé-
géhez torténeti vagy miivészeti érdek fiizédik, miivészeti alkotdsok, kéziratok,
kényvek és mds miivészeti, torténeti vagy régészeti érdekii targyak, mint tudoma-
nyos gytijtemények, jelentos konyvgyiijtemények, levéltarak, vagy a fent megha-

tarozott javak utanképzései,

109 1tt fontos megjegyezni, hogy a magyar joghan — és igy a nem az emlitendd nemzetkdzi egyezmé-
nyek altal meghatarozott jogalkalmazas soran — a kulturalis javak korébe a kiemelked6 és jellemz6
emlékek, valamint a miivészeti alkotasok — tehat kKizarolag ingé elemek — tartoznak. Forras: Buzinkay
Péter, dr.: A Kulturdlis javak Fogalomhaszndlatihoz. Segédlet a hatosagi és jogalkalmazoi munkdahoz.
Miniszterelnokség, [datum nélkiil]
https://oroksegvedelem.kormany.hu/download/f/e8/22000/kulturalis_javak_fogalommagyarazata.pdf
(Letoltve: 2021.01.11.)

110.1979. évi 2. torvényerejii rendelet a kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdo-
na jogtalan atruhazasinak megakadalyozasat és megel6zését szolgald eszk6zokrdl sz016, az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének Kozgyllése altal Parizsban az
1970. évi november ho 14. napjan elfogadott Egyezmény kihirdetésérol

111 Merryman, John Henry: Two Ways of Thinking About Cultural Property. The American Journal of
International Law, 80. (1986) 4. 831-853.
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b) azok az épiiletek, amelyek féképpen és ténylegesen az @) bekezdésben meghatd-
rozott ingo kulturalis javak megorzésére vagy kiallitasara szolgalnak, amilyenek
a muzeumok, a nagy konyvtarak, a levéltarat o6rzo helyek, valamint
az a) bekezdésben meghatdrozott ingé kulturalis javaknak fegyveres dsszeiitko-
zés esetén valo elrejtésére szolgalo ovohelyek;

C) aza) ésb) bekezdésben meghatdrozott kulturdlis javak nagyobb szamat befoga-
do, ,,mitemlék kézpontnak” nevezett kézpontok. 112
Ezt kiegészitem a Genfi Egyezmény 1977-ben elfogadott 1. Kiegészitd Jegyzo-

konyvének 53., illetve a II. Kiegészitd JegyzOkonyvének 16. cikkében is meghataro-

zott, a kulturalis javak (kulturalis, vagy szellemi 6rokségét képezé miiemlékek, mii-

vészeti alkotasok) mellett védelemben részesiild kegyhelyekkel is.!!3

A disszertacio soran ennek ellenére helyenként a kulturalis 6rokség kifejezést
hasznalom — de annak épitett (vagy targyi) elemeire utalva — két okbol. Egyrészt,
bizonyos esetekben fontosnak tartom a kozosséggel és a kozosségi identitassal valod
Osszefliggésekre valo utalast is, amelyet e tdgabb fogalom magaban hordoz. Mas-
részt, @ magyar jogban — és igy nem a bemutatandé nemzetk6zi egyezmények altal
meghatarozott jogalkalmazas soran — a kulturalis javak korébe a kiemelked6 és jel-
lemzd targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékek, valamint a miivészeti alkotasok —
tehat kizardlag ingd elemek — tartoznak. A koznyelvben ezt tobbé-kevésbé lefedd
szinonimakként a miitargy, miikincs, régiség stb. kifejezések is alkalmazandok.'* A
hazai szabalyozas szerint a ,kulturdlis 6rokség elemei” a(z ingo) kulturalis javak
mellett kiterjednek a régészeti 6rokségre, a hadtorténeti 6rokség régészeti modsze-
rekkel kutathato elemeire, a nemzeti és kiemelt nemzeti emlékhelyekre, valamint

miemléki értékekre is.1t°

Az értekezés altal elsdsorban vizsgalt teriileti egység hatarainak megrajzoldsa
szintén némi nehézségekbe iitkozik. A Kozel-Kelet mint foldrajzi-geopolitikai térség
tulajdonképpen a vilag eurdpai szempontbodl vald felosztasanak terméke, nem egy

Eurdpahoz hasonlo, sajat osszetartozas-tudattal, identitassal rendelkezd tertileti egy-

1121957, évi 14. torvényerejii rendelet a kulturalis javak fegyveres dsszeiitkozés esetén vald védelme
targyaban Hagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt nemzetk6zi egyezmény, valamint az ahhoz
csatolt jegyz6konyv, 1. Cikk

113 1989. évi 20. torvényerejii rendelet a habora 4ldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben 1949.
augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és 1l. kiegészité Jegyzokonyvének kihirdetésérol

114 Buzinkay (évszam nélkdil) i. m.

1152001. évi LXIV. torvény a kulturélis 6rokség védelmérsl
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ség. Bar az iszlam vallas egyfajta egységes karaktert jelenthetne a 20. szazad elején
mesterségesen létrehozott hatarokkal ,,nemzetallamokka” szabdalt térség meghataro-
zasaban, de egyrészt a muszlim kozosség (umma) hatérai jelentésen talnytlnak e
tertileten, masrészt vallasi-etnikai szempontbdl sokszinli térségrél van sz, amely
hatassal van a térség dinamikaira is. A vallasi heterogenitas (muszlim, zsido, keresz-
tény, valamint a muszlimon beliili torésvonalak stb.) mellett az etnikai(-nemzeti)
megkiilonboztetés is régre nyulik vissza a régidt meghatarozo harom nagyobb k6zos-
ség (arab, torok, perzsa) tekintetében.''® E sokféleségbdl eredéen a pontos lehatéro-
lasrol eltérd allaspontok vannak, azok kiillonbozé hatalmi, gazdasagi érdekek, vagy
etnikai-kulturalis szempontok alapjan valtozhatnak. A térség etnikai-vallasi ellenté-
tekre épiild, ujra és ujra felheviilé konfliktusai, a nem allami szereplok megerdsodé-
se, s ezekbdl eredden a terrorizmus, migraci6 hatasara a térség Eurdpa szempontjabol
is figyelmet, s atfogo, aktiv fellépést kivan.''” Az Europai Uni6 (EU) alapvetéen az
alabbi orszagokat tekinti az észak-afrikai és kozel-keleti térség részeként, a jelen
disszertacio is ezt veszi alapul: Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom, Izrael,
Palesztina, Jordania, Sziria, Torokorszag, Irak, Iran, Kuvait, Bahrein, Katar, Egyesiilt

Arab Emirségek (EAE), Szatd-Ardbia, Oman.!!®

Az etnikailag-vallasilag szintén rendkiviil sokszinli — SOk esetben mesterséges,
gyarmati id6szakbol 6rokolt hatarok altal szabdalt — afrikai kontinens a Kozel-Kelet
mellett az utobbi évtizedben a globalis dzsihad masik f6 szinterévé valt. A kiilonbdzo
sz¢élsOséges nézeteket terjesztd eszmearamlatok térnyerésének (lasd példaul al-
Shabaab Szomaliaban, a Boko Haram, ISWAP [Islamic State's West Africa Province
— Iszlam Allam Nyugat-Afrikai Tartomany] Nigériaban, ISGS [Islamic State in Gre-
ater Sahara — Iszldm Allam Nagy Szahara], JNIM [Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin' — az Iszlamot és a Muzulmanokat Tamogatd Csoport] a Szahelben stb.)
kedvezd taptalajt nyujtanak e tdrsadalmi fesziiltségek a nagyfokt szegénységgel és

az allami intézményrendszer SOK orszagban tapasztalhatdo gyengeségével, elégtelen-

116 N. Rézsa Erzsébet: Az dllamisag modelljei a Kozel-Keleten. A vahhabita kiralysagtél az iszlam
koztarsasdagig. Budapest, Dialog Campus, 2019. 25-42,

117 Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajat tekintve a Kozel-Kelet és a vele részben atfedést mutatd
Mediterraneum fokozatosan valt el egymastol, a szervezet napjainkra jol elhatarolhato politikat alkal-
maz. Forras: Remek Eva: Az Eurdpai Uni6 és a Kozel-Kelet I., Nemzet és Biztonsdg, (2017) 5. 4-30.;
Remek Eva: Az Eurépai Uni6 és a Kozel-Kelet 11., Nemzer és Biztonsdg, (2017) 6. 3-27.

118 European Council on Foreign Relations: Mapping the European Leverage in the MENA region.
December 2019. https://ecfr.eu/special/mapping_eu_leverage mena/ (Letoltve: 2022.04.19.)
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119 amely a térség Eurdpahoz vald kozelsége, valamint torténelmi

ségével parosulva,
Osszefonodasal hatasara szintén fontos helyet kell, hogy kapjon az eurdpai globalis

politikaban.

Az értekezés els6 fejezete a torténelmi elézmények attekintését kovetden azokat a
— posztbipolaris korszakban gyokerezé — biztonsagi kihivasokat jarja korbe, amelyek
jelentésen hozzajarultak a kulturalis javak fenyegetettségének novekedéséhez az

utobbi évtizedekben globalis szinten.

A masodik fejezet sorra veszi azokat a nemzetkozi egyezményeket, amelyek a 20.
szazad elejétdl kezdve — folyamatos fejlédési ivet rajzolva — biztositjak az ingd és
ingatlan kulturalis javak fegyveres Osszetlizések idején vald védelmét, valamint az
illegalis miikincskereskedelem elleni fellépés nemzetkozi jogi kereteit. Emellett a
nemzetkozi biintetéjog altal biztositott felel6sségre vonas lehetdségeit és multbéli

tapasztalatait is felsorakoztatja a fejezet.

A harmadik fejezet azt vizsgalja, hogy a nemzetkdzi terrorizmus névekvo mérté-
kének eredményeképpen a Kkulturalis javak védelmének vonatkozasaban miképpen
tapasztalhatd egyfajta biztonsagiasitasi folyamat nemzetkozi szinten, az egyes nem-
zetkozi (biztonsagi, rendészeti, kulturalis) szervezetek miképpen fejlesztették eszkoz-
rendszeriiket, amely végsé soron elvezet minket a még formalodo ,.kulturalis béke-

fenntartas” koncepcidjanak megsziiletéséhez.

Végiil, a negyedik fejezet az eldbbiekben felvazolt nemzetk6zi jogi keretek és
eszk0zok nemzeti szintli implementéalasanak, gyakorlati érvényesiilésének lehetdsé-
geit vizsgalja hazank, valamint Lengyelorszag vonatkozasaban. Ez kiegésziil a két
kozép-eurdpai orszag a teriiletet érint szabaly- és intézményrendszerének, valamint
kapcsolodo kiilpolitikai prioritasainak rovid Osszevetésével, amely egyrészt a regio-
nalis Osszekapcsoltsag €s torténelmi parhuzamok miatt, masrészt pedig Lengyelor-
szag a kulturalis javak konfliktusovezetekben vald védelme terén szerzett jelentds
misszios tapasztalatainak, valamint dedikalt nemzeti szintli intézményi és szabalyo-
zasi keretének koszonhetden relevans jogyakorlatként példat képezhet a térség mas

orszagai szamara is.

119 Marsai Viktor — Treszkai Akos: Radikalis iszlamista csoportok az afrikai kontinensen. In: Marsai
Viktor (szerk.): Afrika a globalizdlt vilagban. Lehetéségek és kihivasok. Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2019. 267-294.
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1. UJ TiPUSU BIZTONSAGI KIHIVASOK ES AZOK KULTURALIS
JAVAK SZEMPONTJABOL VALO RELEVANCIAJA — AFRIKAI,
KOZEL-KELETI ESETTANULMANYOK

1.1. TORTENELMI ELOZMENYEK

1.1.1. KEPROMBOLAS POLITIKAI-VALLASI MOZGALMAKBAN

Az ikonoklazmus'® fogalmat — vagyis a képek altali reprezentacié ellenzését —
napjainkig is gyakran alkalmazzak kiilonbozo, politikai, vallasi ideologiai indittatasu,
mivészeti alkotasok elpusztitasara iranyulo torekvésekre, igy egyes terrorszervezetek
altal elkovetett képrombolasra is. De a kifejezés legsziikebb értelemben a Bizanci
Birodalomban a 8-9. szazadban a szentképek tiszteletét tamado iranyzatként tobb
hullamban (726-780, valamint 813-843 kozott) megjelend, dogmatikai gyokert kép-
rombolasi mozgalmakra utal.!?* A kifejezés tehat alapvetéen keresztény teologiai
gyokerekkel rendelkezik, de a jelenség -elvalaszthatatlan a tagabb politikai-
tarsadalmi(-gazdasagi) folyamatoktol, valamint mas vallasok kapcsan — igy az iszlam
esetében is — megjelenik. Sét, a fogalom tartalmi béviilése eredményeképpen a képek
— és a képek mellett mitargyak, épiilet(rész)ek — rombolasan keresztiil valamilyen
absztraktabb intézmény, vagy ideologia ellen iranyuld tevékenység motivacioi nem

is feltétleniil kell, hogy vallasi gyokertiek legyenek.'?? Horst Bredekamp a miivésze-

120 Az ikonoklazmosz, ikonomakhia (latinul: iconoclasmus) sz6 gérdg eredetii, az sikmv, eikdn — ,,abra,
ikon” és a kKAGw, klad — ,,megtorni” szavakbol all, magyarul képrombolasnak fordithato.

121 726-ban I11. Iszauri Le6 bizéanci csaszarhoz kothetd az elsd képrombolasi hullam elinditisa, amely-
nek elsé eleme a konstantinapolyi palota ,,Bronzkapujat” diszité Jézus-kép eltavolitasa volt. A teold-
giai indittatas mogott egyéb politikai-gazdasagi érdekek is meghuzodtak, mint példaul a muszlimok és
a zsidok megnyerése, illetve a kegyképek miatti nagyszamu zarandoklatok hatasara novekvé gazdasa-
gi stllyal rendelkez6 kolostorok erejének a megtorése is. Az V. (Biborbansziiletett) Konstantin ural-
kodésa a korabbiaknal még erdteljesebb fellépést hozott, a rendeletére Gsszehivott 754-es hierejai
zsinat szentesitette a képrombolast. 780-t61 a kiskort fiatol kormanyzast atvevo Irén csaszarné hatasa-
ra koszontott be valtozas, a 787-es 1. niceai zsinat megengedte mar a képtiszteletet. A képrombolas
ujabb hullama majd V. Leén uralkodasa alatt langolt fel. 84-ban végiil a konstantinapolyi zsinat vis--
szaallitotta a képtiszteletet és elrendelte évenkénti megiinneplését. Forras: Adrianyi Gabor: Képrom-
bolas. Magyar Katolikus Lexikon. http://lexikon.katolikus.hu/K/k%C3%A9prombol%C3%Als.html
(Letoltve: 2022.04.22.)

122 A fogalmi elhatarolas nehézségeirdl, az ikonoklazmus-vandalizmus fogalma elhatarolasanak prob-
lematikajarol 1asd: Gamboni, Dario: The Destruction of Art. Iconoclasm and Vandalism since the
French Revolution. London, Reaktion Books, 2007. 13-24.
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tet egyenesen a , tdrsadalmi konfliktusok médiuma’-ként aposztrofilja.'?® E megalla-
pitasok egyuttal alahtizzak a kulturalis 6rokség egyes elemei egy adott kozosség,
nemzet vagy az egész civilizaciod szamara valo jelentds voltat és szimbolikus értékét,
amely a disszertacioban biztonsagpolitikai szempontbol vizsgalt problémakor alapjat
IS képezi.

A képrombolas periodikusan visszatéré jelenség: ha erdészakos konfliktusba tor-
koll6 politikai-tarsadalmi-vallasi fesziiltségeket vizsgalunk a torténelem kiilonb6z6
id6szakaiban, szamosnak része volt az egyik vagy masik félhez kothetd, mai érte-
lemben vett kulturalis javak célzott tamadasa. Az alabbi alfejezet a téma és az azt
vizsgalo szakirodalom széles kore miatt sem Kisérelhet meg atfogd képet adni a je-
lenségrol. Itt csupan a legmeghatarozobb folyamatokra és eseményekre fokuszalok,
amelyek elengedhetetlenek a képrombolas az utobbi években lezajlott — e fejezet
késObbi részeiben bemutatott biztonsagi kihivasok hatasara a torténelmi elézménye-
ket mind mértékben, mind mennyiséghen meghaladé — ,.képrombolasi hullamok”

megértéschez.

A 16. szdzad elején német teriiletekrdl kiinduld és a katolikus hit megujitasat cél-
z6 reformacio az egyhazi intézmények és a hitélet kritikajat is magaval hozta és
gyakran — politikai vagy tarsadalmi torekvésekkel szorosan dsszefonodva — akar eré-
szak altal kisérve terjesztette el Europaban is. A protestans mozgalmaknak is gyakori
eleme volt az ikonoklazmus jelensége, amelyet leegyszeriisité moédon gyakran a kép
¢és a konyv kultaraja kozotti harcként titulalnak. Mig egyik oldalon a protestansok
(foként a kalvinistak) templomok tartozékaként megjelené szobrokat, oltarképeket,
ereklyéket zuztak Ossze vagy tavolitottak el, addig a masik oldalon a protestans
nyomtatvanyokat, bibliaforditasokat a katolikus egyhaz részérdl vették célba.l?* A
reformaciés mozgalmak mogott a teologiai érvelés mellett etikai-gazdasagi-
tarsadalmi érvek is meghuzodtak, azok részben a katolikus egyhaz altal — a szegé-
nyek rovasara — képviselt gazdagsagot is tamadtak. A cél a képek, targyak szentként

tisztelt voltanak, szimbolikus toltetének felszdmoldsa volt és ez nem is jelentette igy

123 Bredekamp, Horst: Kunst als Medium sozialer Konflikte: Bilderkimpfe von der Spditantike bis zur
Hussitenrevolution. Frankfurt, Suhrkamp, 1975. 12-13. Idézi: Gamboni (2007) i. m. 17.

124 Briggs, Asa — Burke, Peter: A média tarsadalomtérténete. Gutenbergtdl az internetig. Napvilag
Kiado, 2012. 89-93.
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minden esetben fizikai megsemmisitésiiket,'>> ahogy azt egyébként a francia forrada-

lom esetében is latni fogjuk.

A reformacios mozgalmaknak Eurdpa-szerte aldozatul estek a keresztény miivé-
szet jelent6s értékei, igy példaul szamtalan gotikus templombelsé vagy szarnyasoltar.
A képi, figuralis abrazoldsokat — a szentek kozépkorban jelentds méreteket 61té kul-
tusza, a balvanyimadas ¢és vallasos babonak elutasitasaként — elsdsorban a kalvinistak
itélték el kategorikusan, Luther megenged6bb allaspontot képviselt a képek szerepé-
vel kapcsolatban.'?® Az 1520-as években német teriiletekrdl indult el, els6 jelentds
hullamra 1522-ben Wittenbergben keriilt sor Thomas Miintzer és Andreas Karlstadt
tdmogatasaval (Luther tavollétében), de késdbb szamos eurdpai orszagra atterjedt a
jelenség.'?’ 1523-24 folyaman Ziirichben zajlott le hasonlé folyamat, Ulrich Zwingli
¢és Leo Jud nevéhez kapcsolhatoan, 1534-ben Miinsterben, 1537-ben pedig Augs-
burgban tortek ki képrombolasok. A motivacioé pedig, ahogy Ulrich Zwingli mondta:

., ha elpusztitiuk a fészkeiket, a gélydak tobbé nem térnek vissza 1?8

1535-ben Genfben is sor keriilt egy képrombolasi hullamra, amely Guillaume Fa-
sz€kesegyhaz belsd diszitésének megsemmisitésével, szobrok és festmények Ossze-
zuzasaval vette kezdetét. A székesegyhaz ezt kovetden, a genfi polgarok reformacio-
hoz valo csatlakozasatol és Kalvin Janos 1536-0s svajci fovarosha érkezésétol kezd-

ve a kalvinizmus elsé temploma és svajci kozpontja lett.12°

Az ikonoklazmus legerészakosabb megjelenési formaja Franciaorszagban a val-
lashaborukhoz, azon beliil is a Kalvin tanait koveté hugenottak 1562-63 folyaman
tortént rombolasi hulliamahoz kothetd, amelynek teljes székesegyhazak estek aldoza-

taul (példaul az orléansi), szobrokat csonkitottak meg, sirokat, ereklyéket pusztitottak

125 Gamboni (2007) i. m. 25-50.

126 {mde evangéliomi modon szolva a képekrél, azt mondom és allitom, hogy senki sem kételes még
az Isten képeit sem le rombolni oklével, hanem mind ez szabados dolog, és senki sem kovet el biint, ha
azokat oklével dssze nem tori. Koteles mindenki Isten igéjével, tehdt nem a torvénnyel, Karlistadt méd-
ra, hanem az evangéliommal torni dssze, oly formdn, hogy a lelkeket kiokzatja és megvildgositia, hogy
bdlvanyozas ezeket imddni, azokban bizakodni, mert egyediil Krisztusban kell bizakodni.” Luther
Marton: frds a mennyei profétak ellen a képekrol és szentségekrél, 1525. januar, idézi: Evangeli-
kus.hu: Dr. Luther Marton reformator véleménye a képtiszteletr6l és a képrombolasrél. 2018. februar
6. https://www.evangelikus.hu/archivum/dr-luther-marton-reformator-velemenye-a-keptiszteletr-l-es-
a-keprombolasrol (Let6ltve: 2022.04.22.)

127 Briggs — Burke (2012) i. m. 89-93.

128 1dézi: Babelon — Chastel (2010) i. m. 20.

129 Noyes, James: The Politics of Iconoclasm: Religion, Violence and the Culture of Image-Breaking
in Christianity and Islam. London — New York, I.B. Tauris, 2016. 23-59.
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el. A pusztitasok ellenpontjaként, és ezen objektumok 6rokségi értékekkel valo fel-
ruhazottsagat a korban jol mutatja, — és elérevetiti a mai értelemben vett 6rokségvéd-
elem alapvet6 motivacioit — hogy bizonyos esetekben az emberek jelentés 6sszefo-
gast tanusitottak azok védelme érdekében: példaul Condom-sur-Baise lakossaga
30 000 fontot fizetett Montgomery grofjanak a székesegyhazuk megmentése érdeké-

ben 130

A kalvinista képrombolasi hullam 1566. augusztus és szeptember kozott a német-
alfoldi tertileteken tet6zott: a Beeldenstorm (,,képvihar”) képrombolasi mozgalom
els6 momentuma a mai Franciaorszag teriiletén Steenvorde Szent Lorinc kolostora

crer

kovetéen. A Beeldenstorm egyszerre 25 helyszinen zajlott és tobb szaz flandriai

apatsag, templom, kapolna valt aldozatava. 3!

A reformacioval ellentétben 19. szdzad nyitanyat jelzo, a felvilagosodas eszméi-
ben gyokerez6 francia forradalom elsésorban politikai-tarsadalmi indittatasu volt: a
feudalis alapokon, illetve az els6 két rend (papsag, nemesség) kivaltsagain nyugvo
tarsadalmi rend és az abszolut kiralyi hatalmon alapul6 kiralyi hatalom megdontését
célozta. Az 1789-ben kezdddo politikai mozgalom egyhaz- és kiralyellenességének is
része volt @ monarchikus jelképek, valamint a katolikus templomok megrongalasa,
megszentségtelenitése, megsemmisitése. A reformacio példajahoz képest azonban
ezen atrocitasok kevésbé maguk a képek/targyak ellen, hanem az azok 4ltal képviselt
szimbolikus tartalom ellen iranyultak, a kiralyi hatalom és az ancien régime altal
képviselt tarsadalmi rend delegitimizalasa és felszamolasa céljaval, annak kiséroele-

meként.132

Az erdszakos akcidk aldozatdul esett példaul a parizsi Notre-Dame-székesegyhaz
kiralyképgalérigja, a Sainte-Chapelle koronaval diszitett toronysisakja (fleche), vagy
a francia kiralyok temetkezési helyéiil szolgalo Saint Denis-székesegyhazban talalha-
to sirok (bar a siremlékek egy része miivészeti értékiik miatt mizeumba keriilt).13
1792-ben a parizsi forradalmi kommiin megalakulasa az ancien régime és a feuda-

lizmus jelképeinek szisztematikus és legalizalt pusztitasat hozta el a kovetkezd ha-

130 Babelon — Chastel (2010) i. m. 13-25.
131 Briggs — Burke (2012) i. m. 89-93.
132 Gamboni (2007) i. m. 25-50.

133 Babelon — Chastel (2010) i. m. 57-70.
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rom év sordn: augusztus kozepén a torvényhozas a Szabadsag és egyenlOség eszmé-
jével ellentétes, a ,,despotizmus” tiszteletére allitott szobrok, feliratok, reliefek elta-

volitasat rendelte el Parizsban.'®*

A rendeletben rejlé ellentétességet, egyben az orokség altal képviselt érték felis-
merését és atorokitésére iranyuld szandékot mutatja, hogy ezzel parhuzamosan az
1790-ben felallitott Miiemléki Bizottsig (majd az azt felvaltd Atmeneti Miivészeti
Bizottsadg) szamara a kiilonds miivészi értékkel bird targyak megdrzését irta eld. Az
allami muzeumok létrejottét — €s az Orokségveédelem intézményesiilését — is €ppen
ennél a momentumnal talaljuk Franciaorszagban: a Louvre épiilete példaul 1793 au-
gusztusaban nyilt meg muzeumként a nyilvanossag eldtt. E kozintézményekben az
elhelyezett targyak kontextusokbol kiragadva, igy szimbolikus jelentéstartalmukat is
némileg elveszitve mégis védelmet talaltak (Iényegében az ikonoklazmus rombolas-

mentes formajaként).1®

A monarchikus jelképek mellett az egyhazi 6rokségben tett karok szintén értel-
mezhet6ek az ancien régime felszamolasat célzo torekvések részeként, egyrészt an-
nak egyhazzal vald kapcsolata, masrészt az egyhazi foldbirtoklas ellenzéseként. En-
nek fényében egyes szerzok az ikonoklazmus jelenségében a modern allam kialakita-

sara iranyuld torekvések megtestesiilését latjak.:>®

Gamboni megallapitasa szerint a
pusztitas a forradalmi folyamat minden szakaszaban jelen volt, ,,hogy azt eldsegitse,
meggyozodeést vagy félelmet keltsen, és hogy a valtozast visszafordithatatlannak lat-
tassa és azza tegye”. Ez eldrevetiti a késobbiekben vizsgalt kortars példak mogott
meghtz6do motivaciokat is.

Ahogy a reformacié kapcsan emlitettem, az ,,ikonoklazmusnak” nem a fizikai
rombolas volt az egyetlen form4ja, amely még inkabb felhivja a figyelmet a jelenség
tartalmanak puszta vandalizmustol eltéré voltara, szimbolikus, ideoldgiai toltetére.
Akar a protestans mozgalmak, akar a francia forradalom kapcsan megjelentek a mii-
alkotasok szimbolikus megsebzésének, kiginyolasdnak kiilonbozé modjai, példaul

ellenritualék keretében, szakralis erejiik gyengitése, profanizaldsuk érdekében;™®’

134 |dzerda, Stanley J.: Iconoclasm during the French Revolution. The American Historical Review,
60. (1954) 1. 13-26.

1% Uo.,, 13-26.

136 Noyes (2016) i. m. 97-113.

137 p¢ld4ul a templomokbdl eltulajdonitott targyakat miseruhdba &ltozott sans-culotte-ok a Nemzet-
gyilés liléstermébe kisérték, egyhazi énekek éneklésével kisérve, vallasi ritualék kigunyolasa érdeké-
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vagy szobrok megcsonkitasa, illetve azokon kiilonbozé kivégzési modok (lefejezés,

elégetés vagy vizbe dobas) kivitelezése a biintetésvégrehajtas szimbolik4jaként.'*®

A masodik vildghdboru — pusztitoerd novekedésével, a 1égi hadviselés polgari
célpontokat is sulyosan érinté csapasaival — az épitett kornyezet és 6rokségi elemek
mindkét oldal altali rombolasaban minden kordbbi mértéket meghaladott. Az elsd
jelentds, kulturalis 6rokséget ért karok Gdansk 1939. szeptember 1-jei bombazasaval
torténtek, amely csak a nyitanyat jelentette a lengyel teriileteken tortént pusztitasok-
nak: egyes becslések szerint az orszag miiemlékallomanyanak 43 szazaléka meg-
semmisiilt a haboru alatt. Varsdban volt a legstilyosabb a helyzet a fovaros miiemléki
épiileteinek 80 szazaléka teljesen megsemmisiilt az 1939. szeptember 25-én kezdddo,
Luftwaffe altali bombazasokban.’®® A pusztitis szandékolt és szisztematikus volt:
Jan Zachwatowicz épitész, a habori utan Lengyelorszag els6 altalanos miemléki
feliigyel6jeként Varsd dvarosa rekonstrukcios tervének kidolgozoja igy fogalmazott.
»A mult emlékmiiveinek nemzetre gyakorolt jelentoségere az elmult évek tapasztala-
tai drasztikusan ravilagitottak, amikor a németek, minket mint nemzetet kivanva el-
pusztitani, leromboltik multunk emlékmiiveit. Mert a nemzet és kulturdjanak emlék-

miivei egy és ugyanaz a dolog."°

A szovetségesek részérdl a RAF (Royal Air Force — Brit Kiralyi Légierd) Drezda
elleni sulyos — hatalmas civil aldozatokkal jar6 — légitamadasok 1945. februari f6
csapasa meriil fel a leggyakrabban a kulturalis 6rokségben tett aranytalan haborts
pusztitdsok kapcsan a stratégiai bombazasi offenziva részeként. A tdmadéasok katonai
szlikségszerlisége erdsen vitathato, hiszen a ,,barokk Firenze”-ként is varos nem ren-
delkezett ipari — potencialis katonai infrastruktiraval, s a bombazasok legstilyosab-
ban annak belvéarosat érintették. Szamos emblematikus épiilet esett aldozataul a

bombazasoknak, igy példaul a protestans egyhazi épitészet egyik legjelentdsebb épii-

ben. Forras: Papp Julia: ,,Mit nem tor le idd, emberi kéz letori” (1. rész). Adatok az eurdpai képrombo-
lasok torténetéhez. 2000 lrodalmi és Tdrsadalmi havi lap, (2002) 1. http://ketezer.hu/2002/11/mit-
nem-tor-le-ido-emberi-kez-letori-i-resz/ (Letoltve: 2022.04.22.)

138 Yo,

139 ambourne, Nicola: War Damage in Western Europe: The Destruction of Historic Monuments
During the Second World War. Edinburgh, Edinburgh University Press, 2001. 40-88.

140 Jan Zachwatowicz irasa a Biuletynie Historii Sztuki i Kultury cimii lap egy 1946-os szdmaban.
Idézi: Tomczyk, Pawet: 120 lat temu urodzit sie Jan Zachwatowicz, rekonstruktor Zamku Krolewski-
ego w Warszawie. Dzieje.pl, 04/03/2020. https://dzieje.pl/aktualnosci/120-lat-temu-urodzil-sie-jan-
zachwatowicz-rekonstruktor-zamku-krolewskiego-w-warszawie (Letoltve: 2022.04.18.)
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leteként szamontartott Frauenkirche 18. szazadi épiilete, vagy az impozans 19. sza-

zadi Operahaz (Semperoper) épiilete.!*

De a haborts pusztitasok eredményeképpen nem csak az épitett orokséget érte je-
lentds kar. A naci konyvégetések 1933. majusban vették kezdetiiket a zsidok elleni
atrocitasok integrans részeként. 1933 ¢és 1945 kozott a Holokauszthoz kothetéen
egyes becslések szerint tobb mint 100 millié konyv esett dldozatul Németorszagban,
Lengyelorszagban pedig a zsidok konyveinek a becslések szerint 70 szazalékat sem-
misitették meg.**? 1939-t6] a Gestapo szisztematikusan végezte a zsido konyvgytij-
temények elkobzasat, munkajat az 1941-ben Frankfurtban felallitott Institut zur Er-
forschung der Judenfrage (Zsidokérdés-kutatd Intézet) elnevezésii, Alfred Rosen-
berg-vezette testiilet feliigyelte. Emellett a kés6bb emlitendé Einsatzstab Reichsleiter
Rosenberg is kivette részét a feladatbol: a konyvek begytijtése két céllal torténhetett:
egyrészt a frankfurti intézet szamara vald anyaggyjtést szolgalta (az intézet ennek
eredményeképpen 1943-ra tobb mint félmillié kotettel rendelkezett), masrészrdl pe-

dig a sziikségtelennek itélt irasok megsemmisitését.143

1.1.2. HABORUS MUKINCSFOSZTOGATASOK

A miikincsek fosztogatasa haboruk, megszallasok soran szintén nem ujkeleti do-
log, az okortol (példaul asszir hoditasok és Babilon elfoglalasa) kezddd6en a keresz-
tes habortikon 4t'** hodité hadjaratok, habortik folyaméan az a hodito hatalom erejé-
nek és dominancidjanak hangstilyozasaként gyakran jelen volt.}*® A 18. szizad ma-
sodik felétdl 1étrejovo nagy kozgyiijtemények pedig tjabb igényt tamasztottak gyiij-

teményiik bévitése érdekében ujabb és Gjabb miitargyak megszerzésére. 140

141 Lambourne (2001) i. m. 40-88.

142 Tyurku, Helga: The Destruction of Cultural Property as a Weapon of War: ISIS in Syria and Irag.
Washington D.C., Palgrave Macmillan, 2018. 27-66.

143 Richard Ovenden: Burning the Books: A History of the Deliberate Destruction of Knowledge.
Cambridge, Massachusetts, USA, Harvard University Press, 2020. 119-141.

143 p¢ldaul a velencei Szent Mark székesegyhazat diszité négy bronz 16szobor (Szent Mark lovai)
Konstantinapolybol a negyedik keresztes hadjarat zsakmanyaként keriilt a varosba 1204-ben. A lovak
Napoleon hadjarata idején tjra lopas aldozatai lettek, a csaszar Périzsba szallittatta dket, ahol a Dia-
daliv tetejét diszitették, mignem 1815-ben visszakeriiltek Velencébe. Forras: Basilica di San Marco:
The Quadriga of St. Mark’s. http://www.basilicasanmarco.it/basilica/scultura/la-decorazione-delle-
facciate/quadriga-marciana/?lang=en (Letdltve: 2022.04.22.)

145 Turku (2018) i. m. 27-66.

146 Higgins, Valerie: Plunder and Looting: Some Historical Reminders. In: Hufnagel, Saskia — Chap-
pell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Palgrave Macmillan, 409-437.
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Az Els6 Francia Birodalom mértéktelen miikincsfosztogatasai az 1790-es évektol
1815-ig széles korben ismertek. Napoleon hadserege jelentdés mennyiségii miikincset
kobzott el a németalfoldi teriileteket kovetden az olasz allamok teriiletén, szinte in-
tézményes modon: szerzodésekben és fegyversziineti megallapodasokban rogzitette
azoknak a miikincseknek a listajat, amelyeket az olasz teriiletek jelentés varosaibol
eltulajdonitott. A miitargyakat aztan diszes felvonulds keretében, 29 szekeret meg-
toltve szallitottak végig Parizs utcdin (és végiil a Louvre-ban keriiltek elhelyezésre),
az ,,0j Roma” felemelkedésének szimbolumaként.!*’ A fosztogatds nem allt meg
Olaszorszagban: Egyiptom, Sziria, Eszak-Eurépa és Spanyolorszag teriiletei is aldo-
zatul estek. Az 1815-6s bécsi kongresszus aztan elrendelte az eltulajdonitott miikin-

csek visszaszolgaltatasat, de erre teljes mértékben nem kertilt sor.

A gyarmati id6szak egyik leghirhedtebb példaja a ma ,,benini bronzoknak™ neve-
zett kb. 3000 mitargy, amelyet a Brit Birodalom 1897-es biinteté expedicioja soran a
Benini Kiralysag (ennek egykori teriilete a mai Nigéria déli részén talalhatd) fova-
rosabol tulajdonitott el a varos lerombolasaval — beleértve az Oba (az edo nép ha-
gyomanyos uralkodoja) palotajat is — egylitt. Nigéria fliiggetlenségének 1960-as el-
nyerése Ota tobbszor is kérte a miitargyak visszaszolgaltatasat, a benini bronzok mind
a mai napig szamos restiticios ligy alapjai tobb nyugat-eurdpai orszag és Nigéria

ko6zott. 148

Az Alfred Rosenberg vezette Einsatzstab Reichsleiter Rosenberg fosztogatasanak
mértekérdl, illetve a szovetségesek altal a nacik 4ltal eltulajdonitott miitargyak vis--
szaszerzésére felallitott Milemlékek, Szépmivészetek és Archivumok programjarol a
késobbiekben még lesz roviden szd, de a Naci Birodalom altal a masodik vilaghabo-
ra soran végrehajtott miikincs-begyijtésrol itt sem mehetiink el sz6 nélkiil. Az Adolf
Hitler altal Linzbe megalmodott nagyszabast Fithrermuseum gyiijteményének felalli-
tasan Rosenberg egysége mellett elsdédleges szerep jutott az 1939. juniusban felalli-
tott, Hans Posse, majd késébb Herman Voss feliigyelete alatt miikodé Sonderauftrag

Linz elnevezésii egységnek. 1945-re tobb mint masfélezer miitargyat gyijtottek be

147 Turku (2018) i. m. 27-66.

148 Az elmult években néhany Orszag és intézmény — példaul Franciaorszag, a berlini Humboldt Fo-
rum, a skot Aberdeeni Egyetem és a New York-i Metropolitan Museum of Art — igéretet tettek a bir-
tokukban 1évé targyak hazaszallitasira, de az eredmények egyeldre korlatozottak. Forras: Greenber-
ger: The Benin Bronzes explained: why a group of plundered artworks continue to generate contro-
versy. Artnews, 2 April 2021, https://www.artnews.com/feature/benin-bronzes-explained-repatriation-
british-museum-humboldt-forum-1234588588/ (Letoltve: 2022.04.22.)
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zsido gyiijtemények lefoglalasan keresztiil, melyek restiticidja a haborat kdvetéen

azonnal megkezdddott. 14

1.2. UJ TIPUSU FEGYVERES KONFLIKTUSOK

1.2.1. Az UJ TiPUSU FEGYVERES KONFLIKTUSOK JELLEMZOI

A hideghéaboru utani idészakban a klasszikus, allamok ko6zotti fegyveres konflik-
tusok szamanak csokkenésével parhuzamosan jelentésen megnévekedett az allami
szint alatti konfliktusok szama. Erre vonatkozoan csak néhany szamadat: a Heidel-
bergi Nemzetkozi Konfliktuskutatdo Kozpont altal évente kiadott, a politikai konflik-
tusokat globalis szinten vizsgald Conflict Barometer 2021-es statisztikai alapjan a
tavalyi évben 9 ,dallamon beliili” (dllami és nem 4allami szereplok altal vivott
[intrastate]), 8 ,,allamon atnyul6” (allami és nem allami szereplok altal vivott, leg-
alabb két szuverén allamot érint6 [transstate]), 3 Kizarolag nem allami szerepldk altal
vivott (,,allam alatti” [substate]), habortinak mindsitheté konfliktus volt, mig hagyo-
manyos, allamok kozotti (interstate) habortt nem zajlott. Ha a korlatozott habort-

kat!®® nézziik, az eléz6 sorrend alapjan 15 — 0 — 4 — 1 a rangsor. ™! (6. szami dbra)

149 Enderlein, Angelika — Flacke, Monika — Lohr, Hanns Christian: Database on the Sonderauftrag
Linz (Special Commission: Linz. Deutsches Historisches Museum. 2014.
https://www.dhm.de/datenbank/linzdb/einleitunge.html (Let6ltve: 2022.04.22.)

150 A kutatas harom kategoériara osztva vizsgalja az erészakos konfliktusok intenzitasat: erdszakos
valsag, korlatozott haboru, habort. Az erészakos konfliktusok szempontjai magaban foglaljak a konf-
liktus eszkozeinek (fegyverek hasznalata; telepitett human erék nagysaga), illetve kovetkezményeinek
(aldozatok szama; menekiiltek/belsé menekiiltek szama; pusztitis mértéke) vizsgalatat is. Forras:
Brien, Maximilian — Mertens, Jannik (foszerk.): Conflict Barometer 2021. Heidelberg Institute for
International Conflict Research. Heidelberg, Germany, 2022. 9-10.

%1 Uo,, 19.
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Dispute
Non-violent Crisis
M violent Crisis

M Limited War
W War
Substate
2020 6|5]|26]5]2
2021 5|8 |24] 4|3
Interstate
2020 20(24115] 0| 1
2021 27126101 1|0
Intrastate
2020 43|39 |134] 14| 11
2021 39| 44 [126] 15| 9
Transstate
2020 0|2]|5]0]7
2021 2|0[410]8

6. abra: Konfliktusok intenzitasanak konfliktustipusok szerinti megoszlasa.*>

E konfliktusok egészen mas képet mutatnak az allamok ko6zott vivott fegyveres
harcokhoz képest, akar a harcban allo feleket, akar a konfliktus Kiterjedését, intenzi-
tasat, eszkozeit, vagy finanszirozasi modjat tekintjik. Jelen alfejezet arra keresi a
valaszt, hogy e megvaltozott jellegli fegyveres konfliktusok szamanak novekedése
milyen ok-okozati kapcsolatba hozhaté a kulturalis javak ellen e konfliktusokban
elkovetett, szimbolikus értékkel bird, célzott tamadasokkal. Jelen alfejezetben els6-
ként a (szakirodalomban kiilonb6zé megnevezésekkel illetett) G tipust fegyveres
konfliktusok okainak és meghatarozo vonasainak, valamint a kulturalis 6rokség eb-
ben elfoglalt helyének elméleti kereteit vazolom fel, hangsulyozva az afrikai konti-
nens és a kozel-keleti térség kiilonos kitettségét. Ezt kovetéen az Ansar Dine terror-
szervezet altal az Eszak-Maliban talalhato Timbuktuban 2012 nyaran részben vilag-
orokségi védettség alatt 4llo, a helyi kozosség szdmara kiemelt jelentOséggel bird
vallasi objektumok ellen elkdvetett taimadasok példajan kivanom igazolni az elméleti

felvetéseket.

A hideghébort lezarultat kovetéen egyrészt az addigi kétpolusu vilagrend biztosi-
totta tamogatas és stabilitds megsziint, masrészt a keleti blokk felbomlasa hatarvalto-

zasokat és az addigi, politikai dontések altal onkényesen kialakitott allami keretek és

152 Megjegyzés: 4llamon beliili (intrastate), allamon atnyulé (transstate), allam alatti (substate), alla-
mok kozotti (interstate); vita (dispute), nem-erészakos valsag (non-violent crisis), erészakos valsag
(violent crisis), limited war (korlatozott habort), habort (war). Kép forrasa: Brien — Mertens (2022) i.
m. 19.
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allami kohézido megkérddjelez6dését hozta magaval, amelyet a délszlav haboru is jol

példaz.158

Az itt vizsgalt 4j tipust fegyveres konfliktusok leirasara nem létezik egységes
meghatarozas (s6t egyesek vitatjak azok ujszertiségét is'®*). A jelenség megragadasa-
ra tobbféle, egymast tobbé-kevéshé fedé koncepcid talalhato mind a hazai, mind a
nemzetkdzi szakirodalomban. Az j habortk, '™ kishabortik,®® hibrid haboruk,’

158 aszimmetrikus konfliktusok'®® altal leirt konflik-

negyedik generacios hadviselés,
tusfelfogasok azonban f6bb jellemvonasaikban hasonlo jelenséget vazolnak fel. Mary
Kaldor, brit professzor eredetileg 2003-ban megjelent, de azota t6bb atdolgozott ki-
adast megért, nagyhatast konyvében fogalmazta meg az ,,uj hdaboruk” koncepcidjat,
amelyre jelen fejezet is nagymértékben tamaszkodik. O a fegyveres konfliktusok
megvaltozasanak f6 gyokerét a hideghabort utan kialakult hatalmi vakuum mellett a
globalizacioban — vagyis a (gazdasagi, technologiai) globalis 6sszekapcsoltsag erd-
sodésében ¢és a politikai hatalom jellegének megvaltozasaban (allami hatalom és a

)160

szervezett er0szak monopodliumanak erdzioja)=>" — latta. Az 0j haboruk elméletét a

158 Hoyt, Timothy D.: Security and Conflict in the Developing World. In: Brown, Michael E. (szerk.):
Grave new world: security challenges in the 21st century. Washington, D.C., Georgetown University
Press, 2003. 213-227.

154 Egyes nézetek szerint nem a hadviselés természete valtozott meg, hanem a habora nyugat altali
percepcidja. A harcmodot és a bevetett eszkozok skalajat atalakitottak az 0j technologiak, illetve a
gazdasagi globalizacié hatasai, de a habort alapvetd célja nem valtozott. A fegyveres konfliktusok
mozgatorugoja a korabbi évszazadok haboraihoz hasonldéan elsésorban geopolitikai és ideologiai,
illetve gazdasagi, politikai iranyultsagt. Forras: Malesevic, Sinisa: The Sociology of War and Violen-
ce. Cambridge, Cambridge University Press, 2010. 311-332.

1%5 Lasd: Kaldor, Mary: New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Third Edition. Stan-
ford, Stanford University Press, 2012., illetve Miinkler, Herfried: The New Wars. Cambridge, Camb-
ridge Polity Press, 2005.

156 |_asd: Agh Attila: Konfliktusok, haborik. Budapest, Zrinyi Kiado, 1989.

157 |asd: Hoffman, Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington, USA,
Potomac Institute for Policy Studies, 2007. magyar szakirodalomban pedig: Racz Andras: Oroszor-
szag hibrid haboruja Ukrajndban. KKI-tanulmanyok, 2014. oktober 15.

158 1 4sd: Somkuti Balint: A negyedik generacios hadviselés, illetve: Kiss Almos Péter: Generacidk a
hadviselésben — a negyedik generacié. In: Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint:
Aszimmetrikus hadviselés a modern korban, Kis haboritk nagy hatdissal. Budapest, Zrinyi Kiado,
2014. 48-65. és 66-80.

1914sd: Caforio, Giuseppe: The Sociology of the Military and Asymmetric Warfare. In: Caforio,
Giuseppe — Nuciari, Marina (szerk.): Handbook of the Sociology of the Military. Second Edition.
Cham, Springer International Publishing AG, 2018. 497-522.; a magyar szakirodalomban pedig: Res-
perger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadvise/és a modern korban, Kis
hdaborik nagy hatdssal. Budapest, Zrinyi Kiad6, 2014.

nemzetkozi Katonai egytittmiikodések és nemzetkozi normék ritkabba teszik az egyoldalu katonai
agressziot egy allam részérdl. Masrészt pedig az erészak privatizalasaval kiilonboz6 paramilitaris
csoportok kezébe keriil. Forras: Kaldor (2012) i. m. 71-93.
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volt Jugoszlavia mellett Afrika teriiletén lezajlott konfliktusokban latta elsdsorban
igazoltnak. 6!

Afrika esetében azt lathatjuk, hogy a gyarmati idGszak altal 1étrehozott — az etni-
kai, vallasi hatarvonalakat gyakran teljesen figyelmen kiviil hagyd — mesterséges
hatarok kozé zart allamok bar az 1950-1970-es években elnyert fliggetlenségiiket
kovetéen mikkodoképesnek bizonyultak, de a hetvenes évek gazdasagi valsaga bebi-
zonyitotta, hogy gazdasagi fejlédésre képtelenek, a bevételek csokkenése folyamato-
san novekvd adossagspiralba dontotte Sket.’%? A hideghdborus nagyhatalmi patrona-
tus megsziintével pedig a felszin alatti fesziiltségek 0j langra kaptak. Az afrikai kon-
tinens mindmaig a legkonfliktusosabb teriiletnek tekinthetd: a Conflict Barometer
2021-re vonatkozd adatai alapjan a globalis szinten beazonositott 20 habort koziil
16, valamint a 20 korlatozott habora koziil 6 a szubszaharai térségben zajlott. A ma-
sodik helyen pedig a nyugat-azsiai — észak-afrikai — afganisztani (amely a jelen érte-
kezésben Kozel-Keletként aposztrofalt térséget is magaban foglalja) térség szerepelt
3 korlatozott és 3 teljes-skalaju haboraval. 183

A korabbi geopolitikai — (politikai) ideoldgiai szembenallast a hideghabortt kove-

164 A kilencvenes években

tben felvaltottak a kultarak, civilizaciok kozti ellenétek.
eloallt identitasvalsag hatasara a kulturalis azonosulas fontossaga jelentésen megno-
vekedett az identitas mas formaihoz képest, ez legjobban a nemzetallam-kialakitasi
torekvések esetében lathato. Kaldor szerint az 0j haboruk f6 mozgatorugoja az (etni-
kai, nyelvi, nemzeti, klan-, torzsi, faji, vallasi identitas koré épiild) identitaspoliti-
kakban rejlik, ezaltal a korabban ismertetett, a kozosségi identitas fenyegetettségére
épiild tarsadalmi biztonsag mint elméleti keret jol alkalmazhato értelmezésiikre. Ezen

identitasalapti konfliktusok altalaban a k6zos emlékezetre, dics6séges multra, vagy

korabbi sérelmekre épitve kivanjak mozgdsitani a lakossagot a politikai célok — akar

161 Uo., 1-14.

162 Chabal, Patrick: Introduction: violence, power and rationality: a political analysis of conflict in
contemporary Africa. In: Engel, UIf — Gentili, Anna-Maria — Chabal, Patrick (szerk.): Is violence
inevitable in Africa? theories of conflict and approaches to conflict prevention. Boston, Brill, 2005.
8-10.

163 Brien — Mertens (2022) i. m. 14-28.

184 | 4sd: Huntington, Samuel: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. Simon &
Schuster, 1996.
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az allamhatalom megszerzése — érdekében. Természetiiknél fogva kizarolagosak, igy

4thidalhatatlan fragmentaciohoz vezetnek az adott tirsadalmon beliil.}®®

Mas szerzok ezzel ellentétben nem az etnikai-vallasi torésvonalakban 1atjak a mo-
dern konfliktusok f6 gyokerét, példaul Herfried Miinkler, a Humboldt Egyetem poli-
tologus professzora szerint az etnikai €s vallasi ellentétek csupan felerdsitik azo-
kat.1%® Hasonléan, Edward E. Azar, az ,,elhiz6dé tdarsadalmi konfliktusok” koncepci-
6janak megalkotdja szerint e konfliktusok alapvet6 forrasa egy adott kozosség fejlo-
dését, igényeit biztositd tényezok megtagadasa, amelynek az etnikai identitas, illetve
annak el nem ismerése csupan egy eleme. Emellett a hatékony politikai részvétel
biztositasanak, vagy a kulturalis biztonsagnak a hianya is kozrejatszanak a konfliktus
kialakulasaban.'®” A marginalizacio, diszkriminacio, deprivacio, de akér torténelmi
traumak kollektiv tragédiaként torténé megélése olyan kollektiv sérelmek lehetnek,
amiket ha az allam nem kezel megfelelden, konnyen vezethetnek a fennallé politikai
rend megvaltoztatasara iranyuld erészakos fellépésekhez, ahol a kulturalis autonomi-
atol kezdve a teljes fiiggetlenségig terjedhet torekvéseik skaldja.®® Ez egybecseng a
fentiekben a tarsadalmi biztonsag teoretizalasa kapcsan tett észrevételekkel, amely
szerint mas (példaul gazdasagi, politikai) teriileten fennallé egyenlétlenségek esetén
a tarsadalmi biztonsag korében értelmezhetd — az identitds koré épiild — problémak

konnyebben fognak biztonsagi kihivassa valni.

Frances Stewart, az Oxfordi Egyetem professor emeritusa altal leirt horizontdlis
egyenlotlenségek tovabbi segitséget nyljthatnak a vegyes etnikai és vallasi szinezet-
tel rendelkez6 orszagokon beliili erdszakos konfliktusok okainak megértéséhez. Ma-
ga a fogalom a kulturalisan meghatarozott csoportok mérete és az er6forrasokbol
valod részesedésiik kozotti aranytalansag mértékére utal, amelyet négy dimenzidban
lehet vizsgalni. A (1) politikai részvétel lehetéségei (kiilondsen a politikai poziciok
megoszlasa a legmagasabb szinten) mellett (2) gazdasagi szempontok (tulajdonjog,
munkalehetdségek, jovedelmek terén tapasztalhato kiilonbségek), valamint (3) tarsa-

dalmi szempontok (szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, human eredménymutatok) is

185 Kaldor (2012) i. m. 106-135.

166 Miinkler (2005) i. m. 6.

167 Azar E., Edward: Protracted International Conflicts: Ten Propositions. In: Azar E., Edward — Bur-
ton W., John (szerk.): International Conflict Resolution: Theory and Practice. Colorado, Lynne Rein-
ner Publishers, 1986. 28-39.

168 Auwera (2010) i. m. 3-16.
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kozrejatszanak abban, hogy egy tarsadalmon beliili etnikai/vallasi csoport diszkrimi-

néalva, kirekesztve érezze magat. 16

Végiil, ami a téma szempontjabol a legfontosabb, az a (4) kulturalis statuszban ta-
pasztalhatdé egyenldtlenségek vizsgalata, amely egyes kulturalis normak, hagyoma-
nyok, gyakorlatok és szimbolumok allam altali kizarasat/ eltéré kezelését foglalja
magaban (amely szélsGséges esetben akar a késébbiekben bemutatandd kulturalis
genocidium formajaban is testet olthet). Ez kiterjedhet a vallas, a vallasgyakorlas, a
nyelv és a nyelvi jogok, valamint az etnokulturalis gyakorlatok elismerése terén ta-
pasztalhato kiilonbségtételekre. Amellett, hogy a kultira egyéb tarsadalmi-gazdasagi
egyenldtlenségek keretezését is szolgalhatja, onmagaban egy kulturalis csoport ilyen
iranyt diszkriminalasa 6nmagaban is vezethet a csoport mobilizacidjahoz a csoport-

identitassal valo szoros kapcsolata miatt.'"

Az antidemokratikus rendszerek vagy éppen a kdzponti hatalom 6sszeomlésa —
amely utobbirdl bévebben az 1.4. alfejezetben lesz sz6 a torékeny allamisag vizsgala-
ta kapcsan — szintén az etnikai csoportok kozti ellentétek kiélez6déséhez vezethet-
nek. Emellett a kiils6 hatasoknak is jelent6s szerepe lehet: a kiils6 szereplk anyagi,
politikai, moralis tamogatasa, vagy mas konfliktus atgyiiriizése is eredményezhet
destabilizaciot egy térségben, s intenzivebb fellépést, mobilizaciot egy adott csopor-
ton beliil.!"* Kaldor a globalizacié ellenhatasaként az erészakos konfliktus potencia-
lis okaként megjelend torésvonalat gyakran a multikulturalis, kozmopolita értékeket,
a globalizacio altal teremtett ,,horizontalis kultarat” képvisel6 felek, valamint a glo-
balis folyamatokbol kizartak latszolag hagyomanyos, partikularis értékei kozott lat-

ja 172

Latni kell, hogy ezzel parhuzamosan e tarsadalmi-gazdasagi sérelmek kohéziote-
remt6 funkcioval is birhatnak a diszkriminaciot elszenvedé kozosség korében, s egy

kozos identitds megformaldsanak igényét alakitjak ki, amely aztdn a kozosség (akar

169 Stewart, Frances: Horizontal Inequalities and Conflict: An Introduction and some Hypotheses. In:
Stewart, Frances (szerk.): Horizontal Inequalities and Conflict. Understanding Group Violence in
Multiethnic Societies. New York, Palgrave Macmillan, 2008. 3-24.

170 Langer, Arnim — Brown, Graham K.: Cultural Status Inequalities: An Important Dimension of
Group Mobilization. In: Stewart, Frances (szerk.): Horizontal Inequalities and Conflict. Understand-
ing Group Violence in Multiethnic Societies. New York, Palgrave Macmillan, 2008. 41-53.

11 Yilmaz, Muzaffer Ercan: Intra-state conflicts in the post-Cold War era. International Journal on
World Peace, 24. (2007) 4. 11-33.

172 Kaldor (2012) i. m. 106-135.
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erdszakos) politikai fellépéséhez valo mobilizacioban is szerepet jatszik.!”® Egy erés
csoportidentitas megléte mellett fontos bizonyos mértékii kohézid is a csoporton be-
lill, melynek kulcsszerepldje a megfeleld vezetés, amely a sérelmek és kovetelések

sz6sz0l6java valik, s a mozgalom megszervezését biztositja.1’

Ez legszembetiinébben a korabbi gyarmati orszagokban figyelheté meg, ahol az
egykori gyarmattartok is kihasznaltak e térésvonalakat hatalmuk megerdsitésére bi-
zonyos csoportokat politikailag, gazdasagilag kirekesztve, majd a gyarmati rendszer
felszamolasat, illetve a hideghdbora alatt fennalld patronatus megsziinését, s ezzel
felszin alatti fesziiltségek felerésodtek,'™ s a szembenallo felek kezében konnyen

kijatszhato eszk6zzé valtak ideologiajuk felépitésére és kovetok toborzasara.

A korabban hivatkozott Conflict Barometer még egy szamsorara érdemes itt hi-
vatkozni: a kutatas keretében a konfliktusok szerepldi altal tematizalt kérdéseket,
elérni kivant célokat is vizsgaltak, tiz kategoriat hatarolva el (egy konfliktus termé-
szetesen tobb kategoriaba is tartozhat). Haboruk / korlatozott habortk esetén az els6
négy helyen az erdforrasok vagy az azokbol szerzett profit feletti harc (10 / 9), a
fennallo politikai rendszer ideoldgiai, vallasi, tarsadalmi-gazdasagi vagy jogi beren-
dezkedésének, vagy maganak a rezsim tipusanak megvaltoztatasat célzo torekvések
(9 1 5), egy kormanyzati, vagy nem allami szereplé altal egy allamon beliili teriilet
feletti kontroll megszerzésére iranyulo torekvés (8 /10), valamint az allami hatalom
megszerzésének szandéka (5 / 5) szerepeltek. Utobbi harom szoros Osszefiiggésben
all a tarsadalmi biztonsag keretein beliil értelmezhetd érdekellentétekkel, illetve val-
lasi-etnikai indittatast torekvésekkel, még ha sok esetben nem is kizarolagos motiva-

cioi az adott konfliktusnak.1®

1.2.2. Az UJ TiPUSU FEGYVERES KONFLIKTUSOK ESZKOZEI ES A
KULTURALIS OROKSEG SZIMBOLIKUS SZEREPE AZ IDENTITAS
VONATKOZASABAN

Az 1j tipust fegyveres konfliktusok szerepldi is gyakran rendkiviil heterogén ké-

pet mutatnak. A regularis fegyveres erdk (vagy azok maradvanyai) mellett a kiilon-

173 Auwera (2012) i. m. 49-65.

174 Yilmaz (2007) i. m. 11-33.

175 Miinkler (2005) i. m. 6.

176 Brien — Mertens (2022) i. m. 19.
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boz6 félkatonai (paramilitaris) csoportok, onvédelmi egységek, kiilfoldi zsoldosok,
valamint regularis kiilfoldi erék (példaul valamely nemzetkdzi szervezet altal telepi-

tett valsagreagald /békemiiveletek) egyarant jelen lehetnek.'’’

E haborik gazdasaga erdsen decentralizalt, egyrészt a belsé er6forrasok zsakma-
nyolasara, masrészt kiilsé tamogatasokra (akar a diaszpora, akar kiilfoldi kormanyok
részérdl) szorul. Igy példaul a fosztogatas, tiszejtés, illegdlis kereskedelem gyakori
eszkozei e konfliktusoknak, igy a haboras erészak logikaja beépiil a gazdasag miiko-
désébe is.}’® Ennek egyik eleme lehet az illegalis régészeti feltarasok végzése, mii-
targyak fosztogatasa, illetve az ezekkel valo tiltott kereskedelem, amelyrél bévebben

az 1.4. alfejezetben lesz sz6.

Az eszk6zok tekintetében is jelentds valtozast figyelhetiink meg a konvencionalis
fegyveres konfliktusokhoz képest. Az aszimmetrikus hadviselés Giuseppe Caforio
altal megfogalmazott definicidja szerint a gyengébbik fél az erdsebb féllel szemben
nem konvenciondlis eszkozoket hasznal, hogy a két fél kozti kiilonbséget athidalja a
harc soran. Eszkozei kozé tartozik a gerilla hadviselés, terrorizmus, s ami a legfonto-
sabb valtozast jelenti a korabbiakhoz képest, az infokommunikdcios teChnolégiak
meédia dlrali kiakndzdsa. Ez utobbi az egyik f6 eszkozévé valik az aszimmetrikus
hadviselésnek, a (elsdsorban a nyugati, illetve a konfliktus altal kdzvetleniil érintett)
kozvéleményre vald hatasgyakorlas, (illetve kiilfoldi diaszpora elérése, toborzas,
szimpatizansok megnyerése) érdekében a médian keresztiil, amely végsé soron a

179

harci miiveletek sikerét is eldonti.” ennek kapcsan egy érdekes kettdsség figyelhetd

meg: a gyakran egy hagyomanyos, partikularis kulturalis ideologiat képviseld cso-
portok a tomegkultara szimbdlumait és technikai eszkozeit igen széles korben alkal-

180

mazzak A terrorszervezetek vonatkozasdban a modern infokommunikdacids tech-

nologiak alkalmazasarol az 1.3. alfejezetben lesz bévebben szo6.

Az aszimmetrikus hadviselés nem-konvencionalis, a biin6zés és az ideologiai

kiizdelem eszkdzeinek keverékével jellemezhet6 8!

eszkozeinek célja lehet a ,,fejek
¢és szivek megnyerése”, de akar a megfélemlités, félelem-, gyiiloletkeltés, destabili-

zacio is. Végso soron célként jelenik meg a mas identitassal rendelkezo lakossag

177 Kaldor (2012) i. m. 136-165.
178 Uo., 136-165.

178 Caforio (2018) i. m. 497-522.
180 Kaldor (2012) i. m. 22.

181 Caforio (2018) i. m. 497-522.
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eliminalasa is. Ezaltal civil személyek, objektumok gyakran célpontként jelennek
meg e konfliktusokban, a civil dldozatok szama sokszorosa a katonaiakénak. Sz¢&lso-
séges esetben a nemzetk6zi jog sulyos megsértésével jaro népirtas, etnikai tisztogatas
vagy egy teriilet akar fizikai, akar gazdasagi, akar pszichologiai szempontbdl vald

lakhatatlanna tétele is megjelenhet.

A pszichologiai lakhatatlanna tétel egyik modszere lehet egy bizonyos kdzosség
torténelmét és kultarajat, vallasat megtestesitd objektumok megsemmisitése, hogy a
késébbiekben jogot se forméalhassanak az adott teriiletre,'® de e jelenség szélséséges
esetben a késébbiekben részletesebben bemutatandod ,kulturdlis genocidium” foga-
lomkorébe is eshet. Robert Bevan megfogalmazasaban ebben a kornyezetben az épi-
tészet az etnikai, ideologiai, nacionalista csatak proxyjava valik, amellyel bizonyos

torténelmi tények elfeledtetését, illetve egy csoport torténelmének ujrairasat érhetik
6‘|.183

A fenti elméleti felvezetésbdl az alfejezethez kapcsolodoan, az alfejezet felvezeté-
sében meghatarozott ok és eredmény kozotti ok-okozati folyamatot meghatarozo, 7.
szamu abran lathatd oksagi mechanizmus vazolhato fel leegyszeriisitve a szakiro-

dalmi attekintés alapjan.

OKSAGI MECHANIZMUS

Kulturalis
Uj habordk
szamanak

novekedése tamadasok

szandékolt
célpontja

7. dbra: Uj hdborik és kulturdlis javak elleni szimbolikus timaddsok — oksdgi mechanizmus a fo-
lyamatkovetési modszer alapjan (sajdt szerk.)

1.2.3. ESETTANULMANY: AZ ANSAR DINE ES TIMBUKTU
A fentiekben vazolt jelenség és oksagi mechanizmus jol igazolhatd a Maliban egy
évtizede zajlo, valtozd intenzitast konfliktussal. A mind kiilsé, mind belsé tényezok

eredményeképpen forraspontra hevitett, etnikai-vallasi szinezettel is rendelkezd

182 Kaldor (2012) i. m. 136-165.
183 Bevan (2006) i. m. 20.
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fegyveres konfliktus és abban a kiilonboz0 radikalis szervezetek térnyerése az orszag
¢északi teriiletein talalhat6 felbecsiilhetetlen értéki, kozépkorig visszanyuld kulturalis
orokségben jelentés szandékolt karokat okozott (amely aztan, ahogy azt a 3. fejezet-
ben latni fogjuk, tobb nemzetkozi szervezetet is erételjesebb elkotelezédésre sarkallt

a kulturalis javak haboruas védelme terén).

A 2012 januarjaban kitort tuareg lazadas hatterében a mélyen huzodo etnikai el-
lentéten tul az észak-déli teriiletek k6zott az elnyomé kormanyzati politika altal fo-
lyamatosan szélesitett fejlettségbeli kiilonbségek is szerepet jatszottak. Az iszlam
sz€lsOséges nézeteit vallo szervezetek gyors térnyerése pedig az addigi nemzeti-
regionalis biztonsagi Kihivast potencialis globalis biztonsagi fenyegetéssé tette, igy
sziikségessé valt a nemzetk6zi beavatkozas is. Az alabbi alfejezet terjedelmi korlatok
— valamint a téma szempontjabol relevans elemek miatt — csupan a konfliktus gyoke-
reinek ¢€s elsé éveinek ismertetésére és a kulturalis javak fenyegetettségével vald 0s--

szefliggéseire vallalkozik.

Mali a vilag egyik legszegényebb orszaga, ami nem til kedvezé foldrajzi fekvésé-
nek tudhato be, az orszag kozel fele a Szaharahoz tartozik. A tarsadalom — Afrika
legtobb orszagahoz hasonldan — etnikailag rendkiviil szines képet mutat (lasd 3. szd-
mu melléklet): a lakossag megkozelitéleg fele az alapvetden fekete bori, s hagyoma-
nyosan foldmiiveléssel foglalkoz6 mande csoporthoz tartozik. Az orszag kozépsé
teriiletein bantoid csoportok élnek (példaul szonghaik, dogonok, fulanik). Az orszag
tatd, vilagosabb bérii arab-berber népcsoportok (tuaregek, morok) vannak.'® A tu-
aregek az orszag teljes lakossaganak megkozelitoleg tiz szazalékat teszik ki, de a
kisebbség jelen van a kornyez6 orszagokban, igy Libiaban, Nigerben, Algériaban ¢és
Burkina Fasoban is, létszamuk Osszesen nagyjabol harommilliora tehetd, ennek na-

gyobb része Maliban, illetve Nigerben ¢1.18

Az etnikai sokszinliség mellett erészakos fesziiltségekhez vezetd, tarsadalmi-
gazdasagi-politikai realitasban gyokerez6 indokok vonatkozasaban az 1.2.1. alfeje-

zetben felvazoltakat az 0j tipust fegyveres konfliktusok motivacioéi kapcsan az Afro-

184 Beseny6 Janos — Miletics Péter: Orszdagismerteté Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft., 2013.
93-95.

185 Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval hattere és eredményei.
Nemzet és Biztonsdg, (2013) 1-2. 99-119.
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barométre felmérése igazolja Mali esetében. A kutatas a konfliktus 2012 elején valo
kirobbanasanak okaival kapcsolatos percepciokat vizsgalta a lakossag korében 2012,
illetve 2013 végén. 2012-ben a lakossag (1) a politikai elit patriotizmusanak hianyat,
(2) az allam gyengeségét, (3) a kiilfoldi terroristak megjelenését, valamint (4) a poli-
tikai hatalom inkompetenciajat nevezte meg a konfliktus f6 gyokereinek. 2013-ban
némileg modosult a sorrend a konfliktus dinamikajanak valtozasaval és a terrorszer-
vezetek térnyerésével egyiitt: (1) a kiilfoldi terroristak megjelenését (2) a korrupcio,
(3) a természeti er6forrasok koriili fesziiltségek, valamint (4) az allam gyengesége
kovette, mint az északi teriileteken folyo erészak legfobb vélt inditékai. 8

A tuareg szeparatista felkelésként indulé — az aldbbiakban réviden felvazolando!®’

— konfliktus el6zményei egészen a gyarmati idGszakig nyulnak vissza. Az egykori
francia gyarmat tarsadalmi megosztottsagat mar a volt gyarmattartok is igyekeztek
kihasznalni, majd az orszdg 1960-as fliggetlenné valasa utan az északi tertileten ¢él6
tuareg népcsoportok elnyomasa tovabb folytatodott a déli orszagrészben székelo,
fekete dominanciaju kormany altal. Az 1960-as, 1990-es és 2000-es évek is szemta-
nai voltak tuareg felkeléseknek. Ezekre Bamako csupan katonai eszkozokkel, el-
nyom¢ intézkedésekkel reagalt. Emellett a kdzponti kormany a kiillonb6zé népcso-
portokat, igy az arabokat és tuaregeket, valamint bizonyos tuareg toérzseket is igyeke-
zett Kijatszani egymas ellen, megakadalyozandd, hogy azok egységesen tudjanak

fellépni. 88

Mégis, az MNLA (Mouvement National pour la libération de 1'Azawad — Nemzeti
Mozgalom Azawad Felszabaditasaért) elnevezésii nacionalista mozgalom altal 2012.
januarban — az északi teriileteken egy 6nallo allam létrehozasanak céljaval kirobban-
tott felkelés komolyabbnak bizonyult a korabbiaknal, amelynek megoldasahoz elég-
telennek bizonyultak a nemzeti kormany intézkedései, s regionalis, s6t nemzetkozi
szinten is aggodalomra adhattak okot, ugyanis a Tunéziabol induld, s az észak-afrikai

térség tobbi allamaba, igy Libiaba is atgyliriizé arab tavasz eseményeivel, '8 illetve a

186 Coulibaly, Massa: Perceptions populaires des cause et conséquences du conflit au Mali. Afroba-
rométre n°® 10. 13 April 2015. https://www.afrobarometer.org/wp-
content/uploads/2022/02/ab_r5_5 policypapernol0_fr.pdf (Letdltve: 2022.04.24.)

187 Az események részletesebb elemzését 1asd: Puskas Anna: A kulturalis javak pusztitisa Maliban és
a nemzetkozi valaszreakciok. Hadtudomdny, 28. (2018) E-szam, 49-63.

18 Chauzal, Grégory — Van Damme, Thibault: The roots of Mali’s conflict, Moving beyond the 2012
crisis. CRU Report, Clingendael Institute, March 2015. 17-30.

189 A °70-80-as években az egyre romlo életkoriilmények, a libiai elndk, Moammer Kadhafi Afrika
felé¢ valo nyitassal jellemezhetd kiilpolitikaja, s a kinalkoz6 gazdasagi lehetdségek miatt sok tuareg
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régidban egyre nagyobb fenyegetést jelentd terrorizmussal szoros Osszefiiggésben
alltak.

Az MNLA kezdeti sikerei ellenére a korabban veliik szorosan egyiittmiikodo és
alapvetdéen az MNLA soraibol kivald, szélsOséges nézeteket valldo Ansar Dine (,,a Hit
Védelmezdi”) terrorszervezet elleniik fordult, ennek oka a kiilonb6z6 tuareg torzsek
kozti rivalizalasban keresend6. Az Ansar Dine mas radikalis csoportok segitségé-
vel*® fokozatosan kiszoritotta az MNLA-t a jelentds varosokbol, s elhatarolta magat
az MNLA Aaltal kitliz6tt politikai céloktol. A terrorszervezet az északi rész 6nallosaga
helyett az egész orszagra Kiterjesztendd, iszlam jogrenden nyugvo allamalakulatot
kivant 1étrehozni, s az elfoglalt varosokban meg is teremtették ennek alapjait, a saria

szerinti torvénykezés bevezetésével 19!

Azt azonban itt fontos megjegyezni, hogy az etnikai soksziniiséggel ellentétben
Mali vallasi térképe egyszeribb képet mutat, a tarsadalom mintegy 95 szazaléka

muszlim vallasi, a szunnita mérsékelt, szafi irAnyzatat'®? képviseli és elhatarolodik a

telepiilt at Libiaba (és mas kornyez6 orszagokba), s sokan koziiliik csatlakoztak Kadhafi Iszlam Lé-
gidjaba. Amellett, hogy ez lehet6vé tette a diktator szamara, hogy hosszu tava szovetséget tudjon
kiépiteni Mali északi lakossagaval, haderejét is jelentésen novelte. Ez Mali szamara is Kifizetédonek
bizonyult, hiszen Kadhafi szdmos beruhazast finanszirozott az orszagban. A libiai rezsim 2011-es
bukasa utan az egykori diktator zsoldjaban jelent6s szamban szolgalo tuaregek nagy mennyiségii
fegyverrel felszerelkezve tértek vissza Mali teriiletére, s Gjabb felkelést robbantottak ki. Forras Uo.,
44-45.

190 Ebben az idészakban az Ansar Dine mellett két jelentés terrorszervezet volt aktiv a térségben:
egyrészt az al-Kaida afrikai sejtjeként mikodé AQIM (al-Qaeda in the Islamic Maghreb — al-Kaida az
Iszlam Maghrebben), amely bazisat Kidal varosaban alakitotta ki, masrészt pedig a MUJAO (Le
Mouvement pour I’unicité et le jihad en Afrique de I’Ouest — Mozgalom az Egységért és a Dzsihadért
Nyugat-Afrikaban) mely az AQIM-bdl valt ki 2011 6szén, majd 2013 augusztusaban osszeolvadt a
Masked Battalion nevii szerezettel, 1étrehozva az al-Mourabitoun-t. Egy negyedik szervezet, a Macina
Felszabaditasi Front csatlakozasaval 2017-ben létrehozta a négy terrorszervezet a JNIM (Jama’a Nus-
rat ul-Islam wa al-Muslimin’) elnevezésii, al-Kaidahoz hii csoportosulast. Az al-Mourabitounbdl kiva-
16 csoport ezzel parhuzamosan az Iszlam Allam széheli sejtjét is megalapitotta ISGS (Islamic State in
the Greater Sahara) néven, amely szintén aktiv a térségben 2018 6ta. A terrorszervezetek szama és
miikodése folyamatosan valtozé mintat mutat, azonban az altaluk képviselt biztonsagi kihivas az
egész térségre nézve sulyos biztonsagi kihivas. Forras: Brown, Will: The key actors battling for con-
trol of the Sahel. The Telegraph, 1 March 2020, https://www.telegraph.co.uk/global-health/terror-and-
security/key-actors-battling-control-sahel/ (Letoltve: 2021.07.29.)

191 Remek Eva: Ansar Dine — egy iszlamista szervezet. In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terroris-
ta- és szakaddrszervezetek. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft., 2015. 229-234.

1927 szufi iranyzat egyik legfontosabb jellemzéje a szentek tisztelete: az ,awliya’ allah” kifejezés
leginkabb Isten barataiként fordithatd, a ,,szent” tartalma igy eltér a nyugati kereszténység altal hasz-
nalt kifejezésétél: nem az egyéni kvalitasokra, hanem a személy Istennel valé kozeli kapcsolatara
helyezi a hangsulyt. A 11-12. szazadtol a szufi szentek sirhelyei egyre inkabb kozérdekiivé valtak,
mert a vezet6k felismerték annak elényeit, ha ,,feltiind kapcsolatot” épitenek ki Isten megbizottjaival.
Emellett megjelent a tiszteletdij fizetése is a szentek sirjai felé, s azok zarandokutak célpontjaiva val-
tak. Bar hagyomanyosan az iszlam épitészet jellemzéje volt (pl. Taj Mahal Indiaban), ma az iszlam
széls6ségesek elutasitjak a sirok épitését. Forras: Ernst, Carl W.: Sufism, An Introduction to the Mysti-
cal Tradition of Islam. Boston, Shambhala Publications, 2011. 58-71.
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sz€lsOséges nézetektdl, igy a terrorszervezetek altal képviselt szélsdséges nézetek

nem talaltak fogékony taptalajra.

Az Ansar Dine, illetve a vele kapcsolatban allo6 AQIM (al-Qaeda in the Islamic
Maghreb — al-Kaida az Iszlam Maghrebben) terrorszervezetek 2012 aprilisaban fog-
laltdk el Timbuktu varosat. A két Szervezet kdzott megegyezés sziiletett, s a varos a
megszallas elsé szakaszaban az Ansar Dine iranyitasa ala kertilt, mivel ¢ nagyobb
helyi elfogadottsaggal rendelkezett a varosban, s igy nagyobb eséllyel tudta meg-
nyerni a helyieket, de a két szervezet kozott szoros egylittmiikodés volt. Szigoru in-
tézkedéseket vezettek be a helyi kozosség életének szabalyozasa és a saria-alapa tor-
vénykezés gyakorlatba valo atiiltetése érdekében. Ennek keretében egyrészt elnyo-
mo/normativ — mint a Saria térvényszék, iszlam renddrség, Hisbah-, és kommunika-
cio6s szerveket, mint média bizottsag allitottak fel, illetve a biztonsagi komponenst az
AQIM-tagok biztositottak.'%

A radikalis iszlamista nézeteket kozvetitd propagandajuk részeként 2012. junius
30. és julius 11. kozott 14 mauzoleumot és sirhelyet romboltak le, vagy rongaltak
meg sulyosan barbar modszerekkel, csakanyokkal, lapatokkal. Emellett a 15. szazad-
bol szarmazo Sidi Yahya mecset ,,szent kapujat” is megsemmisitették, az ahhoz ko-
t0d6, babonanak és az iszlam hitt6l idegennek tekintett helyi hiedelem miatt (hogy

annak a vilag végezetéig zarva kell maradnia).'%

Timbuktu, ,,a sivatag gyongye”, a kozépkorban a transzszaharai kereskedelem, va-
lamint a régi6 fontos oktatasi-tudomanyos-kulturalis kézpontja is volt — ahogy egy
15. szazadi kézmondas tartja: ,,a so északrol jon, az arany délrél, de Isten szava és a
bélcsesség kincsei csak Timbuktuban taldlhatok meg”*®> Az UNESCO 1988-ban
nyilvanitotta a vilagorokség részének a 3 mecsetet és 16 mauzoleumot — amelyek
szafi szentek sirhelyéiil szolgalnak — magaban foglald milemlékegyiittest. Ezek a
szent helyek az iszlam vallas Afrikdban val6 terjedésében fontos szerepet jatszottak,

emellett egy hagyomanyos, agyagtéglat és palmafat alkalmaz6 épitészeti technikdnak

193 Prosecutor v. Ahmad Al Fagi Al Mahdi, Situation in the Republic of Mali (Pre-Trial Chamber 1),
ICC-01/12-01/15, Public Court Record of 01/03/2016. 35-40.

194 | afitte, Priscille: Ansar Dine détruit les mausolées de la grande mosquée de Tombouctou. Fran-
ce24, 10 juillet 2012, https://www.france24.com/fr/20120710-mali-ansar-dine-attague-grande-
mosquee-djingareyber-tombouctou-mausolees (Letéltve: 2022.04.15.)

195 Beseny6 — Miletics (2013) i. m. 35-38.
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a lenyomatai, illetve a korabban virdgzo varos emlékeztetdi.'*® Ez az értékes kultura-
lis 6rokség, amely a ,,333 szent varos”-anak jelképe, a helyi, s tagabban véve a mali
tarsadalom szamara a kollektiv identitas fontos része, a tarsadalmi emlékezet fontos
archetipusa volt.*®” Nem sokkal a tdmadasok el6tt, 2012 jiniusaban az UNESCO a
helyszint felvette a ,,Veszélyben levé Vilagorokség Jegyzékére”, de a pusztitdsok
elkertiilésében ez nem segitett. A tdmadassorozatot kisérd narracioban mind a szalafi-
ta nézetekkel ellentétes ,,balvanyok™ tisztelete, mind a globalizalt, nyugati vilag érté-
kei elleni akcioként mindsitették a tamadast. Az Ansar Dine egyik tagja a rombola-
sok kapcsan igy nyilatkozott: ,,nincs olyan, hogy vilagorckség, nem létezik. A hitetle-
neknek nem szabad belekeveredniiik a mi dolgunkba.”**®

A kiilonbozé radikalis szervezetek'®® térnyerésének kovetkeztében a nemzetkozi
beavatkozéds hamar sziikségessé valt. A bamakdi kormany kérésére tdmogatést nyu;jto
francia erék végiil 2013. januar 28-an visszafoglaltak a varost a Serval-, majd Pant-
her-miivelet keretében.?’® Kivonulasa elétt a legjelentdsebb nyugat-afrikai kézirat-
gyijteményt 6rz6 Ansar Dine az Ahmed Baba Intézetet is felgyujtotta, amely tobb
mint 40 000 értékes kéziratnak adott otthont. Szerencsére a varosban és az intézetben
Orzott kéziratok nagy részét sikeriilt mar eldtte kimenteni és Bamakoba szallitani, de

igy is mintegy 4000 darab elégett vagy eltiint.?%!

A franciak utan nem sokkal az Afrikai Unio és az ECOWAS (Economic Commu-
nity of West African States — Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége) altal
felallitott AFISMA (African-led International Support Mission to Mali — Afrikai ve-
zetésli nemzetkozi tamogatd misszid Maliban) elnevezésii miivelet is telepitésre ke-

riillt az orszagba. Az AFISMA anyagi ¢és logisztikai hianyossagai miatt azonban az

1% UNESCO: World Heritage List - Timbuktu.  http://whc.unesco.org/en/list/119/ (Letoltve:
2022.03.31)

197 Prosecutor v. Ahmad Al Fagi Al Mahdi, Situation in the Republic of Mali (Pre-Trial Chamber 1),
ICC-01/12-01/15, Public Court Record of 01/03/2016. 15-17.

198 Al Jazeera: Ansar Dine destroy more shrines in  Mali. 10 July 2012.
https://www.aljazeera.com/news/2012/7/10/ansar-dine-destroy-more-shrines-in-mali (Letoltve:
2022.04.04.)

199 A sz€Iséséges vallasi nézeteket vallo csoportokra — gyakran hibdsan — alkalmazott kiilonbozo kife-
jezések, igy a radikalizmus, fundamentalizmus, extrémizmus, dzsihddizmus és iszlamizmus fogalmi
elhatarolasairol bévebben lasd: Markovics Milan Mér: The importance of defining concepts related to
religious extremism and its consequences for state security. In: Lenka, Cadova — Tomas, Havlik —
Veronika, Kolenakova; Ondiej, Hefman (szerk.): New Approaches to State Security Assurance. Brno,
Csehorszag: Faculty of Military Leadership University of Defence, 2021. 147-153.

200 Marsai (2013) i. m. 99-119.

201 UN: Mali: UN, European Union team up to restore Timbuktu’s cultural heritage. 16 May 2014.
https://news.un.org/en/story/2014/05/468492 (Letoltve: 2022.04.04.)
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ENSZ Biztonsagi Tanacsa hamarosan annak atvételérél dontott, s 2013 juliusatol
kezdte meg miikddését — az orszadgban azdta is jelen levd, az ENSZ minden eddigi-
ekhez képest legvéresebb missziojaként szamon tartott — tamogato-békefenntarto
jellegi MINUSMA-misszi6 (United Nations Multidimensional Integrated Stabiliza-
tion Mission in Mali — az ENSZ tobbdimenzids integralt stabilizaciés misszidja Ma-
liban), amelynek jelentdségérdl a kulturalis javak védelme szempontjabol bévebben
a 3.6. alfejezetben lesz bévebben szo. Bar a témahoz lazabban kapcsolodik, de fontos
emlitést tenni a tovabbi kiilf6ldi jelenlétrdl is. Az ENSZ-misszié mellett szintén in-
kabb a puha erdket képviseli az EU EUTM Mali (European Union Training Mission

202 y;alamint a

in Mali — Eur6pai Uni6 Kiképz6 Misszioja Maliban) kiképz6 misszioja,
szintén az EU égisze alatt miikodé6 EUCAP Szahel Mali (European Union Capacity
Building Mission in Mali — az Eurdpai Unié Kapacitasépité Misszioja Maliban) civil
valsagkezeld, kapacitasépitdé misszid. A konfliktus regionalizacidjaval Gsszefliggés-
ben, a mar az egész térségre kiterjedden tevékenykedd francia Barkhane-miivelet?®®

mellett a terrorizmus elleni harc érdekében Mali, Mauritania, Csad, Burkina Faso és

Niger altal keriilt felallitasra a G5 Szahel szubregionalis egyiittmiikddésként. 204

Lazarus Eloundou, az UNESCO akkori mali képviseldje a varos kulturalis 6rok-
ségében esett karok kapcsan igy fogalmazott, amely jol tiikkrozi a pusztitasok straté-
giai jelent6ségét a harcolo felek (a terrorszervezetek) részérdl: ,, Azok, akik a puszti-
tasokat elkovetik, azért teszik, hogy az dltaluk elfoglalt teriileteken él6 lakossagot a
sajat életfelfogdsukra, kulturdjukra, vallasukra kényszeritsék, hogy minél jobban
képesek legyenek uralni dket. (...) Mikor el akarjak torolni a torténelmed, azt akarjak

mutatni, hogy soha nem is léteztél.” ?%

202 A7 EU misszidjarol 1asd bévebben: Remek Eva: The European Union and the Sahel region — focus
ont he crisis in Mali and the EUTM Mali. In: Biltsik Barbara — Marengo, Alessandro — Posta Nikolett
— Zachar Péter Krisztian (szerk.): New approaches in a complex world: International relations, history
and social sciences. Budapest, L’Harmattan Kiad6, 2014. 143-154.

203 A francidk 4ltal biztositott Barkhane-miivelet, valamint a 14 eurdpai orszag egyiittmiikddésében
felalld Takuba teljes kivonasarol 2022. februarban sziiletett dontés Mali regnalé kormanyaval valo
fesziiltségek kovetkeztében. Forras: Bourdillon, Yves: La France se retire complétement du Mali. Les
Echos, 17 février 2022. https://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/la-france-se-retire-
completement-du-mali-1387715 (Letoltve: 2022.04.24.)

204 Marsai Viktor: Rejté nyomaban — magyar szerepvallalas a Task Force Takubaban. Stratégiai Ve-
delmi Kutatéintézet Elemzések, (2021) 21. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI_Elemzesek 2021 21.pdf (Letsltve: 2022.04.04.)

25 Daily Mail: Experts seek way home for Timbuktu manuscripts. 26 February 2015
http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-2970191/Experts-seek-way-home-Timbuktu-
manuscripts.html (Letoltve: 2018.01.21.)
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A lerombolt kulturalis 6rokség jelentéségére utal az is, hogy nagyon hamar meg-
mutatkozott a nemzetkozi elkotelez6dés azok rendbehozatalara. Tobbek kozott
Svajc, Norvégia, az Eurdopai Unio, Hollandia, Bahrein, Horvatorszag, Mauritius és
Andorra nyudjtott anyagi tamogatast, a MINUSMA pedig logisztikai segitséget.?%® Az
ujjaépitési munkalatok 2014 tavaszan kezdddtek, s teljes egészében 2016 februarja-
ban késziiltek el.

1.3. A (MEDIA-ORIENTALT) TERRORIZMUS

1.3.1. A TERRORIZMUS FOGALMA ES AZ UJMEDIA SZEREPE A TERROR-
SZERVEZETEK KOMMUNIKACIOJABAN

Az utobbi évtizedben a médian keresztiil kdzvetitett terrorpropaganda részeként
minden korabbit meghaladd célzott pusztitasnak lehettiink szemtanti a globalis szin-
ten is nagy jelent6séggel bird kulturalis javak vonatkozasaban. Ezen alfejezet arra
kivan ravilagitani, hogy milyen ok-okozati kapcsolat all fenn a (kzosségi) média
mint kommunikacios eszkoz terrorszervezetek altali hasznalata és a kulturalis javak
pusztitasanak hatékony propagandaelemként valo alkalmazasa kozott. A terrorizmus,
valamint az ijmédia felé valo eltolodas, illetve a két jelenség kapcsolatanak és ebben
az orokségi helyszinek ellen elkovetett tamadasok helyének elméleti megalapozasat
kovetden az alfejezet az ISIL altal a Moszuli Kulturalis Mtizeumban 2015. februar-

ban végzett pusztitdsainak példajat vizsgalva kivan gyakorlati alatdmasztast nyujtani.

A terrorizmus jelenségének leirasara nem létezik egységes definicio, illetve elmé-
let, leegyszeriisitve azt a szervezett erdszak egy formajanak tekintjiik, amely altala-
ban civil célpontok ellen iranyul. A Stratégiai Védelmi Kutatointézet kutatasa altal
hivatkozott Globdlis Terrorizmus Adatbadzis (GTB) az alabbiak szerint hatarozza meg
a terrorizmus fogalmat: ,,nem dllami szerepldk illegalis erdvel és erdszakkal valo
fenyegetését vagy ezek tényleges haszndlatat tekinti, valamilyen politikai, gazdasagi,
valldsi vagy tarsadalmi cél elérése érdekében, félelem, kényszer vagy megfélemlités

utjan.” Ami a GTB megkozelitésébdl kiemelendd, az az elérni kivant cél jellege,

206 Uo.
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valamint, hogy a kozvetlen aldozatoknal szélesebb kérre akarnak hatni.?®” A terror-
cselekmények lehetséges formairdl az Eurdpai Unid Tanacsa altal kiadott kozos al-
laspont nyujt egy nem kimerité taxativ felsorolast. Ennek kapcsan fontos kiemelni,
hogy nem csak konkrét, a nemzeti jog altal biindsként meghatarozott cselekmény

elkdvetése, hanem az azzal vald fenyegetés is terrorcselekménynek mindsiilhet.?%

A terrorizmusra vonatkoz6 kommunikacios elméletet el6szor megfogalmazo Alex
P. Schmid holland terrorizmus-kutaté szerint a terrorizmus erészakos eszkézok mel-
lett propaganda eszkozok alkalmazasara épiil, azok kombindciojdanak tekinthetd,
ugyanis mindketté az egyén vagy a csoport magatartasanak megvaltoztatasara ira-
nyul: a terrorszervezet altal véghez vitt erdszak, s annak kozvetlen aldozatai instru-
mentélis elemek a szélesebb kozonségre valo 1¢lektani hatasgyakorlds érdekében.
Schmid hét pszichologiai stratégiat hataroz meg a provokativ terrorcselekmények
mogott: a tamadas célja lehet a hatésagok sebezhetéségének demonstralasa, a tama-
das kovetkeztében a hatosagok altali elfojtas alkalmazasanak elérése, a kormany és
sitése, az emberek radikalizacidja vagy a politikai helyzet polarizacioja, erészakos
cselekmények sziikségesként vagy hosiesként vald beallitasa, illetve az eszkozrdl a

felelosségre valo attérés. Ezek minél hatékonyabb érvényesitése érdekében olyan

eszkdzoket hasznalnak, amelyekkel novelhetik a nyilvanossagot.?%°

A propaganda®® ezaltal kézponti eleme a terrorizmus vizsgalatanak. A propagan-

da megfelel6 formajanak kivalasztasahoz a befolyasolni kivant célcsoport, valamint a

207 T4las Péter: Az Eurdpai Unio terrorfenyegetettsége 2000 és 2019 kozott, a szamok tiikrében. Stra-
tégiai Védelmi Kutatointézet — Elemzések, 2021/11. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-
hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek 2021 11 Talas.pdf (Letdltve: 2022.03.20.)

208 Bz alapjan terrorcselekménynek mindsiilhet, a lakossag komoly megfélemlitésének; egy kormany
vagy nemzetkozi szervezet valamilyen cselekményre vald jogellenes kényszeritésének; egy orszag
vagy nemzetkozi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi felépitésének
stlyos megingatasanak vagy lerombolasanak céljaval elkovetett cselekmények. Ez torténhet példaul
személy élete vagy testi épsége elleni merénylet, emberrablas, tiszejtés, kozintézményben vagy infra-
strukturalis 1étesitményben valo sulyos karokozas; fegyvergyartas, -birtoklas, -szallitas; stb. Forras:
32001E0931. A tanacs kozos allaspontja (2001. december 27.) a terrorizmus lekiizdésére vonatkozo
kiilonos intézkedések alkalmazasarol.

209 Schmid, Alex P.: Frameworks for Conceptualising Terrorism. Terrorism and Political Violence,
16. (2004) 2. 197-221.

210 propagandénak tekinthetdk az olyan, tobbé-kevésbé szisztematikus manipulativ célzati tevékeny-
ségek, melyek egyéni vagy — ami a téma szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir — kozosségi hiedel-
mek, attitidok vagy magatartasmintak megvaltoztatasara iranyulnak. A sikeres befolyasolas érdeké-
ben olyan jelképek keriilnek alkalmazasra, melyek (az egyén, vagy) egy adott k6zosség szamara kii-
l6nleges jelentéstartalommal birnak. Forras: Smith, Bruce Lannes: Propaganda. Encyclopedia Britan-
nica online https://www.britannica.com/topic/propaganda (Letdltve: 2019.01.12.)
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célcsoport szokasainak, hiedelmeinek, félelmeinek mélyrehatd ismerete sziikséges,
mivel a propaganda csak akkor lehet hatasos, ha mar létez6 narrativara, és egy olyan

kozonségre épit, amely azonosulni tud annak tartalmaval.

Ezért a kulturalis keretezés fontos szerephez jut, amelyre a terrorizmuskutatas kul-
turalis és antropoldgiai megkozelitései vilagitanak ra. A neodurkheimi elméletek
hangsulyozzak, hogy a megfelel6 tarsadalmi reakcid kivaltasahoz elengedhetetlen a
cselekmény kulturalis beagyazottsaga. Az, hogy milyen kommunikacios stratégiat
kovet egy szervezet, milyen szimbolumrendszert, narrativat alkalmaz az er6szakos
cselekmény alatdmasztasahoz, meghatarozo tényezo a kitlizott cél elérése érdekében
a célkozonség korében. Vagyis: ,,a sokk és a félelem érzetét a [a cselekmények altal
képviselt — a szerz.] jelentések biztositiak, nem a cselekmények énmagukban. 't A
koppenhagai iskola kutatoi altal fémjelzett posztstrukturalista iranyzat pedig a biz-
tonsagiasitasi koncepcio feldl kozelitve vizsgalja azt a tarsadalmi folyamatot, amely-
nek eredményeképpen egy adott entitas biztonsagi fenyegetésként lesz keretezve a
kozbeszédben (esetiinkben akar nemzeti, akar nemzetkozi szinten), alatamasztva a
folyamat szubjektiv voltat.?*? Ebbdl kovetkezéen a kulturdlis kodok és tarsadalmi
értékek ismerete is elengedhetetlen a terrorizmus és egyes cselekmények megértésé-

hez.

A terrorizmus mértékének nemzetkozi szinten vald novekedése mellett szazadunk
terrorszervezeteinek stratégiaja jelentdsen mas képet mutat a korabbiakhoz képest.
Egyrészt a korabban centralis, kozpontositott iranyitas és mitkodés helyett halozato-
sodas figyelhetd meg, amelynek kovetkeztében a kozponttol tavol is végrehajthatok
tdmadasok. A média kulcsfontossagl eszkdzzé valt a propagandakozvetitésben, s a
nagyobb média- (¢és 1élektani) hatas elérése érdekében a szimbolikus helyszinek és

idépontok még nagyobb jelentdséggel birnak.?

E tendencidk eredményeképpen a Szakirodalomban megjelend média-orientalt
terrorizmus fogalma olyan szandékosan végrehajtott cselekményekre utal, amelyek
elsédleges célja a média és ebbdl kovetkezden az altalanos kozonség figyelmének

felkeltése.?'* Az eszkdzok és a célpontok kivalasztasa aszerint torténik, hogy a hir-

211 Malesevic (2019) i. m. 179.

212 Malesevic (2019) i. m. 177-193.

213 Horvath Attila: A terrorizmus és a média kapcsolatarél. Acta Humana, (2016) 5. 33-44.

214 Martin, Gus: Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives and Issues. Thousand Oaks,
SAGE Publications Inc, 2003. 281.
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adas minek tulajdonit kiemelt jelentéséget, minek van kiemelten hirértéke a média,
illetve azon keresztiil a nemzetk6zi kozvélemény szamara. A terrorszervezetek altal
elkovetett cselekmények nem a tényleges aldozatokat, hanem az eseményeket nyo-
mon koveté embereket célozzak elsdsorban. Brian M. Jenkins amerikai terrorizmus-
kutaté megfogalmazasaban a terrorizmus ,,szinhaz”, elére megkoreografalt cselek-
mények sorozata a nemzetkozi figyelem felkeltése érdekében.?!® A terrorista miivelet
sikeressége ennck tiikrében teljes egészében azon mulik, hogy az esemény mekkora
nyilvanossagot kap.?'® A média-orientalt terrorizmus céljainak elérését a kozosségi
médiaplatformok miikddésének sajatossagai — algoritmusai — jelentésen elésegitik. A
tovabbiakban ezért az ujmédia és azon belill is a kdzosségi média sajatossagaira, va-
lamint a hirérték meghatarozasara, illetve mindezek terrorpropagandaval vald 6ssze-

fiiggéseire térek ki roviden.

Sziikebb értelemben az {1j informacids és kommunikacios technologiak, valamint
a digitalizacié megjelenésének és elterjedésének, tagabb értelemben viszont az 1960-
as évektdl végbemend tarsadalmi, gazdasagi, Kulturalis valtozasoknak?!’ betudhatoan
jelentds valtozas ment végbe a kommunikaciés médiumok terén is az utobbi évtize-
dekben. Ez, ahogy az el6z6 alfejezetben lathattuk, a fegyveres konfliktusok jellegére
¢és eszkoztarara is kihatassal volt. De a tomegkommunikaciotol a digitalis halozati
kommunikacio felé valo eltolodas kovetkeztében az utobbi elsédleges kommunikaci-
0s csatornava valt a terrorszervezetek szamara is, ahogy arra a kés6bbiekben bdveb-

ben is kitérek.2!®

A digitalis halézati kommunikacié altal 1étrejové wjmédia®t®

220

mint atfogd médiati-

pus’ megjelenése és elterjedése altalanossagban is gyokeresen megvaltoztatta a

215 Jenkins, Brian M.: International Terrorism: A New Kind of Warfare. Santa Monica, California,
The Rand Corporation, 1974. http://www.rand.org/pubs/papers/2008/P5261.pdf  (Letoltve:
2018.12.09.)

216 Schmid (2004) i. m. 197-221.

217 Tlyen tényezonek tekintheté példaul a globalizici6 felgyorsuldsa, a posztmodern tarsadalmak létre-
jotte, a posztindusztrializacios informacios korszak kialakulasa a nyugati tarsadalmakban, vagy a
geopolitikai rend decentralizacioja. Forras: Lister, Martin — Dovey, Jon — Giddings, Seth — Grant, lain
—Kelly, Kieran: New Media. A critical Introduction. London, Routledge, 2009. 10-11.

218 Klausen, Jytte: Tweeting the Jihad: Social Media Networks of Western Foreign Fighters in Syria
and Irag. Studies in Conflict & Terrorism, 38. (2015) 1. 1-22.

219 Szakadat Istvan: Uj média, halozati kommunikacio. In: S. Nagy Katalin (szerk.): Szocioldgia.
Egyetemi jegyzet. Budapest, Typotex, 2006. 165-178.

220 Az ijmédia magdban foglalja a kommunikéaciot lehetdvé tevé és kiterjesztd targyak és eszkozok
mellett a kommunikacios tevékenységeket vagy gyakorlatokat ezen eszk6zok fejlesztése és hasznalata
érdekében, illetve az ezek koré szervez6do tarsadalmi szervezeteket és csoportosulasokat. Az ujmédia
teriiletei példaul: CMC (computer mediated communication), a médiaszoras és fogyasztas 0j formai
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kommunikacios kornyezetet. Az adott médium kozonségéhez tartozd személyek itt
tobbé mar nem a tdmeg részei, hanem egy olyan kiilonleges hdlozatéi, amelyet 6k

k,221

maguk valasztotta s amelynek nem csupan fogyaszt6i, hanem felhasznaloi is. Ez

a személyre szabottabb informacids tér?%2

igy az egyén részérdl nagyobb aktivitast,
interakciot feltételez és igényel, ellentétben a tomegmédia egyiranyt kommunikacio-
javal. Latszolag né az egyén autondmiaja, s er6sodik a tarsas jelenlét mértéke, egy
specidlis kozosséghez vald tartozas érzése.??® Gabriel Weimann ezt a jelenséget
,harrowcasting”-ként nevezi, amely egy értékrend, preferenciak, életkor vagy fel-
iratkozas altal meghatarozott kozosség szamara valo lizenetkdzvetités, szemben a

tomegmédiat jellemzd ,,broadcasting”-gal.

Az Ujmédia rendkiviil Gsszetett fogalomkorébdl a szamitogép altal kozvetitett
kommunikacié (computer mediated communication — CMC) relevans témam szem-
pontjabol. A CMC egy olyan virtualis kozosséget feltételez, amelynek miikodése egy
kozos célon alapszik, kozos normék, ritusok szabalyozzak, mindazonaltal altalaban
nyitottak, hozzaférhetSk 0j tagok szamara is. 224 Hibrid nyelvként értelmezhetd: mind
a szobeli, mind az irasbeli kommunikacié elemeit alkalmazza, s atmenetet képez a
személykozi és a tdomegkommunikacio kozott. A tagok kdzvetleniil interakcidba 1ép-
hetnek egymassal, de a kommunikacié e formdja a személykozi kommunikaciohoz
képest a lathatatlansag, s6t anonimitas magasabb fokat teszi lehetové, ezaltal a tarsa-
dalmi kockazat és feleldsségre vonhatosag csokken. Tekintettel arra, hogy a kommu-
nikacio egy elektronikus kozvetitd eszkdzon keresztiil torténik, a fizikai elhelyezke-

dés és 1d0 veszit jelentdségébdl, amely a kommunikécio koltségességét is csokken-
ti 225

A Kiilonboz6 terrorszervezetek kommunikacidja Szempontjabol a k6zosségi média
kiilonosen érdekes és kiemelt CMC-eszkoz a félelemkeltés mellett a tajékoztatas,

propaganda-terjesztés, radikalizacid és a toborzas érdekében. 9/11-et, illetve az azt

(pl. interaktivitassal jellemezhetd médiaszovegek, hypertext-formatumok, vilaghalo); virtualis valo-
sag, meglévé média atvaltozasainak sora. Forras: Baym, K. Nancy: Interpersonal life online. In: Liev-
rouw, Leah A.—Livingstone, Sonia (szerk.): Handbook of New Media. Social Shaping and Social
Consequences of ITCS. London, Sage, 2010. 35-54.; Lister et al. (2009) i. m. 13.

221 McQuail, Denis: 4 t6megkommunikdcié elmélete. Budapest, Osiris Kiado, 2003. 109-129.

222 \Weimann, Gabriel: Terror on the Internet: the New Arena, the New Challenges. Washington, D.C.,
United States Institute of Peace Press, 2006. 180-187.

223 McQuiail (2003) i. m. 109-129.

224 Jo.,, 109-129.

225 Baym (2008) i. m. 35-54.
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kovetd terrorizmusellenes kampanyt kdvetden egyre tobb terrorszervezet vetette meg
a labat a kibertérben.?”®® Az al-Kaida mar igen koran felismerte az internet kiemelt
szerepét a terroristak altal képviselt harc globalis szintre valdé emelésében; kezdetben
zart chatszobakon és forumokon keresztiil, majd 2011-t61 kezdve tobb mas radikalis
szervezettel egyetemben a kozosségi médiafeliileteken is megjelent a terrorszerve-
zet.??’ Az internet, s azon beliil is a kozosségi média propaganda célokra vald kiak-
nazasat az ISIL fejlesztette igazan hatékonyra, az al-Kaidahoz képest egy sokkal nyi-
tottabb és konnyebben hozzaférhet6 kommunikacios stratégiaval. Ez egyrészt széle-
sebb nyilvanossagot tesz lehetévé, masrészt a ,,belépési kiiszobot” is alacsonyabbra

teszi a szervezetekhez valo csatlakozasra nyitottak szamara.??®

A kozosségi médiafeliiletek elénye, hogy az adott szervezet kozvetleniil és valos
idoben tud kapcsolatba 1épni széles kozonséggel akar globalis szinten, s ez altal a
tomegmédiaban 1étezé kozvetité elemek cenzurazasi/korlatozasi lehetdsége is Kike-
riilhetévé valik, a hirek terjesztése pedig a kovetdkon keresztiil, valamint e feliiletek

algoritmusainak kdszénhetden tovabb hatvanyozodik.??

Itt fontos kitérni a hirérték mibenlétére is, mint a média-orientalt terrorizmus defi-
nicigjanak egyik kulcselemére. Teun van Dijk sémaja alapjan az, hogy mi alapjan
valik egy esemény hirré, olyan tényezoktdl fligg, mint az esemény tjdonsaga, fris-
sessége, fontossaga, kozelsége, a célkozonség témaval kapcsolatos eldfeltevései, az
esemény korabbi ismeretekkel vald 6sszhangja, illetve az a sajatossag, hogy a devi-
4ns és rossz hirek elsédlegességet élveznek.?®® Aczél Petra megfogalmazasaban a
hirértéket a szociokulturalis kontextus, a hir altal kozvetitett esemény konfliktusos-
saga, a konfliktus nagysagrendje, illetve az informaci6 jdonsaga hatirozza meg,
vagyis ebben az értelemben a hirérték a hirben végbemend retorizalt drama eredmé-
nye. Mas megkozelitésben a hirérték szimbolumalkotas, a hir alapjat képezd ese-

mény Keretezése altal. 2!

226 \Weimann (2006) i. m. 180-187.

227 Jytte (2015) i. m. 1-22.

228 Koerner, Brendan I.. Why ISIS is Winning the Social Media War. Wired, April 2016
https://www.wired.com/2016/03/isis-winning-social-media-war-heres-beat/ (Letdltve: 2022.03.30.)

229 Weimann (2006) i. m. 15-31.

230 van Dijk, Teun: News As Discourse. New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates Inc. 1988. 119-
125.

231 Aczél Petra: Médiaretorika. Budapest, Magyar Mercurius, 2012, 42-54.
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Terrorcselekmények vonatkozasaban az alkalmazott erészak foka, a szimbolikus
abrazolas alkalmazasa, latvanyos vagy kiilonleges cselekmények végrehajtasa olyan
lényegi szempontok, amelyek alapjan a szervezetek magukra tudjak vonni a média
figyelmét.2? A hatékonysag és az id6zités rendkiviil fontos a minél erésebb hatas
kivaltasa érdekében, igy a megfeleld kommunikacios csatorna kivalasztasa is jelent6s
szerepet jatszik abban, hogy a legtobb potencialis befogadéhoz jusson el a kdzvetite-

ni kivant tizenet.233

Az adott terrorszervezet akkor éri el igazan a céljat, ha minél szélesebb korben
tudja a kivant 1¢lektani hatasokat kivaltani a k6zonség korében: a kozvetlen ellensé-
gen tul akar a nemzetkodzi kozvéleményt is képes befolyasolni. A szervezet erejét
demonstralva tovabba a kegyetlenséget, nyers er6szakot sugarzo felvételek eszkoz-
ként hasznalhatoak 0j kdvetdk toborzasara mind a valds, mind az online harc megvi-
vasahoz, illetve a meglévo tagok moraljanak novelésére is alkalmasak. A terrorizmus
fent emlitett kommunikacidelméleti megkozelitése jol ravilagit a tamadasok érték-
kozvetitési és toborzasi funkcidjara, mikoris az alabbiak szerint definialja a terroriz-
must: ,,olyan erdszakos kommunikdcios stratégia, ahol az erdszak uj értékeket te-

remt, amely cserébe ingyenes nyilvanossagot biztosit.”?*

A cselekménnyel kozvetiteni kivant zizenet célkozonségenként eltér: a tamogatok
szdmara a siker, erd, vizio kifejezése, az elkotelezettség és a biiszkeség megerdsitése
a cél. Az ellenség iranyaba ezzel ellentétben egyfajta fenyegetésként, a dontéshozok-
ra vald nyomasgyakorlasként szolgal, célja a fennallo hatalomban vald bizalom meg-
renditése, a nemzetkozi k6zosség gyengeségének és tehetetlenségének demonstrala-
sa, hogy akar online, akér a csatatéren felvegyék veliik a harcot, félelem és bizonyta-
lansag magvainak elhintése a kdzvélemény befolyasolasan keresztiil.Z® Egy, akar
kivégzésrol, akar rombolasrol publikalt kozlemény a kovetSknek erdt sugaroz, a nem

kovetdkben félelmet, iszonyt kelt.2%

A terrorszervezetek alaposan elemzik a cé€lcsoport tarsadalmat, annak gyengesé-

crer

232 Martin (2003) i. m. 291.

2% Uo., 281-285.

234 McAllister, Bradley — Schmid, Alex P.: Theories of Terrorism. In: Schmid, Alex P. (szerk.): The
Routledge Handbook of Terrorism Research. London and New York, Routledge, 2013. 201-271. 247.
235 Weimann (2006) i. m. 33-47.

2% Prier, Jarred: Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare. Strategic Studies
Quarterly. 11. (2017) 4. 64.
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lasa érdekében.?®” Ugyanis akkor lesz valoban hatékony a szervezet altal kdzvetiteni
kivant lizenet, ha a célcsoport valamely mélyen gydkerezd félelmére, mitoszara, hie-
delmére €pit, amely rezondl az adott kozdsség torténelmével, kulturajaval, elvarasai-

val 238

1.3.2. KULTURALIS JAVAK ELLEN ELKOVETETT TAMADASOK MINT A
VIZUALIS RETORIKA ESZKOZEI ES A MEDIA ALTALI KERETEZES

Az audiovizualis eszk6zok mind nagyobb térnyerésével a vizualis retorika, a képi
eszkozokkel valo befolyasolas egyre hangsulyosabb szerepet kap akar a nyelvi
kommunikacio kiegészitésére, akar attél fiiggetleniil. Altalanos elképzelés, hogy a
vizualis meggy6zés elsésorban érzelmileg hat a kozonségére, ez azonban talsagosan
leegyszeriisitd: egy nagyon képszerii szobeli elbeszélés sokkal tobb érzelmet valt ki a
kozonségbdl, mint egy szamadatokat abrazolo grafikon. Az elhatarolas sokkal inkabb
az informacio élénkségében (lasd 8. szamu dabra) rejlik: vagyis, hogy az informacio

érzelmi szempontbol mennyire érdekes és valosagos.?%

Elénk informdciok » szemelyes elmény

* hanggal kisért mozgoképek

« statikus foto

* vonalrajz

* narrativ, leiro elbeszélés

¢ leird elbeszélés

)
)
)
» realisztikus festmény ]
)
)
)
)

+ absztrakt személytelen elemzés

Leglkevésbé élénk
infornuiciok * statisztika

8. dabra: Mi tekinthetd élénk informdcionak? (sajat szerk.)**°
Amellett, hogy a vizualis 4brazolas nagyon révid 1d6 alatt tobb informéciot tud
kozvetiteni, atélhetébbé, kozvetlenebbé teszi az eseményt a befogado szamara, meg-

gy6zobben kozvetiti az lizenetet (hiszen egyfajta bizonyiték is a kép). Ezaltal gyak-

237 Weimann (2006) i. m. 33-47.

238 Fighel, Jonathan: Radical Islamic Internet Propaganda: Concepts, Idioms and Visual Motifs. In:
Ganor, Boaz — Von Knop, Katharina — Duarte, Carlos (szerk.): Hypermedia Seduction for Terrorist
Recruiting. Amsterdam, 10S Press, 2007. 34-38.

239 Hill, Charles A.: The Psychology of Rhetorical Images. In: Hill, Charles A. — Helmers, Marguerite
(szerk.): Defining Visual Rhetorics. New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., 2004. 25-40.

240 Uo., 25-40.
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ran nyujt ,,€1énkebb” informaciot, a realizmus magasabb szintjét képes érzékeltetni a
valosagossag képzetén keresztiil.?*! Egész egyszeriien abbol adédoan, hogy a realisz-
tikus képeket hasonléan dolgozzuk fel, mintha kozvetleniil atélnénk az eseményt,
hasonlé érzelmeket (alapreakciokat, mint félelem, diih, de Gsszetettebb érzéseket is,
mint példaul szeretet, biiszkeség) valt ki beldliink, mintha azt a sajat boriinkon ta-

pasztalnank.

A képek mindig kontextualisak — a kép jelentése egyrészt az egyénben fogalma-
z6dik meg, masrészt kulturdlisan is meghatdrozottak, és ez befolyasolja egyébként
azt is, hogy mi az, ami egyaltalan érzelmek kivaltasara képes az adott célcsoport kor-
¢ben. Komplexebb érzelmek esetén még inkabb szembetiind a kulturalis értékek altal
valdo meghatarozottsag, s ezen absztrakt értékek (példaul nacionalizmus) gyakran
oltenek képi szimbolumokban testet. gy, amint az egyén magaéva teszi az adott ér-
téket, az azt megtestesitd szimbolum az értékhez tartozo érzés kivaltasara alkalmassa
valik.2*? Péld4ul a nacionalizmus eszményének, s ezaltal a hazaszeretetnek szimbo-
lumava igy valik a nemzeti szinli zaszl6; egy vallas vagy vallasi iranyzathoz vald
tartozas ¢érzése példaul egy templom, mecset épiiletében; egy adott politikai
kozosséghez valdo kotddés pedig egy kozos torténelmi emléket megtestesito

emlékmuben olthet testet.

A konfliktusok megvaltozott jellegének, illetve az ujmédiak és azon beliil is a ko-
z0sségi média fejlodésének eredményeképpen a kulturalis 6rokség mind nagyobb
valoszintiséggel valik terrorcselekmények aldozatava a tamadas altal elérendd hatas
maximalizalasanak érdekében.?®® Egyrészt, a kozosségi médiacsatorndkon vald
kommunikacié azon sajatossagaval indokolhatd, hogy a vizualitas e platformokon
rendkiviil fontos szerephez jut.?** Az ilyen jellegii timadasok rendkiviil latvanyosak,
¢s fontos szimbolikus értékiik van. Masrészt, viszonylag kis kockazattal jarnak, s a
kulturélis javak rombolasat abrazold képek, videok kevésbé durvak, mint emberéle-
tek kioltasanak kozvetitése, mégis elég drasztikusak és stlyosak ahhoz, hogy felkelt-

sék a média érdeklodését.

241 Acz61 (2012) i. m. 42-54.

242 Hill (2004) i. m. 25-40.

243 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

244 A kozosségi média vizualis fordulaton ment 4t az utobbi években, amely a képcentrikus platformok
és tizenetkiildé alkalmazasok népszertiségének novekedését jelenti. Forras: Falkner, Simon — Vis,
Farida — D’Orazio, Francesco: Analysing Social Media Images. In: Burgess, Jean — Marwick, Alice —
Poell, Thomas (szerk.): The SAGE Handbook of Social Media. London, Sage Publications Ltd, 2018.
160-178.
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A média altal kozvetitett, lesziikitett virtualis valésagban pedig még jelentésebb-
nek latszik a szervezet és az altala végzett pusztitas, igy megtévesztésre is alkalma-
sak. Esetenként csupan a tdmadassal valo fenyegetés is jarhat ugyanakkora hatassal,
mint maga a cselekmény, vagy egy el nem kovetett cselekmény elkovetettként bealli-
tasa is széles korti nemzetkozi reakciot valthat ki, amely egyuttal arra is szolgal, hogy
tesztelje, milyen kovetkezményekkel jarna egy valosagos.?*® A mai Moszul varosan
beliil talalhato okori Ninive maradvanyainak elpusztitasaval el6szor 2015 januarja-
ban fenyegetett az ISIL, majd néhany hétre ra felréppent a hir, hogy a torténelmi fal
egyes részeit a terrorszervezet felrobbantotta, de ez hamarosan hamisnak bizo-

nyult,*® viszont mindkét alkalommal jelentés médiavisszhangot generalt a hir.

A tarsadalmi biztonsag korabban bemutatott koncepcidjaba illeszkedve a kultura-
lis javak ellen elkovetett tdimadésok stratégiai szerepe abban all etnikai, illetve vallasi
toltetli ellentétek soran, hogy a célobjektumok az adott k6zosség szamara a kozos
identitast, a torténelmi multat szimbolizaljak. fgy az elleniik végrehajtott tdmadassal
a kozosség alapvetd Osszetartd eleme sériil, ezaltal hatékony pszichologiai fegyver-
ként funkcionalhat az ellenség megfélemlitése, megtorése, illetve tavozasra birasa

érdekében.?*

Annak érdekében, hogy a cselekmény legitimként legyen feltiintethetd, azt vala-
milyen magasabb tarsadalmi érdekkel kell igazolni, amely ezekben az esetekben az
leginkabb a kozos vallason, valamely vallasi tanokon nyugszik, egyfajta szelektiv
moralis énfelmenté mechanizmusként.?*® A pusztitdss mellé nyujtott eufemisztikus
retorika, elkendézvén az elkovetett erészakot, egyfajta isteni parancsként megjelend

nemes kiildetésként allitja be az elkdvetett rombolast.

A pusztitas altal képviselt szimbolikus tizenet mind a tdmado6, mind az aldozat ol-
dalan hasonlé6 mechanizmus szerint targyiasul. Neal Ascherson megkdzelitésében
valojaban a politikai kozbeszéd az, amely egy ilyen kiemelt objektum megsemmisii-

lését (kollektiv identitast ért tamadast) a személyes veszteséggel (tarsadalmi-

245 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.

248 Medvegy Gabor: Bibliai milemléket robbantott fel az Iszlam Allam. 24.hu, 2015. januar 29.
https://24.hu/kulfold/2015/01/29/bibliai-muemleket-robbantott-fel-az-iszlam-allam/ (Letoltve:
2019.02.10.)

247 Auwera, (2012) i. m. 49-65.

248 Smith et al. (2016) i. m. 164-188.
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antropologiai identitast ért veszteség) parhuzamba allitja, s ezen az elképzelt azonosi-

tason keresztiil valik fontos és egyéni tragédiaként megélhetdvé.?4?

Fontos hangsulyozni, hogy — kiilondsen a nemzetk6zi kozvéleményre valo hatés-
gyakorlasban — a kiilénb6z6 médiaorganumoknak is kulcsfontossaga szerepe van. A
terrorcselekmények sokkold képeinek — szinte valos idejii — kozvetitésével, illetve
sok esetben a kontextus hozzaadasaval, > egyes esetekben akar a terrorszervezetek
,, akaratlan tamogatéiva” is valhatnak.?! A globalis média szerepérdl cinikusan ma-
ga Oszama Bin Laden igy fogalmazott: ,,A terror a legrettegettebb fegyver a modern
korban és a nyugati média kényérteleniil felhaszndlja azt sajat emberei ellen. Féle-
lemmel és tehetetlenséggel tolti el az eurdpai és egyesiilt allamokbeli emberek pszic-
héjét. Amit az Egyesiilt Allamok ellenségei nem tudnak megtenni, azt a sajat médidja

megteszi.”?%2

Az is lathatd, hogy mig kordbban a terrorszervezetek fliggtek erdsen a tomegmé-
diatol iizenetiik nyilvanossa tétele érdekében, napjainkra megvaltozott a helyzet. Az
afganisztani Bamijan-volgy Buddha-szobrainak 2001. marciusi felrobbantasakor a
Taliban az Al-Jazeera egyetlen Gjsagirojat engedte a helyszinre, hogy felvételt készit-
sen az eseményrodl, ez az ,,exkluziv” él6 kozvetités globalis ismertséget hozott a csa-
tornanak.?>® Ma viszont azt lathatjuk, hogy a hagyomanyos médiacsatornak is gyak-
ran a kozosségi médiaban kozvetitett tartalombol meritik hireiket, mint ahogyan azt a
késobbiekben vizsgalt, a Moszuli Kulturalis Muzeumban végzett pusztitasoknal is
latni fogjuk. Ezaltal az egyes médiacsatornak is fontos szerephez jutnak a probléma-
kor biztonsagiasitasaban egyrészt kozvetetten — a politikai elit narrativajanak kozve-

titésével —, masrészt kozvetleniil is, az események sajat keretezése altal.

A fentiek alapjan a média-orientélt terrorizmus és a kulturalis javak ellen elkove-
tett propagandisztikus tamadasok kapcsolatat tekintve a szakirodalom alapjan a 9.
szamu dbrdn lathaté vazlatos oksagi mechanizmus vazolhat6 fel, amely a kovetkezé

alfejezetben bemutatando esettanulmany alapjaul szolgal.

249 Ascherson, Neal: Cultural destruction by war, and its impact on group identities. Cultural Heritage
in Postwar Recovery, ICCROM Conservation Studies, 2005. 17-25.

250 Weimann (2006) i. m. 33-47.

251 Horvéth (2016) i. m. 33-44.

252 McAllister — Schmid (2013) i. m. 247.

253 Bender, Larissa: Al-Jazeera — The Enigma from Qatar. Qantara.de, 6 November 2006.
https://en.qantara.de/content/arab-satellite-media-al-jazeera-the-enigma-from-gatar (Letoltve:
2022.04.29.)
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OKSAGI MECHANIZMUS
Kulturalis

JEVELS
Média- megsemmisi-
orientalt tése, mint
terrorizmus hatékony
propaganda-

elem

9. dbra: Média-orientalt terrorizmus és a kulturalis javak — oksdgi mechanizmus a folyamatkovetési
madszer alapjan (sajat szerk.)

1.3.3. ESETTANULMANY: AZ ISIL A K&6ZOSSEGI MEDIABAN ES A MO-
SzuLlI KULTURALIS MUZEUMBAN 2015. FEBRUARBAN VEGZETT PUSZTi-
TASOK KOZVETITESE

Az ISIL az észak-iraki Moszuli Kulturalis Muzeumban, valamint Moszultél nem
messze, az egykori asszir févaroshoz, Ninivéhez vezet6 Nirgal-kapunal végzett pusz-
titasarol 2015. februar 26-an tett kozz¢é YouTube-csatorndjan videot, amely a nem-
zetkdzi sajtot gyorsan bejarta. Az eredeti videot,?* illetve a Twitteren a torténtekkel
kapcsolatban megjelent nemzetkozi médiatartalmat?®® (az angol nyelvii nemzetkozi
sajtoorganumok altal kozzétett tweeteket, valamint az altaluk megosztott cikkeket)
egy rovid tartalomelemzés keretében vizsgalva (ennek részleteirdl lasd 2. szamu mel-
léklet), illetve a kapcsolodd szakirodalmat roviden elemezve kivanom az el6zé alfe-
jezetekben felvazolt oksagi mechanizmus gyakorlati mikodését alatamasztani az
alabbiakban.

Az ISIL az elsé szEélsséges szervezetnek tekinthet, amely szisztematikusan ak-
nazta ki a kozosségi média vizudlis dbrazolasbeli kapacitasait, jelentésen épitve az
al-Kaida kordbbi stratégidjara és tapasztalataira.’®® Valamint minden bizonnyal —
elébbivel Osszefliggésben — a kulturalis 6rokség célzott pusztitasat is a legszélesebb

korben alkalmazott terrorszervezet. Ezért véleményem szerint az ISIL k6zosségi mé-

24 Az eredeti videot a YouTube tordlte, az elemzéshez az itt elérheté videdt hasznaltam: Jihado-
logy.net: New video message from The Islamic State: “The Promotion of Virtue and the Prevention of
Vice #1 — Wilayat Ninawa” on February 26, 2015 https://jihadology.net/2015/02/26/new-video-
message-from-the-islamic-state-the-promotion-of-virtue-and-the-prevention-of-vice-1-wilayat-
ninawa/ (Letoltve: 2019.02.09.). Az elemzés alapjaul szolgalé angol nyelvii atirat: Memri TV: ISIS
Destroys Archaeological Treasures in Mosul. 26 February, 2015. https://www.memri.org/tv/isis-
destroys-archaeological-treasures-mosul/transcript (Letdltve: 2019.02.09.)

25 A Twitteren Mosul keresdszéra 2015.02.26-2015.02.28. kozotti idészakban kozzétett talalatok,
illetve az altaluk hivatkozott hirszovegek alapjan.

26Smith et al. (2016) i. m. 164-188.
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dian kozvetitett propaganddja, illetve annak nemzetkdzi média altali keretezése jo

példaként szolgal a fenti elméleti keret bemutatasahoz.

Az ISIL-nek rendkiviil széleskorii médiaszervezetet sikeriilt felépitenie 2006-t61
kezd6déen, amelynek keretein beliil — a kalifatus 2014. janiusi Kikialtasaval parhu-
zamosan — kifejezetten a nyugati kozonséget célzd, angol, német, orosz és francia
nyelvii tartalmakat kozvetité Al-Hayat Media Center is felallitasra keriilt. A kozpont
egyebek mellett a 2014-2016 kozott megjelent Dabiq digitalis, tobbek kozott angol
nyelven publikalt, a szervezet propagandajat kozvetitd magazin megjelentetéséért is
felelt.’

A szervezet magas mindségi tartalommal intenziven volt jelen a vilaghalon, s igy
globalis szinten széles kozonséget érhet el iizeneteivel, kihasznalva az egyes feliile-
tek algoritmusait (példaul #-ek, vagy bot-ok hasznalata, vagy szoftverek alkalmaza-
sa, amely lehetové teszik a tartalmak a kdvetok adatlapjan valéo automatikus megosz-
tasat a tartalmaiknak?®). A kezdetben az ISIL altal preferalt tartalommegosztd plat-
formok, igy kiilonosen a Twitter, a Facebook, a Tumblr és a YouTube idével a ter-
rorpropaganda visszaszoritasa érdekében jelentés mennyiségl profilt toroltek/ fiig-
gesztettek fel. 2015. augusztus és 2017. junius kozott példaul 935.897 Twitter-profilt
fliggesztett fel a cég.?®® Ezért a szervezet idével attért olyan mas platformok haszna-
latara, mint példaul a szovegmegosztd Justpaste.it, a titkositott tizenetkiildést lehetd-
vé tevo Surespot és kiilondsen a platformokon ativeld, s szintén végponttol végpontig

titkositott funkciokat kinalé Telegram?®°,

Azt ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a szervezet altal megjelenitett erésza-
kos videok az interneten terjesztett tartalomnak csak kis részét teszik/tették ki, sokkal

gyakoribbak a gazdasagi hirek, kozérdekil projektek, katonai gy6zelmek bemutatasa-

257 Schrader, Clay: Islamic State. The New Reign of Terror. Kiel, Alpha Editions, 2017. 91-94.

28 Schrader (2017) i. m. 91-94.

259 Weirman, Samantha — Alexander, Audrey: Hyperlinked Sympathizers: URLs and the Islamic State.
Studies in Conflict & Terrorism, 43. (2020) 3. 239-257.

260 Az utébbi években az Europollal egyiittmiikddésben nagyszamu, terrorszervezetekhez kothetd
csatornat, profilt és bot-ot tavolitottak el a platformrol, egy 2019-es miivelet soran példaul mindossze-
sen 43.000 terrorizmushoz kothetd profilt sikeriilt tordlni. Bar a titkositott csatornan vald levelezések-
hez maga a cég sem fér hozza, a nyilvanos csatornakon és csoportokon keresztiil kozzétett iizenetek
altal azonositani tudtik a szélséséges csoportokhoz személyeket. igy a profilok torlésével jelentésen
sikeriilt megtorni a propagandaterjesztés és a titkositott kommunikacio lehetdségét a szervezet tamo-
gatoi kozott, ezaltal nagyrészt sikeriilt kiszoritani az ISIL-t a platformrol. Forras: Feldstein, Steven —
Gordon, Sarah: Are Telegram and Signal Havens for Right-Wing Extremists? Foreign Policy, 13
March, 2021. https://foreignpolicy.com/2021/03/13/telegram-signal-apps-right-wing-extremism-
islamic-state-terrorism-violence-europol-encrypted/ (Let6ltve: 2022.04.29.)
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val kapcsolatos beszamolok?®! — egy 2017-es kiterjedt tartalomelemzési kutatas alap-
jan a megjelent tartalom egyharmada kifejezetten pozitiv propaganda volt. Olyan--
nyira, hogy egyes szerzok az ISIL kozosségi média-megjelenését (elsésorban a Te-
legramon végzett tevékenységét vizsgalva) a szervezet rendkiviil hatasos soft power
eszkozének tartjak. A radikalizacié és toborzés érdekében a szervezet ideologidja és
tevékenysége iranti vonzerd kialakitasa, valamint a kiilonb6z6 kiadvanyaikon keresz-
till (mint példaul a fent emlitett Dabiq) a dzsihad kultara terjesztése kulcsfontossagu

eszkozokké valtak, 262

Els6ként vizsgaljuk meg a tagabb kontextust, hogyan illeszkednek a szervezet
ideologiajaba a moszuli muzeumban tortént események. Benjamin Isakhan és José
Antonio Gonzalez Zarandona, az ausztral Deakin Egyetem Kkutatoi az ISIL kulturalis
meg. Az egyik a szimbolikus szektarianizmus: a térségben é16 vallasi(-etnikai) ki-
sebbségek (példaul keresztények, jazidik,?®® de akar a muszlim vallas mas iranyzata-
inak kovet6i, ugymint siitak és szafik) vallasi kegyhelyeinek lerombolasaval a fenn-
hatosaguk alatt allo teriiletet kivantak megtisztitani a szalafita elképzeléseikkel el-
lentmondo vallasi nézetektdl, illetve felszamolni a vallasi tolerancia és k6zos torténe-
lem nyomait. Ilyen célzata tamadas volt példaul Jonas (Younis, Yunus) proféta —

keresztények, muszlimok és zsidok altal egyarant tisztelt, az iraki vallasi soksziniisé-

261 Koerner (2016) i. m.

262 Bloom, Mia — Daymon, Chelsea: Assessing the Future Threat: ISIS’s Virtual Caliphate. Orbis, 62.
(2018) 3. 372-388.

263 A hagyomanyosan az észak-iraki teriileteken, elsésorban a Szindzsar-hegységben €16, kurd etni-
kumhoz tartozo, de sajat vallassal rendelkez6, Irak masodik legnagyobb vallasi kisebbségeként sza-
montartott jazidi (jezidi/jezidita) k6z6sség. Vallasuk — bar mind a kereszténységgel, mind az iszlam-
mal mutat rokonsagot, illetve megjelennek benne az okori perzsa zoroasztrizmus elemei is — egyedi
mivoltabol adddoan a rendkiviil zart kozosség a torténelem soran szamtalanszor volt kitéve tildozte-
tésnek, az Ottoman Birodalomtdl kezdve Szadam Husszein arabizacios torekvésein at 2003 utan auto-
nomiat szerz6 Kurdisztani Regionalis Kormany asszimilacios szandékaiig. Legutobb példaul az I1SIL
altal, amelyrél a késébbiekben bévebben is lesz sz6. Létszamukat Irakban 550-600 ezerre becsiilik. A
jazidi vallas hivei sziiletésiikkel valhatnak csak a kozosség tagjava. Mind a Bibliat, mind a Korant
elismerik, de vallasi hagyomanyaik nagy része irasos formaban nem létezik, szajhagyomany utjan
adjak tovabb, vallasgyakorlasuk a kiilvilag elél nagyrészt rejtve marad. Osi, monoteista vallasuk
egyedi eredetmitoszon, Melek Tausz, a Pavaangyal tiszteletén alapul. A muzulmanok &t a Satannal
(Iblisz) azonositjak, mert nem hajtott fejet Adamnak Isten parancsara, ezért a jazidikat satanimadok-
nak tartjak, ez a torténelem soran szamtalanszor atélt iildoztetésiik indoka. Forras: Zoonen, Dave van
— Wirya, Khogir: The Yazidis. Perceptions of Reconciliation and Conflict. Erbil, Middle East Rese-
arch Institute, 2017. https://www.usip.org/sites/default/files/Yazidis-Perceptions-of-Reconciliation-
and-Conflict-Report.pdf (Letoltve: 2020.09.10.)
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get megtestesitd — moszuli mecsetének?®* felrobbantasa (2014. jinius). A kdvetkezd
honap folyaman pedig minimum hat jelentds siita mecsetet és szentélyt, illetve tobb
szufi helyszint semmisitett meg Moszulban.?®® A térség keresztény 6rokségében oko-
zott sz€éleskorli pusztitas szomoru példai a Damaszkusztol északkeletre talalhato Mar
Elian-i szir katolikus kolostor bulldézerekkel tortént megsemmisitése 2015. augusz-
tusban; vagy az iraki Moszul kozelében fekvo, 6. szazadi Szent Il1és-kolostor lerom-
bolasa néhany honappal korabban, parhuzamosan a varosban €16 jelentés — 2014
elején tobb mint 100 000 fésre becsiilt — keresztény kozosség meggyengitésére, fel-

szamolasara tett torekvésekkel.26®

Masik motivacioként pedig a premonoteista képrombolast nevezték meg, amely a
korabban a térségben fennallt — a Nyugat altal is értékes civilizacios forrasnak tekin-
tett, s gyakran UNESCO vilagorokségi védelem alatt is allo — politeista kultirak
nyomainak megsemmisitésében nyilvanult meg.?®” Ez utobbira az iraki Hatra marad-
vanyainak (2015. marcius), vagy a sziriai Palmiira Baalshamin és Bel templomainak
(2015. augusztus) sulyos megrongalasa mellett Moszul miizeumaban elkovetett — és
a kozosségi médidban vided formdjaban széles korben terjesztett — pusztitasok is

példaként szolgalnak.

A 2016 elejéig kulturalis 6rokségi helyszinek elleni, szélséséges szervezetek (nem
kizarolag, de tilnyomoan az ISIL) altali célzott pusztitasok mértékét és kiterjedését
az Antiquities Coalition amerikai think-thank altal 6sszeallitott térkép jol mutatja

(lasd 4. szamu melléklet).

A Moszuli Kulturalis Mizeum Irak masodik legnagyobb muzeumaként elsésor-
ban az észak-iraki moszuli régié gazdag, tobbezer éves torténelmének bemutatasara
szolgél, az asszir, a hellén és az iszlam idészakan keresztiil. A muzeum gylijteménye

nagyjabol 1500 miitargyat foglal magaban és mintegy 2 600 m? kiallitotérrel rendel-

264 Sjgal, Samuel — Farhan, Sara — Lawandow, Atoor: ISIS Destroyed Jonah’s Tomb, but Not Its Mes-
sage. The Atlantic, 24 July 2017 https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/07/tomb-of-
jonah-mosul-isis/534414/ (Letoltve: 2019.11.20.)

265 |sakhan, Benjamin — Gonzalez Zarandona, José Antonio: Layers of religious and political icono-
clasm under the Islamic state: symbolic sectarianism and pre-monotheistic iconoclasm. International
Journal of Heritage Studies, 24. (2018) 1. 1-16.

266 Major Balazs: A kozel-keleti keresztények épitett roksége és pusztuldsa — rovid attekintés. In:
[szerz6 nélkiil]: Budapest-jelentés a keresztényiildozésrdl 2017, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2017. 139-147.

267 |sakhan — Gonzalez Zarandona (2018) i. m. 1-16.
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kezett. Az ISIL altal kozvetitett pusztitasok elsGsorban az asszir miitargyakat, vala-

mint a hatrai lel6helyrdl szdrmazo leleteket érintették.?%®

Az ISIL altal 2015. februdr 26-an a YouTube-on kozzétett videdban a mizeum
miitargyaiban, illetve a Nirgal-kapu lamasszuszain barbar modszerekkel, kalapacsok
segitségével végzett rombolasokat kozvetitd felvételek mellett a terrorszervezet egy
tagja magyarazza a torténések indoklasat, a pusztitd tevékenység szimbolikus {izene-
tét alatdmasztva. Elmondasa szerint a videon lathato szobrok az asszirok, akkadok és
mas népek altal évszazadokon at Allah helyett imadott balvanyai, politeista kulttrak
balvanyimadasanak elpusztitandd maradvanyai: ,, O muszlimok, a romok, melyeket
mogottem lattok, kordabbi évszdzadok embereinek balvanyai, melyeket Allah helyett
imadtak. Az asszirok, akkdadok és masok eso-, foldmiivelés és haboruistent csindltak
maguknak és imadtak oket Allahhal egyiitt, igyekeztek oket kielégiteni mindenféle

dldozatokkal. *%°

A szobrok elpusztitasanak indoklasa eufemisztikus, az magasabb cél érdekében,
Allah nevében, isteni utasitasra torténik, figyelmen kiviil hagyva a Nyugat altal e
szobroknak tulajdonitott rendkiviil magas értéket: ,, Mohamed proféta a sajat becses
kezével ziizta dssze a bdlvanyokat, mikor meghdditotta Mekkat. Mohamed proféta
arra utasitott minket, hogy zuzzuk ossze és pusztitsuk el a szobrokat. Ez az, amit a
tarsai is tettek késobb, mikor foldeket hoditottak meg. Mivel Allah arra utasitott min-
ket, hogy ziizzuk dssze és pusztitsuk el ezeket a szobrokat, balvanyokat és romokat,

konnyti engedelmeskedniink, és nem torodiink azzal sem, ha tobb milliard dollart is

érnek. %0

A Dabiq az eseményeket kovetéen megjelent szamaban az elkovetett pusztitasok
céljaként a ,hitetlenek” (kuffar) felbGszitését, a vallasi el6irasok teljesitését, a bal-
vanyimadas felszamolasat fogalmazta meg a Koran eldirasainak megfelel6en. A cikk
ezzel a mondattal zar: ,, Allah tisztitsa meg minden muszlimok foldjét a mult és a jelen

balvanyaitol” 2™

28 World Monuments Fund: Mosul Cultural Museum. Last updated: October 2021.
https://www.wmf.org/project/mosul-cultural-museum (Letdltve: 20022.04.29.)

269 Jihadology.net (2015) i. m.

270 Yo,

21 Erasing the legacy of a ruined nation. Dabig No. 8. 22-24. Elérhetd:
https://jihadology.net/2015/03/30/al-hayat-media-center-presents-a-new-issue-of-the-islamic-states-
magazine-dabig-8/ (Letoltve: 2019.02.10.)

78


https://www.wmf.org/project/mosul-cultural-museum

Van Dijk eléz6ekben bemutatott sémajat alkalmazva a hirértékkel kapcsolatban, a
nagy nemzetkozi sajtovisszhangot alatamasztja az esemény sulya, mivel rendkiviil
értékes, asszir és hellén emlékeket érintett a tamadas (bar késébb kideriilt, hogy a
pusztitas idején a mizeum mitargyainak csak toredéke volt a miizeumban, illetve az
dsszezuzott targyak kozott tobb masolat is volt).2’? A korabbi ismeretekkel, a célko-
zOnség témaval kapcsolatos el6feltevéseivel Gsszhangban allt, ugyanis — ahogy a
fentebb emlitett példakbol is lathaté — abban az idében az ISIL szamos egyéb hason-
16 tamadast kovetett el az uralma alatt tartott iraki és Sziriai teriileteken, S a terror-

szervezet deklaralt ideologidjaba is beleillett az esemény.

Az emberiség bolcsdjének tekintett térség egyik legfontosabb, tobbezer éves kin-
cseket 6rz6 intézménye ellen elkovetett tamadasrol késziilt felvétel egyrészt értel-
mezhetd részben a Nyugat felbdszitésére, illetve tehetetlenségének bizonyitasara tett

k273 elleni tamadésso-

kisérletként, masrészt pedig a térségben €16 asszir kereszténye
rozat egyik elemeként.2’* A (potencialis) tamogatok irdnyaba pedig a szervezet erejét
¢s ideolodgiai alapvetéseit igazolja. Ezaltal a tdmadés célkozonsége a nemzetkozi
kozvéleményt, a helyi (keresztény) lakossagot, valamint a radikalis eszmékkel szim-
patizal6 iszlam kozosségeket — akar helyi, akar globalis viszonylatban — foglalja ma-

gaban.

Mint ahogy korabban emlitettem, a hirek kontextusanak megalkotasaban a média-
nak (illetve az azon keresztiil megszolaltatott nemzetkozi szerepl6knek) jelentds sze-
repe van. A médiakdzlemények az események hatterét, a Nyugat ahhoz valo viszo-
nyulasat magyarazzak: az altalam vizsgalt, nemzetkdzi sajtoban megjelent cikkekben
gyakorta esik utalds az évezredes, a térségben jelenlévd kiilonbozd vallasok, vallési
iranyzatok kozotti békés egylittélés nyomainak eltlintetésére, a barbar, erdszakos

extrémizmusra, a kozos torténelem elpusztitdsira, melyeket az évezredes szobrok

212 Al-Salhy, Suadad: The full story behind ISIL's takeover of Mosul Museum. Al Jazeera, 9 March
2015 https://www.aljazeera.com/news/2015/03/full-story-isil-takeover-mosul-museum-
150309053022129.html (Let6ltve: 2019.02.13.)

213 Az iraki asszir kozosség f8ként az orszag északi részén, Moszultol északra van jelen, a Kr.e. 612-
605 kozott megbukott Asszir Birodalom leszarmazottjai, féként keresztény vallasuak, magukat a leg-
régibb keresztény egyhaznak tartjak. Az ISIL megjelenése el6tt nagyjabol 300 000 {6t szamlaltak.
Forras: Sarvaraian, Zara: raq’s Assyrian Christians: persecution and resurgence. 4 April 2018
https://www.worldwatchmonitor.org/2018/04/irags-assyrian-christians-persecution-and-resurgence/
(Letoltve: 2019.03.28.)

24 Barnard, Anne: I1SIS Onslaught Engulfs Assyrian Christians as Militants Destroy Ancient Art. The
New York Times. 27 February 2015 https://www.nytimes.com/2015/02/27/world/middleeast/more-
assyrian-christians-captured-as-isis-attacks-villages-in-syria.html (Letoltve: 2019.02.13.)
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Osszezuzasarol készitett erdszakos felvételek igazolni tudnak. Az UNESCO akkori
foigazgatdja, Irina Bokova altal valaszul kozzétett kozleményre valo utalas is gyak-
ran el6fordul a cikkekben, amely az eseményeket , kulturalis tragédianak”, ,,Irak év-

ezredes torténelme és kulturaja ellen elkdvetett szandékos timadasnak” mindsiti.?"

A vizualis retorikai elemek erdsitik a nyelvi kommunikécio lizenetét, tekintettel
arra, hogy a képek/videok sokkal realisztikusabban képesek abrazolni az eseménye-
ket, a k6zonség kozvetlenebbiil tud azonosulni a pusztitas altal okozott veszteséggel.
A vizsgalt kozlemények, illetve cikkek jelentds mértékben felhasznaltak a terrorszer-
vezet altal kozzétett vizualis anyagot, illetve az azt kiséré narraciot: a vizsgalt nyolc
Twitter-poszt koziil, amely a rombolasrol, illetve az arrol késziilt videordl szamol be,
hat a vide6bol kiemelt képet is hasznal (1asd példaul /0. szamu dbra). A cikkek koziil

hat emel be a videdbol részletet, illetve szintén ot idéz sz6 szerint a video alatt futod

I 1L
narrativabol.
Al Jazeera News @ @AJENews - 2015. febr. 26. v The Independent @ @Independent - 2015. febr. 27. N
"I still think it's a nightmare.” Archaeologist reacts to ISIL's Mosul Museum

destruction. aje.io/mqez

& Tweet forditésa
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10. d@bra: Twitter-posztok a vizsgalt mintdbdl.>'®

215 UNESCO: Director-General requests UN Security Council meeting on destruction of heritage in
Mosul. 26 February 2015. https://whc.unesco.org/en/news/1239/ (Letoltve: 2019.02.14.)

276 Gander, Kashmira: Isis in Iraqg: Video footage shows militants ‘destroying ancient artefacts' in Mo-
sul. The Independent, 26 February 2015. https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-
in-irag-video-shows-militants-destroying-ancient-artefacts-10073310.html _ (Letoltve:_ 2019.02.10.);
Arraf, Jane: ISIL's war on art across the cradle of civilisation Al Jazeera, 26 February 2015.
https://www.aljazeera.com/blogs/middleeast/2015/02/isil-war-art-cradle-civilisation-
150226195634360.html (Letoltve: 2019.02.10.) Idézi:
https://twitter.com/search?l=&q=mosul%20since%3A2015-02-26%20until%3A2015-02-
28&src=typd (Letoltve: 2019.02.01.)
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1.4. TOREKENY ALLAMISAG, SZERVEZETT BUNOZES ES
ANNAK A TERRORIZMUSSAL VALO OSSZEFUGGESEI

1.4.1. TOREKENY ALLAMISAG ES A HATAROKON ATNYULO SZERVEZETT
BUNOZES

Jelen alfejezet arra keresi a valaszt, hogy az allami strukturak gyengiilése, eroda-
l6dasa, vagyis egy allam ,,torékenységének” novekedése hogyan hat a kulturalis ja-
vakkal valo tiltott kereskedelem mértékére, illetve ez utdobbi milyen szerepet jatszhat
a terrorizmus-finanszirozasban. Ezen ok-okozati mechanizmus vizsgalata soran a
torékeny allamisag gyokereinek vizsgalatat koveten Kitérek annak a szervezett bii-
nozéssel €és a terrorizmussal valo Osszefiiggéseire, illetve Kifejezetten a mitargyak
fekete piacanak fobb jellemvonasaira. Végiil pedig az ISIL libiai, iraki és sziriai te-
vékenységén keresztiil mutatom be a kulturalis javakkal valo illegalis kereskedelem

potencialis szerepét a terrorszervezet miikodésének finanszirozasaban.

A vizsgalt biztonsagi kihivasok szoros Osszefliggéseit és a komplex vizsgalat
szlikségességét jol mutatja, hogy a torékeny (gyenge) allamisag okaként és eredmé-
nyeként is tekinthetd az 1.2. alfejezetben vizsgalt 1 tipusu fegyveres konfliktusok-
nak. Egyrészt ezen allamok a szervezett er6szak monopodliumanak elvesztésével,
ezaltal az er6szak gyakorlasanak alternativ erékdzpontokhoz keriilésével elsddleges
terepei lehetnek a ,,0j haboruknak”. Masrészt pedig — ahogy Herfried Miinkler fo-
galmaz — ezen ,,allam-dezintegrald haboruk™ instabil allamalakulatokat idézhetnek

els.277

A napjainkra jellemz6 magas foku globalis interdependencia hataséara a torékeny
allamok létrejottében, illetve a ,,torékenység” szintjének novekedésében mind belso,
mind kiilsé tényezok kozrejatszhatnak. Egyrészt a nem megfeleld allami intézmé-
nyek, a tarsadalomban fellelhetd — a fentiekben emlitett ,,tarsadalmi biztonsagi di-
lemmanak” megfeleléen gyakran identitasbeli — torésvonalak, a szegénység vagy a
politikai kirekesztés, diszkriminacio (amely utobbiakrél mint a modern fegyveres
konfliktusok mozgatorugoirdl az 1.2. alfejezetben esett bévebben sz0), a természeti

eréforrasok kiapadasa, masrészt pedig a geopolitikai helyzet, a kedvezétlen globalis

277 Miinkler (2005) i. m. 60-61.
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gazdasagi folyamatok, az allamot érinté szervezett biindzési utvonalak is novelhetik

a torékeny 4llamisag kockazatat.?’®

A torékeny (bukott, gyenge stb.) allamisag®’® jelenségét alapvetéen harom szem-
pontbol (kapacitas, legitimitas, autoritas) ragadhatjuk meg. El6szor is, torékenységrol
beszélhetiink, amennyiben az allam nem rendelkezik kapacizdssal a gazdasagi (pél-
daul: energiaellatas, élelmiszertermelés), tarsadalmi (példaul: oktatas, egészségiigy)
szolgaltatasok és fejlodés biztositasara, s ennek hatasara gyakran civil szereplok,
vagy a nemzetkozi kozosség kénytelen ellatni €s biztositani bizonyos funkcidkat.
Masrészt, a hatalmon levé politikai rezsim belsd (allampolgarok) és kiilsé (a nemzet-
kozi kozosség mas szerepldi) altali elfogadottsaganak, legitimitisanak és tamogatott-
saganak elégtelen volta vagy teljes hianya gyakran vezet akar erdszakba torkollo
belso politikai viszalyokhoz. (Ez gyakran egyébként a masik két szempont, a kapaci-
tas vagy az autoritas terén megjelend hianyossagokbol eredeztethetd.) Ezekre a hata-
lom — épp a legitimacié hianyabol adoddan — sokszor csupan erészakos, elnyomo

eszkozokkel képes reagalni. 28

Harmadrészt pedig, a teriilet, illetve a teriileten €16 allampolgarok feletti kontroll
(autoritas) gyakorlasanak hianya az allam jog-, valamint a kozbiztonsag érvényesité-
sére vald képtelenségét hordozza magaban. Ez magaval vonja a tarsadalom széttore-
dezését (etnikai, vallasi identitds, vagy a csoportazonosulds egyéb formai mentén),
alternativ hatalmi kézpontok kialakulasat, valamint az er6szak alkalmazasanak ma-
gankézbe keriilését is. A kontrollnélkiiliség a biinszervezetek szamara ,,biztonsagos”
mitkodési terepet biztosit, mig a hatarok feletti ellenérzés hianya az illegalis kereske-

t.281

delem elburjanzasahoz vezethe A kormanyzatot esetleg el sem ismerd, a koz-

278 patrick, Stewart: Weak Links, Fragile States, Global Threats and International Security. Oxford,
Oxford University Press, 2011. 38-39.

219 Tgbb, egymassal részben atfedésben levé kifejezés létezik a szakirodalomban a vizsgalt jelenség
leirasara, amelyek gyakran annak egy-egy aspektusara, vagy a stlyossaganak bizonyos fokara hivjak
fel a figyelmet. A ,térékeny allamisag” megnevezés ezzel ellentétben egy olyan atfogo keretet kinal,
amely az allam ,,idedlis”-to] eltér6 voltat — és annak fokat — tobb dimenzidoban és mas allamokkal
6sszevetve képes vizsgalni. Ezaltal mas, lesziikitébb, vagy némi értékitéletet is magukban hordozo
kifejezéseknél (példaul gyenge allamok [weak states], bukoé [failing] vagy bukott [collapsed/ failed
states] allamok, de gyakran a fejl6dé vagy demokratizalédd orszagok Kifejezést is alkalmazzuk a
Htorékenység” egyes dimenzidinak leirdsara) egy sokkal objektivebb és széleskorlibb elemzést tesz
lehet6vé, igy a jelen értekezés is ezt a terminologiat hasznalja. Forras: Carment, David — Samy, Yia-
gadeesen: The Future of War: Understanding Fragile States and What to Do about Them. In:
Trauschweizer, Ingo — Miner, Steven M. (szerk.): Failed states and fragile societies. A New World
Disorder? Athens, Ohio, USA, Ohio University Press, 2014. 3-27.

280 patrick (2011) i. m. 3-11.

281 Uo., 3-11.
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ponttdl tavol és a ,,torvényeken kiviil” es6 régiok kiillondsen idealis mitkodési feltéte-
leket szolgaltathatnak. Ahogyan a haboruas dvezetek iS: ez magaban hordozza a har-
colo és a biinéz6 szerepek Osszemosodasat is. Ez utdbbi esetben az illegalis kereske-
delembdl befolyo bevételek — a harcok folytatasahoz folyamatos eréforrast biztositva

— jelentésen elnyujthatjak a fegyveres konfliktusok idétartamat.?82

A torékeny allamisag problémaja a hideghdbort utani iddszak legfontosabb biz-
tonsagi kihivasava valt. Bar eleinte csak humanitarius szempontbol értékelte potenci-
alis veszélyforrasnak a nemzetkodzi k6zosség, a 2001. szeptember 11-i események a
nemzetkozi béke és biztonsag kozponti kérdésévé tették, amennyiben az extrémiz-
musnak, terrorizmusnak, szervezett biindozésnek kivalo taptalajt nyujtva a helyi vi-

szonyokon tallépve regionalis, s6t globalis kockazatokat rejtenek magukban. 83

A (nemzetkozi)?®* szervezett biinézés?®

¢s a torékeny allamisag kapcsolata is or-
dogi kor. Mig — ahogy emlitettem — a torékeny allamok (tobbek kozott a korrupcio
magas foka, a rendészeti €s igazsagiigyi szervezetrendszer gyengesége, illetve a hata-
rok atjarhatésaga miatt) kedvezé kornyezetet biztosithatnak bizonyos fajta illegalis
gazdasagi tevékenységek (példaul kabitoszer-, fegyver-, embercsempészet és keres-
kedelem) folytatasanak, addig azok viragzasa tovabb gyengitheti az allami struktara-
kat. S bar tavolrol sem modern jelenségrél van szo, a hideghabor vége ota eltelt

évtizedek mind mértékbei, mind mindségi valtozast hoztak a nemzetkozi szervezett

biindzés terén. Emellett a terrorszervezetekkel vald egyiittmiikodés is novekvo ten-

282 | allerstedt, Karl: Measuring Illicit Trade and Its Wider Impact. In: Comolli, Virginia (szerk.):
Organized Crime and Illicit Trade. How to Respond to This Strategic Challenge in Old and New Do-
mains. London, Palgrave Macmillan, 2018. 79-110.

283 patrick (2011) i. m. 3-11.

284 ENSZ keretében elfogadott, nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezmény szerint akkor tekint-
heté nemzetkozi jellegiinek egy biincselekmény, ha ,,a) azt tobb mint egy dllamban kivetik el; b) azt
egy dllamban kovetik el, de elékészitésének, tervezésének, irdnyitisanak és ellendrzésének jelentls
részét egy mdsik dllamban végzik; ) azt egy dallamban kévetik el, de olyan szervezett biinézdi csoport
vesz benne részt, amely egynél tobb dllamban folytat biinozé tevékenységeket; vagy d) azt egy dllam-
ban kévetik el, de jelentés hatdassal van egy masik dllamra nézve.” Forras: 2006. évi CI. térvény az
Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett
biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél, (a tovabbiakban: Szervezett bin6zés elleni Egyezmény) 2.
cikk

285 A fent emlitett Egyezmény szerint szervezett biindzéi csoport az a ,, bizonyos ideig fennallé, harom
vagy tobb f6bdl allo strukturdlt csoport, amely dsszehangoltan miikodik egy vagy tobb, a jelen Egyez-
ményben meghatdrozott sitllyos biincselekmény [legalabb 4 év szabadsagvesztéssel vagy stlyosabb
biintetéssel jard blincselekmény] elkévetése céljabol, kozvetlen vagy kézvetett modon pénziigyi vagy
mas anyagi haszon megszerzésére torekedve.” Szervezett biinozés elleni Egyezmény, 2. cikk a)
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denciat mutat,?®® amelyre mar az ENSZ 4ltal 2000-ben elfogadott, nemzetkdzi szer-

vezett biindzés elleni egyezmény is felhivta a figyelmet.

A szegénység és kilatastalansag kulcs a probléma gyokereinek megértésében. A
legalis gazdasagi boldogulas lehet6ségének hianyai miatt a sziirke vagy fekete zona
gazdasagi tevékenységei megélhetési forrast biztosithatnak, mig az allami kdzbizton-
sag és kozszolgaltatasok hianya altal okozott rést is sok esetben akar a biinszerveze-
tek, akar terrorcsoportok potoljak. A kontroll hianya mind a lopasokat, mind az ille-
galis asatasokat megkonnyiti. Az 1990-es évektdl a szakirodalomban megjelent a
»megélhetési céllal asatast folytatok™ (,,subsistence diggers”) megnevezés, amely
ravilagit arra, hogy az instabil gazdasagi és politikai koriilmények kozott konfliktu-
sos, vagy posztkonfliktusos kornyezetben gyakran ez valik a talélés eszkozévé. Ez az
ellatasi lancnak csupan az elsé lancszemét jelent6 réteg azonban csak Kis toredékét

kapja a végso eladasi arnak.?®’

Emellett a blinszervezetek globalizaciobdl is hasznot hiiznak, a nemzetk6zi halo-
zat ¢és felvevopiac kiépitésében a modern kommunikacios technologiaknak is fontos
szerepe van. Ezek — és kiilondsen az internet, igy példaul az eBay vagy az egyes ko-
z0sségi médiaplatformok (példaul Facebook, WhatsApp, Instagram, TikTok, Yo-
uTube stb.) — novekvO szerepet jatszanak az illegalis kereskedelemben, egyrészt
anonimitas, masrészt a globalis piacokhoz és szélesebb potencialis vasarl6i korhoz
valo hozzaférés biztositasaval, harmadrészt pedig a targyak eredetének még nehe-
zebb ellendrizhetdségével.?® Ennek eredményeképpen hatirozott ndvekedés figyel-
heté meg a kulturalis javak eladasai kapcsan is.2%° A Facebook a digitalis feketepia-
con az arab tavasz kezdete ota egyre novekvo részesedést tudhat magaénak, a legna-

gyobb emelkedés pedig éppen a ritka miitargyak eladdsdban tapasztalhat6.2%® Erre

286 patrick (2011) i. m. 135-173.

287 polner, Mariya: Preventing lllicit Trafficking of Cultural Objects: A Supply Chain Perspective. In:
Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Pal-
grave Macmillan, 2019. 769-793.

288 UO.,

289 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture — Brodie,
Neal — Batura, Olga — Hoog, Gabrielle op ’t — Yates, Donna —Wanrooij, Niels van: Illicit trade in
cultural goods in Europe. Characteristics, criminal justice responses and an analysis of the applica-
bility of technologies in the combat against the trade: final report. Publications Office, 12 July 2019.
16.

290 Al-Azm, Amr — Paul, Katie A.: Facebook’s Flawed Plan to End Antiquities Trafficking. Evidence
of War Crimes Must Be Preserved, Not Destroyed. Foreign Affairs, July 1, 2020,
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2020-07-01/facebooks-flawed-plan-end-
antiquities-trafficking (Letoltve: 2021.8.04.)
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vilagit ra a 2019 juniusaban publikalt ATHAR?®! elnevezésii projekt jelentése, amely
a Facebook szerepét vizsgalta a régiségek tiltott kereskedelmében és annak Ossze-
fliggéseit a terrorizmussal, szervezett blindzéssel és hatarokon atnyald csempészettel.
A vizsgalt 95 arab nyelvii, miitargyakat eladasra kinal6 Facebook-csoportokban koz-
zétett posztok 36 szazaléka konfliktuszonabol szarmazott, az elsé két helyen Sziria és
Libia szerepelt. A posztok tovabbi 44 szazaléka habora altal sujtott orszagok szom-
szédallamaibol kertiltek a vilaghdlora (Jordaniaval, Egyiptommal és Torokorszaggal
az élen). A vizsgalt Facebook-csoportok globalis eléréssel rendelkeztek, tagjaik ve-
gyes képet mutattak: atlagos allampolgarok, a kereskedelmi folyamatban kozvetitd
funkciot betoltd szereplok mellett szElsdséges szervezetekhez kothetd személyek is

megjelentek benniik.?%?

A vilag orszagainak konfliktuskockazatat 12 (tarsadalmi, gazdasagi, politikai és
kohézios szempontokat, valamint a kiils beavatkozas vizsgalatat is magaban fogla-
160) indikator alapjan értékelé Fragile States Index statisztikai jol tiikrozik az afrikai
kontinens és a kozel-keleti térség kiemelt érintettségét a térékeny allamisag kapcsan.
A 2012 ota a lista €élén szerepld 20 orszagbol 17, 2019 6ta pedig mar 18 e térségben
talalhat6. Az index altal alkalmazott indikatorok a kiilonb6z6 identitasti csoportok
kozotti torésvonalakbol adodo fesziiltségekre kiilonds hangsulyt fektetnek a vizsgalat
minden dimenzidjaban (példaul a politikai elit téredezettsége, csoportsérelmek meg-
1éte, egyenldtlen gazdasagi fejlddés, emberi és politikai jogok tiszteletben tartdsa,
demografiai novekedésben mutatkozo eltérések) amelyek végsé soron konfliktusok-

hoz is vezethetnek.2%

Amennyiben pedig a globalis terrorizmusra vonatkozo statisztikakat vizsgaljuk,
Afrika és a Kozel-Kelet szintén a lista elején szerepel. Bar az aldozatok szama 2014
ota csokkend tendenciat mutat nemzetk6zi szinten, a tamadasok szamaban 2021 vo-
natkozasaban is novekedést tapasztalhattunk. A tamadasok 97,6 szazaléka konfliktus
altal érintett orszagban tortént. Tovabbra is Afrika szubszaharai térségében a legsu-

lyosabb a helyzet: a halalos aldozatok 48 szazalékat e régioé tudhatta magaénak. Ezen

291 Antiquities Trafficking and Heritage Anthropology Research. Valéjaban egy széjatékot takar az
elnevezés, az ,athar” (UU) arab szé nagyjabol régiségeket, maradvanyokat (akéar targyakat, akar mi-
emlékeket) jelent. Forras: Al-Azm, Amr — Paul, Katie A.: Facebook’s Black Market in Antiquities.
Trafficking, Terrorism, and War Crimes. ATHAR Project Report, 2019. http://atharproject.org/wp-
content/uploads/2019/06/ATHAR-FB-Report-June-2019-final.pdf (Letsltve: 2021.05.13.)

292 Uo.,

293 The Fund For Peace: Fragile States Index. https://fragilestatesindex.org/ (Letoltve: 2022.04.16.)
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beliil is a Szahel-régio Kitettsége az utobbi masfél évtizedben rohamosan novekszik
(a tiz legtobb halalos aldozatot szamlalo orszagbol harom — Niger, Mali és Burkina
Faso — is itt talalhatd). A térség — az ISIL sziriai és iraki visszaszorulasat kovetéen —
a ,,globalis terrorizmus 0j epicentrumava” valt, a gyenge allami struktirakbol, gazda-
sagi-kornyezeti problémakbdl profitalva, s gyakran 6sszefonddva a szervezett biing-
zéssel. Szamos terrorszervezet — az al-Kaidahoz vagy az ISIL-hez kothetd transzna-
cionalis szervezetekt6l (AQIM, JNIM ISWAP, ISGS) kezdve a helyi érdekeltségii,
etnikai-vallasi torésvonalakra épit6 vagy konkrét helyzetekre reagald csoportosula-
sokig — aktiv a térséghen. A Kozel-Keleten pedig bar a halalozasi adatok csokkentek,

a tamadasok szama nem valtozott.2%*

A szervezett biinozésre vonatkozo 2021-es globalis statisztikak szintén alata-
masztjak az allamok torékenysége és a blindzés kozotti erds (de nem kizarolagos:
mas tényezOk, mint példaul a korrupcid, vagy a politikai hatalom jellege is fontos
tényezOk) Osszefiiggést: a Fragile States Index ugyanezen idGszakra vonatkozo lista-
jénak élén szerepld 20 orszag koziil 16 e lista €lén is megtalalhatd. A szervezett bi-
nozés altal leginkabb sujtott kontinens Azsia — azon beliil is Nyugat-Azsia (ez az
értekezésben vizsgalt kozel-keleti térséggel megegyezik) —, amelyet Afrika kovet
(ezen beliil a kontinens keleti, illetve nyugati része vezeti a listat). Megjegyzendo,
hogy e statisztika a kulturalis javakkal 6sszefiiggd biincselekményeket nem vizsgalja

a szervezett biindzésen beliil 6nallé kategoriaként.?%

A szervezett biinozés szamtalan formaja koziil jelen alfejezet a kulturalis javak
lopasara, fosztogatasara és tiltott kereskedelmére fokuszal. Bar a szervezett biinozés
egyes formai utvonalaikat tekintve gyakran osszefonddast mutatnak, a kulturalis ja-
vak fekete piaca az illegalis kereskedelem mas ,.termékeihez” képest egy dologban
hatarozottan kiilonbozik. Mig mas esetekben a kereskedelem teljes folyamata illega-
litasban torténik, addig a kulturalis javak esetében az eladasra szant targyakat ,,tiszta-
ra kell mosni”, hogy azok nagyobb értéket képviseljenek. fgy tobbek kozott a hamis
dokumentacio és eredetigazolas kiallitdsaval, a tranzitutvonalak elhomalyositasaval a

kereskedelmi lanc végén a célorszagban legalis koriilmények kozott keriilhet sor az

2% Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of Terrorism. Institute for Economics &
Peace, Sydney, November 2020, https://www.economicsandpeace.org/wp-
content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf (Let6ltve: 2021.08.11.)

2% Global Initiative Against Transnational Organized Crime: Global Organized Crime Index 2021.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/09/GITOC-Global-Organized-Crime-Index-
2021.pdf (Letoltve: 2022.04.16.)
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lizletre.?®® Ebbol és egyéb okokbol adédoan gyakorlatilag lehetetlen megbecsiilni a
feketepiacon keresztiil lebonyolitott tranzakciok pontos dsszegét, de az OECD adatali
szerint a mialkotasok és kulturalis javak tiltott kereskedelme megkdozelitleg 6,3

milliard USD éves bevételt jelent vilagszerte.?®’

A konfliktuszonakbol illegalisan piacra bocsatott mitargyakat gyakran nevezik
»véres mitkincsek”-nek, utalva a felkelocsoportoknak nemzetkozileg elismert korma-
nyok ellen vivott katonai akcidikhoz anyagi forrast nyuajtod ,,véres gyémdantok™-ra,
amelyek az 1990-es években globalis figyelmet kaptak (kiilonésen Sierra Leone,
Angola, Kongo6i Demokratikus Koztarsasag esetében). Ezek az utobbi években a
nemzetkozi kozosség szamara egyre nagyobb aggodalmat jelentenek, a terrorizmus-

finanszirozashoz valo potencidlis hozzéjarulasuk miatt.

1.4.2. TRANSZNACIONALIS BUNSZERVEZETEK ES TERRORSZERVEZETEK
OSSZEFUGGESEI A MUTARGYAK ILLEGALIS KERESKEDELME KAPCSAN

A konfliktuszonakkal Osszefiiggd gyenge allami intézményi struktarak, ellendri-
zetlen teriiletek és hatarok mind a terror-, mind a szervezett blin6z6i csoportoknak
kedvez6 miikodési feltételeket, valamint toborzasi lehetdséget biztosithatnak. A (kii-
16n6sen iszlamista) terrorizmus, fegyveres konfliktusok és szervezett biinozés hatdra-
inak magas foki osszemosoddsdt és komplex biztonsagi kihivasként valé megjelené-
Sét az utdbbi évtizedben kezdte el felismerni a nemzetkozi kozosség, — amely Gssze-
fliggésre az Europol (European Police Office — Eurdpai Rendérségi Hivatal) 2011-
ben egy nyilatkozatban hivta fel a figyelmet — de a szakirodalomban egyel6re korla-

9

tozottan kutatott teriiletrdl van sz6,%%® mig egyes elemzdk szerint a két biztonsagi

kihivast napjainkra lehetetlen egymastol kiilon értelmezni.?%°

Ennek okai egyrészt a hideghaborut kovetd idoszakban és a terrorizmusellenes
jogszabalyi keretek boviilésében keresenddk, amelyek eredményeképpen allami sze-

replok egyre kevésbé mutattak hajlandosagot (bar szamos ellenpéldat tudnank hozni

2% Suarez-Mansilla, Marta: Blood Antiquities: a Net Acting in Spain Helped to Finance DAESH
through Illicit Trafficking of Cultural Goods, Art World Law Bulletin. Chronicles of Themis & Athe-
nea, (2018) 4. 1-32.

297 OECD: Illicit Trade: Converging Criminal Networks. OECD Reviews of Risk Management Poli-
cies, Paris, OECD Publishing, 2016. 24.

2% Goertz, Stefan — Streitparth, Alexander E.: The New Terrorism. Actors, Strategies and Tactics.
Cham, Springer Nature Switzerland AG, 2019. 43-84.

299 |banez, Luis de la Corte: To what extent do global terrorism and organised criminality converge?
General parameters and critical scenarios. Journal of the Spanish Institute of Strategic Studies, (2013)
1.1-28.
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akar csak az utobbi évekbdl is), hogy terrorszervezetek szamara anyagi tdmogatast
nyujtsanak. Ezzel egyiitt a globalizacio uj lehetdségeket nyitott a hatdrokon atnyuld
illegalis kereskedelem terén is, amelybdl a terrorszervezetek is alternativ profitot
képesek termelni. Ez természetszerlileg magéval vonta a szervezett blindzés €s a ter-

rorizmus szerepl8inek kozeledését.3%

A nemzetkozi szervezett blinézés és terrorizmus jelenségei tobbféleképpen fonod-
hatnak Ossze. Egyrészt, maguk a terrorszervezetek is elkovethetnek a biintet6jogi
keretek kozott értelmezhetd, hatarokon atnyuld, stulyosnak mindsiilé biincselekmé-
nyeket (példaul emberrablas valtsagdijért, csempészet, illegalis kereskedelem kiilon-
b6z8 formai) tevékenységiik, miiveleteik finanszirozasa érdekében®®! — ezaltal meg-
nehezitve a két kategoria jogi elhatarolasat. Ez akar a hibrid szervezetté alakulasuk-
kal, vagy akar szervezett biin6z6i csoportta valod transzformaciojukkal is jarhat végso
soron egyes esetekben.®%2 Masrészt, bizonyos esetekben taktikai egyiittmiikodés is
megfigyelhetd szervezett blindzoi és terrorcsoportok kozott, akar ideologiai, akar
egész egyszerlien gyakorlati okokbol. Harmadrészt pedig, szervezett biin6z6i csopor-
tok is fordulhatnak bizonyos esetekben a terror eszkozeihez. A 6 kiilonbség a két
szervezet céljaiban hatarozhatdé meg: mig el6bbi gazdasagi €s profitorientalt, addig a

masodik esetében politikai motivaciok hizodnak meg.3%®

Az éllamhatarokkal szétszabdalt etnikai/vallasi kozosségek esetén — példaul
Eszak- és Nyugat-Afrikaban — megfigyelhetd, hogy gyakran profitalnak a (hatarokon
atnyulo) torzsi/vallasi/etnikai kapcsolatokbol (lasd példaul a tuaregek). Masrészrol
viszont, a kiilonbozé — versengd — biindzéi csoportok és hozzajuk kotheté miliciak

kozotti Osszecsapasok is gyakoribbakka valtak Eszak-Mali és Dél-Libia teriiletén.

30 Uo., 1-28.

301 p¢ldaul az AQIM mind a Szahelen keresztiilhalado (Latin-Amerikabol az eurdpai piacok felé tartd)
kabitoszer-kereskedelemben (elssorban a szallitmanyok és itvonalak adoztatasan keresztiil), ember-
csempészetben, fegyvercsempészetben is szerepet vallal, mind a valtsagdijért torténd tuszejtést alkal-
mazza, amelyekbdl miitkddése biztositasahoz jelentés bevételekre tesz szert. Olyannyira, hogy 2012-
ben az al-Kaida leggazdagabb sejtjének szamitott. Forras: Fanusie, Yaya J. — Entz, Alex: Al-Qaeda in
the Islamic Maghreb. Financial Assessment. Center on Sanctions & lllicit Finance, December 2017.
https://s3.us-east-2.amazonaws.com/defenddemocracy/uploads/documents/CSIF_TFBB_AQIM.pdf
(Letoltve: 2022.04.29.)

302 A fiilop-szigeteki Abu Sayyaf elnevezésii, az 1990-es és 2000-es években iszlamista terrorszerve-
zetként tevékenykedd csoport az utobbi évekre az elemzék szerint egy szervezett biindzéi csoportta
alakult at, emberrablasokbodl, drogkereskedelembdl és egy biincselekményekbdl termelve profitot.
Forras: Ibanez (2013) i. m. 1-28.

303 saul, Ben: The Legal Relationship between Terrorism and Transnational Crime. International
Criminal Review, (2017) 17. 417-452.
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Ezzel egyiitt az is megfigyelhetd, hogy e miliciakbol tobbeket a szalafita csoportok-

nak (példaul a Boko Haramnak) sikeriilt tagjaik kdz¢é megnyerniiik.>%*

A mitargypiacon megjelend targyak lehetnek eltulajdonitas eredményei példaul
muzeumok jegyzékbe vett gyljteményébdl, magangyljteményekbdl, vagy szarmaz-
hatnak illegalis feltarasokbol, amelyek politikai instabilitas, konfliktus id6szakaban a
feliigyelet hidny4bol adodoan kiilondsen kiszolgaltatottak.3®® Utobbi esetben a felde-
ritést megneheziti, hogy ezek nem ismertek, nem szerepelnek leltarban, igy hidnyuk
sem feltétleniil azonositott, az altaluk okozott kart pedig tovabb noveli, hogy szak-
szerttlentiil, kontextusukbol kiragadva feltart targyak igy a torténelem egy szeletének
megismerésétl foszt meg minket. Maga a hatarokon atnyuld kereskedelmi tevé-
kenység egy komplex, sokszereplds, a forras- és célorszagon kiviil sok esetben tobb
tranzitorszagot is érintd folyamat. A miitargyak eltulajdonitasat elkovetd személyek-
t6] kozvetiték soran keriil a targy a potencialis tulajdonoshoz, mely folyamat soran az

jelent6s értéknovekedésen is keresztiilmegy.

A kulturalis javak tiltott kereskedelme és annak egyes terrorszervezetek vagy mas
er0szakos nem allami szereplok finanszirozasaban vald szerepe és sulya nehezen
mérhetd, de mindenképpen 1étez6 biztonsagi kérdés. Mig egyesek a kabitoszer- és
fegyverkereskedelem utan a harmadik legjovedelmezdbb illegalis kereskedelmi for-
manak tartjak globalis szinten,2°® addig példaul a WCO (World Customs Organizati-
on — Vam Vilagszervezet) statisztikai szerint a kulturalis javakkal 6sszefiiggd biino-
zés mértéke elenyészé mértéki mas illegalis kereskedelmi tevékenységekhez képest.
A 2019-re vonatkoz6 statisztikak szerint a WCO szamara bejelentett 6sszes lefogla-
las mindossze 0,2 szazalékat tették ki, 2018-ban pedig 0,8 szazalékot. (Megjegyzen-
dd, hogy a WCO csak 2015 6ta értékeli jelentéseiben 6nallo kategoriaként a kultura-
lis orokséget.) Ez a résztvevd allamok jelentéstételi hianyossagai, valamint a statisz-

tika modszertananak sajatossagai mellett mas tényezoéknek is betudhatd.>0’

304 Goertz — Streitparth (2019) i. m. 43-84.

305 Virag Judit Kata: Az illegalis miikincskereskedelem nemzetkozi vonatkozésai — kiilénds tekintettel
a fegyveres konfliktusok okozta specialis koriilményekre. Pécsi Hatdardr Tudomdnyos kézlemények.
18. (2012). 197-205.

306 |_asd példaul: Bardon, Agnes: Art traffickers: Pillaging peoples’ identities. The UNESCO Courier,
October-December 2020. 5-8.

7 WCO: licit Trade Report 2019. Brussels, 2020. 26. http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-
trade-report/itr_2019 en.pdf?db=web (Let6ltve: 2021.08.05.)
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Az Eurdpai Bizottsag 2019-ben a témaban kiadott jelentése is emlékeztet arra,
hogy a terrorizmus-illegalis mitargykereskedelem-nexust ez idaig csak kis szamu
esetben fedezték fel, és a kulturalis javak illegalis kereskedelme elsésorban a szerve-
zett blindzéssel 6sszefliggd problémaként foghato fel. A feltart esetek alacsony sza-
manak tobb oka lehet. Egyrészt, hogy a konfliktusovezetekbdl szarmazo kulturalis
javak vagy még raktarakban, szabadkikotékben®®® varjak piacra keriilésiiket — a mi-
Kincspiac sajatossagainak hatasara ez akar évtizedekig is tarthat. Példaul a Flavia
Domitilla Minort, Vespasianus csaszar lanyat abrazold szoborfejet 1990-ben loptak
el a libiai Sabratha muzeumabdl. A szobor a genfi szabadkikotében varta a piacra
keriilés megfeleld pillanatat, mignem a Kadafi-rendszer bukasat kovetéen 2011. apri-
lisban a Christie’s aukcidoshazban hamis eredetigazoldssal (amely szerint a miitargy
1975 6ta egy svajci miigylijté magéantulajdondban volt) aukcidra bocsatottak, abban
reménykedve, hogy egy mikddd és elismert libiai kormany hidnyaban nem koveti
nyomon a lopas ligyét senki a nemzetko6zi igazsagiigyi rendszerekben. Végiil a mii-
targy olasz kozremiikodéssel keriilt vissza Libiaba, Mario Monti akkori olasz minisz-
terelnok 2012 elején a Kadhafi-rendszer bukasat kovet6 olasz-libiai kozeledés része-
ként tortént latogatasa soran juttatta vissza iinnepélyes keretek kozott a szoborfe-

jet.3

Masrészt, betudhat6 annak, hogy bizonyos esetekben e kapcsolat nem kertilt azo-
nositasra, akar a nyomozati munka, akar a jogi szabalyozas hianyossagainak kovet-
keztében. Harmadrészt, az is el6fordulhat, hogy a terrorszervezetekhez kothetd, ille-
galisan piacra bocsatott miitargyak egész egyszeriien nem jelentenek jelent6s hanya-
dot a piacon. Végiil kiemelend? a jelentés azon észrevétele, amely szerint a terroriz-

mus ¢s az illegalis kereskedelem kozotti kapcsolat tilhangsulyozasa bar hasznos le-

308 (Mas importcikkek mellett) a miitargyak szdmdra akar évekre, évtizedekre biztonsigos, vim- és
adomentes raktarozasat lehetévé teszik a kulonbozd szabadkikotdk, szabadkereskedelmi zonak. Az
els6 szabadkikot6t 1888-ban Genfben hoztak 1étre, Svajc azota is a legnépszer(ibb célpontnak szamit.
De mas nagy eurdpai (pl. Ziirich, Luxembourg) vagy amerikai (pl. Delaware) szabadkikot6k mellett
az azsiai kinalat is rohamosan bdviil: 2010-ben Szingapurban nyilt egy szabadkikotd, Peking 2013-
ban jelentette be egy kifejezetten kulturalis célu szabadkiko6td 1étesitését (Beijing Freeport of Culture),
Dubai szintén nagy kapacitasokkal rendelkezik. A szabadkiko6tok kérdésével — azok potencialis hozza-
jarulasara tekintettel az illegalis miikincskereskedelemhez — az UNESCO is kiemelten foglalkozott,
mig a korabbi francia pénziigyiminiszter azokat egyenesen a globalis terrorizmus elleni harc ,, gyenge
lancszemének” nevezte. Forras: Elbaor, Caroline: Freeports Come Under Scrutiny by UNESCO as
Havens for Stolen Cultural Property. Artnet News, 10 October 2016. https://news.artnet.com/art-
world/unesco-holds-meeting-freeports-stolen-cultural-property-694412 (Letoltve: 2022.04.16.)

309 Rush, Laurie: Looting and Antiquities. In: Tompkins, Arthur: (szerk.): Art Crime and its Pre-
vention. London, Lund Humphries, 2016. 180-190.
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het a probléma tarsadalmi €s politikai tudatossaganak novelésében, de végsd soron a
problémakor egyéb 1ényeges aspektusainak figyelmen kiviil hagyasahoz vezethet a

biintetd igazsagszolgaltatasban és mas valaszlépésekben. 310

Leegyszeriisitve a fenti szakirodalmi attekintés alapjan az alabbi, az esettanul-
manyban konkrét példakon vizsgalt ok-okozati mechanizmus vazolhato fel a toré-
keny allamisag, a szervezett blindzés, a terrorizmus és az illegalis mitargykereskede-

lem Gsszekapcsolodasainak vonatkozasaban. (11. szdmui dbra)

OKSAGI MECHANIZMUS

Kulturalis
javak tiltott
kereskedelmé-

Egy allam

torékenységé nek

novekedése
globalis
szinten

-nek
novekedése

11. @bra: Térékeny dllamisdg és a kulturdlis javak tiltott kereskedelme — oksdgi mechaniz-
mus a folyamatkovetési modszer alapjin (sajdt szerk.)

1.4.3. ESETTANULMANY: AZ ISIL-HEZ KOTHETO TILTOTT MUKINCSKE-
RESKEDELEM LIiBIABAN ES A KOZEL-KELETEN

A 2010-es évek elején a nyugat-afrikai és kozel-keleti térségen végigsoprd — és
tobb helyen a tiintetésekbdl fokozatosan polgarhaboruba, az évtizedek 6ta hatalmon
lev6 rezsim bukasaba torkollo — arab tavasz eseményei kiilonboz6 radikalis szerveze-
tek megerésodését®!! is magukkal vontédk. A politikai vakuumbol és kdoszbol, vala-
mint a tarsadalomban hzodo etnikai/vallasi/torzsi/klani stb. ellentétekbdl profitalva

hosszabb-rovidebb iddre egész teriiletek kertiltek feliigyeletiik ala.

Az al-Kaidédhoz hasonlo globalis halozatot kiépité ISIL iraki-sziriai kdzponta
magszervezete az Iszlam Allam és a kalifatus 2014. juniusi kikialtasat kovetéen egy

sok szempontbol 1) jelenséget idézett eld: kvazi-allamként funkcionalva, jelentds

310 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) i. m.
112-115.

311 Megjegyzendd, hogy radikalis iszlamista szervezetek mér joval az arab tavasz elétt jelen voltak a
kontinensen — elég a szomaliai al-Shabaab, vagy az algériai polgarhabort radikalis fegyveres csoport-
jaiban gyokerez6, de a szomszédos orszagokban is teret hodito AQIM, avagy a nigériai Boko Haram
tevékenységére gondolni —, de miikddésiik az elmult évtizedekben ) minéséget ért el, ezzel Afrikat a
globalis dzsihad kozpontjava téve. Forras: Marsai — Treszkai (2019) i. m. 245-266.
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teriileteket ellendrzése ald vonva és intézményi strukturdkat kiépitve a terror eszko-
zeivel szerzett érvényt akaratanak. Az elddszervezet tevékenysége egészen 1999-ig
nyulik vissza (ekkor még Egyistenhit és Dzsihad Csoport néven) az al-Kaida franchi-
se szervezeteként, a 2000-es években jelentds iraki hatorszagot sikeriilt kiépitenie
maganak. A terjeszkedés 1j lehetdségeihez és két terrorszervezet elvalasahoz a 2011-
ben kirobbant sziriai polgarhaboru teremtette meg a helyzetet. 2013-ban a szervezet
vezetdje, Abu Bakr al-Bagdadi bejelentette az Iraki és Levantei/Sziriai Iszlam Allam
(ISIL / 1SIS) létrejottét, az al-Kaidaval valoé végleges szakitasra pedig 2014. februar-
ban keriilt sor. A szervezet miikodésének csticsan mintegy 88 000 km? nagysagu te-
riiletet tartott ellendrzése alatt a két orszag teriiletén.®!? A teriileti terjeszkedés a nem-
zetkozi beavatkozas hatasara 2015 masodik felében megallt, majd a szervezet elkez-
dett visszaszorulni, bar a magszervezet gyengiilésével parhuzamosan nemzetkozi

halézatanak erésodése volt megfigyelhetd.3

A kulturalis javak illegalis kereskedelmének potencidlis hozzajaruldsara a terroris-
ta szervezetek finanszirozasahoz az ISIL sziriai és iraki tevékenysége hivta fel a fi-
gyelmet, amely minden korabbi szintet meghaladé mértékben tobb szaz millié dollar
hasznot huzott az intézményesitett fosztogatasbol, ezért is tartom sziikségesnek a
szervezet e tevékenységének rovid esettanulmany keretében valdo bemutatasat. Egyes
becslések szerint ez a szervezet masodik legnagyobb bevételét jelentette az olaj utan.
A szervezet teriileti kiterjedésének csticsan csupan Irak teriiletén nagyjabol 4 500
torténelmi helyszint tartott ellendrzése alatt. A szervezet altal a két orszag épitett
Oorokségében véghezvitt mértéktelen rombolasokrol mér korabban volt sz6 — egyes
szakértok szerint azok csupan az ISIL fosztogatédsait voltak hivatottak elkenddzni.
Példaul, a Moszuli Kulturalis Mtzeumban tortént pusztitdsok hatterében is torténtek
fosztogatasok a miizeum még ott tarolt gylijteményében. Hasonldan, a Jonas proféta
temetkezési helyeként szamontartott — egy korabbi templom helyén a 8. szazadban
épilt — a korabbiakban emlitett moszuli mecsethez, amelyet 2014. juliusban a folddel

tette egyenldvé, mert az a ,hitelhagyas helyszine lett”. A szakértdk szerint a rombo-

312 Sziriaban 2019 mérciusara sikeriilt visszafoglalni az ISIL altal kontrolllt teriileteket Baghuz fel-
szabaditasaval. Az iraki Moszul véarosanak felszabaditasara 2017 juliusaban keril sor, mig az ISIL
iraki tertileteken valé teljes katonai vereségének bejelentés 2017 decemberében tortént meg. Forras:
Wilson Center: Timeline: the Rise, Spread, and Fall of the Islamic State. 28 October 2019.
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-state (Letoltve:
2022.04.29.)

313 Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: Az Iszlam Allam Kalifitusa. Az dtalakulé Kozel-
Kelet. Budapest, Osiris Kiado — Kiilligyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2016. 13-55.
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las valdjadban az alatta taldlhato, Kr.e. 6. szazadbdl szdrmazoé asszir kirdlyi palota
maradvényainak megkozelitését, kifosztasat segitette el6.3!* E jelenségek jol tiikrozik

egy szervezeten beliil a terror-, valamint blin6z6i elemek szoros 9sszefonddasat.

Az egyik els6 feltart esetnek az USA kiilonleges miiveleti erdi altal Abu Sayyaf,
az ISIL egyik vezetd beosztasu tagja (a szervezet ,,gaz- és olajemirje”, 2014. novem-
bertdl a szervezet értékes eréforrasokért — az olaj és a gaz mellett az antikvitasokért
is felelds részlege, a Diwan al-Rikaz vezet6je) elleni rajtaiitése tekintheté. Ennek
soran 2015. majusban a tobb szaz lefoglalt targy mellett (ezek koziil tobb éppen a
Moszuli Kulturalis Muzeumbol lett eltulajdonitva) értékes bizonyitékokat talaltak az

intézményi keret mitkddését illetéen.3!®

Az Iszlam Allam a Diwan al-Rikaz altal kibocsatott engedélyhez kototte asatasok
végrehajtasat a terrorszervezet altal ellendrzott teriileten, a csempésztevékenységre
pedig 20-50 szazalékos adot (khums) vetett ki.2® Mikor a szervezet kezdett teriileti-
leg visszaszorulni, taktikat valtott: addig elsésorban az asatasi engedélyek kiadasabol
befolyd 0sszegekbdl tett szert jovedelemre, késdbb valdsziniileg magukat a targyakat
vették meg, hogy a kereskedelmet maguk menedzseljék kozvetleniil — fegyverért
cserébe példaul.®t’ A kereskedelem sordn a mar meglévd csempészitvonalakra és
blinszervezetekre épitettek. A targyak eredetének tisztara mosasahoz, azok a felve-
vOpiacra juttatdsdhoz a miikdodo szervezett blin6z6i halozatokat vették igénybe, sot,
bizonyitékok vannak miitargyak menekiiltitvonalakon, menekiiltek altal valé Euro-
paba juttatasara. Elsdsorban Torokorszag, kisebb részben pedig Libanon szolgalt

tranzitorszagként a szervezet altal folytatott miitargy-kereskedelem szamara.38

Az egykori olasz gyarmat Libia a jelenlegi hatarai kozott gyakorlatilag csak az
1951-es dekolonializacio 6ta léteznek, az allam teriilete harom kiilonallo régiobol (a
nyugati Tripolitania, a keleti Kirenaika, és a déli Fezzan) tevodik 6ssze. Az arab ta-
vasz hatasara langra kapo, régota fennallo belsé tarsadalmi-politikai fesziiltségek

hatasara 2011 februarjaban indult tiintetéshullam hamar polgarhaborava eszkalalo-

314 Westcott, Tom: Destruction of theft? Islamic State, Iragi antiquities and organized crime. Global
Initiative against Transnational Organized Crime. Research Report. March 2020.

315 Keller, Andrew: Documenting ISIL's Antiquities Trafficking: The Looting and Destruction of Iragi
and Syrian Cultural Heritage: What We Know and What Can Be Done. U.S. Department of State, 29
September 2015. https://2009-2017.state.gov/e/eb/rls/rm/2015/247610.htm (Letoltve: 2020.04.05.)

316 Vlasic, Mark V. — Turku, Helga: *Blood Antiquities’: Protecting Cultural Heritage beyond Crimi-
nalization. Journal of International Criminail Justice, 14. (2016) 5. 1175-1197.

817 Suarez-Mansilla (2018) i. m. 1-32.

318 Westcott (2020) i. m.
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dott az észak-afrikai orszagban. Ugyanezen év oktoberében a 42 éve hatalmon levo
Kadhafit nemzetkozi beavatkozassal megdontotték, az ezt kovetd idészakban — és az
azota eltelt egy évtizedben — a mélyen gyokerez6 torzsi megosztottsag nem tette le-
hetévé miikodoképes egységes allami struktira kialakitasat €s fenntartasat, a kézpon-
ti hatalom széttoredezett. A nemzetkdzileg elismert kormany mellett a Halifa Haftar
tabornok koriil kialakult alternativ er6kdzpont jott létre, valamint az orszag teriil

tobbszaz fegyveres milicia maradt aktiv,3®

e megosztottsag feloldasat a kiils6 hatal-
mi érdekkiilonbozéségek sem konnyitik. 2014-t61 pedig a kdoszt kihasznalva és épit-
ve az al-Kaida mar meglévd halozatara, az ISIL is képes volt megvetni a labat az
orszagban s kiterjeszteni ellenérzését néhany tengerparti teriilet (kiilonosen Szirte és
kornyéke) felett. Ezeket rovid id6n beliil, 2016-ig el is vesztette néhany elszigetelt
déli tertilet kivételével. Ennek ellenére a transzszaharai csempészetb6l és kereskede-
lembdl (kiilondsen az ember- és kabitdszercsempészetbdl) profitald szervezett biing-

z8i halozatokba valo bedgyazddasa kovetkeztében jelen van még az orszagban.32°

Bar feltehetden kisebb mértékben, mint sziriai és iraki tarsaik esetében, a bizonyi-
tékok alapjan az ISIL libiai sejtjei is profitaltak a mitargyak hatarokon atnyulo, tiltott
kereskedelmébdl, egyiittmiikodve kiillonbozd szervezett blindzdi csoportokkal. A
polgarhaboru kitorését kovetden emelkedés volt megfigyelhet6 a miitargyak illegalis
kereskedelmében,®?! amely a 2014-es iszlamista térnyerést kovetden tovabb noveke-
dett.3?2 A haborus helyzet kialakulasaval jaro gazdasagi instabilitas, a kontroll, illetve
a rendfenntartd er6k kapacitasanak hianya mellett az internethozzaférés és a kozos-
ségi médiahasznalat ugrasszeri emelkedése, ebbdl adodoan online piaci miikodés
er6sodése mind hozzajarultak az (akar a mizeumok fosztogatasabol, akar régészeti
leléhelyeken végzett illegalis asatasokbol szarmazd) tiltott miikincskereskedelem

er6sodéséhez. 3% Példaul a bengazi csata soran feltehetden Fezzanbol szarmazé ésko-

319 Qeljan Péter: Libia, 2021: elhuzédd polgarhdbori és fokozodo kiilsé beavatkozas. Nemzet és Biz-
tonsag, (2020) 4. 34-58.

320 Azeem, Ibrahim: Rise and Fall? The Rise and Fall of ISIS in Libya. US Army War College Mo-
nographs, Books and Publications, 2020.

321 ewis, Aidan: Libya's ancient sites not exposed to same risk as in Syria, Iraq — experts. Reuters, 11
May 2016, https://www.reuters.com/article/uk-libya-security-culture-idUKKCNOY22FA (Letoltve:
2021.08.18.)

322 Velasco, Pilar: Jaume Bagot, el anticuario del expolio libio descubierto por un estudiante belga.
SER, 28 March 2018. https://cadenaser.com/ser/2018/03/28/tribunales/1522256076 610186.html
(Letoltve: 2021.08.11.)

32 ASOR: The State of Illicit Trade and Looting of Libyan Antiquities 2011-2020. 31 December
2020. https://www.asor.org/wp-content/uploads/2021/03/CHI-Report_Libya-lllicit-
Trafficking_Full_Compressed 2021-03-25.pdf (Letoltve: 2021.08.18.)
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ri, valamint romai és bizanci targyakat is elfogtak az ISIL egyik helyi parancsnoka-

nak hazaban 2016 méjusaban.3?*

A La Stampa olasz napilap haboras riportere, Domenico Quirico 2016-ban
megjelent tényfeltard cikkében a Libidban miikod6 ISIL és a dél-olaszorszagi
maffiahalozatok (kiilonosen Camorra és 'Ndrangheta) kapcsolatara vilagitott ra a
mitargykereskedelemben. A terrorcsoport az egykor ellendrzése alatt allo libiai
teriiletekrol és a Kozel-Keletrdl (Libia mind forras-, mind tranzitorszag volt) lopott
mutargyakat adott el a maffiaszervezeteknek Moldovabol és Ukrajnabol érkezé
fegyverekért cserébe. A szallitast kinai biinz6i halozatok hajoival juttattak el a
calabriai régioban talalhatd Gioia Tauro Kkikotéjébe. A szigorodd egyesiilt
allamokbeli szabalyozas eredményeként bizonyithatéan Oroszorszag, Japan, Kina és

k 325

az Egyesiilt Arab Emirségek lettek a {6 iizleti partnere A feljelentés nyoman a

salerndi {igyész nyomozast inditott az igyben.3%

A kulturalis javak illegalis kereskedelme és az iszlamista terrorizmus finansziro-
zasa kozotti Osszefiiggés, valamint a nyugati kereskedelmi Gtvonalak nyomozati fel-
tarasara el@szor egy spanyol biintet6iigyben keriilt sor. Ennek soran 2014 és 2015
kozott Eszak-Afrikabol — foként Egyiptombol és a Kireneikai tartoméanyban talalhatd
Balagrae, Apollonia és Kiiréné helyszineirdl, mely utobbiak ekkor az Iszlam Allam
Ansar Al Sharia Benghazi és Ansar Al Sharia Derna elnevezésii sejtjeinek fennhato-
saga alatt alltak — Spanyolorszag iranyaba torténé csempésztevékenységre Sikertilt
fényt deritenie a spanyol rendérség kulturalis javakkal 6sszefliggd blincselekménye-
kért felelés Brigada de Patrimonio elnevezési egységének. 2018. marcius 27-én a
két gyanusitott barcelonai régiségkereskeddt, Jaume Bagot Peix-et és Oriol Carreras
Palomart letartoztattak terrorizmus-finanszirozas, blinszervezetben vald tagsag,
csempészet és okmanyhamisitas vadjaval (késobb ovadék ellenében szabadlabra he-
lyezték Oket). A két vadlott a vad szerint részt vett az ISIL fosztogatasaival és lopasa-
ival osszefliggd régiség-kereskedelemmel foglalkozd csempészhaldzatban. A harom

¢évig tartd, az olasz és a libiai rendészeti szervekkel egyiittmiikddésben végzett nyo-

324 |_ewis (2016) i. m.

325 Quirico, Domenico: How To Buy Antiquities Looted By ISIS From An Italian Mobster. La Stam-
pa, 18 October 2016. https://www.lastampa.it/esteri/la-stampa-in-english/2016/10/18/news/how-to-
buy-antiquities-looted-by-isis-from-an-italian-mobster-1.34789588 (Letoltve: 2021.08.11.)

36 | a Stampa: Arte trafugata da Isis e mafie Inchiesta al via. 26 October 2016.
https://www.lastampa.it/cronaca/2016/10/26/news/arte-trafugata-da-isis-e-mafie-inchiesta-al-via-
1.34789548 (Letoltve: 2021.08.11.)
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mozati munka a Libiabol szarmazo6 mitargyak altal érintett kereskedelmi titvonalakra
is fényt deritett (lasd 5. szamu melléklet). A targyakat mas észak-afrikai vagy kozel-
keleti orszagokon, példaul Egyiptomon Keresztiil Jordaniaba kiildték, ahonnan vagy
kozvetleniil a céladllamba, Spanyolorszadgba juttattdk, vagy Szatd-Ardbian és az
Egyesiilt Arab Emirségeken keresztiil egy kort leirva jutottak vissza Jordaniaba és
csak ezt kovetéen Spanyolorszagba. A masik feltart utvonal Jordanian, az Egyesiilt
Arab Emirségeken és Thaifoldon keresztiil vezetett, ahonnan a targyakat aztan tobb
eurdpai orszagon, példaul Oroszorszagon, Németorszagon, Franciaorszagon és az
Egyesiilt Kirdlysagon szallitottak keresztiil a végso célallomds, Spanyolorszag eléré-
sét megel6zden. A mitargyak eladasakor a szamlakon Torokorszagot vagy Egyipto-
mot tiintették fel vasarlas helyeként.®?” Debora Lehr, a washingtoni székhelyli An-
tiquities Coalition elndke az ligy kapcsan igy fogalmazott: ,,Ha bebizonyosodik, [ez]
eqy ,.fiistolgs fegyver” [értsd: megdonthetetlen terheld bizonyiték — a szerz.] lesz,
hogy a ,, véres miikincsek” elérik a nemzetkozi miikincspiacot, s ez remélhetéleq éb-
resztéként szolgal majd.”?®

Az észak-afrikai kulturalis javak 6 piacait az eurdpai orszagok, az Egyesiilt Al-
lamok és egyre inkabb az Obdl-menti dllamok jelentik, ahol kiilondsen nagy az ér-
deklddés az iszlam muialkotasok irant. Az utvonalak tekintetében az INTERPOL (In-
ternational Criminal Police Organization — Biiniigyi Rendérség Nemzetkozi Szerve-
zete) adatai a fenti esethez hasonlo tendenciakat mutatnak. Az illegalisan piacra jut-
tatando miitargyak Gazan, Jorddnian, Izraelen, az Egyesiilt Arab Emirségeken, To-
rokorszagon vagy egy masik észak-afrikai orszagon haladnak at, miel6tt elérnék a
célorszagot.3?® Ezt a tényt tamasztja ala a WCO 2018-as3 és 2019-es®, a globalis
illegalis kereskedelmet vizsgalé jelentése (lllicit Trade Report) is, amely szerint az
Eszak-Afrikabol illegalisan kivitt kulturalis javak az osszes bejelentett (a jelentés

altal vizsgalt) esetben a Kozel-Kelet felé tartottak. A 2017-es jelentés kisebb keres-

327 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) i. m.
123-124.

328 Kantchev, Georgi: Suspected Traders of Ancient Art Linked to Islamic State Are Detained. The
Wall Street Journal, 19 March, 2018, https://www.wsj.com/articles/spanish-police-detain-two-men-
suspected-of-selling-antiquities-linked-to-islamic-state-1522327053# (Letoltve: 2021.08.03.)

329 INTERPOL.: Overview of Serious and Organized Crime in North Africa. Analytical Report. Lyon,
ENACT Project, 2018.

30 WCO: |licit Trade Report 2018. Brussels, 2019. 21. http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-
trade-report/itr_2018_en.pdf?db=web (Letsltve: 2021.08.05.)

31 WCO (2020) i. m. 26.

96


https://www.wsj.com/articles/spanish-police-detain-two-men-suspected-of-selling-antiquities-linked-to-islamic-state-1522327053
https://www.wsj.com/articles/spanish-police-detain-two-men-suspected-of-selling-antiquities-linked-to-islamic-state-1522327053
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr_2018_en.pdf?db=web
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr_2018_en.pdf?db=web
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr_2018_en.pdf?db=web

kedelmi tevékenységet tart fel Nyugat-Eurdpa, illetve kisebb mértékben Kelet- és
K&zép-Eurdpa irdnyéba is.3%? Fontos azonban itt hangstlyozni, hogy az észak-afrikai
orszagok nemcsak forras-, hanem tranzitorszagként is szolgalhatnak a kontinens
nyugati részébdl (példaul Malibdl; vagy ahogy emlitettem, egy masik észak-afrikai
orszagbdl) szarmazd mialkotasok illegalis kereskedelmében, mas illegélis kereske-
delmi tevékenységekkel dsszefonodva.®*® A Kozel-Kelet tekintetében a 2017-es ada-
tok szerint a régiobol kiinduld mitargyak tulnyomo része a région beliilre, kis szamu
targy pedig Kelet- és Kozép-Eurdpa felé iranyult. A 2018-as jelentés esetében a régi-
6n beliil és a nyugat-europai piacok felé mozgd mitargyak nagyjabol egyenld arany-
ban voltak jelen. A 2019-es jelentés szerint ugyanakkor mar a nyugat-eurdpai mini-
malis hanyadot tett ki.

Ezzel egyiitt, a libiai, sziriai és iraki konfliktusok eredményeképpen az ezen térsé-
gekbdl az Europol 2017-ben az EU felé iranyuld kereskedelmi tevékenység intenzi-
tasanak novekedését josolta a kulturalis javak tekintetében, amelynek egy — mas be-
vételi forrasokhoz képest nem tal jelentds része — a terrorizmus-finanszirozast szol-
galhatja. Emellett az online kereskedelem folyamatos novekedésével is szamolt a

nemzetk6zi szervezet.33*

1.5. KOVETKEZTETESEK

Ahogyan a rovid torténeti attekintés is ravilagitott, a (mai értelemben vett) kultu-
ralis javak elleni akar az ellenség moraljanak megtorését, akar a Szembenallod felek
narrativdjanak alatdmasztasat elosegitd célzott pusztitds nem Uj jelenség, a kiillonbo-
z0, er6szakba forduld politikai-vallasi mozgalmaknak és haboruknak tobb esetben
eleme volt. A vesztes/elnyomott fél kulturalis kincseinek hadizsakmanyként vald
eltulajdonitasa a fényes gydézelem szimbolumaként szintén nem tjkeleti. De mig a
korabbi haboruk {6 célja a teriiletszerzés volt, a harcvonal két oldalan pedig allamok
¢és regularis hadseregek alltak, addig napjainkra a biztonsagi kornyezet jelentésen

atalakult, mind a haboruk céljait, mind eszkdzeit és eréforrasait tekintve.

32 WCO: |licit Trade Report 2017. Brussels, 2018. 21. http://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-
trade-report/itr_2017_en.pdf?db=web (Let6ltve: 2021.08.05.)

333 INTERPOL (2018) i. m.

334 Europol: SOCTA 2017. European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment. 2017.
48. https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/report_socta2017 1.pdf (Letolt-
ve: 2022.04.22.)

97


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr_2017_en.pdf?db=web
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr_2017_en.pdf?db=web
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr_2017_en.pdf?db=web
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf

A fejezet harom — egymassal szoros Osszefliggésben allo — transznacionalis biz-
tonsagi kihivast és azok hatasait a kulturalis javakra vizsgalta. Az 1j tipust fegyveres
konfliktusok (,,uj habortk™), a (média-orientalt) terrorizmus, a torékeny allamisag és
ezzel Osszefliggésben a szervezett blindzés ¢és terrorizmus Osszefonddasa az épitett
vagy targyi orokség megoérzésének vonatkozasdban kiilonbozé formaban jelentenek
egyre novekvo biztonsagi kihivast, amelyek kapcsan az afrikai kontinens és a kozel-
keleti térség kiillondsen érzékeny régiokat foglal magaban. Az ezek kezelésére sziile-

tett nemzetkozi kisérletekrdl a kovetkezo fejezetekben lesz szo.

A poszthideghaborus biztonsagi kornyezet komplexitasabol eredéen a katonai-
politikai dimenzidé vizsgalata nem mutatkozik elégségesnek annak megértéséhez,
egyeb soft teriiletek — igy a tdrsadalmi biztonsag — behatod ismerete is sziikségessé
valt. A kozosségi identitds veszélyeztetettsége mint a kozosség egzisztencialis fenye-
getettsége fontos tényez6 napjaink biztonsagi kihivasainak értelmezésében. Olyan--
nyira, hogy az allam mellett a tarsadalom a biztonsag 6nalld vizsgalodasi teriiletéve,
az allami szuverenitashoz képest a kozosségi identitas 6nallo referens objektumma
valhatott, igy egyes biztonsagi kihivasok elsddleges targya és célpontja lett. Habar
onmagukban az identitasbeli kiilonbségek nem kizardlagos és nem is eredend6 okai e
biztonsagi kihivasoknak, mégis, etnikailag/vallasilag sokszinii tarsadalmakban poli-
tikai/ gazdasagi/ tarsadalmi sérelmek kiélez6dése/ jelentds tarsadalmi-gazdasagi val-
tozasok soran az etnikai/vallasi identitas gyakran valik eszkozzé a politikai vezetés
kezében, s szolgal hivoszoként a tomegek politikai mobilizalasa érdekében. ,, Az etni-
kai konfliktusok] a hatalomért vagy gazdasdigi erdforrasokhoz valo hozzdférésért
(...) vivott konfliktusok, amelyek etnikai dlarcot viselnek” — vagyis az etnikai dimen-
zi6 nem kizardlagos, de mégis rendkiviil fontos szempontja tarsadalmi biztonsagi
dilemma kialakulasanak. 3% Az identitas targyiasult megjelenéseként a kulturalis
Orokség mint a csoportidentitas szimbolikus megnyilvanulasa gyakran valik ,,proxy-
java” egy adott etnikai/vallasi kozosség ellen iranyuld célzott tamaddsoknak, ahogy

azt a kdzelmult fegyveres konfliktusainak tobb példaja is igazolta.

A hideghaboru lezarasat koveté hatalmi atrendez6dés, illetve a globalizacio kitel-

jesedése a vilaghaborukat kovetéen megrajzolt hatarok kozé szoritott (altalaban etni-

335 Smith, Dan: Trends and Causes of Armed Conflict. Berghof Research Center for Constructive
Conflict Management, August 2004, https://www.berghof-
foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Handbook/Articles/smith_handbook.pdf  (Letoltve:
2020.09.14.)
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kailag és/vagy vallasilag heterogén) orszagok destabilizaciojat idézte eld tobb he-
lyen, amely egyes esetekben véres konfliktusokba torkollott. E konfliktusok szamos
vonasukban kiilonboznek a konvencionalis habortktol, gyokeriiket tekintve gazdasa-
gi-tarsadalmi-politikai fesziiltségek széles skalaja huzodik meg mogottiik. De amiben
a nemzetkozi szakirodalom egyetért, hogy az identitas kulcskérdéssé valt az ,,uj ha-
borukban” és a mobilizaci6 fontos mozgatorugoja lett. Ezen — akar céljaikat, akar
eszkozeiket tekintve uj tipusu — fegyveres konfliktusok gyakran polgari személyek
vagy objektumok ellen iranyulnak, s a kulturalis javak kozosségi identitassal valod
szoros kapcsolata hatasara azok kiemelt célpontta valik. Ez az 6rokség koré szerve-
z0d0 kozosség megfélemlitése mellett hossza tavu célokat is szolgéal. A torténelmi
gyokerek, kollektiv emlékezet fizikai leképezodéseinek megsemmisitésével az adott
kozosség identitastudatan, onképén esik stlyos csorba a kozosségi, vallasi hagyoma-
nyok és gyakorlatok atformalasanak/eltorlésének szandékaval — ahogyan azt az 1.2.
alfejezetben bemutatott timbuktui esettanulmanynal lathattuk —, amellett, hogy akar a
késdbbiekben ellehetetlenitik a jogos igényt az adott teriiletet illetéen (amely érvelést
a délszlav haboru kapcsan szokas idézni, de a hegyi-karabahi konfliktus és annak

2020-as haborava valo eszkalalodasa is értelmezhetd ennek mentén).3%®

A nemzetkdzi terrorizmus®*’ mértékének novekedésével és az informacids techno-
logia vivmanyainak terrorszervezetek altal valo széleskorii alkalmazasaval a propa-
gandaterjesztésben a kulturalis javak célzott tamadasa is Gj méreteket 61tott, rendki-
viil kézzelfoghatova és targyiasultta téve a szervezet altal képviselt ideologiat. E ta-
madasok célja lehet a szervezet erejének demonstraldsan keresztiil kovetdk toborza-
sa, vagy éppen a helyi lakossdg és a nemzetkozi kdzvélemény megfélemlitése. A
Orokség rombolasaval jaro tamadasok szimbolikus jellege, ezaltal jo keretezhetdsége,

s ebbdl adodoan (nemzetkozi szinten is) nagy hirértékkel bird volta miatt ez egy uj és

3% Riedlmayer Andras: Killing memory: The targeting of libraries and archives in Bosnia-
Herzegovina. MELA Notes, (1994) 61. 1-6.

337 Bar az értekezés dzsihadista szervezetekhez kothetd eseteket vizsgal az elemzés targyaul szolgalo
térség biztonsagi dinamikaibol adédodan, a kulturalis javak (vallasi helyszinek) célzott tiamadasa nem
az iszlamista terrorizmus sajatja. Példaul 1992-ben hindu szélséségesek romboltak le az észak-indiai
Ayodhya-ban talalhato 16. szazadi Babri Masjid mecsetet, amely utana tébb honapig tartd Gsszecsapa-
sokba torkollott a hindu és muszlim kozosségek kozott és legalabb kétezer halalos aldozattal jart. A
fesziiltségek Pakisztanra is atterjedtek, ahol néhany nappal késébb tobb mint 30 hindu templom ellen
torténtek tamadasok. Forras: The Wire: Babri masjid: The Timeline of a Demolition. 6 December
2021. https://thewire.in/communalism/babri-masjid-the-timeline-of-a-demolition (Letoltve:
2022.04.23.)
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egyre jelentésebbé vald kockazati tényezoként tekinthetd. Ezt az ISIL altal elsésor-
gandisztikus €s a szervezet kozosségi médiacsatorndin széles korben kozvetitett ta-
madasok jol igazoljak, igy példaul az esettanulmanyban bemutatott Moszuli Kultura-

lis Mlzeumban véghez vitt pusztitasok foként asszir targyi emlékek ellen.

A szakirodalom és a nemzetkozi politika 9/11-et kdvetden kezdett el foglalkozni a
fegyveres konfliktusok, a(z iszlamista) terrorizmus és a szervezett biindzés kapcsola-
taval, illetve a szintén a posztbipolaris korszakban felértékel6do térékeny allamisag
probléméjaval, amely az eldbbi kettd (egylittes) megjelenésének eldfeltételeként te-
kinthet6®3® igen gyakran. Az afrikai kontinens és a kozel-keleti régio orszagai a lista
¢lén helyezkednek el, akar az er6szakos konfliktusokra, torékeny allamisagra, akar a
terrorizmusra, akar a szervezett biindzésre vonatkozé nemzetkozi statisztikakat te-
Kintjiik.

Bar az illegalis miikincskereskedelem nem 1j jelenség, ahogyan azt a torténelmi
attekintésben felsorakoztatott példakon is lathattuk, az ISIL tevékenysége kovetkez-
tében nyert nemzetkozi szintii figyelmet annak potencialis szerepe a terrorizmus-
finanszirozasban, ezzel fokozatosan biztonsagi kihivassa emelve a problémakort.
Ugyanakkor a nemzetkozi szervezetek statisztikai és a szakért6i vélemények meg-
oszlanak arr6l, hogy mennyire tekinthetd e jelenség mértékét tekintve jelentds biz-
tonsagi kockazatnak, a piac jellegzetességei kovetkeztében igencsak korlatozottan

rendelkeziink adatokkal a valos kép ismeretéhez.

Habar az ISIL elvesztette a korabban elfoglalt iraki és sziriai teriiletek feletti kont-
rolljat, a kulturalis javak tiltott kereskedelmébdl potencidlisan biztosithatd anyagi
forras ezzel nem apadt ki. A korabban rabloasatasok soran feltart kulturalis javak a
miitargyak fekete piacanak sajatossaga miatt akar évek, évtizedek is eltelhetnek, mig
a lopott, illegalisan eltulajdonitott targyak a piacra keriilnek (lasd példaul Kambodzsa
esetét, ahol a Voros Khmer-rezsim idején véghezvitt fosztogatasokbol szarmazo tar-
gyak mind a mai napig megjelennek aukciéshazakban).3*® Egyes szakérték szerint az

ISIL altal eltulajdonitott targyak 2030 koriil jelenhetnek meg a piacon a bagdadi Iraki

338 Goertz — Streitparth (2019) i. m. 43-84.
339 Turku (2018) i. m. 143.
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Muzeum 2003-as kifosztasabol lesziirt tapasztalatok alapjan.®*® A probléma korant-
sem Sziria és Irak sajatja: a kulturalis emlékekben rendkiviil gazdag Szdhel-régio is
hasonlé folyamatokkal néz szembe, a meggyengiilt kormanyok, a kiilonb6zo terror-
szervezetek és miliciak novekvd aktivitasa a régioban és a pordzus hatarvonalak,
amelyek mindig is kedvez6 terepet biztositottak az illegalis kereskedelemnek, szintén

az illegdlis miikincs-kereskedelem ndvekedését eredményezik. 3

Végiil megemlitendd, hogy a hagyomanyosan nyugati orszagok altal uralt piacon
uj szereplok is megjelentek, az azsiai és arab orszagokbol is egyre nagyobb igény
mutatkozik mitargyvasarlasokra, igy a forrasorszagok boviilése mellett a célorsza-

gok kore is kitagult.

340 Michel, Vincent: lllegal trafficking of cultural goods in countries of conflict. NETcher. 7 October
2020. https://netcher.eu/project-news/illegal-trafficking-of-cultural-goods-in-countries-in-conflict/
(Letoltve: 2021.08.11.)

341 Brown, Will: Echoes of Isil as armed groups loot priceless artefacts across Sahel. The Telegraph, 7
March 2020. https://www.telegraph.co.uk/news/2020/03/07/echoes-isil-armed-groups-loot-priceless-
artefacts-across-sahel/ (Letoltve: 2020.04.15.)
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2. A VEDELEM ES FELELOSSEGRE VONAS NEMZETKOZI JOGI

KERETEI

2.1. A MEGELOZES ES VEDELEM A NEMZETKOZI JOGBAN

A francia forradalom altal el6idézett tarsadalmi valtozasok hatasara, a 18. szazad
végétol kezdett el formalodni a kulturalis 6rokség tudatos, intézményesitett védelme.
A hadviselésre vonatkozo szabalyoknak pedig a 19. szazadtol valtak részévé a kultu-
ralis javak fegyveres osszetiizések soran vald megovasara tett er6feszitések. Ez szo-
rosan Osszekapcsolodik a nacionalizmus terjedésével, mely altal a kulturalis objek-
tumok egyre inkabb a nemzeti identitas szimbolikus elemeivé valtak, az azok ellen
elkovetett tAmadasokat pedig biinds cselekménynek kezdték tekinteni,®*? egyuttal

felismerve az allami szint feletti kodifikacio sziikségességét.

De igazi attorést a masodik vilaghaboru eseményei hoztak. A katonai pusztité erd
novekedésével, illetve a mar itt megjelend, de a késébbiek fegyveres konfliktusainak
jellemzgjévé valo aszimmetrikus hadviselés soran a fegyveres Gsszecsapasok nem
korlatozodtak a frontvonalra, a hatorszagot, a polgari lakossagot és javakat is sulyo-
san érintették.3*® Ezaltal sziikségessé valt egy részletesebb szabalyozas, tagabban
véve a polgari aldozatok, illetve a kifejezetten a kulturalis javak védelmére, igy az
1949-ben elfogadott genfi egyezmények utan nemsokkal egy kifejezetten e problé-
makornek szentelt nemzetkozi jogi dokumentum is megsziilethetett. A kilencvenes
évek délszlav haboruja idézett elé tjabb elérelépést a kulturalis javakra vonatkozo

hagai joganyag bévitésében.

Emellett a kulturalis javak illegalis kereskedelme a 20. szazad kozepétdl mind na-
gyobb méreteket 01tott, melynek visszaszoritdsara az els6 nemzetkodzi jogi kisérlet
1970-ben sziiletett az UNESCO égisze alatt. Ennek feliilvizsgalatara az addig &ssze-
gyilt gyakorlati tapasztalatok alapjan a kilencvenes évek kozepén keriilt sor, amely

egy uj, maganjogi megkozelitésii egyezmény elfogadasahoz vezetett.

342 Ascherson (2007) i. m. 17-25.
33 Kovécs Péter: Nemzetkdzi kdzjog. Budapest, Osiris Kiado, 2011. 572-579.
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A relevans nemzetkozi jog formalodasanak dinamikajat tekintve, az ezredfordulot
kovetéen fokozodd mértékii nemzetkozi terrorizmus altal tdmasztott biztonsagi fe-
nyegetések sarkalltak a kozelmultban még intenzivebb, biintet6jogi agazatra is Kiter-

jedd nemzetkozi egyiittmiikodésre e tertileten.

A terjedelmi korlatok nem teszik lehetévé az egyes egyezményekben foglalt rész-
letszabalyok attekintését, valamint az egyes biintetiigyek mélyrehaté bemutatasat,
igy az alabbi fejezet a vonatkozo joganyag és jogalkalmazas fejlédésének kontextu-
sara és legfébb sarokpontjaira, valamint a szabalyozas és védelmi eszkOzrendszer

legfontosabb elemeire vilagit ra.

2.1.1. ANEMZETKOZI HABORUS JOG ES HUMANITARIUS JOG FEJLODESE

Allamok kozotti haborukat lezard békeszerzddések a vesztfaliai békétdl kezdve
gyakran tartalmaztak a habora soran elmozditott kulturalis javakra vonatkozo kitéte-
leket, akdr azok Visszaszolgaltatsara vonatkozoan is.3** Kifejezetten a kulturalis
javak fosztogatasoktol, illetve rombolasoktol valdé védelme érdekében a hadviselés
modjat formalo rendelkezések els6ként a 19. szazadi hadijogi relevanciaju dokumen-
tumokban jelentek meg, amelyek a késobbi nemzetkozi hadijogi kodifikacioé alapjaul
is szolgaltak. A kulturalis javak habortk soran valo védelmére tett elsd jogi kisérlet-
nek az 1863-ban az amerikai polgarhabora idején sziiletett Lieber-kodexet szokas
tekinteni. E dokumentum a klasszikus miuialkotasokat, konyvtarakat, tudomanyos
gylijteményeket vagy értékes eszkozoket helyezte specialis védelem ala, illetve a
katonai sziikségesség mint altalanos jogi elv is itt jelent meg el6szor a haborus erd-
szak korlatozasa érdekében.3*® Az 1870-71-es porosz-francia haborut kovetd, II.
Sandor orosz car kezdeményezésére felalldo konferencia altal megszovegezett, bar
jogi hatalyra nem emelkedett 1874-es briisszeli deklaracio szintén tartalmazott el6-
irasokat a kulturalis, tudomanyos, karitativ célokat szolgalo épiiletek védelmére.
Ezen feliil mar itt megjelent az azok megkiilonboztetd jelzéssel valo ellatasanak, il-

letve ellenség felé valo kommunikalasanak sziikségességére torténd utalas. 34

344 UNESCO: Information Kit: 1954 Hague Convention and its two Protocols. [datum nélkiil]
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/1954Convention-InfoKit-EN-
Fina-webl.pdf (Letoltve: 2021.01.08.)

35 U.S. Committee of the Blue Shield: The Lieber Code of 1863. https://uscbs.org/1863-lieber-
code.html (Let6ltve: 2022.01.05.)

346 U.S. Committee of the Blue Shield: 1874 Brussels Declaration. https://uscbs.org/1874-brussels-
declaration.html (Letoltve: 2022.01.05.)
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A hadviselés joganak mara mar szokasjogga valt szabalya a polgari lakossag és
javak,34" s ezen beliil a kulturalis javak tamadasanak tilalma. Az elsd atfogd, globa-
lisnak mondhaté hadijogi dokumentumok,3*® az 1899-es és 1907-es Hagai Egyezmé-
nyek is rendelkeztek mar a polgari objektumok védelme keretében vallasi, miivészeti
célu épiiletek, milemlékek megkimélésérdl (a késébb targyalt katonai célpontnak
valé mindsiilést kivéve), lefoglalasuk, megrongalasuk, szandékos elpusztitasuk tilal-
marol, illetve ilyen cselekmények biintethet6ségérdl, tovabba ezen objektumok meg-
kiilonboztetd jelzéssel valo ellatasanak, valamint az ellenféllel valo kozlésének sziik-
ségességérol 3 Itt (hasonléan a korabban emlitett Lieber-kédexhez) azonban még
mint magantulajdon estek védelem ald.>° (Ezzel ellentétben a késobbi, a téméhoz
kapcsolddo nemzetkdzi jogi dokumentumok a védelem alapjanak az emberiség k6zos
orokségére valod hivatkozast nevezik meg.) Mindazonaltal e jogi eszkozok, ahogy azt
a két vilaghabort példai is mutatjak, kudarcot vallottak a kulturalis javak haborus

karoktol valé megovasa terén.

Az er6szak alkalmazasanak tilalmaval a hagai joganyag fokozatosan beépiilt a
genfi, vagy mas néven humanitarius nemzetkdzi jogba.>®* Bar az 1949-es Genfi
Egyezmények nem tartalmaztak kdzvetlen rendelkezéseket ezen a téren, az 1977-ben
elfogadott 1. és II. (nemzetkdzi €s nem nemzetkozi konfliktusokra vonatkozo) Kiegé-
szité Jegyzokonyvek a késobbiekben bemutatandé 1954-es Hagai Egyezményhez
hasonlé védelmi kort fogalmaznak meg a polgari javak specialis eseteként a kultura-

lis javakra, illetve az azonos védelem ala vont kegyhelyekre nézve. E jegyz6konyvek

347 Polgari javaknak tekintendk mindazok a targyak, amelyek nem szamitanak katonai célpontnak. A
Genfi Egyezmény . Kiegészité jegyzékonyve ide sorolja kiilonosen: kulturalis javak és kegyhelyek
(53. Cikk), polgari lakossag létfenntartasahoz nélkiilozhetetlen javak, természeti kornyezet, veszélyes
erdket tartalmazo létesitmények. A Genfi Egyezmény 1l. Kiegészit6 jegyz6konyv a polgari lakossag
védelmére vonatkozo rendelkezések korében targyalja a kulturalis javak és kegyhelyek védelmét (16.
Cikk). Forras: 1989. évi 20. torvényerejii rendelet a habora aldozatainak védelmére vonatkozdan
Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és 11. kiegészité Jegyzokonyvének kihirdetésé-
rél (tovabbiakban: Genfi Egyezmények 1. / 11. kiegészit6 Jegyz6konyve)

348 Johnson, John C., maj.: Under New Management: The Obligation to Protect Cultural Property
during Military Occupation. Military Law Review, 190. (2007) 91. 111-152.

349.1899. évi Il. Egyezmény a szarazfoldi haboru térvényeirdl és szokasairol, Melléklet 27. Czikk, 56.
Czikk, valamint 1907. évi IV. Egyezmény a szarazf6ldi haboru torvényeirdl és szokasairol, Melléklet
27. Czikk, 56. Czikk. Kihirdette: 1913. évi XLIII. torvény az elsé két nemzetkozi békeértekezleten
megallapitott tobb egyezmény és nyilatkozat beczikkelyezése targyaban

350 Johnson (2007) i. m. 120.

31 Kovacs (2011) i. m. 570.
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352

tovabba pontositottak a katonai célpont fogalmat is,°>* amikor is megsziinik a polgari

¢és kulturalis javak humanitarius jog altal biztositott specialis védelme.

A nemzetkozi fegyveres dsSzetiizések dldozatainak védelmérdl szolo I. Kiegészitd
Jegyzokonyv 53. cikke — rogzitve a késébb részletesen bemutatott Hagai Egyezmény
elsédleges szerepét ezen a teriileten — amellett, hogy tiltja ellenséges cselekmények
folytatasat, illetve megtorld intézkedések érvényesitését milemlékekkel, miivészeti
alkotasokkal, kegyhelyekkel szemben, azok katonai eréfeszitések tamogatasara valo
felhasznalasat is Kizarja.®>® A nem nemzetkozi fegyveres dsszeiitkozések aldozatainak
védelmerdl szolo . Kiegészité Jegyzékonyv ide vonatkozd rendelkezései némileg
korlatozottabbak, csak az ellenséges cselekmények folytatasanak, valamint a katonai

célok tamogatasara valo felhasznalasnak a tilalmat foglalja magéban.>%*

A védettség azonban mindkét esetben megsziinik, s jogszeriien tamadhat6 a pol-
gari (és ezen beliil kulturalis) objektum, mikor az katonai célpontta valik. Ez akkor
kovetkezik be, ha az jellegénél (pl. torténelmi eréditmény), céljanal (pl. torténelmi
hidak), elhelyezkedésénél (pl. tlizvonalban talalhato), vagy rendeltetésénél (altalaban
ez a dontd; olyan mddon torténd felhasznalds, hogy az a katonai miiveletekhez haté-
konyan hozzajarul)**® fogva elésegiti a katonai miiveletet és annak teljes, vagy rész-
leges megsemmisitése katonai elénnyel jar.*® De minden esetben meg kell tenni a
szlikséges ovintézkedéseket, felmérni, hogy az adott katonai cél masként nem érhetd

el, illetve az aranyossag elvét tiszteletben kell tartani.’

Megjegyzendd, hogy az aranyossag mind kvalitativ, mind kvantitativ értelemben
érvényes: a Szoban forgd objektum altal képviselt, kulturalis értelemben vett érték
mérlegelése is sziikséges. Erre pozitiv példaként hozhato fel az amerikai koalicios
erék dontése az 1991-es Obodl-haboru idején, mikor Irak két vadaszrepiildgépet he-

lyezett el az Urban talalhato zikkurat kozelében, de a templomra jelentett kockazat

82 Csak azok a targyak mindsiilnek katonai célpontoknak, amelyek jellegiiknél, elhelyezkedésiiknél,
céljuknal, vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan eldsegitik a katonai miveletet és amelyek teljes,
vagy részleges megsemmisitése, elfoglaldsa, vagy semlegesitése az akkori koriilmények kozott megha-
tarozott katonai eldnyt jelent.” Forras: Genfi Egyezmények |. Kiegészité Jegyzokonyve, 52. Cikk

358 Genfi Egyezmények |. kiegészitd Jegyzokonyve, 53. Cikk

354 Genfi Egyezmények 1. kiegészité Jegyzékonyve, 16. Cikk

35 O’Keefe, Roger: Protection of Cultural Property under International Criminal Law. Melbourne
Journal of International Law, 11. (2010), 350-352.

6 Genfi Egyezmények I. kiegészité Jegyz8konyve, 52. Cikk (2)

%7 Uo.,, 57. Cikk
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kovetkeztében az amerikaiak lemondtak a timadasrol.>®® Itt egy érdekes, aszimmetri-
kus konfliktusok kapcsan megfigyelhetd jelenségre, a nemzetkozi kozjognak valo
eltéré megfeleldségre (compliance-leverage disparity lawfare) érdemes felhivni a
figyelmet, amelynek soran a hadban all6 gyengébb fél a nemzetkozi jogot ugy pro-
balja a sajat javara forditani, hogy az ellenfelet a nemzetko6zi jog megsértésére kivan-
ja szoritani, kihasznalva, hogy kevésbé van Kitéve a nemzetkozi jog kovetkezménye-
inek. Ennek példaja lehet civil objektumok (példaul templomok) kdzelében tiizérségi
eszk6zok bevetése, amelyre, ha az ellenség a varakozasok szerint reagal, ¢ 1épését a
médian keresztiil a kozvélemény megitélésének negativ iranyba vald forditasara

hasznélhatja.®*®

Az aranyossag elvének tiszteletben tartasaval kapcsolatban — valamint a NATO
kapcsan a 3.2.1. alfejezetben emlitendd, Libiaban alkalmazott tiltott célpontok lista-
javal Osszefliggd — masik pozitiv példaként emlitheté a Tripoli kozelében fekvo
Khoms varosa melletti Ra’s Al Marqab eréditménye. Kadhafi erdi egy radaralloméast
helyeztek el a dombon, ahol a NATO tiltott célpont-listajara is felvett er6ditmény
talalhato, s az allomas védelmére az erdd falainak kozvetlen kozelébe 1égvédelmi
fegyvereket telepitettek. A NATO-eréknek precizids fegyverekkel sikeriilt oly mo-
don hatastalanitani a kormanyerdk eszkozeit, hogy az erédben elhanyagolhatd kart

tettek.360

2.1.2. Az 1954-Es HAGAI EGYEZMENY ES JEGYZOKONYVEI

A masodik vilaghabora borzalmaitol vezérelten, reflektalva a haditechnika fejlo-
désével a kulturalis 6rokségre leselked6 mind nagyobb veszélyre, az 1954-ben az
UNESCO égisze alatt elfogadott, 1956-ban hatalyba lépett, eddig minddsszesen 133
allam altal alairt, a kulturdlis javak fegyveres osszetitkozés esetén valo védelmérdl
szolo Hagai Egyezmény (a tovabbiakban: Hagai Egyezmény) és annak Elsé Kiegé-

szitd Jegyzékonyve (utobbi 110 ratifikalo allammal)*®! mindmaig a legfontosabbnak

38 Milligan, Ashlyn: Targeting Cultural Property: The Role of International Law. Journal of Public
and International Affairs, 19. (2008), 98.

39 petruska Ferenc: Kozel-keleti zsido—keresztény kozosségek és a lawfare jelensége. Ludovika blog-
tér, 2022. februar 9. https://www.ludovika.hu/blogok/vallas-es-tarsadalom-blog/2022/02/09/kozel-
keleti-zsido-kereszteny-kozossegek-es-a-lawfare-jelensege/ (Letoltve: 2022.04.23.)

360 Kila, Joris D. — Herndon, Christopher V.: Military Involvement in Cultural Property Protection.
Joint Force Quarterly, 74. (2014) 3. 116-123.

%1 UNESCO: States Parties. The Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-
heritage/convention-and-protocols/states-parties (Letdltve: 2022.04.30.)
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és legszélesebb korben elfogadottnak nevezheté nemzetkozi jogi dokumentum ezen a
teriileten. A Hagai Egyezmény szamos eléirasa mara mar szokasjogga valt, igy azo-
kat az 4llamokat is kotik e szabalyok, amelyek nem részesei az egyezmények.®? Itt
keriilt bevezetésre egyaltalan a ,kulturalis javak™ mint jogi kategoria a nemzetkozi

jogha. 3%

Az 1. Kiegészit Jegyzokonyvet a Hagai Egyezménnyel egy idében fogadtak el.
Ez a kulturalis javak illegalis kivitelének megakadalyozasat, illetve megszallas ese-
tén a megszallott teriiletr6]l a megszallo sajat teriiletére behozott javak zarlat ala he-

lyezését és az ellenségeskedés utan azok visszaszolgéltatasat szabalyozza.3%*

Az 1980-as évek végi, 1990-es évek eleji globalis események (példaul Obol-
habort, délszlav habora), az allami szint alatti konfliktusok szamanak névekedésével
egylitt azonban ravilagitottak a Hagai Egyezmény hianyossagaira. Az 1991-ben az
UNESCO és Hollandia kezdeményezésére megkezdddott feliilvizsgalati folyamat
célja a dokumentum 1j trendekhez és a nemzetkozi jog fejlodéséhez valo illesztése
volt. A Hdgai Egyezmény Mdasodik Kiegészité Jegyzékonyve (a tovabbiakban: II.
Jegyz6konyv) 1999-es elfogadasa jelentds elérelépés volt, ugyanis az egyezmény
tobb restanciajat orvosolta. A Il. Jegyzékonyv deklaralt célja, hogy a felek ,,részére
olyan eszkazt biztositson, amely kozvetlenebb részvételiiket teszi lehetévé a kulturdlis
Jjavak fegyveres osszeiitkozés esetén valo védelmében ennek megfelelé eljarasok lét-

rehozdsaval. %

A megfeleld szamt ratifikacio elérése utan 2004. marciusban 1épett hatalyba.
Egyeldre csak 85 allam csatlakozott hozza (kiillondsen az azsiai és csendes-Oceani,
illetve az afrikai orszagok korében alacsony a ratifikaltsaga),®®® ami korlatozza a ren-

delkezések érvényesithetdségét.

362 O’Keefe, Roger — Péron, Camille — Musayev, Tofig — Ferrari, Gianluca: Protection of cultural
property: military manual. UNESCO, 2016. 3-12.

363 Johnson (2007) i. m. 111-152.

364 1957. évi 14. torvényerejii rendelet a kulturalis javak fegyveres dsszeiitkozés esetén vald védelme
targyaban Hagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt nemzetkozi egyezmény, valamint az ahhoz
csatolt jegyzékonyv (a kulturalis javak habora idején megszallott teriiletrél valo Kivitelének tilalma
targyaban) kihirdetésérél (a tovabbiakban: Hagai EQyezmény), Jegyzékonyv

365 2006. évi XXIX. térvény a kulturalis javak fegyveres dsszeiitkozés esetén vald védelmérdl szolo
1954. évi Hagai Egyezmény Masodik Kiegészité Jegyzékonyvének Kihirdetésérdl és a Biinteté Tor-
vénykonyvr6l sz616 1978. évi IV. torvény modositasarol (a tovabbiakban: 11. Jegyzékonyv), Preambu-
lum

366 UNESCO: States Parties. The Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-
heritage/convention-and-protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)
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A Hagai Egyezmény a kulturalis javaknak mind a békeidben torténd oltalmaza-
sat, mind haboru soran torténd kimélését eldirja. Ez utobbi magaban foglalja a kultu-
ralis javak, illetve azok kozvetlen kornyékének katonai célokra torténd felhasznala-
sanak, valamint a kulturalis javak ellen iranyulo ellenséges cselekmények tiltasat,
mely alol csak az ,, elhdrithatatlan katonai sziikségesség” jelent kivételt. Emellett az
ilyen objektumok ellen megtorlé intézkedések foganatositasanak tiltasara is Kiterjed.
Tovabba az ing6 kulturalis javak tekintetében tiltast fogalmaz meg lopas, fosztoga-

tas, eltulajdonitas kapcsan.>®’

A védelem aloli kivétel (a Hagai Egyezmény altal jelolt elhdrithatatlan (imperati-
ve)/ elkeriilhetetlen (unavoidable) katonai sziikségesség) eseteit a kulturalis javak
tekintetében a Il. Jegyz6konyv pontositja: a katonai célpontta valas — melynek fo-
galmat a fent emlitett 1977-es jegyzOkonyvek definialjak — mellett feltételként szab-
ja, hogy azok csak akkor tdmadhatok jogszerlien, ha nincs mas alternativa hasonlo
katonai eldny elérésére, az aranyossag elvének szem el6tt tartdsaval, a dontés lehetd-
ség szerinti elézetes kozlésével. 8 A I1. JegyzOokonyv egytttal meghatarozza az ilyen
esetekben dontésre jogosult megfelel6 szintli kotelékek parancsnokainak korét: csak
zaszloaljjal egyenld vagy annal jelent6sebb katonai erd parancsnoka hozhat elkeriil-
hetetlen katonai sziikségre vonatkoz6 dontést (vagy annal kisebb katonai eréé,
amennyiben a koriilmények mas lehetéségre nem adnak modot);*% kiemelt védelem
esetén pedig a tdmadasra csak a legfelsobb hadmiiveleti parancsnoki szinten adhat-
nak ki parancsot.3’® Emellett a II. Jegyzékonyv 7. és 8. Cikke felsorolja a tdmadas
esetén, vagy ellenségeskedéssel szemben teendd ovintézkedéseket, amelyekkel elke-

riilhetd a kulturalis javak veszélyeztetése.®"

A kulturalis javak oltalmazasa érdekében békeidészakban elékészitendd rendsza-
balyok bevezetésének kovetelményét a Hagai Egyezmény rogziti, de annak részleteit
szintén a II. JegyzOkonyv hatarozza meg, amely szerint e tevékenység magaban kell,
hogy foglalja a leltarkészitést; a sziikségintézkedések megtervezését tiiz és szerkezeti

Osszeomlas esetére; az ingd kulturalis javak elszallitasara vonatkozo elokésziileteket,

37 Hagai Egyezmény, 4. Cikk
368 11, Jegyzokonyv, 6. Cikk
39 Uo.,, 6. Cikk )

370 Uo.,, 13. Cikk 2. pont ¢) (i)
37 Uo.,, 6-8. Cikk
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vagy ezek megfeleld helyszini védelmérdl valé gondoskodast, illetve az illetékes

hatosagok kinevezését, akik az oltalmazas biztositasaért feleldsek.3’?

A Hagai Egyezmény és jegyzOkonyvei harom foka védelmi rendszert vezettek be
a kulturalis javak tekintetében, illetve ezekkel Kkapcsolatban alkalmazan-
do/alkalmazhatod, nemzetkozileg elismert jelvényeket. A Kkulturalis javak minden
megnyilvanulasat magaban foglald, altalanos védettséget nyujté kategoria mellett a
Hagai Egyezmény bevezette a kiilonleges védelem lehet6ségét. Ez ingd kulturalis
javak elrejtésére szolgald 6vohelyeknek, miiemlékkozpontoknak, és mas igen nagy-
jelent6ségii ingatlan kulturalis javaknak adhato, ha azok a katonailag érzékeny pon-
toktol megfeleld tavolsagra helyezkednek el és nem hasznaljak 6ket katonai célokra.
Emellett a kulturalis javak szallitasa is élvezhet kiilonleges védelmet.>”® Ez a védelmi
kategoria azonban a Hagai Egyezmény kozel hetvenéves fennallasa ellenére nagyon
korlatozottan keriilt alkalmazasra: ilyen védelem alatt jelenleg 14 db helyszin (6vo-
helyek, illetve miemlékkdzpontok) all, tobbek kozott példaul Vatikan Varosallam

teljes egyiittese.3’

Utobbi mechanizmus gyengeségeibdl okulva a II. Jegyz6konyv létrehozta a ki-
rabbiakhoz képest részletesebb szabalyok meghatarozasaval egyiitt. Bévebb alkal-
mazasra ad lehetéséget tovabba példaul, hogy a kiilonleges védelemhez képest ennek
az esetében nem eldiras, hogy potencialis katonai célpontoktol, vagy ipari létesitmé-
nyektdl megfeleld tavolsagra helyezkedjen el, igy elhdritja az akadalyt varosi, vagy
vérosi teriiletekhez kozel fekvé kulturalis értékek listara valo felvétele elsl.3™ Ilyen
védelem alatt jelenleg 17 (nagyrészt vilagorokségi cimmel is rendelkez6) helyszin

all, 10 tagallam teriiletén. 3"

A Hagai Egyezmény bevezetett egy univerzalis jelképet a kulturélis javak, ellen-

Orzési feladatokkal ellatott, illetve a védelmiikre rendelt személyzet azonositasanak

%2 Uo.,, 5. Cikk

373 Hagai Egyezmény, III. fejezet

374 UNESCO: Immunity  of  Cultural  Property  under  Special  Protection.
https://en.unesco.org/node/341352 (Letoltve: 2022.04.30.)

375 Hausler, Kristin — Bongard, Pascal — Lostal, Marina: 20 Years of the Second Protocol to the 1954
Hague Convention for the Protection of Cultural Property in Armed Conflict: Have All the Gaps Been
Filled? EJIL:Talk! 29 May 2019. https://www.ejiltalk.org/20-years-of-the-second-protocol-to-the-
1954-hague-convention-for-the-protection-of-cultural-property-in-armed-conflict-have-all-the-gaps-
been-filled/ (Letsltve: 2021.01.08.)

376 UNESCO: Enhanced Protection: Cultural Property of High Importancet o Humanity.
https://en.unesco.org/node/341353 (Letoltve: 2022.04.30.)
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megkonnyitése érdekében. Ez érvényes mind az altalanos, mind a kiilonleges, mind a
Kiemelt védelmet élvez6 kulturalis javakra, a védelmiikre rendelt személyzetre, va-
lamint a kulturalis javak szallitmanyara (alul hegyesedd, harant valtakozé kék és
fehér mez6kbol allo pajzs). A 6. szdamu melléklet mutatja az egyes kategoriak eseté-
ben a kék pajzs ismertetd jelvény®’" hasznalati modjat. Az ltalanos védelem ald esd
kulturalis javak, valamint a védelmiikkel, vagy a Hagai Egyezmény végrehajtasanak
felligyeletével megbizott személyzet tekintetében a kék pajzs embléma 6nmagéban; a
kiilonleges védelem alatt allok esetében és kulturalis javak szallitmanyat végzo jar-
miivek bizonyos eseteiben harmasaval; a kiemelt védelem esetében pedig a kék pajzs
embléma piros keretben alkalmazando.3’® Ezek koziil csupan a kiilonleges védelem
esetében kotelezo a hasznalat, igy — bizonyos orszagok kivételével®”® — elég korlato-
zottnak tekinthet6 alkalmazasuk. Megjegyzendd, hogy a Il. JegyzOkonyv 1étrejotte-
kor nem vezetett be kiilon jelvényt a kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak tekin-
tetében, az alabbi jelvény alkalmazasanak lehetdségérdl 2015-ben sziiletett dontés a
Felek Ertekezletén. Bar a Il. JegyzOkonyv moédositasanak lehetésége is felmeriilt a
jelvény humanitarius jogba vald kodifikalasa érdekében, de végiil csak annak végre-

hajtasi itmutatojéba foglaltak bele, kiilonbozd eljarasjogi aggalyok miatt. 38

A gyakorlat azt mutatja, hogy a jelzés idénként sajnos ellenkez6 reakciot is Ki-
valthat, ami miatt a Szerz6d6é Felek vonakodhatnak az ilyenfajta megjel6léstol: az
ellenfél szempontjabol konnyebbé teszi a célcsoport szamara értékes objektumok
beazonositasat. Horvatorszag a haboru el6tt kulturalis 6rokségének tobbségét ellatta
a jelzéssel, mint példaul Dubrovnik ovarosat is, de allitasa szerint ezeket szandéko-

san céloztak a jugoszlav erdk .8

377 A Hagai Egyezmény altal alkalmazott kék pajzs emblémat egy lengyel épitész, miivészettorténész,
milemléki szakérté Jan Zachwatowicz alkotta meg, aki Lengyelorszag épitett 6rokségének haboru
utani rekonstrukciojaban kulcsszerepet jatszott. Forras: Tomczyk, Pawet: 120 lat temu urodzit si¢ Jan
Zachwatowicz, rekonstruktor Zamku Krolewskiego w Warszawie. Dzieje.pl, 04/03/2020.
https://dzieje.pl/aktualnosci/120-lat-temu-urodzil-sie-jan-zachwatowicz-rekonstruktor-zamku-
krolewskiego-w-warszawie (Letoltve: 2022.04.18.)

378 UNESCO - BSI: Distinctive marking of cultural property. Rules and practices. Paris, UNESCO,
2021.

379 példaul Lengyelorszag altalanosan, minden milemlék és muzeumi gytijtemény tekintetében alkal-
mazza a jelzést, de Németorszaghan is sok helyen talalkozhatunk a kék pajzs-emblémaval, mert az
egykori NDK teriiletén a miiemlékek jelolésére szolgalt.

380 Decision 6.SP.2. Second Protocol to the Hague Convention of 1954 for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict. Sixth Meeting of the Parties. UNESCO, Paris, December
2015. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243550 (Letoltve: 2021.01.24.)

381 Milligan (2008) i. m. 99-100.
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A Hagai Egyezmény eldirja a Szerz6do Felek részére, hogy a fegyveres erdk sze-
mélyzetét mar békeidében e szabalyok tiszteletben tartasara oktassak, illetve kiilon
szakszemélyzetet allitsanak fel ennek érdekében.®¥ Az egyezmény hatalya kiterjed a
nem nemzetkozi fegyveres konfliktusokra is, ahol szintén minden felet kotnek a rog-
zitett rendelkezések,3 illetve részleges/teljes megszallasra is, még ha az nem is iit-

kozik fegyveres ellenallasha.®®*

A Hagai Egyezmény 28. Cikke biinteté vagy fegyelmi uton biintetni rendeli az
egyezmény rendelkezéseinek megsértését, s a részes allamokat Szolitja fel az eljaras
lefolytatdsara sajat biintetd jogrendszeriik keretében.®®® A I1. Jegyzokéonyv IV. fejeze-
te ezen a téren is hozott valtozast. A nemzeti szintii biraskodast a teriileti és a szemé-

lyi hataly mellett a legsulyosabb jogsértések38®

esetében az Univerzdlis joghatosdg
érvényesitésének lehetdségével is Kiegészitette, amennyiben az elkdvetd az orszag

teriiletén tartozkodik.8’

Bar a Hagai Egyezményt igen széles korben elfogadtak s szamos rendelkezése
szokésjogi erdvel bir, mégis néhany fontos allam nem, vagy csak joval késobb csat-
lakozott hozza. Ez leginkabb az iraki invazid kapcsan idézett eld vitatott helyzetet,
mivel a fosztogatasok és pusztitasok egy része Bagdadban mar a koalicids erék be-
vonulasa utan tortént, illetve tobb, a kulturalis 6rokségre veszélyt jelentd katonai
miiveletet hajtottak végre.3® Az USA végiil 2009-ben ratifikalta a Hagai Egyez-
ményt,3° de katonai kézikényveiben egyébként mar elétte is elismerte mint nemzet-
kozi szokasjogot.>®® Az Egyesiilt Kiralysag a Il. Jegyz8konyv megalkotasat kdvetéen

kozvetleniil bejelentette ratifikacios szandékat, bar maga a ratifikacio még kozel két

32 Hagai Egyezmény, 7. Cikk

33 Uo.,, 9. Cikk

%4 Uo.,, 5. Cikk

35 Uo.,, 28. Cikk

38 Ez az alabbiakat jelenti: 15. Cikk 1. (...) a) kiemelt védelem alatt 4/l6 kulturdalis javakat tamadas
célpontjava tesz; b) kiemelt védelem alatt dllo kulturalis javakat vagy kozvetlen kérnyékiiket katonai
cselekmény tamogatasdra haszndl; c) az Egyezmény és a jelen Jegyzékonyv értelmében védelem alatt
allo kulturalis javakban nagyfoku pusztitast végez, vagy azokat eltulajdonitja; Forras: 1. Jegyzo-
konyv, 15. Cikk

37 0’Keefe (2010) i. m. 358-380.

38 Gerstenblith, Patty: The Law as a Tool for Cultural Heritage Preservation: The Case of Irag and
Afghanistan. In: Agnew, Neville — Bridgland, Janet (szerk.): Of the Past, for the Future: Integrating
Archaeology and Conservation. Los Angeles, College of Law Faculty Publications, 2006. 234-240.

389 U.S. Committee of the Blue Shield: The 1954 Hague Convention on the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict. http://uscbs.org/1954-hague-convention.html (Let6ltve:
2018.01.29.)

390 United States of America; Practice Relating to Rule 40. Respect for Cultural Property
https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cou_us_rule40 (Letoltve: 2018.01.29.)
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évtizedet varatott magara. Az Iraki Muzeum 2003-as kifosztasanak negativ nemzet-
kozi visszhangja, valamint a brit Kék Pajzs Bizottsag lobbija hatasara a kérdés fo-

lyamatosan napirenden maradt,3

s 2015 janiusaban az orszag az ISIL iraki és sziriai
pusztitasainak hatasara ujonnan megerdsitette csatlakozasi szandékat.>®? Végiil 2017.
szeptember 12-én ratifikalta a Hagai Egyezményt és csatlakozott jegyz6konyveihez

.39 Tovabb4, 2016-ban Franciaorszag is csatlakozott a II. Jegyzékonyvhoz.

Mara az ENSZ BT (Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsa) mind az
o0t allando tagja részes allama a Hagai Egyezménynek, a Il. Jegyz6konyvhoz ugyan-
akkor sem Kina, sem Oroszorszag, sem az USA nem csatlakozott mindezidaig. To-
vabba, mivel az UNESCO 2013-ban felfiiggesztette az USA szavazati jogat a szerve-
zetben (tekintettel arra, hogy Palesztina UNESCO altal teljes jogu tagként valo 2011-
es elismerése utan az USA nem fizetett hozzajarulast a nemzetk6zi szervezet részé-
re), s ezt kovetéen 2018-ban az USA Donald Trump korabbi amerikai elndk dontése
alapjan ki is 1épett a szervezetbdl, ezért a Hagai Egyezményhez tartozé dontéshozo

forumokon sem bir szavazati joggal.>%*

2.1.3. AZ ILLEGALIS KERESKEDELEM ELLENI HARC NEMZETKOZI JOGI
ESZKOZEI

Az UNESCO égisze alatt 1970-ben keriilt elfogadasra a kulturdlis javak jogtalan
behozataldnak, kivitelének és tulajdona jogtalan dtruhdzasanak megakadalyozdsat és
megeldzését szolgadlo eszkozokrdl szolo Egyezmény (a tovabbiakban: UNESCO-
Egyezmény) a Kulturalis javak hatvanas-hetvenes évekt6l egyre nagyobb problémat
jelento illegalis kereskedelme visszaszoritasanak céljaval. Ennek érdekében harom
pillérre épit: a megeldzésre, a visszaszerzésre €s visszaszolgaltatisra (restiticio),

valamint a nemzetkozi egyiittmiikodésre. Az UNESCO-Egyezmény kiterjed mind

391 INR0034. Written evidence submitted by Professor Stone and Dr. Cunliffe to UK Parliament. May
2020.

392 BBC: UK to adopt Hague Convention to protect artefacts in war zones, 21 June 2015
http://www.bbc.com/news/uk-33213911 (Leto6ltve: 2018.01.29.)

393 Ratification and accession by the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the
Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and accession to,
its First Protocol (The Hague, 14 May 1954) and its Second Protocol (The Hague, 26 March 1999)
http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL _ID=49438&URL_DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html (Letoltve: 2018.01.29.)

394 UNESCO: States Parties. The Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-
heritage/convention-and-protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)
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bizonyos kulturalis javak exportjanak, mind illegalisan exportalt javak importjanak
tilalmara,>* kiviteli tantsitvanyok bevezetését szorgalmazva.3%®

Az UNESCO-Egyezmény tobbek kozott a jogtalan behozatal, Kivitel és tulajdon-
atruhazas megakadalyozasa érdekében megfelel6 nemzeti szintii intézmények felalli-
tasat is eldirja,>®’ valamint sziikséges intézkedések megtételét annak érdekében, hogy
muzeumok és hasonl6 intézmények mas tagallambol jogellenesen Kivitt kulturalis
targyakat szerezzenek meg.3% Emellett az egyezmény biintetdjogi vonatkozassal is
bir, amennyiben eldirja biintetd vagy szabalysértési biintetések alkalmazasat az
egyezményben foglalt tilalmak megszegése esetére.>®® A hagai egyezmények szelle-
miségét kovetve megszallas esetén torténd kivitelt és tulajdonjog-atruhazast is tiltja
az egyezmény. %

Fontos kiilonbség — és a hathatds fellépés fontos korlatja is — a késébb emlitendd,
1995-ben elfogadott egyezményhez képest, hogy az UNESCO-Egyezmény nem 6n-
végrehajtod, azaz végrehajtasanak hatékonysaga a benne rogzitettek nemzeti jogrend-
szerekbe valo inkorporalasan mulik.4%t

Egyes kritikak szerint az UNESCO-Egyezmény a johiszemi vasarlo kérdését tal-
sagosan megengedden kezeli — annak kritériumait nem rogziti —, ezaltal gyakorlatilag
a céljaval ellentétes kdvetkezményeket valt ki.*%? Egy elemet fontos azonban megem-
liteni az UNESCO-Egyezmény végrehajtasanak tamogatasaval kapcsolatban, még-
pedig, hogy a 9. Cikke lehetdséget nyujt tagallamok kozotti egylittmiikddésre (pl.
forras- és célorszagok kozott) a fosztogatas és az illegalis kereskedelem elleni kozos
fellépés érdekében, régészeti vagy néprajzi targyak vonatkozasaban. Az USA példaul

tobb ilyen targy bilateralis megallapodast kotott, Irakkal és Sziriaval szemben pedig

valsaghelyzeti importkorlatozasok vannak érvényben.*0®

3% Zeynep, Boz: Fighting the Illicit Trafficking of Cultural Property. A toolkit for European judiciary
and law enforcement. Paris, UNESCO, 2018. 27.

39 1979. évi 2. torvényerejii rendelet a kulturélis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdo-
na jogtalan atruhazasanak megakadalyozasat és megel6zését szolgalod eszkozokrdl szolo, az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének Kozgytilése altal Parizsban az

1970. évi november hé 14. napjan elfogadott Egyezmény Kihirdetésérdl (a tovabbiakban: UNESCO-
Egyezmény), 6. Cikk

%7 Uo.,, 5 Cikk

3% Uo.,, 7. Cikk

3% Uo.,, 8. Cikk

400 Yo.,, 11. Cikk

401 Zeynep (2018) i. m. 27.

402 S7abd Annamaria Eszter: A kulturdlis 6rékség joga. Miskolc, Bibor Kiado, 2013. 192.

403 Az USA jelenleg Belize, Bolivia, Bulgaria, Kambodzsa, Kina, Kolumbia, Ciprus, Egyiptom, El
Salvador, Gorogorszag, Guatemala, Honduras, Olaszorszag, Libia, Mali, Nicaragua és Peru vonatko-
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A lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak nemzetkozi visszaaddsa-
rol szolo UNIDROIT-Egyezmény (a tovabbiakban: UNIDROIT-Egyezmény) 1995-
ben sziiletett meg, majd 1998-ban 1épett hatalyba az UNESCO-Egyezmény elsé évti-

zedei tapasztalatainak fényében,*%

annak Kiegészitéseként az UNESCO felkérésére,
az UNIDROIT (International Institute for the Unification of Private Law — Nemzet-
kozi Intézet a Maganjog Egységesitéséért) megszovegezésével. Az egyezmény meg-
sziiletését hosszas, 1983-ban indul6 elokészité folyamat elézte meg, melynek soran
az UNESCO-Egyezmény modositasa, vagy kiegészitd jegyzokonyvvel valo ellatasa

is felmeriilt.*®® Ez a magéanjogi fokusza egyezmény Kifejezetten a lopott Kulturalis

406 407

javak visszaszerzése™ és illegalisan exportalt javak visszaadasa®™' vonatkozasaban
hataroz meg egységes szabalyokat, s az UNESCO-Egyezményhez képest példaul
mar konkrétabb eldirasokat rogzitett a johiszemiiség bizonyitasanak kapcsan, beve-

=res

zetve a kellé gondossag (due diligence) kategoriajat, illetve kiilonleges védelmi kort
is meghatarozott bizonyos kulturalis javak tekintetében.%®

Orvosolja tovabba az UNESCO-Egyezmény azon hianyossagat is, hogy az vala-
mely gylijtemény leltardban szerepld kulturalis javakra fokuszal, a tagillami szaba-
lyozasra bizva az illegalis asatasok altal feltart és piacra juttatott régészeti targyak
kérdését. Ehhez képest az UNIDROIT-Egyezmény a jogtalanul feltart, vagy legalisan
feltart, de illegalisan megtartott kulturalis javakat is egyértelmiien lopottnak tekin-
1i.4% Tovabbi eldrelépés, hogy mig az UNESCO-Egyezmény csupan tagallamok
szamara biztositja a lehet6séget miitargyak visszaszerzésére vonatkozo igény eléter-
jesztésére, addig az UNIDROIT-Egyezmény ,,kovetelést elbterjesztd”-ként egyének-
nek is biztositja ezt. Egyuttal egy relativ és egy abszolut idokeretet is rogzit a kdvete-

1és eldterjesztésének, mely szerint a tudomasszerzéstdl szamitott harom éven beliil,

zasaban rendelkezik bilateralis egyezménnyel. Forras: Bureau of Educational and Cultural Affairs:
Cultural Property  Agreements. uU.S. Department  of  State. [datum  nélkiil]
https://eca.state.gov/files/bureau/cultural_property agreements.pdf (Letoltve: 2022.04.19.)

404 Zeynep (2018) i. m. 39.

405 Schneider, Marina: The 1995 UNIDROIT Convention: An Indispensable Complement to the 1970
UNESCO Convention and an Inspiration for the 2014/60/EU Directive. Santander Art and Culture
Law Review, 2. (2016) 2. 149-164.

408 2001. évi XXVIII. torvény a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak nemzetkdzi
visszaadasarol szolo, Romaban, 1995. év junius ho 24. napjan alairt UNIDROIT Egyezmény kihirde-
tésérdl, (a tovabbiakban: UNIDROIT-Egyezmény), 3-4. Cikk

407 UNIDROIT-Egyezmény, 5-7. Cikk

408 Szabo (2013) i. m. 194.

409 UNIDROIT-Egyezmény, 3. Cikk (2) bekezdés
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valamint a lopas idépontjatol szamitott 6tven éven beliil lehet elGterjeszteni vissza-
szerzésre Vonatkozo kdvetelést,*1°
Az UNESCO-Egyezmény széles korben elfogadott, 141,** mig az UNIDROIT-

1412

Egyezmény 52 tagallammal®** rendelkezik, amely korlatot szab a gyakorlati érvénye-

stilés hatékonysaganak.

2.2. KRIMINALIZACIO ES FELELOSSEGRE VONAS NEMZET-
KOZI SZINTEN

A 20. szazad folyaméan nemzetkoziesedés figyelhetd meg a biincselekmények fe-
lel6sségre vonasa terén mind az anyagi jogot, mind az eljarast tekintve. Az el6z6
alfejezetben megnevezett harom, hadtorténeti-biztonsagpolitikai szempontbol meg-
hatarozé esemény ¢€s tendencia a kulturalis javak ellen elkdvetett szandékos tamada-
sok nemzetkozi szintli biintetdjogi feleldsségre vonasa kapcsan is fontos példakkal

szolgal, amelyet ezen alfejezet jar koriil.

A masodik vilaghabort utan nyilt el6szor lehetdség (Niirnbergi és Tokioi Nemzet-
kozi Katonai Torvényszékek) az egyén biintetjogi felelésségre vonasara nemzetkozi
szinten a haborua soran elkovetett sulyos biintettek felgongyolitése érdekében, amely-
ben mar a kulturalis értékek fegyveres Gsszetlizések soran vald elpusztitasanak biin-
tetdjogi relevanciaja is megjelent. A volt Jugosz/aviaval foglalkozé Nemzetkozi Biin-
tetd Torvényszék (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia; a to-
vabbiakban: ICTY) és a Ruandai Nemzetkozi Térvényszék (International Criminal
Tribunal for Rwanda — ICTR) felallitasa szintén fontos mérfoldkének szamitott, de
az igazan jelentOs attorést a Nemzetkozi Biintetobirosag 1étrehozésa jelentette. Ez
utobbi célja a korabbi ad hoc torvényszékekhez képest egy olyan alland6é nemzetkozi

birdi forum biztositasa, amely egységes joggyakorlat alapjan képes felelsségre von-

410 UNIDROIT-Egyezmény, 3. Cikk (3) bekezdés

411 UNESCO: Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and
Transfer of Ownership of Cultural Property 1970. Paris, 14 November 1970.
https://en.unesco.org/sites/default/files/liste_etats partis_convention_1970 en.pdf (Letoltve:
2022.04.30.)

42 UNIDROIT: UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural Objects (Rome,
1995) — Status. https://www.unidroit.org/instruments/cultural-property/1995-convention/status/ (Le-
toltve: 2022.04.30.)
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ni a legstlyosabb biincselekmények (haborus biincselekmények, emberiesség elleni

bincselekmények, népirtas és agresszio) elkdvetdit.*

A kulturalis javakkal 6sszefliggd blincselekmények a haborts, illetve az emberies-
ség elleni biincselekmények kapcsan birnak relevanciaval az eddigi nemzetkozi biin-
tetéjoggyakorlat alapjan, ahogy azt a bemutatando jogeseteknél is latni fogjuk. A
kulturalis javak elleni tiamadasok gyakori elemei a szisztematikus etnikai tisztogata-
soknak is, elég akar a délszlav haborura, akar a naci Németorszag zsido lakossag
ellen elkovetett, a Kristalyéjszakaval elinditott folyamatra, akar az 6rmény népirtas-
ra,** akér az ISIL altal az iraki jazidik ellen véghezvitt atrocitasokra gondolni. Biér a
jelenség szélséséges megnyilvanulasait gyakran illetik a ,kulturdalis genocidium”
vagy ,.kulturdlis tisztogatds” fogalmaval,**> valamint az ENSZ 1948-ban elfogadott
Genocidium-egyezményét megel6z6 el6készité munka Kulcsszerepldje, a népirtas
fogalmanak kidolgozoja, Raphael Lemkin, lengyel jogaszprofesszor is a kulturalis
dimenzio6 biologiai és fizikai dimenzioval vald egyenrangu kezelését szorgalmazta —
hangstlyozva azok elvalaszthatatlansagat, — a kulturalis genocidium (nemzetkozi)

jogi szabalyozasara végiil sem akkor, sem a késébbiekben nem keriilt sor.*16

A srebrenicai mészarlas kapcsan elitélt Radislav Krsti¢ boszniai szerb hadtestpa-
rancsnok tigyében az ICTY a kulturalis javak pusztitasat — a nemzetkozi Szokasjog
aktualis allasara hivatkozva — kizarta a genocidium fogalomkoréb6l, ugyanakkor egy
kozosség identitasat képviseld kulturalis-szociologiai jellegzetességei elleni, azok

megsemmisitését célzd torekvéseket a genocidium potencidlis kiséréelemének, a

413 Kovécs (2011) i. m. 570.

414 Bevan (2006) i. m. 25-27.

415 Angol terminoldgiaval: cultural cleansing, cultural genocide vagy culturecide. A kulturalis genoci-
dium — bar altalanosan elfogadott definicioval nem rendelkezik — fogalma tobbrétegli, az értekezés
szempontjabol relevans dimenzio, a materialis értékek altal képviselt kulturalis 6rokség lerombolasa
(konyvtarak, temetok, miiemlékek, kegyhelyek megsemmisitése, mizeumi levéltari gyiijtemények
elkobzasa, megsemmisitése stb.) csupan egy eleme annak. A kulturalis elnyomas (pl. nyelvhasznalat
korlatozasa, vallasi képviselok, miivészek, értelmiségiek tamadasa), illetve a csoport tradicionalis
életformainak atalakitasat célzo, a dominans kultara altali asszimilacios nyomas (példaul a torzsi 1ét-
forma felszamolasara iranyuld torekvések) is része a kulturalis genocidium fogalomkorének. Forras:
Gulyas Eva: A genocidium fogalmanak valtozasai. Gondolatok az 1948-as genocidium egyezmény
70. évforduldjan. REGIO. Kisebbség Kultiira Politika Tarsadalom, 26. (2018) 3. 5-61. 47.

46 A genocidium (népirtas) fogalmat Lemkin 1944-ben megjelent, A tengelyhatalmak a megsza/lt
Eurdpdban c. konyvében vezette be a naci Németorszag altal elkovetett cselekmények vizsgalatan
keresztiil, de a koncepciot mar 1933-ban felvetette, akkor a barbarizmus (csoport megsemmisitésére
iranyulo torekvések) — vandalizmus (kulturalis 6rokség elleni timadasok) fogalmat hatarolva el. For-
ras: Luck, Edward C.: Cultural Genocide and the Protection of Cultural Heritage. J. Paul Getty Trust
Occasional Papers in Cultural Heritage Policy, No. 2 (2018).
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fizikai megsemmisitésre iranyuld szandék bizonyitékanak nevezte.**” Igy a kulturalis
genocidiumként cimkézett jelenség — bar 6nalldo nemzetkozi jogi biincselekményként
nem értelmezhetd — tényezoje, bizonyitéka lehet a fizikai genocidiumnak, amely pe-
dig a nemzetkozi jog altal biintetendd. A kézelmultban példaul, amikor a jazidi ko-
z0sség ellen iranyuld, kiilonb6z6 becslések szerint 2 500-5 000 emberéletet koveteld,
2014 augusztusaban kezd6d6 kegyetlenkedéseket (tomegmészarlasok, szexualis erd-
szak, iszlam hitre valé erGszakos attérités, gyermekek er6szakos besorozasa sth.) az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa genocidiumnak mindsitette, a jazidikhoz kotheté kegy-

helyek, templomok ellen elkdvetett timadésok kapcsan éppen Krstié itéletére utalt.*'8

Emellett , kulturalis tisztogatas” vagy ,kulturdlis genocidium” megnevezések
hasznalatanak a politikai retorikaban a figyelemfelhivas érdekében egyre fontosabb

szerepe van, ahogy kiilonosen az UNESCO kapcsan latni fogjuk a késébbiekben.

2.2.1 ESETI BiROI FORUMOK: A NURNBERGI NEMZETKOZI KATONAI
TORVENYSZEK ES A VOLT JUGOSZLAVIAVAL FOGLALKOZO NEMZETKOZI

BUNTETO TORVENYSZEK JOGGYAKORLATA

A masodik vilaghabor borzalmai hatasara formalodott meg elészor nemzetkozi
szinten a lehetéség a nemzetkdzi humanitarius jog jelentds sérelmével jard cselek-
ményeket elkovetd személyek birosag elé allitasara. A vilaghabora német fobiindsei-
nek biintet6 felelosségre vonasa érdekében az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, a
Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok 1945. augusztus 8-ai londoni megéllapodasa
alapjan felallitott Niirnbergi Nemzetko6zi Katonai Torvényszék tevékenysége kapcsan
tobb személy ligyében megjelennek a nacik altal véghezvitt hatalmas volumenti mi-

targy-fosztogatasok a vadak kozott.

Alfred Rosenberget, akit Hitler 1940-ben nevezett ki a Einsatzstab Rosenberg él1é-
re és a koztulajdonban levé kulturalis értékek, illetve a zsido tulajdonu gytijtemények

kifosztasaval volt megbizva a megszallott orszagokban, tobbek kozott ezért, mint

417 Prosecutor v. Radislav Krstic (Judgment) (ICTY Trial Chamber, Case No. 1T-98-33-T, 2 August
2001) http://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf 580. paragrafus (Letdltve:
2018.01.29.)

418 A/HRC/32/CRP.2. Human Rights Council: “They came to destroy”: ISIS Crimes Against the Yaz-
idis, 32nd session, 15 June 2016.
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haborus biincselekményért vonta felelésségre.*!® Az elkovetett cselekmények mérté-

ke jelentds volt: csak Nyugat-Eurépabol legalabb 21 903 miitargyat gytijtottek be.*?°

A kilencvenes évek délszlav haborajanak szornyiiségei ujra eldidézték a kulturalis
javak rombolésaért, elkobzasaért, szandékos megkarositasaért valdo nemzetkozi szintii
felelosségre vonas igényét. Ebben a tekintetben az 1993 és 2017 kozott az ENSZ
keretein beliil mikodd ICTY tevékenysége mérfoldkonek tekinthetd. A Torvényszék
Statatumanak 3. cikk d) bekezdése szerint a habort joganak és szokasainak megsér-
tése ,, magaban foglalja, de nem korlatozodik kizardlag (...) a vallasi, jotékonysagi és
oktatasi, a miivészeti és tudomdnyos célokra rendelt intézmények, torténelmi emlé-
kek, miitargyak és tudomanyos termékek elkobzasara, leromboldsdra vagy szandékos
megkdrositasdara”.*** Szamos haborus biinds elitélése kapcsan megjelenik a kultura-
lis 6rokség megsemmisitése mint haborus biintett. Itt a teljesség igénye nélkiil csak

néhany példat emlitenék.

Dusko Tadi¢, a Szerb Demokrata Part (SDS) egykori vezetdje volt az elsé elitélt
haborus biinds, s tobbek kozott a Banja Luka térségében elkdvetett nem-szerb vonat-
kozasu kulturalis és vallasi szimbolumok megsemmisitéséért is feleldsséget allapitott

meg nala a Térvényszék.*??

Slobodan Milosevi¢, Szerbia egykori elndkének vadiratiban szintén szerepelt a
boszniai muszlim, boszniai horvat, illetve egyéb nem szerb lakossag koz- illetve ma-
gantulajdona ellen iranyul6 szandékos és indokolatlan rombolasa és kifosztasa tob-
bek kozott Szarajevoban, amelyet nem indokolt katonai sziikségesség. Ez magaban
foglalta dokumentumok kikényszeritett alairasat, melyek a tulajdonjogrol valo le-

mondast igazoltak, otthonok elpusztitasat, illetve ezekhez a kozosségekhez kothetd

49 International  Military  Tribunal  (Nuremberg), Judgment of 1 October 1946,
http://crimeofaggression.info/documents/6/1946_Nuremberg_Judgement.pdf 70-71., 114-115. (Le-
toltve: 2018.01.29.)

420 Johnson (2007) i. m. 123.

421 1996. évi XXXIX. torvény a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett, a nemzetkdzi humanitarius jogot
stlyosan sértd cselekmények megbiintetésére 1étrehozott Nemzetkozi Torvényszék Alapokmanyabol
fakado kotelezettségek végrehajtasarol. Melléklet: A Nemzetkozi Torvényszék Alapokmanya

422 prosecutor v. Dusko Tadic (Opinion and Judgment) (ICTY Appeals Chamber Case No. IT-94-1-A,
15 July 1999. http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tj970507e.htm (Letdltve: 2018.01.29.)
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vallasi és kulturalis épiiletek megsemmisitését (beleértve mecseteket, templomokat,

konyvtarakat, oktatasi épiileteket és kulturalis kdzpontokat).*?

Pavle Strugart, a Jugoszlav Néphadsereg (Jugoslovenska Narodna Armija — JNA)
egykori tabornokat az ICTY itéletében a dubrovniki bombazasok soran az emberi
aldozatok mellett az dvaros torténelmi épiileteiben okozott széles korl, szandékos és
indiszkriminativ kéarért is felelésségre vonta.*?* Hasonloéan, Miodrag Joki¢, a JNA
tengerészete egykori parancsnokanak 2004-es itéletében is szerepelt Dubrovnik 6va-
rosanak jogtalan bombazasa, amelynek eredményeképpen vallasi, jotékonysagi, okta-
tasi, miivészeti és tudomanyi intézmények, torténelmi miiemlékek, miivészeti €s tu-
domanyos alkotasok megsemmisitéséért vagy azok szandékos megrongalasaért itélte
el tobbek kozott a torvényszék. A parancsnok tudataban volt a varos vilagorokségi
védettségének, az épiiletek egy része ,.kék pajzs” emblémaval valo ellatottsaganak és
a tamadasok jogellenességének. Az ICTY megallapitotta, hogy az 6varos bombazasa
a régid torténelme és Oroksége, valamint az egész emberiség kulturalis oroksége el-
leni tamadasnak tekinthetd.*”® Az UNESCO felmérése alapjan Dubrovnik 1979 éta
vilagorokségként szdmon tartott Ovarosa épiiletdllomanyéanak 68 szézalékat érte tala-

lat a varos ostroma soran.*?%

Mico Stanisicot és Stojan Zupljanint, a Republika Srpska két magas rangu hiva-
talnokat Bosznia-Hercegovina 20 telepiilésén elkovetett biincselekményekért — ennek
keretében tobbek kozott vallasi és egyéb kulturélis épiiletek szandékos leromboléasa-

ért vagy megrongalasaért — itélték el.*?’

A kulturalis javakban okozott kar emberiesség elleni bintettként is értelmezhet
(ezéltal az ICTY Statitumanak 5. cikke szerint is biintethetd), az ICTY tobbek kozott

Milan Milutinovi¢ et al. perében hivatkozott erre, megallapitva, hogy a vallasi he-

423 Prosecutor v. Slobodan Milosevic (amended indictment) ICTY Case No. 1T-02-54-T
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/ind/en/mil-ai040421-e.htm 42. pont, (Letoltve:
2018.01.29.)

424 Judgement in the Case the Prosecutor v. Pavle Strugar: Pavle Strugar sentenced to eight years’
imprisonment, 31 January 2005. http://www.icty.org/en/press/judgement-case-prosecutor-v-pavle-
strugar-pavle-strugar-sentenced-eight-years%E2%80%99-imprisonment (Let6ltve: 2016.02.27.)

45 ICTY: Miodrag Jokic. ,Dubrovnik” (IT-01-42/1). Case Information  Sheet.
https://www.icty.org/x/cases/miodrag_jokic/cis/en/cis_jokic_en.pdf (Letoltve: 2018.01.29.)

426 Tompkins, Arthur: Art in War. In: Tompkins, Arthur: (szrk.): Art Crime and its Prevention. Lon-
don, Lund Humphries, 2016. 163-179.

427 |CTY: Miéo Stanisi¢ and Stojan Zupljanin sentenced for crimes in Bosnia and Herzegovina. 27
March 2013. http://www.icty.org/en/press/mi%C4%870-stani%C5%A1i%C4%87-and-stojan-
%C5%BEupljanin-sentenced-crimes-bosnia-and-herzegovina (Let6ltve: 2018.01.29.)
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lyek, illetve kulturalis miemlékek lerombolasa politikai, faji, vallasi alapon val¢ iil-
dozés kategoriajaba eshet, ha annak feltételeit kimeriti, vagyis diszkriminal és az

alapveté emberi jogokat megsérti.*28

2.2.2 A NEMZETKOzI BUNTETOBIROSAG

A 2002-ben hagai székhellyel felallitott allandé nemzetkozi biintet6torvényszek, a
Nemzetkozi Biintetdbirosag (a tovabbiakban: NBB) 1998-ban Romaban elfogadott
Statatumanak 8. cikk 2. (b) (ix) alpontja a nemzetkdzi, 2. (e) (iv) alpont a nem nem-
zetkozi fegyveres konfliktusokban haboras biintettként rendeli biintetni timadasok
szandékos inditasat ,,vallasi, oktatasi, miivészeti, tudomanyos, vagy jotékony célu
épiiletek, torténelmi miiemlékek, korhazak vagy olyan helyek ellen, ahol a betegeket
és sebesiilteket gyiijtik dssze,” amennyiben azok nem mindsiilnek katonai célpont-
nak 429

Az els6 és eddigi egyetlen alkalom, hogy az NBB egy eljaras soran ezen jogsza-
balyhelyek valamelyikére hivatkozott, egy mali illetdségii személy, Ahmad Al Faqi
Al Mahdi tigyében tortént (6 egyben az els6, iszlamista szervezethez kothetd sze-
mély, akinek az tigye az NBB elé kertilt). Torténelmi jelent6ségét fokozza, hogy ez
tekinthet6 az elsé olyan ligynek, amelynek soran egy nemzetkozi szintii biintettor-
vényszEk itéletét kizardlag e tényallasra alapozza itéletét, ami miatt a késobbiekben
jelentds precedensértékkel birhat, ezért az alabbiakban részletesebben is bemutatasra

keril.

Mali korménya 2012 jaliusaban levélben fordult az NBB-hez, hogy az orszagban
2012. januar ota tortént eseményeket vizsgalja Ki és allitsa torvényszék elé a feleld-
soket.*3® A vadat képviselé Fatou Bensouda féiigyész 2013. januarban nyitotta meg a
nyomozast az ligyben, az eldzetes vizsgalatok alapjan hat feltételezhetden elkdvete-

tett blincselekményt kapcsan (ember6lés; csonkitas, kegyetlen banasmod és kinzas;

428 prosecutor V. Milan Milutinovié Nikola Sainovi¢ Dragoljub Ojdanié¢ Nebojsa Pavkovié Vladimir
Lazarevi¢ Sreten Luki¢ (Judgment), ICTY Trial Chamber, 26 February 2009.
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/en/jud090226-elof4.pdf par. 175, 204-210. (Letoltve:
2018.01.29.)

429 T/10722. szamu torvényjavaslat a Nemzetkozi Biintetdbirosag Statatuménak és a Statatum 8. cik-
kére vonatkozo kampalai modositasanak kihirdetésérdl. 2016. majus; A Nemzetkozi Biintet6birdsag
Romai Statatuma 8. cikk 2. (b) (ix) alpont, illetve (e) (iv) alpont

430 1CC: Renvoi de la situation au Mali, République du Mali a Madame la Procureure pres de la Cour
pénale internationale, 2013. https://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A245A47F-BFD1-45B6-
891C-3BCB5B173F57/0/ReferralLetterMalil30712.pdf (Letdltve: 2018.01.21.)
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szandékos tamadas védett objektumok ellen; itéletek meghozatala és végrehajtasa

rendes birosag dontése nélkiil; fosztogatas és nemi erdszak).*3!

Az ligy els6 vadlottja a tuareg szdrmazasu, az Ansar Dine kotelékében szolgalo
Ahmad Al Fagi Al Mahdi volt, akit 2015. szeptemberben szallitottak Hagaba. Tim-
buktuban, Eszak-Maliban talalhato kilenc mauzoleum és egy mecset**? ellen, koriil-
beliil 2012. janius 30. és julius 11. kozott inditott szandékos tamadassal vadoltak, s
talaltak biinosnek. A Sheikh Mohamed Mahmoud Al Arawani mauzoleum kivételé-
vel mindegyik szerepel az UNESCO Vilagorokség Jegyzékében is. A vadlott a biin-
cselekmény minden szakaszaban szerepet vallalt a kampanytol kezdve a tdmadas
iranyitasan keresztiil bizonyos esetekben a pusztitdsban vald aktiv részvételig. Az
NBB a vadlott biindsségét a Romai Statatum 8. cikk 2. e) (iv) alpontra alapozta.*®
Az NBB 2016. marcius 24-én dontott arrdl, hogy az tligyészség elegendé bizonyiték-

kal rendelkezik a biintetéeljaras meginditisahoz.*3*

A féiigyész megfogalmazasaban: ,,Nem csak néhany fal és ké a tét (...) Egy ilyen
tamadas vallasi és torténelmi miiemlékek ellen a biincselekményeknek abba a kate-
goridjaba esik, amelyek egy egész nép gyokereit romboljak le és mélyen és vissza-
vonhatatlanul érintik a tarsadalmi gyakorlataikat és strukturdjat.” A mauzdleumok
¢és a szentek tisztelete mélyen gyokerezik a helyi tarsadalom hagyomanyaiban, az
objektumok ezaltal fontos szerepet t6ltottek be a timbuktui lakosok mindennapjai-
ban. A tamadas célja pont ezeknek a vallasi szokasoknak az ellehetetlenitése volt.*3®
A szélsOséges nézeteket vallo terroristdk felfogdsaban a szufi szentek tisztelete bal-

vanyiméadas, a mauzéleumok ,,haram”-nak (tiltott dolog) szamitanak.**® Ahogy Irina

Bokova, az UNESCO korabbi foigazgatdja fogalmazott: ,, Timbuktuban a szélsésége-

431 1CC: Prosecutor opens investigation into war crimes in Mali: “The legal requirements have been
met. We will investigate”, 16 January 2013. https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr869
(Letoltve: 2018.01.21.)

432 1) Sidi Mahamoud Ben Omar Mohamed Aquit mauzéleum, 2) Sheikh Mohamed Mahmoud Al
Arawani mauzoleum, 3) Sheikh Sidi Mokhtar Ben Sidi Muhammad Ben Sheikh Alkabir, 4) Alpha
Moya, 5) Sheikh Sidi Ahmed Ben Amar Arragadi, 6) Sheikh Muhammad EI Mikki, 7) Sheikh Abdoul
Kassim Attouaty, 8) Ahmed Fulane, 9) Bahaber Babadié mauzoleumok és 10) Sidi Yahia mecset

433 Judgment and Sentence 1CC-01/12-01/15, International Criminal Court, Trial Chamber IlI, Situa-
tion in the Republic of Mali in the case of the Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi. 27 September
2017.7.

434 Maliti, Tom: Al Fagi Tells Chamber He Intends to Plead Guilty to War Crime Charge. Internation-
al Justice Monitor, 30 March 2016. http://www.ijmonitor.org/2016/03/al-fagi-tells-chamber-he-
intends-to-plead-guilty-to-war-crime-charge/ (Letoltve: 2018.01.21.)

435 UO.,

4% BBC: Timbuktu's Sidi Yahia mosque ‘attacked by Mali militants'. 2 July 2012.

http://www.bbc.com/news/world-africa-18675539 (Let6ltve: 2018.01.21.)
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sek egy tolerans és miivelt iszlam jelképeit tamadjak, hogy a sajat sziik és hamis ke-

piiket érvényesitsék. "+’

Al Mahdi az Ansar Dine és AQIM szervezetében és tevékenységében aktivan
részt vett, vezetdikkel kozvetlen kapcsolatban allt, Timbuktu varosanak a szélséséges
csoportok altali elfoglalasat kovetéen a helyi Hisbah vezetéje volt 2012. aprilis és
szeptember kozott. A szervezet elsdsorban a timbuktui lakosok moralitasanak szaba-
lyozasaért, a saria eléirasai szerinti viselkedési és 61tozkodési szabalyok betartasanak
ellendrzéséért felelt. 2012. junius végén a terrorszervezet vezetdje elrendelte a mau-
z6leumok lerombolasat, amellyel, mint a Hisbah vezet6jét, Al Mahdit biztak meg,
aki végre is hajtotta a parancsot. Felligyelte a miivelet végrehajtasat, beszerezte és
rendelkezésre bocsatotta a sziikséges eszkozoket, jelen volt mindegyik helyszinen, a
mivelet elvégzéséhez instrukcidkat és mordlis tAmogatast nyljtott, az 0jsagiroknak
nyilatkozott a pusztitasokkal kapcsolatban, illetve személyesen is részt vett tobb
helyszinen a rombolasban. Al Mahdi az Ansar Dine aktiv tagja volt a 2014. oktoberi
Nigerben val6 letartoztatasaig, ahol tobbek kozott fegyverszallitasok miatt tartottak

fogva.*®® A 2016. mércius 1-jei meghallgatason biindsnek vallotta magat.*3®

Az itélet meghatarozasa soran a Birdsag megallapitotta, hogy azaltal, hogy a cse-
lekmény nem személyek, hanem objektumok ellen iranyult, kisebb sulyunak tekin-
tendd. Figyelembe veend6 tény volt ugyanakkor, hogy az épiiletek nem csupan valla-
si, hanem szimbolikus, emocionalis értékkel is birtak a k6zosség szamara, amellett,
hogy legtobbjiik az UNESCO Vilagorokség Jegyzékében is szerepel. Azok lerombo-
lasa eldre kitervelt, modszeres, tobb napon at tartd cselekmény volt diszkriminalod
vallasi indittatasbol. Az NBB enyhit6 koriilménynek tekintette, hogy a vadlott vona-
kodott a cselekmény elkovetésétdl, annak soran példaul a buldozer hasznalatat elle-
nezte, igy korlatozva a pusztitas mértékét. Tovabba, azt is, hogy a vadlott biindsnek

vallotta magat, s biintudatot, empatiat tanusitott az aldozatok iranyaba. Az ligyész-

47 Bokova, Irina: Culture in the Cross Hairs. New York Times, 3 December 2012.
http://www.nytimes.com/2012/12/03/opinion/global/cultural-sites-must-be-protected.html? r=0 (Le-
toltve: 2018.01.21.)

438 Judgment and Sentence 1CC-01/12-01/15, International Criminal Court, Trial Chamber IlI, Situa-
tion in the Republic of Mali in the case of the Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi. 27 September
2017. 6-19.

439 Maliti (2016) i. m.
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séggel hajlando volt az egyiittmiikodésre, s az eljaras ideje alatt j6 magaviseletet ta-

nusitott.*40

Az NBB 2017. szeptember 27-én hirdette Ki itéletét, 9 év bortonbiintetést szabva
ki Al Mahdira haborus biintett tarselkovetdjeként, amelyet késébb 2 évvel csokken-
tettek.**! Az NBB az Al Mahdi altal okozott karok mértékét 2,7 millié eurdban alla-
pitotta meg. Az elrendelt jovatétel harom elembdl allt: a megtamadott torténelmi €s
vallasi épiiletekben okozott kar (nagyjabol 97 ezer euro), a beldle kovetkez6 gazda-
sagi veszteségek (kb. 2,12 millidé euro), illetve az erkdlcsi kar (nagyjabol 483 ezer
eurd). A jovatétel célja az dldozatok méltosaganak helyreallitasa, s egy megbékélési

folyamat elinditasa volt az elitélt és a tarsadalom kozott.*42

Mig sokan lelkesedéssel fogadtak az itéletet, annak wjszertiségére,*** precedensér-
tékl jelentoségére, vagy figyelemfelkelté erejére — amelynek eredményeképpen a
nemzeti és nemzetkozi szintl elkdtelez6dés az érdemi fellépés érdekében erdsod-
het*** — hivva fel a figyelmet, az NBB eljarasat és itéletét tobb Kritika is érte. Egye-
sek mas, emberi aldozatokkal jar6 biincselekmények (példaul szexualis erészak) Ki-
vizsgalasanak hattérbe szorulasat rottak fel az NBB-nek a Maliban torténtek kap-
csan,**® masok az eljaras talzottan antropocentrikus — az emberi aldozatokra koncent-

ralo — voltat**® kritizaltak.

Itt érdemes megjegyezni, hogy bar Irak és Sziria kapcsan az ISIL éltal elkovetett
tdmadéasok mértéke minden korabbit feliillmult, mivel e két orszag nem részese a

Roémai Statitumnak, igy az NBB nem rendelkezik joghatosaggal a teriiletiikon tortént

440 Judgment and Sentence 1CC-01/12-01/15, International Criminal Court, Trial Chamber Ill, Situa-
tion in the Republic of Mali in the case of the Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahdi. 27 September
2017. 35-46.

41 ICC: ICC Judges take a decision on Mr. Al Mahdi’s sentecne review. 30 November 2021,
https://reliefweb.int/report/mali/icc-judges-take-decision-mr-al-mahdi-s-sentence-review-enar (Letolt-
ve: 2022.04.19.)

442 UNESCO: Mausoleums destroyed in Timbuktu: the International Criminal Court holds Ahmad Al
Mahdi liable for 2.7 million euros of damage, 8 August 2017.
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/dynamic-content-single-
view/news/mausoleums_destroyed_in_timbuktu the international_criminal/ (Let6ltve: 2018.01.21.)
43 Ellis, Mark S.: The ICC’s Role in Combatting the Destruction of Cultural Heritage. Case Western
Reserve Journal of International Law, 49. (2017), 1. 23-62.

444 Weiner, Ella: Can the International Criminal Court Help Protect Cultural Heritage? Center for
Strategic & International Studies, 13. (October 2017), 45-47.

445 Forestier, Marie: ICC to War Criminals: Destroying Shrines Is Worse Than Rape. Foreign Policy,
22 August 2016. https://foreignpolicy.com/2016/08/22/icc-to-war-criminals-destroying-shrines-is-
worse-than-rape-timbuktu-mali-al-mahdi/ (Let6ltve: 2018.01.21.)

446 |_ostal, Marina: The Misplaced Emphasis on the Intangible Dimension of Cultural Heritage in the
Al Mahdi Case at the ICC. Inter Gentes, 1. (2017) 2. 45-58.
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biincselekmények tekintetében. Ez alol az képezhet kivételt a Statitum 12. cikk 2.
pont b) bekezdésének megfelelden, ha a blintett elkdvetésével vadolt személy egy
masik orszag allampolgara, amely a Statitum részes allama. Tovabbi lehetdség egy
tigy NBB elé az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altali utalasa a Statutum 13. cikk (b) pont-
ja értelmében, teriileti joghatosagtol fiiggetleniil. Ez azonban Oroszorszag és Kina

mint 4llandé BT-tagok ellenzése miatt politikai akadalyokba iitkdzik.*4’

Az Al Mahdi-tigy tapasztalataira is épitve az NBB F6iigyészi Hivatala 2021. juni-
usban kiadta Kulturalis Ordkségre vonatkozo Iranyelvét, amelynek kidolgozaséara az
UNESCO-val szoros egyiittmtikodésben, valamint egy sor tovabbi partner (tagalla-
mok, civil szervezetek, kutatok stb.) bevonasaval keriilt sor. Az iranyelv célja, hogy a
nemzetkozi joggyakorlatot fejlessze a kulturalis 6rokség elleni biincselekményekre
vonatkozoan, felhivja a figyelmet a kultira fontossagara, valamint egyértelmi
iranymutatasokat biztositson a Hivatal szamara a Kulturalis 6rokség védelme ¢és a
kapcsolodod biincselekmények megeldzése és iildozése céljaval. Az iranyelv egyik
fontos eleme, hogy a fent hivatkozott 8. cikk miiemlékekre fokuszaldo megfogalmaza-
saval szemben a szervezet altal védett ,,kulturalis 6rokség” fogalmat a lehet6 legszé-
lesebb korre terjeszti ki. Ezaltal a vallasi és torténelmi miiemlékek, valamint kultura-
lis jelentdségii épliletek/ épiiletcsoportok mellett a targyi (ingd) orokséget, a viz alatti
kulturalis 6rokséget, a természeti 6rokséget, illetve a szellemi 6rokséget is beleérti,
utobbival kiilonds hangstlyt adva az orokség és a kozosség identitasa és Osszetarto-
zas-érzete kozotti szoros kapcsolatnak. Fontos elem tovabba, hogy a Statatum altal
kifejezetten a haborus biintettek soraban nevesitett tényallas mellett a dokumentum
vizsgalja az NBB altal kivizsgalni jogosult egyéb biincselekmények (emberiesség
elleni biintettek, népirtas, agresszio) kulturalis orokséggel vald kapcsolatat és nem-

zetkdzi biintetdjogi precedenseit.448

47 Khattab, Asser: What Justice Can International Law Bring to Syrians? Opinio Juris, 15 March
2021 http://opiniojuris.org/2021/03/15/what-justice-can-international-law-bring-to-syrians/ (Letéltve:
2022.04.20.)

448 The Office of the Prosecutor: Policy on Cultural Heritage. International Criminal Court, June
2021. https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20210614-otp-policy-cultural-heritage-eng.pdf  (Le-
toltve: 2022.01.21.)
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2.2.3. A KULTURALIS OROKSEGGEL KAPCSOLATOS BUNCSELEKME-
NYEKROL SzOLO EGYEZMENY

Fontos biintetdjogi fejleménynek tekintheté a 2017. majusban az Europa Tanacs
égisze alatt elfogadott Kulturdlis orokséggel kapcsolatos biincselekményekrdl szolo
egyezmény (a szakirodalom gyakran Nicosia Egyezményként vagy ,,Véres Miikin-
csek Egyezmény”-ként utal ra; az értekezésben a tovabbiakban: Nicosia Egyez-

mény).

Elézményeként tekinthet6 az ugyanezzel az elnevezéssel 1985-ben Delphiben ala-
irt egyezmény, amely azonban soha nem Iépett hatalyba a ratifikélo allamok alacsony
szama miatt. Kozvetlen elézménye pedig a 2015. aprilisban 50 kulturalis 6rokség
védelméért felelés miniszter altal kiadott Namuri felhivas volt, amely felszolitott az
europai egylittmitkddés erdsitésére az ilyen jellegii cselekmények megelézése és biin-

tetése kapcsan. 4

A Nicosia Egyezmény fontos mérfoldkd, ugyanis ez az elsé nemzetkozi jogi esz-
koz a kulturalis javak elpusztitasanak, megrongalasanak ¢és a veliik valo illegalis ke-
reskedelem megakadalyozasa és kriminalizalasa érdekében. Az egyezmény mas
nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodésben keriilt kidolgozasra (UNESCO, EU,
UNIDROIT, UNODC [United Nations Office on Drugs and Crime — az ENSZ Kabi-
toszer-ellenérzési és Biinmegel6zési Hivatala). Létrehozasat az utobbi években a
kulturalis javak vonatkozasaban jelentdsen megnovekvd, terrorizmus, illetve szerve-
zett blindzés altal jelentett fenyegetettség — az illegalis miikincskereskedelem volu-
menének novekedése, illetve kulturalis helyszinek megsemmisitése (kiilonosen az
ISIL altal) — tette sziikségessé. A mediterran térség orszagai (kiilonosen Gorogor-
szag, Ciprus, Olaszorszag) kezdeményezésére jott 1étre, s szintén elsésorban konflik-

tusos teriileteken kivan jogi eszkdzoket biztositani e tevékenységek megfékezésé-
re.40

Bar az Europa Tandcs keretei kozott sziiletett meg, a vildg barmely allama szdma-

ra nyitva all a csatlakozas lehetdsége. A Nicosia Egyezményt Ciprus, Gorogorszag,

49 The Namur Call. Adopted by the 6th conference of Ministers Responsible for cultural Heritage,
Council of Europe, Namur, Belgium, 24 April 2015. https://rm.coe.int/16806a89ad (Letoltve:
2022.01.21.)

40 Bieczynski, Mateusz Maria: The Nicosia Convention 2017: A New International Instrument
Regardinc Criminal Offences against Cultural Property. Santander Art and Culture Law Review 3.
(2017) 2. 255-274.
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Lettorszag és Mexiko utan Magyarorszag ratifikalta 6todikként, ezzel 2022. aprilis 1-
jén hatalyba 1éphetett. Ezt kovetden tovabbi ratifikacid Olaszorszadg részérdl tor-
tént.*** A Nicosia Egyezményben foglaltak végrehajtasanak nyomon kovetését a Fe-
lek Bizottsaga hivatott ellatni, ennek felallitasa azonban az egyezmény tizedik részes

allam altali alairasat kovetden torténik majd meg.**2

A Nicosia Egyezmény preambuluma egyértelmiien kifejezi a szervezet aggalyat
az ilyen jellegii biincselekmények névekvé szama, valamint kiillonbozo terrorszerve-
zetek érintettsége miatt a kulturalis 6rokség szandékos elpusztitasaban, akik hasznot
is huznak a kulturalis javakkal valo jogellenes kereskedelembdl, amely a hatarokon
atnyalo szervezett biindzés egyik legjovedelmezdbb formajava valt.*>® Tovabba, a
kozosségi média és a deep web (mély/lathatatlan web) névekvo szerepe a kereskede-
lemben szintén Gj kihivasokat tamaszt mind a nemzetk6zi szervezetek, mind az alla-
mok iranyaba.*** A kereskedelem minden szakaszat érintéen biintetéjogi eldirasokat
megfogalmazva, egy atfogd megkdzelitést alkalmazva az egyezmény — hidnypotlo
kezdeményezésként — hatékony modszert jelenthet a kulturalis targyakkal valo illega-
lis kereskedelem rendészeti kivizsgalasa kapcsan, legyen sz6 lopott vagy jogellene-

sen feltart targyakrol. 4%

A Nicosia Egyezmény a jogsértések ex officio kivizsgalasat is lehetové teszi, a
jogsértést felfedezd hatdsag hivatalbol eljarhat, nem sziikséges panasz benyujtasa
egy aldozat részér6l, ennek vonatkozasaban a tagallam altali nemzeti jogrendbe valo
atliltetés az iranyado. Az egyezmény az alabbiak biincselekménynek valdo mindsitéseét
irja el6 a tagallamok részére: lopas és jogellenes eltulajdonitas egyéb formai, jogelle-
nes feltaras és eltavolitas, illegalis behozatal, illegalis kivitel, az elébbi mdodokon
eltulajdonitott kulturalis javak megszerzése, forgalomba hozatala, okmanyok meg-

hamisitasa, valamint ingé vagy ingatlan kulturalis 6rokségi elemek szandékos ronga-

41 Council of Europe: Chart of signatures and ratifications of Treaty 221. Status as of 30/04/2022.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=221 (Le-
toltve: 2022.04.30.)

4522021. évi CXXV. térvény az Eurdpa Tanécs kulturalis rokséggel kapcsolatos biincselekményekrdl
sz016, Nikoézidban, 2017. majus 19-én kelt egyezménye kihirdetésér6l (a tovabbiakban: Nicosia
Egyezmény), 22. cikk

453 Council of Europe Convention on Offences relating to Cultural Property. CETS No. 221 and ex-
planatory Report. Nicosia, 19.V.2017. 5-7. https://rm.coe.int/council-of-europe-convention-on-
offences-relating-to-cultural-property/1680a5dafb (Letoltve: 2022.01.21.)

44 Uo., 26.

45 Fincham, Derek: The Blood Antiquities Convention as a paradigm for cultural property crime
reduction. Cardozo Arts & Entertainment, 37. (2019) 2. 299-336.
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lasa vagy megsemmisitése, résziik, vagy egésziik behozatal, kivitel, forgalomba ho-
zatal céljaval valo eltavolitasa, tovabba a biinsegély vagy felbujtas az el6bbi biincse-

lekmények elkovetésére. 4%

2.3. KOVETKEZTETESEK

A fentiekbdl lathattuk, hogy a kulturalis javak fegyveres Gsszetlizések soran vald
védelmére 1étrejott nemzetkdzi jogi védelmi rendszer @ masodik vilaghaborut kovetd
idészakban alapvetéen harom szakaszban fejlédott. A vilaghaborus tapasztalatok
eredményeképpen 1étrejott a hadijog keretein beliil egy 6nallo és széles korben elfo-
gadott egyezmény. Ez a kilencvenes évek megvaltozott jellegli konfliktusainak hata-
sara megreformalasra, kiegészitésre szorult, de mind a mai napig a teriilet nemzetko-

zi jogi szabalyozasanak az alapjat képezi.

A 2010-es évektol feler6sodé nemzetkozi terrorizmus és azzal 6sszefiiggésben az
épitett 6rokség novekvd mértékli szandékos rombolasa, illetve az ingd kulturalis ja-
vak illegalis kereskedelmének feler6sddése késztette Gijra valaszlépésekre a nemzet-
kozi kozosséget. Egyrészt az Eurdpa Tanacs égisze alatt megsziiletett a Nicosia
Egyezmény, amely bar tartalmilag fontos eldrelépésnek tekinthetd, de a hatalyba

1épés kozelisége miatt gyakorlati tapasztalatokrol még nem lehetséges beszamolni.

E tendencia magaval vonta a nemzetkozi szintli felelésségre vonas fejlodését,
amelyre bar mar mind a masodik vilaghabortat, mind a délszlav habortt kovetden
talalunk példéakat, akar a Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék, akar az ICTY
joggyakorlatat tekintjiik. Az 1998-as Romai StatGitum altal felallitott alland6é nemzet-
kozi biintetobirosag azonban uj lehetdségeket nyit a kulturalis javak ellen (akar ter-
rorszervezetek altal) elkdvetett haborts biincselekmények kivizsgalasa ¢€s iildozése
kapcsan, ahogy azt az Ahmad al Fagi al Mahdi tigyében sziiletett, remélhetdleg pre-
cedensértékii itélet, valamint az NBB 2021-ben kiadott iranyelve is elérevetiti.

456 Nicosia Egyezmény, Il. Fejezet
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3. GLOBALIS ES REGIONALIS NEMZETKOZI SZERVEZETEK
ESZKOZTARA A KULTURALIS JAVAK KONFLIKTUS- ES VAL-
SAGOVEZETEKBEN VALO VEDELMERE

A nemzetkozi terrorizmus novekvoé szintje (s kiilondsen az ISIL Sziria és Irak te-
riiletén végzett erdszakos tevékenysége 2014-t61) a nemzetkozi kozosséget egyre
differencialtabb és intenzivebb elkotelezédésre sarkallta a kulturalis javak — akar
célzott pusztitasok, akar az illegalis kereskedelem kapcsan valdo — védelmének a
nemzetkdzi béke és biztonsag szempontjabol valo vizsgalata és tamogatasa terén az
utobbi években. Ezért a nemzetkozi jog biztositotta Keretek felvazolasat kovetéen
szlikséges részletesebben kitérniink az egyes globalis és regionalis nemzetkozi szer-
vezetek kulturalis javak védelmét érint6 biztonsagpolitikai-katonai relevanciaja don-
téseire, tevékenységeire is. Ennek soran — kiemelve a legfontosabb tematikakat és
felrajzolva egyfajta fejlodési ivet is — bizonyitani kivanom, hogy a kulturalis javak
konfliktusovezetekben valo védelme kérdésének biztonsagiasitasa ment végbe nem-

zetkdzi szinten.

A kovetkez6 alfejezetekben roviden bemutatott nemzetkozi szervezetek tevékeny-
sége rendkiviil széles spektrumot fed le, a fejezet csupan a disszertacio témaja szem-
pontjabol relevans elemekre tér ki. A diplomaciai és biztonsagpolitikai eszkoztarat
vizsgalva els6sorban a hatalomgyakorlas ,,puha” modszerei jelennek meg a soft po-
wer-koncepcid fent ismertetett meggyozés — keretezés — pozitiv vonzerd harmasara
épitve. S bar egyes szervezetek tevékenységének hatékonysaga és sikeressége gyak-
ran vitatott, a konfliktusok megel6zésében ¢és elharitasaban, egy folyamatosan boviild
tagallami és partnerségi kor kialakitasaban a legjelentdsebb regionalis szervezetek
fontos eredményeket értek el a posztbipolaris korban. Emellett sokban hozzajarulnak
az ENSZ keretében megfogalmazott globalis biztonsagi célok eléréséhez, ezzel

csokkentve a globalis biztonsagi szervezetrendszer tilterheltségét. 4>’

Jelen alfejezet struktirajat és a vizsgalt szervezetek listajat a modszertani részben
bemutatott ,, International organizations’ standards and experience in cultural pro-

perty protection in operational environments” cimii kérddives kutatas — hazank érin-

47 Marsai Viktor — Molnar Anna — Szenes Zoltan: Nemzetkozi biztonsagi szervezetek — bevezetés. In:
Molnar Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 1-9.
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tettsége okan — eurdpai/euroatlanti nemzetkozi szervezetek (EU, EBESZ, NATO,
ET) kulturalis javak védelmét érinté kapcsolatrendszerét vizsgaldo kérdéskorének
eredményeire alapozom. A /2. szamu abra j6l mutatja a négy vizsgalt szervezet kér-
doéiv alapjan feltart kapcsolatrendszerének komplexitasat és multilateralis jellegét,
amelyben megjelennek egytittmtikodések mas globalis (3.1. alfejezet), valamint regi-
onalis biztonsagi szervezetekkel (3.2. alfejezet); blinmegel6z6 / biiniild6z6é és vam-
tigyi nemzetkozi szervezetekkel (3.3. alfejezet); illetve kapcsolodé szakmai kor-

manykozi (3.4. alfejezet) és nem-kormanyzati szervezetekkel (3.5. alfejezet) is.

[ ]
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@ A kutatas keretében vizsgalt szervezetek

@ Orokségvédelmi vonatkozasu egyiittmiikodések (nemzetkdzi kormanykézi és nem kormanyzati szervezetek)
Blinmegelézd, blinlild6z6, vamhatdsagi nemzetkdzi szervezetek
Regionalis / globalis biztonsagi szervezetek

12. dabra: Az eurdpai nemzetkozi szervezetek kulturdlis javakat érintd egyiittmiikodéseinek halozata
(kérddives vialaszok alapjan) (sajdt szerk.)

3.1 GLOBALIS BIZTONSAGI EGYUTTMUKODES: EGYESULT
NEMZETEK

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) mint a kollektiv biztonsag elvén
alapulo globalis szervezet nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaért és helyrealli-
tasaért felelos f6 szervének kulcsfontossagl szerepe van a kulturalis 6rokség ellen
elkovetett tamadasok elleni fellépés kapcsan.**® Elsésorban az ISIL Kozel-Keleten
végzett pusztitisaira valaszul sziiletett hatarozatait végigkovetve jelentds fejlédés
tapasztalhat6 a szervezet ilyen iranyu elkotelezddése kapesan 2014 és 2017 kozott. A

terrorszervezet altal elkovetett cselekmények puszta elitélésétol 2017-re eljutott a

458 Jakubowski, Andrzej: Resolution 2347: Mainstreaming the protection of cultural heritage at the
global level.Questions of International Law, Zoom-in 48. (2018), 21-44. http://www.qil-qdi.org/wp-
content/uploads/2018/03/03_UNSCCultural-Heritage Jakubowski_FIN.pdf (Letdltve: 2022.01.10.)
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szervezet azok kriminalizalasahoz — kiemelve a kapcsolatot a terrorizmus-
finanszirozas ¢és az illegalis kereskedelem kozott —, majd végiil a problémakor biz-
tonsagiasitasdhoz, amely lehetdvé teszi igazsagiligyi és katonai eszkdzok alkalmaza-
sat, épitve a megel6zés, kezelés és bilintildozés terén mar 1étez6 nemzetkozi eszkoz-

tarra.

Az ENSZ korabbi (2007 és 2016 kozotti) fotitkara, Ban Ki-moon retorikajat vé-
gigkovetve 2013. december és 2017. december k6zott az ENSZ honlapjan megjelent
sajtokozlemények alapjan szintén jol kirajzolodik a fokozatos biztonsdgiasitdsi fo-
lyamat. Az ISIL altal a ,,k6zds drokségiink” ellen elkovetett tamadasokat Ban Ki-
moon nyilatkozataiban szisztematikusan idboris biintettként mindsitette, a kulturalis
Orokség védelmét pedig ,.biztonsdgi és politikai sziikségszeriiség”-nek nevezte, a
pusztitasok, illetve az illegalis fosztogatasok és kereskedelem megfékezése érdeké-
ben fellépést siirgetve,”® s hangstilyozva a békeépitésre iranyuld eréfeszitésekkel
valé szorosabb kapcsolat kiépitését.*®® A fotitkar narrativdjaban a nemzetkozi kozos-

ség/emberiség egészét tette a fenyegetés referens objektumava.

Az ENSZ BT 2139 (2014) szamu hatarozataban felszolitotta a hadban allo feleket
tobbek kozott a Sziria kulturalis 6rokségét is érintd erdszakos cselekmények meg-
sziintetésére, valamint az orszag vilagorokségi helyszinei védelmének biztositasa-
ra.*®! A testiilet 2170 (2014) szdmii hatdrozataban itélte el elsé alkalommal az ISIL,
an-Nuszra Front és egyéb, az al-Kaidaval 6sszefliggésbe hozhatd egyének és csopor-
tok altal elkovetett kulturalis és vallasi helyszinek elleni pusztitd tevékenységeket, de

itt még konkrét intézkedéseket nem fogalmazott meg.*%2

A 2199 (2015) szamu hatarozat fordulopontnak tekintheté az ENSZ BT szerep-
vallalasaban ezen a teriileten. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének keretében el-
fogadott — vagyis kényszerité erejii — hatarozat, miutan elitélte a kulturalis 6rokség
rombolasat Irak és Sziria teriiletén, felszolitotta a tagallamokat, hogy tegyenek 1épé-

seket a két orszagbol szarmaz6 javak hatarokon atnytlé kereskedelmének megakada-

4% UN: Calling Attacks ‘a War Crime’, Secretary-General Strongly Condemns Destruction of Cultural
Heritage Sites in Iraq, 6 March 2015. https://www.un.org/press/en/2015/sgsm16570.doc.htm (Letolt-
ve: 2022.01.21.)

40 UN: In Video Message to Conference on Heritage, Cultural Destruction in Irag, Syria, Secretary-
General Says Protection Should Be Central Component of Peacebuilding. 3 December 2014.
https://www.un.org/press/en/2014/sgsm16392.doc.htm (Letoltve: 2022.01.21.)

461 S/RES/2139 (2014). Adopted by the Security Council at its 7116th meeting, on 22 February 2014
42 S/RES/2170 (2014) on threats to international peace and security caused by terrorist acts by Al-
Qaida. Adopted by the Security Council at its 7242nd meeting, on 15 August 2014
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lyozasa érdekében. Egyuttal felkérte az UNESCO-t, az INTERPOL-t és egy¢éb rele-
vans nemzetkozi szervezeteket, hogy nyujtsanak tdmogatast a tagallamok részére
ennek végrehajtasaban.*®® A tagallami eréfeszitések vonatkozasaban egyébként egy
késébbi dontés, a 2253 (2015) szamu hatarozat fog jelentéstételi kotelezettséget elo-
irni a tagallamok szdmaéra a rendszeres monitoring biztositdsa érdekében.*®* A 2199
(2015) szamu hatarozat tovabba els6 alkalommal hivta fel a figyelmet a mizeumok-
bol, konyvtarakbol, levéltarakbol, régészeti lel6helyekrdl stb. szarmazd kulturalis
javak fosztogatasabol és csempészetébdl valo profitnak a térségben aktiv terrorszer-
vezetek toborzasi er6feszitéseiben és a miveleti kapacitas novelésének finansziroza-
saban jatszott szerepének Osszefiiggéseire. A hatarozat Osszességében megalapozta a

kulturalis 6rokségvédelem BT napirendjére keriilésére iranyuld torekvéseket. %

Ezt hamarosan az ENSZ Altalanos Kozgyiilése altal Németorszag kezdeményezé-
sére elfogadott allasfoglalas kovette az iraki kulturalis Orokség megmentésérol,
amely tobbek kozott megismételte az illegalis kereskedelem megel6zésére €s lekiiz-
désére irdnyul6 intézkedések sziikségességét, és mar tartalmazott célzasokat a poten-
cidlisan haboras blincselekménynek mindsiild, vallasra, oktatasra, miivészetre, tudo-
manyra vagy jotékonysagi célokra szolgald épiiletek vagy torténelmi emlékek elleni

szandékos timadasok elszamoltathatdsaga vonatkozasaban.*%®

A Franciaorszag kezdeményezésére, a 2015. novemberi parizsi terrortamadasokat
kovetden elfogadott 2249 (2015) szamu hatarozat megallapitotta, hogy az ISIL er6-
szakos tevékenysége tobbek kozott a kulturalis orokség tekintetében (rombolasok €s
illegalis kereskedelem) Irak és Sziria teriiletén globalis és precedens nélkiili fenyege-

tést jelent a nemzetkozi békére és biztonsagra, implicit modon mar biztonsagiasitva a

463 A kulturalis javakkal val illegalis kereskedelem megfékezése érdekében a hatarozat tiltast fogal-
maz meg a Sziriabol 2011. marcius 15. 6ta régészeti, torténelmi, kulturalis, ritka tudomanyos értékkel
biro, illegalisan elmozditott javak esetében. Irak vonatkozasaban ilyen tiltas 2003 ota hatalyban van az
1990. augusztus 6. ota elmozditott kulturalis javak esetén az ENSZ BT 2003. majus 22-én elfogadott
1483. szamu hatarozata alapjan. Forras: S/IRES/2199 (2015) on threats to international peace and secu-
rity caused by terrorist acts. Adopted by the Security Council at its 7379th meeting, on 12 February
2015

464 S/RES/2253 (2015) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted
by the Security Council at its 7587th meeting, on 17 December 2015

465 Mahnad, Polina Levina: Protecting cultural property in Syria: New opportunities for States to en-
hance compliance with international law? International Review of the Red Cross, 99. (2017) 3. 1037-
1074.

466 AJRES/69/281 (9 June 2015). Saving the cultural heritage of Irag, Resolution adopted by the Gen-
eral Assembly on 28 May 2015
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problémakért.*®” Szélesebb perspektivabol nézve ez a hatarozat abbdl a szempontbol
is fontos volt, hogy politikai tamogatast biztositott — habar jogi legitimacio nélkiil —
az USA altal vezetett terrorizmusellenes katonai intervenciora Sziriaban, amely

megoldast egyes szerzok ,.konstruktiv kétértelmiiség”-ként irnak le.*68

2016. januari jelentésében az ENSZ akkori fétitkara stirgette ,,a Biztonsdagi Tand-
csot, hogy épitsen be ilyen iranyu védelmet az Egyesiilt Nemzetek humanitarius tevé-
kenységeibe; biztonsagi stratégidiba, beleértve a terrorizmus elleni fellépést és béke-
teremeési folyamatokat”, egyuttal nemzeti szinten végrehajtandé intézkedéseket ja-
vasolva, és tovabb hangsulyozva az ENSZ azon céljat, hogy a kulturalis 6rokség vé-

delmét biztonsagi dsszefiiggésben kezelje. 46°

A 2322 (2016) szdmu hatdrozatban a testiilet a kulturalis javakkal valo illegalis
kereskedelem megakadélyozasa és kezelése érdekében nemzetkodzi igazsagiigyi és
blinlildozési egyiittmikddésre szolitott fel az UNODC, UNESCO és INTERPOL
tamogatasaval, valamint megfeleld nemzeti szintli eszkozok felallitasara, egyuttal
javasolva annak megfontolasat, hogy az ilyen jellegi cselekményeket, melybdl ter-
rorszervezetek potencialisan hasznot hizhatnak, sulyos biincselekményként krimina-
lizaljak. 4™

Olaszorszag és Franciaorszag kezdeményezésére a testiilet 2017. marciusban el-
fogadta a 2347 (2017) szamu hatdrozatot, amely elséként foglalkozik teljes egészé-
ben a kulturalis javak fegyveres konfliktusokban fizikai pusztitastol és fosztogatasok-
tol valé védelmével mint a térténelmi gyokerek és kulturalis sokszintiség eltorlésére
tett er6feszitések egy potencialis elemével, ezzel végérvényesen a nemzetkozi béke
és biztonsag kérdéskorébe emelve az iigyet.*’t A hatarozat egyrészt megismétli a
korabban ismertetett dontések relevans elGirasait, masrészt tobb szempontbol hoz
uttor6 vjitasokat. Egyrészt bevezeti a kulturalis 6rokség UNESCO-val egyiittmiiko-

désben vald védelme tamogatasa belefoglalasanak lehetdségét ENSZ-békefenntartd

47 S/RES/2249 (2015) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted
by the Security Council at its 7565th meeting, on 20 November 2015

468 Arany — N. Rézsa — Szalai (2016) i. m. 51-52

469 5/2016/92: Report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL (Da’esh) to international
peace and security and the range of United Nations efforts in support of Member States in countering
the threat, 29 January 2016

470 S/RES/2322 (2016) on threats to international peace and security caused by terrorist acts. Adopted
by the Security Council at its 7831st meeting, on 12 December 2016

471 Jakubowski (2018) i. m. 21-44.
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missziok mandatumaba.*? Itt fontos utalni a 2100 (2013) szamui hatarozatra, amely a
3.6.2. alfejezetben részletesebben bemutatasra keriilé MINUSMA-missziot allitotta
fel Mali kormanya és az Afrikai Unid kérésére, amely fontos precedenst és hivatko-
zasi alapot szolgaltat e hatarozathoz, ugyanis békefenntarté misszié mandatumaban
az ENSZ BT els6 alkalommal rogzitette a kulturalis javak megdrzésének tamogata-

sat, az UNESCO-val valé egyiittmiikddésben.*”

A 2347 (2017) szdamu hatdarozat tovabba Kiemelte a kulturalis javak illegalis ke-
reskedelme elleni hatékony biintetéjogi rezsimek kialakitasanak, valamint a terroriz-
mus, illetve a hatarokon atnyuld szervezett biinozés elleni kiizdelemre iranyul6 stra-
tégidkba vald implementalasa fontossagat. Kitért tovabba az 01j informacios és kom-
munikacids technologidk (kiilondsen az internet) ndvekvd szerepére a terrorszerveze-
tek aktivitasa és konkrétan a kereskedelmi tevékenység folytatasa kapcsan. Az illega-
lis kereskedelem elleni tagallami szintli fellépés vonatkozasaban egy sor konkrét
intézkedést is javasol. A hatarozat emellett rogziti annak lehetdségét, hogy a torté-
nelmi milemlékek, miivészeti vagy vallasi objektumok elleni tamadasok haborus
blincselekménynek mindsiilhetnek, s els6ként szorgalmazza a feleldsok birosag elé
allitasat.*’ A hatarozat fontossagat bizonyitja, hogy hivatkozasi alapként szolgal
tobb, azt kovetd nemzetkdzi dokumentumban is. Egyes szerzok a hatarozat legfonto-
sabb érdemének tulajdonitjak, hogy a fegyveres konfliktusokban torténd kulturalis
orokségvédelem témajanak érvényesitése érdekében a hatirozat egyszerre integralja
a mar — toredékesen — létez6 nemzetkozi jogi rezsimeket a globalis, regionalis és
nemzeti szintli politikakkal, ¢és segiti el6 egy széleskori (nem allami szereploket is
bevond) nemzetkozi egylittmiikddés €s tobbszintli kormanyzas kialakitdsat ezen a

teriileten.*”®

A 2379 (2017) szamu hatdrozat egy nyomozocsoportot allitott fel, amelynek a
feladata az ISIL altal Irak teriiletén elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos bizo-

nyitékok Osszegylijtése, €s amely utat nyithat az ISIL altal elkdvetett cselekmények

472 SIRES/2347 (2017) on the maintenance of international peace and security. Adopted by the Secu-
rity Council at its 7907th meeting, on 24 March 2017

473 S/RES/2100 (2013) on Mali. Adopted by the Security Council at its 6952nd meeting, on 25 April
2013

474 SIRES/2347 (2017) i. m.

475 Jakubowski (2018) i. m. 21-44.
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kriminalizalasa el6tt is*’® (a késébb bemutatandd Al Mahdi-iigyhéz hasonldan), te-
Kintettel arra, hogy a szoveg kifejezetten hivatkozik a kulturalis 6rokség megsemmi-
sitésére €s az azzal val¢ illegalis kereskedelemre, mint potencialisan haborus blincse-
lekménynek mindsiilé cselekményre.*’

A szervezett biindzés és a terrorizmus-finanszirozas mint ,,iker-fenyegetések”’8

elleni fellépésként, Peru javaslatara elfogadasra keriilt az ENSZ BT 2482 (2019)
szamu hatarozata, amely a tagéallamokat a globalis eszk6zok ratifikalasara és imple-
mentalasara 6sztonzi, tovabba a kulturalis javak illegalis kereskedelmének megel6z¢é-
se és az ellene vald harc érdekében torténd kapacitasfejleszté kezdeményezésekben

valé részvételt szorgalmazza. "

Az ISIL altal elkovetett cselekmények Ban Ki-moon retorikajaban, valamint az el-
fogadott ENSZ BT-hatarozatokban megnyilvanuld keretezése és az univerzalisan is
jelentdséggel bird orokségre mint a nemzetkozi kozosség altal osztott kozos kultura-
lis értékekre vald hivatkozas a nemzetkozi szintli fellépés szlikségességét moralisan

megalapozva a szervezet fontos soft power-eszk6zének tekintheto.

3.2 REGIONALIS BIZTONSAGI EGYUTTMUKODESEK

3.2.1 EUROPAI ES EUROATLANTI SZERVEZETEK TEVEKENYSEGENEK
OSSZEHASONLITASA

Az alabbiakban a modszertani fejezetben emlitett ,, International organizations’
standards and experience in cultural property protection in operational environ-
ments” cimil kérddives kutatas altal vizsgalt — hazank szempontjabdl is meghatarozo
— négy eurdpai/euroatlanti nemzetko6zi szervezet (EU, EBESZ, NATO, ET) kapcsan
mutatom be, hogy a kulturalis javak konfliktusmegel6zés soran, valsaghelyzetekben,
valamint posztkonfliktusos kornyezetben vald védelmét érintéen milyen keretszaba-
lyok, stratégiak és prioritasi teriiletek 1éteznek e szervezetek keretében. Emellett az

alfejezet roviden kitér az egyes szervezetek ilyen iranyq, ,,miiveleti teriileten” szer-

zett tapasztalataira is.

476 S/RES/2379 (2017) on Threats to international peace and security. Adopted by the Security Coun-
cil at its 8052nd meeting, on 21September 2017

477 Mahnad (2017) i. m. 1037-1074.

478 5C/13893. Security Council Expresses Concern over Links between International Terrorism, Or-
ganized Crime, Unanimously Adopting Resolution 2482 (2019), 19 July 2019
https://www.un.org/press/en/2019/sc13893.doc.htm (Let6ltve: 2021.08.15.)

479 S/RES/2482 (2019) adopted by the Security Council at its 8582nd meeting, on 19 July 2019
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A 13. szamu abra mutatja, hogy a vizsgalt szervezetek milyen, kulturalis javak vé-
delmével kapcsolatos feladatokat tudnak ellatni miveleti teriileten (akar missziok,
helyszini / valsagreagald miiveletek,*®® akar projektek megvalésitasa/ finanszirozasa
altal) a kérdoivre beérkezett valaszok alapjan. Mig a missziok és miiveletek kereté-
ben torténd feladatellatasra a 3.6. alfejezet tér ki bovebben, e rész célja egy altalanos
képet adni a vizsgalt eurdpai szervezetek ezirdnyu torekvéseirdl, néhany konkrét pro-
jektjérol.

Nem [} igen

EBESZ ET NATO EU

Kulturalis, vagy vallasi
. szempontbol fontos
épiiletek és helyszinek

fizikai vedelme

Mveleti személyzet
részvétele a kulturalis javak
illegalis kereskedelme elleni
kiizdelemben

, . Workshopok,
kapacitasépito tréningek
biztositasa a helyi
biztonsagi szerveknek

. Tanacsadas helyi
kormanyzati szervek részére

Helyi NGO-k tdmogatasa
kulturalis projektek
megvaldsitasaban

Egyéb

13. dbra: A vizsgalt szervezetek miikodeési teriileten szerzett tapasztalatai alapjan potencidlisan vég-
zett tevékenységi korok a kérdoiv valaszait alapul véve (sajdt szerk.)

Mindenekel6tt azonban fontos roviden utalni a vizsgalt szervezetek altal alkalma-
zott terminologiaban megfigyelhetd eltérésekre, amely némiképp elérevetiti az egyes
szervezetek tevékenységének fokusza kapcsan bemutatando eltéréseket is. A NATO
¢és az EBESZ nem rendelkezik 6nall6 definicioval a kulturalis javakat (cultural pro-
perty) illetéen, az elobbi az 1954-es Egyezmény, az utobbi az 1970-es UNESCO-
Egyezmény altal alkalmazott jelentéstartalommal hasznalja a kifejezést (vagyis mig

az el6bbi esetben az épitett 6rokség van kozéppontban, addig az utobbi az ingo6 kultu-

480 Eltéréseket figyelhetiink meg az egyes szervezetek altal hasznalt terminoldgiaban a miiveleti terii-
leten valé jelenlét kapcsan is. Mig az EU esetében katonai vagy polgari miiveletekrél/missziokrol
beszéliink, addig az EBESZ esetében helyszini miiveletekkel (EBESZ jelenlét és misszid), a NATO-
nal pedig misszié/miivelet megnevezéssel talalkozunk.
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ralis javakra koncentral). Az Europa Tanacs esetében a 2.2.3. alfejezetben részletesen
bemutatott 2017-es Nicosia Egyezmény vezetett be egy sajat definiciot a kulturalis
javakat (az egyezmény magyar forditasaban , kulturalis 6rokség elemei” szerepel)*®!
illetéen, amely mind az ingd, mind az ingatlan javakra kiterjed: az 1970-es
UNESCO-Egyezménybdl, valamint a 2014/60. szamu unids iranyelvbdl inspiralodva
az ingd, az 1972-es UNESCO Vilagorokség Egyezménybdl pedig az ingatlan javak
tekintetében. Az EU dokumentumaiban egyes esetekben az 1970-es UNESCO-
Egyezménnyel és 1995-6s UNIDROIT-Egyezménnyel tartalmilag 6sszhangban levo
(tehat az ingd elemekre koncentrald) kulturalis javak (cultural goods)*? kifejezést
talaljuk, mig mas esetekben a , kulturalis érokség” 48 fogalmat alkalmazza a szerve-

zet, beleértve igy az épitett orokséget is.
3.2.1.1. Europa Tandcs

Az Eurépa Tanacs (ET) kifejezetten soft power alapokon nyugvo tevékenysége
alapértékei (emberi jogok, demokracia és a jogallamisag) Europa-szerte valo védel-
mén ¢€s érvényesiilésiik eldsegitésén alapul. Tobb kulturalis vonatkozast egyezmén-
nyel rendelkezik, ezek egyike — és az értekezés témaja szempontjabol a legrelevan-
sabb — a korabban emlitett, 2017-ben alairt és 2022. aprilisban hatalyba 1épett Nico-
sia-Egyezmény. Tagabb értelemben véve azonban a 2005-ben elfogadott Kulturdlis
orokség tarsadalmi értéekérdl szolo egyezményt (masnéven Far6i Egyezmény) is ér-

demes megemliteni, amely a kulturalis 6rokség, az emberi jogok és a demokracia

481 |tt fontos utalni a bevezetésben mér emlitett eltérésre a magyar és a nemzetkdzi jog tekintetében. A
Nicosia Egyezmény magyar szovegezésében a kulturalis javak (az eredeti angol szévegben: cultural
property, a franciaban pedig: bien culturel) helyett a kihirdet6 torvény a ,kulturalis 6rokség elemei”
fogalmat hasznalja, amely kiterjed mind az ing6 elemekre (a magyar terminologidban csupan ez a
kulturalis javak kategérigja), mind az ingatlan orokségi elemekre. Forras: 2021. évi CXXV. torvény .
m. vé. Council of Europe Convention on Offences relating to Cultural Property. CETS No. 221 and
explanatory Report. Nicosia, 19.V.2017. 5-7. Elérhet6: https://rm.coe.int/council-of-europe-
convention-on-offences-relating-to-cultural-property/1680a5dafb (Let6ltve: 2022.01.21.)

482 Az EU altal alkalmazott definicié a kulturalis javakra (cultural goods) vonatkozoéan nagyban ta-
maszkodik a tagallamok altal alkalmazott definiciokra (lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/60 /EU iranyelvét). A kulturalis javak kategoriainak listajat a kulturalis javak Kivitelérél szolo
116/2009/EK tanacsi rendelet I. melléklete, valamint a kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalar6l
sz616 2019/880 europai parlamenti és tanacsi rendelet melléklete tartalmazza.

483 Az EKSZ Kulturalis 6rokség konfliktusokban és krizisekben valo védelmére iranyuld 2021-es
koncepciodja az alabbiak szerint definialja a kulturalis 6rokséget: “a multbdl orokolt erdforrasok min-
den formdban és vonatkozdsban — legyen az targyi, szellemi és digitdlis, ideérive a milemlékeket, hely-
szineket, tdajakat, készségeket, gyakorlatokat, az emberi kreativitds dltal képzett tuddst és annak meg-
nyilvanuldasait, valamint koz- és magdnszervezetek dltal megdrzott és kezelt gyiijteményeket, tigymint
muzeumokat, galéridkat, konyvtarakat és levéltarakat. [A Kkulturalis 6rokség] emberek és helyszinek
kozott az iddk folyaman végbemend interakciobdl ered és folyamatosan fejlédik.” (sajat ford.) Forras:
9962/21. Concept on cultural heritage in conflicts and crises. A component for peace and security in
European Union’s external action. European External Action Service, 18 June 2021. 4.
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kozotti szoros kapesolatra épitve az drokséget a tarsadalmi befogadas, az emberi jo-
gok és a kdzosség f6 forrasava teszi.*8* Az egyezmény hatasa és szellemisége egyéb-

ként jol megmutatkozik a késébb emlitett, a szervezet altal tamogatott projektekben
ic 485
is.

Az operativ szintet illetden a masik harom bemutatandd szervezettel ellentétben
az ET-nek nincs harmadik orszagokban rendszeres jelenléte (egyes egyiittmikodési
tevékenységek végrehajtasaért felelds kirendeltségein kiviil). A kulturalis javak véd-
elme terén elsésorban konfliktus utani helyzetekben konkrét projektekkel van jelen,
az épitett kornyezet rehabilitaciojatdl az 6rokség dgazatokon ativeld felhasznalasaig,
a kozosségek kozotti parbeszéd O0sztonzése €s a fenntarthatd gazdasagi fejlodés eld-
mozditasa érdekében. Példaként emlitendé a Goriban megvalositott PIAG projekt
(,,Konfliktus utani akciok a kozosségek és a kulturalis kdrnyezet tarsadalmi és gazda-
sagi revitalizacidja érdekében Gori telepiilésen"), amely a 2008-as graziai konfliktus
altal a kulturalis orokséghen, szélesebb értelemben az épitett kdrnyezetben okozott
karokra valo valaszként sziiletett. A projekt célja a rehabilitacios folyamaton keresz-
till a gazdasagi fejlodés fokozasa, valamint a konfliktus altal stjtott, kulturalisan gaz-
dag teriiletek elszegényedésének és az azokrol torténd elvandorlas megakadalyozasa
volt, tikkrozve a kulturalis 6rokség és a gazdasag szoros Osszefliggéseit. 48° A 2009 és
2015 kozott lebonyolitott ,,Eurdpai Unio/Eurdpai Tandcs tamogatdsa a kulturdlis
SOksziniiség elémozditisahoz Koszovéban” (,,European Union/Council of Europe

Support to the Promotion of Cultural Diversity in Kosovo” [PCDK]) cimii agazatkozi

484 2012. évi CX. torvény az Eurdpa Tanacsnak a kulturdlis 6rokség tarsadalmi értékérél szolo, Faro-
ban, 2005. év oktober 27. napjan elfogadott keretegyezményének kihirdetésérol

485 Az ET esetében tovabbi jogi eszkdzoket is érdemes megemliteni, amelyek fontos szerepet jatsza-
nak a szervezet e téren végzett tevékenységében (a tagabb “kulturalis 6rokség” terminust hasznalva).
Példaul a kiemelked6 kockazatokrol szolo eurdpai és foldkozi-tengeri egyezmény (EUR-OPA) a fébb
természeti és ipari katasztrofakkal szembeni ellenalloképesség novelését kivanja elésegiteni a nemzet-
kozi egyiittmiikodés erdsitésén keresztiil. Az egyezményen beliil a kulturalis 6rokség kiilonalld téma-
ként jelenik meg, katasztrofaknak vald kitettségére és annak a helyi kozosségekre valo negativ tarsa-
dalmi-gazdasagi kovetkezményeire tekintettel, beleértve bizonyos identitasgenerald értékeknek és a
kulturalis sokszintiségnek a sériilését. Forras: Cultural heritage. European and Mediterranean Major
Hazards Agreement, Council of Europe. https://www.coe.int/en/web/europarisks/cultural-heritagel
(Letoltve: 2021.07.23.)

486 Council of Europe, Culture and Cultural heritage: Post-Conflict Actions for the Social and Eco-
nomic Revitalisation of the Communities and the Cultural Environment in the Municipality of Gori
(PIAG). [datum nélkiil] https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/piag (Letoltve: 2021.07.23.)
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koz06s program pedig a kulturalis 6rokséget hasznalta eszkozként a kozosségek ko-

z6tti parbeszéd 6sztonzésére, valamint a gazdasagi fejlodés eldsegitésére. 48’
3.2.1.2. NATO

Bar a NATO elsddleges célja — a tagorszagok kollektiv védelmen alapuld katonai
szovetségeként — nem kapcsolodik kifejezetten a kulturalis javak védelméhez, alapito
egyezményének preambuluma a szervezet soft power jellegii céljaként kinyilvanitja a
szervezet altal képviselni kivant k6zos értékeket, melynek megfeleléen ,,az ebben a
Szerzddésben részt vevé Felek, [...] megdrzik a szabadsdagot, népeiknek a demokra-
cia, az egyéni szabadsag és a jog uralma elvein alapulo kozés drokségét és civiliza-
cicjat [...].7*%8

A 21. szazadi fegyveres konfliktusok valtozo természetére és a NATO miiveletek
¢és missziok tapasztalataira reflektalva a 2014-ben inditottak el a ,,Jo gyakorlatok a
kulturdlis javak védelmére a NATO dltal vezetett katonai miiveletekben” (Best Prac-
tice for CP Protection in NATO-led Military Operations [CPP]) elnevezésii projektet
a ,, Tudomdany a Békéért és Biztonsdgert” (Science for Peace and Security [SPS])
program keretében. Az SPS CPP projekt célja volt, hogy fejlessze a NATO tevé-
kenységeit és intézményi kereteit a kulturalis javak védelme kapcsan. A 2017-es zard
jelentés jol tiikrozi, hogy a projekt eddig egyediilallé nemzetkozi kezdeményezésként
atfogo katonai megkozelitést vazol fel, mind elvi, mind gyakorlati szinten. A jelentés
nyolc ajanlast*®® fogalmazott meg egy, a kulturalis javak védelmére iranyulo NATO-
keretrendszer felallitasa érdekében, hangsulyozva a téma teriileteken ativeld, a

NATO tevékenységének teljes spektrumat érintd jellegét.

47 Council of Europe, Culture and Cultural heritage: EU/CoE support to the promotion of cultural
diversity in Kosovo. [datum nélkiil] https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/kosovo (Leto-
Itve: 2021.07.23.)

488 1999, évi I torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd
csatlakozasardl és a Szerz6dés szovegének kihirdetésérél, Preambulum

489 A jelentés altal megfogalmazott ajanldsok 1) Egy, a kulturalis javakra vonatkozo kettds parancsno-
ki iranyelv kialakitasa; 2) Egy NATO Egységesitési Egyezmény (STANAG) kidolgozasa a kulturalis
javak védelmére; 3) Kulturalis javak védelmének beillesztése a NATO valsagkezelési folyamataba; 4)
Kulturalis javak védelmére iranyuld6 NATO terminologia Kialakitasa; 5) Térinformatikai adatréteg
kialakitasa NATO térképekhez a kulturalis javak vonatkozasaban; 6) NATO politikak és szovetségi
k6z6s doktrinak frissitésénél a kulturalis javak védelmének beillesztése; 7) parbeszéd fenntartasa a
relevans NATO-n kiviili partnerekkel; 8) Kulturalis javak védelmével kapcsolatos NATO-politika
kialakitasanak megfontolasa. Forras: Rosén, Frederik: NATO and Cultural Property. Embracing New
Challenges in the Era of Identity Wars. Report of the NATO Science for Peace and Security, Best
Practices for Cultural Property in NATO-led Military Operations Project, CHAC, 2017. 9.
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A projekt egyik hatasaként és a nemzetkozi szervezet tekintetében stratégiai fon-
tossagu eldrelépésként értékelhetd, hogy a NATO két stratégiai parancsnoksaga-
nak*® 2016-ban kezd6dd kozos munkaja eredményeképpen 2019-ben kiadasra keriilt
a 086-005. szamu Kettos stratégiai parancsnoki iranyelv a kulturdlis javak védelme-
iranymutatasokat fogalmaz meg a NATO kulturalis javak védelme teriiletén végzett
tevékenységéhez, tobbek kozott a missziok és miiveletek elokészitése, tervezése és
megvalositasa, valamint képzési és oktatasi programok kapcsan. A konfliktusok
megvaltozott jellegébdl eredéen ndvekvd biztonsagi kockazatként jelenik meg, s
igényel a NATO részérdl kiemelt figyelmet a kulturalis javak fizikai karosodasa és
annak a tarsadalmi kohéziora, konfliktus utani megbékélésre vald hatasa, hangst-
lyozva a kollektiv identitas és az adott kozOsséghez tartozo kulturalis javak kozotti
szoros kapcsolatot. A dokumentum atfogd megkozelitést alkalmaz, ennek értelmében
a kulturalis javak védelme a konfliktus teljes spektruman és a szervezet minden aga-

zataban figyelembe veendd feladatot jelent.*?

A soft power fent ismertetett eszkdztaraba sorolhaté fontos elem a NATO eseté-
ben a kulturalis javak védelmének kezelése a stratégiai kommunikacion beliil, ugyan-
is a kulturalis javak megvédésének esetleges kudarca miiveleti kornyezetben jelento-

lakossag, akar a nemzetkdzi kozvélemény szemében, %3

A NATO-n beliil 4gazati szinten a CIMIC a leginkabb érintett, ahol a NATO 6t,
teriileteken ativelé — a misszidt szamos modon befolyasold, de nem elsédleges kato-
nai felelésségi korbe tartozd — téméjanak*®* egyikeként jelenik meg a kulturalis javak
védelme.*®® A szervezet — a jogi és etikai megfontolasok mellett — felismerte a téma-

kor tagabb stratégiai szerepét is a misszio sikerességében, amennyiben az illegalis

4% Allied Command Operations — Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag (ACO); Allied Command
Transformation — Szovetséges Atalakitasi Parancsnoksag (ACT)

491 Bj-Strategic Command Directive.

492 NATO Bi-Strategic Command Directive 086-005 on Implementing Cultural Property Protection in
NATO Operations and Missions, 1 April 2019

498 Kérddivre beérkezett valasz alapjan.

494 A NATO altal jelenleg meghatarozott, teriileteken 4tiveld (cross-cutting) témak: civilek (szemé-
lyek, objektumok és szolgaltatasok) védelme; gyermekek és a fegyveres konfliktus; nék, béke és biz-
tonsag; kulturalis javak védelme; integritasépités. Forras: Civil-Military Cooperation Centre of Excel-
lence: CIMIC Handbook. (Last updated: 11  February 2020), Chapter VII,
https://www.handbook.cimic-coe.org/ (Letoltve: 2022.03.23.)

4% Uo.,, Chapter VII, 7.6.
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kereskedelem elleni harc hozzajarulhat a nem allami szereplok anyagi forrasainak
elvagasahoz, illetve a turizmusbol befolyd bevételek a konfliktus utani talpraallas
fontos részei lehetnek. Emellett a kulturalis javak stratégiai fegyverként valo alkal-
mazasa tovabb mélyitheti az adott tarsadalmon beliil fennallo ellentéteket.*®® A szer-
vezet altal a 2019-es londoni csticson megfogalmazott human biztonsagi megkdzeli-
t6s*97 egy egységes, tobb szektort magaba foglalo ernydkoncepcié ala helyezi az
egyes ,.teriileteken ativel6” témak kapcsan tett er6feszitéseket, beleértve a kulturalis

javak védelmét, amely jol jelzi a valtozast a szervezet biztonsagi koncepcidjaban.*%

A NATO esetében a kulturalis javak védelme minden dontéshozatali folyamatban
figyelembe veendd tényezd a szervezet miikddésében a tervezéstdl a célpontkivalasz-
tason at a kockazatértékelésig és a kockazatmérséklésig. A NATO missziok és miive-
letek altal elvégzett, kulturalis javak védelmét érinté konkrét feladatok az adott hely-
zettdl és a kapcsolodd mandatumtol fiiggenek.*%° It kiemelendé a KFOR (Kosovo
Force — Koszovoi Erdk) példaja, amelynek feladatkore kiterjed az orszag (egyes
szerb ortodox) vallasi helyszineinek védelmére is, errél bévebben szintén a 3.6.1.

alfejezetben lesz szo6.

A NATO 2011-es libiai beavatkozasa fontos és széles korben elismert példaja an-
nak, hogyan lehet a kulturalis javak védelmének szempontjait integralni a katonai
miiveletek tervezésébe. A NATO Egyesitett védelmezd (Unified Protector) hadmiive-
lete soran a megeléz6 Odiisszeiai Hajnal (Odyssey Dawn) hadmiiveletb6l, az
UNESCO-t06l és szakértoktdl szarmazo adatok alapjan mintegy 1450 helyszinbdl allo
kulturalis ,.tiltott célpontok listajar” (No-strike List) allitottak 0ssze, hogy elkeriiljék
a jarulékos karokat a kulturdlis 6rokségben a NATO légicsapasai soran.5 A 2011.
oktober 31-én lezarult katonai beavatkozas a kulturalis 6rokség megovasa tekinteté-

ben jelentds sikerként konyvelhetd el, a NATO-miiveleteket kdvetd orokségvédelmi

4% Uo.,, Annex VIII.

497 Human security approach.

4% NATO: Human Security. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 181779.htm (Letdltve:
2021.07.23.)

499 Kérddivre beérkezett valasz alapjan.

500 Foliant, Yvette maj.: Cultural Property Protection Makes Sense. A Way to Improve Your Mission.
Civil-Military Cooperation Centre of Excellence (CCOE), The Hague, The Netherlands, 2015.
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szakért6i misszio vizsgalata alapjan nem érte komoly kar a libiai kulturalis helyszi-

neket a légicsapasok soran.”!

Emellett a NATO elkotelezodését jol tiikrozi, hogy az elmult években a kulturalis
javak védelmét beépitették a kiképzési gyakorlatokba is, amelyekben a teriilet meg-

hatarozo civil szervezetével, a Nemzetkozi Kék Pajzzsal is szorosan egyiittmiiko-
dik 502

3.2.1.3. Europai Unio

Az EU — k6z0s orokségen ¢€s értekeken alapuld regiondlis egytittmiikodésként —
elsédlegesen egy gazdasagi integracid megteremtése érdekében jott 1étre, de tevé-
kenysége idovel ,,talcsordult” mas teriiletekre is. Napjainkra alapvetéen egy kollektiv
biztonsagon alapuld nemzetkozi biztonsagi szervezetként is jellemezhetd, de a lis--
szaboni szerz6dés elfogadasa ota a kollektiv védelem jegyeit is mutatja a tagallamai

vonatkozasaban.%?

Az EU emellett egy értékkozosséget is képvisel, igy az 6rokség védelmének fon-
tossaga az Eurdpai Uniorol szold szerzodésben is tikrozodik, amely szerint az EU
,biztositia Eurépa kulturdlis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.”** Az
utobbi években egyrészt az unids intézmények részérdl tapasztalhatd narrativa és
szerepvallalas (Iasd példaul: 2018-as Kulturalis Ordkség Eurdpai Eve) az eurdpai
Orokség hangsulyozasa érdekében, masrészt a kulturalis komponens az Uni¢ kiilpoli-
tikajaban valdo megerdsddése szoros Osszefliggésben van az EU-s integracios folya-
mattal. Egyes szerzék szerint az Unid novekvé érdeklédése a kulturalis teriilet irant
egyenesen az integracio ,.harmadik hulldmanak™ tekinthetd a gazdasagi és politikai
(tobbé vagy kevésbé megvalodsult) egységesiilést kovetden. Az EU eszkoztaraban
szerepl6é programok hasznos ¢s hatékony soft power eszkéznek bizonyulhatnak a

szervezet kezében a kozosségen beliili szélesebb politikai torekvései timogatésara,

01 NATO: Protecting Libya’s heritage. 4 January 2012. https://www.nato.int/cps/en/SID-65C15F94-
D3CDC3FF/natolive/news_82441.htm (Letoltve: 2022.04.21.)

502 p¢ld4ul Trident Jaguar 2018, Trident Jackal, ARCADE Globe 2019, Loyal Leda 2020. Forras:
Berends, Jolien: Cultural Property Protection Makes Sense. A Way To Improve Your Mission. Second
edition. Civil-Military Cooperation Centre of Excellence (CCOE), 2020. 6.

508 Molnar Anna: Az Eurdpai Unid — a biztonsagi kozosségtél a kollektiv védelemig terjedd folyamat.
In: Molnar Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi szervezetek. Buda-
pest, Dialog Campus Kiado, 2019. 81-98.

504 Document 12012M/TXT. Consolidated version of the Treaty on European Union
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az eurodpai kulturdlis identitds, a kdzosséghez tartozas érzése mint a kdzosség fontos
épitdkoveinek megerdsitésével 5®

Bar a kulturalis 6rokség a katasztrofakockazat-menedzsment keretein beliil torté-

né védelme kapcsan szamos szabalyozas®®®

van érvényben, mind az Unio teriiletén
beliil, mind az EU globalis fellépése vonatkozasaban, ezek kiviil esnek az értekezés
keretein. A kultara és a kulturalis értékek védelme 2016 6ta egyre inkabb a szervezet
kiilpolitikajanak el6terébe is keriilt, mignem napjainkra fontos biztonsagpolitikai
relevanciat is nyert, szintén egyfajta biztonsdgiasitdsi folyamatot leirva. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2016-o0s kozos kozleménye a nemzetkozi kulturalis kapcsola-
tok kapcsan egy unios stratégiat vetitett elére, erésitve az EU globalis szerepét. Az
orokségvédelemben az Eurdpa Tanacsot és az UNESCO-t jelolve meg legfontosabb

partnerének.>07-508

Az ENSZ Kozgyiilésének 2017. szeptemberi iilésén tett felszolalasaban Federica
Mogherini, az EU korabbi (2014 és 2019 kozotti) kozos kiil- és biztonsagpolitikali
foképviseldje meghatarozta a szervezet harom prioritasat ezen a teriileten, hangst-

lyozva az eddig elért eredményeket:

e A kulturalis 6rokség védelme, amely minden unids katonai és polgari misszid
tevékenységének részévé kell, hogy valjon, ennek érdekében a missziokon
beliil kulturalis javak védelmére specializalodott szakértok kinevezésére fog
sor keriilni (lasd lentebb EUAM Irak [European Union Advisory Mission in

Iraq — az Eurdpai Unié Tanacsad6 Misszidja Irakban]).

505 Tihdesmiki, Tuuli: Politics of tangibility, intangibility, and place in the making of a European
cultural heritage in EU heritage policy. International Journal of Heritage Studies, 22. (2016) 10. 766-
780.

506 1t megemlitheté a Tanacs 2020. majus 26-ai kovetkeztetései a Kulturdlis 6rokség teriiletén végzett
kockazatkezelésrél, amely felhivja a figyelmet a kulturalis 6rokség védelmére az azt fenyegetd kiilon-
boz6 tipustt kockazatokkal (természeti veszélyekkel, éghajlatvaltozassal és ember okozta katasztro-
fakkal) szemben, illetve ennek érdekében a katasztrofamegel6zés és a katasztrofavédelmi felkésziilt-
ség terén teendd 1épések sziikségességére. Erdemes emlitést tenni tovabba a 2015-2030-as idészakra
sz0l6, ENSZ altal kibocsatott Sendai katasztrofakockazat-csokkentési keretr6l, amelyben az EU
kulcsszerepet jatszott a targyalasok soran €s jelent6s tiamogatast nyujt az implementacioban.

507 JOIN(2016) 29 final. Kézds kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A nemzetkozi
kulturalis kapcsolatokra vonatkozo6 eurdpai unids stratégia felé.

508 A 2019-es tanicsi kovetkeztetések — épitve a 2016-0s kommunikéaciora — elismerték a kulturalis
javakkal val¢ illegalis kereskedelem elleni harc, valamint a kultara és a kulturalis 6rokség békeépités-
ben és posztkonfliktusos helyzetekben betoltott szerepének fontossagat. Forras: 2019/C 192/04. A
Tanacs kovetkeztetései a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokra vonatkozo unios stratégiai megkdzeli-
tésrol és cselekvési keretrol.
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e A lerombolt/megrongalt kulturalis 6rokség helyreallitasa az emlékek, az iden-
titas, a torténelem megOrzése és a megbékélés elésegitése érdekében, ehhez
az EU anyagi és technikai timogatast nyu;jt.>*

e A kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni harc. Ennek érdekében az EU
betiltotta az Irakbol és Sziriabol illegalisan elmozditott miitargyak importjat
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2199 (2015) szamu hatarozata nyoman, majd
javaslatot tett kulturalis javak illegalis importjanak tilalmara szarmazasi hely-

t61 fliggetleniil >0

Ennek eredményeképpen 2018-t6] az EU Kozos Biztonsag- és Védelempolitikaja
(KBVP) keretében is elkezdett teret nyerni a problémakéor. A 2018. november 19-ei
tanacsi kovetkeztetések hangsulyozta a kulturalis 6rokség megdrzésének és védel-
mének sziikségességét is az EU kiilsd konfliktusokat és valsdgokat érintd integralt

megkozelitésében.®?

A Tanacs 2021. junius 21-ei A kulturdlis orokség unios megkozelitése konfliktu-
sokban és valsagokban cimii kovetkeztetése egy tovabbi, kiilondsen fontos 1épésnek
tekinthetd ebben a vonatkozdsban. A dokumentum egyrészt deklaralt elkotelezddést
mutat, masrészt a politikai mellett operativ keretet is biztosit a kulturalis 6rokség
konfliktusokban és valsagokban vald védelméhez unids szinten. A dokumentum a

kulturalis 6rokségnek kétéli stratégiai szerepet tulajdonit, amely egyben jol tiikr6zi a

509 Timbuktu kulturalis rokségét 2012-2013 soran ért karok rehabilitdldsira 2014-ben inditott nem-
zetkozi projekt az UNESCO szakmai koordinaciojaval a lerombolt mauzéleumok wjjaépitését, a me-
csetek és magankonyvtarak rehabilitalasat, s a varosban 6rzott (de a konfliktus kitérését kovetéen
jelentés aranyban Bamakoba szallitott) kéziratok konzervalasat tlizte ki célul, amelyhez az EU
500 000 eurés anyagi timogatast nyuajtott. A program logisztikai és biztonsagi tamogatasat a MI-
NUSMA-misszi6 biztositja. Forras: UNESCO: UNESCO and European Union undertake to
reconstruct the cultural heritage of Timbuktu. [datum nélkiil] https://en.unesco.org/news/unesco-and-
european-union-undertake-reconstruct-cultural-heritage-timbuktu?language=en (Letoltve:
2022.03.23.)

510 Az EU terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelme, illetve a 2018-as Kulturalis Orokség Europai
Eve keretében tett vallalasok részeként az EU lépéseket szorgalmazott a kulturalis javak illegalis ke-
reskedelmének megakadalyozasa érdekében. Ennek eredményeképpen 2019. aprilis 17-én irta ala az
Eurépai Parlament, illetve a Tanacs elnoke a kulturalis javak bejuttatisarol és behozatalarol sz6lo
2019/880 rendeletet. A szabalyozas harmadik orszagbol szarmazo targyakra vonatkozik. Forras: Az
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete a kulturalis javak bejuttatasarol és behozata-
14r61 (2019. aprilis 17.)

511 EEAS: Remarks by the HR/VP on Protecting cultural heritage from terrorism and mass atrocities:
links and common responsibilities. 21/09/2017. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/32590/remarks-hrvp-protecting-cultural-heritage-terrorism-and-mass-atrocities-links-and-
common_en (Let6ltve: 2020.01.28.)

512 14305/18. A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i altal
elfogadott kovetkeztetések a polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum létrehozasarol. (2018. nov-
ember 19.)
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témakor soft power-sulyat is a nemzetkdzi szervezet fellépésében. Egyrészt konflik-
tusok ¢és valsagok kirobbantasanak eszkoze, valamint ezek célpontja, de akar dezin-
formacié targya is lehet a kulturalis 6rokség. Masrészt viszont a megbékélés, kolcso-

nds megértés és a kultarak, vallasok kozotti parbeszéd eldsegitdje is lehet.>

A Tanacs kovetkeztetéseiben felkérte az Eurdpai Kiilliigyi Szolgalatot (EKSZ) a
kulturalis 6rokség és annak védelme konfliktusmegel6zésbe és valsagkezelésbe vald
integralasanak fejlesztésére, rendszeres jelentéstételi kotelezettséget is elbirva az
elérehaladasrol. Fontos megjegyezni, hogy a kovetkeztetések a kiilsé fellépés pénz-
tigyi hatterét is biztositja, kiilondsen az NDICI Globdlis Eurépdan (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument — Szomszédsagi, Fejlesztési

és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz) keresztiil. >4

A tanacsi dontés alapja, az EKSZ altal kidolgozott koncepcio — a kulturalis 6rok-
séget ,,az EU békére, biztonsagra és fejlodésre vonatkozo megkozelitése revitalizaci-
djanak erdteljes és kiegészitd eleme ”-ként mindsitve — meghatarozza az EU jovobeni
elkotelez6désének 6 iranyvonalait és prioritasait ezen a teriileten, a humanitarius
sziikségletek kezelését, valamint az ellenalloképesség ¢és a preventiv intézkedések
megerdsitését szorgalmazva. Az el6irasok horizontalis implementécidjat biztositan-
do, a koncepcio egy, az EKSZ altal koordinalt, informalis, az EKSZ és a Bizottsag
kiilonboz6 szolgalatai altal alkotott munkacsoport felallitasat szorgalmazza, amely az
EU ilyen iranyu tevékenységei és kezdeményezései eredményeinek monitorozasaért
felelne. A koncepcio emellett hangstlyozza a multilateralizmus fontossagat, amely
az EU egyik alapelveként is tekinthetd a kulturalis 6rokség konfliktusokban és valsa-
gokban valo védelmét illetéen. Ebben fontos szerepet tulajdonit az egyes regionalis
szervezeteknek és mas eurdpai intézményeknek, az ENSZ szakositott szerveinek,
egyéb kormanykozi szervezeteknek, civil szervezeteknek és a tudomanyos élet kép-

visel6inek.>1®

513 A Tanacs mar a 2020. december 7-én elfogadott, az uniés békekodzvetitésrdl szo1o kovetkeztetései-
ben is hangsulyozta, hogy ,,a kulturdlis orokség fontos szerepet tolt be a konfliktusmegelézésben és -
megolddsban, valamint hogy fontos eldmozditani az e kérdéssel kapcsolatos oktatdst, tovabbd szor-
galmazza, hogy az unids békekozvetités sordan forditsanak nagyobb figyelmet ezekre a szempontokra.”
Forras: 13573/20. A Tanacs kovetkeztetései az unios békekozvetitésrdl. 2020. december 7.

514 9837/21. A Tandcs kdvetkeztetései — A kulturalis rokség unids megkozelitése konfliktusokban és
valsagokban.

515 Uo,, 9.
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Az EU jovobeli szerepvallalasanak lehetdségeit szintén e koncepcié hatarozza
meg, amely a konfliktusok teljes ciklusa soran szorgalmazza a kulturalis javak vé-
delmével kapcsolatos unios szerepvallalast, teriileteken atnyulo (cross-cutting; vagy-
is az EU konfliktusok és valsagok kezelésére szolgald eszkoztaraban szerepld sszes
fellépésbe integralt) és , konfliktusérzékeny” megkozelitést alkalmazza. A koncepcio
atfogd megkozelitést dolgoz ki a kulturalis 6rokségvédelem politikai, diplomaciai €s
jogalkotoi szerepvallalasaban vald érvényesitésére, és meghatarozza az EU lehetsé-
ges tevékenységeit mind a megel6zés, mind a megérzés, mind a helyreallitas terén. A
Koncepcio egy, a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos biztonsagi kihivasokkal
foglalkozd minikoncepcid kidolgozasat is eldiranyozza, amely kifejezett figyelmet

fordit a polgari KBVP teriiletére vonatkozo paktum lehetséges szerepére. 56

Az illegalis kereskedelem elleni harc a masik, kulturalis 6rokség védelméhez kot-
hetd teriilet, amelyben az EU aktiv szerepet vallal, kiilonosen, ami a terrorizmus-
finanszirozassal valo 6sszefiiggéseket illeti. Az EU egy sor a terrorizmus, valamint a
terrorizmus-finanszirozas elleni harchoz koétheté dokumentumban hangsulyozta ag-
godalmat ebben a vonatkozasban, tobbek kozott a fent emlitett 2021-es tanacsi ko-
vetkeztetéseiben. A kovetkeztetések emlékeztet egy, — a Bizottsag 2021-2025-6s
idészakra vonatkoz6 Szervezett biinézés kezelésérol szolo EU stratégidaja egyik 0
intézkedéseként meghatarozott, 2022-re eldiranyzott — a kulturalis javak tiltott keres-
kedelme elleni kiizdelemr6l szo6lo cselekvési terv kidolgozasara. A 2020. juliusban
elfogadott, 4 biztonsagi Uniora vonatkozé unios stratégia ezzel egybecsengve igy

fogalmazott:

A kulturadlis javakkal folytatott illegalis kereskedelem — amely egyre nagyobb
mértéket 6lt — szintén a legjovedelmezobb biincselekmények egyikévé valt, fi-
nanszirozasi forrast biztositva a terroristak éS a szervezett biinozés szamara.
Meg kell vizsgalni, hogy milyen intézkedésekre van sziikség a kulturdlis javak
belsé piaci online és offline nyomonkovethetéségének javitisa, a kulturdlis ja-
vak fosztogatasanak helyszinéiil szolgdlo harmadik orszagokkal folytatott
egytittmiikodés megerdsitése, illetve a biiniildozést és a tudomanyos kézéssége-

ket célzo aktiv tamogatds biztositasa érdekében. ™

516 Uo., 12.
517 COM(2020) 605 final. Communication from the Commission on the EU Security Union Strategy.
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Az EU operativ szintli tevékenységei kozé tartozik e teriileten egyrészt konkrét
projektek megvaldsitasa/tamogatasa, masrészt a polgari KBVP-akciok keretében
valo fellépés. Mind az NDICI-Globadlis Eurépa — az EU kiils6 fellépését tamogatd
pénziigyi eszkdz>'® — mind az IcSP (a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkoz
/ Instrument contributing to Stability and Peace)®'® — amely a konfliktusmegeldzési,
valsagreagalasi, béketeremtési és globalis vagy transzregionalis fenyegetésekre adott
valaszlépések finanszirozasat biztositja — tamogattak/timogatnak mind az 6rokség
ujjaépitésére, valamint az illegalis kereskedelem elleni kiizdelemre iranyul6 projek-
teket a Balkanon, a Kozel-Keleten és a Maghreb-térségben.?® Emellett egy 2012-ben
alairt Szandéknyilatkozat alapjan jelentds egyiittmiikodés valosul(t) meg az
UNESCO-val az Eurépai Bizottsag altal finanszirozott és az UNESCO altal végre-
hajtott kozos kezdeményezéseken keresztiil, amelyek célja a kulturalis javakkal valo

illegalis kereskedelem csdkkentése az EU és a partnerorszagai teriiletén.>?!

Masrészt, az EU polgari KBVP keretében tett eréfeszitései a kulturalis javak vé-
delmét érint6 tevékenységek széles skalajat foglalhatjak magukban a stratégiai ta-
nacsadastol a kapacitasfejlesztésig, akar az épitett Kulturalis 6rokség védelme és

megdrzése, akar a kulturalis javakkal valé illegalis kereskedelem elleni harc terén.>?

518 European Commission: European Commission welcomes the endorsement of the new €79.5 bil-
lion NDICI-Global Europe instrument to support EU's external action. 19 March 2021.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 1267 (Letoltve: 2021.07.23.)

519 Néhany példa: a kordbbi fellépések pozitiv eredményeire és egyben bévitve is azokat, az ,,Ideigle-
nes valaszprogram Koszovo részére” (“Interim Response programme in favour of Kosovo ”) (2021-24)
elnevezésii program célja, hogy javitsa a kozosségen beliili bizalmat a kulturalis 6rokség védelmén
keresztiil. Az iraki, libiai és jemeni teriileteken folytaott ,,A kulturalis 6rokség és diverzitas védelme
konfliktusokban” (,, Protecting cultural heritage and diversity in conflicts ”) elnevezésti 2017-2019
kozott megvalositott project célja a konfliktusok altal sujtott kulturalis eréforrasok gyors felmérése és
azonnali védointézkedések biztositisa, valamint a lakossag sebezhetéségének csokkentése. A project
egyuttal hozzajarul az UNESCO azon eréfeszitéseihez, melyek a kulturalis dimenzi6é békefenntartasi

crer

valasz alapjan; European Commission: Instrument contributing to Stability and Peace. Report.
https://icspmap.eu/pdf/?format (Letsltve: 2021.07.23.)

520 Kérddivre beérkezett vilasz alapjan.

521 p¢ldaul a “Kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni harc a Nyugat-Balkanon” (,, Fighting illicit
trafficking of cultural property in the Western Balkans”) elnevezésti, 2020-ban elinditott project a
jogi, technikai és intézményi feltételeket és keretrendszereket kivanja javitani a térségben. A projektet
az EU 2,8 milli6 eurdval tdmogatja, a megvalositas az UNESCO szakmai tamogatasaval torténik. Egy
masik példa a “Sziriai 6rokség vészhelyzeti megmentése” (“Emergency Safeguarding of the Syrian
Heritage ) projekt, amely 2014 és 2016 kozott keriilt megvalositasra a tarsadalmi kohézié helyrealli-
tasanak, valamint a stabilitashoz és fenntarthatd fejlédéshez valdé hozzajarulas céljaval a kulturalis
Orokség védelmén és megdrzésén keresztiil, képességfejlesztés, figyelemfelhivas és technikai segit-
ségnyujtas altal. Forras: UNESCO: UNESCO’s Cooperation with the European Union to Fight Illicit
Trafficking of Cultural Property. [datum nélkiil] https://en.unesco.org/fighttrafficking/eu-cooperation
(Letoltve: 2021.07.23.)

522 K érd8ivre beérkezett valasz alapjan.
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A kulturalis orokségvédelem KBVP Keretébe valo integralasanak igénye elészor
2017-ben jelent meg az EKSZ részérdl,>? parhuzamosan a polgari KBVP prioritasi
teriileteinek fokozatos boviilésével, valaszul a valtozo nemzetko6zi biztonsagi kornye-
zetre.5?* Ez aztan az EUAM lrak létrehozasaban csucsosodott ki, amelyrél bdvebben

a 3.6.2. alfejezetben lesz szo.

Az EULEX Koszovo (European Union Rule of Law Mission in Kosovo — az Euro-
pai Uni6 Jogallamisag Misszioja Koszovoban) tapasztalataira is érdemes utalni itt,
ugyanis a misszio tamogatast, illetve technikai segitséget nyujtott a Koszovoi Rend-
6rség Kulturalis Orokségvédelmi Osztalyanak létrehozasaban és munkajaban, vala-

mint a Koszové teriiletén talalhaté kulturalis helyszinek rehabiliticiojaban.5%°
3.2.1.4. EBESZ

Az EBESZ — a kooperativ biztonsagnak a hideghabora enyhiilé 1égkorében gyo-
kerezé euroatlanti intézménye — elsésorban soft power-eszkozoket alkalmaz, tevé-
kenységének human dimenzidja a kultirit is magiban foglalja.®?® Emellett az
EBESZ tevékenységének politikai dimenzidjaban kiemelt szerepet kap tobbek kozott
a terrorizmus elleni harc, a hatarellendrzés és rendorségi tevékenységek (ezen beliil
példaul a szervezett biinozés elleni harc),>?’ amelyeknek a szervezet tevékenységét

vizsgalva mind van a kulturalis javak védelmét érintd vetiilete.

A szervezet kulturalis javak védelmével kapcsolatos tevékenységére vonatkozo
mandatumat tobbek kozott a 2005-ben elfogadott EBESZ Hatdrbiztonsdag és Me-
nedzsment Koncepcic®?® biztositja, amely a résztvevd allamok tamogatasat rogziti a
hatarokon atnyulo illegalis kereskedelem minden formaja elleni harcban (implicite
beleértve a kulturalis javakat is).5?° Az EBESZ szervezett biindzést érintd tevékeny-

ségeit a 2020-as Transznaciondlis szervezett biindzés elleni fellépés erdsitésérdl szolo

52 EEAS(2017) 977 REV 2. Issues Paper - Preservation and Protection of Cultural Heritage in
CSDP Missions and Operations. Working document of the European External Action Service.

524 Juncos, Ana E.: Beyond civilian power? Civilian CSDP two decades on. In: Fiott, Daniel: The
EU’s legacy and ambition in security and defence. EU Institute for Security Studies, 2020. 74-87.

525 EEAS(2017) 977 REV 2. i. m.

526 Remek Eva: A Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet — kooperativ biztonsag. In: Mol-
nar Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi szervezetek. Budapest,
Dialég Campus Kiado, 2019. 99-114.

527 Remek (2020) i. m. 70-71.

528 OSCE Border Security and Management Concept (BSMC).

529 K érd8ivre beérkezett valasz alapjan.

147



nyilatkozat®® hatdrozza meg, dsszhangban a targyban sziiletett miniszteri tanicsi
dontésekkel;>3! habar explicite egyik sem nevezi meg a kulturalis javak védelmét. A
2016-0s Miniszteri Tandcsi Nyilatkozat az EBESZ terrorizmus megelézésére és le-

kiizdésére iranyulo erdfeszitéseinek megerdsitésérdlP®?

ugyanakkor mar nevesitve
jelzi a megfeleld 1épések megtételének sziikségességét a kulturalis javak és mas régé-
szeti, torténelmi, kulturalis, ritka tudomanyos és vallasi jelentéséggel bird targyak
kapcsan a terrorizmus-finanszirozas megakadalyozasa és felszamolasa érdekében, az

informaciémegosztas fontossagat hangsulyozva.>*?

Az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének 2014-es hatarozatat a kulturdlis javak veé-
delmérdl az EBESZ-térségben szintén meg kell emliteni itt, amely a szervezet eréfe-
szitéseinek integrans részévé tette a kérdéskort. A szervezet eréfeszitéseinek tamoga-
tasa érdekében dokumentum felkéri a résztvevo allamokat, hogy tegyék meg a meg-
feleld 1épéseket ¢s allitsanak fel egy EBESZ-mechanizmust ,,a kulturdlis javak a
kulturdlis, torténelmi vagy tudomanyos bizonyitékok elfedése vagy megsemmisitése
céljaval torténd illegdlis exportjanak, mdas modon torténd eltavolitisanak, tulajdon-
joga dtruhdzasdnak vagy régészeti feltarasanak, a kulturalis javak vagy felhasznala-
suk barmilyen megvaltoztatisdinak a kulturdlis javak ellen iranyulo barmilyen lopads,
fosztogatas Vagy jogellenes eltulajdonitas, valamint a vandalizmus barmely formaja-

nak tilalmara és megakadalyozasara konfliktusovezetekben. ” 534

Az operativ szintet illetéen az EBESZ els6sorban a kulturalis javak illegalis ke-
reskedelmének megelézése és az ellene vald kiizdelem kapcsan soft power-
eszkoztaraval 1ép fel workshopok, képzések szervezésével és tanacsado tevékenység
nyujtasan keresztiil a helyi szervek szamara. A kulturalis javak védelmének relevan-

cigja 2016 6ta novekszik a szervezet tevékenységében. A kapcsoldodd biincselekmé-

530 Declaration on strengthening co-operation in countering transnational organized crime
(MC.DOC/1/20)

531 Ministerial Council Decisions No. 3/05 on combatting transnational organized crime; és No. 5/06
on organized crime

532 Ministerial Council Declaration on strengthening OSCE efforts to prevent and counter terrorism
(2016)

533 MC.DOC/1/16. OSCE Ministerial Council: Declaration on Strengthening OSCE efforts to prevent
and counter terrorism. 9 December 2016.

534 Resolution on Protection of cultural property in the OSCE area. OSCE Parliamentary Assembly,
2014.
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nyek folyamatosan valtozo jellege miatt az informaciocserére és a kiilonb6z6 szerve-

zetek és hatdsagok kozotti egyiittmiikodésre helyezi a f6 hangsulyt.>*®

Az EBESZ Hatadrbiztonsdagi és Hatdrigazgatdasi Osztalya az elmult években tobb
regionalis workshopot szervezett a hatarokon atnyul6 illegalis kereskedelem elleni
kiizdelemmel kapcsolatban az EBESZ teriiletén, valamint az azsiai egyiittmikodo
partnerek szamara, amelyben Olaszorszag ¢s az olasz elnokség vezetd szerepet val-

lalt.5s

**k*k

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a 2010-es évek masodik felétdl az iraki és sziriai
teriileteken, valamint Maliban tortént nagy volumenii pusztitasokkal Gsszhangban
novekvo elkotelezettséget és boviilo eszkoztarat lathatunk a vizsgalt europai szerve-

zetek részérdl is.

Bar a szervezetek nem részes felei azoknak a nemzetkozi jogi eszkdzoknek, ame-
lyek a kulturalis javak konfliktusokban és valsaghelyzetekben valo védelmének alap-
jaiul szolgalnak (példaul 1954-es Hagai Egyezmény ¢és annak Kiegészit jegyzo-
konyvei vagy a Genfi Egyezmény 1977-es Kiegészit6 jegyzOkonyvei), az e szerveze-
tek keretében eljaro személyzet koteles betartani a vonatkozo6 jogszabalyi rendelke-
zéseket. Tovabba, a nemzetkozi szervezetek harmadik orszagban végzett tevékeny-
ségiikkel tamogathatjak a fogadd orszagot a vonatkozé nemzetkozi jogi eldirasok

betartasaban.

3.2.2 EGYES EUROPAN KiVULI REGIONALIS SZERVEZETEK TEVEKENY-
SEGE

Az alabbi alfejezet a fentiekben bemutatott kapcsolati halo altal azonositott, az eu-

roatlanti térségen kiviil esé regionalis nemzetk6zi szervezeteknek a kulturalis javak

535 OSCE: OSCE and Cyprus police organize international seminar on combating trafficking of cul-
tural property and antiquities. 2 November 2017. https://www.osce.org/secretariat/354326 (Letoltve:
2021.07.23.)

53 2017-ben Vizenzéaban, Olaszorszagban a mediterran régié vonatkozasaban, 2018-ban Podgorica-
ban, Montenegréban a délkelet-eurdpai és kaukazusi régio tekintetében, illetve ugyanabban az évben
Taskentben, Uzbegisztanban pedig a kozép-azsiai régiohoz kéthetden keriilt workshop megrendezésre
az olasz elnokség és az EBESZ fent emlitett osztalya, valamint egyéb szervezetek kozremiikodésével
a kulturalis javak hatarokon atnyulo tiltott kereskedelmével kapcsolathan. Legutobb pedig Mongolia
szolgalt helyszinéiil az azsiai partnerorszagok szamara rendezett ilyen témaju workshopnak. Forras:
OSCE: Workshop on combating illicit cross-border trafficking in cultural property in the region of the
OSCE Asian partners held in Mongolia. 2 September 2019. https://www.osce.org/secretariat/428906
(Letoltve: 2021.07.23.)
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fegyveres konfliktusokban valo védelmére és/vagy az illegalis mitargykereskedelem
elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitéseit veszi szamba a teljesség igénye nélkiil.
Emellett utalas szintjén kitér mas — regionalis vagy globalis — biztonsagi szerveze-
tekkel vald egylittmtikodésiikre e teriileten. A vizsgalt szervezetek az integracié fo-
kanak kiilonbozéségei mellett profiljukban is tobb szempontbdl eltérnek: mig az Af-
rikai Unid altalanos célrendszerrel rendelkezik, ahogyan az Arab Liga is, amely
utdbbi azonban erdteljes kulturalis dimenziot is magaénak tudhat, addig az Obol
Menti Egylittmiikodési Tanacs (Gulf Cooperation Council — GCC) vagy a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN)
alapvetden gazdasagi egyiittmiikodésként jott 1étre. A biztonsagot azonban kisebb-

nagyobb mértékben mindegyik szervezet tevékenysége érinti.

3.2.2.1. Afrikai Unio

Az Afrikai Uni6o (AU) az 1963 ota 1étez6 Afrikai Egység Szervezete jogutddja-
ként 2002-ben kertilt felallitasra az afrikai kontinens minden orszagat magaban fog-
lal6 regionalis szervezetként, a korabbinal ambiciozusabb célokkal. A panafrikaniz-
mus eszméjére épitve, a kontinens békéjét eldsegité kollektiv biztonsagi szervezet-
ként Afrika biztonsagi kihivasai, az orszagok kozotti, vagy akar allami szint alatti

fegyveres konfliktusai kezelése érdekében is erdfeszitéseket tesz.>’

Az AU a 2021. évet — Mali korabbi elnokének, Boubakar Keitanak a javaslatara —

a miivészetek, a kultira és az orokség évenek®® nyilvanitotta, hangsulyozva ezek

cres

Az AU kapcsan érdemes emlitést tenni, arr6l a 2018-ban kidolgozott modell-
jogszabalyrol a kulturalis javak és 6rokség védelme érdekében, amely egy, a szerve-
zet altal 2013-ban készitett jelentés altal feltart hianyossagokra kivan valaszt adni,
tamogatva a tagallamokat jelenlegi vonatkozo jogrendszeriik fejlesztésében. A jelen-

tés tobbek kozott kitért a tagallami szabalyozdsok hidnyossagaira az illegélis keres-

537 Marsai Viktor: A biztonsag kozos fejlédése az afrikai kontinensen. In: Molnar Anna — Marsai Vik-
tor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,

2019. 129-158.

538 The Arts, Culture And Heritage: Levers for Building the Africa We Want

5% Institute for Security Studies: Peace and Security Report. (2021) 132. 9-10.
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/psc-132-1.pdf (Letoltve: 2021.09.18.)
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kedelem kapcsan, a f6 nemzetkdzi egyezmények alacsony szintii ratifikaltsagara a
tagallamok altal (példaul az 1970. évi UNESCO-Egyezmény vagy az 1995. évi
UNIDROIT-Egyezmény), illetve a kulturalis javak tiltott beszerzéseivel kapcsolatos

tigyek nyomon kovetésének hianyara is.>*

Az AU altal 2006-ban elfogadott Afrikai Kulturdlis Reneszdnsz Kartdja a sziiksé-
ges szamu ratifikaciot elérve 2020. oktdberben 1épett hatdlyba. Az egyezmény — Sza-
kitva a gyarmati idészak altal jelentett kulturalis dominanciaval — a panafrikanizmus
és kulturalis soksziniiség eldsegitésével, a kulturalis identitas erdsitésével kivan hoz-
béke kialakitasanak céljaihoz. Az egyezmény tobbek kozott magaban foglalja a kul-
turalis javak fosztogatasa ¢és illegalis kereskedelme elleni fellépés szorgalmazasat is,
illetve az illegélisan elmozditott javak restitiicidjat, emellett 6sztonzi a tagallamokat
az 1954-es Hagai Egyezményhez vald csatlakozasra®! (amely kiegészitd jegyzo-

konyveivel egylitt szintén alacsony ratifikaltsaggal bir az afrikai orszagok korében).

Tehat, az afrikai regionalis szervezetek (akar az itt bemutatott AU-t vagy az
ECOWAS-t vizsgaljuk) esetében azt lathatjuk, hogy azok elsésorban az illegalisan
forgalmazott, vagy lopott targyak kapcsan valo fellépésre, s kiilondsen a gyarmati

id6szak alatt eltulajdonitott targyak restitiicidjara fokuszalnak.

Ami az eurdpai ¢s az afrikai kontinens egyiittmiikodését illeti, az EU ¢s Afrika
kozotti Stratégiai Partnerség kereteit rogzité tanacsi dokumentum a kulturalis javak
illegalis kereskedelme elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitések fokozasat is tartal-
mazza kulturdlis egyiittmiikddés keretében.>? Az Eurdpai Parlament a Széhel-
ovezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika szarvan folytatott EU—-Afrika biztonsagi
egylttmiikodésrél szold allasfoglalasaban kiemeli, hogy ,,sulyos kihivast jelent a
maffiagazdasag uj formdinak megjelenése, beleértve az emberkereskedelmet, a mig-
ranskereskedelmet és a kabitoszer-kereskedelmet, a kulturalis targyak és vadon élo
dllatok csempészeter”, egyuttal ,kéri az EU-t, hogy kezelje a kulturalis o6rokség ve-

delmét és megorzését érinto allando és névekvo fenyegetéseket, valamint szigoruan

540 The African Union Model Law on the Protection of Cultural Property and Heritage, African Union,
https://au.int/en/african-union-model-law (Letoltve: 2021.09.18.)

41 Charter for African Cultural Renaissance, 24 January 2006. https://au.int/en/treaties/charter-
african-cultural-renaissance (Letoltve: 2022.04.30.)

542 The Africa-European Union Strategic Partnership, Investing in People, Prosperity and Peace,
Council of the European Union, 2014. 30.
https://www.consilium.europa.eu/media/30315/qc0214974enn.pdf (Letsltve: 2021.09.18.)
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lépjen fel a kulturdlis alkotasok csempészete ellen, kiilonésen a konfliktus sujtotta

ovezetekben,”s*

3.2.2.2. Az arab vildg egyiittmiikodései: az Obél Menti Egyiittmiikidési Tandcs és
az Arab Liga

Az Obsl Menti Egyiittmiikddési Tandcs (GCC) 1981-ben keriilt felallitésra rijadi
kozponttal, hat orszag — Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab Emirségek (EAE), Bahrein,
Katar, Kuvait és Oman — politikai és gazdasagi egyiittmiikodéseként (amely 2015-re
mar vamuniova fejlédott), alapvetden Iran és Irak mint regionalis nagyhatalmak el-
lensulyozasa érdekében. Bar alapitasakor az egyiittmiikodés deklaraltan a védelmi
teriiletre nem terjedt ki, az utobbi években itt is megfigyelhet6 a kooperacio és egy-

fajta kollektiv védelem kiépitésére valo torekvés.>*

E két szervezet keretében nem létezik a kulturalis javak fegyveres konfliktusok-
ban vald védelme, illetve az illegalis kereskedelem elleni harc terén valo egyiittmii-
kodésnek intézményesitett kerete, de eseti példakat talalhatunk az elkotelez6dés dek-
laralasa és a kapacitasépités kapcsan mas globalis vagy regionalis szervezetekkel

kooperalva.>®

A térségben az EAE — a Kozel-Kelet legjelentésebb soft power-hatalmaként>® —
nemzetk6zi szinten is proaktiv szerepet vallal a kulturalis javak védelmét érint6 kez-
deményezésekben, mint azt a késdbbiekben emlitend6, Abu-Dzabiban megrendezett

2016-0s nemzetkozi konferencia, illetve az ott felallitott ALIPH (Alliance internatio-

53 P9 TA(2020)0213. Az Eurdpai Parlament 2020. szeptember 16-i allasfoglalasa a Széhel-
ovezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika szarvan folytatott EU—Afrika biztonsagi egytittmiikodésrél
(2020/2002(INI))

544 Wagner Péter: Az Obdl Menti Egyiittmiikddési Tanacs: egy sosem volt katonai szovetség. In: Mol-
nar Anna — Marsai Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi szervezetek. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 159-174.

%5 Az illegalis kereskedelem elleni harc kapcsan példaul 2021 szeptemberében az UNESCO és Egyip-
tom egyiittmiikddésében keriilt megszervezésre a Regionalis Arab Parbeszéd a témaban, amely sza-
mos nemzetkozi szervezet bevonasaval az illegalis kereskedelem megelézése eszkozeit jarta koriil.
Forras: UNESCO: Regional Arab Dialogue and Celebration of the 50th Anniversary of the 1970
UNESCO Convention. 26 September 2021. https://en.unesco.org/news/regional-arab-dialogue-and-
celebration-50th-anniversary-1970-unesco-convention (Letoltve: 2022.04.25.)

546 A 2022-es Global Soft Power Index szerint globalisan az EAE a 15. helyen szerepel, a Kozel-Kelet
orszagai koziil a legel6keldbb helyen a rangsorban, a kultara dimenzidjat tekintve is csak Egyiptom
elézi meg. 2017-ben Kkiadasra keriilt az orszag Soft Power stratégiaja, amely hat pillérre alapozva
rectory: Global Soft Power Index 2022. https://brandirectory.com/softpower (Letdltve: 2022.04.25.);
The National News: UAE Soft Power Council discusses ways to expand global message. 27 Septem-
ber 2017. https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-soft-power-council-discusses-ways-
to-expand-global-message-1.661934 (Letoltve: 2022.04.25.)
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nale pour la protection du patrimoine dans les zones de conflit — Szovetség a kultura-
lis orokség védelméért konfliktusos teriileteken) szervezete kapcsan latni fogjuk

%47 arab orszagok biztositjak).

(amely anyagi hatterének egyébként tobb mint felé
Emellett az UNESCO kapcsan bemutatando, 2018-ban elinditott Revive the Spirit of
Mosul (,,Moszul szellemének felélesztése™) projekt legjelentésebb donora is az EAE,
az eddig befolyt timogatasok felét (50,4 millio dollar) Abu-Dzabi biztositotta.>*® A
projekt keretében az EAE az UNESCO-val tarsulva a vilagorokség részét képezo, az
ISIL altal 2017-ben Moszul varos ostroma soran felrobbantott, 12. szazadbdl szar-
mazo6 al-Nuri nagymecset és a hozza tartozé al-Hadba minaret ujjaépitését vallalta.
Ez a késGbbiekben — a papa 2019-es, torténelmi jelentéségii, EAE-be tett latogatasat
kovetden — Kiboviilt>*® a 2016 folyaman szintén stilyosan megrongalodott domonkos
rendi Miasszonyunk ,,Oras”-templom (Al-Saa’a) és Al-Tahera templomok rekonst-

rukcidjanak tAmogatasaval is, a vallasi béke és tolerancia szimbolumaként.>°

De az EAE kezdeményezésére keriilt megrendezésre példaul 2017-ben Abu-
Dzabiban az UNESCO kapacitasépitd workshopja is a kulturalis javak illegalis ke-
reskedelme és a gyiijteményi etika Osszefiiggésében, amely a GCC hat orszaganak
allami szervei mellett mazeumi, magangyijtéi, mitargypiaci szereplok széles koré-

nek részvételével zajlott le.>>

Az Arab Liga / Arab Allamok Ligaja (Arab League / League of Arab States —

LAS) a panarabizmus eszméjébdl ndtte ki magat és 1945-ben eredetileg hat orszag

t552

hozta létre Kairéban. Mara 22 tagallamot™~ szamlal. 1946-ban a szervezet keretében

47 Az alap felallitasakor 77,5 millié dollaros tékével indult. Ehhez Szaud-Arabia 20, az EAE 15,
Kuvait 5, Marokko 1,5 millié dollarral jarult hozza. 2022 elején ujabb donor konferenciara keriilt sor,
amelynek eredményeképpen tovabbi 90 milli6é dollar hozzajarulassal boviilt az alap, amelyet Szaud-
Aréabia tovabbi 30, az EAE pedig 20 millio dollarral tamogatott. Forras: Harris, Gareth: Aliph global
protection fund raises $90, for next round of heritage projects. The Art Newspaper, 1 February 2022.
https://www.theartnewspaper.com/2022/02/01/aliph-global-protection-fund-raises-dollar90m-for-
next-round-of-heritage-projects (Letoltve: 2022.04.25.)

58 UNESCO: Revive the Spirit of Mosul. https://www.unesco.org/en/revive-mosul (Letdltve:

2022.04.25.)
549 Podolskyi, Yevhenii: Revive the Spirit of Mosul: A UNESCO-UAE partnership. DIP, 24 May
2021. https://dip.org.ua/en/international-organizations/revive-the-spirit-of-mosul-a-unesco-uae-

partnership/ (Letoltve: 2022.04.25.)

550 Wagner Péter — Zelei Péter: Ferenc papa Irakban — Remény és lehet8ség az iraki keresztényeknek?
KKI Elemzések, E-2021/17.

%51 UNESCO: Representatives of culture institutions gather in Abu Dhabi to discuss the ethics of
collections in the GCC. 21 April 2022. https://www.unesco.org/en/articles/representatives-culture-
institutions-gather-abu-dhabi-discuss-ethics-collections-gcc (Letoltve: 2022.04.25.)

552 Az alapitok: Egyiptom, Irak, Jordania, Libanon, Szatd-Arabia, Sziria, Jemen. Tovéabbi tagallamok
(csatlakozas sorrendjében): Libia, Szudan, Marokko, Tunézia, Kuvait, Algéria, Egyesiilt Arab Emir-
ségek, Bahrein, Katar, Oman, Mauritania, Szomalia, Palesztina, Dzsibuti, Comore-szigetek. A 22.
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fogadtak el az elsének tekinthetd regionalis szerzodést, az Arab Kulturdlis Egység
Kartat, amely jol tiikkr6zi a kultura fontossadgat az egyiittmiikodés célkitlizései ko-

76tt.5%3

A Karta rendelkezéseivel Osszhangban keriilt felallitisra 1970-ben a szervezet
egyik szakositott intézményeként az Arab Liga Nevelésiigyi, Kulturalis és Tudoma-
nyos Szervezete (Arab League Educational, Cultural and Scientific Organization —
ALECSO), amely némileg az UNESCO-hoz hasonldan e teriileteken kivanja tagal-
lamai kozotti egyiittmiikodést és fejlédést tamogatni.>>* Bar az intézmény stratégiai
célkitizései kozott nem szerepel a kifejezetten a kulturalis 6rokség konfliktus- és
vélsaghelyzetekben valo védelme,> az ALECSO az utobbi években nyilatkozatok-
kal lépett fel e téren. Igy példaul tobb alkalommal elitélte a Palesztina teriiletén kul-
turalis, vallasi és oktatasi intézményeket, miiemlékeket és régészeti lelhelyeket ért
tamadasokat és szolitotta fel a nemzetkozi kozdsséget szigortibb 1épések megtételé-
re.>®® A sziriai habora eredményeként a kulturalis drokséget ért karok kapcsan pedig
2014 marciusaban az ENSZ ¢és az Arab Liga kozos, Sziriaért felelés megbizottja,
Lakhdar Brahmini az ENSZ korabbi fétitkaraval és az UNESCO korabbi foigazgato-
javal k6zos nyilatkozatban itélte el a sziriai kulturalis 6rokséget ért atrocitasokat és
szo6litottak fel a vonatkoz6 nemzetkozi jog tiszteletben tartasara. A nyilatkozat Ki-
emelte, hogy a kulturalis 6rokség védelme elvalaszthatatlan az emberi életek védel-
métol és ,, integrans részét kell, hogy képezze a humanitarius és békeépitési erofeszi-

téseknek” 57

tagallam, Sziria tagsidga 2011-ben felfiiggesztésre keriilt. Megfigyel6 statusszal rendelkezik: Eritrea,
India, Brazilia, Venezuela.

553 Kornyei Agnes: Az Eurdpan kiviili regionalis kulturalis egyiittmiikodés eszkoztara. Grotius, 2017.
http://www.grotius.hu/doc/pub/QBWSWL/k%C3%B6rnyei%C3%Algnes az_eur%C3%B3p%C3%
Aln k%C3%ADv%C3%BCli_region%C3%Allis.pdf (Letoltve: 2022.04.22.)

554 Arab League Educational, Cultural and Scientific Organizaton. www.alecso.org/insite/en/in-brief
(Letoltve: 2022.04.22.)

555 ALECSO: Strategic Plan (2017-2022), Executive Summary.
https://web.archive.org/web/20170701151751/http://www.alecso.org/en/pdf/201701241034.pdf  (Le-
toltve: 2022.04.22.)

%6 ALECSO: ALECSO denounces attacks on educational and cultural institutions. [datum nélkiil]
https://tinyurl.com/2p97mnus és ALECSO: ALECSO strongly condemns targeting of Ibrahimi
Mosque in Hebron. [datum nélkiil] http://www.alecso.org/nsite/en/newscat/1074-alecso-strongly-
condemns-targeting-of-ibrahimi-mosque-in-hebron (Let6ltve: 2022.04.22.)

557 UN: Statement by UN Secretary-General Ban Ki-moon, UNESCO Director-General Irina Bokova
and UN and League of Arab States Joint Special Representative for Syria Lakhdar Brahimi: The dest-
ruction of Syria’s cultural heritage must stop. 12 March 2014.
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2014-03-12/statement-un-secretary-general-ban-ki-
moon-unesco-director-general (Letoltve: 2022.04.22.)
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Bar az Arab Liga részérdl egységes fellépés nem sziiletett az illegalis miitargyke-
reskedelem problémakorét érintéen, tobb tagallama (Egyiptom, Szaud-Arabia, Egye-
stilt Arab Emirségek, Irak, Jordania, Kuvait, Libanon, Libia, Szudan és Oman) — fel-
ismerve a kulturalis javak illegalis kereskedelme altal tdmasztott biztonsagi kihivas
mértékét a régiora nézve — a 2015. majusban kiadott Kairoi Nyilatkozatban deklaralta
az egyiittmiikodést. A nyilatkozat a szélsdséges szervezetek és biin6z6i halozatok
altal a kulturalis javakat érint6 fosztogatasok, csempészet és pusztitas ellen Iépett fel,
amelyek egyrészt a lakossag megfélemlitését, masrészt pedig haszonszerzést szolgal-
jak. A dokumentum altal felvazolt intézkedések tobbek kozott egy munkacsoport
felallitasat vetitették elére a megeldzés és visszaszolgaltatds kapcsan tett erdfeszité-

sek koordinalasa érdekében.>%8

Az UNODC ¢és az Arab Liga egyiittmiikodésének keretében 2016-ban indult meg
a masodik regionalis program a szervezett biin6zés, terrorizmus és korrupcio elleni
Osszehangolt fellépésre a térségben, amely kiterjed a kulturalis javak tiltott kereske-
delme elleni fellépésre is. Az UNODC altal nyujtott tamogatas e teriileten az infor-
maciogyljtést, valamint az igazsagiligyi ¢és rendészeti szervek (kiilonésen vam- és
hatardrizet) kapacitasépitése érdekében valo technikai segitségnytjtast az UNESCO-

val egyiittmiikodésben foglalja magaban.>®

Végiil pedig megemlitendd, hogy az EU és az Arab Liga altal 2014-ben kiadott, a
két szervezet stratégiai kihivasokra adando egyiittes valaszadasat szorgalmazo nyi-
latkozat tartalmazza az intézményi egylittmiikodés keretében kulturalis javakkal és

régiségekkel valo illegalis kereskedelem, a vilagérokség védelme terén torténd

crer

nak erdsitését. 560

3.2.2.3. Délkelet-Azsia — az ASEAN

Bar Azsia orszagainak vizsgalata kiviil esik az értekezés fokuszan, az egyes nem-
zetkozi szervezetek szerepvallalasa €s a koztilk megvaldsuld egyiittmiikodeés teljes

korli ismertetése érdekében sziikségesnek mutatkozik roviden kitérni a Délkelet-

559 UNODC: Regional Programme for the Arab States (2016-2021)
https://www.unodc.org/romena/uploads/documents/RegionalProgrammes/Regional _Programme_for_t
he_Arab_States 2016-2021.pdf (Letdltve: 2022.04.22.)

560 EU: European Union-League of Arab States Declaration adopted at 3rd Foreign Affairs Ministerial
Meeting. 11 June 2014. https://reliefweb.int/report/world/european-union-league-arab-states-
declaration-adopted-3rd-foreign-affairs-ministerial (Let6ltve: 2022.04.22.)
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azsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) ilyen iranyt tevékenységére is. Az 1967-
ben létrehozott, Jakarta-székhelyi, jelenleg 10 tagbol®®! 4116 szervezet a délkelet-
azsiai orszagok kozotti politikai, gazdasagi, katonai, kulturalis és oktatasi egyiittmii-
kodést hivatott eldsegiteni. Az EBESZ-hez hasonléan kooperativ biztonsagi szerve-

zetnek tekinthetd.°%2

Az ASEAN tagallamai 2000-ben fogadtak el Kulturalis Orékségrél sz6lé Nyilat-
kozatukat, amelyben tobbek kozott kiemelik a kulturalis 6rokség védelmét fegyveres
konfliktusok, vagy teriileti megszallasok altal okozott kockazatokkal szemben, vala-

mint fellépnek a kulturalis javak lopasa, illegalis kereskedelme és csempészete el-

len 563

A kulturalis javak jogtalan importjanak, illetve a ,,véres miikincseknek™ talan a
legeklatansabb példaja a régioban Kambodzsa, ahonnan az 1970-ben a kommunista
voros khmerek és a kormanyerdk kozott kitort polgarhaboru €s az azt kovetd Pol Pot-
rémuralom alatti id6északban az orszag gazdag khmer birodalmi 6rokségének szamos
darabja hagyta el (illegalis uton) az orszagot. Az ebbdl befolyt bevételek pedig a
hadban allo6 felek mindegyikének anyagi forrasokat jelentett; amellett, hogy a voros
khmer ideologiai indittatast célzott pusztitasanak jelentds karvallottja volt a keresz-
tény, iszlam és buddhista épitett 6rokség és irodalom is.°%* A targyak altaliban a
szomszédos Thaifold fovarosabol, Bangkokbol keriiltek a nemzetkdzi miitargypiacra,
de a probléma sokaig rejtve maradt a nemzetkozi figyelem el6l, a kambodzsai kor-
many pedig mind a mai napig aktivan kiizd a targyak restiticiojaért.°®® Ebbél is lat-
szik — és egyben a regionalis egylittmiikodés fontossagat hangsulyozza —, hogy mie-

16tt egy-egy targy a célorszag felé elindulna, valamely région beliili szomszédos or-

%61 Indonézia, Malajzia, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold, Brunei, VietnAm, Laosz, Mianmar,
Kambodzsa.

%2 Bartok Andras: Az ASEAN és az ASEAN Regionalis Forum. In: Molnar Anna — Marsai Viktor —
Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2019.
175-192.

53 ASEAN Declaration on Cultural Heritage. 25 July 2000. https://asean.org/wp-
content/uploads/2021/01/ASE AN-Declaration-on-Cultural-Heritage.pdf (Letoltve: 2022.04.22.)

%4 Turku (2018) i. m. 51.

5 Az egyik legismertebb és a késdbbi visszaszolgéltatasi kioveteléseknek is alapjaul szolgald iigy a
Koh Ker-i templomegyiittesb6l valoszintileg 1972-ben eltulajdonitott 10. szazadi ,,templomi harcos”,
Bhima szobranak torténete. A szobrot szervezett biin6z6i halozatok révén, tobb darabban juttattak el
Bangkokba, ahonnan el3szor egy londoni galériaba, majd 1975-ben Belgiumba keriilt. 2011-ben az
amerikai Sotheby’s aukcioshaz katalogusaban bukkant fel a targy, akik a belga miigytjtétol vették
meg. Végiil 2012-ben, per tjan keriilt vissza a szobor Kambodzsaba. Forras: Davis, Tess — Macken-
zie, Simon: The International Politics of Cultural Heritage Crime in Cambodia: Past, Present and
Future. In: Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime.
London, Palgrave Macmillan, 2019. 751-767.
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szagba keriil.*®® Ennek felismerése mentén a régio két, kulturalis 6rokségben kiemel-
ked6en gazdag orszaga, Thaifold és Kambodzsa 2000-ben bilateralis szerzédést ko-
tott a kulturalis javak hataron atnyalé csempészete, valamint az elmozditott targyak
restiticidja kapcsan.®®’ Nem az ASEAN Kkereteiben, de a région beliil mas eseti nem-
zetkozi egylittmiikodési tevékenységek is torténtek e teriileten, példaul a Mekong
menti orszagok (Laosz, Kambodzsa, Mianmar, Thaif6ld, Vietnam) az idei év januar-
jaban tartottak egy — a tovabbi egyiittmiikodést potencialisan megalapozd —

workshopot a témaban az UNESCO tamogatasaval.>®

3.3 NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESEK A BUNMEGELOZES,
BUNULDOZES, VAMHATOSAGI FELADATOK TEREN

Az illegalis mitargykereskedelem altal tamasztott hatarokon atnytlo biztonsagi
kihivas megvalaszolasaban a rendészeti szektor rendelkezik elsddleges hataskorrel.
Bar e disszertacio elsésorban a kulturalis javak biztonsagpolitikai kapcsolodasainak
hadtudomanyi dimenzidjara fokuszal, azonban annak érdekében, hogy e multilatera-
lis egyiittm{ikodés szerepldinek teljes skalajarol képet kaphassunk, sziikségesnek
tartom roviden kitérni a legfontosabb nemzetkdzi blinmegel6z6, biniildozési és

vamhatosagi egylittmikddésekre is.

Az 1923-ban a nemzetkozi blindz€s visszaszoritasara létrejott, globalis tagsaggal
rendelkez6 INTERPOL 1995-ben — az UNIDROIT-Egyezmény megsziiletésével
egyidében — hozta 1étre a Lopott Miitdrgyak Adatbazisat (WOA — [Stolen] Works of
Art Database), amely a szervezet kulcsfontossagt eszkoze az illegalis mitargykeres-
kedelem, illetve terrorizmus elleni harcban. Az ENSZ BT tobb hatarozataban elis-
merte az INTERPOL vezetd szerepét ezen a teriileten, egyuttal a korabban emlitett

2347 (2017) szamu hatarozataban szorgalmazta a tagallamok részvételét az adatbazis

566 UNESCO Bangkok: Joint effort in Mekong to combat trafficking in cultural objects. 5 July 2019.
https://bangkok.unesco.org/content/joint-effort-mekong-combat-trafficking-cultural-objects (Letoltve:
2022.04.22.)

%7 Agreement between the Government of the Kingdom of Cambodia and the Government of the
Kingdom of Thailand to combat against illicit trafficking and cross-border smuggling of movable
cultural property and to restitute itt o the country of origin. 14 June 2000.
https://en.unesco.org/sites/default/files/cambodia_agreement_thailand_engtno.pdf (Letoltve:
2022.04.22.)

%8 Royal Thai Embassy, Washington D.C.: Thailand joins neighbors to prevent theft of cultural ar-
tifacts. 31 January 2022. https://thaiembdc.org/2022/01/31/thailand-joins-neighbors-to-prevent-theft-
of-cultural-artifacts/ (Letoltve: 2022.04.22.)
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hasznalatan keresztiil a fegyveres konfliktusok altal generalt illegalis miitargykeres-
kedelem elleni fellépésben.®®

Az adatbazis 2019 6ta mindenki szamara elérhetd, s tobb mint 52 000 képpel és
leirassal ellatott targyat tartalmaz, amelyeket a tagallami INTERPOL-irodak, illetve
nemzetkozi partnerszervezetek (UNESCO, ICOM, ICCROM, UNIDROIT) juttatnak
el résziikre.°’® E nemzetkdzi szervezeteken kiviil szoros egyiittmiikddésben 4ll az
EBESZ, UNODC, Europol, WCO szervezeteivel is a kulturalis javak védelme vonat-

kozasaban.

2021-ben egy mobilapplikaciot (ID-Art) is bevezetett a még hatékonyabb fellépés
és a megel6zés erdsitése érdekében.®’t A WOA-adatbazis a 2019-es PSYCHE®'2 pro-
jekt keretében esett at egy modernizacios folyamaton. Ekkor az olasz Carabinieri
TPC Leonardo elnevezésii, nemzeti szintii adatbazisa alapjan vezettek be tobb jitast,

bar egyeldre erételjesen Eurdpa-fokuszi kezdeményezésként.>”

Bar az EU keretében, annak ligynokségeként miikodik, ezen alfejezetben érdemes
kiilon kitérni az unios renddrségi egyiittmiikodés intézménye, az Europol tevékeny-
ségére is. A kulturalis javak tiltott kereskedelmét a szervezet a magantulajdon elleni
szervezett bincselekmények keretén beliil kezeli, elséként 2017-es SOCTA-

574 nevesitve azt, a libiai, sziriai és iraki konfliktusok altal tamasztott

jelentésében
kihivasok eredményeképpen. A szervezet altal koordinalt, 2016 6ta a nemzeti rendori
hatosagokkal az INTERPOL-lal, az UNESCO-val és a WCO-val egyiittmiikddésben
megvalosuld Pandora-miiveletek keretében jelentés szamt biincselekményre sikertilt
fényt deriteni nyomozati €s biliniildozési egylittmiikodéssel: eddig minddsszesen 407

letartoztatast és 147 050 miitargy lefoglalasat sikeriilt elérniiik.>"

%9 S/RES/2347 (2017) i. m.

570 INTERPOL.: Stolen Works of Art Database. https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-
crime/Stolen-Works-of-Art-Database (Letoltve: 2022.03.20.)

51 INTERPOL: INTERPOL launches app to better protect cultural heritage. 6 May 2021.
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2021/INTERPOL -launches-app-to-better-protect-
cultural-heritage (Letoltve: 2022.03.20.)

572 Protection System for the Cultural Heritage.

573 Lukacs Dalma: Criminal geographical research of the stolen cultural properties from Hungary -
based on the Psyche Project. Criminal Geographical Journal, 3. (2020) 3-4. 19-30.

574 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment — EU Sulyos és Szervezett Biinozésre vonat-
kozo6 Fenyegetésértékelés.

575 Europol: A total of 52 arrests in operation accross 28 countries targeting trafficking in cultural
goods. 9 March 2022. https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-
arrests-in-operation-across-28-countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods (Letoltve:
2022.03.20.)
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Az eredetileg 1952-ben felallitott, majd 1994-ben Vam Vilagszervezet (World
Customs Organization — WCO) elnevezéssel ellatott globalis nemzetkozi szervezet a
vamszakma 184 orszagot tomorité egyiittmiikodése. A kulturalis 6rokség védelme
érdekében torténd fellépésének alapjat a 2016. juliusban elfogadott, tandcsi hatdaro-
zata a vamok szerepérdl a kulturalis javak tiltott kereskedelmének megakaddlyozasa-
ban fekteti le. A hatarozat, elismerve az UNESCO vezetd szerepét ezen a teriileten,
valamint hivatkozva a korabban ismertetett ENSZ BT-hatarozatokra, Szorosabb
egyiittmiikodést és informaciocserét siirget a vamiigyi, illetve egyéb biliniild6z6 szer-
vek, a maganszektor és NGO-k kozott, illetve konkrét feladatokat is meghataroz a
szervezet szamara a kulturalis javak tiltott kereskedelmének megakadalyozasa érdek-
ében.>’® A WCO a kulturalis javak védelme érdekében egyébként is tobb mas nem-
zetkozi szervezettel, igy az ICOM-mal, az UNESCO-val, vagy az INTERPOL-lal is

szoros kapcsolatot apol. >/

A 2016-0s hatarozat, valamint az ENSZ BT 2347 (2017) szamu hatarozata altal a
WCO részére szabott feladatok megvalosa részeként a 2017-ben elinditotta a
PITCH®"® elnevezésii képzési programjat, illetve ehhez kapcsoléddan tdbbnyelvii
kézikonyvet készitett, amely a vamiigyi alkalmazottak eziranyu ismereteinek és a
fellépés hatékonysaga novelésének érdekében.’”® A szervezet szélesebb kordi figye-
lemfelhivo és elemz6 tevékenysége részeként a WCO évente kiadott Tiltott Kereske-
delmi Jelentéseiben a kulturalis 6rokség témakore kiilon fejezetként jelenik meg
2015 6ta.*®

576 Resolution of the Customs Co-operation Council ont he Role of Customs in Preventing Illicit Traf-
ficking of Cultural Objects, Brussels, July 2016

577 Ennek egyik platformja az ARCHEO elnevezésti elektronikus informaciocserét eldsegitd feliilet,
amely lefoglalasokkal, esetlegesen folyamatban levé csempésztevékenységgel kapcsolatos informaci-
ok megosztasa mellett jo gyakorlatok cseréjét, vagy egyéb iranymutatasok, képzési anyagok terjeszté-
sét is lehet6vé teszi a résztvevd partnerek kozott. Forras: WCO: ARCHEO. Connect to preserve.
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-

compliance/activities-and-programmes/cultural-heritage/archeo_brochure_en.pdf (Letoltve:
2022.03.20.)

578 prevention of Illicit Trafficking of Cultural Heritage — Kulturalis javak tiltott kereskedelmének
megakadalyozasa

579 WCO: WCO publishes new tool to assist countries in the prevention of illicit trafficking of cultural
heritage. 30 November 2018. http://www.wcoomd.org/ru-ru/media/newsroom/2018/november/wco-

publishes-new-tool-in-the-prevention-of-illicit-trafficking-of-cultural-heritage.aspx (Letoltve:
2022.03.20.)
%0 WCO: Illicit Trade Report 2015. Brussels, 2016. http://www.wcoomd.org/-

/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-
trade-report/itr_2015_en.pdf?db=web (Let6ltve: 2022.03.20.)
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Az 1997-ben az ENSZ szakositott szerveként felallitott UNODC tevékenysége a
terrorizmus ¢és kabitoszerkereskedelem elleni fellépés mellett a szervezett blindzés
mas valfajaira is Kiterjed. A kulturalis javakkal valo tiltott kereskedelem megakada-
lyozasa kapcsan is szerepet vallalva szamos mas nemzetk6zi szervezettel (INTER-
POL, UNESCO, UNIDROIT, WCO, OSCE, ICOM) egyiittmiikodésben igyekszik
tamogatni a tagallamokat tobbek kozott a blinlildozo és igazsagiligyi hatosagok ké-
pességfejlesztése és a nemzeti szintii jogi keretek erdsitése érdekében.®t A szervezet
2021-2025-6s id6szakra vonatkozo stratégiaja is magaban foglalja a szervezett biing-
z¢€s kiilonboz6 formai — koztiik a kulturalis javak tiltott kereskedelme — megakada-

lyozasa és kezelése érdekében torténd informaciomegosztas erdsitését.>?

3.4 SZAKMAI KORMANYKOZI SZERVEZETEK

3.4.1 UNESCO
Az UNESCO mint az ENSZ kulturaért felelés, kvazi-globalis tagsaggal bird sza-

kositott intézménye kdzponti szerepet jatszik a kulturalis javak konfliktusokban vald
védelme terén Széleskorii soft power-eszkozrendszerével. Els6sorban figyelemfelhi-
v0, tanacsado, kapacitasépitd, dokumentacios, valamint ellenérzé tevékenységet vé-
gez, illetve technikai segitséget nytjt tagallamok, vagy mas nemzetkdzi szervezetek
szamara.’®® Az UNESCO b6sszesen hat, globalis elfogadottsaggal rendelkezd egyez-
ménnyel bir a kulturalis orokseég kiilonb6zd dimenzidinak (a szellemi 6rokségtdl az
épitett vagy targyi 6rokségen at a természeti 6rokségig) védelme érdekében (amelyek
koziil kett6 a fentiekben részletesen bemutatasra keriilt). Emellett is szamos eszkoz-
zel, iranymutatassal és ajanlassal tamogatja kifejezetten a kulturalis javak fegyveres
konfliktusok, valamint vészhelyzetek soran valo védelmét, illetve a kulturalis javak-
kal valo illegalis kereskedelem elleni harcot, ezek koziil a legfontosabbakat mutatja

be jelen alfejezet.

Az UNESCO - felismerve az 6rokség és az identitas kozotti szoros kapcsolatot,

valamint az 6rokség szerepét a tarsadalmak rehabilitalasaban és ellenalloképességiik

581 UNODC: UNODC mandates on trafficking in cultural property.
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/trafficking-in-cultural-property-mandate.html  (Le-
toltve: 2022.03.20.)

%2 UNODC: Strategy 2021-2025. United Nations Office on Drugs and Crime, 2021. 9.
https://www.unodc.org/unodc/en/strategy/full-strategy.html (Letoltve: 2022.03.20.)

%83 Lasd: UNESCO Emergency Preparedness and Response Unit: UNESCO's response to protect
culture in crises. Paris, UNESCO, 2016.
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novelésében — tobb modon 1ép fel ezen a teriileten, legyen sz6 akar a megel6zésrdl,
kezelésrdl vagy helyreallitasrol. Egyrészt a korabban emlitettek szerint egy nemzet-
kozi jogi keretrendszer biztositasaval, masrészt politikai szinten (stratégiaalkotas,
nyilatkozatok, stratégiai egyiittmiikodések mas szervezetekkel stb.). Emellett koordi-
nacios tevékenységet végez, helyszini irodain keresztiil kiilonb6z6 programok meg-
valdsitasaban nyujt tamogatast (példaul a ,,Revive the Spirit of Mosul” [,,Moszul szel-
lemének felélesztése™] projekt), valamint anyagi timogatast biztosit az altala mikod-

tetett pénziigyi alapokon (példaul Veszélyeztetett Ordkség Alap) keresztil.

Az UNESCO taldn egyik legismertebb programja, az 1972-ben sziiletett — és a
legszélesebb korben ratifikalt nemzetk6zi egyezmény — Vilagordkség Egyezmény
alapjan miikodo és 1154 helyszint 167 tagallam teriiletén magaban foglalé program
bar kiviil esik jelen dolgozat fokuszan, mégis egy elemét érdemes megemliteni. A
Vilagorokség Egyezmény altal biztositott mechanizmus a Veszélyben levé Vilag-
orokség Jegyzéke, amely békeidoben jelentkez6 kockazatok (példaul természeti csa-
pasok, kornyezetszennyezés, vdarosiasitds, turisztikai fejlesztések) mellett a vilag-
orokségi helyszinek (tehat a jelen kutatas targyat képez6 kulturalis javak egy sziikebb
kore) fegyveres konfliktusok altal valo, sulyos és kiilonleges veszélyeztetettséget is
magaban foglalja. E jegyzék célja egyrészt a nemzetkozi kozosség figyelmének fel-
hivasa, masrészt annak el6segitése, hogy minél gyorsabban hathatés segitséget tudja-

nak nyujtani a jegyzékben szerepld helyszinek védelme érdekében.®8*

A Bamijani Buddha-szobrok 2001-es Taliban altali elpusztitasa, illetve a bagdadi
Iraki Muzeum nem sokkal az amerikai megszallast kovetd, 2003-as kifosztasa veze-
tett az UNESCO keretein beliil a Kulturdalis Orckség Széndékos Romboldsaval kap-
csolatos Nyilatkozat elfogadasahoz. A dokumentum ugyan jogi kotéerdvel nem bir,
viszont jelentdsége abban rejlik, hogy azt az UNESCO Részes Allamai egyhangulag
fogadtak el. A Nyilatkozat rogziti az egyéni biintetéjogi felelésség mellett az allami
cselekmények tiltdsara, megakadalyozasara, illetve biintetésére irdnyuld kotelezett-

ségének szandékos elmulasztasa esetében.’®®

84 UNESCO World Heritage Centre: World Heritage in Danger. http://whc.unesco.org/en/158/ (Le-
toltve: 2018.01.29.)

85 UNESCO Declaration concerning the Intentional Destruction of Cultural Heritage, 17 October
2003.
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Az ISIL Irak és Sziria teriiletén 2014-t6] torténelmi és vallasi jelentdségli objek-
tumok ellen elkovetett tamadasai, illetve a fosztogatasok, illegalis feltarasok és az
illegalis miikincskereskedelem fokozodasanak kovetkeztében Irina Bokova, a szer-
vezet korabbi (2009 és 2017 kozotti) foigazgatdja szamos nyilatkozatban itélte el a
cselekményeket, s szolitott fel a nemzetkozi erdfeszitések megerdsitésére, a fellépés
Osszehangoldsara. Az UNESCO honlapjan 2013. augusztus és 2017. junius kozott
megjelent sajtokozlemények vizsgalata jol ravilagit a nemzetk6zi szervezet, s sze-

mély szerint Irina Bokova®®

szisztematikus és proaktiv szerepére a kulturalis javak
fegyveres konfliktusokban valé védelmét a nemzetkozi béke és biztonsag napirendre
tlizését célzo biztonsagiasitasi folyamatban, amelyek aztan az ENSZ és egyéb nem-

zetkdzi szervezetek keretében 1étrejott intézkedések megsziiletését is eldsegitették.

Bokova retorikaja kapcsan ennek érdekében egy jol kirajzolddo keretezése tortént
meg az eseményeknek: a cselekményeket 2014 végétdl rendszerint ,kulturalis tiszto-
gatas”-nak nevezte,®®” s mint haborus biintett, az elkovetdk feleldsségre vonasat siir-
gette. Az események kapcsan tett nyilatkozataiban rendszeresen hivta fel a figyelmet
a kultara és kulturdlis objektumok, illetve egyének, kozosségek ellen elkovetett ta-
madasok kozotti parhuzamra. Utdbbiakat a régio kulturalis sokszinlisége, az ott ¢l
vallasi és etnikai Kisebbségek (példaul jazidik, tiirkmének [turkomanok], kereszté-
nyek, shabakok) ellen iranyuld stratégiai akcioknak nevezte az 6ket ild6z6 propa-

588 amelyek célja, ,,hogy torténelmiik minden nyomdt eltiintessék,

ganda részeként
megfosszak oket kKulturdlis gydkereiktél”, identitasuktol, végso soron 1étezésiik indo-
kato1.%%° A cselekmények referens objektumaként altaldnossagban Sziria és Irak la-

kossagat, s kiilondsen a régioban €16 kisebbségeket, azok identitasat nevezte meg.

586 Bokova, Irina: UNESCO’s Response to the Rise of Violent Extremism. J. Paul Getty Trust Occasio-
nal Papers In Cultural Heritage Policy, (2021) 5.

587 Az UNESCO alkalmazisaban a kulturalis tisztogatas olyan kulturalis soksziniiség megsemmisité-
sére iranyulo stratégiat foglal magaban, amely szandékosan célozza egy bizonyos kulturalis, etnikai
vagy vallasi csoporthoz tartozo egyéneket vallasuk gyakorlasara szolgalo helyszinekkel, oktatasi in-
tézményeikkel, illetve emlékhelyeikkel egyiitt. A stratégia mind az épitett, mind a szellemi 6rokség
(szokasok, hiedelmek stb.) ellen iranyul. Forras: UNESCO: “Heritage and Cultural Diversity at Risk
in lraq and Syria” Report. Paris, France, International Conference UNESCO Headquarters, 3
December 2014. 3.

588 UNESCO: Press Conference by Irina Bokova,Director-General of UNESCO on the occasion of the

attack on the Mosul Museum. 27 February 2015,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232127_eng/PDF/232127eng.pdf. multi (Letoltve:
2020.01.27.)

589 UNESCO World Heritage Centre: Irina Bokova condemns latest destruction of cultural property
from the site of Palmyra in Syria. 3 July 2015. https://whc.unesco.org/en/news/1313/ (Letoltve:
2020.01.27.)
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A folyamatot tobb alkalommal ,.biztonsagi probléma”-ként mindsitette, allitasa
szerint a ,, terroristak az 6rokség megsemmisitését haborus fegyverként, a propagan-
da és a destabilizdcio eszkozeként, illetve miiveleteik finanszirozdsdara alkalmaz-

590

zak” > s a szervezet annak a békeépitésre iranyulo torekvések fokuszpontba helye-

zését szorgalmazta.>*

Az UNESCO iraki-sziriai események kapcsan vald aktiv szerepvallalasanak egyik
jelentés eredményeként tekinthetd az Olaszorszag altal inditvanyozott, s az
UNESCO 38. Kozgytilésén 2015 novemberében elfogadott 48. szamu hatarozat az
UNESCO tevékenységének megerdsitésérdl, a kultura védelmérdl és a kulturalis plu-
ralizmus elbseqitésérdl fegyveres konfliktusokban®?. A dontés egy hat évre szold
stratégiat rogzitett két célkitlizésre épitve: egyrészt a tagallamok képességeinek erdsi-
tése a kulturalis orokséget és soksziniiséget konfliktusok eredményeképpen ér6 vesz-
teségek elkeriilésére, enyhitésére és helyreallitasara; masrészt a Kultira védelmének
belefoglalasara humanitarius tevékenységekbe, biztonsagi stratégiakba és békeépitd
folyamatokba. A stratégia meghatarozta a fellépés priorizalt teriileteit, s a megvaldsi-
tasukhoz sziikséges eréforrasokat.’®® A Stratégia, valamint a tagallamokkal az imp-
lementaciorol folytatott parbeszéd alapjan az UNESCO Végrehajté Testiilete 2017
tavaszan fogadott el egy Fiiggeléket, valamint a stratégia megvalositasat segité Cse-
lekvési Tervet, amelyek példaul természeti katasztrofakra is kiterjesztik a Stratégia
altal megfogalmazottakat.>®* A Stratégia céljait elsdsorban a védelem intézményi és
szakmai kapacitasainak fejlesztésével, a mar meglévo nemzetkozi jogi eszkdzok vég-
rehajtasanak tdmogatasaval és 01j — a Kulturalis szektoron kiviil es6 — stratégiai part-
nerségek kialakitasaval kivanjak elérni.>®® A Stratégia egy kulturalis szervezet szem-
pontjabdl vilagit ra a kulturalis 6rokség védelmének a humanitarius és békeépitd erd-

feszitésekben betoltott hangstlyos szerepére és a szektorokon ativeld egytittmiikodés

590 UNESCO World Heritage Centre: “We stand together” to protect Iraq's cultural heritage, says
French President with UNESCO Director-General. 18 March 2015.
https://whc.unesco.org/en/news/1250/ (Letoltve: 2020.01.27.)

591 UNESCO: Preserving the cultural heritage and diversity of Syria and Iraq is essential - Irina Boko-
va welcomes at UNESCO UN Deputy Secretary-General, Jan Eliasson. 7 February 2015.
https://en.unesco.org/news/preserving-cultural-heritage-and-diversity-syria-and-irag-essential-irina-
bokova-welcomes (Let6ltve: 2020.01.27.)

592 UNESCO Resolution 48 on the Reinforcement of UNESCO’s action for the protection of culture
and the promotion of cultural pluralism in the event of armed conflict

598 UNESCO Document 38 C/49 on the Reinforcement of UNESCO’s action for the protection of
culture and the promotion of cultural pluralism in the event of armed conflict, 2015.

594202 EX/5.1.H. Executive Board Decision adopted at its 202nd session, Paris, 18 November 2017.
5% UNESCO Document 38 C/49 (2015) i. m.
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fontossagara. Bar a Stratégia 2021-ben lezarult, annak eredményeir6l az UNESCO

részérdl a kutatas 2022. aprilis 30-i lezarasaig nem sziiletett értékelés.

Az UNESCO 2015-ben egy rugalmas, adomanyokra ¢épiilé eszkozt hozott 1étre, a
Veszélyeztetett Orékség Alapot (Heritage Emergency Fund) a kulturalis 6rokség vé-
delmére mind természeti, mind ember altal eldidézett veszélyek (katasztrofak, konf-
liktusok) tekintetében, a szervezet gyorsabb ¢s hatékonyabb reakciojat elésegitendd.
Az Alapbol mar 64 orszag kapott tamogatast a veszélyhelyzeti késziiltséghez, vala-
mint az elharitas érdekében torténd beavatkozasokhoz kapcsolodo tevékenységekre,
¢és valt az el6bb emlitett Stratégia megvalositasanak egyik fontos mechanizmusava. A
legnagyobb aranyli tamogatasban (33 szazalék) arab orszagok részesiiltek, mig az
azsiai és csendes-Oceani, valamint az afrikai térség koriilbeliil 10-10 szazalékban
részesiilt a tAmogatasokbol.5% Emellett — felismerve a kulturat érintd, konfliktusok,
valamint katasztrofak altali fenyegetések szamanak novekedését — 2017-ben felalli-
tasra keriilt egy UNESCO Néviista a kultura veszélyhelyzetekben valo védelmére
(UNESCO Roster for Culture in Emergencies), amely 13, kultarahoz kapcsolodo

szakteriilet rovid idén beliil bevethet6 szakértdit tartalmazza.>®’

Az UNESCO Vilagorokség Bizottsaganak 39. iilésszakan Bonnban 2015 juniusa-
ban a szervezet elinditotta a ,,Unite for Heritage” elnevezésii globalis koaliciot,
amelynek célja a szereplok szélesebb korének mozgositasa a kulturalis és 6rokségi
kozosségeken beliil és kiviil (példaul rendérség, vamhatdsag, mizeumok, korma-
nyok, a kulturalis, humanitarius és biztonsagi szektor szerepldi, a civil tarsadalom és
a média)>®, amelyet egy figyelemfelhivd kozosségi média-kampany létrehozasa eld-
zott meg #UnitedHeritage néven a kulturalis tisztogatas és a kulturalis 6rokség el-
pusztitisinak propagandaja ellen.>®® Az ISIL és maés szélséséges csoportok barbar
tamadasainak, valamint a kulturalis 6rokség helyszineinek a hadban allo felek altal

katonai miiveletekben vald felhasznalasanak elitélésével a Vilagorokség Bizottsag

5% UNESCO: 2020 Heritage Emergency Fund. Annual Progress Report. Paris, UNESCO, 2021.
https://en.unesco.org/sites/default/files/en_hef annual report 2020 0.pdf (Letoltve: 2022.04.04.)

597 UNESCO: Protecting Culture in Emergencies. 2019.
https://en.unesco.org/sites/default/files/2019 clt_emergencies_brochure en.pdf (Letoltve:
2022.04.04.)

%8 UNESCO: Launch of Global Coalition "Unite for Heritage" in Bonn. 29 June 2015.
https://en.unesco.org/news/launch-global-coalition-unite-heritage-bonn (Letdltve: 2019.11.16.)

99 UNESCO: #Unite4Heritage campaign launched by UNESCO Director-General in Baghdad. 28
March 2015. http://whc.unesco.org/en/news/1254 (Letéltve: 2019.11.16.)
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elfogadta Bonni Nyilatkozatat is, amely ajanlast fogalmaz meg az ENSZ BT felé az

orokségvédelem békefenntartd missziok mandatuméba valo belefoglalasara.t®

Az UNESCO 2018-ban inditotta el a korabban emlitett ,,Revive the spirit of Mo-
sul” elnevezésii zaszloshajo projektjét, amely az iraki varos orokségének rehabilitala-
sa mellett célul tiizte ki a helyi lakossag megerdsitését is az oktatas és kultura eszko-
zeivel. A varos épitett 6rokségének ujjaépitése hozzajarul a tarsadalmi megbékélés-
hez, mig az oktatas fejlesztésén keresztiil lehetdség nyilik a konfliktus egyéni és ko-
z0Osségi szinten vald feldolgozasanak elGsegitésére. A program fé donorjai — az
Egyesiilt Arab Emiratusok, az Eurépai Unid, Németorszag és Japan — eddig tobb

mint 100 milli6 USD adomannyal jarultak hozz4 a projekt sikerességéhez.®01:602

3.4.2 EGY UJ PLATFORM: SZOVETSEG A KULTURALIS OROKSEG
VEDELMEERT KONFLIKTUSOS TERULETEKEN (ALIPH)

A Kkulturalis javak fegyveres konfliktusokban valé nemzetkozi védelmének eldse-
gitésében valo aktiv szerepvallalast kiillonbozé kormanykozi platformokon a korab-

ban emlitett olasz példa mellett Franciaorszag,5%®

illetve az arab vilagban az EAE
kulturalis diplomaciai tevékenységében is megfigyelhetjiik az utobbi évtizedben a
,»puha” hatalomgyakorlas elemeként. 2016. decemberben Franciaorszag az EAE-kel
kozosen nemzetkozi konferenciat rendezett Abu-Dzabiban a veszélyeztetett kultura-
lis 6rokség védelmérdl tobb mint 40 allam, nemzetkozi szervezet és maganintézmény
részvételével. A konferencia jelentéségét az adta, hogy egy nyilatkozat keriilt elfoga-
dasra, amelyben a résztvevok tobbek kozott elkotelezték magukat egy nemzetkozi
pénziigyi alap felallitasa mellett a kulturalis 6rokség védelmére Kifejezetten konflik-
tusovezetekben. Ezt igen gyorsan sikeriilt a gyakorlatba is implementalni, 2017 mar-
ciusaban Genfben keriilt felallitasra az ALIPH kormanykozi szovetség. Az ALIPH
jogilag nemzetkozi szervezetnek mindsiil, de allamok mellett maganszereplok és

szakértok is a tagjai.

600 The Bonn Declaration on World Heritage, 30 April 2015.

601 UNESCO: Revive the Spirit of Mosul. https://en.unesco.org/fieldoffice/baghdad/revivemosul (Le-
toltve: 2022.01.20.)

602 |sakhan, Benjamin — Meskell, Lynn: UNESCO’s project to ‘Revive the Spirit of Mosul’: Iragi and
Syrian opinion on heritage reconstruction after the Islamic State. International Journal of Heritage
Studies, 25. (2019) 1. 1-16.

803 Franciaorszag és Olaszorszag szerepérdl a kulturdlis 6rokség konfliktusdvezetekben valé védelme
kérdésének nemzetkdzi szintii biztonsagiasitasaban bévebben lasd: Puskas (2019) i. m. 96-100.
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Franciaorszag, az EAE, Szaud-Arabia, Kuvait, Marokko, Luxemburg és Kina
nyujtott mindeddig anyagi timogatast allami szereploként az Szovetség keretein be-
lil, amelybél az ALIPH a megel6zési, kockazatcsokkentési és siirgdsségi intézkedé-
sek érdekében tamogat projekteket.’%* Ot éves fennallasa alatt eddig 28 orszag teriile-
tén 125 projektet minddsszesen 45,4 millio dollarral jarult hozza vilagszerte.®® A
Szovetség altal partfogolt projektként valosul meg példaul az ISIL altal jelentGsen
megrongalt Moszuli Kulturalis Muzeum épiiletének, valamint a sériilt miitargyaknak

606

a helyreallitasa is a Louvre, a Smithsonian Intézet, a Miilemléki Vilagalap,® " az iraki

t607

orokségi helyszineket kezeld szervezet®®” és a miizeum egyiittmiikodésében. 5%

3.5. NEMZETKOZI NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK
SZEREPE

Habar e fejezet alapvetéen a nemzetkozi kormanykdozi szervezetek, illetve az alta-
luk felallitott békemuveletek tevékenységére fokuszal, fontos kitérni a kulturalis ja-
vak konfliktusovezetekben vald védelmét nagyban meghatarozo és tamogatd, nem-
zetkozi halozattal rendelkez6 egyes nem kormanyzati szervezetek szerepére is. Ezek
— ahogy azt latni fogjuk — iranymutatéasaikkal, valamint a terepen akar a megel6zés-
ben, akar a karenyhitésben, akar az Gjjaépitésben nyujtott szakérti tamogatasukkal
jelentésen hozzajarulnak az eldbbiek tevékenységének sikerességéhez. A civil sze-
replokkel valo egytittmiikodésben tovabba fontos szerep jut a helyi civil szervezetek-

609

nek is, amelyek akar egyes beavatkozasok, projektek megvaldsitasaban,”” akar mi-

610

veleti kornyezetben az erdk helyi lakossag altali elfogadtatasaban,”™ akar relevans és

aktualis informacidkhoz val6 hozzaférésben (példaul az illegalis kereskedelmet ille-

604 ALIPH Foundation. https://www.aliph-foundation.org/en/ (Letéltve: 2022.03.20.)

805 ALIPH Foundation Projects. https://www.aliph-foundation.org/en/projects (Letdltve: 2022.03.20.)
606 World Monuments Fund (WMF)

807 State Board of Antiquities and Heritage of Irag (SBAH)

608 ALIPH: Rehabilitation of the Mosul Museum. https://www.aliph-foundation.org/en/projects/the-
mosul-museum (Letoltve: 2022.03.20.)

609 Az EU korabban emlitett, 2021-ben elfogadott tanacsi kdvetkeztetései és kapcsolodd koncepceidja
hangsilyozza a helyi felel6sség- és szerepvallalas fontossagat a konfliktusokat vagy valsagokat kove-
t6, a kulturalis 6rokség védelmére iranyulé minden eréfeszités végrehajtasa soran. Egyrészt, mivel
azok a turizmuson keresztiil hozzajarul a munkahelyteremtéshez, masrészt pedig a helyi halozatok
kialakitasa szerepet kap a dezinformacié elleni ellenalloképesség novelésében. Ennek érdekében az
EU rendszeres parbeszédet szorgalmaz a kiilonb6z6 civil szervezetekkel, beleértve a vallasi alapa
szervezeteket is. Forras: 9962/21. Concept on Cultural heritage in conflicts and crises (2021) i. m.

810 Kérdédivre adott valasz alapjan.
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)611 612

téen)>*", akar a tudatossagnovelés terén a helyi lakossag korében® is komoly segit-
séget jelentenek a nemzetkozi szervezetek szamara. A disszertacio terjedelmi korlatai

ugyanakkor nem teszik lehetévé, hogy ezekre részletesebben is kitérjek.

Jelen alfejezet a kérdGiv valaszai alapjan, a 12. szamu abran bemutatott kapcsolati
halé6 mentén mutatja be az ott azonositott harom nemzetkozi (nemzeti szervezetek
halozataval rendelkez6) nem kormanyzati szervezetet — a Nemzetkozi Kék Pajzsot
(Blue Shield International — BSI), a Mtzeumok Nemzetkozi Tanacsat (International
Council of Museums — ICOM), valamint a Miiemlékek és Helyszinek Nemzetkozi
Bizottsagat (International Council on Monuments and Sites — ICOMQOS) — ¢és az

egyes szervezetek biztonsagpolitikai szempontbodl is relevans tevékenységeit.

Mindharom szervezet mara tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezik a kulturalis
javak — legyen sz6 épitett, targyi vagy szellemi 6rokségrol — fegyveres konfliktusok
soran, vagy illegalis kereskedelem kapcsan valdo védelme terén is tobbek kozott.
Szakértelmiik révén a fentiekben ismertetett kormanykozi szervezetek kulcsfontossa-
gu partnereiként vannak jelen, munkajuk soran a tagallamokban miik6dé nemzeti

bizottsagokbol allo halozatukra tamaszkodnak.

Gyakran a Voroskereszt kulturalis megfeleljének aposztrofalt Kék Pajzs Nemzet-
kozi Bizottsag (International Committee of the Blue Shield — ICBS) 1996-ban — a
délszlav habort tapasztalataibol okulva — négy, a kozgylijteményi és miiemlékvé-
delmi teriileten tevékenykedé nem kormanyzati szervezet (ICOM, ICOMOS, Nem-
zetkozi Levéltari Tanacs [International Council on Archives — ICA], Koényvtari
Egyesiiletek és Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége [International Federation of Lib-
rary Associations and Institutions — IFLA]) altal keriilt felallitasra az 1999-ben elfo-
gadott 1. Jegyzokonyv elokészité folyamatanak részeként. 2005-ben a négy alapito

szervezethez az Audiovizudlis Archivumok Egyesiiletének Koordinacios Tandcsa

611 Berends (2020) i. m. 59.

612 p¢ldaul az EBESZ boszniai misszioja szoros egyiittmiikodésben all a Centre for the Fight against
Trafficking in Art (matargycsempészet elleni harccal foglalkozo kdzpont) elnevezésii szervezetekkel,
melynek keretében tobbek kozott rendészeti szerveknek szerveznek tovabbképzéseket, illetve kapcso-
16d6 anyagok 6sszeallitisaban és terjesztésében segiti a nemzetkozi szervezetet a hagyomanyos és
k6z6sségi médian keresztiil példaul. Lasd példaul: OSCE Polis: Brochure on the protection of cultural
property (in Bosnia and Herzegovina). 21 April 2021. https://polis.osce.org/brochure-protection-
cultural-property-bosnia-and-herzegovina (Let6ltve: 2021.07.23.); vagy OSCE: Smuggling and illegal
trade in art and cultural property focus of OSCE-supported training course in Bosnia and Herze-
govina. 29 July 2019. https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/426794 (Letoltve:
2021.07.23.)
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(Co-ordinating Council of Audiovisual Archives Associations — CCAAA) is csatla-
kozott, de e szervezet végiil 2012-ben kilépett.523

Az ICBS kapacitasa hianyaban a 2000-t61 sorra felallo nemzeti szint{i bizottsagok
koordinalasara egy masik szervezetet — a Kék Pajzs Nemzeti Bizottsagok Egyesiiletét
(Association of National Committees of the Blue Shield — ANCBS) — hoztak 1étre
2008-ban. A két szervezet végiil 2016-ban egyesiilt, Nemzetkozi Kék Pajzs (Blue

Shield International — BSI) néven, magaba olvasztva a két jogelod feladatkoreit.

F6 szerve a Kék Pajzs Nemzetkozi Testiilet, amely egy valasztott elnokbol, négy
valasztott tagbol, valamint az alapito szervezetek képvisel6ibdl all. Emellett a részt-
vevo allamok szintjén nemzeti bizottsagok mitkodnek Jelenleg Gsszesen 30 nemzeti
bizottsag mikodik vilagszerte, emellett tovabbi 6 bizottsag felallitasa folyamatban
van (az eurdpai bizottsagok tekintetében lasd /4. szdamu abra). Magyarorszag nem
rendelkezik nemzeti bizottsaggal.

¥ Rendelkezik Kék Pajzs Nemzeti Bizottsaggal Q
B gek Pajzs Nemzeti Bizottsag felallitasa folyamatban

£

k]

14. dabra: Eurépdaban miikédd, vagy megszervezés alatt levé Kék Pajzs nemzeti bizottsdgok (sajdt
szerk.)s

613 Blue Shield International: History. https:/theblueshield.org/about-us/history/  (Letdltve:
2022.04.21))
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A BSI, valamint nemzeti bizottsagai tevékenysége hat teriiletre fokuszal a fegyve-
res konfliktusok, valamint az ember okozta/természeti katasztrofak soran a természe-

ti és kulturalis, targyi és szellemi 6rokség védelme érdekében, az alabbiak szerint:

1. proaktiv védelem és kockazati felkésziiltség;

2. katasztrofaelharitas;

3. stabilizacio; katasztrofa utani helyreallitas és hossza tava/folyamatos timogato
tevékenységek;

4. jogi megfelelés (kiilonosen az 1954-es Egyezmény és kiegészitd jegyzokony-
vei), iranyelvek és azok végrehajtasanak tamogatasa;

5. kapacitasépitési tevékenységek, oktatas és képzés (6rokségvédelmi szakembe-
rek, fegyveres erdk, a katasztrofaelharitasban, vagy az illegalis kereskedelem
megakadalyozasaban résztvevo egyéb szereplok szamara);

6. BSI tagok koordinacidja, valamint a partnerszervezetekkel és a kozottiik valo
egyiittmiikodés.51°

Tevékenységét annak specialis, teriileteken ativeld jellegéb6l adéddan az 6rok-

ségvédelmi, a humanitarius és az ,,egyenruhas” (katonai, rendészeti, vamiigyi) szek-

tor haromszogén beliil, mind a harom szektorral szoros egyiittmiikddésben latja el.518

Az ICBS, valamint jogutodja szakértelmével hamar megkeriilhetetlenné valt az
1954. évi Hagai Egyezmény altal szabalyozott teriilet, valamint az egyezmény vég-
rehajtasa vonatkozasaban. A Hagai Egyezmény 1999-ben elfogadott 1. Jegyzokony-
ve az ICBS-t és alapito szervezeteit a jegyzokonyv altal felallitott és annak f6 don-
téshozatali forumaként mikodo Kulturalis Javak Fegyveres Konfliktusokban valo
Védelméért felel6s Bizottsag egyik tanacsadd szakmai szervezeteként nevezi meg,
ennek keretében tobbek kozott kiemelt védelem ala veendé kulturalis javakra tehet

javaslatot, valamint részt vehet tanacsadoként a Bizottsag {ilésein.b

Emellett a korabban vizsgalt eurdpai szervezetek is mind rendszeres egyiittmiiko-
désben 4llnak a BSl-vel ez iranya tevékenységeik soran.’® A NATO SHAPE és a

614 Blue Shield International: National Committees around the Globe. https://theblueshield.org/what-
we-do/national-committees-around-the-globe/ (Letoltve: 2022.04.23.)

615 Blue  Shield International: ~ Blue  Shield International  Board  Activities.
https://theblueshield.org/what-we-do/internation-board-activities/ (Letoltve: 2022.04.23.)

616 Konferenciacldad4s: Peter Stone: The Blue Shield. NSK Zagreb, March 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=kwC1Is7-VLw (Letoltve: 2022.04.23.)

817 11. Jegyz6konyv, 27. Cikk

618 K érddivre beérkezett valasz alapjan.
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BSI 2020 juniusaban egy szandéknyilatkozatot irt ald a kulturalis javak védelme terii-
letén valo egylittmiikodés erdsitése — tobbek kozott informaciocsere és képzések biz-
tositasa — céljabol, ezzel intézményesitve a két szervezet egyiittmiikodését.?*® Habar
a szervezet — ahogy korabban emlitettem — mar ezel6tt is rendszeresen részt vett a
NATO miveleti gyakorlataiban, s6t a libiai 1égicsapasoknal alkalmazott, korabban
emlitett , tiltott célpontok listaja” az USA Kék Pajzs Bizottsaganak a kezdeményezé-
sére és kidolgozasaval jott 1étre. Az EBESZ szamara pedig az illegalis kereskede-

lemmel kapcsolatos képzések szervezésében vett részt tobb alkalommal .2

A Libanonban tevékenykedé UNIFIL misszioval vald, 2013-ig visszanytlo
egylittmiikodés 2020-ban a bejruti robbanasok kdvetkeztében kapott uj lendiiletet.
Ekkor a katasztrofa utani helyreallitasban nyujtott szakért6i tamogatast a BSI a mis--
szi6, valamint a libanoni hadsereg szamara, s melyet kovetéen aztan egy szandéknyi-

latkozat is alairasra keriilt a BSI és az UNIFIL kozott.54

A BSI egyik alapit6 szervezeteként elébb emlitett Miizeumok Nemzetkozi Tandcsa
(International Council of Museums — a tovabbiakban: ICOM) 1946-ban keriilt felalli-
tasra, szakmai és etikai standardokat hatdrozva meg a muzeumok miikodéséhez. A
muzeumi szféraban végzett széleskorii tevékenysége keretében a mizeumi gytjte-
mények fegyveres konfliktus vagy katasztrofa esetén torténd védelme, illetve a kultu-
ralis javak illegalis kereskedelme elleni harc timogatasaban is fontos szerepet vallal.
A szervezet a 2016-2022-es iddszakra megfogalmazott stratégiai célkitlizései kozott
is helyet kap az ICOM nemzetkozi szerepének erdsitése, amelynek keretében a kultu-
ralis javak terrorizmus és mas, ideoldgia altal vezérelt tamadasok ellen valo védel-

mének minden korabbinal nagyobb jelentéséget tulajdonit.®?2

A szervezet a kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni harc terén tobbek ko-
z0Ott szoros egylittmiikodésben all a WCO-val, UNODC-val és az INTERPOL-lal, a

vizsgalt eurdpai nemzetkozi szervezetek koziil pedig az EU-val és az EBESZ-szel.

69 NATO & BSI sign Letter of Intent for CPP. Blue Shield International.
https://theblueshield.org/nato-and-blue-shield-sign-letter-of-intent-for-cpp/ (Letoltve: 2021.08.01.)

620 Blue Shield International: BSI Supports OSCE/MPSOTC CPP Course 2021. 22 September 2021.
https://theblueshield.org/bsi-supports-osce-mpsotc-cpp-course-2021/ (Letoltve: 2022.04.23.)

621 UNIFIL: UNIFIL concludes heritage protection in Beirut. 30 October 2020.

https://unifil.unmissions.org/unifil-concludes-heritage-protection-mission-beirut (Letoltve:
2022.04.23.)
622 ICOM: Strategic Plan 2016-2022. https://icom.museum/wp-

content/uploads/2018/06/ICOM_STRATEGIC_PLAN_2016-2022_ENG.pdf (Letdltve: 2022.04.23.)
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2000 o6ta az illegalis kereskedelem elleni kiizdelemben a szervezet egyik legfonto-
sabb eszkoze a ,,Vords Listak” | ,,Vészhelyzeti Vords Listak” kibocsatasa, amelyekbol
eddig 15 keriilt publikalasra kiilonb6z6, fegyveres erdszak altal sujtott, vagy az ille-
galis kereskedelemmel mas okbdl kiemelten érintett orszagokrol. Ezek a listak figye-
lemfelhivo eszkdzként mutatjak be azokat a mitargy-kategoriakat, amelyek a legki-
tettebbek az adott orszagbol kiinduld illegalis miitargy-kereskedelemnek. E listak bar
elsésorban a biiniild6z6 szervek munkajat hivatottak segiteni, digitalisan mindenki

szamara elérhet6ek.52

Az illegalis kereskedelem, s ezaltal az 1970-es UNESCO-Egyezmény implemen-
talasa terén a masik fontos eszkoze a 2013-ban az Eurépai Bizottsag Beliigyi Foigaz-
gatosaganak anyagi tamogatasaval 1étrejott ,,Kulturdlis javak tiltott kereskedelmének
nemzetkozi megfigyelokozpontja”, amely a témaban 1étezé legjelentdsebb informaci-
6s adatbankként miikodik a nemzetkozi informacidcsere és egyiittmiikodés elésegité-

se érdekében.?4

A szervezet emellett tamogatast ny(ijt mizeumok szamara természeti, illetve em-
ber okozta katasztrofak, fegyveres konfliktusok kapcsan a gyiijteményi védelem biz-
tositasara valo felkésziilés és kezelés kapcsan. E tevékenységek koordinacidja érdek-
¢ben a szervezeten beliil 2004-ben 1étrejott (eredetileg Katasztrofavédelmi Munka-
csoport néven, majd késébb atkeresztelt) Katasztrofa-kockazatmenedzsment Bizott-
sdg (ICOM-DRMC), melynek feladatai k6zé tartozik a gyors karfelmérés, reagalasi
mechanizmusok kidolgozasa, javaslatok megfogalmazasa, tudatossagnovelés és
nemzetko6zi informaciocsere a kulturalis 6rokség veszélyhelyzetben torténd védelme
érdekében. A bizottsag az érintett intézmény felkérésére 1éphet fel, amennyiben a
felmeriilt veszélyhelyzet tillépi a nemzeti kapacitas kereteit. 2° Emellett mazeumi
figyeldlistakat is készit (példaul Libia, Jemen és Sziria esetében is készilt ilyen 2011-

ben).626

623 |COM: Red Lists. https://icom.museum/en/our-actions/heritage-protection/red-lists/  (Letoltve:
2022.04.23.)

624 |COM: International Observatory on lllicit Traffic in Cultural Goods. https://www.obs-
traffic.museum/observatory (Let6ltve: 2022.04.23.)

625 JCOM: Emergency Preparedness and Response. https://icom.museum/en/our-actions/heritage-
protection/emergency-preparedness-and-response/ (Letoltve: 2022.04.23.)

626 |COM: Activity Report 2011. https://icom.museum/wp-content/uploads/2018/07/Activity-Report-
2011.pdf (Letoltve: 2022.04.23.)
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Végiil, de nem utolsésorban az ICOM a kulturalis 6rokséget ért tamadasok, illetve
az illegalis kereskedelem ndvekvd mértéke kapcsan allasfoglaldsokat, nyilatkozato-
kat adott ki tobb esetben a szervezet altal képviselt értékek és elvek mentén a figye-
lemfelhivas és a mobilizacié eldsegitése érdekében.®?” Emellett globalis szintii kap-
csolatrendszerére tamaszkodva, valamint irdnymutatasain, ajdnldsain keresztiil®?®

szakmai és fizikai tdmogatast is képes nyujtani a tagallamok részére.

A szintén a BSI alapité szervezetei kozott szereplé Miiemlékek és Helyszinek
Nemzetkozi Bizottsaga (International Council on Monuments and Sites — a tovabbi-
akban: ICOMOS) 1965-ban kezdte meg mukodését az 1964-ben alairt Velencei
Charta hatasara, a kulturalis 6rokség védelmének, megérzésének eldsegitése érdeké-
ben. Az UNESCO Vilagorokség Bizottsaganak tanacsado szerve kulturalis vilag-
orokségi helyszinek vonatkozasaban. A szervezet keretein beliil 1999-ben dontottek
a Heritage@Risk program elinditasarol, amelynek célja a fenyegetett 6rokségi hely-
szinek azonositasa, a védelmiiket illeté javaslatok megfogalmazasa, melyeket éven-
te/kétévente megjelend jelentéseikben tesznek kozzé.!?® Az ICOMOS az utobbi
években tobb fegyveres konfliktus eszkalalédasa kapcsan is felszolitotta a hadban
allo feleket a konfliktus altal sujtott teriileteken talalhaté kulturalis 6rokség védelmé-

re, valamint a vonatkozé nemzetkdzi jog betartasara.5°

3.6. A KULTURALIS JAVAK VEDELME BEKEMUVELETEKBE
VALO INTEGRACIOJA

A békemtveletek intézményi hatterét, osszetételét, feladatkorét és mozgasterét
vizsgalva szoros parhuzamot figyelhetiink meg a posztbipolaris vilagrendben vég-

bement hatalmi atrendezdédéssel, a valtozo biztonsagi kornyezettel és 1 fenyegeté-

627 Lasd példaul: ICOM: Statement concerning the Russian invasion into Ukraine. 24 February 2022.
https://icom.museum/en/news/statement-russia-invasion-into-ukraine/ (Letoltve: 2022.04.26.)

628 Az ICOM altal 2004-ben kiadott Etikai Kodex magaban foglalja péld4ul a fegyveres konfliktusok
és természeti vagy ember altal okozott katasztrofak elleni védelemmel kapcsolatos iranyelvek kialaki-
tasanak sziikségességét a gyijtemények altal. Forras: ICOM: Muzeumok Etikai Kodexe 2004. (ford.
Deme Péter), Muizeumi Kéozlemények, (2005) 2., melléklet

629 ICOMOS: Heritage@Risk Reports. https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-
preparedness/heritage-at-risk-reports (Letoltve: 2022.04.23.)

630 L4sd példaul: ICOMOS, ICA, IFLA & ICOM: Statement on Nagorno Karabakh. ICOMOS, 20
November 2020. https://www.icomos.org/images/DOCUMENT S/Secretariat/2020/ICOMOS-IFLA-
ICA-ICOM_StatementNagornoKarabakh 20201120.pdf ; vagy: ICOMOS: Statement on the situation
in Tigray (Ethiopia). 5 March 2021. ICOMOS,
https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Secretariat/2021/Statements/ICOMOS _StatementTig
ray EN_final20210304.pdf (Letoltve: 2022.04.23.)
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sekkel is, amelyek hatast gyakoroltak a nemzetkozi kozosség szerepvallalasanak cél-
¢és eszkozrendszerére a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében. Az ,,0j
haboruk”, a térékeny allamisag problémaja, a nemzetkdzi terrorizmus vagy a transz-
nacionalis szervezett biindzés novekvo mérteke kovetkeztében a békemiiveletekben
szolgald személyzetnek kiilonbozo jellegi tevékenységekben kell helytallniuk egy-
massal parhuzamosan, a harcoktol kezdve a helyi katonai erék kiképzésén keresztiil,
a humanitarius segitségnyujtason, a habort utani Gjjaépitésen at, a nemzetépitésben

valo részvételig. 53!

A békemiiveletek mitkddésében fokozatos fejlédés figyelhetd meg 1948 6ta.532 A
kilencvenes évektol tapasztalhatd, hogy egyre inkabb a fenntarthato és stabil béke
megteremtése lett a missziok célja. Egyrészt a korabbi nagyhatalmi szembenallas
megsziinése 1) tavlatokat nyitott a nemzetkozi egylittmiikodés terén — ez egyfttal az
ENSZ BT mikodésében is egy sokkal kompromisszumkészebb 1égkort alakitott
ki.53 Masrészt, az 1j biztonsagi kornyezetben dsszetettebb, allamhatarokon ativeld
problémakkal kell szembenézni, amelyek a katonai dimenzion kiviil politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi és szocialis tényezdéket is magukban foglalnak, emiatt komplexebb
valaszokat igényelnek a nemzetkdzi kozosség részérél.5®* Harmadrészt, az allami
szint alatti konfliktusok esetében gyakorta megjelené gyenge allamisag atalakitotta a

harmadik fél altali beavatkozas szerepét.5*®

Tovabba, a globalizacio altal eléidézett valtozasok (példaul a demokratizacio fel-
gyorsulasa, emberi jogok terjesztése, illetve a ,,CNN-Aatds™ altal a politikai szereplok
kényszeriisége, hogy allast foglaljanak a nemzetk6zi médian keresztiil a koztudatba
keriilt torténésekben) eredményeképpen a békemiiveletek alkalmazasa politikailag

kivanatossa valt a Nyugat altal hirdetett értékek védelme érdekében. Végiil pedig, a

831 Caforio (2018) i. m. 497-522.

832 Az ENSZ els6 békefenntarto missziojanak, az UNTSO (United Nations Truce Supervision Organi-
zation — ENSZ Kozel-keleti Fegyversziineti Feliigyelé Szervezete) felallitisarol ez évben dontott a
szervezet, az arab-izraeli haboru kapcsan valé mediacid, valamint a fegyversziinet monitorozasa érde-
kében. Forras: UNTSO: Mandate. https://untso.unmissions.org/mandate (Letoltve: 2022.03.28.)

633 Bellamy, Alex J. — Williams, Paul D. — Griffin, Stuart: Understanding Peacekeeping. Second Edi-
tion. Malden MA, USA, Polity Press, 2010. 93-120.

634 Gazdag — Remek (2018) i. m. 73.

835 Miall, Hugh — Ramshotham, Oliver — Woodhouse, Tom: Contemporary Conflict Resolution. 2nd
edition. Cambridge, Polity Press, 2005. 3-34.
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hideghaboru megsziinését kovetden felszabaduld katonai kapacitas szamara a val-

sagkezelés uj alkalmazasi lehetdséget jelentett.5%®

A békemiiveletek fejlodésének trendjeit kovetve 6t generacio®’ kiilonithetd el,
egyrészt a miveletek civil dimenzidja keretében végrehajtott feladatok, a katonai
dimenzio6 keretében alkalmazott eré nagysaga, illetve az ENSZ és mas szereplok ko-
zotti feladat-, és munkamegosztas mikéntje alapjan.5®® Mig kezdetekben — a hidegha-
bora altal meghatarozott elsé generacios miiveletek keretében — alapvetéen reaktiv (a
konfliktusok befagyasztasat, a fegyveres osszettizések felszamolasat célzo), 1989-t61
fogva egyre inkabb proaktiv (a konfliktusok kivalto okait kezelni kivané és a végki-
menetre is hatast gyakorlo) szerepet vallal az ENSZ (illetve mas nemzetkozi bizton-
sagi szervezetek), akar fegyveres erészakot is alkalmazva a nemzetkozi béke és biz-

tonsag védelme érdekében.®°

A masodik generacios miveletekt6l kezdve kiterjedtebb mandatummal ruhaztak
fel a misszidkat, azok mind idében (az allomany miveleti teriileten vald bevetésére
mar az aktivan zajlo fegyveres konfliktus iddszakaban sor Keriilt), mind feladatko-
riikkben (civil feladatokat is ellattak) boviilésen mentek at. E tobbdimenzios miivele-
tek mar sokkal aktivabb szerepet vallaltak a konfliktusbol valo kildbalasban, a politi-
kai atmenet tamogatasaban.®*® Ahogy Butrosz Butrosz-Gali, az ENSZ 1992 és 1996
kozotti fotitkara 1992-es Békeprogramjaban kiemelte: egyrészt a globalizacio és a
gazdasagi, politikai integracio, masrészt pedig az etnikai, vallasi, kulturalis viszalyok
olyan uj kihivasokat tamasztanak, amelyekhez nem elég a katonai megoldas. A civil
lakossag az 1j veszélyek esetében egyre inkabb célpont lett, igy a polgari dimenzid

fontos elemévé valt a békefenntartasnak. Ez magaban foglalja tobbek kozott a va-

636 Bellamy — Williams — Griffin (2010) i. m. 93-120.

837 A szakirodalomban nincs egyetértés azzal kapcsolatban, hogy négy vagy 6t generacio kiilonithetd
el, mig a harmadik generaci6 korszakhatarat egyes szerzék (lasd példaul Kiss Zoltan Laszlé 2015-ben
megjelent monografiaja) — ahogyan jelen disszertacio is — a Kilencvenes évek kozepére teszi, addig
mas szerzok (lasd példaul Szenes Zoltan késébbiekben hivatkozott 2019-ben megjelent tanulmanya)
az ezredfordulonal huzzak meg.

638 Kiss Zoltan Laszlo: Vilsagreagalo miiveletek alkalmazott tarsadalomtudomanyi aspektusai. Buda-
pest, Zrinyi Kiado, 2015. 84-141.

6% Uo., 101.

640 Uo., 112-124.
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lasztasok megszervezésének, demokratikus intézményrendszer kialakitasanak eldse-

gitését, a lakossag védelmét, illetve a humanitarius segélyek szétosztasat.5

Az 1992-1995 kozotti idoszak sikertelenségei (lasd a szomaliai ENSZ-misszid
[UNOSOM] kudarca, ruandai népirtas, srebrenicai mészarlas) hatasara a nemzetkozi
ko6z0sség részérdl a korabbi megndvekedett elkotelezo6déshez képest visszalépés ta-
pasztalhato a kilencvenes évek kozepén. Az évtized vége azonban ujra ndvekvo sze-
repvallalast hozott a nemzetk6zi missziok tekintetében: ezzel egyiitt a békemiiveletek
szerepe dominanssa valt a konfliktuskezelésben, valamint megjelent a human bizton-

sag koncepcioja is.54?

A Békeprogramhoz foghaté kovetkezé nagy ENSZ-reformot a 2000-es Brahimi-
jelentés hozta el, amely szamos atfogo javaslatot fogalmazott meg és tette lehetévé a
missziok szabalyozottabb keretek kozott valé mitkodését.®*® Emellett egyre hataro-
zottabban korvonalazddott a valsagkezelés polgari dimenzidjanak sziikségessége is,
azota pedig e képességek mind hangsulyosabb szerephez jutnak mas nemzetkozi
szervezetek miiveleteiben is.®* A masik fontos mérfoldké pedig a védelmi felelésség
(R2P) elvének elfogadasa volt 2005-ben. A negyedik generacios miiveletek (2001-
2010) soran mar a korabbiaknal latvanyosabban Kirajzolodott az ENSZ és a kiilonbo-
z6 regionalis biztonsagi szervezetek kozti munkamegosztas, illetve nagyobb hang-
suly helyez6dott a stabilizacios miiveletekre — ezaltal a szembenall6 csoportok kozot-

ti meghékélés eldsegitésében valo aktiv szerepvallalas mindinkabb eldtérbe keriilt. 54

Az 6todik generacios (2010-t6l jellemzd) hibrid jellegi miveletek keretében az
ENSZ mellett mas (regionalis) szervezettel valo egylittmiikodés valosul meg, amely
utobbiak a bevetett erdk jelentds részét is biztositjak.5*® Emellett az emberi jogok
védelme a korabbiaknal is fontosabba valt, akar katonai er6 alkalmazasara is sor ke-

riilhet azok védelme érdekében.5’ A nemzetkdzi biztonsagi kérnyezet folyamatos

641 AJ47/277. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping: report of
the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security
Council on 31 January 1992,

642 Kiss (2015) i. m. 124-141.

643 Szenes Zoltan — Apati Zoltan — Drot LaszIo: Jubileumi évfordulok: ENSZ-békefenntartas és a
Magyar Honvédség. Honvédségi Szemle, 147. (2019) 1. 13-32.

644 Remek (2020) i. m. 30-37.

645 Kiss (2015) i. m. 124-141.

646 Molnar Déra: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — kollektiv biztonsag. In: Molnar Anna — Marsai
Viktor — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdagi szervezetek. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiadé, 2019. 19-44.

847 Kiss (2015) i. m. 124-141.
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valtozasai az ENSZ keretében is rendszeres feliilvizsgalatot tesznek sziikségessé a
békefenntartas kereteivel kapcsolatban. A 2015-ben megjelent HIPPO-jelentés®® a
korabbi  terminologiaban  hozott valtozast, innent6l egységesen ENSZ-
békemtiveleteknek nevezik a szervezeten beliil a békefenntartas kiilonb6z6 formait és
a kiilonleges politikai missziokat. A 2017-ben Antonio Guterres, ENSZ-f6titkar altal
meghirdetett, majd 2021-ben megujitott és kibovitett ,,Cselekvés a békefenntartasért”
(A4P | A4P+) program pedig napjainkban hatarozza meg az ENSZ-békemiiveletek
prioritasait, tobbek kozott példaul a helyi lakossag és civil szervezetek bevonasanak
fontossagat a mandatum végrehajtasaba, illetve a fenntarthat6 béke és a partnerségek

kialakitasa iranti elkotelezédést.

S bar a békemiiveletek altalanos eszkoztarat vizsgalva a hard és a soft elemek
egyarant jelen vannak, a fent vazolt béviilési folyamattal fokozatosan 1étjogosultsa-
got nyert témakor — bizonyos missziok mandatumanak kulturalis javak védelmére
valo kiterjesztésének lehetdsége — hatarozottan a missziok soft eszkoztarat gazdagit-
hatja, a ,,fejek és szivek megnyerése” érdekében. A békemiiveletek mandatuma ilyen
iranyt bévitésének indokoltsagat és a nemzetkozi szintii fejlodési ivet a kovetkezd
két alfejezet mutatja be, idézve egyuttal néhany gyakorlati tapasztalatot is a formalo-

do, enyhe eufemizmussal kulturalis békefenntartasnak nevezett jelenség kapcsan.

3.6.1. BEKEMUVELETEK MANDATUMA BOVITESENEK INDOKAI

Gyakori érv a békefenntartok kulturalis dimenzidju szerepvallalasa mellett, hogy
az ilyen jellegii beavatkozasa konfliktus elhizodasdanak csékkentésében jatszhat fon-
tos szerepet. Egy posztkonfliktusos szituacioban a kulturalis javak ellen elkovetett
tamadasok stlyosbithatjak a még fennallé politikai, kulturalis fesziiltségeket, s Gjra
feléleszthetik az ellenségeskedéseket a szembenallo felek kozott, ezaltal lassithatjak

a megbékélést.54

A kulturalis dimenzié integralasaval kapcsolatosan példaként idézheté a NATO
Koszovoban tevékenykedd KFOR békefenntartd misszidjanak tevékenysége, amely

— a szerb ortodox egyhaz feldl érkezd kérések hatdsara — magaban foglalja a kultura-

648 HIPPO — High-Level Independent Panel on Peace Operations — magas szint{i panel az ENSZ béke-
fenntartasi rendszer feliillvizsgalatara (az ENSZ-f6titkar altal 2014. oktoberben felallitott testiilet)
849 Auwera, (2010) i. m. 3-16.

176



lis 6rokség védelmét,%*° majd a stabilizaciot kovetden e védelmi feladatok folyama-
tos atadasat a helyi eréknek. A gorioci, zocistei, devici, gazimestani, budisavci és a
Szent Arkangyalok monostorok, illetve a gracanicai kolostor a 2010-¢s évek elején a
koszovéi renddri erdknek atadasra keriiltek®!, a peéi patriarchatus védelme 2013
végén Keriilt at a koszovoi erdkhdz.®>? Jelenleg mar csak a decani kolostor all a
KFOR védelme alatt, ahol a NATO misszidja a koszovoi hatdésagok és az EULEX
mellett van jelen, kérésiikre nyujt a védelemben tamogatast,®? azonban ennek atadasa

is felmeriilt mar a koszovoi rendori erok részére.

A gyakorlati megvaldsulas ugyanakkor ebben az esetben sem volt mindig hianyta-
lan: a szerb erék kivonulasat koveté KFOR altali teriiletatvétel koztes idoszakaban a
Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) fegyveresei bossztihadjaratot inditottak a
szerb, illetve roman lakossag ellen, nem kimélve a kulturalis, vallasi létesitményeket

sem. Ezeket az eseményeket gyakran rojak fel a misszionak.®%*

Tovabba, a délszlav habora lezaruldsa utan, Koszovoban 2004 marciusaban kitort
zavargasok soran alban szélséségesek a szerb kisebbség ellen iranyuld atrocitasai
soran az emberi aldozatok mellett osszesen 35 ortodox templomot és kolostort
(amelybdl 18 miiemléki védettség alatt allt) romboltak le és szentségtelenitettek meg,
illetve tobb mint 900 hazat semmisitettek meg. A tamadasokra valaszul Szerbia tobb
varoSaban is tiintetéseket szerveztek, s tobb helyi mecsetet felgyujtottak. A szerbek
mellett a tamadasok a roma, illetve askali kisebbséget is érintették, az eliildozottek

koziil sokan sosem tértek vissza otthonukba.®®® A térségben tartdzkodd nemzetkdzi

650 papaioannou, Maria: The Buddhas of Bamiyan, Timbuktu, Palmyra: What next? CJICL, 20 Nov-
ember 2015. http://cjicl.org.uk/2015/11/20/the-buddhas-of-bamiyan-timbuktu-palmyra-what-next/
(Letdltve: 2020.03.09.)

651 Quaninech, I.: Unfixing of Devic Monastery. KFOR Chronicle, June 2012. 14-15.
https://shape.nato.int/resources/site7423/general/chronicle%20archive/2012/chronicle_06.pdf (Letslt-
ve: 2020.03.03.)

652 Farina, Salvatore, Major-General: COM KFOR’s New Year Address. KFOR Chronicle, January
2014. 3.

653 Rosén (2017) i. m. 22.

654 A koszovoéi teriilet Szerbia szamara mindig is kdzponti teriiletnek szamitott. A 13-16. szazadban itt
volt az allam kozpontja, s szamos jelentds szerb ortodox kolostor épiilt. A peéi patriarchatus vallasi
kozpontta nétte ki magat, s a szerb ortodox egyhaz feje mind a mai napig egyben a pe¢i patriarka is. A
17-18. szazadi migraciés hullamok kovetkeztében viszont az albansag fokozatosan tébbségbe kertilt, s
iszlamizalodott. Bar a kapcsolat nem volt konfliktusmentes, a 19. szazadi nemzettudat meger6s6désé-
ig nem volt tapasztalhat6 igazi szembenallas. Forras: Hiise Csaba: LMT, mint miiveleti képesség sze-
repe és jelentdsége A NATO vezette KFOR misszioban. Sereg Szemle, 9. (2011) 2. 58-72.

6% B92: 11 years since "March Pogrom" of Serbs in Kosovo. 17 March 2015.
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2015&mm=03&dd=17&nav_id=93505 (Letdltve:
2020.04.20.)
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eroket (a katonai jelenlétet biztosito KFOR-t, illetve a rendéri eréket nyujt6 UNMIK-
et [United Nations Mission In Kosovo — Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Misszio-
ja Koszovoban]) ekkor szintén szamos Kritika érte, hogy képtelenek voltak idében
kozbelépni, s hathatos védelmet nyajtani a tamadasok kereszttiizébe keriilt kisebbsé-
geknek: se kapacitassal, se megfeleld kiképzéssel, se felszereltséggel nem rendelkez-
tek a hatékony fellépésre.®%%57 A torténtek a nemzetkdzi kdzosséget is szerepvallala-
sanak jragondolasara sarkalltak (példaul hirszerzés fejlesztésének sziikségessége),
Osszességében pedig elmondhatd, hogy a békefolyamatban jelentds visszalépést idéz-

tek el ezek az események.®8

A kulturalis dimenzié integralasa békemiiveletek mandatumaba az adott misszio
apolitikussagat, partatlansagat is erésitheti. Az ilyen jellegii tevékenységek az allam
szuverenitasaba kevésbé beavatkozo 1épésnek tekinthetdk, tekintettel arra, hogy az
egész emberiség kozos értékeinek védelmét szolgaljak.®>® Emellett a misszio 1étjogo-
sultsaganak helyiekkel valo elfogadtatdsat novelheti (,,megnyerni a fejeket és a szi-
veket”),%% igy a CIMIC-CMI-tevékenységének®! is fontos eleme lehet. Tovabba a
nemzetkozi kozvélemény kedvezé megitélését is eldsegitheti, ami napjainkban a konf-
liktuskezelés sikerének egyik legfontosabb mércéje.%%? Ezzel kapcsolatosan negativ
példaként hozhato az Iraki Nemzeti Muzeum kifosztasa, ami az amerikai fegyveres
er6k bagdadi jelenléte mellett tortént meg. Ez az egyébként is alacsony nemzetkozi

tamogatottsagot a koalicios erdk iraki beavatkozasaval kapcsolatban szinte a nullaval

8% Human Rights Watch Report, 16. (2004) 6. https://www.hrw.org/reports/2004/kosovo0704/6.htm
(Letsltve: 2020.04.20.)

857 A Prizren kornyéki, 14. szazadi Szent Arkangyal kolostort német KFOR-katonak védték (a tama-
dasok idején Gsszesen 15 katona tartozkodott a kolostorban), de ahogy az alban tomegek elkezdték
tamadni a kolostort, evakualtak a szerzeteseket majd elhagytak a helyszint, nem kisérelve meg feltar-
toztatni a tamadokat. A kolostort a tamadok felgyujtottak. Forras: Uo., 6.

858 SC/8090. In briefing to Security Council, special representative describes March violence in koso-
vo as ‘most serious setback’ in last five years, UN Press, 11 May 2004.
https://www.un.org/press/en/2004/sc8090.doc.htm (Letoltve: 2020.03.09.)

859 Petrovic, Jadranka: The Cultural Dimension of Peace Operations: Peacekeeping and Cultural Pro-
perty. In: Andrew Campbell (szerk.): Global Leadership Initiatives for Conflict Resolution and Pea-
cebuilding, USA, IGI Global, 2018. 84-115.

660 Foradori, Paolo: Protecting cultural heritage during armed conflict: the Italian contribution to ‘cul-
tural peacekeeping'. Modern Italy, 22. (2017) 1. 1-17.

661 Civil-Military Cooperation (CIMIC) — Civil-katonai Egyiittmiikodés. Civil Military Interaction
(CMI) — Civil-katonai interakcio.

662 Caforio (2018) i. m. 497-522.
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tette egyenlévé — ebben a média (kiilonosen a CNN) kozvetitéseinek jelentds szerepe

volt.%3

Itt hangsulyozni kell a sziikséges kulturalis érzékenyités fontossagat a misszidban
szolgald erdk felkészitése soran. Az ENSZ Nyugat-Szaharaban tevékenykedé MI-
NURSO (UN Mission for the Referendum in Western Sahara — ENSZ Nyugat-
Szaharai Népszavazassal foglakozd Misszidja) misszidjaban példaul éppen a missziod
kotelékében szolgald katonak karositottak meg az itt talalhatd tobb mint hatezer éves
6skori barlangrajzokat 2007 folyaman.®®* Az eseménybdl kialakuld botrany a nem-
zetkdzi szervezetet arra késztette, hogy a kulturalis helyszinek tiszteletben tartasaval
kapcsolatos tudatossagnovelés nagyobb szerepet kapjon a kéksisakosok Kiképzésé-

ben a késébbiekben.?%°

A konfliktus utani id6szak helyreallitasanak részeként gyakran keriil sor a lerom-
bolt emlékek ujjaépitésére a meghékélés szimbolumaként, a konfliktus altal stjtott
kozosség identitasan esett sérelmek helyreallitasanak részeként, s nem utolsdsorban a
turizmus altali gazdasagi revitalizacié érdekében, amelyben a békemiiveletek szerep-

161 szintén fontos szerepet vallalhatnak.

Az 1993 novemberében a horvat csapatok altal a boszniai habora soran az etnikai-
lag vegyes Mostar varosanak a ,,nem-horvat” (elsésorban bosnyak muszlim) lakos-
sagtol valo megtisztitas szandékaval lerombolt, a varos multietnikus voltat szimboli-
zal6 Oreg-hid (Stari Most)%® ujjaépitése nemzetkozi segitséggel, olasz, tordk, hol-
land, horvat és francia, valamint vilagbanki és UNESCO-tamogatassal valosult meg,
az IFOR/SFOR®® részvételével. A helyreallitott hid 4tad4sra 2004. julius 23-an ke-

rilt sor, s a hid jjaépitése a horvat-bosnyak megbékélés szimbolumava valt. 2005-

663 Kila, Joris D.: Inactive, Reactive, or Pro-Active?: Cultural Property Crimes in the Context of
Contemporary Armed Conflicts. Journal of Eastern Mediterranean Archaeology & Heritage Studies,
1. (2013) 4. 319-342.

664 Ghanmi, Lamine: U.N. probes peacekeepers' "vandalism” in W. Sahara. Reuters, 31 January 2008.
https://uk.reuters.com/article/us-sahara-un-vandalism-idUKL 3188500920080131 (Letoltve:
2020.04.23.)

665 |_eloup, Mathilde: L’ONU et la protection du patrimoine culturel au Mali. Recherches Internatio-
nales, (2019) 113. 121-136.

666 Kalman, Harold: Destruction, mitigation, and reconciliation of cultural heritage. International
Journal of Heritage Studies, 23. (2017) 6. 538-555.

67 A NATO IFOR (Implementation Foce — Végrehajtd Erék) elnevezésii misszioja valamivel tobb,
mint egy év utan atadta feladatat 1996. decemberétél szintén a NATO égisze alatt felallo, s 2004-ig az
orszagban tevékenyked6 SFOR (Stabilisation Force — Stabilizacios Erdék) misszionak. A Magyar
Honvédség mindkét misszidban tevékeny szerepet vallalt, err6l bovebben, illetve kifejezetten a mosta-
ri hid rekonstrukciojaban tett magyar szerepvallalasrol a 4. fejezetben lesz szo6.
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ben az épitmény Bosznia-Hercegovinaban elséként keriilt fel az UNESCO Vilag-

orokség Jegyzékébe. 58

A NATO afganisztani tevékenysége soran a kulturalis javak védelme nem intéz-
ményesiilt a KFOR-hoz hasonl6an, ennek ellenére ad hoc moédon szamos kezdemé-
nyezésben és projektben vettek részt a NATO erdi, képzések biztositasa mellett régé-
szeti targyak tarolasara szolgald ideiglenes 1étesitmények épitését vallaltak, valamint
a Nemzeti Muazeum rekonstrukciojahoz és Ghazni kulturalis 6rokségének védelmé-

hez is hozzajarultak.°®

A kulturalis 6rokség védelmét elésegité beavatkozasok egy masik pozitiv hozadé-
ka lehet, hogy azok hozzajarulhatnak az elvandorlasra kényszeriilt lakossag sziil6-
foldjiikre valo visszatéréshez, akiknek kultarajuk, torténelmiik, identitasuk szimbo-

lumainak elvesztésével egyiitt a teriilethez valé kapcsolatuk is bizonytalanna valt.87

Mint ahogy arra korabban utaltam, a gazdasagi szempontb6l nézve a békemiivele-
tek kulturalis dimenzi6ja azaltal is eldsegiti a helyreallitas és stabilizacio felgyorsita-
sat, hogy a turizmus jboli fellenditésével, munkahelyek teremtésével, az illegalis
kereskedelem visszaszoritasaval jarul hozza a gazdasagi biztonsag erdsitéséhez.t™
Ezen keresztiil a korabban politikailag/tarsadalmilag/gazdasagilag kirekesztett cso-

"o

portok megerdsitésével az ex-kombatansok leszerelésével, s a tarsadalomba valo

visszaintegralasaval is hozzajarulhat a békeépitéshez.®’?

3.6.2. A ,,KULTURALIS BEKEFENNTARTAS” FORMALODASA ES A FENN-
ALLO HIANYOSSAGOK

A kulturalis javak védelme a hadsereg keretei koz¢é vald integralasanak elsé el6-
képe minden bizonnyal a szovetséges erdk altal 1943-ban felallitott Miiemlékek,

Szépmiivészetek és Archivumok programja. Ennek keretében miivészettorténeti, ma-

68 MTVA: 10 éve adtdk 4t Mostarban a Neretvan ativeld ujjaépitett hidat. 2014,
http://web.archive.org/web/20141116211754/http://mtva.hu/hu/sajto-es-fotoarchivum/8563-10-eve-
adtak-at-mostarban-a-neretvan-ativelo-ujjaepitett-hidat (Letoltve: 2020.04.20.)

869 NATO: Cultural Property Protection. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 166114.htm (Le-
toltve: 2021.07.23.)

670 Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation: Italy’s contribution in relation to the
request of the Office of the High Commissioner for the Human Rights of the United Nations pursuant
to the mandate of the SR in the field of cultural rights. June 2016.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/DestructionHeritage/States/Italy.pdf (Letolt-
ve: 2021.07.23.)

671 Foradori (2017) i. m. 1-17.

672 petrovic (2018) i. m. 84-115.
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zeumi, €pitészeti, régészeti Sth. tudassal rendelkezd szakembereket (a kdznyelvben
»Monuments Men”-ként valtak ismertté az azonos cimii hollywoodi film hatasara)
rendeltek egyes katonai alakulatok mellé, akiket tanacsokkal lattak el a kulturalis
orokséget ér6 karok minimalizalasa, valamint a nacik altal eltulajdonitott miitargyak
visszaszerzése érdekében. Munkajuk eredményeképpen tobb mint tmillié miitargyat
sikeriilt visszaszolgaltatni a habortt kdvetéen. Ezutan hosszu ideig nem tulajdonitot-
tak kiilonOsebb jelentéséget a kérdésnek, egészen a bagdadi Iraki Muzeum 2003-as
kifosztasaig, amely wjragondolasra késztette a nyugati erfket a Kulturalis 6rokség
miiveleti teriileten valé védelme terén.®”® Az igazi fordulatot a kérdésben azonban a
2010-es évek konfliktusai hoztdk el.

Az ENSZ BT 2100 (2013) szdmu hatdrozataval allitotta fel a Maliban tevékeny-
ked6 MINUSMA-missziot (az Afrikai Unio altal korabban létrehozott AFISMA
utodjaként), amely uttoré jellegi e tekintetben, hiszen békefenntarté misszi6 manda-
tumaban az ENSZ BT els6 alkalommal rogzitette a kulturalis és torténelmi helyszi-
nek timadasoktol vald védelmének tamogatasat, az UNESCO-val vald egyiittmiiko-
désben.5* Megjegyzendd, hogy a hatarozat emellett kitért a miiveletek eldvigyazatos
végrehajtasara is Kulturalis és torténelmi helyszinek koézelében, éppen a korabban

emlitett MINURSO péld4jabol okulva.®™

A kulturalis javak védelmének keretében a 2013 tavasza 6ta aktiv misszio Kultu-
ralis és Kornyezeti részlegének feladatai koz¢ tartozott a civil, katonai és renddri
személyzet képzése, az UNESCO ¢és a mali Kulturalis Minisztérium altal kozosen
koordinalt, Eszak-Mali teriiletén lerombolt Grokségi helyszinek rehabilitacidjanak
tamogatasa, valamint a kulturalis események ujboli beinditasa az északi régiokban,
ezzel is hozzajarulva a szellemi 6rokség tovabborokitéséhez és a tarsadalmi kohézio-
hoz.%® Timbuktuban példaul az Ansar Dine terrorszervezet altal 2012-ben 14 mecset
és mauzoleum részleges vagy teljes lerombolasat kovetd, a helyiek bevonasaval vég-

hez vitt helyreallitas logisztikai tamogatasaban vett részt. Emellett tobb un. ,,gyors

673 Rush, Laurie W.: Blue Shield Protection of Cultural Property: A Perspective from the Field. In:
Hufnagel, Saskia — Chappell, Duncan (szerk.): The Palgrave Handbook on Art Crime. London, Pal-
grave Macmillan, 2019. 607-624.

674 16. (f): ,, Tamogatds a Kultira megérzésére. A sziikséges és lehetséges mértékben segitse Mali dt-
meneti hatésdgait a Maliban taldlhato kulturdlis és torténelmi helyszinek tamaddsoktél valo védelme-
ben, az UNESCO-val valé egyiittmiikédésben.” Forras: SIRES/2100 (2013) i. m.

675 _eloup (2019) i. m. 121-136.

676 MINUSMA: Cultural heritage. https://minusma.unmissions.org/en/cultural-heritage (Letdltve:
2020.03.12.)
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hatasu projektet” (Quick impact project) is menedzselt a kultara teriiletén a misszio,
tobbek kozott négy kéziratgyiijtemény rehabilitaciojat, a Saneye régészeti leléhelyen
torténd fosztogatasok elleni fellépést, a Djingareyber mecsetben valod szertartasos
mosdasok jboli lehetdvé tételét, valamint a Songhoi Stars zenekar ajboli miikodésé-
nek biztositasat Gao varosaban. E példak jol mutatjak, hogy az épitett 6rokség reha-
bilitalasa mellett a szellemi és irott 6rokség megdrzésére iranyuld erbfeszitések is

helyet kaptak a misszio tevékenységében.®’’

S bar az ENSZ békemiiveletekért felelds szerve csupan egy tjabb, plusz teherként
tekintett e mandatumbdvitésre, a misszi6 eziranyu feladatellatasa alapvetéen sikeres-
nek bizonyult. Irina Bokova, az UNESCO akkori féigazgatdja igy nyilatkozott az
ujjaépitések elkésziilte kapcsan tett latogatasa soran: ,,itt van a valaszunk az extre-
mizmusra — a kultura sikeres integrdciojanak példdja a békeépitésben, és ezen az
titon kell tovabb haladnunk.®™® A misszio mali jelenlétének 2018-as meghosszabbi-

tasakor azonban e feladatkor kikeriilt a MINUSMA mandatumabél.67°

Egyes szerz6k ugyanakkor ova intenek a MINUSMA 1tt6r6 voltanak talhangst-
lyozasatol, mivel a korabbiakban emlitett UNMIK, valamint a Libanonban tevékeny-
kedé UNIFIL — bar kifejezetten a mandatumukban nem rogzitett, informalis/ ad hoc
modon — is részt vettek a befogadd orszag kulturalis 6rokségének védelmére tett erd-
feszitésekben. S bar maga a 2347 (2017) szami ENSZ BT-hatarozat a MINUSMA
sikerének bizonyitékaként tekinthetd, de ezen hatarozat elfogadéasa 6ta nem keriilt sor
tovabbi békemiivelet vonatkozasaban a kulturalis javak védelmének mandatumban
torténd rogzitésére. 80

Az ISIL altal 2014-t6l Irak és Sziria teriiletén kulturalis javak ellen elkovetett
szandékos és szisztematikus pusztitasok, rongalasok, fosztogatasok kezelésére sziile-
tett egyik valasz az UNESCO 38. Kozgytilésén 2015 novemberében elfogadott, ko-
rabban emlitett, kozéptava stratégiai célokat felvazolé hatarozat®® volt. Ebben a

nemzetkozi szervezet tobbek kozott egy olyan gyorsreagalasu nemzetkozi eré felalli-

877 _eloup, Mathilde: Heritage Protection as Stabilization, the Emergence of a New ‘Mandated Task’
for UN Peace Operations. International Peacekeeping, 26. (2019) 4. 408-430.

678 UNESCO Press: Director-General praises the people of Timbuktu for the reconstruction of the
city’s  mausoleums. 19 July 2015. http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-
view/news/director_general_praises_the people_of timbuktu for_the reco/ (Letoltve: 2020.04.03.)
679 S/RES/2423 (2018). Adopted by the Security Council at its 8298th meeting, on 28 June 2018

680 |_eloup (2019) i. m. 121-136.

881 UNESCO Resolution 48. (2015) i. m.
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tasat szorgalmazta, amely feladata kifejezetten a miiemlékek, illetve régészeti leléhe-

lyek védelme konfliktusdvezetekben.

A hatarozat 4. paragrafusara valo hivatkozassal Olaszorszag és az UNESCO 2016.
februar 16-an egyetértési megallapodast kotott egy — gyakran ,kulturdlis keksisako-
sok”-nak aposztrofalt — nemzeti bevetési egység felallitasarol az UNESCO Uni-
ted4Heritage elnevezésii globalis koalicidja keretében.®® A megéllapodas alapjan
felallitott gyorsan mozgoésithatod bevetési egység magjat a Carabinieri er6k Kulturalis
Orokség Védelméért Felelds Parancsnoksaga®® adja, a Kulturalis Minisztérium al-
kalmazottjaibol, miivészettorténészekbol, restauratorokbol és régészekbdl allo civil
személyzettel kiegészitve. Az egység barmely tagallam kérésére valsag vagy termé-

szeti katasztrofa esetén mozgosithatd a megallapodasban rogzitett funkciok ellatasa-
ra.%4

Az egység elsé alkalmazésara belfoldon, a 2016-o0s foldrengést kovetden keriilt
sor, azO6ta Mexikoban, Albaniaban, Libanonban és Horvatorszagban is bevetésre ke-
riiltek.%8% Egyrészt természeti katasztrofakat kovetden, masrészt konfliktust megel6zo
| posztkonfliktusos helyzetekben, harmadrészt akar az ENSZ Alapokmany VII. cik-
kelye szerinti nemzetkozi békefenntartd erék keretében is bevetésre keriilhet az egy-
ség, mind preventiv, mind operativ feladatok ellatasara, a kulturalis 6rokség védelme

érdekében. 586

Bar az olasz szerepvallalas altalanossagban pozitiv megitélés ala esik, egyes szer-
z0Ok a helyi lakossag bevonasanak sikerességében latjak a valds eredmény elérésének
kulcsat, illetve felhivjak a figyelmet arra, hogy maga a megallapodas a kulturalis
orokségvédelemnek csupan technikai aspektusait foglalja magaban, kozel sem bizto-

sit olyan robosztus beavatkozasra lehet6séget, mint amit a ,,kulturalis békefenntartas”

82 FR PUNES AG 8-LEG-A-1225: Memorandum of Understanding between the Government of the
Italian Republic and the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 16th Feb-
ruary 2016.

683 Comando Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale — Carabinieri TPC

84FR PUNES AG 8-LEG-A-1225. (2016) i. m.

885 |nstitutional Communication Service: The Blue Helmets of Culture. Universita della Svizzera itali-
ana, 29 November 2021.
https://www.usi.ch/en/feeds/17464?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=20
211222&utm_content=UNESCO_Chair_ICT_16 (Letoltve: 2022.01.20.)

686 Konferenciaeldadas: Lorenzo Pella, a Carabinieri erdk Kulturalis Orokség Védelméért FelelSs
Parancsnoksaga udinei egységének vezetdje altal tartott el6adas a ,,Heritage crimes and emergencies”
cimmel 2021. jinius 21-25. kozott megrendezett nyari egyetem keretében.
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sejtetne, példaul fegyveres Osszecsapasokba vald kozvetlen beavatkozast nem tesz

lehetdveé. o8

Olaszorszag onmaganak kulturalis szuperhatalomként valé pozicionalasa a nem-
zetk6zi porondon nem ujdonsag. A kulturalis diplomacia hagyomanyosan fontos
szerepet jatszik az orszag kiilpolitikai prioritasai kozott és fontos gyakorlati tapaszta-
latokkal is rendelkezik®® az 1969-ben felallitott Carabinieri-erdkon keresztiil a kultu-
ralis 6rokség blincselekményektdl vald védelme terén. Ez az értékalapu kiilpolitika —
amelyet a nemzetkozi szakirodalom a ,,szegmens-,, vagy ,.kommunikdcios rés-
diplomdcia” megnevezéssel illet — fontos példaja a soft power-eszkozokkel valo
nemzetkozi befolyasnovelésnek, amely annak érdekében torténik, hogy egy adott

teriileten erején feliili szerepldvé valhasson egy allam a globalis szintéren.®8®

A kulturalis javak konfliktusos kornyezetben vald védelmének a nemzetkozi bé-
ke- és biztonsag napirendjébe valo beemelése és egy koherens stratégia felépitése
érdekében ezen a teriileten Olaszorszag globalisan is vezetd szerepet vallalt a kiilon-
boz6 multilateralis intézményi keretek kozott, kiillonosen a ,kulturalis békefenntar-
tas” szorgalmazasa terén.5%° Ebben példaul lehetdséget biztositott ENSZ BT-ben valo
tagsaga 2017-2018 kozott, ahol programjaban is szerepelt a kulturalis 6rokség vé-
delmét és az illegalis kereskedelem visszaszoritasat célzo intézkedéseknek a béke-

fenntarté miiveletek mandatumaba torténd felvételének elémozditasa.’®?

Erdemes tovabba megemliteni, hogy Olaszorszag, Jordania, az UNESCO, az
UNODC és az INTERPOL 2015 szeptemberében egy magas Szintli partnerséget ho-
zott 1étre ,,Protecting Cultural Heritage — An Imperative for Humanity” (Kulturalis
orokség védelme — kotelesség az emberiség szamara) néven, hogy a mar 1étezé jogi
mechanizmusok magasabb szintii implementalasara 6szt6n6zz6n mind nemzeti, mind

nemzetkozi szinten, s erdteljesebb, koordinaltabb fellépést segitsen elé a kulturalis

%7 D’ Amico Soggetti, Gabriele: Blue Helmets for Culture: Involving Communities in the Protection
of Their Heritage. In: Lagrange, Evelyne — Oeter, Stefan — Uerpmann-Wittzack, Robert (szerk.): Cul-
tural Heritage and International Law: Objects, Means and Ends of International Protection. Cham,
Springer International Publishing, 2018. 163-173.

688 Foradori (2017) i. m. 1-17.

889 Angol terminolégiaban: niche diplomacy.

69 Foradori, Paolo — Giusti, Serena — Lamonica, Alessandro Giovanni: Reshaping Cultural Heritage
Protection Policies at a Time of Securitisation: France, Italy and the United Kingdom. The Internatio-
nal Spectator, 50. (2018) 3. 86-101.

61 Jtaly on the UN Security Council. Building Peace for Tomorrow. January 2017.
https://www.esteri.it/mae/resource/doc/2017/01/italyontheunsecuritycouncil-compressed.pdf  (Letolt-
ve: 2020.01.27.)
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javakat érinté fenyegetések ellen. A kezdeményezés keretében megfogalmazott ja-
vaslatok kozott szerepel a kulturalis 6rokség védelmének szisztematikus integralasa
az ENSZ békemiiveleteibe, illetve békeépitési eréfeszitéseibe.®®? Irina Bokova, az
UNESCO Kkorabbi féigazgatoja a kezdeményezés kapcsan igy fogalmazott: ,, a kulti-
ra a konfliktus frontvonaldban van — azt a békeépités kozéppontjaba kell helyez-

niink /8%

A korabban emlitett, Olaszorszag és Franciaorszag altal kezdeményezett 2347
(2017) szamu ENSZ BT-hatarozat a fenti folyamat hozadékanak, s egyuttal egy fon-
tos mérfoldkdnek tekinthetd a kulturalis békefenntartas teriiletén, hiszen a hatarozat
19. pontja lehetdséget biztosit a kulturalis 6rokség UNESCO-val egyiittmiikodésben
valo védelme tamogatasanak belefoglalasara egyes ENSZ-békefenntartdo missziok
mandatumaba, hivatkozva a MINUSMA munkajara.®®* Az elkotelezédést hangsalyo-
zando, a G7-es orszagok kulturalis miniszterei elsd talalkozojukon elfogadott Firen-
zei Deklardcioban is tamogatasukat fejezték ki a kulturalis javak valsagteriileteken
valo védelme mellett, kiemelve a fent emlitett hatarozat altal nyujtott lehetdséget a
kulturalis 6rokségvédelmi komponens belefoglalasara a missziok mandatumaba az
ENSZ BT hozzajarulasaval.5%®

Regionalis biztonsagi egylittmikddések kapcsan elsdként a NATO tevékenységét
érdemes megemliteni. Bar mar a fent bemutatott KFOR tevékenységében is szerepet
kapott a kulturalis javak védelme, az utobbi években a szervezet atfogoan foglalko-
zott a témaval. A korabban emlitett ,,Jo gyakorlatok a kulturdlis javak védelmére a
NATO altal vezetett katonai miveletekbern ” projekt zaro jelentése is ravilagit a kultu-
ralis javak stratégiai szerepének felértékelodésére és védelempolitikai kérdéssé vala-
sara a 21. szazad habortiban, s ezzel parhuzamosan a nemzetkozi (katonai) szerep-

véllalas sziikségességére.®%

692 UNESCO — INTERPOL.: Protecting Cultural Heritage - An Imperative for Humanity. 22 Septem-
ber 2016.

69 UNESCO: Global initiative launched to counter the destruction and trafficking of cultural property
by terrorist and organized crime groups. 27 September 2015. https://en.unesco.org/news/global-
initiative-launched-counter-destruction-and-trafficking-cultural-property-terrorist-and (Letoltve:
2020.01.27.)

69 S/RES/2347 (2017) i. m.

6% Joint Declaration of the Ministers of Culture of G7on the occasion of the meeting“Culture as an
Instrument For Dialogue Among Peoples”, 2017.
http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf (Let6ltve: 2020.03.08.)

6% Rosén (2017) i. m.
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Ami az EU kiilpolitikajat illeti, a tevékenységét 2017. oktoberben megkezdd, az
iraki biztonsagi agazat reformja polgari aspektusainak tamogatasara létrehozott
EUAM Irak misszié szintén az ENSZ BT 2347 (2017) szamu hatarozata pozitiv ho-
zadékanak tekinthet6: ez az els6 olyan, az unids k6zos kiil- és biztonsagpolitika kere-
tein beliil mikodé misszio, amelynek mandatuma magaban foglalja az iraki hatdsa-
gok tamogatasat kulturalis 6rokség védelme terén, reflektalva a nemzetkozi k6zosség
fokozodo mobilizacios hajlandosagara ezen a teriileten.%®” E dimenzio Olaszorszag,
Németorszag, Franciaorszdg kezdeményezésére keriilt a misszi6 mandatumaba,
amely e feladat ellatasa érdekében egy, a kulturalis javak védelmére specializalodott
szakeért6t alkalmaz. A misszi6 terrorizmus €s szervezett biindzés elleni kiizdelemben
nyujtott stratégiai tamogatasa kiterjed a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni
fellépésre. A misszio e tevékenysége keretében 2018-2019 folyaman egy harom alka-
lombol allé workshopot szervezett a kulcsfontossagu nemzetkozi és helyi szereplok
bevonasaval a kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni harc témajaban, a kultu-
ralis Orokség meglrzésére iranyuld kollektiv erdfeszitések megerdsitése érdeké-
ben.®® Az EUAM Irak mandatuma a hatalyos dontés értelmében 2024. aprilis 30-ig

tart.6%°

Az ilyen jellegii missziok sikeressége gyakran kétséges azok kapacitasainak tekin-
tetében, igy tevékenységiik jobbara inkabb a prevenciot, illetve a csempészet elleni
fellépést, mintsem a fizikai védelmet képes magaban foglalni.”® Az iraki misszio
kapcsan is azt lathatjuk, hogy a tevékenységének betudhat6 fontos eredmények jelen-

tésen a tagallami hozzajarulasoknak kdszonhetdek (kiilondsen Olaszorszagnak).’®

Fontos latni, hogy a kulturalis dimenzié miveleti integracidja egy olyan atfogo
bovitést jelent, amely a békefenntartas minden teriiletét (beleértve a katonai, rendé-

szeti, szakért6i feladatokat), s a konfliktus minden szakaszat magaban foglalja, a

697 Pietz, Tobias — Schmidke, Maximilian. EU CSDP Missions and the Protection of Cultural
Heritage. 1Al Commentaires, Istitutio Affari Internazionali, 19. (2019) 63. 1-6.

6% Delegation of the European Union to the Dominican Republic: The Casket of our History — EUAM
Irag fights illegal trade in cultural goods. 27 November 2019.
https://eeas.europa.eu/delegations/dominican-republic/71130/casket-our-history-%E2%80%93-euam-
irag-fights-illegal-trade-cultural-goods It (Letsltve: 2020.04.01.)

69 A Tandcs (KKBP) 2022/635 hatarozata (2022. aprilis 13.) az Eurdpai Unidnak az iraki biztonsagi

s

moddositasarol.

700 pjetz — Schmidke (2019) i. m. 1-6.

01 parkes, Roderick dr. — Pietz, Tobias: CSDP Missions and the Protection of Cultural Heritage. Les-
sons from EUAM Iraq and the Way Forward. Workshop Note. DGAP — ZIF, 17 November 2020.
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prevenciotol kezdve a fegyveres Osszetlizések Soran valdé védelmen és az illegalis
kereskedelem elleni harcon at az ujjaépitésig, valamint a tartds béke kialakitasaig. A
siker érdekében megfelel6en képzett és felszerelt, a sziikséges mozgasteret biztosito
mandatummal rendelkezd erdk telepitése sziikséges.’% Tekintettel arra, hogy a kultu-
ralis javakat érd atrocitasok esetében osszetett ok-halmazrdl van szo, a kulturalis
dimenzio békemiiveletekbe vald integralasanak sikerességét végsé soron az oktatas,
a kiképzés, a tolerancia, a megértés kialakitasa, a misszid kiilonb6z6 elemei kozotti,
illetve a misszid és a helyi lakossag kozotti egytittmiikodés és koordinacio hataroz-
zak meg.’® Mindazonaltal megjegyzendd, hogy az emberéletek megmentése elsébb-
séget ¢lvez, igy elsésorban miiveleti kornyezet-fliggd, milyen hangsullyal integralha-

to egyes missziok mandatumaba a kulturalis javak védelme.

3.7. KOVETKEZTETESEK

A 2010-es évek fegyveres konfliktusaiban a terrorszervezetek aktivitasanak nove-
kedése az érintett orszagok — kiilonosen Mali, Irak és Sziria kaptak jelentés nemzet-
kozi figyelmet — kulturalis 6rokségében széleskori célzott pusztitast idézett elé. Ez-
zel parhuzamosan a vizsgalt nemzetkozi szervezetek kapcsan tapasztalhatjuk, hogy
ezen események elvezettek a kulturalis 6rokség napjaink fegyveres konfliktusaiban
valo stratégiai szerepének, valamint a védelem nemzetkozi biztonsagpolitikai és hu-
manitarius kérdésekkel valo szoros kapcsolatanak felismeréséhez. A téma biztonsag-
politikai megkozelitésii keretezését alkalmazo, s egyes szervezetek esetében (lasd
UNESCO) egy jol meghatarozhatd személyhez kothetd biztonsagiasitasi retorika jol
kirajzolodik a vizsgalt példakon keresztiil. Ezzel egyiitt mind globalis, mind regiona-
lis szinten akar a kulturalis javak célzott pusztitasat, akar a veliik val6 illegalis keres-
kedelmet szélesebb biztonsagpolitikai kontextusban kezelni szandékoz6 jogi mecha-
nizmusok és a meggy6zés-keretezés-vonzerokialakitas harmasara épité soft power

eszkozrendszer formalodasa indult meg kiilonésen 2014 és 2017 kozott.

A multilateralizmus mind horizontalisan (egyes szakteriiletek, példaul vamhato-
sag, rendOrség, katonai erdok, orokségvédelmi szervek), mind vertikalisan (helyi, re-

gionalis, globalis szervezetek) kiemelt szerephez jut a hathatos fellépés érdekében,

92 Foradori (2017) i. m. 1-17.
703 Petrovic (2018) i. m. 84-115.
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amelyet a fellelhet6 stratégiai dokumentumok is kiemelt helyen kezelnek. Felismerve
a kulturalis javak teriileteken ativeld jellegét és kiegészité szerepét a tagabb valsag-
kezelési célok elérésében, az UNESCO mellett a NATO és az EU keretében sziiletett
mar kifejezetten e problémakorre reflektald stratégiai szintli dokumentum, melyek
célja, hogy e szervezetek tevékenységeibe széles korben integralja a kulturalis javak
védelmének szempontjait. Mig az ENSZ BT 2347 (2017) szamt hatarozata, valamint
az Eurépa Tanacs Nicosia Egyezménye — Utobbi egyediilallo nemzetkozi eszkdzként
az ing6 vagy ingatlan kulturalis javak elleni biincselekmények feltarasanak és biinte-
toeljaras ala vonasanak fokozasara — szintén fontos jogalapot szolgaltathatnak a szer-
vezetek fellépési lehetdségeinek. A vizsgalt biztonsagpolitikai szervezetek koziil az
EBESZ nem rendelkezik egységes stratégiaval a kulturalis javak védelmét illetGen,
de e szervezet is jol beagyazodik a nemzetkozi szintli multilateralis egytittmitkodésbe
e teriileten. Tovabba, a gyakorlatban torténtek eréfeszitések a szervezet tevékenysé-
gének kiterjesztésére a kulturalis javak védelmével kapcsolatos kapacitasépités és
figyelemfelkeltés terén, kiilonos tekintettel az illegalis kereskedelem elleni kiizde-

lemre.

A roviden bemutatott Eurépan kiviili regionalis szervezetek eurdpai tarsaikéhoz
képest sokkal korlatozottabb intézményesitett diplomaciai, biztonsagpolitikai eszkdz-
tarral és jogi keretrendszerrel rendelkeznek eurdpai tarsaikéhoz képest, gyakran mas
nemzetkdzi szervezetekkel egytittmiikodésben torténnek kozds projektek e teriileten.
Valamint, a gyarmati iddszak, valamint a 20. szazadi instabil politikai kdrnyezet ho-
zomanyaként a kulturalis javak tekintetében — akar az afrikai kontinenst, akar a dél-
azsial térséget tekintjilk — a kulturalis javak (legtobb esetben nyugati orszagok ira-
nyabol valo) restitlicioja ,,élvez” politikai prioritast. Az arab orszagok esetében pedig
bar névekvd szerepvallalas tapasztalhatd az utobbi évek mértéktelen pusztitasai kap-
csan valo globalis eréfeszitésekhez vald hozzéjarulas érdekében, azok inkabb allami,

semmint regiondlis intézményi oldalrdl torténnek.

A kulturalis javak tiltott kereskedelmi elleni kiizdelemben a biinmegel6z06, biliniil-
doz6 szervezeteknek elsédleges szerepe van, a vizsgalt szervezetek tobbféle eszkoz-
zel és széleskorti kapesolatrendszerrel birnak e téren. Emlitést kell tenni tovabba a
vizsgalt nemzetk6zi NGO-K jelentéségérdl is, amelyek szakértelmiik és széleskorii

halozatuk révén tanacsadasi, képzési, tudatossagnoveld tevékenységek mellett az
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is szerepet vallalnak.

A kulturalis dimenzio békefenntartasba vald integralasa — mint biztonsagpolitikali
/ hadtudomanyi szempontbol kiemelt jelentéséggel bird, s a vizsgalt nemzetkozi
szervezetek altal is kitiintetett helyen kezelt, igy a disszertacioban is kiilon alfejezet-
ben vizsgalt eszkdz — kapcsan novekvé nemzetkozi szerepvallalas figyelhetd meg.
Az eddigi tapasztalatok alapjan ugyanakkor leginkabb reaktiv szerepbe helyezkedve
sikeriilt eredményeket elérni a kiilonb6z6 nemzetkozi szereploknek, a pusztitasok
bekovetkeztét megelézni nem volt képes, mint azt a fentebb idézett példaknal is lat-
hattuk. Ennek javitasa érdekében fontos, hogy a relevans nemzetkdzi szervezetek
alaposan feltérképezzék és elemezzék a kivaltd okokat, s egy olyan korai elérejelzd
rendszert alakitsanak ki, amelynek segitségével képesek lehetnek idében felismerni a
fenyegetést és kozbe tudhatnak Iépni a katasztrofa megtorténte elétt.”%* Tovabbd, a
mar 1étez6é jogi mechanizmusok jobb kihasznalasa, s a tényleges, illetve potencialis
kapacitasok felmérése is kulcsfontossagu a prevencio erdsitéséhez, illetve az iddsze-

ri kozbeavatkozashoz.

A kulturalis dimenzio konfliktuskezelésbe valo atiiltetése a konfliktus minden
szakaszaban és a békefenntartds minden teriiletén feladatokat ro, amelyek sikeres
ellatasa érdekében megfelelden felkészitett és felszerelt, megfelelé mandatummal
rendelkezé erd telepitése sziikséges, amelyben a helyi lakossaggal, szervezetekkel
valo egylittmiikodés is helyet kap. A ,kulturalis békefenntartas” a katonai er6 alkal-
mazasanak elsésorban a soft dimenziojat érinti, melynek kdzpontjaban az egyiittmii-
kodés és tamogatas all, és amely jelentdsen hozzajarulhat a ,,fejek és szivek megnye-

réséhez”.

704 Broché et al. (2017) i. m. 248-260.
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4. NEMZETI SZINTU IMPLEMENTACIO — ESETTANULMANYOK

Az alabbi fejezet hazank, valamint Lengyelorszag példajan keresztiil kivanja fel-
vazolni az 1. fejezetben ismertetett biztonsagi kihivasok tiikrében a 2-3. fejezetben

crer

lehetdségeit. Ennek érdekében kitér a kordbban ismertetett nemzetkdzi egyezmények
— kiilénosen a Hagai Egyezmény — elbirasainak implementaciojara, ezek megjelené-
sére a hadseregre vonatkozo szabalyzatokban, valamint a képzésben. Tovabba, rovid
kitekintést nyujt a relevans, nemzetkozi koaliciok, illetve béke-/valsagreagaldo miive-
letek keretében szerzett miiveleti tapasztalatokra is, valamint a teriiletet érint6 esetle-

ges humanitarius tevékenységekre.

Végiil pedig, a fejezet vizsgalja, hogy milyen nemzeti szintii jogszabalyi keretek
léteznek a védelmi igazgatdson beliil az orszag kulturalis javainak védelme érdeké-
ben akar fegyveres konfliktusokban, akar természeti vagy ember okozta katasztrofak
esetén, illetve az azokra vald felkésziilés soran. Lengyelorszag példajanak osszeha-
sonlitas keretében vald bemutatdsa egyrészt a torténelmi parhuzamok és a szoros
regionalis kapcsolatok okan bizonyulhat alkalmasnak és relevansnak. Masrészt va-
lasztasom f6 indoka ezen orszag esetében az, hogy a V4-orszagok koziil Lengyelor-
szag rendelkezik a kulturalis javak fegyveres konfliktusokban valo védelme (illetve
az arra valo felkésziilés) kapcsan legjelentdsebb misszios tapasztalattal, illetve leg-
specifikusabb nemzeti szintli intézményi és szabalyozasi keretekkel, amelyek jogya-
korlatként példat képezhetnek mas térségbeli orszagok szamara is. A fejezet kovet-
keztetései ezért rovid Osszevetést nyujtanak a két orszag kovetkezo alfejezetekben

bemutatott esettanulmanyai alapjan.
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4.1. MAGYARORSZAG - JOGSZABALYI KERETEK, GYA-
KORLATI TAPASZTALATOK, LEHETOSEGEK

4.1.1 A NEMZETKOZI HUMANITARIUS- ES BUNTETOJOG IMPLEMENTACIO-

JA ES A MAGYAR HONVEDSEG MISSZIOS TAPASZTALATAI, SZEREPE

Magyarorszag a 2. fejezetben bemutatott nemzetk6zi jogi normak legtobbjének
részes allama, azokat ratifikalta, torvényi szinten kihirdette. Hazank az 1954. évi
Hagai Egyezményt annak 1954. majusi elfogadasakor irta ala (az 1. Kiegészité Jegy-
z8konyvet valamivel késébb),’® magyar jogrendbe valo atiiltetésiikre 1957-ben ke-
riilt sor.”% A genfi egyezmény 1977-es két kiegészitd jegyzokonyve 1989-ben Keriilt
kihirdetésre,’”” mig a Hagai Egyezmény II. Jegyzékonyvét 2006-ban iiltettiik at a
magyar jogrendbe.’”® Az 1970-es UNESCO-Egyezmény ratifikalasara 1979-ben,”®®
mig az 1995-6s UNIDROIT-Egyezményére 2001-ben Keriilt sor.’°

A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzatanak Fliggeléke tartalmazza a kato-
nakra vonatkozd nemzetkozi humanitarius jogi eldirasokat alapvetéen a genfi
egyezmény Kiegészité jegyzokonyveinek szovegezését alkalmazva, de a Hagai
Egyezmény II. Jegyz6konyvének pontositasait is szerepeltetve. A polgari lakossag és
javak védelmének keretein beliil a kulturalis javak és kegyhelyek védelmét is tartal-
mazza, egyetlen kivételként a siirgetd katonai sziikség eseteit kiemelve, tovabba rog-
zitve a megtorlo intézkedések foganatositasanak tilalmat is. A kiemelt védelem alatt
allo kulturalis 6rokség tekintetében a harccselekményektdl valé teljes védelem bizto-
sitasat irja eld a nemzetkozi szabalyozokkal 6sszhangban. A Szabalyzat emellett r6g-
ziti a védojelvényt a miiemlékek és a kiilonleges védelem alatt all6 miiemlékek tekin-

tetében’*! (a 6. szamu mellékletben szerepld jeldléseknek megfelelden’*?).

795 MINL-OL-XIX-A-83-b 4105/1955. A kulturalis javak fegyveres dsszeiitkozés esetén vald védelmé-
rol sz616 1954. évi majus 14-én alairt hagai Egyezmény megerdsitésérol.

706 1957. évi 14. térvényerejii rendelet i. m.

707.1989. évi 20. térvényerejii rendelet i. m.

708 2006. évi XXIX. térvény i. m.

709.1979. évi 2. torvényerejii rendelet i. m.

710 2001. évi XXVIII. térvény i. m.

71124/2005. (V1. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiad4sarol

"2 A kiemelt védelem alatt 4ll6 milemlékek tekintetében érvényes jeldlést a Szabalyzat nem tartal-
mazza, tekintettel arra, hogy az csupan ajanlasként keriilt elfogadasra nemzetkozi szinten, a Hagai
Egyezmény és annak kiegészitd jegyzokonyvei nem rogzitik azt, ahogyan korabban emlitettem.
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A magyar jogrendben a kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak listaja nem,
egyeldre csupan a kiilonleges védelem alatt allo kulturalis javak nemzetkozi jegyzék-
ének kihirdetésére keriilt sor 2007-ben,”*® amely az azota tortént valtozasokat azon-
ban nem kovette le, igy csupan 5 helyszint tartalmaz. A Hagai Egyezménnyel, illetve
az annak elfogadasakor a Szerz6d6 Felek altal hozott II. Hatarozataval — amely egy
nemzeti tanacsado bizottsag felallitasara szolit fel az egyezményben foglaltak ér-
vényre juttatasa érdekében — 6sszhangban 1958-ban felallitasra keriilt a Magyar Ta-
ndcsado Bizottsag a Kulturdlis Javak Nemzetkozi Védelmének Biztositasdara az okta-
tasi és kulturalis miniszter tanacsado, véleményezd, dontéselokészito testiileteként.
Ezt végiil a fent hivatkozott 2007-es OKM rendelet sziintette meg. A Hagai Egyez-
ménnyel, illetve annak II. Jegyzékonyvével 6sszefiiggd szakmai feladatok végrehaj-

tasa jelenleg a Miniszterelnokség tevékenységi korébe tartozik.”*

A biintetjogi torvényi szabalyozas biztositja az egyéni biintethetéséget a Hagai
Egyezmény, illetve a Il. Jegyzokonyv eldirasainak megfeleléen. A térvény a haborts
biintettek esetei k6z¢é sorolja a védett tulajdon elleni tamadasok mindsitett eseteként
nemzetkozi szerzodés altal védett kulturalis javak vagy azok kozvetlen kornyékét
katonai célra torténd igénybevételét vagy felhasznalasat, illetve ilyen javak eltulaj-
donitasat, fosztogatasat, megrongalasat vagy megsemmisitését (amennyiben azok
katonailag védtelenek és nem mindsiilnek katonai célpontnak). A Kiszabhat6 biintetés
mértéke novekszik, ha kiilonleges vagy kiemelt védelem alatt allé objektumot érint
ilyen tevékenység.”™® Haborus biintettnek mindsiil emellett a haborus fosztogatas is,
amelynek keretében a hadmiiveleti vagy megszallt teriileten a polgari javak fosztoga-

tasa egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”:

Bar Magyarorszag a Nemzetkozi BiintetObirdsagot felallit6 Romai Statitumot
1999-ben alairta, majd 2001-ben ratifikalta,”’ de annak torvényi Kihirdetésére még

nem Keriilt sor.”*®

713 29/2007. (V11.23.) OKM rendelet a kiilonleges védelem alatt allo kulturalis javak nemzetkozi jegy-
z€kérol

71414/2018. (VI1. 3.) MVM utasitas a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

15 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Btk.), Kiilonds Rész, XIV. Feje-
zet, 153. §

716 Btk. 154. §

17 |CC: States Parties to the Rome Statute. Hungary. Elérhetd: https://asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/eastern%20european%20states/Pages/hungary.aspx (Letoltve:
2021.01.30.)
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Magyarorszagon egyébként a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. tor-
vény (Btk.) 153. paragrafusa rendelkezik a haboru idején védett tulajdon ellen indi-
tott tamadas vagy annak, illetve kozvetlen kornyékének katonai célra vald igénybe-
vétele bilintethetoségérél a haboras bilincselekmények kozott. A biintetés mértéke
nemzetkozi szerz0dés altal védett kulturalis javak esetében o6ttdl tiz évig, kiilonleges
vagy kiemelt védelem alatt allo javak esetében 6ttol tizenot évig terjedd szabadsag-

vesztés lehet.’t®

A Nicosia Egyezmény kihirdetésére — Magyarorszag Eurdpa Tanacsban 2021.
majus-november kozott betoltott soros elndkségi iddszaka alatt — a 2021. évi CXXV.
torvénnyel keriilt sor. Az egyezmény Magyarorszag tekintetében 2022. aprilis 1-jén
Iépett hatalyba.”?® Az egyezménnyel valé teljes dsszhang biztositisa érdekében a
Btk.-ban is torténtek kisebb modositasok, igy példaul 0j fogalomként bevezetésre
kertilt az egyezmény altal védett kulturalis 6rokség tekintetében a , kiilfoldi védelem-
ben részesitett kulturalis 6rokségi elem”, amelyek ellen elkdvetett rongalas, lopas,

sikkasztas vagy jogtalan elsajatitas biintetendévé valt.’?!

Magyarorszag a vizsgalt, Eurdpat érinté nemzetkozi szervezeteknek részes allama
(kivéve ALIPH), igy az azok keretében megfogalmazott eldirasok hazank tekinteté-
ben is iranyadok. A bemutatott nemzetkzi nem-kormanyzati szervezetek koziil az
ICOMOS és az ICOM esetében keriilt felallitasra nemzeti bizottsag, a BSI tevékeny-

ségében Magyarorszag nem VeSz részt.

Magyarorszag tekintetében a korabban emlitett, a boszniai-hercegovinai Mostar-
ban taldlhat6 Oreg-hid nemzetkozi tdmogatassal megvaldsult rekonstrukcidja szol-
galtatott fontos misszids tapasztalatot a kulturalis 6rokség megérzése vonatkozasa-
ban, amely fontos eleme volt a mostari helyzet normalizalasanak. Az IFOR/SFOR
keretében 1996 és 2002 kozott Bosznia-Hercegovinaban tevékenykedd, az infrastruk-

tura rekonstrukciojaért felelés Magyar Miiszaki Kontingens’?? katonai is részt vettek

18 Ennek hatterérdl 1asd: Kovécs Péter: Miért nincs még kihirdetve a Romai Statitum? Gondolatok a
Romai Statatum és az Alaptorvény osszeegyeztethetoségének egyszeriiségérél. Allam- és Jogtudo-
many, 60. (2019) 1. 69-90.

719 Bik, 153. §

720 2021. évi CXXV. torvény i. m.

2L Birosag.hu:  Valtozd  jogszabalyok  —  2022.  4prilisi  hatdlyba  lépéssel.
https://birosag.hu/sites/default/files/2022-04/jogszabalyi_valtozasok 2022 aprilis.pdf (Letoltve:
2022.04.20.)

22 A misszi6 feladatai a komp- és hidatkelShelyek berendezésére, fenntartasara; hidak javitasara,
alacsony vizi hid épitésére, fenntartasara; utak javitasara és fenntartasara; valamint ezekkel kapcsolat-
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az elokészitésben, a meder feltarasaban, illetve a hidelemek kiemelésének megterve-
z¢sét és végrehajtasat a Neretva folyobol 6k végezték a Hidépitd Rt. tdAmogatasaval,
amely munkat nemzetkozi sajtd is széleskorben elismert. Az elsé k6 kiemelésére
1997 szeptemberében keriilt sor, jelentés sajtonyilvanossag kiséretében. A kontin-

gens katonai 1999 végéig lattak el ezzel kapcsolatos feladatokat.”?3

A KFOR kapcsan megemlitendd, hogy a foként olasz katonakbol alldé Nyugati
Tobbnemzeti Harccsoport (Multinational Battle Group-West — MNGB-W) latja el a
decani kolostor 6rzési feladatait, sziikség esetén pedig a 2017 6ta teljesen a Magyar
Honvédség altal vezetett Harcaszati Tartalék Zaszloalj (KFOR Tactical Reserve Bat-
talion — KTRBN) nyujt szamukra tamogatast. 2019. februarban a KTRBN a Nyugati
Tobbnemzeti Harccsoporttal egylittmitkddésben egy komplex gyakorlaton vett részt,

amelynek soran decani kolostor védelmének begyakorlasara keriilt sor.”?*

4.1.2 KULTURALIS JAVAK VEDELME KULONLEGES JOGRENDI HELYZE-

TEKBEN

Az allam védelmi feladatainak tervezését, szervezését, végrehajtasat biztosito vé-
delmi igazgatas feladatait tekintve az orszag védelmét biztositani hivatott honvédel-
mi igazgatas, valamint a lakossag, illetve anyagi javak védelmét szolgald polgari
védelem szempontjabol meriilhet fel a kulturalis javak védelmének sziikségessége.
Komplexitasukbol eredden a vonatkozo feladatok ellatasa tobb intézmény és szakte-
riilet egylittmtikodését feltételezi: igy a védelmi feladatokat a kulturalis agazatért
felel6s minisztérium iranyitasaval annak teriileti, helyi szervezetei hajtjak végre, a
polgari védelemre, illetve katasztrofavédelemre szakosodott szervekkel egyiittmiiko-

désben.”?®

Ennek megfeleléen a békeidében valo felkésziiléssel kapcsolatban a Hvt. (2011.

évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonle-

ban a munkateriilet miiszaki akadalyainak felszamolasara iranyultak. Forras: Gorog Istvan — Padanyi
Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miiszaki Kontingens 1996-2002. Budapest, Zrinyi Kiado, 2005. 25.
2 Uo., 33-111.

24 Kozak Piroska: ,,Snowman Exercise” — kézos gyakorlat Koszovoban. Honvedelem.hu, 2019. feb-
ruar 13. https://honvedelem.hu/missziok/balkan/snowman-exercise-kozos-gyakorlat-koszovoban.html
(Letoltve: 2022.04.20.)

25 Hornyacsek Jalia: A védelmi igazgatasi feladatok rendszere, a végrehajtas személyi, technikai
feltételei, lehetséges modszerei, eszkozei. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatds miikode-
sének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tikrében. Budapest, Dialog Campus, 2019. 87-
99.
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ges jogrendben bevezethets intézkedésekrdl) 18. § (2) bekezdés f) pontja szerint a
honvédelemben kozremiikodo szerveknek mindsiilnek a kiilonb6z6 kulturalis intéz-
mények. Az emberi erdforrasok miniszterének feladatkorét érinté agazati honvédelmi
feladatokrol szolo 49/2016. (X11.28.) EMMI rendelet rogziti a kulturalis agazat fel-
adatai kozott honvédelmi intézkedési tervek (HIT) készitését kulturalis javakat keze-
16 kozgyljtemények részére a kiilonleges jogrendi idészakokra vonatkozoan. A HIT-
et ugy kell elokésziteni, hogy azt valamennyi honvédelmi vonatkozasu kiilonleges
jogrendi idGszakban alkalmazni lehessen, illetve annak személyi allomany altali
megismerését, végrehajtasara valo felkésziilését biztositani kell. Ennek tartalmaznia
kell a miikodési szabalyok ¢és eréforrasok leirasa mellett a kulturalis javak helyben
tortén6 megovasara vonatkozo elbirasokat, illetve az esetlegesen a védett gytjtéhely-
re valo szallitassal kapcsolatos feltételeket is. Ez utobbi helyszineket a févarosi és
megyei védelmi bizottsagok jeldlik ki, s elsésorban poétolhatatlan és kiemelkedo je-

lentéségii kulturélis javak szamara biztosithaté az elhelyezés.’?

Teriileti szinten a védelmi igazgatas felelds szerve a Megyei (Févarosi) Védelmi
Bizottsag (MVB), amelynek feladatai k6z¢ tartozik a helyi védelmi szervek koordi-
nalésa, illetve a szamara megallapitott, honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavéde-
lemmel kapcsolatos feladatok elldtdsa. Az MVB 22 elembdl 4llo tervrendszerének
részét képezi a kulturalis javak védelmével kapcsolatos védelmi igazgatasi feladato-

21 amely ,,a teriileti védelmi igazgatdsi

kat meghatarozo 17. szamu védelmi terv,
Szervek részére osszefoglalja azon legfontosabb szabalyokat, melyek a kulturdlis ja-
vak megkiilonboztetett védelmét, a keletkezo karok megelozését és elharitdasat szolga-

16 tevékenységeket tartalmazzak. '

A polgari védelem kettds alaprendeltetésébdl adodoan a békeiddben, ipari, illetve
természeti katasztrofak esetén érvényesitend feladatrendszer mellett magaban fog-
lalja a lakossag és anyagi javak fegyveres 6sszeiitkozések esetén valo védelmét is. A
disszertaci6 a haborus fenyegetettség esetén érvényes szabalyozok bemutatasara Szo-

ritkozik, de érdemes megemliteni, hogy katasztro6fa (vagyis veszélyhelyzethez kap-

726 49/2016. (X11.28.) EMMI rendelet az emberi eréforrasok miniszterének feladatkorét érinté agazati
honvédelmi feladatokrol

727 Baan Mihaly — Bors Istvan — Csiffary Tamas — Hari L4szl6 — Kocsis Lajos — Szentes Laszl6: Ma-
gyarorszag védelmi igazgatdsa a kozigazgatds j kornyezetében. Budapest, Zrinyi Kiado, 2019. 143.
28 K rtvélyessi Zsolt: 4 honvédelem helyi igazgatdsi szerveinek helye és szerepe a védelmi felkészités
és az orszdgmozgositas rendSierében, megvaltoztatisanak sziikségessége a NATO és az EU elvek

figyelembevételével. Doktori (Phd) értekezés. Budapest, ZMNE Doktori Iskola, 2004. 89.
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csolodo helyzet) esetén a magyar szabalyozasban a lakossag és az anyagi javak vé-
delmét biztositani hivatott polgari védelem katasztrofavédelmi szabalyozasi keretein
beliil talalunk szabalyozokat, amelyek a kulturalis 6rokség védett elemeinek védel-
mére is kitérnek. A katasztrofavédelmi térvény és annak végrehajto rendelete alapjan
a polgari védelem feladatai koz¢ tartozik a kulturalis 6rokség védett elemeinek vé-
delmében vald kozremiikodés, ezen beliil is a polgarmester feladataba tartozik a kul-
turalis javak elszallitasanak biztositasa, illetve ezt kovetden a befogadd hellyel vald
folyamatos kapcsolattartas. A Kitelepitett teriileten visszamaradd kulturalis javak

védelmét a renddrség latja el.”®

Ezzel ellentétben, a polgari védelem honvédelmi dimenzigjat szabalyozni hivatott
Hvt., illetve annak végrehajto rendelete kifejezetten nem hivatkozik a kulturalis ja-
vak védelmére, azt a ,, lakossdg és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi
javak mentése” keretébe sorolhatjuk.”° Itt érdemes megemliteni, hogy a polgari vé-
delemre vonatkozo, korabban érvényben levé 1996-os torvény egységesen szaba-
lyozta a katasztrofa és fegyveres Osszelitkozés elleni védekezést, itt explicit modon

nevesitve volt a kulturalis javak védelme.”3!

Bar a honvédelmi intézkedési tervek szerkezete, illetve tartalma nem nyilvanos
kozgylijtemények tekintetében, egy 1995-ben kifejezetten a kulturalis javak rendki-

viili koriilmények kozott valo megovasara az illetékes minisztérium felkérése alapjan

732 733

késziilt ajanlas™ és egy 2009-es tanulmany > ad nyilvanosan is elérhet6 tampontot a
vonatkozo feladatok részletezése tekintetében. Ezek mentén az alabbi feladatok me-

rilnek fel a kozgylijtemények, intézmények részérdl.

1. kozgyijteményben talalhato anyagok csoportositasa azok jelentdsége szerint,
illetve jegyzékbe vételiik;
2. szakszerli csomagolas megtervezése, beszerzésiik a biztonsagos elszallitas

biztositasa érdekében;

729 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények mo-
dositasarol, 52.§ k); valamint 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol

730 Horvath Zoltan: A polgari védelem szervezeti struktarajanak és haborus feladatrendszerének valto-
zasa a jogszabalyok tiikrében. Miiszaki Katonai Kozlony, 29. (2019) 3. 93-118.

81 1996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrd]l (mar hatalyon kiviil; kozlonyallapot elérhetd:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600037.TV (Letoltve: 2022.04.23.)

732 Sipos Enikd — Gal Istvan (szerk.): Ajanlds a kulturdlis javak megovasdahoz rendkiviili kériilmények
kozott. Budapest, Magyar Nemzeti Mizeum, 1995.

733 Dalnoki Zsolt dr.: A kulturdlis javak fegyveres Osszeiitkozés esetén vald védelmérdl rendelkezd
1954. évi Hagai Egyezmény. Polgdri Védelmi Szemle, (2009) 2. 44-54,
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3. szallitas, befogadohely kijeldlése, tarolas.

A polgari védelem keretében a feladatok ellatasara specialisan a kulturalis javak
védelmére felallitandd ,,ment6 csoportok™ felallitasat is a kozgyljtemények szakal-
kalmazottaibol célszerii biztositani, az objektumok és szallitmanyok 6rzésébe a fegy-
veres er8k bevondsa is lehetséges.”*

Megemlitendd, hogy nem csak hatarainkon beliil kialakulé rendkiviili helyzet ese-
tén, hanem nemzetkozi tamogatas nyujtasa érdekében is mozgosithatok a katasztro-
fak, illetve fegyveres konfliktusok esetére biztositott anyagi forrasok, illetve szakért-
elem. Az ICOM felkérése nyoman’®® az ICOM magyarorszagi bizottsaga masik ha-
rom muzeumi, illetve kdzgylijteményi szakmai szervezettel egyiitt ajanlast adott ki, a
szolidaritas deklaralasa mellett Gsszefoglalva a hazai kozgytijtemények aktiv szerep-
vallalasanak lehetOségeit a gylijtemények megovasa, mentése, vagy példaul digitalis

tartalmainak atmeneti 6rzése érdekében.’3®

4.1.3 MAGYARORSZAG KULTURALIS JAVAK VEDELMET ERINTO

NEMZETK®ZI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI TEVEKENYSEGE

Az utobbi években Magyarorszag kiilpolitikajanak fontos elemévé valt a nemzet-
kozi fejlesztési tevékenység mint a globalis kihivasokra adando, valsagmegel6z6 és -
kezelé nemzeti szintli valaszok Soft power eszkoze. Ennek részeként a Miniszterel-
nokség Uldozott Keresztények Megsegitéséért és a Hungary Helps Program Megva-
lositasaért Felel6s Allamtitkarsaganak feladatkorébe tartozik a vallasi tildoztetést
elszenvedd, vagy humanitarius katasztrofak altal érintett keresztény kozosségek véd-

elme és fennmaradasuk tamogatasa.’®’

A 2017-ben elinditott Hungary Helps programon Keresztiil megvalositott projek-
tek elsdsorban vallasi, lakhatasi, egészségiigyi, oktatasi infrastruktira épitését, ujja-
épitését és tlizemeltetését, kriziskozpontok, menekiilttaborok épitését, lizemeltetését,

orvosi ellatasok, visszatérést segitd programok, Osztondijak és oktatasi programok

3 Gal Istvan: A kulturalis javak menekitésének célja és lényege. In: Sipos Eniké — Gal Istvan
(szerk.): Ajdanlds a kulturdlis javak megdvdsdihoz rendkiviili koriilmények kozort. Budapest, Magyar
Nemzeti Mtzeum, 1995. 15-30.

785 |COM: Statement concerning the Russian invasion into Ukraine. 24 February 2022.
https://icom.museum/en/news/statement-russia-invasion-into-ukraine/ (Letoltve: 2022.04.23.)

736 |COM Magyarorszag: szolidaritas Ukrajnaval és tamogatas az Ukrajnaban é16k kulturalis orokség-
ének meg6rzéséhez https://icomhungary.hu/hu/node/70 (Letdltve: 2022.04.23.)

37 Jelentés a Kormany részére Magyarorszag 2018. évi nemzetkozi fejlesztési tevékenységérol.
https://nefe.kormany.hu/download/c/98/82000/Jelentes2018.pdf (Letdltve: 2022.04.23.)
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tamogatasat biztositjak.”*® A program keretében megvaldsult 6rokségrehabilitacios
projektek jol tiikrozik az épitett 6rokség egy kozosség identitasaban és fennmarada-
saban jatszott kulcsszerepét. 2017 és 2019 kozott a program keretében biztositott

anyagi tiamogatasok 17,5 szazalékat tették ki a kulturalis rekonstrukciok.’3®

A program keretében Magyarorszag szamos, (foként) vallasi 6rokséget érintd 0j-
jaépitési-rehabilitacios projekthez jarult hozza mind konfliktusok (elsésorban Kozel-
Keleten), mind természeti Katasztrofak altal sujtott (példaul Albania, Gorogorszag)
teriileteken. A projektek célja a keresztény kozosségek megsegitése és helyben ma-
radasuk (vagy sziil6foldjiikkre valod visszatérésiik) elosegitése érdekében az identita-
sukban fontos szerepet jatszo objektumok megoérzésének tamogatasa. A projektek
egyuttal a gazdasagi helyreallitasban is szerepet jatszhatnak a turizmus fellenditésén
keresztiil bevételi forrasként szolgalva és munkahelyeket teremtve a helyi kozossé-
gek szamara. A helyi igényekhez valo igazodas érdekében a helyi partnerekkel valo
egyiittmiikodés kiilonosen fontos szerephez jut. A vonatkozo kozel-keleti projekteket
a 15. szamu abra foglalja 6ssze. Hazai oldalrél a projektek szakmai tamogatasaban a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem (PPKE) régészei vettek részt, a Sziriai Magyar
Régészeti Misszid keretében végeztek terepi kutatd és dokumentacids tevékenységet
a konfliktus ideje alatt is. A PPKE emellett a szakember(-tovabb)képzésben is szere-
pet vallalt, tobb 0sztondijas hely biztositasaval kozel-keleti hallgatd ¢és szakember

szamara.”*®

738 2018. évi CXX. térvény a Hungary Helps Programrol

9 Hungary Helps Agency: Activity Report 2017-2019. https://hungaryhelps.gov.hu/wp-
content/uploads/2021/11/HungaryHelps_activity report_2017-2019 EN.pdf (Letoltve: 2022.04.18.)
740 Major (2017) i. m. 139-147.
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Tamogatast biztosité kormanyhatarozat Projekt rovid tartalma

1459/2017. (VIL 19.) Korm. hatarozat a libanoni  Libanon  Osszesen 63, tobbségében kozép-

templomrekonstrukcios projekt tamogatdsarél kori templom felgjitasanak tamo-
gatdsa

1450/2018. (IX. 21.) Korm. hatdrozat a libanoni ~ Libanon A Bejrut kozelében fekvé aintou-

Antidchiai Szir Maronita Katolikus Egyhdz pro- rai templomkolostor fetjitasa,

jektjei megvalositasat  eldSegité  kormdnyzati Philokalia képzési kozpont és

hozzdjdarulasrdl, valamint egyes kormdnyhatdro- kozosségi hely létrehozasa, szak-

zatok médositasdarél; A Kormdny 1808/2019. miihelyek, rendezvények szamara

(XII. 27.) Korm. hatdrozat egyes egyhdzi célii
beruhazasokhoz és egyeb feladatokhoz sziikséges
kormdnyzati intézkedésekrdl

1170/2018. (IIl. 27.) Korm. hatdrozat az Asszir Irak Irak kurd teriiletén, Diana va-
Keleti Egyhaz projektjeinek tamogatdasarol rosaban talalhaté Szent Gyorgy-
templom rekonstrukcidjanak ta-
mogatésa
1119/2018. (I11. 19.) Korm. hatdrozat a Jeruzsd-  Jordédnia A Jordan folyd partjan épiilé ro-
lemi Latin Patriarchdtus Jordaniai Vikariatus mai  Kkatolikus  Keresztelohely
projektjeinek tamogatdasarol templom befejezése, a Segitd
Sziizanya templom felépitése
1699/2019. (XII. 10.) Korm. hatdrozat a Hungary I1zrael A muzeum bdvitésének tdmogata-
Helps Program keretében a jeruzsdalemi Terra sa a torténelmi keresztény jelenlét
Sancta Muzeum bovitésének tamogatasarol ¢és kozosségek megerdsitése, ke-

resztény torténelem  értékeinek
megovasa, a Szentfoldon egykor
szolgald magyar ferencesek emlé-
kének megorzése, és a vallasi
turizmus tdmogatasa céljaval

1321/2020. (V1. 12.) Korm. hatarozat az Sziria A 2006 ota az UNESCO Vilag-

UNESCO kulturdlis vilagordkség részét képezé orokség Jegyzékében szerepld, a
Crac des Chevaliers keresztes lovagvdr rekonst- sziriai  polgarhaboruban  2012-
rukcidjanak Hungary Helps Program keretében 2014 kozott jelentés karokat szen-
torteno megSegitésérol vedd kozépkori var Sériiléseinek

felmérése, allagmegdrzési, helyre-
allitasi munkalataik tiamogatasa

15. abra: A Hungary Helps program keretében a Kizel-Keleten megvalositott, kulturdlis
ordkséget érintd projekiek (sajdt szerk.)™

A program tapasztalataira alapozva a korabban emlitett, az EU konfliktus- és val-
sagovezetekben a kulturalis 6rokség védelmére iranyulod erdfeszitéseit és prioritasait
magéban foglald 2021-es tanacsi kdvetkeztetések €s az EKSZ altal kiadott koncepciod
kidolgozasaban is aktiv szerepet vallalt Magyarorszag. A kovetkeztetések elfogada-
sahoz kapcsolodéan Magyarorszag EU melletti Allando képviselete az Eurépai Kiil-
tigyi Szolgalattal kozos kerekasztal-beszélgetést szervezett az UNESCO és egyéb
szervezetek (példaul ALIPH) bevonasaval ,, Kulturdlis orokségvédelem — a béke és
biztonsdg uj komponense az EU kiilsé fellépéseiben” cimmel, amelynek keretében

Magyarorszag bejelentette egy ,,Kulturalis 6rokség baratai” elnevezésii haldzat 1étre-

1 A lista a kordbban hivatkozott, 2017-2019-es id8szakra vonatkozé Hungary Helps Activity Report,
valamint szakért6i egyeztetések alapjan keriilt 6sszeallitasra.
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hozasat is.”*? 2022-ben pedig a Hungary Helps Ugynokség az ALIPH-val egyiittmii-
kodési megallapodast irt ala ko6zos projektek megvalositasa érdekében a kulturalis
orokség konfliktusovezetekben valo védelme és ezaltal a helyi k6zosségek ellenallo-

képességének erdsitése céljaval.’*?

4.2. BSSZEHASONLITO ESETTANULMANY: LENGYELOR-
SZAG PELDAJA

4.2.1. ANEMZETKOZI JOG IMPLEMENTALASA ES A KULTURALIS JAVAK
VEDELMENEK IMPLEMENTALASA A HADSEREG TEVEKENYSEGEBE

A Hagai Egyezmény és kiegészit6 jegyzokonyvei nemzeti szintii implementalasa
kapcsan az UNESCO monitoring tevékenységét elsdsorban a Részes Allamok altal
négy évenként benyujtandd periodikus jelentéseken keresztiil latja el. A legutobbi
ellen6rzési kor 2021-ben zarult le, a 2017-2020-as iddszakot illetéen. Az alabbi rovid
elemzés alapjat Lengyelorszag altal ezen iddszak tekintetében benyujtott jelentése
adja.

Lengyelorszag az 1995-6s UNIDROIT-Egyezmény és a 2017-es Nicosia Egyez-
mény kivételével a korabban bemutatott nemzetkozi egyezmények mindegyikének
részes allama, a Hagai Egyezményhez és annak 1. JegyzOkonyvéhez szintén 1954.
méjusban, Il. Jegyz8konyvéhez 2012-ben,’** az 1970-es UNESCO-Egyezményhez
1974-ben,’ a genfi egyezmény 1977-es kiegészité jegyz6konyveihez 1992-ben, a
Roémai Statatumhoz pedig 1999-ben csatlakozott (utobbit egyébként 2001-ben ratifi-

kalta).#6

742 Magyarorszag Eurépai Unio Melletti Allando Képviselete: , Kulturalis 6rokségvédelem — a béke és
a biztonsag uj komponense az EU kiilsé fellépéseiben” — kerekasztal megbeszélés az allandé képvise-
leten. 2021. jalius 7. https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/news/kulturalis-oeroeksegvedelem-a-beke-es-a-
biztonsag-uj-komponense-az-eu-kuelso-fellepeseiben-kerekasztal-megbeszeles-az-allando-
kepviseleten (Letoltve: 2022.04.18.)

743 Magyarorszag Eurdpai Unié melletti Allando Képviselete: I1: ALIPH Donorkonferencia — Parizs,
2022. januar 31. https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/news/ii-aliph-donorkonferencia-parizs-2022-januar-31
(Letoltve: 2022.04.18.)

744 UNESCO: States Parties to the Hague Convention. https://en.unesco.org/protecting-
heritage/convention-and-protocols/states-parties (Letoltve: 2022.04.30.)

745 UNESCO: Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and
Transfer of Ownership of Cultural Property 1970. Paris, 14 November 1970.
https://en.unesco.org/sites/default/files/liste_etats partis_convention_1970 en.pdf (Letoltve:
2022.04.30.)

746 |CC: States Parties to the Rome Statute. Poland. https://asp.icc-cpi.int/states-parties/eastern-
european-states/poland (Letoltve: 2022.04.19.)
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Lengyelorszag hadseregre vonatkozé szabalyzataiban széles korben integralasra
kertilt a kulturalis javak védelme. Egy 2005-0s rendeletet felvalto, 2014. marcius 6-
an kiadott 72/MON szamt nemzeti védelmi miniszteri rendelet mellett 2015. januar
22-an egy altalanos, valamint egy miveleti parancsnoki iranymutatas is kiadasra ke-
riilt, amelyek kifejezetten a kulturalis javak védelmére vonatkozo alapelvekre foku-
szalnak. A rendelet a Nemzeti Védelmi Minisztériumon beliil, illetve annak alaren-
deltségében allo szervek tekintetében, a Kulturalis javak védelmével érintett tisztvise-
16k (a minisztérium tarsadalmi tigyekért, valamint infrastruktaraért felels vezetéje; a
haderd vezérkari fénoke, altalanos, valamint miveleti parancsnoka; katonai rendé-
szet parancsnoka; katonai egyetemek, képzési kozpontok vezetdi; a miniszter kozvet-
len iranyitasa ala tartoz6 vagy altala alapitott szervek vezet6i) feladatait hataskoreit

sorolja fel e teriileten.’’

A 11 Kiegészit6 Jegyz6konyvben foglalt biintetjogi rendelkezések a lengyel biin-
tet6torvénykonyvnek is részét képezik, annak 125. paragrafusa tartalmazza a meg-
szallt, elfoglalt vagy olyan teriileten, ahol haboru zajlik, megrongal, lerombol vagy
elmozdit kulturalis 6rokségi elemeket, egytdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd. Kiilonds jelentdségli 6rokségi elem esetén a kiszabhato biintetés mértéke

minimum harom év.’48

Egy 2017-ben kezd6dé elékészito folyamat eredményeként 2020 majusaban kezd-
te meg mitkodését Wroclawban a Kultaraért és Nemzeti Orokségért felelds Miniszté-
rium’® és a Védelmi Minisztérium egyiittmiikodésében a Veszélyeztetett Kulturdlis
Orokséggel foglalkozé Nemzetkozi Képzési és Kutatdsi Kozpont (Miedzynarodowy
Osrodek Szkolen i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu). A kzpont ab-
bol a felismerésbdl keriilt felallitasra, hogy a fegyveres konfliktusok és a terrorizmus
mértékének fokozodasa a vilag kiillonbozo részein egyre jelentdsebb veszteségekhez

vezet a kulturalis 6rokségben.”™® A kdzpont a Védelmi Minisztérium irdnyitasa ala

47 Decyzja Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie przestrzegania
zasad ochrony dobr kulturalnych w resorcie obrony narodowej.
https://szi.wp.mil.pl/u/Dz_U_MONz2014 Poz_83 decyzja MON_nr72.pdf (Letsltve: 2022.04.19.)
748 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553L j.pdf (Letoltve:
2022.04.19.)

749 2020. oktober és 2021. oktober kozott Kultaraért, Nemzeti Orokségért és Sportért felelés Miniszté-
rium.

0 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej: Miedzynarodowy Osrodek Szkolen i Badan nad Dziedzictwem
Kultury w Zagrozeniu — wspoélna inicjatywa MKIiDN i MON. 11 July 2019.
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tartozik, a minisztérium oktatasért, kultaraért és orokségért felels szervezeti egysé-

gén keresztiil.

A kozpont — a lengyel misszids tapasztalatokra épitve — nemzeti és nemzetkozi
képzéseket nyajt a kulturalis 6rokség fegyveres konfliktusok és valsaghelyzetek ese-
tén vald védelmére civilek és katonak szamara egyarant. Emellett elemzéseket és
kutatasokat folytat a vonatkozo nemzetko6zi jog lengyel hadsereg altali hatékonyabb
implementacidja, valamint a kapcsolodo képzési programok fejlesztése érdekében. A
kozpont hossza tava tervei kozott szerepel az UNESCO-, valamint a NATO-
mindsités megszerzése, tevékenységének nemzetkdzi szintre emelése érdekében.’?
A kulturalis 6rokség mind hazai, mind nemzetkozi szinten valo védelme melletti

elkotelez6dését demonstralando, a kozpont felallitasa ezaltal egy fontos soft power-

eszkozként tekinthetd Lengyelorszadg vonatkozéasaban.

A Hagai Egyezmény vonatkozasaban fennallo feladatokat alapvetéen a Kultaraért
és Nemzeti Orokségért felelds Minisztérium végzi, a Védelmi Minisztériummal
egytttmikodve. A Hagai Egyezményhez kapcsolt 2. szamu hatarozat altal javasolt
tanacsadd bizottsag tekintetében a Lengyel Tanacsadd Bizottsag 2004-ben keriilt
felallitasra egy minisztériumok kozotti egyeztetd platformként, amelyet a kulturalis
¢és Orokségvédelmi tarca helyettes allamtitkara (aki egyben a miiemléki fofeliigyeld
is) elnokdl. A bizottsagban helyet kap a védelmi, beliigyi, igazsagiigyi, kiiliigyi, okta-

tasi és tudomanyos tarca képviseldje, valamint 6rokségvédelmi szakértok is.”>?

Lengyelorszag a korabban bemutatott mindharom nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetnek tagja, nemzeti bizottsaggal rendelkezik. A lengyel Nemzeti Kék Pajzs
Bizottsag szamos konferenciat, képzést, workshopot szervez a Hagai Egyezmény
szélesebb korli megismertetése és implementalasa, a kulturalis javak fegyveres konf-

liktusokban és valsaghelyzetekben valo hatékony védelme érdekében.”?

Ami a civil/szakértéi szektor nemzetkozi aktivitasat illeti, megemlithet6 a krakkoi

székhelyli Nemzetkozi Kulturalis Kozpont (Miedzynarodowe Centrum Kultury) is,

https://www.gov.pl/web/kulturaisport/miedzynarodowy-osrodek-szkolen-i-badan-nad-dziedzictwem-
kultury-w-zagrozeniu-wspolna-inicjatywa-mkidn-i-mon (Letéltve: 2021.07.23.)

1 Migdzynarodowy Os$rodek Szkolen i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagroze-niu.
https://mosibndkwz.wp.mil.pl/ (Let6ltve: 2022.04.19.)

752 poland: National Report on the implementation of the 1954 Hague Convention and its two (1954
and 1999) Protocols. Four-year cycle 2017-2020.

753 Blekitna Tarcza Polski Komitet. http://blekitnatarcza.org/ (Letdltve: 2022.04.23.)
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amelynek 2016-ban a témaban rendezett konferenciajan’* egy ajanlas keriilt elfoga-
dasra a kulturélis javak védelme melletti elkotelez6dés demonstralasa érdekében kii-
I6nb6z6 biztonsagi kihivasokkal — beleértve a fegyveres konfliktusokat és a terroriz-

must — szemben.’®®

Bar Lengyelorszag szintén nem rendelkezik a Hagai Egyezmény és II. Jegyzo-
konyve altal 1étrehozott kiilonleges, illetve kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak
listajan 6rokségi elemmel, de az UNESCO szamara benyujtott jelentés szerint az
orszag tervezi helyszinek nevezését a kiemelt védelmi listara. A tervek szerint az
orszag Vilagorokség Jegyzékbe, UNESCO Vilagemlékezet Jegyzékbe felvett 6rok-
ségi elemei, valamint a lengyel elndk altal torténelmi miiemléknek mindsitett elemek

keriilhetnének e listara.”®

Lengyelorszag mind Afganisztan, mind Irak kapcsan rendelkezik misszi6s tapasz-
talattal a kulturalis javak védelme terén. 2003. junius 5-én sziiletett elnoki hatarozat a
lengyel katonai kontingens Irakban vald bevetése kapcsan, amelyben a bevetendd
katonai er6k nyolc alapfeladatanak egyike a Kkulturalis 6rokség védelme, illetve a
fegyveres konfliktus és politikai instabilitas 6rokségre gyakorolt negativ kovetkez-
ményeinek enyhitése volt.” Lengyelorszag volt az egyetlen, ahol a kontingens mi-
veleti teriiletre valo kihelyezésétol kezdve jelen voltak régészek (11 £6) is. A CIMIC
kotelékében keriiltek alkalmazasra, 6 honapos turnusokban, egészen 2008-ig. A
szakértok szerepet vallaltak az illegalis mitargykereskedelem elleni fellépésben: ez
tobbek kozott magaban foglalta a koalicios er6knek valo képzések nyujtasat, illetve a
helyi katonai rendészettel k6z0s rendészettel is kozos ellendrzéseket tartottak a kato-
nai tdboron beliil talalhaté vasarokban, illetve a hazautaz6 kontingensek csomagjai-
nak atvizsgalasaban. Emellett részt vettek az 6rokségi helyszinek allapotanak felmé-
résében, akar a helyszinen, akar helikopterrdl, illetve aktivan tajékoztattak a lengyel

kozvéleményt a médian keresztiil tevékenységiikrél. Tovabba, a lengyel kontingens

54 Miedzynarodowe Centrum Kultury: The cultural heritage in the face of modern threats and chal-
lengesnges 24 November 2016. https://mck.krakow.pl/events/he-cultural-heritage-in-the-face-of-
modern-threats-and-challengesnges (Letoltve: 2022.04.23.)

™5 Krakow Recommendation on the Protection of Cultural Heritage. 2016.
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/cartas_e_convencoes_internacionais/finalrecommend
ationkrakowconference_eng.pdf (Let6ltve: 2022.04.23.)

756 poland: National Report i. m.

757 Lukasz Oledzki: Polish Activity on Behalf of the Protection of the Cultural Heritage of Iraq (2003-
2006). In: Stone G., Peter — Farchakh, Joanne: The Destruction of Cultural Heritage in Iraqg.
Woodbridge, UK, Boydell Press, 2008. 241-258.
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hozzajarult a régészeti leléhelyek Orizhetéségének megoldasahoz, valamint tobb val-
lasi helyszin renovalasahoz. Lengyelorszag mindemellett képzéseket biztositott iraki

régészeknek, egyetemistaknak.’>®

Bar fontos megemliteni, hogy a lengyelek iraki jelenléte 6rokségvédelmi szem-
pontbol nem esik egyértelmiien pozitiv megitélés ala. Az USA 2003. éprilisban 1éte-
sitett az 6si Babilon teriiletének kozelében katonai tabort (Camp Alpha), amelyet 5
honappal késébb atadott a 2500 f6s lengyel kontingensnek. A 16 honapos lengyel ott
tartozkodast kovetéen végiil 2004 végén kertilt vissza az iraki hatosagokhoz. A Bri-
tish Mtizeum ekkor késziilt jelentése szerint a kiilfoldi katonai csapatok sulyos karo-
kat okoztak az 6si varosban: a katonai jarmivek a varos 2 600 éves kovezetét meg-
rongaltak, a homokzsakokat régészeti toredékekkel toltotték meg, valamint az Istar
kapun is — az eltavolitas szandékaval okozott — sériilések voltak felfedezhetdk, illetve
néhdny dombormiivet sikeriilt is eltivolitani.”® Az amerikaiak és a lengyelek is el-
ismerték az esetleges karokozast, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy ott tartozkodasuk

hidnyaban a régészeti lelohely a fosztogatok aldozatava valt volna.’®

A babiloni negativ tapasztalatok megmutattak, hogy a kulturalis 6rokség védel-
mének szempontjait egészen a miveleti tervezési fazistol kezdve sziikséges figye-
lembe venni. Afganisztanban az ISAF stabilizacidés misszidja Keretében a Ghazni
régioban tevékenykedd lengyel katonai kontingens keretében 2010-ben egy kulturalis
tigyekeért felelds szerzOdéses szakértd, majd 2011-2012 kdzott pedig kifejezetten egy
kulturalis 6rokségvédelmi szakértéi poszt keriilt felallitasra. Az ellatandé tevékeny-
ségeket egy 2008-ban megkezdddd munka keretében régeszek altal 6sszeallitott cse-
lekvési terv tartalmazta, ennek alapjan a régioban talalhato kulturalis javak jegyzékbe
vételét, az afgan kulturalis szervekkel valo kapcsolatok kiépitését és projektjavasla-
tok Osszeallitasat, valamint képzések biztositasat a kulturalis javak illegalis kereske-

delme vonatkozasaban a lengyel kontingens szamara. Bar egyes nyugat-europai or-

8 Qlbrys, Mirostaw, mgr.: Specyfika realizacji zadan ochrony dziedzictwa kultury w konfliktach
zbrojnych w $wietle doswiadczen misji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku (2003-2008).
In: Mikos-Skuza, Elzbieta — Salacinski, Krzysztof (szerk.): Ochrona Dziedzictwa kultury w konflik-
tach zbrojnych w swietle prawa miedzynarodowego i krajowego. 60 lat Konvencji Haskiej i 15 lat jej
Protokolu I1. Warsaw, Military Center for Ecucation, 2015. 255-273.

™9 The Irish Times: Polish military deny damaging Babylon. 16 January 2005
https://www.irishtimes.com/news/polish-military-deny-damaging-babylon-1.1296085 (Letoltve:
2022.04.19.)

%0 Al Jazeera: Poland admits Babylon damage. 17 January 2005
https://www.aljazeera.com/news/2005/1/17/poland-admits-babylon-damage (Letoltve: 2022.04.19.)
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szagokhoz vagy az USA-hoz képest a lengyel kontingens kulturalis 6rokség védelme
érdekében tett afganisztani szerepvallalasa kisebb volumentinek tekinthetd, a térség
orszagai kozil hatarozottan Lengyelorszag vallalt a legatfogdbb szerepet e tertile-

ten 761

4.2.2. NEMZETI SZINTU JOGSZABALYI KERETEK A BEKEIDOBEN VALO
FELKESZULESRE VONATKOZOAN

A nemzeti jogszabalyi kereteket tekintve a kulturalis javak békeidés, illetve fegy-
veres konfliktusok vagy katasztrofak kovetkezményeire valo felkésziilésre vonatkozo
szabalyozas kapcsan a jogalapot a 2003. julius 23-4n elfogadott, miiemlékek’®? vé-
delmérdl és megorzésérdl szolo torvény biztositja. E torvény 88. paragrafusaban rog-
zitett felhatalmazas alapjan keriilt kiadasra 2004. augusztus 25-én az a kulturalis mi-
niszteri rendelet, amely kifejezetten a kulturalis javak fegyveres konfliktusok és val-

saghelyzetek esetén valo védelmének részletszabalyait fekteti le.

A rendelet négy szakaszban hataroz meg a szektor szamara feladatokat a polgari
védelem keretében, mind fegyveres konfliktusok, mind ember okozta vagy természe-

ti katasztrofak esetére az ing6 és ingatlan kulturalis javak vonatkozasaban:

1. Békeiddben torténé megeldzési és elokészitési feladatok: védelmi tervek ké-
szitése és aktualizalasa; miiszaki allapot ellenérzése és fejlesztése; jelz6- és
riasztoberendezések telepitése; a védelem alatt allo 6rokségi elemek nyilvan-
tartasa és dokumentacioja; a biztonsag ¢s ellenalloképesség novelése érdeké-
ben miiszaki és technikai beavatkozasok.

2. Fokozott késziiltség a kozvetlen veszély fokozodasanak iddszakaban: a legér-

tékesebb elemek eltavolitasa és elrejtése; a biztonsagba helyezéshez és men-

61 |emiesz, Marek, mgr.. Ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach post-konfliktowych.
Dziatania polskich archeologéw w ramach misji stabilizacyjnej ISAF i lokalnych struktur rzadowych
w Islamskiej Republice Afganistanu 2010-2014. In: Mikos-Skuza, Elzbieta — Salacinski, Krzysztof
(szerk.): Ochrona Dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych w swietle prawa miedzynarodowego i
krajowego. 60 lat Konvencji Haskiej i 15 lat jej Protokolu Il. Warsaw, Military Center for Ecucation,
2015. 275-307.

2 A lengyel terminologiaban bevett kifejezés, a ,,zabytek” a kulturalis 6rokség mind ingd, mind in-
gatlan formait magaban foglalja, annak definiciojat a 2003-as torvény igy rogziti: ,,olyan ingatlan
vagy ingo elemek, ezek részei vagy egyiittesei, amelyek egy elmuilt korszak vagy esemény bizonyitékdul
szolgalo emberi alkotdsok, vagy azok melléktermékei, melyeknek megdrzése tarsadalmi érdek torté-
nelmi, miivészi vagy tudomdnyos értékiiknél fogva.” A késébb emlitendd vajdasagi Milemlékvédelmi
Hivatalokon (Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkéw) beliil kiilon szervezeti egység felel az ingd,
ingatlan és régészeti orokségért. Tehat lengyel vonatkozasban, ahol az alabbi fejezetben a ,,miilemlék”
kifejezést hasznalom, ott a magyar szohasznalattol eltéréen egyarant értem alatta az 6rokség ingd és
ingatlan formait is.
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téshez sziikséges eszkozok, felszerelések, csomagoloanyagok Osszegylijtése
¢s készenlétbe helyezése, riasztasi és értesitési rendszer megszervezése, men-
téegységek Kijelolése és felkészitése, a mentésben résztvevd szereplok (bele-
értve a fegyveres eréket) kozotti egyiittmitkodés megszervezése.

3. Fegyveres konfliktus vagy valsaghelyzet idotartama alatti reagalas: mentési
tevékenység végrehajtasa.

4. Az enyhiilést kovetd biztonsagossa tétel és dokumentalas: tovabbi karok
megakadalyozasa, események, veszteségek ¢és a megtett intézkedések doku-
mentalasa, illetve az illetékes allami szervek ezekrdl, valamint az esetleges

igényekrdl valo tajékoztatasa.

A rendelet a polgari védelmi tervek részeként miiemlékvédelmi tervek készitését/
aktualizalasat irja el6 éves szinten az adott intézmény mellett nkormanyzati, jarasi,
vajdasagi és orszagos szinten is. Ezek clkészitéséhez a rendelet melléklete részletes

iranymutatast nyujt. '6®

Ami a dedikalt intézményi hatteret illeti, a vajdasagi (ebbdl dsszesen 16 van) mii-
emlékvédelmi hivatalokon beliil egy specialis, a miiemlékek fegyveres konfliktusok
és krizishelyezetek esetén vald védelméért felelds szakért6i pozicio keriilt kialakitas-
ra, aki a vajdasagi szinti miiemlékvédelmi tervek elkészitése / aktualizalasa mellett
az Onkormanyzati, jarasi szintl tervek elfogadasaban, valamint képzési, oktatasi és

ismeretterjesztd tevékenységekben, valamint katonai gyakorlatokon vesz részt.’®*

4.3. KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag a 2. fejezetben bemutatott nemzetk6zi egyezmények mindegyiké-
nek részese, mig Lengyelorszdg mindezidaig az 1995-6s UNIDROIT-
Egyezményhez, valamint a 2017-es Nicosia Egyezményhez nem csatlakozott.

83 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Dziennik Ustaw - rok
2004 nr 212 poz. 2153. https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2004.212.0002153,rozporzadzenie-
ministra-kultury-w-sprawie-organizacji-i-sposobu-ochrony-zabytkow-na-wypadek-konfliktu-
zbrojnego-i-sytuacji-kryzysowych.html (Letoltve: 2022.04.24.)

764 Poland: National Report i. m.
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Azonban ami kifejezetten a Hagai Egyezmény eldirasaink implementalasat ille-
ti,’% Lengyelorszag tekintetében fokozott elkdtelezddést lathatunk a nemzetkézi jogi
eléirasoknak valo teljes korti megfelelés érdekében. Emellett nemzetkozi szinten is
aktiv szerepet vallal a kulturalis javak védelmének katonai er6feszitésekbe valo in-
tegralasa érdekében, amit a 2021-ben felallitott nemzetkozi képzési kdzpont, vala-
mint akar az iraki, akdr az afganisztani sz¢leskorli misszids tapasztalatok is alata-
masztanak. Olyannyira, hogy e teriiletet — a k6zép-europai orszagok koziil egyediilal-
16 modon — latszolag egyfajta soft power eszkozként kivanja alkalmazni Lengyelor-
szag a nemzetkdzi porondon is, annak ellenére, hogy hagyomanyosan nyugat-eurdpai
orszagok (példaul Olaszorszag, Franciaorszag) vagy az USA jatszanak a legtobb
platformon ,,nagyhatalmi” szerepet e teriileten. Ezzel szemben Magyarorszag eseté-
ben a nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas és fejlesztési tevékenység teriiletén
figyelhet6 meg — szintén a nemzetkdzi porondon is képviselt értékeket kozvetitd soft
power eszkozként — a(z elsdsorban) keresztény kulturalis 6rokség konfliktusoveze-
tekben vald védelme terén fokozott szerepvallalas, amelyet a Hungary Helps Prog-

ram keretében elért eredmények jol tiikkroznek.

E két példa alapjan igazolddni latszik, amelyre roviden mar Olaszorszag kapcsan
a korabbiakban utaltam, hogy a kulturalis javak (konfliktus- és valsagovezetekben
vald) védelme melletti nemzetkdzi elkdtelez0dés nem csak globalis nagyhatalmak
esetében lehet redlis és hatékony soft power eszkéz. Az ugynevezett ,,Szegmens-
diplomacia” kisebb allamok szamara is lehet6vé teszi, hogy egy adott teriileten alta-
lanos erdkivetitd képességiiknél nagyobb mértékben legyenek képesek globalis szin-

ten hatast gyakorolni.

Lengyelorszag a miiemlékvédelmi szervezetrendszerén beliil vajdasagi szinten
dedikalt pozicidval rendelkezik a miiemlékek fegyveres konfliktusok és krizishelye-
zetek esetén vald védelmére, miniszterialis szinten pedig a kultaraért és orokségért,
valamint a védelmi tigyekért felelds tarcak és egyéb érintettek kozott is intézménye-
sitett az egylittmiikodés a Lengyel Tanacsadd Bizottsdg keretében. Emellett aktiv
Kék Pajzs Bizottsaggal rendelkezik. Magyarorszag tekintetében nem létezik a len-

gyelhez hasonlo specialis szerepkor a kozigazgatasi intézményrendszeren beliil, illet-

765 Az UNESCO szaméra a 2021-es évben periodikus jelentést benytjtd 56 orszag koziil Lengyelor-
szag implementalta a Hagai Egyezmény legtobb pontjat az UNESCO 0sszehasonlitdsa szerint, Griazia
és Belgium mellett. Forras: C54/21/16.COM/11.Rev. UNESCO Committee for the Protection of Cul-
tural Property in the Event of Armed Conflict: Item 11 of the provisional agenda. 29 November 2021.
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ve a Hagai Egyezmény II. hatarozata szerinti, & Kormany tanacsad6jaként funkciona-
16 bizottsag 2007-ben megsziintetésre keriilt. Az egyezménnyel 6sszefliggd feladatok
a kulturalis Orokség védelméért agazatilag felelés Miniszterelnokség hataskorébe
tartoznak. Hazankban a civil szféraban e teriiletnek nincs dedikalt szervezete, nemze-

ti Kék Pajzs bizottsag nem mikodik.

Lengyelorszag széles korben a milemléki védettségi jelolés részeként alkalmazza
a Hagai Egyezményben meghatarozott kék pajzs-emblémat, hazankban ez egy-két

kivételtdl eltekintve nem alkalmazott az épitett 6rokség tekintetében.

A felkésziilés (akar fegyveres Osszetlizések soran valo védelemre, akar természeti
vagy ember okozta katasztrofa esetére), vagyis a kulturalis javak oltalmazasa tekinte-
tében mind Lengyelorszdgban, mind Magyarorszagon az érintett intézmények (pél-
daul kozgytijtemények) szamara intézkedési terv készitését / frissitését irja el6 a tor-

vény éves szinten.
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OSSZEGZES, KUTATAS EREDMENYEI, AJANLAS

A KUTATAS EREDMENYEI

Az értekezés keretében végzett kutatas két — tovabbi alkérdésekre bontott — kuta-
tasi kérdésre kereste a valaszt. Egyrészt, egy rovid torténeti bevezetést kovetden a 21.
szazadban meghatarozova valt biztonsagi kihivasok biztonsagpolitikai szakirodalom
attekintésén alapuld vizsgalata, illetve az afrikai kontinensrdl és a kozel-keleti tér-
ségbdl vett esettanulmanyok elemzése altal kivanta feltarni, hogy napjaink megvalto-
zott biztonsagi kornyezete milyen hatast gyakorol, illetve mennyiben tamaszt na-
gyobb biztonsagi fenyegetést a korabbiakhoz képest a kulturalis javak tekintetében
konfliktus- és valsagovezetekben. A kutatas megallapitotta, hogy a vizsgalt biztonsa-
gi kihivasok — nevezetesen az uj tipusu fegyveres konfliktusok (,,j haborik™), a
(média-orientalt) terrorizmus, a torékeny allamisag és ezzel Osszefliggésben a szer-
vezett blin6zés és a terrorizmus 0sszefonodasa — egyre ndvekvo fenyegetést jelente-

nek az épitett vagy targyi orokség megdrzésének vonatkozasaban.

Ez betudhatd egyrészt e kihivasok (vallasi/etnikai) identitassal valo szoros kap-
csolatanak, amelyek kapcsan a kulturalis 6rokség egyes (épitett) elemei erételjes
identitasképz6 funkciojukbol (és ezzel egyiitt a tamadasok vizualisan ,,latvanyos”
voltabol) eredben stratégiai eszk6zzé, egyfajta pszichologiai fegyverré valhatnak.
Ennek motivacidja lehet az ellenség moralis megtorése, a kulturalis és erkolcsi, va-
lamint a fizikai er6folény reprezentalasa, a helyi vagy nemzetk6zi kozvélemény fi-
gyelmének felkeltése és megfélemlitése (e tamadasok hirértékébdl adodoan), vala-
mint az egyes politikai vagy intézményi szereplok kapacitashianyanak alatimasztasa
is. A Kulturalis javak ellen elkdvetett tamadasok szélséséges esetben — ahogyan az
utobbi évtizedek tobb példaja is alatamasztotta — eldrejelzdje, kiséreleme is lehet
etnikai tisztogatasoknak. Ennek eredményeképpen a politikum egyre gyakrabban
hasznalja a — jogi alapot egyébként nélkiil6z6 — | kulturdlis tisztogatds™ vagy ,,kultu-
ralis genocidium” fogalmat. A (k6z6sségi) identitas kozponti szerepére, elsédleges
fenyegetettségére tekintettel a kulturalis javakkal Gsszefiiggd biztonsagi kihivasok a
koppenhagai iskola altal a posztbipolaris korszak folyamataira reflektalva megfo-

galmazott tarsadalmi biztonsag koncepcidjan beliil értelmezhetk, egyuttal alata-
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masztjak a tarsadalmi biztonsag szektoralis megkozelitésbol valo kiemelésének €s a
biztonsag 6nall6 referens objektumma emelésének 1étjogosultsagat. S bar — ahogyan
azt a feltart szakirodalom és az esettanulméanyok is mutatjdk — az identitds mentén
fellelhetd torésvonalak 6nmagukban nem vezetnek a tarsadalmi fesziiltségek erdsza-
kos konfliktussa valo eszkalalodasahoz, mas (példaul gazdasagi, politikai) ellenté-

tekkel 6sszekapcsolddva jelentés mobilizacios erével birnak.

Masrészt pedig, a fegyveres konfliktusok jellegének megvaltozasabol, a nem al-
lami szereplék szamanak megndvekedésébdl és hatarokon atnyuld aktivitasuk jelen-
tds méretébdl adodoan — illetve a globalizacié vivmanyaibol profitalva (példaul mo-
dern infokommunikacios technologiak alkalmazasa a kereskedelemben) — a kultura-
lis javak tiltott kereskedelme is egyre novekvé biztonsagi kihivast jelent. A kétezres
évektdl megfigyelhetden a transznacionaliS szervezett biindzés és a terrorizmus 6s--
szefonddasa és a torékeny allamisag kiaknazasa komplex nemzetk6zi megoldasokat
kivan, ugyanis az illegalis miikincskereskedelem fegyveres- és terrorcsoportok mii-
veleteinek finanszirozasat is elésegitheti, valamint tobb évtizedes viszonylatban is
jelen levd problémat jelent a piac sajatossagaibol adodoan. Erre legélesebben az I1SIL
sziriai €s iraki példaja vilagitott ra, de ahogyan a libiai esettanulmany ramutatott, ez
nem elszigetelt példa. Bar a szakért6i vélemények megoszlanak rola, hogy ennek
szerepe a terrorizmus-finanszirozasban valdban jelent6s problémat képvisel, vagy a
miitargyak fekete piacanak csupan egy elhanyagolhatdo méretii szegmensét teszi ki —

de a fokozottabb nemzetk6zi mobilizaciohoz jo ,,hivoszonak™ bizonyult.

E két problémakor (épitett 6rokség célzott tamadasai és az illegalis miikincskeres-
kedelem, annak terrorizmussal valo 6sszefonodasa) kapcsan az afrikai kontinens és a
kozel-keleti térség kiilondsen érzékeny régiokat foglal magaban. Ez betudhat6 egy-
részt a legtobb orszag esetében megfigyelhetd vallasi-etnikai sokszintiségnek, mas-
részt a torékeny allamisag, terrorizmus és szervezett blindzés problémainak valo — a
nemzetkozi statisztikak altal alatamasztott — kiilonosen nagymértéki kitettségnek. Az
utobbi évekbdl vett, legnagyobb volumentii és a nemzetkdzi kozosség altal a legna-
gyobb figyelmet kapott események alapjan felallitott esettanulmanyok is ravilagitot-
tak e problémakor a térségek tagabban vett biztonsagpolitikai kontextusaba valo il-

leszthetdségére.

A Kulturalis javak fegyveres konfliktusok soran vald védelmének aktualis nem-

zetkozi jogi alapjai @ masodik vilaghaborut kovetden sziilettek meg, mig az illegalis
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kereskedelem elleni globalis fellépés elsé nemzetkozi egyezménye 1970-ben. A ki-
lencvenes évektdl atalakuld biztonsagi kozeg azonban mindkét teriileten eldidézte a
reformok sziikségességét. A 2010-es évektdl egyre meghatarozobba valdo nemzetkozi
terrorizmus, ezzel 6sszefliggésben pedig mind az épitett 6rokség uj volumeneket el-
érd célzott pusztitasa, mind a mutargyak tiltott kereskedelme Gjabb nemzetkdzi jogi
valaszlépéseket siirgetett. Ennek eredményeképpen 2017-ben keriilt elfogadasra a
Nicosia Egyezmény, — amelyhez a kozelmultban a kdzép-eurdpai orszagok koziil
els6ként hazank is csatlakozott — de ennek gyakorlati eredményességérél még nem
rendelkeziink informaciokkal. Ezzel parhuzamosan a haborus biintettek Keretében a
kulturalis javak szandékolt timadasa nemzetkozi szintli biintetdjogi felelésségre vo-
nas kapcsan is megjelent, az NBB téma iranti elkotelez6dése pedig bizakodasra adhat
okot a jovo tekintetében is, bar a Romai Statiitum ratifikaléi korének korlatozott vol-

ta egyes esetekben kvazi-ellehetetleniti a kivizsgalas lehetdségét.

A 2010-es évektdl — és az Ansar Dine timbuktui, majd kiilondsen az ISIL iraki és
sziriai pusztitdsainak, valamint ezzel Osszefiiggésben az illegalis miikincskereskede-
lem novekedésének veszélye kovetkeztében — kulturalis javak védelmének nemzet-
kozi béke és biztonsag napirendjére valod fokozatos felvétele figyelheté meg az ENSZ
€s az eurdpai/euroatlanti biztonsagi szervezetek részérdl. E biztonsagiasitasi folyamat
jol leirhato példaul az ENSZ, illetve a folyamatot globalis szinten szakmai oldalrol
0sztonzé UNESCO vezetdi retorikajan keresztiil, a megsziiletett dontések és dedikalt
— gyakran multilateralis fellépést is el6segité — soft power-eszkozrendszer tiikrében.
A biztonsagiasitasi folyamat kicsucsosodasaként a kulturalis javak védelme egyes
szempontjainak békefenntartasba valo integralasa a vizsgalt globalis, illetve euro-
pai/euroatlanti nemzetkozi szervezetek altal is kiemelten kezelt témava valt az utobbi
években, bar ennek elsd megnyilvanulasait — még nem intézményesitett, misszios
mandatumban rogzitett formadban — mar a kilencvenes évektdl lathatjuk (példaul
KFOR). A Maliban 2013-t6l tevékenykedé6 MINUSMA az els6 olyan békemiivelet,
amely mar intézményes formaban magaban foglalta e teriilettel 6sszefiiggd feladatok
ellatasat. Regionalis szervezeti szinten pedig az EU esetében is lathatunk hasonld
példat Irak kapcsan. Az eredményes fellépés érdekében az 6rokségvédelmi és katonai
szektor egyiittmiikodése kiilondsen fontossa valt, a kulturalis javak szempontjainak
misszids kapacitasépitésbe, oktatas-képzésbe (példaul misszios felkészitésbe) valo

integralasa érdekében. Ugyanis — ahogyan azt tobb szervezet is felismerte — a kultu-
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ralis javak védelmének miiveleti kornyezetben a stratégiai kommunikacié kapcsan
fontos (és kétéli szerepe van). Mig az eredményes védelem és tamogatas a bizalom-
addig a kudarcos fellépés visszavetheti a misszié/miivelet eredményeit, s jelentOs
mértékben kivonhatja a(z akar helyi, akar nemzetkozi) kdzvélemény altali hattérta-

mogatast.

Hazank nemzetkozi beagyazottsagat vizsgalva — és kiilonésen Lengyelorszaggal
Osszevetve — az lathat6, hogy a térségben egyediilallo moédon a bemutatott nemzetko-
zi egyezmények mindegyikéhez csatlakozott, a Romai Statutum kivételével azok
nemzeti jogrendbe valo atiiltetése is megtortént. De, ami a nemzetkdzi jogi eldirasok
(kiilonosen a sokat hivatkozott Hagai Egyezmény) implementalasat illeti, Magyaror-
szag esetében tobb ponton talalhatok még hianyossagok, illetve dedikalt intézményi
hattér sem all rendelkezésre, vagy megsziintetésre keriilt. Mig Lengyelorszag eseté-
ben a kulturalis javak konfliktus- és valsagovezetekben valdo védelme melletti dekla-
ralt elkotelez6dés nemzetkozi szintéren is alkalmazott soft power eszkoznek tiinik,
addig Magyarorszag a nemzetkdzi humanitarius és fejlesztési tevékenysége kereté-
ben fektet hangsulyt a (féként) keresztény (akar szellemi, akar épitett) 6rokség véd-
elme és posztkonfliktusos helyzetekben vald helyreallitasa kapcsan, szintén egyfajta

puha hatalmi, ,,szegmens-diplomaciai” eszkozként.

A HIPOTEZISEK TELJESULESE

Az értekezés Ot hipotézist hatarozott meg a kitlizott kutatasi célokkal 6sszhang-

ban, amelyek a kutatas soran mind bizonyitast nyertek.

Az elsé hipotézisem kapcsan a hideghabortit kdvetd nemzetkozi biztonsagi kor-
nyezet meghatarozo biztonsagi kihivasait — 0j tipust fegyveres konfliktusokat (,,0;
haborak™, a (média-orientalt) terrorizmust, valamint a torékeny allamisag szervezett
blindzéssel és terrorizmussal valo osszefliggéseit — vizsgaltam a szakirodalom, illetve
esettanulmanyok mentén, amelyek megértéséhez a koppenhagai iskola tarsadalmi
biztonsagi koncepcidja hasznos elméleti keretnek bizonyult. Ennek alapjan alata-
masztottam, hogy e kihivasok jellegiiknél fogva a korabbiaknal nagyobb fenyegetést
jelentenek akar az ingd, akar az ingatlan kulturalis javak tekintetében. E vonasok

magukban foglaljak tobbek kozott kollektiv identitas kdzponti szerepét, az illegalis,
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blincselekményekbdl szarmazo anyagi bevételek jelentéségét a hadban allo felek
szamara, valamint a modern infokommunikacios technologiak — igy az internet és
kiilonosen a kozosségi médiaplatformok — eszkozként valo széleskorii alkalmazasat
(akar a propagandaterjesztésben, akar a feketepiac milkodtetésében). E tendencia
egyrészt a szimbolikus jelentséggel bird torténelmi, vallasi, kulturalis helyszinek —
egyfajta pszichologiai fegyverként alkalmazott — célzott tamadasaban, masrészt a
kulturalis javakkal val6 illegalis kereskedelem novekv mértékében is megfigyelhe-

to.

A masodik hipotézisem, amely szerint az afrikai kontinens, illetve kozel-keleti
térség vallasi-etnikai soksziniis€gébdl adodoan kiemelten fenyegetett, ami a kultura-
lis javak pusztitasat, veliikk valo illegdlis kereskedelmet illeti, szintén bizonyitast
nyert. E térségek multietnikus allamai — akar a torékeny allamisagot, akar a szerve-
zett biindzést, akar a nemzetkdzi terrorizmust tekintjilk — a statisztikai felmérések
¢lén szerepelnek, s regionalis, de akar globalis biztonsagi kihivast is magukban hor-
doznak. Ha a térség utobbi évtizedben lezajlott/zajlo konfliktusait (példaul Mali, Szi-
ria vagy Libia példajat) tekintjiik, az etnikai/vallasi torésvonalak kiaknazasa a tarsa-
dalmon beliil a deklaralt célok megfogalmazasaban, valamint a mozgositas érdeké-
ben fontos szerephez jut. S bar az identitas fontos és sziikséges tényezd e jelenség
megértéséhez, mind a szakirodalmi attekintés, mind az esettanulmany bizonyitotta,
hogy az etnikai és/vagy vallasi soksziniiség nem kizardlagos feltétele az er6szakba
torkollo tarsadalmi fesziiltségek és ezaltal egy-egy csoporthoz tartozo kulturalis érté-
kek fenyegetettségéhez, az egyeb gazdasagi-politikai sérelmek megléte mellett azon-

ban jelentds mobilizacids erével birhat.

A harmadik hipotézis — amely szerint célzottan a kulturalis javak ellen fegyveres
konfliktusok vonatkozasaban elkovetett tamadasok megakadalyozasara, elharitasara,
megtorlasara vonatkozd nemzetkodzi jogi keretrendszer fejlédése harom szakaszra
oszthatd — a nemzetkdzi jog altal biztositott eszk6zok vizsgalatan keresztiil szintén
alatamasztast nyert. Az elsé és mind a mai napig legmeghatarozobb és legnagyobb
elismertséggel rendelkez6 nemzetkozi egyezmény a masodik vilaghaboru tapasztala-
taibol okulva, 1954-ben sziiletett meg. Ez a délszlav habort pusztitasainak fényében
megreformalasra szorult és 1999-ben az eredeti egyezményt tobb helyen pontosito,
gyakorlati alkalmazasanak hatékonysagat erdsitd jegyzokonyvvel boviilt. Ezt kdve-

téen a 2010-es években a kulturalis javakat ért nagyvolumenii tdmadéasok Mali, Irak
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¢és Sziria teriiletén sarkalltdk a nemzetk6zi kozosséget tjabb nemzetkozi jogi eszkoz
megteremtésére, amelyre 2017-ben az Eurdpa Tanacs keretein beliil keriilt sor. A
nemzetkozi szintli bilintetéjogi feleldsségre vonas kapcsan is hasonlo fejlédési iv ir-
hat6 le: a Niirnbergi Nemzetk6zi Katonai Torvényszék és az ICTY joggyakorlatat
kovetden a Nemzetkozi Biintetdbirosag keretében a Maliban aktiv terrorszervezetek

tevékenysége vezetett ujabb, mérfoldkonek tekinthetd itélethez.

A negyedik hipotézis szerint egyes globalis/regionalis nemzetkzi biztonsagi
szervezetek a 2010-es évektdl fokozatosan elkezdték biztonsagiasitani a kulturalis
javak konfliktus- és valsagovezetekben valo védelmének kérdését, ehhez egy, a ko-
rabbiaknal atfogobb eszkdzrendszert is rendelve. E hipotézis bizonyitast nyert a vizs-
galt globalis, illetve eurdpai regionalis szervezetek tekintetében, ugyanakkor a meg-
hatarozo afrikali, illetve arab orszagokat dsszefogo regionalis szervezetek vonatkoza-
sdban nem, vagy csak korlatozottan figyelheté meg intézményesiilt eszkdzrendszer e
terlileten. Négy, a kultura és biztonsagpolitika szempontjabol meghatarozo euro-
pai/euroatlanti nemzetkozi szervezet kapcsolatrendszerébdl kiindulva vizsgalt szer-
vezetek narrativajat, illetve dontéseit attekintve egyrészt a Maliban, masrészt Irak és
Sziria teriiletén tortént események erételjesebb mobilizaciot indukaltak. Az ennek
eredményeként megsziiletd intézkedések egyrészt az épitett orokség célzott pusztita-
sa, valamint az illegalis mitargykereskedelem ¢és (elsésorban) a terrorizmus-
finanszirozas Osszefiiggései ellen valo fellépéseket foglaljak magukban. Ennek keret-
¢ében fontos fejleménynek tekintheték — bar els6é példait mar a kilencvenes években

crer

reagalo-, békemiiveletekbe, valamint KKBP-missziokba.

Az 6todik hipotézis kapcsan bebizonyosodott, hogy Magyarorszag a téma szem-
pontjabdl relevans nemzetkozi egyezmények mindegyikét alairta, illetve a Romai
Statatum kivételével torvényi szinten ki is hirdette azokat, azonban ezzel egyiitt a
gyakorlati implementalas hianyossagai is igazolast nyertek. A nemzetkozi jog el6ira-
sainak és eszkozeinek alkalmazasa nem tortént még meg teljes korien. Emellett de-
dikalt szervezeti hattérrel sem rendelkezik sem az 6rokségvédelmi, sem a honvédel-
mi intézményrendszer keretében az igazgatasi feladatok vagy az oktatas-képzés vo-

natkozasaban.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1.

4.

5.

Elséként készitettem atfogd, magyar nyelvii elemzést a kulturalis javak vé-
delmének biztonsagpolitikai, illetve hadtudomanyi relevanciaval bird kérdé-
seivel kapcsolatban. Mindezt a hideghaborat kovet6 idészak leghangsulyo-
sabb nemzetko6zi biztonsagi kihivasainak vonatkozasaban, széles korti nem-

zetkozi szakirodalom feldolgozéasaval.

Elmélet-tesztel6 folyamatkovetési modszert alkalmazva igazoltam egyes
nemzetk6zi biztonsagi kihivasok — 0j tipusu fegyveres konfliktusok; média-
orientalt terrorizmus; valamint a torékeny allamiséag, terrorizmus és szervezett
blindzés 6sszefonddasa — vonatkozasaban a kulturalis javak stratégiai szerep-

ének felértékel6dését Mali, Libia, Irak és Sziria példain keresztiil.

Rendszerbe foglaltam mind a kulturalis javak fegyveres Osszetlizések soran
valo védelme, illetve a tiltott kereskedelmiik elleni fellépés hatalyos nemzet-
kozi jogi kereteit, mind a nemzetkozi biintetéjogi feleldsségre vonas tapaszta-
latait. Egyuttal igazoltam, hogy azok a biztonsagi kdrnyezet valtozasaira ref-

lektalva folyamatosan fejléddnek és formalddnak.

A kulturalis javak védelmének a biztonsagiasitasa tortént meg — a tarsadalmi
biztonsag keretében értelmezhetd kihivasként — az utobbi egy évtizedben a
nemzetkozi (kiilondsen iszlamista) terrorizmus novekvé mértékének ellenha-
tasaként. Ez két dimenzidban, egyrészt a szembenallo felek/terrorszervezetek
narrativjat alatdmasztd, az €pitett 6rokség elleni célzott timadasok, masrészt
pedig az ingd kulturalis javak tiltott kereskedelme és annak terrorizmus-
finanszirozasban valo potencialis szerepe kapcsan figyelheté meg. Ezeket fi-
gyelembe véve igazoltam, hogy ez az egyes nemzetk6zi szervezetek — igy az
ENSZ, a NATO, az ET, az EU, az EBESZ és az UNESCO - keretében kii-
16nb6z6 mértékben véghement biztonsagiasitasi folyamatot idézett el6 az

arab tavaszt koveto 1idoszakban.

Két nemzeti szintli — magyar és lengyel — esettanulmany felvazolasan keresz-
tiil bebizonyitottam, hogy a ratifikalt nemzetkozi egyezmények gyakorlati
implementalasa bizonyos hianyossagokat mutat jogi és intézményi szinten. A
rovid elemzés ugyanakkor arra is ramutatott, hogy nemzetko6zi szintéren a

kulturalis javak (konfliktus- és valsagovezetekben valo) védelme melletti el-
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kotelezddés €s szerepvallalas kis orszagok esetében is redlis és eredményes
soft power-eszkoz lehet a ,,szegmens-diplomacia” példajaként, annak érdeké-
ben, hogy egy adott teriileten erején feliili Szereplévé valhasson egy allam a

globalis szintéren.

A KUTATASI ES TUDOMANYOS EREDMENYEK
GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

Az értekezés keretében folytatott kutatas eredményei azok interdiszciplinaris jel-
legébdl adodoan tobb teriileten is hasznosithatoéak. A kulturalis javak védelmének
biztonsagpolitikai vonatkozasaival, a nemzetkozi biztonsagi egyiittmiikodés leheto-
ségeivel, illetve a kapcsol6dd humanitarius nemzetkozi jog aktualis allasaval, annak
hazai implementalasaval kapcsolatban korlatozottan, vagy szinte egyaltalan nem all
rendelkezésre magyar nyelvil szakirodalom, igy az értekezés tdmpontként szolgalhat

a késobbickben a téma irant érdeklodo kutatok, szakemberek szamara.

A kutatds eredményei felhasznalhatok egyrészt az egyetemi Oktatasban, kiilonosen
nemzetkozi tanulmanyok, biztonsag- és védelempolitika szakok kurzusai keretében,
a biztonsag tarsadalmi szektoranak szélesebb korti elemzése, vagy a békefenntartas
kulturalis dimenzidjanak mélyebb megértése érdekében. Az értekezés eredményei
masrészt a Magyar Honvédség hivatasos allomanyanak képzése, tovabbképzése, il-
letve misszios felkészitése soran is alkalmazhatoak lehetnek, tekintettel a hazai allo-
many aktiv szerepvallalasdra a témaval egyre aktivabban foglalkozé nemzetkozi
szervezetek (ENSZ, NATO, EU) misszioiban, illetve miiveleteiben. A kutatas emel-
lett akar az érintett nemzetkozi szervezetek kapcsan a kiiliigyi szakteriilet tovabbkép-
zési programjaiban is hasznosithato lehet, a védelmi, illetve kulturalis diplomacia

egy specialis teriilete megismerése érdekében.

Az értekezésben foglalt kutatas a teriiletet biztonsagpolitikai-hadtudomanyi meg-
kozelitésbol atfogoan bemutatd hazai szakirodalom hianyara tekintettel a lehetd leg-
szélesebb korben kivant informaciot és elemzést nyujtani a kulturalis javak konflik-
tus- és valsagovezetekkel 0sszefiiggd fenyegetettsége és a védelem lehetdségei vo-
natkozasaban. A kutatas széles spektrumara tekintettel éppen ezért a terjedelmi korla-
tok és az értekezés koherencidja nem tették lehetdvé egy-egy részkérdés részletesebb

elemzését, amelyek a jovore nézve mindazonaltal kutatasi lehetdségeket hordoznak
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magukban. Igy 6nallo kutatas targyat képezheti a késébbickben az egyes nemzetkézi
biztonsagi szervezetek ilyen iranyl gyakorlati tapasztalatainak feldolgozasa; vagy a
kulturalis javak védelmének terén jelentés miiveleti tapasztalattal és a hadseregen
beliil e teriiletre specializalddott szervezeti egységgel rendelkez6 nemzetek hadsere-
gének elemzése. A jelen kutatas foldrajzi behataroltsagara tekintettel nem képezte
targyat az azsiai térség vizsgalata, amely ugyanakkor biztonsagi dinamikainak, etni-
kai-vallasi soksziniiségének kovetkeztében szintén relevans vizsgalddasi teriilet le-

het.
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sagi Tanacsa

Eurdpa Tanacs

Eurdpai Unio

Az Eurépai Uni6 Tanacsadd Misszioja
Irakban

Az Eurdpai Unio Kapacitasépité Mis--
szi6ja Maliban

az Eurépai Unid Jogallamisag Misszi-
0ja Koszovoban

Az Europai Unidé Kiképz6 Misszidja
Maliban

Eurdpai Rendérségi Hivatal

Obsl Menti Egyiittmiikodési Tan4cs

Nemzetkozi Levéltari Tanacs



ICBS

ICOM
ICOMOS

IcSP

ICTY

IFLA

INTERPOL

ISGS
ISIL
ISWAP

JNIM

KFOR
KTRBN
LAS

MINURSO

MINUSMA

MNLA

NATO
NBB
NDICI

SPS CPP

UNESCO

International Committee of the Blue
Shield

International Council of Museums

International Council on Monu-

ments and Sites

Instrument contributing to Stability
and Peace

International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia

International Federation of Library
Associations and Institutions

International Criminal Police Orga-
nization

Islamic State in Greater Sahara
Islamic State in Iraq and the Levant
Islamic State's West Africa Province

Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin'

Kosovo Force

KFOR Tactical Reserve Battalion

League of Arab Nations / Arab
League

UN Mission for the Referendum in
Western Sahara

United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in
Mali

Mouvement National
libération de 1I'Azawad

pour la

North Atlantic Treaty Organisation

Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instru-
ment

Science for Peace and Security
Program — Best Practice for Cultural
Property Protection in NATO-led
Military Operations (NATO)

United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization

Kék Pajzs Nemzetko6zi Bizottsag

Muzeumok Nemzetkozi Tanacsa

Miemlékek és Helyszinek Nemzetkozi
Bizottsaga

a stabilitas és a béke eldsegitését szol-
gald eszkoz
volt Jugoszlaviaval foglalkozo Nem-

zetkozi Biinteté Torvényszék

Konyvtari Egyesiiletek és Szervezetek
Nemzetkozi Szovetsége

Biiniigyi Rendérség Nemzetkozi Szer-
vezete

Iszlam Allam Nagy Szahara

Iraki és Levantei Iszlam Allam

Iszlam Allam Nyugat-Afrikai Tarto-
many

az Iszlamot €s a Muzulmanokat Tamo-
gat6 Csoport

Koszovoi Erék

KFOR Harcaszati Tartalék Zaszloalj
Arab Liga

az ENSZ Nyugat-Szaharai Népszava-
zassal foglakozd Misszioja

az ENSZ tobbdimenzids integralt sta-
bilizacios misszioja Maliban

Nemzeti Mozgalom Azawad Fel-
szabaditasaért

Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
Nemzetkozi Biintetobirdsag

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzet-
kozi Egyiittmitkodési Eszkoz

Tudomany a Békéért és Biztonsagért —
Jo gyakorlatok kulturalis javak védel-
mére a NATO altal vezetett katonai
miiveletekben (NATO)

Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tu-
domanyos és Kulturalis Szervezete
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UNIDROIT

UNMIK

UNODC

wWCO
WOA
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International  Institute for the
Unification of Private Law

United Nations Mission In Kosovo

United Nations Office on Drugs and
Crime

World Customs Organization
(Stolen) Works of Art Database

Nemzetkozi Intézet a Maganjog Egy-
Ségesitéséért

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Misszidja Koszovoban

az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és
Bilinmegel6zési Hivatala

Vam Vilagszervezet
Lopott Miitargyak Adatbazisa
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: A Twitteren ,,Mosul ” keresdszora 2015.02.26-2015.02.28. kézétti ido-
szakban angol nyelvii hircsatorndk dltal Kozzétett tweetek 2019. februdri sziirés alapjan,™®

illetve az dltaluk hivatkozott hirszovegek dsszehasonlitdsa tartalomelemzéssel.

Twitter-poszt Cikk hasznal-e Cikk vesz-e at sz6- UNESCO-
hasznal-e képet | képet / videorész- | szerinti idézetet a narrativabol
a videobol letet vided narrativajabol idéz-e
The Indepen- igen igen / nem nem nem
dent™®’
CNNT7e8 igen nem / igen igen igen
BuzzFeed igen igen / igen igen nem
News’®
The Guardian’” nem nem / igen igen igen
Bloomberg’”* igen igen / nem igen nem
Al Jazeera Eng- igen nem/ igen nem nem
lish’"?
Al Jazeera nem nem/ igen igen igen
News’”® (most: Al
Jazeera Breaking
News)
Al Jazeera igen nem/ igen nem nem
News’™

A vizsgdlt  halmaz: https://twitter.com/search?l=&g=mosul%20since%3A2015-02-
26%20until%3A2015-02-28&src=typd (Letoltve: 2019.02.01.)

767 Gander, Kashmira: Isis in Iraq: Video footage shows militants 'destroying ancient artefacts' in Mo-
sul. The Independent, 26 February 2015. https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-
in-irag-video-shows-militants-destroying-ancient-artefacts-10073310.html (Let6ltve: 2019.02.10.)

68 Wedeman, Ben — Ford, Dana: Video shows ISIS militants destroying antiquities in Irag. CNN, 26
February 2015. https://edition.cnn.com/2015/02/26/middleeast/isis-antiquities-vandalism/index.html
(Letoltve: 2019.02.10.)

769 Georgantopoulos, Mary Ann: Video Shows ISIS Destroying Ancient Artifacts In Mosul Museum.
BuzzFeed News, 26 February 2015.
https://www.buzzfeednews.com/article/maryanngeorgantopoulos/video-shows-isis-destroying-
ancient-artifacts-in-mosul-museu#4ldgpgc (Letoltve: 2019.02.10.)

770 Shaheen, Kareem: Isis fighters destroy ancient artefacts at Mosul museum. The Guardian, 26 Feb-
ruary 2015. https://www.theguardian.com/world/2015/feb/26/isis-fighters-destroy-ancient-artefacts-
mosul-museum-iraq (Letoltve: 2019.02.10.)

"1 Sabah, Zaid — Foroohar, Kambiz: Islamic State Says It Destroyed Ancient Relics in Mosul Muse-
um. Bloomberg, 26 February 2015. https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-26/islamic-
state-says-it-destroyed-ancient-relics-in-mosul-
museum?hootPostID=e7ae686046fab8f0fcd0e6b5528bcldl (Letsltve: 2019.02.10.)

72 Qualey, Marcia Lynx: ISIL torches Iragi history in Mosul. Al Jazeera, 27 February 2015.
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/02/sacrificial-books-mosul-150227060556341.html
(Letoltve: 2019.02.10.)

Al Jazeera: ISIL video shows destruction of Mosul artefacts. 27 February 2015.
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/02/isil-video-shows-destruction-mosul-artifacts-
150226153158545.html (Letoltve: 2019.02.10.)

74 Arraf, Jane: ISIL's war on art across the cradle of civilisation Al Jazeera, 26 February 2015.
https://www.aljazeera.com/blogs/middleeast/2015/02/isil-war-art-cradle-civilisation-
150226195634360.html (Let6ltve: 2019.02.10.)
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https://www.theguardian.com/world/2015/feb/26/isis-fighters-destroy-ancient-artefacts-mosul-museum-iraq
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/26/isis-fighters-destroy-ancient-artefacts-mosul-museum-iraq
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-26/islamic-state-says-it-destroyed-ancient-relics-in-mosul-museum?hootPostID=e7ae686046fab8f0fcd0e6b5528bc1d1
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-26/islamic-state-says-it-destroyed-ancient-relics-in-mosul-museum?hootPostID=e7ae686046fab8f0fcd0e6b5528bc1d1
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-26/islamic-state-says-it-destroyed-ancient-relics-in-mosul-museum?hootPostID=e7ae686046fab8f0fcd0e6b5528bc1d1
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/02/sacrificial-books-mosul-150227060556341.html
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/02/isil-video-shows-destruction-mosul-artifacts-150226153158545.html
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/02/isil-video-shows-destruction-mosul-artifacts-150226153158545.html
https://www.aljazeera.com/blogs/middleeast/2015/02/isil-war-art-cradle-civilisation-150226195634360.html
https://www.aljazeera.com/blogs/middleeast/2015/02/isil-war-art-cradle-civilisation-150226195634360.html

2. szamu melléklet: “International organizations’ standards and experience in cultural pro-

perty protection in operational environments” cimmel lefolytatott kérddives kutatas kérdéiv-

sablonja
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International organisations’ standards and experience in

cultural property protection in operational environments
- Questionnaire -

Dear Participant,

| am turning to you concerning a research project | am conducting as a PhD student at the Doctoral
School of Military Sciences, National University of Public Service, Budapest. As a part of my research,
the present survey aims to map strategies, standards and operational experience of [name of the
organization] regarding Cultural Property Protection (hereinafter: CPP) in conflict prevention, crisis
situations or in post-conflict environments that shall be integrated in national security policies and in
the regulation or institutional structure of domestic defence administrations, in addition to detecting
prevalent best practices that shall be considered for implementation.

The completion of the questionnaire takes approximately 15 minutes.

Please send back the filled document by e-mail to: puskas.anna@uni-nke.hu by 15" April 2021.
Thank you for your kind assistance by contributing to the research with your experience and insights.
Yours faithfully,

Anna Puskas

1. INTRODUCTION

1.1. What is [name of the organization]'s definition for cultural property?

2. STRATEGIC DOCUMENTS & REGULATIONS
2.1. What kind of strategic documents or guidelines exist in the framework of the [name of the
organization] that seek to foster CPP within the organisation’s engagement in conflict
prevention, crisis situations or in post-conflict environments?
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2.2. What future plans or directions the [name of the organization] dispose of at a strategic
level concerning the integration of CPP within the organisation’s activities regarding conflict
prevention and resolution?

3. OPERATIONAL EXPERIENCE
3.1. How do you rate the relevance of CPP in operational environment based on past experience
of [name of the organization] [crisis management operations / missions or operations / field
operations / activities in the field]?

3.2. What specific task(s) can [name of the organization] [crisis management operations /
missions or operations / field operations / activities in the field] can efficiently perform in the
field of CPP according to you? (Please select all that apply)

[ Physical protection of culturally or religiously important buildings and sites

[J Deployment of [name of the organization] [crisis management operations / missions or
operations / field operations / activities in the field] personnel in activities related to the
combat against illicit trafficking of cultural property

O Provision of workshops, capacity-building trainings for local security bodies
[0 Advocacy for governmental organs
O Support of local non-governmental organisations in the realization of cultural projects

[ Other (please specify):

Page 2/5
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3.3. Based on past experience of [name of the organization] [crisis management operations /
missions or operations / field operations / activities in the field], what strengths and what
weaknesses can be identified regarding CPP? Please specify at least one successful example
and at least one instance highlighting still existing shortcomings in this regard.

COOPERATION & PARTNERSHIPS
4.1. Which other intergovernmental / non-governmental organisation(s) does [name of the
organization] maintain partnership with in the execution of its activity regarding CPP? (Please
select all that apply)

[ United Nations (UN)

[0 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO)
[0 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)

[ World Customs Organization (WCO)

[ International Criminal Police Organization (INTERPOL)

! Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)

[J Council of Europe (CoE)

O European Union (EU)

[ International Committee of the Blue Shield (ICBS)

[J North Atlantic Treaty Organization (NATO)

[ Other (please specify):

4.2. Are [name of the organization] crisis management operations cooperating with local non-
governmental organisations in performing their activities regarding CPP? If yes, could you
please cite a specific example?

[ Yes:

[ No
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5. REQUIREMENTS & RECOMMENDATIONS FOR [MEMBER COUNTRIES /| MEMBER
STATES / PARTICIPATING COUNTRIES]

5.1. What [name of the organization] regulations exist that set implementation requirements
or recommendations for domestic defence and security policy legislation in the field of CPP?

5.2. What requirements or recommendations exist for [name of the organization] [Member
Countries /| Member States / Participating States] in terms of institutional and resource
capacities in the field of CPP? (For example, but not exclusively, standards for the training of
security forces, employing expert personnel within security forces, establishment of specialized
departments/units)

5.3. Does [name of the organization] dispose of national-level best practices regarding the
realization of CPP in national security forces? If yes, could you please cite specific example(s)?

[ Yes:

[ No
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6. EDUCATION & TRAINING

6.1. Are CPP aspects and standards integrated in any [name of the organization] education or
training programme? If yes, please specify.

[J Yes:

O No
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3. szamu melléklet. Mali etnikai térképe (a térkép kozepén hiizodo vonal az arab-

berber (észak), valamint a szubszaharai (dél) lakossag teriileti megoszlasaban meg-

figyelhetd hatarvonalat mutatja)’™

Simplified spatial
distribution

Arab-berber

populations
&

as %

of total

x pop.
Number

v [ Bambara 4 040 000 25

sggﬁgqgﬁg P senoufo 1996 000 12

Bl Songhay 1591 000 10

B rua 1475 000 9

B Vvalinké 1294 000 8

B soninke 1 252 000 8

B Dogon 907 100 6

[ Moor 840 000 5

B Touareg 813 000 5

B cozo 762 900 5

[ Bomu 248 000 2

Il Khassonké 222000 1

Toucouleur 231 000 1

5 Chauzal — van Damme (2015) i. m. 35.
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4. szamu melléklet: Terrorszervezetek altal kulturalis 6rokségi helyszinek elleni, azok sérii-
lésével vagy leromboldsaval jaro szandékolt, erdszakos extrémista nem dllami szereplok
altal elkovetett tamaddsok ,, hétérképe” a MENA-térségben 2011. janudr és 2016. januadr

kozott (piros kor jelzi az érintett helyszineket).”"

Esri, HERE, Garmin, USGS | Esri, HERE

&
=
g
=
5

HEngHER

{ripall
b,

Jelmagyarazat

' Alacsony

Heritage Destruction as of 13 May 2016
Areas Under Threat or Control of Terror

UNESCO World Heritage & Tentative

List Sites

776 Antiquities Coalition: #Cultureunderthreat map. [d4tum nélkiil]

https://theantiquitiescoalition.org/multimedia-resources/interactive-maps/cultureunderthreat-map/
(Letoltve: 2022.04.29.)
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5. szdmu melléklet: Jaume Bagot iigyében feltart két kereskedelmi utvona

Visualisation of routes mentioned in Jaume Bagot case

European
Commission

Figure 4

RUSSIA -

I 77

Route |
oute 2
Origin

Destination

" European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019) i. m.

125.
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6. szamu melléklet: A Hagai Egyezmény és kiegészits jegyzokonyvei dltal bevezetetr védelmi
kategoriakhoz tartozo jelvények (altalanos védelem alatt allo javak és személyzet / kiilonle-
ges védelem alatt dllo javak és szallitmanyok / kiemelt védelem alatt dllo kulturalis javak)

(sajat szerk.)
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