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1. BEVEZETES

., Bar évente tobb mint 500 millio tengeri konténer
mozog a vilagon, ami a nemzetkézi kereskedelem
90 szazalékat teszi ki, csak 2 szazalékat ellendrzik.

A vam- és bevandorlasi rendszerek megerdsitése

>

elengedhetetlen.’

Ban Ki-moon!

A nemzetkdzi kapcsolatok meghatarozéak minden szervezet életében, ez biztositja a
nemzetkozi térben vald egylittmiikddés és a kozos munka lehetdségeit, kiilonleges
jelentdsége van ennek a hatarokon atnyuld folyamatok ellendrzése és tAmogatasa soran,
legyen sz6 turizmusroél, kereskedelemrdl vagy migraciorol. A vamhatosagok nemzetkozi
kapcsolatait nem kizardlag ezen allami szervek egyiittmiikodésre vald készsége hatarozza
meg, de alapvetden befolyasoljak a résztvevd allamok kiilpolitikai, kiilgazdasagi,
kiilkereskedelmi céljai is. Az allamok gyakran élnek olyan politikai eszkozokkel,
amelyek  megvaloésitisa a  vamhatosdgokra  harul, legyenek ezek  akar

kereskedelempolitikai, akér szankcios jellegiiek.

Kutatasi témam, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a tovadbbiakban: NAV) vamszakmai
nemzetk6zi kapcsolattartasa, amelynek bemutatasa, elemzése és értékelése képezte volna
értekezésemet, azonban a kutatds soran olyan nagy terjedelmil anyag jott létre, hogy az
értekezésem targynak ,lesziikitése” mellett dontdttem. Az ,,eurdpai unids és Visegradi
vamegyiittmiikodés helyzete és fejlesztésének lehetdségei" olyan aktualis kérdéseket
mutat be, amelyek egyben kitekintést is adnak a nemzetkdzi kapcsolattartas egészére.
Ennek soran vizsgdlom a EU Szarazfoldi Kiilsé Hatarok Szakértéi Csoport, a CELBET?
projekt intézményesitése soran egy, az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséghez, a
Frontex-hez hasonld eurdpai unids vamiigynokség létrehozéasanak lehetdségeit is. Az

Eurdpai Hatar-és Partvédelmi Ugynokség elémozditja, koordinalja és fejleszti az eurdpai

1 Mas atirasban: Pan Gimun, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fotitkara 2007 és 2016 kozott.

2 Customs Eastern and South-Eastern Land Border Expert Team — EU Szarazfoldi Kiilsé Hatarok Szakért6i
Csoport a Customs 2020 program keretében létrehozott programeszkoz. Részletesen a 4.4.2. fejezetben
mutatom be.



hatarigazgatast. Ennek soran az iigynokség az integralt hatdrigazgatas® koncepciojat
alkalmazza, és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval dsszhangban jar el.* Mint ilyen

példakeént szolgalhat az intézményesiilo vamszakmai egylittmikodés részére is.

Kutatdbmunkam soran arra torekedtem, hogy a nemzetk6zi vamkapcsolatok kiterjedt és
fontos szakmai kérdéseit a tudomany moddszereivel €s tudomanyos igényességgel
vizsgaljam. Ennek keretében, mind a kapcsolatok bemutatdsa, mind azok elemzése,
értékelése és az alkalmazott modszerek altalanositasa soran kovetkeztetéseket
fogalmazok meg a nemzetkdzi egylittmiikodés f0 irdnyainak fejlesztésére, a
vamegyiittmiikodés  tovabbi  bdvitésére. A  jovére  vonatkozd  ajanldsaim
megfogalmazasaval meg kivanok felelni a tudomanyos kutatasokkal szemben tamasztott
elvardsoknak. Meggy6zddésem, hogy az eddig feltart tények és Osszefiiggések szdmos

tudomanyos eredményre vezethetnek.

Az értekezés els® részében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nemzetkdzi
kapcsolatrendszerének és az azt fenntartd szervezetrendszernek a teljes és atfogo leirasat
ismertetem, hiszen az képezi majd alapjat a vamegyiittmiikodés és vamrendészeti
nemzetkozi egyiittmiikodés részletes elemzésének ¢€s értékelésének. Megallapithato, hogy
a NAV altal végzett nemzetkdzi tevékenységrdl csekély szdmi tudomédnyos munka
sziiletett, ezek jelentds része az addztatassal, mint kdozgazdasagi folyamattal foglalkozik
¢és nem a szervezetkozi kapcsolatok tertiletét veszi vezetéselméleti szemiivegen keresztiil
gorcsé ald. Munkamban a nemzetkdzi kapcsolatokat, mint a vezetési rendszer részét, a

szervezetkozi kapcsolattartas sajatos formajat kivanom értelmezni és bemutatni.

A harmadik fejezetben a kiilf6ldi tarshatosagok nemzetkozi egyiittmiikodési szervezeti
elemei és az altaluk alkalmazott modszerek hazai modszerekkel torténd 6sszehasonlitasa,
egyes nemzetk6zi problémak megoldasara iranyuld sajatos modszerek, legjobb
gyakorlatok elemzése és bemutatisa a f6 célom. Az elemzett modszerek kozos
jellemzdinek kiemelésével és altalanositasaval olyan moddszertan leirasara torekszem,

amely a nemzetkdzi kapcsolattartds szamos mas teriiletére is adaptalhatd lesz. Célom

crer

harmonizalt alkalmazasa a hatarok biztonsaga érdekében (BODA Jozsef et al. (szerk.): Rendészettudomanyi
Szaklexikon. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. p. 279.)

* Az FEurépai Hatar- ¢és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)  https://epso.europa.eu/job-
opportunities/institutions-and-agencies/2223-euroopan-raja-ja-merivartiovirasto-frontex_hu (Letoltés
datuma: 2021.oktober 4.)



https://epso.europa.eu/job-opportunities/institutions-and-agencies/2223-euroopan-raja-ja-merivartiovirasto-frontex_hu
https://epso.europa.eu/job-opportunities/institutions-and-agencies/2223-euroopan-raja-ja-merivartiovirasto-frontex_hu

tovabba javaslatok megfogalmazasa a NAV nemzetkdzi vamkapcsolatainak tovabbi
fejlesztésére, alakitdsara, valamint a nemzetkozi kapcsolattartds belsd rendszerének

attekintése és ajanlasok megfogalmazasa a feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

A globalizal6do vilaggazdasaghan az interdependencia® sajatos kornyezetet hozott létre,
amelyben az egyes allamok és gazdasagi térségek egymassal szoros Kkereskedelmi
kapcsolatokat alakitanak ki és tartanak fenn. A globalis ellatasi lancok meghosszabbodtak
és a komparativ elényok® szerint nyertek 0ij gyartasi, feldolgozasi teriileteket. Ma mar
lathatjuk, hogy egy vildgjarvany esetén milyen ellatasi gondokhoz vezethet a termelés
ilyen modu koltségracionalizacidja. Ezen kereskedelmi kapcsolatok szabalyozasa,
ellendrzése ¢€s eldsegitése a nemzetkozi vamkapcsolatok kozponti kérdései. Ahhoz, hogy
hazank ado- és vamhatdsaga megfeleld modon toltse be ellendrzd és tdmogatd szerepét,
fontos, hogy ne csak az alaprendeltetésé¢hez kozvetleniil kapcsolodo kérdésekben, de a
vezetési folyamatok egyes teriiletein is, igy példaul a nemzetkdzi egyiittmiikodés

témajaban, a legjobb nemzetk6zi gyakorlatok hazai meghonositdsan dolgozzon.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal nemzetk6zi kapcsolatrendszerét 2015 ota kutatom
atfogdan. Jelen értekezésem targyanak vizsgalata is ekkor kezd6dott meg, ugyanakkor
kozvetleniil a targyhoz kapcsolodo, az Eurdpai Unid vamiigyndkségével és a regionalis
és unids vamegyiittmiikodés kolesonhatasaival kapcsolatos kutatomunkam 2020

februarja €s 2022 februarja kozott zajlott.

> Kolesonos fiiggdség, mely lehet katonai, politikai, gazdasagi és tarsadalmi. A termelSer8k rohamos
fejlodése, az értéktermelés és elosztds folyamatainak tovabbi nemzetkoziesedése napjainkra a
vilaggazdasag olyan globalizalodasat eredményezte, amelyben megerdsddtek a kdlecsonos fliggdség szalai.
(PAP  Norbert-REMENYT Péter-VEGH Andor-KITANICS Maté-VATI Tamas:  Geopolitikai  szotar
http://tamop412a.ttk.pte.hu/files/foldrajz7/geopolitikai_foldrajz/www/ch02.html (letoltés datuma: 2021.
szeptember 30.)

Vo6.: HERVAI Szabo Gyodngyvér: Nemzetkozi Politika Elmélete 1. A nemzetkozi viszonyok nem
allamkozpontu alrendszere. KIF, 2003. pp. 224-225.

®A nemzetkdzi kereskedelemben valamely orszagnak kiilonbozé termékek elballitisaban a relativ
munkatermelékenységek, illetve relativ raforditaskoltségek, vagyis a masik orszdgéhoz és a masik
termékéhez viszonyitott relativ koltségek, vagy az Un. ,alternativ koltségek” szinvonala tekintetében
fennalld viszonylagos elénye. (PAP Norbert-REMENYI Péter-VEGH Andor-KITANICS Maté-VATI Tamas:
Geopolitikai ~ szotar http://tamop412a.ttk.pte.hu/files/foldrajz7/geopolitikai_foldrajz/www/ch02.html
(letoltés datuma: 2021. szeptember 30.))



http://tamop412a.ttk.pte.hu/files/foldrajz7/geopolitikai_foldrajz/www/ch02.html
http://tamop412a.ttk.pte.hu/files/foldrajz7/geopolitikai_foldrajz/www/ch02.html

1.1. TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Doktori értekezésem témaja az ,,eurdpai unios és Visegrddi vamegyiittmiikodés helyzete
és fejlesztésenek lehetoségei” igen altaldanosan fogalmazza meg azt a kérdést, amelynek
feltarasara vallalkoztam. Az allamok és allami szervek kozotti kiterjedt nemzetkozi
kapcsolatokkal szdmos tudomanyteriilet foglalkozik, jelentés irodalma van a
diploméciatorténetnek, az eurdpai integracionak, a nemzetkOézi gazdasagi
kapcsolatoknak. A rendvédelmi szervek nemzetkdézi kapcsolatainak tudomanyos
feltérképezése, leirasa és clemzése jelenleg is zajlik. Ennek egyik fontos és — ugy
gondolom — hianypotld fejezete lesz dolgozatom, amelyben a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal vamrendészeti és vamigazgatdsi feladatokkal kapcsolatos nemzetkozi
tevékenységét kivanom bemutatni, elemezni, kiilonds figyelemmel a regionalis

nemzetkozi egylittmiikddés, az eurdpai unids vamegyiittmiikodésre gyakorolt hatasara.

Vilasztott t¢émdm a tarsadalomtudomanyok teriiletéhez tartozik, érintve a hadtudoméany,
a kozgazdasagtudomany, politikatudoméany és nemzetkozi kapcsolatok elmélete,
valamint a gazdalkodas- és szervezéstudomany egyes teriileteit is. Ertekezésemet
hadtudomanyi fokusszal, a NAV fegyveres rendvédelmi feladatot ellatdé szervezeti
egységeinek vezetési alrendszerei altal megvalositott vamszakmai nemzetkozi
egylttmiikodési feladatok bemutatasaval, elemzésével, értékelésével készitettem el.
Dolgozatom a hadtudomany ,hagymaszerkezetének” harmadik rétegében helyezkedik
el’, szorosan kapcsolodik a fenti polgari tudoményégakhoz, mégis — szandékom szerint —
a hadtudomany részét képezi. A vamegyiittmiikodés céljai kozott — mint az a kés6bbi
fejezetekben bemutatasra keriil — hangstlyosan jelenik meg a rendvédelmi jelleg, a
csalard tevékenységekkel szembeni fellépések 6sszehangoldsanak, a kiilsd vamhatarok
védelme harmonizéalasdnak kérdése. Ezen tevékenységeink megszervezése torténelmi
okokra visszavezethetden a katonai szervezetek szervezéséhez kothetok, és a katonai
szervezetek nemzetkozi kapcsolattartasanak sajatossagait mutatjak. A rendvédelmi

szervek szertedgazé és intenziv egyiittmiikodést® folytatnak szakmai feladataik ellatasa

7 V6.: SZENES Zoltan: Akadémiai vitik a hadtudomany struktirdjarél. HADTUDOMANY 2013/3—4.

8 KovAcs Gabor: 4 rendészeti szervek kiilsé és belsd egyiittmitkidésének megszervezése. In. Horvath Jozsef
- Kovacs Gabor (szerk.): A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. pp. 83-84. ISBN:9786155305412


http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155305412

érdekében, ezek egy részét meghatarozza a szupranaciondlis® , azaz nemzetek feletti
kornyezet, més részében a nemzeti szuverenitas jatszik f6 szerepet. A vamiigyi
nemzetk6zi egylittmiikodés — a nemzetkozi kereskedelem jellegébdl fakadoan — igen
jelentds fejlettséget mutat egyes teriileteken, gyakorlatdban elszakadva a renddri vagy
gazdasagi jellegli nemzetkdzi kapcsolatoktél egyarant. A Vam Vilagszervezet'® (a
tovabbiakban: VVSz) tevékenysége, a kozos vamtarifa kialakitasa és a vameljarasok
egyszeriisitése mind olyan témak, amelyben igen széles korben ¢és igen jelentds
eredményeket ért el a nemzetk6zi vamegyiittmiikodés. Természetesen a nemzetkdzi
egylittmiikddés ezen teriiletére is jelentds hatdst gyakorol az Eurdpai Unid, amely e
tekintetben elsdsorban vamunio6 és szupranacionalis jellegli. A nemzeti szuverenitdsunk
egyes részei jelentds csorbat szenvednek a k6z6s vamunid miikddése kapcsan, igy a
vamok, nemzetillami vonatkozdsukban, mér csak részben fejtik ki piacszabdlyozo
hatasukat. A vilagkereskedelem eldsegitése, a globalizacié ezen motorjanak fenntartasa

— a liberélis kozgazdasagi elméletek szerint'! — minden résztvevd fél érdeke.

A vamunio miikddése és a nemzetkdzi szereplok magatartdsa jol tanulmanyozhatéd a
bilateralis kapcsolatokban, de talan még jobban a regionalis egyiittmiikodésekben. A
vamunio egésze és az Eurdpai Unié egységes piacal? csak részben oldja meg a belsd
piacon és a vamhataroknal felmeriilé problémakat. Ennek a jelenségnek tobb oka is van.
Egyrészt a tagallamok eltérd latdsmodja, sajat nemzeti gazdasdguk erdsitésének
szandéka, masrészt a csalard vagy biinds cselekményeket elkovetdk térbeli és idobeli

differencialt megjelenése, igy az allami szervek figyelmének valtakozasa. Szamos kihivas

° Jelentése: nemzetek folotti ,az EU sem nem ,klasszikus® nemzetkdzi szervezet, sem pedig
allamszovetség, hanem e hagyomanyos modellek k6z¢ besoroland6 hatalmi szovetség. A jogi szaknyelvben
ennek a kiilonleges modellnek a koriilirasara a ,,nemzetek feletti (szupranacionalis) szervezet” kifejezés
honosodott meg. (BORCHARDT, Klaus-Dieter: Az Eurdpai Unié jogi abécéje, 2016.)

10 Angolul: World Customs Organization azaz Vam Vildgszervezet, amelyet 1952-ben alapitottak Customs
Co-operation Council (CCC) azaz Vamegyiittmiikodési Tanacs elnevezéssel. Fiiggetlen kormanykozi
nemzetk6zi szervezet, amelynek kiildetése a vamigazgatasok eredményességének és hatékonysaganak
novelése. Jelenleg (2022 januar) 184 tagja van, akik a vilagkereskedelem 98%-at kezelik.

11 Dr. KISS Karoly: Kinek kedvez a globalizdacié? http://kisskaroly.x3.hu/vilgazd/kinek-kedvez2.pdf
(letoltés datuma: 2021. november 16.)

12 Az Eurépai Unio6 (EU) belsd piaca olyan egységes piac, ahol biztositva van az aruk, a szolgaltatasok, a
téke és a személyek szabad mozgésa, és ahol az eurdpai polgarok szabadon élhetnek, dolgozhatnak,
tanulhatnak és vallalkozhatnak.

Az Eurdpai Unio hivatalos portaljahoz tartozo weboldal (https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/internal_market.html?locale=hu&root_default=SUM_1_CODED%3D24

#:~1text=Az%20Eur%C3%B3pai%20Uni%C3%B3%20%28EU%29%20bels%C5%91%20piaca%200lya
n%20egys%C3%A9ges,eur%C3%B3pai%20polg%C3%Alrok%20szabadon%20%C3%A9lhetnek%2C%
20dolgozhatnak%2C%?20tanulhatnak%20%C3%A9s%20v%C3%Alllalkozhatnak europa.eu) (letoltés
datuma: 2021.szeptember 30.)
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van, amely a kdzép-eurdpai régidban hangstlyosabban jelenik meg, az itt elhelyezkedd
allamok bevételeit jelentdsebb mértékben érinti. A régioban elhelyezkedd allamok igy
sajatos megoldasokat, szdmos esetben nemzetkdzi megoldasokat dolgoztak ki ezen —
jellemzden nemzetkozi ismertetdjegyeket mutatd — csaldsok ellen. Ahogy majd latni
fogjuk a masodik hipotézisemben erre helyezem a hangsulyt, azaz arra, hogy az eurdpai
vamegyiittmikodés mellett a csalasok elleni fellépéshez a tagallamok regionalis

egyiittmiikodési formakat is kialakitottak, amelyek eredményesen miitkodnek.

A vadmuni6 irdnyitdsa a mai napig — az EGK! miikodésének kezdetén, az 1950-es
években kialakitott — elsdsorban tanécsi strukturdk mentén zajlik. A tagallamok 1968 utan
kozos vamiigyi jogszabalyok megalkotasara torekedtek azért, hogy biztositsdk, hogy a
behozott termékekre mindeniitt ugyanazokat a szabélyokat alkalmazzék ¢és ugyanazokat
a vamtételeket vessék ki. Az Eurdpai Uniorol szo616 szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Uniod
mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) a vamuniot, mint az Eurdpai Kozosség egyik
alapvivmanyat rogziti, miikddtetésének 6 feladatait az Eurdpai Kozosségre, az Eurdpai
Uniéra és annak szerveire ruhazza®. Ebbél kovetkezik az Eurdpai Unio vamigazgatas

terén meglévo szamos kizardlagos kompetencidja.

Ugyanakkor a nemzeti vamigazgatasok iranyaba az Eurdpai Kozosség kizarolag elvi
irdnyitast és feliigyeletet gyakorol, ellendriz, de a mindennapi vamigazgatasi,
vamrendészeti tevékenységekre, az egyes eljarasokra csak kozvetett hatassal bir. A DG
TAXUDY ¢s igazgatosagai a vamtarifa, vameljarasok és a vamunié harmadik
orszagokkal fenntartott kapcsolatai tekintetében végeznek iranyitasi és harmonizacios
feladatokat. A kialakult és megszilardult struktira, amely a tandcsi és bizottsagi
rendszerek szorosan Osszefonodod, atfedésekkel terhelt rendszere, csupan kevéssé
alkalmas a modern kor vamszervezeteivel szembeni kihivasok kezelésére, az Eurdpai
Uniod koz6s vamigazgatasanak megteremtésére és fenntartasara. A folyamatok lassan és
koriilményesen zajlanak, mikdzben a nemzeti vamigazgatdsok minden nap Uj
kihivasokkal szembestilnek, legyen az akar egy szomszédos orszagban zajl6 haboru, akar

a megnovekedett migracids nyomas.

1B Eurépai Gazdasagi K6zosség mas néven Kozos Piac
14 EUMSZ Els6 rész, 1. cim, 3. cikk (1) a) pont.
15 Eurépai Bizottsag Adoiigyi és Vamunios Féigazgatosag
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Szamos esetben van sziikség arra, hogy az Eurdpai Unid nyqjtotta egylittmiikodési keret
mellett a regionalis jelentdségii, esetleg az Eurdpai Uni6 altal marginalisnak itélt szakmai
kérdésekben orszagcsoportok, mintegy komplementer megoldasként szorosabbra fonjak
a szakmai egyiittmikodést, és kozosen keressenek megoldasokat. Ennek kivalo példéja a
visegradi orszagok egyiittmiikodése a vamigazgatas és pénziigyi rendészet teriiletén,
amely kutatdsaim f0 irdnydban helyezkedik el. Megitélésem szerint a visegradi
vamegylttmikodés aktivizalasanak, 0j szerepének kialakitasa és a kozos eredmények
elérése megfelelden mutatja be az eurdpai Unids tagallamok nemzetkdzi lehetOségeit

egyes problémak megoldasara, egyben pedig kivalé modszertant is leir.

Jelenlegi kutatasaim alapjan kijelenthetem, hogy nemcsak a visegradi egyiittmiikodés, de
a magyar-olasz-horvat-szlovén, azaz Quadrilaterale egyiittmiikkodés is nagyon hasonlo
jellegzetességeket €s megoldasokat mutat. Megjegyzendd az is, hogy ezen eredmények a
2011-es magyar unios elndkséget kovetd idészakban egyre jelentdsebbek lettek és a
kutatdsi iddszak végéig fokozodott az egyiittmlikodés intenzitdsa. A visegradi
egylittmiikddés politikai szintjét erdteljesen érintette a kutatasi iddszak lezarultat
kovetden, 2022 februar végén kitort orosz-ukran haboru, ennek a hatasai a vamszakmai

egylittmiikodésben késobb jelentkezhetnek majd.

1.2. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Jelenleg a vamrendészettel és vamigazgatissal, vamegyiittmiikodéssel Osszefiiggd
tudomanyos kutatasok a kezdeti stidiumban vannak. A teriilet igen forrashianyos, annak
ellenére, hogy a vamok kérdése, mint a nemzetkdzi kereskedelem, ¢és a
kereskedelemszabélyozas egyik meghatarozo tényezdje jelentds multra tekint vissza. A
tudomanyos munkék jelentds része a vamokkal, mint a kereskedelempolitika eszkozeivel
foglalkozik, azokat a politika vagy a kozgazdasdgtan iranyabol kozelitve meg. A
vamigazgatasok, vamhatosagok miikodésével, azok nemzetkdzi térben folytatott
egyiittmiikddésével kapcsolatban szegényes a hazai és nemzetkdzi tudomdanyos

publikaciodk tara, ezért a tudomanyos kutatdsom hianyt potlo alkotas.

A nemzetkozi kapcsolatok elmélete adja azt a tudoményos keretet, amelybe a nemzetkozi
vamiigyi egytittmiikodés elhelyezhetd. A fegyveres konfliktus szintjét el nem éré allamok
kozotti versengés, valamint kooperacid alapvetései érvényesiilnek a vamszakmai

nemzetkozi egyiittmitkodésekben is.
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal nemzetkozi kapcsolatait, ahogy az elédszervezetekét
(Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, a tovabbiakban: APEH; Vam- és Pénziligyorség,
a tovabbiakban: VP) ismereteim szerint tudomanyos igényességgel senki sem dolgozta
fel, mutatta még be, annak ellenére, hogy mind a magyar vamigazgatds, mind az
adoigazgatas jelentds aktivitast mutat €s mutatott a nemzetkozi térben. Ugyanakkor egyes
unids programok, elsdsorban a Customs Program keretében megvaldsitott szakmai
egyiittmiikodések megjelennek a tudomanyos irodalomban'®. A szervezet ennek
megfelelden igyekszik kovetni a globalizaloddé gazdasag egyes folyamatait, ¢&s
nemzetkodzi hatdsagi egyiittmiikodésekkel tdmogatja és feliigyeli az egyes gazdalkodok
tevékenységét. Ertekezésem jelentdségét az adja, hogy ezen folyamatok bemutatésa és

megismerése kivalo példaként szolgalhat mas allami szervek nemzetkozi kapcsolatainak

fejlesztéséhez.

A vam nemzetkdzi jellegébdl fakaddan, kiilondsen az Eurdpai Unié szupranacionélis®’
kornyezetében, a nemzetkozi egyiittmiikdodések stirli és szertedgazd haldjat hozta 1étre és
tartja fenn. Az dllami vdmigazgatasok és a multilateralis vagy szupranacionalis szerepldk
kozott is szamos nehezen attekinthetd és hossza id6 soran kifejlodott kapcesolat
azonosithatd. Ezek egy része mélyebb tanulmanyozasra is érdemes, tekintettel arra, hogy
esetenként hatékony megoldast talalt valamilyen problémara. Ezen, eddig fel nem
térképezett j6 megoldasok, jo gyakorlatok bemutatdsa és elemzése is célja kutatasomnak,

amelyek igy elérhetdveé valnak tudomanyos szakmai k6zosség szereploi részére is.

Az eurdpai integracio jelenlegi allapotdban az unids vamegyiittmiikodés és az adoiigyi
egyiittmiikddés eltéré képet mutat. Mig a vamunid az Eurdpai Unid egyik fontos, tobb
mint Otven éves alapintézménye, addig az adoligyi egyiittmiikodés a tagallamok
kompetencidjaba tartozo, kormanykdzi egytittmiitkodésre €piild, csak részben harmonizalt

teriilete az Eurdpai Unidnak.

16 vo.: DEzsI1 Zsolt: A blended-learning modszer bevezetése a pénziigyérok szakképzésébe. PhD értekezés.
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudoményi Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola.
2010. pp. 54-57.

17 Nemzetek feletti. A jogi szaknyelvben az Eurdpai Unid, mint nemzetkdzi szervezet, vagy hatalmi
szovetség leirdsara hasznalt kifejezés. Az Eurdpai Unid Ujdonsaga a szokvanyos nemzetkdzi, allamok
kozotti kapesolatokhoz képest abban 4ll, hogy a tagallamok lemondtak szuverenitasuk egyes részeirdl az
EU javara, és az Unidt sajat, a tagallamoktol fiiggetlen hatalmi jogkordkkel ruhaztak fel. (BORCHARDT,
2016.i.m. p. 15.)
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1.3. KUTATASI HIPOTEZISEK

A hipotézisek 0Osszeallitdsahoz elokutatast végeztem, ¢és ennek alapjan pontosan
meghatdroztam a kutatasi teriiletet, a kérdéskoroket, majd a téma valtozdinak
beazonositasaval azonositottam a tudoméanyos problémat. Meghataroztam a vizsgalando
részteriileteket, és megfogalmaztam a hipotéziseket, majd ehhez illesztettem a sziikséges

kutatasi modszereket.

A kutatasi hipotézisek megfogalmazdsa sordn a vamigazgatasi tevékenység és a
nemzetkdzi vamkapcsolatok fenntartasanak teljes rendszerét figyelembe vettem,

hipotéziseimet ezért nemcsak hazai, de nemzetkdzi kitekintésben is vizsgaltam.
A kutatasom soran a kovetkezo hipotéziseket allitottam fel:

H1. A NAV nemzetkdzi vamegylittmiikodési feladatait koordinald szervezeti eleme
révén, a hasonl6 tagallamok vamigazgatasaihoz képest, jelentdsebb aktivitast
mutat az europai unios vamegyltittmitkodési kozos feladatok végrehajtasaban.

H2. A NAV nemzetkdzi vamegylittmikddését koordindld szervezeti eleme
Osszetettebb feladatrendszert valdsit meg, mint mas eurdpai unids vamhatosagok
hasonl¢ feladatokat ellatd szervezetei.

H3. A folyamatosan fejlddé eurdpai unidés vamegyiittmiikodés eredményeként a
vamunid iranyitdsanak reformja eredményezheti egy 0j intézmény, az eurdpai
uniés vamiigynokség létrejottét, melynek fo szervezeti keretei, feladatrendszere
¢s hataskorei elore jelezhetOk.

H4. Az eurdpai unids vamegyiittmiikodésben megjelend egyes kihivasok kezelésére —
komplementer megoldasként — a NAV — tobbek kozott — a visegradi allamok

kozotti szoros vamszakmai egyiittmiikodés rendszerét alkalmazza.

Fontos megjegyeznem, hogy ezek a hipotézisek munkdm soran tobbszér moddosultak,

részben boviiltek, esetenként sziikiiltek, annak megfeleléen, ahogy a rendelkezésemre

allo és a feltevések alatamasztasat szolgalo tények kore miképp valtozott. ™

18V6.: FRIEDRICHS, KRATOCHWIL: On Acting and Knowing: How Pragmatism Can Advance International
Relations Research and Methodology (A cselekvésrdl és az ismeretr6l: Hogyan viheti elérébb a

pragmatizmus a nemzetk6zi kapcsolatok kutatdsat és modszertanat?) in International Organization 63, Fall
2009, pp+ 701-31 by The 10 Foundation+ doi:10+101705S0020818309990142
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Ahogy majd latni fogjuk, hogy (lasd: 4.7. Az Eurdpai Unio kozos vamiigynoksége fejezet)
a vamiigynokséggel kapcsolatban az Eurdpai Unid szervezetei €és munkacsoportjai
visszafogottan fogalmaznak, a vamiigynokség kifejezés hasznalatat is keriilik, helyette az

,,alternativ megoldas” €s a ,,jelentos strukturalis atalakitas” kifejezés szerepel altalaban.

1.4. KUTATASI CEL

Kutatasaim alapvetd célja, hogy bemutassam a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
megalakuldsa utan kialakitott nemzetkozi kapcsolatrendszerét, ezen beliil is hangstilyosan
a vamrendészeti, vamigazgatasi nemzetkozi kapcsolatait, részletesen elemezzem ezek

eszkozeit és modszereit, a benniik felismerhetd torvényszeriiségeket.

Célom igazolni azt a feltevést, hogy a magyar vamigazgatas a régids és eurdpai unios
Osszevetésben is aktiv nemzetkdzi szerepld. Kutathatd és mérhetd dimenzidiban

o

szamszerusithetden is nagyobb aktivitast mutat, mint més hasonl6 tagallamok.

rrrrr

bemutatdsaval ¢és részletes elemzésével célom igazolni, hogy mas tagallamok
vamigazgatasainak hasonl6 feladatokat ellatd szervezeti elemeivel Osszehasonlitva
komplexebb, dsszetettebb feladatrendszert valdsit meg. Ez a feladatrendszer eredményes

megvalositdsdnak eredménye az az aktivitas, amelynek bemutatdsa szintén célkitlizésem.

Célom, hogy a nemzetkozi vamegylittmiikodés feldolgozasa sordn elemezzem azokat a
modszereket, amelyek a nemzetkézi kapcsolatok kialakitasaban és fejlesztésében
kiemelked? jelentdségiick. Ennek soran részletesen feldolgozzam a visegradi allamok (a
tovabbiakban: V4) tobb, mint negyedszazados multja soran elért vamegyiittmitkodési
eredményeket, ramutassak a V4-es kdzos munka komplementer szerepére és az ebben

rejlo lehetéségekre.

Kutatasom egyik 6 célkitlizése az Europai Unio — mint vamuni6 — létrejotte, miikddése
és fejlodése hatasainak bemutatasa a vamszakmai nemzetkozi egyiittmiikodésekre, azok
fejlédésére és alakulasara. Az elédzdekben leirtak szerint fel kivanom hivni a figyelmet az
eurdpai unids folyamatok befolyasolasara, kivaltasara, helyettesitésére a nemzetallamok
szuverén Osszefogasa altal. A vamigazgatasi nemzetkdzi kapcsolatokban ol
megfigyelhetd mind a multilateralis, a regiondlis, az eurdpai unids és a bilateralis

egylittmiikddések szovevényes, egymasra épiild, részben egymast tdmogatd, részben
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redundéns rendszere. Célom tovabba az eurdpai vamunid irdnyitdsanak reformjaba
illeszkedd CELBET intézményesiilés jelenlegi  allapotanak és  lehetséges
forgatokonyveinek bemutatasa, els6sorban az eurdépai uni6 vamiigynoksége
létrehozasanak iranyaba hato folyamatok tiikrében. Ennek soran eldre kivanom jelezi az

eurdpai uni6é vamiigynokségének lehetséges szervezeti kereteit is.

1.5. KUTATASMODSZERTAN

Tekintettel arra, hogy a szlikebb témamban a szakirodalmi hattér meglehetdsen
forrashidnyos, a szekunder kutatasban a szakirodalom teljes korti feldolgozasara
torekedtem. Kutattam és elemeztem a témahoz kapcsoldédé publikacidkat, tudomanyos
értekezéseket, konferencidk anyagait, amelyeket a doktori iskolai tanulmanyok,
témavezetOm ajanldsai nyomdn, illetdleg az NKE Egyetemi Konyvtar és Levéltar
szolgéltatdsai Utjan gyljtdttem 0Ossze. Kulcsszavas kereséseket végeztem konyvtari
katalogusokban ¢és tudomanyos miivek adattaraiban, illetve repozitoriumokban.
Felhasznaltam szabad hozzaférésti (Open Access) és az konyvtari szolgaltatasokon
keresztiil egyetemiinkrdl elérhetd, egyébként csak dijfizetést kovetden megismerhetd
tudoméanyos kozleményeket, tartalmakat is'®. A digitalizacioval még nem érintett
relevans irodalmak Osszegylijtésében a Pénziigyor- és Adozastorténeti Muzeum és az

NKE RTK Vam- ¢és Pénziigyori Tansz€k munkatarsainak gylijteménye is segitségemre

volt.

Figyelemmel kisértem a rendészeti nemzetkozi kapcsolatok témakorében megjelent
kiadvanyokat, eléadasokat és elemzéseket, szakmai anyagokat. Kronologikus-torténeti
vizsgalati modszert alkalmaztam a vamegyiittmiikodés torténetének feldolgozasa soran,
amelynek eredményeként Osszegylijtottem a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal

rendelkezésre allo és megismerhetd dokumentumokat, forrasmunkakat.

A szakirodalmi hattér feltérképezése soran rovid tudomanymetriai kutatast is végeztem a
Scopus tudomanyos adattarban fellelhetd kozlemények cime, absztraktja és a

kozleményekhez rendelt kulcsszavak keresésével, illetve a keresés eredményeként

19 A nemzetkdzi adatbazisok koziil kiilondsen Scopus, Science Direct, és az Ebsco voltak, illetve a magyar
nyelvi digitalizalt tartalmak koziil kiillonosen az Arcanum Digitalizalt Tudomanytar szolgaltatasa, az MTA
SZTAKI repozitoriumi kozds keresé feliilete, valamint a Magyar Tudomanyos Miivek Tara volt
segitségemre.
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létrejott kozlemények metaadatainak halmazéan statisztikai elemzés modszerével. A
tudomanymetria tobb mint fél évszazada segit a tudomanyos teljesitmény értelmezéséhez.
Els6 képvisel6je Derek J. de Solla Price, aki az 1963-ban megjelent Little Science, Big
Science cimii kotetével mutatott r4 a mérhetdség hasznossagara.?’ A tudomanymetriai
elemzések felhasznalhatok a tudomanyos teljesitmény indikatorok azonositasaban,
valamint tudomanyetikai és tudomanypolitikai, illetve menedzsment célokra is.?t A
kutatdsomban azért kapott figyelmet a tudomanymetria, mert az igencsak dsszetett €s tobb
tudoméanyteriiletet is érintd (multi- illetve interdiszciplinaris) témam feldolgozasanal
fontos kiindulasi pontnak tartottam megismerni és elemezni az azt érintd, illetve oda

kapcsolodo és masok altal mar elvégzett tudomanyos kutatdémunkakat.

A statisztikai elemzés eredményeit vizualisan is megjelenitettem az Elsevier cég SciVal
nevl alkalmazésaval, amely segitségemre volt annak megitélésében is, hogy az altalam
attekintett szakirodalmak halmaza milyen pontos metszete a t¢émamhoz kapcsoloddan

mar publikalt és az adatbazisban hozzaférhetd kozleményeknek.

Munkam soran arra torekedtem, hogy disszertaciom ne leird legyen, hanem inkabb vitazo,
érveket egymas mellé helyezo, kovetkeztetéseket levono, és jovobe mutatd megoldasokat

bemutaté mil. Dolgozatom készitése soran a kdvetkezd munkafolyamatot kovettem:

1. Pontosan meghatdroztam a témat, ami: az eurdpai unids és Visegradi
vamegyiittmiikodés helyzete és fejlesztésének lehetdségei. Azért ezt a témat
valasztottam, mert ez egy jol koriilhatarolhato, aktualis problémat bemutatd
téma, amelyben adottak a jelen kutatas keretei kozott megoldhat6 feladatok.

2. Szekunder?® (magyar és nemzetkdzi szakirodalom) és primer (interjik,
kérdoiv, tervek, jelentések, dsszefoglalok kozvetlen tanulmanyozasa) kutatast
végeztem ¢és szamos anyagot gyljtottem. Sokkal tobb forrast tanulmanyoztam
at, mint amit késobb felhasznaltam a munkamhoz. Egyetértek Tomcsanyi

Pallal?®, aki szerint minél alaposabban felderitjiik a szakirodalmi kdrnyezetet,

20 DE SoLLA PRICE, Derek J: Little Science, Big Science. Columbia University Press, New York, 1963.
https://doi.org/10.7312/pric91844

2L SASVARI Péter — URBANOVICS Anna: A tudomdanyos publikdlds alapjai. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem,
Budapest, 2019. p. 6. http://real.mtak.hu/id/eprint/101076

22 A szekunder kutatids sordn masok altal korabban a témdaban gy(ijtott adatokat, informacidkat,
megallapitasokat, irodalmakat, szabalyzokat stb. elemezve jutunk el 0j eredményekhez.

HORNYACSEK, 2013, i.m., pp.17-43.

28 TOMCSANYI Pal: Altaldnos kutatasmodszertan (Az ismeretalkotas- és kozlés tudomanyszaktol fiiggetlen
elmélete és gyakorlata), G6doll6-Budapest, Szent Istvan Egyetem, 2000.
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annal biztosabban mozgunk benne, és annal inkabb tudjuk bizonyitani azt,
hogy mi tjat tettiink hozza. Mert a sajat eredmények és a sajat vélemény a
legfontosabb.?*

3. A felkutatott anyagokat rendszereztem, a rendelkezésemre all6 magyar és
idegen nyelvi irodalmat részleteiben elemeztem és kritikus szemléletmoddal
birdltam. Tudoméanymetriai vizsgalattal vizsgdltam a nemzetkozi
szakirodalom adatbézisait.

4, Kérdoives felmérést végeztem, feldolgoztam a felmérés adatait, elemeztem az
eredményeket és levontam a megfeleld kovetkeztetéseket.

5. Ismételten attanulmanyoztam a témat, a masodlagos forrasokat 1jra
feldolgoztam.

6. A forraskezelés maximalis betartasaval ugy fogalmaztam meg téziseimet,

hogy kénnyen értheté legyen, a forrasmunkak visszakereshetdk legyenek.?

Osszességében a nemzetkdzi vamegyiittmiikodésrél tudoméanyos igényli, de mégis

konnyen befogadhato olvasmanyos disszertacio elkészitése volt a célom.
Az alabbi kutatasi modszereket alkalmaztam:

1. Rendszerszemléleti megkozelitéssel fordultam az egyes nemzetkozi
kihivasok megoldéasara alkalmazott modszerek és eljarasok fel¢, feltartam az
Osszefliggéseket ¢és kdlcsonhatdsokat.

2. Az analizis és szintézis modszereinek pragmatikus alkalmazasaval vizsgaltam
a kiilonb6zé dokumentumokat, a kutatasi témaval kapcsolatban megjelent
nemzetkozi €s hazai publikéaciokat és jelentéseket, kiilonds figyelemmel az
egyes kikiildetésekrol késziilt utijelentéseket. Feltartam a tényeket és
Osszefliggéseket, majd végiil kovetkeztetéseket vontam le és ajanlasokat
fogalmaztam meg a vamegyiittmiikodés tovabbfejlesztésének lehetséges
iranyaira ¢és tertileteire vonatkozoan.

3. Kérddives kutatdssal mértem fel mas tagallamok nemzetkozi
vamegyiittmiikodési feladatait végzd szervezeti elemeinek hatéskorét,
feladatait, ezzel teremtve meg az Osszehasonlitd elemzéshez sziikséges

alapadatokat.

24 TOMCSANYI, 2000, i.m., pp. 20-22.
5 TOMCSANYI, 2000, i.m., p. 35.
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4. Osszehasonlito mobdszerrel vizsgaltam a vamegyiittmiikodés
szervezetrendszerét és egyes tevékenységeinek mérhetd elemeit itthon és mas
eurdpai unios tagallamokban. Statisztikai elemzéseket készitettem.

5. Interjukat és mélyinterjukat készitettem a nemzetk6zi vamegyiittmitkodésben
aktivan résztvevo vezetOkkel és beosztottakkal.

6. Az abdukci6 modszerével kovetkeztettem az egyes jelenségek okaira,

felhasznalva a legjellemzdbb esetek kivalasztasat is.

A masodik fejezet kidolgozasa soran elsOsorban az analizis és szintézis modszerét
alkalmaztam, az interjuk készitését, dokumentumok, tudomanyos miivek és jogszabalyok
tanulmanyozasat végeztem, torekedve a rendszerszintli megkozelitésekre. A harmadik
fejezetben bemutattam mas dallamok véamszakmai nemzetk6zi kapcsolattartdsanak
szervezetrendszerét, a szervezeti elemek fObb feladatait Osszehasonlitdé elemzéssel
vizsgaltam, a szilikséges alapadatokat kérddives felméréssel szereztem be. A kiilfoldi
tarsszervek gyakorlatdnak mélyebb megértéséhez személyes és telefonos interjukat

folytattam a tarsszervek nemzetkdzi szakteriileteinek vezetdivel.

A NAYV eurdpai unids vamegyiittmiikodését bemutatd negyedik fejezet kidolgozéasa soran
rendszerszemlélettel csoportositottam a rendelkezésre allo dokumentumokat, elsdésorban
idészakos ¢és tematikus jelentéseket, utijelentéseket, szabalyzokat, eljarasrendeket,
amelyek tartalmat analizdlva és szintetizalva Ontottem formaba eredményeimet. A
kutatomunkdm soran megszerzett adatok elemzésével, statisztikai moddszerekkel és
megkozelitésekkel, tendencidk bemutatdsdval igazoltam a NAV jelentds nemzetkdzi
aktivitdsat. Az unidés vamegyiittmiikodésben azonositott hianyossagokat a regiondlis
vamegylttmiikodésekben, elsdésorban a Vvisegradi vamegylittmiikodésben véltem
felfedezni. Ennek igazolasahoz ismét az analizis és a szintézis, valamint az abdukcid
moddszereihez nyultam, amelyekkel igazolhaté volt a regiondlis vamegyiittmiikodési
torekvések komplementer, kiegészitd jellege az eurdpai unids vamegyiittmiikodés

rendszerében.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal nemzetkdzi kapcsolatainak bemutatasa céljabol
tanulméanyoztam a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kézponti Iranyitas (kordbban Kozponti
Hivatal) Nemzetkézi Fbosztalya és osztalyai tevékenységét, az elemzésbdl levont

tapasztalatokat szintetizaltam, rendszerszemléleti megkozelitéssel rogzitettem é&s
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dokumentaltam. Interjukat készitettem a fdosztaly alloméanyaval. Felhasznaltam az

4ltalam 2013-ban a Nemzeti K6zszolgilati Egyetem részére készitett jegyzetemet?®.

127, kérdbives

A rendelkezésemre all6 dokumentumok alapjan primer kutatasi modszerre
felméréssel, illetve kozvetlen tapasztalatszerzéssel megvizsgaltam, elemeztem néhany
mas allam vamrendészeti nemzetkdzi kapcesolatait, az egylittmiikodések kialakitasanak
rendszerét és szervezetét, tapasztalatait. A kérdéives felmérésre Csehorszag, Finnorszag,

Horvatorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Szlovakia illetékes hatosaga valaszolt.

Részletes elemzés ald vetettem a NAV kikiildottek altal készitett tutijelentéseket,
amelyekhez a szakiranyitast végzé szerv biztositott hozzaférést. Az ttijelentések a NAV
munkatarsai szamara elérhetéek és a kialakitott Utilapu elnevezésti alkalmazasban
részletesen, témakoronként, kulcsszavanként, résztvevd szervezetenként vagy
személyenként is kereshetdk. Az ttijelentések megismerése, elemzése €s 0sszevetése mas

forrasokkal jelentdsen hozzéjarult kutatdémunkam sikeréhez.

Interjukat folytattam a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitas Nemzetkozi
Fdosztalya vezetdivel ¢€és munkatarsaival, a Kozponti Irdnyitds Vam Fdosztély,
Rendészeti Fdosztaly és Jovedéki FOosztaly vezetdivel. A szlovék, cseh, spanyol, olasz,
szlovén vamigazgatds nemzetkozi szakteriileti vezetdivel, munkatarsaival. Egyes
kérdésekben konzultdltam a Vam Viladgszervezet szakértdivel és a Briisszelben
akkreditalt magyar vamattaséval is. Az interjukat kotottségek nélkiil, a relevans téma
mélységi megbeszélésével, kozos értelmezésével, de kotott kérdéssor nélkiil készitettem
el. A kapott informaciokat és adatokat a legrovidebb i1don beliill beépitettem

értekezésembe.

Fokozott figyelemmel fordultam az Eurdpai Unid, mint vamuni6 miikddése felé, csakugy,
mint a globalis vamkornyezetet alapjaiban meghatdroz6 Vam Vilagszervezet
tevékenységének iranyaba, azonositottam ¢és leirtam a legjellemzobb eseteket,

folyamatokat.

Mas vamigazgatasoknal tett tanulmanyutak keretében megvizsgaltam a nemzetkozi

kapcsolattartas szervezeti kereteit, munkamoddszereit és fejlesztésiik fo iranyat. A

% BAKAI Kristof Péter: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal nemzetkozi egyiittmitkédése, Oktatasi segédanyag,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013.

21 Primer kutatés soran 0j, sajat adatokat gytjtiink és értékeliink tervszerien a megfigyelés, a statisztikai
elemzés stb. modszerével. HORNYACSEK, 2013, i.m., pp.17-43.
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lehetéséget nyujtott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2020. évi szervezeti korszeriisitése?®.

Exploracio modszerével, a t¢émaban otthonosan mozg6 nemzetkozi szakértokkel kozdsen
mérlegeltiik a nemzetkozi egylittmtikodések fejlesztésére alkalmazott modszerek eddigi
tapasztalatait. Javaslatokat gylijtottiink a nemzetkozi kapcsolattartds és a nemzetkozi
térben torténd érdekérvényesités minél hatékonyabb és eredményesebb modszereinek
kimunkalasara. Ezen interjukat dokumentaltam és az anyagba beépitettem. Munkam
egyik meghatarozo részét képezte az eurdpai vamunio irdnyitasanak intézményesitésével

kapcsolatos folyamatok feltarasa és bemutatasa.

A rendészeti nemzetkdzi egyiittmiikodésrél rendelkezésre allé anyagok nagyban
segitették kutatdmunkamat, ugyanakkor ezek csak részben adaptalhatok a nemzetkozi
vamkapcsolatokra, hiszen ezen nemzetkozi kapcsolatok fenntartdsanak célja (rendészeti
¢és renddri egylittmiikddés, kozos fellépés a biztonsdgot fenyegetd veszélyek ellen) és a
vamiigyi nemzetkozi kapcsolatok fejlesztésének célja (a nemzetkdzi kereskedelem
elosegitése, a biztonsagi és védelmi jellegi kockazatok kiszlirése, az allamok

gazdasaganak védelme) nem minden esetben esik egybe.

Kutatasom soran kovettem Jorg Friedrichs és Friedrich Kratochwil pragmatikus
modszertanat?®. Bevezetésemben megfogalmaztam a személyes motivaciot, amely a
kutatdshoz vezetett. A nemzetkdzi egyiittmiikodéssel kapcsolatos kovetkeztetéseim
jelentds részét az abdukcid modszerével fogalmaztam meg, keresve az okozatokat
létrehozé okot, a legjobb magyarizatokat®, fogalmakat.®! Figyelemmel arra is, hogy a

tarsadalom esetleges jellegét tekintve a tarsadalomtudoményok teriiletén csupan esetleges

28 A relevans ,rovancs” feladat a Nemzeti Add- és Vamhivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szold
25/2020. (XII. 30.) PM utasitas (NAV SZMSZ) 2019. januari modositasaval megvaldsult, az NFO a NAV
vezetdjének kozvetlen alarendeltségébe keriilt.

2 FRIEDRICHS, KRATOCHWIL, 2009. i.m.

%0 RAGIN, Charles C. Turning the Tables: How Case-Oriented Research Challenges Variable-Oriented
Research (Visszajara forditani: Milyen kihivast jelent a valtozo-orientélt kutatas szamara az eset-orientalt
kutatas?) In Rethinking Social Inquiry: Diverse Tools, Shared Standards (Tarsadalmi kutatasok
ujragondolasa: Eltér6 eszkozok, kozos alapelvek), szerkesztette Henry E+ Brady and David Collier, 123—
38. Lanham, Md.: Rowman and Littlefield. (2004)

31 GLASER, Barney G. and STRAUSS, Anselm L. 1967. The Discovery of Grounded Theory: Strategies for
Grounded Research (A megalapozott elmélet felfedezése: Megalapozott kutatasi stratégidk) New York:
Aldine
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altalanositasokban reménykedhetiink.®> A kolcsdndsen egymast kizard fogalmi
kategoriak®® helyett a fogalmi kiilonbségtételek hasonlosagi és eltérési mintainak
azonositasat alkalmaztam. Dolgozatomban a mintavételezést (példaul a komplementer
megoldasok koziil a visegradi egylittmiikodés kivalasztasat is), az egyes jelenségek
megértéséhez sziikséges példdkat a ,legfontosabb”, illetve a ,legjellemzébb” eset®
modszere alapjan hajtottam végre. Az azonositott kiillonbségek a vizsgalt teriiletet
egyértelmil — és jelen dolgozat tagolasaban is megfelelden visszatiikroz6do — részekre

osztottak, amelyeket az abdukcio a komplexitas felé terelt, amely — értekezésem

témajanak szlikitését kovetden — a még kezelhetd terjedelmi keretek kozott maradt.

Az abdukcié® 6sszehasonlitd esettanulmanyi moédszer: valamilyen relevans céllal
kapcsolatos kutatasi érdeklddéssel indul; a konkrét kutatasi szakteriiletet korlatozott
szdmu kozponti fogalom alkotja, esetemben pl. kétoldalu, tobboldali nemzetkozi
kapcsolatok, szupranacionalis rendszerek, regionalis egylittmlikodés stb. Az esetek
kozotti elemzést 6tvoztem az eseteken beliili elemzéssel. A formdalis modszerek segitettek
a komplexitas és terjedelem kézben tartasaban, az elditéletek elkeriilésében €s az adatok

elemzésében.

A kutatds soran a fent idézett szerzOk szdmos modszertanat kovettem: A standard
modszertan vonatkozdsdban megvizsgaltam az Amszterdami Szerzddést eldkészitd
korméanykozi konferenciarol sziiletett cikket.® Amelyben a szerzd két versengd elmélet
(intézményiség ¢€s kormanykoziség) rivalis elvarasaira kovetkeztet, statisztikai
modszerekkel, ehhez a rendelkezésre all6 adathalmazok®”  tekintetében jelentds

leegyszertisitésekkel kell éInie.®® A cikk tipikus példaja a ,,gladiator stilust elemzésnek”,

323TRAUSS, Anselm, and CorBIN J. 1998. Basics of Qualitative Research: Techniques and Procedures for
Developing Grounded Theory (Megalapozott elméletek kidolgozasi technikai és eljarasai). Masodik kiadas.
Thousand Oaks, California: Sage.

33 SARTORI, Giovanni. 1970. Concept Misformation in Comparative Politics (Téves fogalomalkotis az
Osszehasonlité politikaban) American Political Science Review 64 (4):1033-53

3 DAvIs, James W. 2005+ Terms of Inquiry: On the Theory and Practice of Political Science (Vizsgélati
feltételek: A politikatudomany elméletérél és gyakorlatardl) Baltimore, Maryland: Johns Hopkins
University Press+, 61-91+

%5 Formalis kovetkeztetés az okozatbol az okra, kovetkeztetés a legjobb magyarazatra. Egy
3% SLAPIN, Jonathan B. 2008. Bargaining Power at Europe’s Intergovernmental Conferences: Testing
Institutional and Intergovernmental Theories (Alkupozicié Europa kormanykozi konferencian: Intézményi
és kormanykozi elméletek gyakorlati kiprobalasa) International Organization 62(1):131- 62

37 Az adatok mintegy 27 %-a hianyzik. Ezt a problémat kiilonféleképpen kezeljiik, példaul a hidnyzd
preferenciat a status quo preferenciajaval helyettesitjiik.

3 Ezen feltételezések ligyndkalapa modellezéssel torténd szondazasara tett érdekes kisérletrdl bdvebben
Id. EARNEST, David C. 2008. Coordination in Large Numbers: An Agent-Based Model of International
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ahol az egyik szempont diadalmaskodik az Osszes tobbi felett.”® Amint az a miifajra

jellemzd, a modszertani megfontoldsok helyét atveszik a statisztikai részletek.*

Az eurdpai unié vamiigynokségérol szold fejezetben altalam is alkalmazott
elméletszintézis egyik legnyilvanvalobb példaja Moravcsik liberalis kormanykozisége a
The Choice for Europe (Eurdpa valasztasa) cimii kényvében.** Moravcsik feltételezi,
hogy egészen a messinai kormanykozi konferencia ota, az eurdpai integracié egymast
kovet6 forduldi ugyanazon a harom stadiumon mentek at: belfoldi preferencia kialakitasa,
allamkozi alkudozas, majd formalis intézményesiilés. Amint azt Moravcsik Kijelenti, ,,a
magyardzat szintetikus eleme abban a tényben rejlik, hogy mindharom stadium kiilon
keriil kifejtésre”®. A belfoldi preferencia kialakitasanak iddszakaban a kereskedelmi
liberalizmus megelézi a geopolitikai érdeklddést.*® Az allamkézi alkudozas ezt kovetd
stadiumaban a kormanykoziség feliilkerekedik a szupranacionalis —Kkereteken.
A formalis intézményesiilés utolsd stddiumaban a racionalis intézményiség lekiizdi a

foderalizmust.

Az analitikus eklekticizmust egy 2002-es, az Europai Unié kozos kil- és
biztonsagpolitikajarol (Common Foreign and Security Policy — CFSP) sz616 cikk alapjan

mutatom be.** Annak vizsgilatiban, hogy bizonyos tagallamok miért timogatobbak a

Negotiations. (Koordinacié nagy szamok esetén: Ugyndkalapi modell nemzetkozi targyalasoknal)
International Studies Quarterly 52(2):363-82

39 KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias. 2004. Explaining Government Preferences for Institutional Change in EU
Foreign and Security Policy (Az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikdjanak intézményi valtozasara
vonatkoz6 kormanyzati preferencidk magyarazata). International Organization 58(1). 2004. p.167.

A ,.gladiator stilust elemzés” kifejezés atyja Checkel.

CHECKEL, Jeffrey T. 2001. Why Comply? Social Learning and European Identity Change (Miért
megfelelni? Tarsadalmi tanulas és az eurdpai identitas valtozasa). International Organization 55(3):553—
88.

40V§.: Hug, Simon and KONIG, Thomas: In View of Ratification: Governmental Preferences and Domestic
Constraints at the Amsterdam Intergovernmental Conference (A ratifikalasra nézve: Kormanyzati
preferenciak és belfoldi korlatok az amszterdami kormanykozi konferencian) International Organization
56(2):447-76. Tovabbi példakat talalunk olyan k6zlonydkben, mint a European Union Politics, Journal of
Common Market Studies vagy Journal of European Public Policy. (2002)

41 MoRAvVCSIK, Andrew 1998. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht (Europa valasztasa: Tarsadalmi cél és allamhatalom Messinatol Maastrichtig). Ithaca, N.Y.
Cornell University Press.

42 MOoRAVCSIK, Andrew 2008. The European Constitutional Settlement (Az eurdpai alkotmanyos
megallapodas). World Economy 31(1):158-83.

43 A kereskedelmi liberalizmusr6l bdvebben 1d. MORAVCSIK, Andrew 1997. Taking Preferences Seriously:
A Liberal Theory of International Politics (Komolyan venni a preferenciakat: a nemzetkézi politika liberalis
elmélete). International Organization 51(4):528-30.

44 KOENIG-ARCHIBUGI: 2004. i. m. pp. 137-74.

Ld. még ACHARYA, AMITAV ES ALASTAIR IAIN JOHNSTON szerkesztésében. 2007. Crafting Cooperation:
Regional International Institutions in Comparative Perspective (Egyiittmiikodés teremtése: Regionalis
nemzetkdzi intézmények dsszehasonlitd szemszogb6l) Cambridge: Cambridge University Press.
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CFSP iranyaba masoknal. A szerzd arra az eredményre jut, hogy a CFSP tamogatottsaga
valoszinlibb akkor, ha a materialis képességek alacsonyak és az alkotmanyos kultura
kiforrott. Am az elemzés itt nem all meg*®. Az elmosddott halmazok elemzésének
eredménye alapjan egy tagallam akkor CFSP tamogato, ha mindkét kovetkezo feltétel
teljesiil: alkotmanyos kulturdja erds és arra szamitanak, hogy a CFSP szerinti jovébeni
dontések megfelelnek majd a sajat kiilpolitikai preferenciainak. Mikozben a
regresszidelemzés elveti ezt, az elmosddott halmazok elemzése kimutatja, hogy tartalmaz
olyan ok-okozati tényez6t, ami elegendé ahhoz, hogy eredményre vezessen egy masik
ok-okozati tényezdvel egyiittesen. Az analitikus eklekticizmus érdekes alternativaja az

elé6z8ekben mar emlitett gladidtor stilust elemzésnek.*®

Az abdukcié pragmatikus elemzését még jobban kifejti Friedrichs 2008-as konyvében?’,
amelyben nagy eurdpai allamok (Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag ¢és
Olaszorszag) nemzetkozi renddri egylittmiikodési preferenciaival foglalkozik. Azt tarja
fel, hogy mikor és miért hajlanddak, illetve nem hajlanddak ezen orszédgok részt venni a
terrorizmus €s a kabitdszer elleni nemzetkdzi kiizdelemben. Célja megérteni, hogy ,, ki,
mit, mikor és miért akar” a nemzetkozi politika egyik fontos teriiletén. A konyv
legnagyobb részét negyvennyolc esettanulmanynak szenteli. A, legfontosabb”
forgatokdnyvet kovetve, az esetmintat ugy ¢épiti fel szisztematikusan, hogy
Osszehasonlithatd legyen orszagok, idészakok, kérdéskorok és egylittmiikddési szintek
szerint. Tovabbi kiilonbségtételek révén 6tvozhetdk az esetek kozotti és az eseteken beliili
Osszehasonlitasok. Munkdmban én is rendszeresen hivatkozom Magyarorszag €s az
egyiittmiikddod allamok, intézmények vezetdi, tisztviseldi altal kinyilvanitott — esetenként
az 1dok soran valtozo — preferencidira. Az egyiittmikodés egyes teriileteit
0sszehasonlithatd formdban, orszadgok, iddszakok, egyiittmiikddési teriiletek és szintek

szerint mutatom be én is.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal dltalanos bemutatdsa sordn a tagabb kornyezet elemzését

az ugynevezett PEST*® vizsgalattal valositottam meg. ,, 4 makrokérnyezet dttekintése az

4 Az elmosodott (bizonytalan) halmazok elemzésérél 1d. RAGIN, Charles C. 2000. Fuzzy-Set Social Science
(Elmosodott halmazok tarsadalomtudomanya) Chicago: University of Chicago Press.

4 KOENIG-ARCHIBUGI, 2004. i. m. p.167.

47 FRIEDRICHS, Jorg. 2008. Fighting Terrorism and Drugs: Europe and International Police Cooperation
(A terrorizmus ¢és a kabitoszer elleni kiizdelem: Eurdpai és nemzetkdzi renddri egylittmiikodés). London:
Routledge.

48 Politikai, gazdaséagi, tarsadalmi és technoldgiai faktorokat elemzd vizsgalati modszer
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ugynevezett PEST-vizsgalat modszerével valosithato meg, amely a SWOT elemzéshez
kapcsolodoan lehetoséget kindl a valtozasok strukturalt szambavételére. A tablazat

adatait osszefoglalva jellemezhetd a szervezetek helyzete.

A nemzetk6zi vamegylittmiikodés, azon beliil is a vdmigazgatasi egylittmiikodések egytitt
fejlodtek a nemzetkozi kereskedelemmel, és érték el a jelenleg tapasztalhatd kdlesonds
gazdasagi fliggéseken nyugvéd globalis rendszert. A nemzetkézi vamegyiittmiikodés a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint jogelddjei szamara is kiemelt jelentdségi teriilet
volt, a szervezet jelentOs er6forrasokat forditott arra, hogy ne csak résztvevdje, de motorja

IS legyen ezen egyiittmiikodéseknek.

Hipotéziseimben megfogalmaztam, hogy a vamunid irdnyitdsanak reformja iddszer,
hiszen a tagallamok szamos formaban keresik a szorosabb egyiittmiikodések lehetdségeit.
(H3) Feltételeztem, hogy a regionalis vamegyiittmiikodésben jol tanulmanyozhaté az
Eurépai Uni6 tagallamai kozott zajlo szakteriileti egyiittmiikddések megerdsitésére
iranyul6 szandék. (H4) Megfogalmaztam, hogy annak ellenére, hogy a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal hasonld nemzetkdzi szervezeti elemet milkodtet, mint a tobbi hasonlo
vamigazgatas, mégis jelent6sebb aktivitast mutat. (H1) Rédadasul a magyar vamigazgatas
megfeleld aktivitds mellett komplementer jelleggel alakitja unidés ¢és regiondlis
vamegylittmikodéseit. (H4) Hangstlyosan vizsgaltam a vamunid iranyitasi reformja és
az egyes tagallami kezdeményezések lehetséges kovetkezményeit, elsésorban az unids

vamiigynokség 1étrehozasanak lehetéségét. (H3)

Szekunder®® kutatdsaimat a hazai és nemzetkozi szakirodalom = részletes

tanulmanyozasaval végeztem el.

1.6. HAZAI SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A nemzetkdzi vamiigyi kapcsolatok magyar nyelvii irodalmi forrdsokban valo
tilkkr6z0dése lényegesen kevesebb fellelhetd kozleményre tdmaszkodik, mint a

nemzetkozi, kiilondsen az angol nyelvli tudoméanyos irodalmak. A 2011-ben létrejott

49CZUPRAK Ottd - KOVACS Gabor: A szervezetvezetés elmélete. A kézszolgdlati szervezetek vezetésének
elméleti alapjai. Dialég Campus. 2017, p. 129.

%0 A szekunder kutatids sordn masok altal korabban a témaban gyiijtott adatokat, informéaciokat,
megallapitasokat, irodalmakat, szabalyzokat stb. elemezve jutunk el 4j eredményekhez.

HORNYACSEK, 2013, i.m., pp.17-43.
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NAV egyik jogeldd szerve, a vamiigyekért felelés Vam- és PénziigyOrség és annak
jogeldd szervezetei aktiv szerepet jatszottak a nemzetkdzi vamkapcsolatok fejlesztése

terén is.

A masodik vilaghaborut kovetden 1956 utdn beszélhetiink eldészor nemzetkozi
vamkapcsolatokrol Magyarorszdgon, ami a kor sajatossdgainak megfeleléen elsésorban
a szocialista orszagok vamhatosagaival vald kapcsolatokat jelentette. 1953-ban szétvalt a
Pénziigy- ¢s Vamorség ¢és a két utddszervezet kozil a Vamorség volt —
feladatrendszerébdl kovetkezéen — az a testiilet, amely nemzetkdzi kapcsolatainak
kiépitésére torekedett. Hazank KGST reldcioban megvaldosuld kiilkereskedelmi és
kiilgazdasagi kapcsolatainak szélesedése arra 6sztonozte az akkori Vamorség Orszagos
Parancsnoksagat, hogy erdéfeszitéseket tegyen a kapcsolatfelvételre, amelyhez kapora jott
a KGST Kozlekedési Albizottsaganak 1956-ban Budapesten megrendezett iilése, ahol a
szocialista orszagok hatarallomésainak ateresztd képesége bovitése volt az egyik f6 téma.
Emiatt az emlitett orszdgok hatardrségeinek és vamhatosagainak vezetdi is jelen voltak a
delegaciok tagjaiként. Ezt kovetden Varsoban 1957-ben megtartotta elsdé iilését a
szocialista orszagok vamigazgatasi vezetOinek konferenciaja, amelyet 1958-ban
Pragaban, 1959-ben Berlinben, 1961-ban Moszkvaban, 1963-ban Bukarestben, 1964-ben
Szo6fiaban, majd 1965-ben Budapesten kdvetett konferencia forduld. E rendezvényekrol
rovid hir formaban a Kiilkereskedelem c. lap hasdbjain is olvashatunk tudodsitasokat,
tovabbd a megbeszélések eredményeként megkotott elsé  vamegylittmikodeési

egyezmények megkotésérdl is itt szamoltak be a szakmai k6zonségnek.

1964-ben a kordbban szétvalt Vamdrség és a Pénziigydrség ismét egyesiilt Vam- ¢és
PénziigyOrség néven 1y fegyveres testiiletként, majd az 1989-es rendszervaltast kovetden
rendészeti szervezetként folytatta tevékenységét 2011-ig. 1967-ben bevezetik az un.
,»brisszeli nomenklatiran” alapuld magyar kereskedelmi vamtarifat, amelynél a foldrajzi
utalas az 1950. december 15-én alairt Aruk vamtarifikban torténd osztalyozasarol szolo
noémenklatira egyezmény megkotésének helyére utal. Az akkori Vamegytittmiikddési
Tanacs (VET, a mai Vamigazgatasok Vildgszervezetének elddje) dolgozta ki az aruleiro,
illetve aruosztalyozasi rendszernek a részleteit. A vamtarifa elveinek atvétele a
szocialista tombon kiviili kapcsolatépités lehetdségét vetitette eldre, mert ennek
hasznalata a vameljarasok soran a kereskedelmi okmanyok adatainak nemzetkozi
Osszehangolasahoz elengedhetetleniil sziikséges volt. A tarifa elveinek atvétele jelentds

1épés volt a vameljarasok szabvanyositasa felé, amely a VET két fontos kiildetése, azaz a
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vamérték és a nomenklatura témakban sziiletett nemzetkozi egyezmények egységes
értelmezésére ¢és alkalmazdsara iranyult. A vamérték és az aruk tarifalis besorolasat és
ezeken keresztiil a fizetendé vamterhet alapjaiban befolyasold nomenklatura kérdései
masok mellett a nemzetkdzi vamkapcsolatok 6rokzold témai lettek és napjainkig azok is
maradtak. A VET Aéltal tet6 ald hozott vamiigyi nemzetkdzi egyezmények és a szakmai
szervezet ajanlasai a nemzetkozi vamegyiittmiikodés érdeklddésének kozpontjaban
alltak, ezért ezek fejlodésérdl, boviilésérol rendszeresen beszamoltak a Pénziigydrok

Lapjaban, és mas forumokon is.

Legalabb ekkora figyelmet kapott, amikor 1983-ban a VET kezdeményezésére a
szervezet 1953. januar 26-an tortént alapitdsara emlékezve januar 26-at Nemzetkozi

Véamnappa nyilvanitottak.

A nemzetkdzi vamkapcsolatok fejlédése szempontjabol jelentds katalizator volt 1968-
ban az Uj Gazdasagi Mechanizmus meghirdetése Magyarorszagon, ami egyrészt magaval
hozta tagsagunkat kormanykozi szervezetként miikodé VET-ben, masrészt megnyitotta a
szocialista orszagok hatarain tulra vezetd elsé vamiigyi nemzetkdzi kapcsolatok
csatorngjat is. Ett6l kezdve felélénkiiltek a Vam- és Pénziigydrség nemzetkozi
kapcsolatai, amelyek szinterei a mar meglévo és a ,.keleti tombon” beliili vamhatdsagok
mellett a VET rendszeres ¢és ad-hoc iiléseire ¢és allandd bizottsdgokban, illetve
munkacsoportjaiban vald részvételre is kiterjedtek. Ezen tul pedig a kétoldala
kapcsolatok kozt lassan megjelentek nem szocialista orszagok (elsdként a francia
vamhatosag), mint a munkalatogatasok, tanulmanyutak célpontjai, ahol a vamigazgatasi
munkat és az eljarasi modszereket tanulmanyoztak. Idével helyt kapott a nemzetkozi
kapcsolatok épitésében a szakfeladatokhoz nem szorosan kapcsolodo témak, mint példaul
a sport €s kulturalis tevékenység is. A tanulmanyutak, munkalatogatasok szerves részei
voltak a vdmdiploméacianak, amely tekintetben mind a meghivo, mind pedig a meghivott

oldalan egyarant kitiintette magat a magyar vamszervezet.

Az 1968-as magyar gazdasagi iranyvaltas a kiilkereskedelemben és a vamkapcsolatokban
is egyfajta pezsgést hozott. Bakos Gabor kdzgazdasz, az MTA Kozgazdasagtudomanyi
Intézetének kutatoja tobb elemzést is kozolt a Kiilkereskedelem c. lapban és a
Kozgazdasagi Szemlében az 0j vamtarifa nomenklaturarol, vagy a megvaltozott magyar
vamrendszer  jellemzdirdl. Utobbi  irdsdban a  szocialista  orszdgok

vamegyiittmiikodésének fokozasat siirgette, ,,mert csak igy vehetjiik fel sikeresen a harcot
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a nyugat-europai gazdasagi integraciok exportunkat akadalyozo vamjai ellen.” Ezen
keresztiil megérthetd, hogy a vamrendszerek és ezekhez szervesen kapcsolodo
nemzetkdzi vamegyiittmiikodés az allamok kozotti gazdasagi versengés szinterei voltak
mar ekkor is, és ez — ha példaul az USA - Kinai Népkoztarsasag kozotti ,,vamhabora”

kozelmultbéli eseményeire gondolunk —, azota sem igazan valtozott.

A korabeli vamkapcsolatok jellemzoOi tehat visszatiikr6zOdnek magyar nyelvi
ismeretterjesztd, szakmai és tudomanyos lapokban megjelent cikkekben, irasokban. A
mar emlitettek mellett ezek koziil kiemelkedik az 1945. szeptember 1-jén indult
Pénziigy6rségi Kozlony, amely 1949-ben Pénziigy6rok Lapja névre valtott, majd késdbb
Pénziigyor néven terjesztették. Ez a lap volt a testiilet legolvasottabb, havi
rendszerességgel megjelend szakmai periodik4ja. Ha tudomanyos szempontokat nem is
teljesitettek az itt kozolt irdsok, szakmai igényességet mindenképp érvényesitett a
mindenkori szerkesztd bizottsag, amely 6 szerepének az ismeretterjesztést tekintette a

pénziigy6rok korében.

Ezt a kiildetést a testiilet életének minden érdekldédésre szamot tartdé vonatkozédsara
tekintettel teljesitették, beleértve a vamszervezet kiilkapcsolatai alakuldsanak fontosabb
eseményeit, forduldpontjait is. A téma rendszeres szerz6i koziil példaul Nagy Janos
késobb altabornagy, a Vam- és Pénziligy6rség orszagos parancsnoka (2008-2010) fiatal
tisztként rendszeres szerzdje volt a lap hasdbjain megjelent és a vaimszervezet nemzetkdzi

kapcsolataival foglalkoz6 cikkeknek.

A nemzetkdzi vamegyiittmiikodés fokozatosan teret biztositott az oktatas, képzés
forumainak is. A tanulmanyutak mellett egyre nagyobb szdmban fordultak eld kiilonb6zo
vamiigyi képzések, szeminariumok és tanfolyamok, melyekre példa a VET 0sztondijas
programjan résztvevd magyar szakértd, dr. Fejes Zoltdn hadnagy esete, aki ,,A
Vamegylittmiikodési Tanacs egyezményeinek €és ajanldsainak gyakorlati alkalmazasa,
kiilonos tekintettel a vamtechnika teriiletére” cimmel irt tanulményt a harom honapos
tanfolyam soran elsajatitott ismeretekrol. O tobb korabbi cikk, tanulméany szerzéje is volt
a nemzetkdzi vamegylittmiikodés témakorében. 1983. év eleji dsszefoglalojaban példaul
a VET és a szocialista orszagokkal folytatott vamiigyi kapcsolatok mellett mar beszamolt
Ausztriaval, Finnorszaggal, Franciaorszaggal kapcsolatosan az egyiittmikddés
tartalmarol, fontosabb elemeirdl, illetve Jacques Campet akkori VET fotitkar Budapesti

latogatasarol.
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Az ismeretterjesztd szakmai lapokon til a vamhatdsdg nemzetkdzi kapcsolataival
Osszefliggd ¢és tudoményos igényl cikkek tobb hazai lapban elszortan jelentek meg. A
mar emlitett Kiilkereskedelem c. lapon és a Kézgazdasagi Szemlén til emlithetd ezek
koziil az 1954-ben a Pénziigyminisztérium altal alapitott, majd onnan 2005. juliusatél az
Allami Szamvevészék altal atvett Pénziigyi Szemle szakfolyéirat, illetve az Ellendrzési

Figyeld.

Ebbe a sorba illeszkedik a Kiiliigyi Szemlében magyar nyelven megjelent Eurdpai
Bizottsag jelentése, amely Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozas elotti
felkésziilésének eldrehaladasat elemzi  2000-ben. A jelentés foglalkozik a
vamegylttmikodés kérdésével is. Megallapitja, hogy ,,Magyarorszdg megkezdte a
felkésziilést a Vamiigyi informacids rendszerrdl szoldo egyezmény rendelkezéseinek
atvételére.” Majd folytatja a mérfoldkovek felsorolasat: ,,A vam- és pénziigydrség
atszervezése sordn bevezetésre keriilt a decentralizdlt kockazatelemzési rendszer.
Magyarorszag mar eddig is komoly erdfeszitéseket tett a vamegyiittmiikodés érdekében,
kiilondsen az érintett szervek kozti egyiittmiikodés erdsitésével, az dllomany képzésével

¢s az etikai szabalyok segitségével.”

A rendszervaltadst kovetden fontos kérdés lett a magyar gazdasdg nyugat-eurdpai
orszagokkal folytatott kiilkereskedelme, majd a tagjeldlti statusz elérését kdvetden
hazank europai uniés csatlakozasdnak folyamata, feltételei, illetve ezek részeként a
vamiigyi egylittmikodeés kérdése is. Ebben a témaban magyar nyelven megjelent
publikaciok valojaban a mérfoldkovekrdl irt kordokumentumok és az események
felszinérdl valo beszamolas részletességét ritkan 1épik tal. A kozlemények altalaban nem
nyujtanak eligazodast a nemzetkozi vamegyiittmiikodées tényleges tartalmarol, elemeirdl,
nem végeznek rendszerezd attekintést a kapcsolatok sajatossagairdl, és nem is irjak le
részletesen azok elveit, modszereit. A dokumentumok a témat kutatd torténésznek,
mintsem a nemzetkdzi vamiigyi egyiittmiikddés belsd folyamatai és mikéntjei irant
érdeklddd elemzOnek vannak segitségére. Ettdl fiiggetleniil e fontos informéciok és az

azokat publikalo szaklapok és mas forrasok attekintése az értekezés témajahoz tartozik.
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1.7. KULFOLDI SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A nemzetkdzi szakirodalmi hattér feltérképezése soran tudomanymetriai kutatast
végeztem, annak részletes ¢s megalapozott bemutatasara, hogy az altalam attekintett

szakirodalom megfelelden fogja-e 4t a témateriiletet.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen elérhetd Scopus adatbazis — elsésorban angol
nyelvii — adatait elemeztem a SciVal alkalmazas segitségével. Vélelmeztem, hogy a
nemzetkozi egyiittmikodésekkel foglalkozd cikkek legalabb adatbazis szinten
rendelkezésre fognak 4allni angolul is, igy angol keresdszakvakkal dolgoztam.
Figyelemmel a customs sz kettds jelentésére is az alabbi keres6sz6 kombinacidt talaltam

megfelelonek.
(Customs OR Revenue OR Tax) AND International AND Cooperation N=1650

Az 1650 tudomanyos kozlemény SciVal elemz0 eszkozbe torténd beolvasdsa soran 130
kozlemény nem megfeleld azonositd okdn elveszett, tovabbi kozleményeket (2021-es

¢vbdl) magam hagytam el.

Kozlemények szama évenként (international customs
cooperation)

1. abra: K6zlemények szama évenként
Forras: sajat szerkesztés.

A fenti abran egyértelmiien latszik, hogy a legnagyobb éves kézleményszam 2019-ben,
105 volt. Tovabbi csucsok 2000, 2006 és 2015. Kisebb hullamzasok, visszaesések
lathatok, de vilagosan emelkedd a tendencia. 1990-t61 — a vildggazdasag kolcsonds
fliggésének erdsodésével — dinamikus novekedés latszik. A visszaesések 2001, 2009,

2016 szintén a vilaggazdasag hullamzasat koveti.
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A kozlemények kulcskifejezéseinek szofelhdje szintén latvanyosan mutatja meg a

publikaciok legfontosabb kérdéseit.

- : European Union ’ . "
G'ulf Cooperatlon Council Governanea International Trade Government Financing
Financial Management  Trade

First International Coo Pe!“aJUODadeAgreements
Ukraine TO bacco | nd ust ry Taxat I O n Development Aid

Erosion Smoking Prevention

International Coope.:

) International Law Customs Union
rssia [obacco Control i o Cooperation

|nte rnat|ona| Re'atlonS Fiscal Tax Evasion Tex Treaties

Pollution Tax !'llegal Trade Tohacco Tax Avoidance

Climate Change CultuEr;%Lrl?Sackground EE’(ZJiSSP;ftT;I;?X System Fiscal Policy

Organisation for Economic Cooperation and Development
Healthcare Financing Tax Havens Kazakhstan

Trade Policy Profit Shlﬂ:ll’]g Negotiating Foreign Direct Investment

Multinational Corporations Eurasian Economic Union
International Organizations

1.kép: Kulcskifejezések szofelhdje
Forras: sajat szerkesztés SciVal eszkozzel.

A keresokifejezések  segitségével levalogatott tudomanyos kozleményekben
megfigyelheté kapcsolatok vannak a témam mdas megkdzelitéseihez, illetve mas

tudomanyosan feldolgozott problémadk teriileteihez.

A nemzetkdzi egylittmiikodés (international cooperation) a legerdsebb kapcsolat.
Kiilondsen erds kapcsolat figyelhetd meg az adozassal (taxation) €s az egylittmikodéssel
(cooperation), amely kulcskifejezések novekvd gyakorisdggal fordulnak el (az 1d6
elérehaladtaval egyre tobbet emlitik azokat). Erds kapcsolat lathatdo a dohanyiparral,
(tobacco industry) a dohanykereskedelem ellendrzésével (tobacco control), kisebb
aranyban a dohannyal (tobacco) és az ezeket sulyto jovedéki addval (excise tax). Ezek
gyakorisaga csokkend tendenciat mutat, ami arra utal, hogy valamikor nagyon fontos
teriilete volt a nemzetk6zi vamegylittmiikodésnek, azonban a tudomanyos kozlemények
csokkend mértékben foglalkoznak a problémaval. Novekszik a nemzetkdzi kapcsolatok
(international relations) emlitése, illetve nemzetkdzi konferenciasorozatok inditdsanak
tudomanyos lenyomata lehet a (first international) szokapcsolat jelentds aranya és
novekvd térnyerése. Szintén kiemelkedd téma a kornyezetszennyezés adoztatasa
(pollution tax), valamint a Gazdasagi ¢és Fejlesztési Egyiittmikodési Szervezet

(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), amely az egyik
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vezetd nemzetkdzi entitds a keresokifejezések altal hatdrolt tudomanyos problémak
vizsgalataban. A tovabbi kulcskifejezések, amelyek a széfelhdben lathatoak, a téma
szertedgazosagara utal, valamint igazolja azt is, hogy a keresokifejezéseket sikertilt olyan
modon Osszedllitani, ami jol lehatarolja a témamat, a nemzetkdzi vamiigyi

egyiittmiikddést, mert nem talalhatok értelmezést zavaro, idegen szokapcsolatok.
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2. ANEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL BEMUTATASA,
NEMZETKOZI FELADATAINAK MEGSZERVEZESE

A 2010-es parlamenti valasztasokat kovetden azonnal megkezd6dott az Ado és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigyorség dsszevonasanak eldkészitése, a pénziigyi
kormanyzat a feladattal dr. Vida Ildikot, az APEH akkor kinevezett elnokét bizta meg.>
Az Osszevonas oka az allami bevételek egységes feliigyelete, a pénziigyi informaciok
hatékonyabb felhasznalasa volt. Célul tizték ki, hogy az add ¢és vambevételek
hatékonyabban és eredményesebben keriiljenek beszedésre, a pénziigyi blincselekmények
elleni fellépés hatarozottabb legyen, a szakteriileti informaciok jobban hasznosuljanak, az
eljarasok egyszerlisddjenek ¢és a hivatal Gsszevont iligyfélszolgalatokkal nyisson az
tgyfelek felé. Az elOkészitést végzé munkacsoport 2010. év végére lefolytatta a
szlikséges egyeztetéseket, kialakitotta a 2011. januarjaban 1étrejovo szervezet kereteit.
Ezen folyamat keretében, a késdbbiekben részletesen bemutatott mdodon, sor keriilt a
nemzetkdzi szakirdnyitdsi feladatokat ellatd szervezeti elemek integracidjanak

elokészitésére is.

2.1. INTEZMENYI KERETEK

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal, mint Magyarorszag legnagyobb kormany-, majd
kozponti hivatala,®? a nemzeti érdekek messzemend figyelembevételével az Eurdpai Uni6
¢és a nemzetkdzi szervezetek altal meghatirozott kornyezetben, eredményesen ¢s
hatékonyan szervezi meg ¢s latja el nemzetkozi jellegii feladatait mind az adoztatas, mind
a vam ¢és jovedéki igazgatds, a rendészet, mind a pénziigyi nyomozasok terén.

Megallapithatjuk, hogy az orszag egyik legjelentdsebb, 1étszamat tekintve kiemelkedd és

51 1147/2010. (VIL7.) korményhatarozat az Adoé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és
Pénziigydrség egyesitését elokészité kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl

52V/6.: SzABO Andrea: Rendészeti kontroll a Nemzeti Ado- és Vamhivatalndl. Magyar Rendészet. 13:2,
2013, pp. 95-102.

SzABO Andrea: Kormanyhivatal - rendészet? Magyar Rendészet. 12: 4, 2012, pp. 147-154.
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szervezeti felépitésében legbonyolultabb allamigazgatdsi szerve, a Nemzeti Ado- és

Vamhivatal, a kdzponti hivatalok kozott>® van rangsorolva.>

A kozponti hivataloknak nincs jogszabalyba foglalt felsorolasa, és szamuk Iényegesen
tobb, mint a kormanyhivataloké. Jelenleg kozponti hivatal a NAV mellett példaul a
Magyar Allamkincstar, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, az Orszagos Korhazi
Féigazgatosag, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, a Magyar Banyaszati és

Foldtani Szolgalat, az Oktatasi Hivatal és a Szocialis €s Gyermekvédelmi Féigazgatdsag.

Szemben a korményhivatallal — f6szabalyként — a kdzponti hivatal miniszter iranyitasa
alatt mikodik. Ez aldl kivétel, amikor a torvény altal 1étrehozott kozponti hivatal
iranyitasat a kormany eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijelolt

miniszter latja el, amely szabaly a NAV esetében 2016 6ta érvényesiil.

Egy intézmény szervezeti milkodésének alapvetd feltétele a szervezeti hierarchia
felépitésének attekinthetdsége. Ez a nyilvanosan hozzaférhetd szervezeti dbra® révén
kirajzolodik ¢€s iranymutatasul szolgdl az adott intézmény hivatali tisztségeinek
rangsorolasaban. Alapjat a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz6l6 2010. évi CXXII.
torvény (a tovabbiakban: NAV tv), valamint a NAV szervek hataskori és illetékességi

szabalyait tartalmazé kormanyrendelet teremti meg.>®

A NAYV éllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatd kozponti hivatal
jogallast kozponti koltségvetési szerv, amely feladatait kozponti, valamint a févarosba és

vidékre telepitett teriileti szervei utjan latja el.

3 V6.: SzABO Andrea: Egy uj ,, statusu” kézponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: Dedk Jozsef et a.
(szerk.): A toll sokszor erdsebb, mint a kard: rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65.
sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft., 2016, pp. 200-210.; 39.;

SzABO Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezeti keretei egykor és most a rendészeti feladatok tiikrében. In:
Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tol a modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécs,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2017, p. 351-356.;

MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi allomanya.
In: Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I.: Kezdd pénziigyérok kézikonyve. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018, pp. 25-43.

54 2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol IV. fejezet és 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrol 1.§-a.

55 A szervezeti 4bra egy szervezet, egy program stb. funkcionalis, szervezeti és hierarchiai kapcsolatainak
sematikus abréja.

% 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Add- és Vamhivatal szerveinek hataskorérol és
illetékességérol
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A kovetkezokben a PEST elemzés segitségével adok mélyebb betekintést a hivatal
szervezetébe ¢s milkodésébe. A PEST elemzés sordn négy dimenzid6 mentén

vizsgalhatjuk a hivatal kornyezetét. A mozaikszo6 angol és magyar nyelvii 6sszetevoi:

1. Political (politikati).

2. Economic (gazdasagi).

3. Socio-cultural (tarsadalmi) és
4

Technological (technolégiai) kornyezetet jelolnek.>’

A PEST elemzés soran a hivatalra hato hosszabb tavi kornyezeti tendenciakat vessziik
szamba ¢&s strukturaljuk, ezaltal kiemelhetdvé valnak azok a fontosabb tényezok, amelyek
befolyasolhatjak a stratégiai dontéseket. Cél megtalalni a jelen és jovo fontos kdrnyezeti
tényezoit, amelyek a hivatal szempontjabol meghatarozéak. A PEST elemzés négy

dimenzi6 mentén vizsgalja a kornyezetet.

Politikai elemek: a kormanyzat stabilitdsa, politikai értékrendek valtozasa, a
torvényhozas és a parlament mikddése, tarsadalompolitikai célkitiizések, adopolitika,

versenyjogi szabalyok, kornyezetvédelmi szabalyozas stb.

Gazdasagi elemek: a gazdasagi ciklusok, kamat szintek, a GDP és a GNP trendek,
infrastrukturalis fejlesztések, inflacid, munkanélkiiliség, csaladi jovedelmek valtozasa,

tékemozgasok alakulésa, globalizacio stb.

Tarsadalmi/kulturalis elemek: demografiai valtozasok, a képzettségi szintek alakulasa,
tarsadalmi mobilitas, életmddbeli valtozasok, életstilus, munkahoz vald viszony, a

fogyasztasi szokdsok valtozésa, vallasi csoportok hatasa stb.

Technologiai elemek: 1) felfedezések, taldlmanyok és technologidk, korményzati
fejlesztési politikak, K+F kiadasi szintek, a technoldgia atvétel mértéke és szabalyozasa,

a technologiai infrastruktira véltozasa stb.%®

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jelenlegi makrokornyezeti helyzetét PEST vizsgalattal

elemezve az alabbiakat jelenthetjiik ki:

5" SAMMUT-BONNICI, Tanya- GALEA David: PEST analysis. In: Wiley Encyclopedia of Management Online
%8 MEDVENE Szabad Katalin: 4 fenntarthatd fejlédés gazdasdgtana, Budapesti Gazdasagi Féiskola, 2013,
pp. 33-38.
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Politikai és jogi kdrnyezet: Kiszdmithato és 2010 ota stabil politikai kornyezetben végzi
feladatait a szervezet. Az allamigazgatasi szerveken beliili megitélése és helyzete csak
kisebb valtozasokon ment at (kormanyhivatalb6ol kozponti hivatal lett 2016-ban),
alapfeladatai valtozatlanok. Rendszeres feladatbdviilések ¢és hataskor atvételek
jellemzobek, ezek erdsitik a hivatal helyzetét a kormanyzati szektoron beliil. A politika
altal megfogalmazott — elsdsorban bevételi, masodsorban szolgaltatasi — elvarasok

magasak.

Makrogazdasagi kornyezet: A nemzetgazdasag teljesitménye folyamatosan béviil, a GDP
— a 2020-as pandémias évet nem szamitva a vizsgalt idészakban — évrdl évre emelkedik,
a makrogazdasag szamai stabilitdst és egyensulyt mutatnak. A Nemzeti Ado- és
Véambhivatal koltségvetése kiszamithatd, stabil, biztositja nemcsak a fenntartdsi, de
részben a fejlesztési koltségeket is. Kiilso forrasok, elsdsorban eurdpai unios palyazatok
a finanszirozdsba bevonhatok. A szervezet folyamatosan alakul és valtozik a

kihivasoknak megfelelden.

Tarsadalmi, szociokulturalis (demografia, tarsadalomfo6ldrajz) kornyezet: A tarsadalom
jelentés elvarasokat fogalmaz meg mind az adoztatasi, mind a vamigazgatasi
tevékenységgel kapcsolatban, amelyre valaszként a hivatal erdsiti szolgaltato jellegét. A
kozteherviselés jelentdségének tudatositasa, ezen beliil is az adétudatossag ndvelése,
fontos feladat. Az orszagban jelentds a munkaeréhiany, ez a hivatal miikkodését is nagyban
befolyasolja, jelentds a mindségi munkaerd kidramldsa a kozigazgatasbol. Az allomany
atlagéletkora folyamatosan nd, ez elsdsorban a rendészeti tevékenységet folytatok

esetében valik a kozeljovoben kritikussa.

Technoldgiai, technikai, tudoméanyos kornyezet: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal a
modern informatikai megoldéasok széles palettajat alkalmazza szolgaltatd és ellendrzeési,
hatosagi feladatainak megvalositasa érdekében. Egyre nagyobb mértékben tamaszkodik
a big data, adatbanyészat, mesterséges intelligencia megoldasokra. Minden évben jelentds
koltséggel fejleszti nemcsak az ad6zok részére nyujtott elektronikus szolgaltatasait, de a
NAYV belsé munkafolyamatainak elektronizalasat is. Miikodésének elsd tiz évében a

gazdasag digitalizaciojanak f6 motorjava valt.
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2.1.1. SZERVEZETI VALTOZASOK

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezeti jogallasanak mélyebb megértéséhez vissza kell
nyulnunk a 2011 el6tti idészakra, megvizsgalva a NAV jogeldd szervezeteinek szervezeti
sajatossagait, felépitésiiket és kultarajukat. A NAV jogelddjei a fegyveres rendvédelmi
szervként miikodd Vam- és PénziigyOrség, valamint a koézponti hivatali jogallasban,
teljesen civil kormanyzati feladatot ellatdé Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal voltak.
A Vam- és Pénziigyérség feladatait és szervezetét torvény™®, egyes fejezeteiben
kétharmados torvény allapitotta meg, a VP szerveinek hataskoreit €s illetékességét

t%0 és miniszteri rendelet®! tartalmazta. Az APEH alaptevékenységét,

korményrendele
szervezetét, hataskoreit ¢és illetékességét kormanyrendeleti szinten szabalyozta a
jogalkot6.%? A Vam- és Pénziigydrség tevékenysége vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi,
regisztracids adoztatdsi, kornyezetvédelmi termékdij ¢€s energiaadd beszedésével
kapcsolatos feladatokra, a fémkereskedelem ellendrzésével Osszefiiggd feladatokra,
egyes blincselekmények nyomozasara, rendészeti, igazgatasi és nemzetkdzi feladatokra
terjedt ki. Az APEH allami adohatosagként eljarva felelés volt az 6nkormanyzati és a
Vam- és Pénziigydrséghez telepitett adonemeken kiviil az adok kivetésére, beszedésére
ideértve a szerencsejaték utan fizetendd adokat is. Az allami addigazgatési szervezet, az
APEH kétszintli szervezeti felépitéssel latta el feladatait, kdzponti szinten az APEH
Ko6zponti Hivatala, mig a megyékben a megyei adodigazgatosdgok diszlokaltak, a
kozépfoku szervek feladatait is a Kézponti Hivatal latta el. A VP haromszintii szervezete
als6 fokon vam- és pénziigyOri hivatalokbdl (vamhataron és belteriileten egyarant),
kozépfokon regiondlis parancsnoksagokbol, kozponti szinten pedig a Vam- és
Pénziligyorség Orszagos Parancsnoksagabol, a VPOP-bdl épiilt fel. Mind az APEH, mind
a VP alapito okiratat a nemzetgazdasagi miniszter (korabban: pénziigyminiszter) adta ki,
kozponti koltségvetési szervként egyarant a Nemzetgazdasagi Minisztérium (korabban
Pénziigyminisztérium) feliigyelete alatt mitkodtek. Koltségvetési gazdalkodasukat, mint

0nallo koltségvetési cimek folytattadk. A VP — hasonldan a tobbi rendvédelmi szervhez —

59.2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigyorségrol

60 314/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Vam- és Pénziigyérség szervezetérdl, valamint egyes szervek
kijelolésérol

61 24/2004. (IV. 23.) PM rendelet a Vam- és Pénziigydrségrdl szo16 térvény végrehajtasarol

62 273/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrol
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hivatasos allomanyu pénziigyérokkel, az APEH kormanytisztvisel6kkel latta el feladatait,

amelyet mindkét szervezetnél kozalkalmazottak, helyenként munkavallalok is segitettek.

A 2010. évi parlamenti valasztasokat kovetden a kormany az APEH és VP 6sszevonasarol
dontott, annak érdekében, hogy Magyarorszag Dbevételi érdekei  jobban
érvényesiilhessenek. A cél az volt, hogy az ado- €s vamigazgatasi feladatok hatékonyabb,
atlathatobb, takarékosabb modon valdsuljanak meg. A hivatalok rendelkezésére allo ado-
¢s vamigazgatasi informaciok szabadabban aramoljanak az egyes bevételi feladatot ellato
szervek kozott. Az allam bevételeit kezeld kormanyhivatal egységes szervezeti és
iranyitasu legyen, megfelelden biztositsa az dllamot megilletd bevételek beszedését. A
blintetdeljaras eszkozeivel legyen képes hatékonyan ¢€s eredményesen fellépni a
szervezett blindzés, elsdsorban a koltségvetési csaldst elkovetdkkel szemben. Az
integracio elokészitésére sziikds id6 allt rendelkezésre, 2010 masodik félévében a VP és
az APEH fels6vezetdi és a 1étrehozott munkacsoportok elokészitették az dsszeolvadast,
megfogalmaztak az Uj szervezet statusztorvényét. Igy lehetdség nyilt arra, hogy 2011.
januar 1-jét6l egy Uj, integralt, az 4llami bevételek mintegy 95%-at kezeld
korményhivatal kezdje meg miikodését, amely megfelel hataskorokkel rendelkezett a

pénziigyi biincselekmények nyomozasanak hatékonyabb végrehajtasara.

A NAV szervezetének 1étrejottében és szervezeti jogallasdnak meghatdrozasaban az
APEH ¢és VP hagyomanyai, a fentebb bemutatott kormanyzati elvarasoknak valo
megfelelés, €s egy korszer(, a vilag élvonalaba tartoz6 szervezet kialakitasanak igénye
jatszott 6 szerepet. A dontéshozok kiemelt témaként kezelték az allomany megtartasat,
azaz az elddszervezeteknél jelenlévd szakmai tudas tovabbvitelét, a foglalkoztatottak
tovabbfoglalkoztatdsat. Csak ez biztosithatta, és ez biztositotta is a zokkendmentes
integraciot, amelynek megvaldsitasaval a miniszterelnok az APEH elnokét, mint

kormanybiztost bizta meg.%®

A 2011. januar 1-jén létrejott j szervezet integralta az addig kiilonallo adohatdsagi,
vamhatdsagi €s biiniligyi tevékenységet, amelyek megszervezését az elddszervezetek
hagyoményaira és bevalt gyakorlataira épitette fel. Ezzel egyiddben a szervezet

hataskorébe utalt blincselekmények kore is jelentésen atalakult, a klasszikus vamos

63 HORVATH Jozsef — KOVACS Gabor: A rendészeti szervek vezetés és szervezéselmélete, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Budapest, 2014. - 10. FEJEZET: A Nemzeti Ado- és
Vamhivatal felsészintli iranyitasanak és vezetésének elvei, specifikumai.
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blincselekmények helyét atvették az 10j szervezet f6 profiljdhoz, a bevételek
biztositisahoz szorosabban kapcsolodo, elsésorban a koltségvetést karositd tényallasok®.
A csaknem 23 ezer fOs szervezetbe integralt képességek €s hataskorok megteremtették a
lehetségét egy mindségileg 1), szakmailag magasabb szinvonalon mikodod, egységes
iranyitasu bevételi hatosag létrejottéhez. A kormanyzati, tarsadalmi elvaradsoknak
megfelelve a hivatal kozponti feladatként kezelte az adok és vamok, jarulékok és illetékek
hatékony ¢s eredményes beszedését, ezzel biztositva Magyarorszadg koltségvetésének
mintegy 95 %-at. Az integracié soran az elGdszervezetek tapasztalatait, értékeit,
hagyoményait sikeriilt megdrizni, az 0j szervezet kultirdjaba beiktatni, ugyanakkor a
tarsadalmi elvardsoknak megfeleléen atlathatoan mikodd ¢€s megujulasra képes
szervezetet sikeriilt 1étrehozni®®. Fontos eredménye volt az integracios folyamatnak, hogy
a létrejott ) szervezet koltségtakarékosabban volt képes ellatni feladatait, mint jogelddjei.
A NAYV felkésziilt arra is, hogy meglévo feladatai mellé a kormanyzat ujabb hataskoroket

delegaljon, amelyre a szervezet tizéves miikddése soran tdbb izben is sor keriilt.%®

A hivatal évkonyveit tanulmanyozva megallapithatdé, hogy az integracid sikerével
kapcsolatban mar a miikodés elsé évében elégedett volt a NAV vezetése. Az 1j, integralt
szervezetll bevételi hatosag létrejotte a magyarorszagi adozas torténetének egyik
legjelentdsebb eseménye. A hivatal vezetése ugy latta, hogy a létrejott Uj szervezet
szakmailag meghaladta elddeit és mindségileg 0j szintet ért el az adoztatas és a
vamigazgatas terliletén is. Kormdnyzati szinten is elismeréssel szoltak az integracio
eredményeirdl, elismerve, hogy a NAV a magyar kozigazgatas egyik leghatékonyabban
mikodd szervezetévé valt. A bevételi elvarasok évr6l évre novekedtek a hivatallal
szemben, a gazdasagi novekedés mellett a gazdasag jelentds mértékii fehéritésére is
sziikség volt ahhoz, hogy ezen elvarasoknak a hatosag meg tudjon felelni. 2012-ben tobb
mint 1000 milliard forinttal vart tobbet a kormanyzat, mint az integralt szervezet
mikodésének elsd évében. Természetesen a hatdsagi fellépés erdsitése mellett jelentds
szerep jutott a szolgaltato jellegnek is, informatikai fejlesztésekkel, az ligyfélszolgalati

tevékenység erdsitésével torekedett a szervezet magasabb szinvonalon kiszolgéalni az

adozoi igényeket. A szervezet j imazst épitett maganak, a szigoru, de tigyfélbarat

84 Pénziigyi Nyomozok 1999-2019. Nemzeti Ado- és Vamhivatal kiadvanya, 2020. december.

% DR. BATE Zsuzsanna: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladata és szervezete 2011. Addzasi Kézikonyvek,
Saldo, Budapest, 2011.

8 NAV: NAV évkonyv 2011. Tények, informaciok a Nemzeti Add- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2011. évi tevékenységérdl. Budapest, 2012. pp. 3-4.
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bevételi hatosag képét teremtette meg. Ekdzben a szabalyozasi kdrnyezet is folyamatosan
fejlodott, valtozott, 1étrejott a kisvallalati add, egyes szektorokban forditott afat vezettek
be, ezen 1j szabalyok betartasat a hivatal kovetkezetesen ellendrizte. Megkezdodott a
nyomtatvanyok Kkorszerisitése, a gyorsabb telefonos iigyintézés lehetOségének
kialakitasa, az {igyfélbarat hivatal szolgaltaté jellege tovabb erdsddott.t” A bevételi
elvarasok folyamatosan emelkedtek, 2013-ban tjabb 5 %-kal®®, majd 2014-ben tjabb 7,1
%-kal®® vart el tobb bevételt a gazdasigi kormanyzat az el6z8 évhez képest.
Szamos alkalommal sikeriilt a bevételi eldiranyzatban meghatarozott célokat tul is

szarnyalni, esetenként akar jelentds mértékben is.

Az integraciot kovetd elso jelentOs atszervezést megeldézéen a 2015-6s €vben is tovabb
fejlodott a hivatal szakmai munkdja, a szakteriiletek kozotti egyiittmiikodés kiszélesitése
¢és elmélyitése. A bevezetett j addztatasi eszk6zok, a pénztargépek online bekotése a
hivatalhoz, valamint a kozati arufuvarozas ellendrzésére kialakitott EKAER rendszer
jelentds tobbletbevételeket eredményeztek. Ebben az évben mintegy 550 milliard forinttal
szedett be az elSiranyzatnal tobbet a NAV.”0 A NAV szervezeti felépitése 2011 és 2016
kozott négy 16 tevékenységi kor, azon beliil harom szakmai ag koré szervezodott, ugymint

az adoigazgatas, a vamigazgatas és a biiniigyi tevékenység. '

57 NAV: NAV évkényv 2012. Tények, informaciok a Nemzeti Add- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2012. évi tevékenységérdl. Budapest, 2013.

88 NAV: NAV évkonyv 2013. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérél és annak
2013. évi tevékenységérdl. Budapest, 2014.

89 NAV: NAV évkonyv 2014. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2014. évi tevékenységérdl. Budapest, 2015.

O NAV: NAV évkonyv 2015. Tények, informaciok a Nemzeti Add- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2015. évi tevékenységérdl. Budapest, 2016. p.3.

"THORVATH- KOVACS, 2014, i.m. 10.3 A NAV szervezete
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2. abra: A NAV szervek hierarchiaja
Forras: sajat szerkesztés

A hivatal 2011 és 2016 kozotti szervezeti felépitését az 1. melleklet szemlélteti. A
1étrehozott Uj bevételi hatésag kozponti szervei: a Kozponti Hivatal, az Informatikai
Intézet, a Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet és a Blinligyi Fdigazgatosag. A
NAV kozépfoku adoztatasi szervei a regiondlis add féigazgatosagok, mig kézépfoku
vamszervei a regionalis vam- ¢és pénzligyori fOigazgatosagok, a Repiil6téri

Foigazgatosag, a Bevetési Foigazgatosag és a Szakértdi Intézet.

A hivatal 2016. januar 1-jén jelentdsen megvaltozott szervezeti keretek kozott kezdte meg
mikddését. Az addig haromszinti kormdnyhivatal a regionalis féigazgatdsagok
megsziintetésével kétszintli, kozponti hivatal jogallasu szervezetté valtozott, amelyben a
szakmai agak teljes integracidban, az alsoéfoku szervek esetében is egységes irdnyitas alatt
dolgoztak. Az atszervezés a bevételekre csak kisebb hatast gyakorolt, azok 3,7 %-kal
ismét az elvarasok felett teljesiiltek.”> A hivatal 2016 januar 1-je utani szervezeti
felépitését a 2. melléklet mutatja be. A NAV vezetdje a pénziigyminisztérium egyik
allamtitkara lett, ezzel a minisztérium korabbi feliigyeleti jogkore iranyitasi jogkorré

valtozott. Bar a 2017-es év adocsokkentésekkel és jelentds adokedvezmények

ZNAV: NAV évkonyv 2016. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2016. évi tevékenységérdl. Budapest, 2017.
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bevezetésével kezdddott, a hivatal ebben az évben is az elvarasoknak megfeleléen

teljesitett.”

A tarsadalom szadmara kedvezd adoztatasi és gazdasagi folyamatok tovabb
folytatodtak, ezzel egylitt a hivatal gazdasagfehéritési erdfeszitéseinek, a fogyasztas
boviilésének ¢és az adozasi fegyelem javulasanak koszonhetden a tervezett bevételek
2018-ban’ és 2019-ben™ is jelentdsen tulteljesiiltek. Kijelenthetd, hogy a szervezet 1ij
belsd hierarchidja megszilardult, a kétszintli irdnyitdsi modell sajatossagainak
megfelelden a szervezeti kultira moddosult. A regionalis illetékességli kozépszinti
iranyitdas megsziinésével a NAV  vezetés-irdnyitasi rendszerében felmertilt
eréforrassziikségletet a kiillonb6zd szakmai teriiletek — a KI szervezetének bovitésével —
megoldottdk. Jellemzd volt azonban, hogy az egykori régidkdzpont megyei
igazgatosagok létszama jelentdsen meghaladta a tobbi alsofokd szerv 1étszamat,
atszervezést kovetden az alsofoku szervek szakmai irdnyitasa szervezetileg elkiiloniilt a
masodfokil hatdrozatok meghozatalatdl, ez 1j kihivasok elé allitotta a szakmai
feliigyeletet ellatd kozponti iranyitasi szervezeti elemeket. A COVID-19 vilagjarvany és
az annak kovetkeztében bekovetkezett gazdasagi valsag kezelésére életre hivott
gazdasagvédelmi intézkedések bevételekre gyakorolt negativ hatasa ellenére is teljesitette
a hivatal a pénziigyi kormanyzat altal meghatarozott bevételi célokat 2020-ban is. A
szervezet valtozatlan belsd felépitéssel és folyamatosan boviild hataskori feladatokkal

dolgozott.”

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanya hivatdsos pénziigyOrokbol,
kormanytisztvisel6kbol, korméanyzati ligykezel6kbdl és munkavallalokbol tevddott ossze.
A kormanytisztviselokre és kormdanyzati ligykezelokre a kdzszolgalati tisztviselokrdl
szolo 2011. évi CXCIX. torvény, a pénziigyOrokre a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgélati viszonyarol szold 1996. évi XLIIL. torvény, mig a
munkavallalokra a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény rendelkezései

vonatkoztak. A NAV torvény szamos eltérést is tartalmazott a fenti jogszabalyoktol,

BNAV: NAV évkonyv 2017. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérél és annak
2017. évi tevékenységérdl. Budapest, 2018.

NAV: NAV évkonyv 2018. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérél és annak
2018. évi tevékenységérdl. Budapest, 2019.

S NAV: NAYV évkonyv 2019. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és 2019-
es tevékenységérdl. Budapest, 2020.

NAV: NAV évkonyv 2020. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak
2020-as tevékenységérdl. Budapest, 2021.
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nemcsak a szakmai alaptevékenységet hatarozta meg, de a foglalkoztatassal 6sszefliggd
szamos kiilonos rendelkezést is tartalmaz. Ilyen példaul a szolgalati el6ljaré NAV torvény
szerinti meghatarozasa, amit a civil és hivatdsos foglalkoztatds nyoman ugynevezett

1" eredden volt sziikséges szabalyozni. Eszerint a NAV

vegyes jogviszonyrendszerbd
elndke — bar korménytisztvisel6i jogviszonyban tolti be ezen vezetéi munkakort —
szolgélati eloljaroja a NAV hivatasos allomanyu tagjainak. A NAV személyi
allomanyanak jogallasait a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak
jogallasarol szolo  2020. ¢évi CXXX. torvény jelentdsen megvaltoztatta, a
foglalkoztatottakat tisztvisel6i statusza és pénziigyOri statuszi ado- és vamhatosagi
szolgalati jogviszonyban allokra bontva. Ezzel a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

pénziigyodrei kikeriiltek a tobbi rendvédelmi szerv allomanyadnak szolgélati viszonyat

meghatarozo 2015. évi XLIL torvény’® hatalya alol.

2.1.2. NEMZETKOZI OSSZEOLVADAS

A hivatal jovébeni nemzetkodzi kapcsolattartasanak megtervezése és megszervezése az
integraciorol szold dontést kdvetden azonnal megkezdddott. Az integracids folyamat
soran a kapcsolatok folyamatossdganak biztositasa elsddleges szempont volt. Az
Osszeolvadas eldkészitésében a VP ¢és az APEH illetékes vezetdi altal iranyitott
munkacsoport dolgozott, amely minden kérdésben konszenzusra jutott. Az integracid
soran kialakitott munkaszervezési alapelvek a mai napig meghatarozzak a nemzetkozi

szakterulet mukodését.

A 2011. januar 1-jével létrejott Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Hivatalanak
Nemzetkozi Féosztalya (NAV KH NFO) munkatarsai referatura rendszerben lattak el a
feladataikat. Az Eurdpai Egyiittmiikodési (a tovabbiakban: EEO) és az Altalanos
Nemzetkozi  Kapcsolatok  Osztalyan (a  tovabbiakban: NKO) 0Osszesen hét

orszagreferatira ¢s harom intézményi (Presport, multilateralis kapcsolatok,

T\/5.: MAGASVARI Adrienn: Az emberi tényezd szerepe a szervezeti valtozas sikerében - egy integrdcid
margojara. In: Keresztes, Géabor (szerk.) Tavaszi Szél 2018 Konferencia = Spring Wind 2018:
Konferenciakétet 11. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ) (2018) pp. 507-516.;
MAGASVARI Adrienn: 4 Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdsos dllomdnydnak jogviszonydra vonatkozo
dltaldnos szabdlyok. In: Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I.: Kezdd pénziigyérok
kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- €s Pénziigyori Tagozat (2018) pp. 44-
64.

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyéanak szolgélati
jogviszonyarol
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Customs/Fiscalis koordinacio) referatira jott 1étre, elobbiek atlagosan két-két fovel,

utobbiak harom-négy fovel.

Az EU Tamogatasok Osztaly (a tovabbiakban: ETO) feladatai iranyultsaguk szerint
keriiltek felosztasra donori és kedvezményezetti programokra; mig a Protokoll és
Kikiildetés-szervezési Osztalyon (a tovabbiakban: PKO) beliil a feladatok szerint harom
egység kiilonithetd el: protokoll és kikiildetés-szervezési csoport, a Valutapénztarral és

VVSz Regionalis Oktatasi Kozponttal kapcsolatos teendok.

A 1étrejott referatira rendszerrel a Nemzetkdzi FOosztaly teljes mértékben megvalositotta
az integraciot azaltal, hogy lehet0ség szerint minden referatiraban mindkét
elédszervezetet — igy az adoszakmai és vamszakmai teriiletet is — képviselte egy-egy
munkatars. 2011 juliusdban sor keriilt a referatura-rendszer kismértékli kiigazitasara a

feladatok racionalizalasa céljabol.

Az integracié soran létrehozott nemzetkézi szervezetrendszer képes volt a NAV
nemzetkozi kapcsolatainak kialakitasara, apolasara, fejlesztésére, a szervezet érdekeinek
hatékony és eredményes képviseletére, érvényesitésére. A nemzetkdzi szervezetrendszer
alapvetden két szinten tAmogatta a hivatal mindennapi tevékenységét: stratégiai szinten a
NAV KH NFO, mig az egyes ligyekben torténd egyiittmiikodés teriiletén ado
szakteriileten elsésorban a Kézponti Hivatal Ellendrzési Féosztalyan mikodé Kozponti
Kapcsolattartd Iroda (a tovabbiakban: KKI vagy CLO), vam és jovedéki szakteriileten
els@sorban a Kockazatelemzési és Kockazatkezelési Fdosztalyon miikodé Kapcsolattartd
Osztaly (a tovabbiakban: ELO), biinligyi szakteriileten pedig a Biinligyi Fdigazgatosag
Biinligyi Koordinacidos Foosztidly Biinligyi Nemzetkézi Osztidlya (a tovabbiakban:

BNEO) latta el a feladatokat.

A NAV centralizalt nemzetk6zi kapcsolatai természetesen nem jelentik azt, hogy
feladatkorében eljarva a NAV illetékes szerve ne vehetne részt a nemzetkozi
egyiittmiikddések valamely formajaban. A megyei ado- és vamigazgatosagok kiterjedt és
széleskorli egyiittmiitkddést folytatnak a hataron tuli partnerszervezetekkel, kiilfoldi
tarshatosagokkal. Erdemes kiilon kiemelni a NAV biiniigyi szakteriiletének — a regionalis
igazgatdsagoknak és a bilinligyi foigazgatosag egyes fOosztdlyainak — nemzetkdzi
kapcsolatait, amelyek nagyban hozzdjarulnak a NAV nemzetkozi feladat ellatasanak

eredményességéhez.
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal bemutatdsa soran lathattuk, hogy a NAV, mint
Magyarorszdg legnagyobb kozponti hivatala, a nemzeti érdekek messzemend
figyelembevételével az Eurdpai Unio €s a nemzetkozi szervezetek altal meghatarozott
kornyezetben, eredményesen és hatékonyan szervezte meg ¢s latja el nemzetkozi jellegt
feladatait mind az addztatds, mind a vadm ¢és jovedéki igazgatis, mind a pénziigyi

nyomozasok terén.

PEST vizsgalattal elemeztem a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jelenlegi makrokornyezeti
helyzetét. Az elemzés alapjan megéllapithatjuk, hogy a NAV kiszamithato és 2010 ota
stabil politikai kdrnyezetben végzi feladatait a szervezet. A Nemzeti Ado- és Vambhivatal
koltségvetése kiszamithatd, stabil, biztositja nemcsak a fenntartasi, de a fejlesztési
koltségeket is. Az allomény atlagéletkora folyamatosan nd, ez elsésorban a rendészeti
tevékenységet folytatok esetében valik hamarosan kritikussa. A NAV minden évben
jelentds koltséggel fejleszti nemcsak az adozok részére nyujtott elektronikus

szolgéltatdsait, de az intézmény belsd munkafolyamatainak elektronizalésat is.

2.2. A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL
ELODSZERVEZETEINEK NEMZETKOZI
SZERVEZETRENDSZEREI

Kutatdsom kozéppontjaban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszakmai nemzetkdzi
egylittmiikddésének rendszere allt, ami azonban az azt kialakité elddszervezeti
folyamatok tanulmanyozasa nélkiil nem lehetne teljes. gy a kovetkezd fejezetben arra
torekszem, hogy atfogo6 képet adjak a VP és az APEH integraciot megel6z6 idészakban

miikdé nemzetkdzi kapcesolatrendszerérol.

Tekintettel arra, hogy a NAV egy rovid eldkészitd iddszakot kovetden 2011. januar 1-jén
kezdte meg miikodését, a kapcsolattartas f6 folyamatainak megértéséhez fontos, hogy
nagy vonalakban szoljunk a NAV elddszervezeteinek nemzetkozi tevékenységérdl is,

hiszen ezek meghatarozoé jelentdséggel birtak az 0] szervezetre nézve is.

Szakmai sajatossdgaiknak megfeleléen a Vam- ¢és PénziigyOrség vam, jovedéki,
rendészeti és blinligyi szakteriilete, valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
alapjaiban eltéré nemzetkozi tevékenységet folytatott. Ennek {6 okat a nemzetkdzi térben

val6 eltéré mértékli beagyazottsagban, a cél- €s eszkdzrendszerek eltérdségében, eurdpai
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Unids harmonizaci6 szintjében és nem utols6 sorban a nemzetkdzi jogi kdrnyezet eltérd
jellegében kell keresni. Fontos megjegyezni, hogy az add-, vam- és blinligyi szakteriiletek
nemzetkdzi kapcsolataira ez a mai napig jellemzd, ugyanakkor egymasra €piild, egymast
segitd tudatos fejlesztésiik olyan szinergiakat hozott 1étre, amelyek kedvezd iranyba

befolyasoltdk az egész szervezet nemzetkozi egylittmiikodését.

2.2.1. A VAM- ES PENZUGYORSEG NEMZETKOZI KAPCSOLATAI

A Vam- és Pénziigyorség alaprendeltetésébdl fakadoan nemzetkozi kornyezetben végezte
mindennapi feladatait. A globalizacid és a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok XX.
szazad masodik felében tapasztalhaté folyamatos dinamikus novekedésének hatisara
pedig egyre szorosabb egyiittmiikddésben kellett dolgoznia a tobbi vamszervezettel. Ez
egyrészt természetesen szoros egyiittmiikodést jelentett a KGST’® mas

180

vamszervezeteivel®, masrészt pedig a ,,nyugati” és a ,,harmadik”™ viladg vdmszerveivel. A

Vam- és PénziigyOrséget, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal iddsebb jogelddjét Lonyay

Menyhért®!

pénziigyminiszter 1867. marcius 10-én kiadott 1. szamu korrendeletével
alapitotta meg. A rendszervaltast kovetden a Vam- és PénziigyOrségen beliil a nemzetkozi
tevékenység szakirdnyitasat 1992-t6l 1997. december 31-ig az orszagos parancsnok
feliigyelete alatt allo, a Vam- és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksagan miikodo
Nemzetkozi Onallo Osztaly (a tovabbiakban: NOO) elnevezésii szervezeti egység latta

el.

A NOO munkatarsai a féosztalyi szintli szervezeti egységben osztaly vagy csoport
tagozodas nélkiil (a PHARE Csoport kivételével) dolgoztak. A kollégdk egy része a
szomszédos orszagokkal kapcsolatos nemzetkozi ligyintézést végezte, mig a tobbiek az

egyéb orszagokkal kapcsolatos bilateralis, tovabba a nemzetk6zi szervezetekkel

™ Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa: kozép- és kelet eurdpai szocialista orszagok gazdasigi
egylittmikodési szervezete. Moszkva, 1949. januar 25 — Budapest, 1991. junius 28.

80 SzENDI Antal: A4 vdmjogi kérnyezet 25 évvel ezeldtt. In: Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.):
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kapcsolatos feladatokat lattak el. A feladatok elvégzésében, illetve a ,,referaturdkban” az
elhatarolodast elsésorban a kollégak nyelvismerete (angol, német, orosz, francia stb.)
hatarozta meg, illetve egyes nemzetkozi szervezeteknek (Pl: Vamigazgatasok
Vilagszervezete, ma Vam Vilagszervezet, de ebben az idészakban a VP ezt az elnevezést
hasznalta, Eurdpa Tandcs Pompidou Csoport, Délkelet-eurdpai Egylittmiikodési
Kezdeményezés, Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodas stb.) sajat

referensik volt.

Az 1993-t06l felallitott PHARE (Poland-Hungary Assistance for the Reconstruction of the
Economy - azaz a gazdasag atalakitasat szolgalo segitség Lengyelorszag és Magyarorszag
szamara) Csoport az eurdpai unids tamogatasok menedzselését végezte. Ez akkoriban a
szamitogépesitésen kiviil — az Eurdpai Unid 1991-t6] folyamatosan tdmogatta a VP-t,
amely a szamitogépesitéssel kezdédott, akkor a projektet még a VPOP Informatikai
Foosztaly kezelte — a hataratkelohelyek fejlesztését, illetve a jelenlegi Customs program
akkori megfelel6je, a Matthaeus-program kezelését jelentette. A VP a PHARE CBC
(Cross Border Cooperation - hatarmenti egylittmiitkdés) program keretében hajtott végre
hataratkel6hely-fejlesztést. Az Eurdpai Unid tagorszagai ¢€s a tagjelolt orszagok
hatarmenti egylittmiikodésének timogatasara az EU Bizottsaga 