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1. ERTEKEZES AKTUALITASA, A TUDOMANYOS PROBLEMA
MEGFOGALMAZASA

Kutatasi témam a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) vamszakmai
nemzetkodzi kapcsolattartdsa, vamegyiittmiikodése, lesziikitve az Eurdpai Uni6 keretei kozott
folytatott egyiittmiikddési tevékenységekre és az azt kiegészitd visegradi vamegylittmiikddésre,

kitekintéssel a NAV nemzetk6zi kapcsolattartasanak egészére.

Az elmult években felgyorsult és megerdsodott az immar GStvenéves eurdpai vamuniod
iranyitasat modernizalni szandékoz6 folyamat. Tanulmanyok késziiltek és munkacsoportok
jottek 1étre annak érdekében, hogy az elavult irdnyitdsi rendszert feltérképezzek és
megujitdsdhoz segitséget nyujtsanak. Ezen tanulmanyokban rendszeresen megjelenik egy, az
Europai Bizottsag Adoiigyi és Vamunios Foigazgatosagatol (a tovabbiakban: DG TAXUD)
elkiiloniilt igynokségi szintli szervezet vizidja. Ertekezésemben részletesen bemutatom ezt a
reformfolyamatot és elOrejelzéseket teszek a 1étrejové vamiigynokség szervezetével és

hataskoreivel kapcsolatban is.

A globalizalodé vilaggazdasagban az interdependencia sajatos kornyezetet hozott létre,
amelyben az egyes allamok és gazdasdgi térségek egymassal szoros kereskedelmi
kapcsolatokat alakitanak ki és tartanak fenn. A globalis ellatasi lancok meghosszabbodtak ¢€s a
komparativ eldnyok szerint nyertek 0j gyartasi, feldolgozasi teriileteket. Ma mar lathatjuk, hogy
egy vilagjarvany, vagy a térségiink masik orszagat s0jtd6 haborti esetén milyen ellatasi
gondokhoz vezethet a termelés ilyen modu koltségracionalizacidja. Ezen kereskedelmi
kapcsolatok szabalyozasa, ellendrzése és eldsegitése a nemzetkdzi vamkapcsolatok kdzponti
kérdései. Ahhoz, hogy hazank ado- és vamhatosaga megfeleld modon tdltse be ellendrzd €s
tamogatd szerepét, fontos, hogy ne csak az alaprendeltetéséhez kozvetleniil kapcsolodo
kérdéseken, de a vezetési folyamatok egyes teriiletein is, igy példaul a nemzetkozi
egyiittmiikodés témajaban, a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok hazai meghonositdsdn és a

tudomanyos eredmények felhasznalasan is dolgozzon.

A vamunioé miikodése és a nemzetkozi szereplok magatartdsa jol tanulméanyozhaté a regionalis
egylittmikodési formakban. A vamunio egésze €s az Eurdpai Unio egységes piaca csak részben
oldja meg a belso piacon és a vamhataroknal felmertil problémakat. Ennek a jelenségnek tobb
oka is van. Egyrészt a tagallamok eltéré latasmodja, sajat nemzeti gazdasaguk erdsitésének

szandéka, masrészt a csaldrd vagy biinds cselekményeket elkdvetok térbeli és iddbeli
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differencialt megjelenése, igy az allami szervek figyelmének valtakozéasa. Szamos kihivas van,
amely a kozép-europai régidban hangsulyosabban jelenik meg, az itt elhelyezkedd allamok
bevételeit jelentdsebb mértékben érinti. A régidban elhelyezkedd allamok igy sajatos
megoldasokat, szamos esetben nemzetk6zi megoldasokat dolgoztak ki ezen — jellemzdéen

nemzetkdzi ismertetdjegyeket mutatd — csalasok ellen.

A vamuni6 iranyitdsa a mai napig — az EGK miikddésének kezdetén, az 1950-es években
kialakitott — elsdsorban tanacsi struktirak mentén zajlik. A tagallamok 1968 utan ko6zos
vamiigyi jogszabalyok megalkotasara torekedtek annak biztositasara, hogy a behozott
termékekre mindeniitt ugyanazokat a szabalyokat alkalmazzak és ugyanazokat a vamtételeket
vessék ki. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikddésérol szold
szerz8dés (EUMSZ) a vamuniot, mint az Eurdpai Kozosség egyik alapvivmanyat rogziti,
miikodtetésének {0 feladatait az Europai Kozosségre, az Eurdpai Unidra €s annak szerveire
ruhazza. Ebbdl kdvetkezik az Eurdpai Uni6d vamigazgatas terén meglévo szamos kizarolagos

kompetencidja.

Ugyanakkor a nemzeti vamigazgatasok iranyaba az Eurdpai K6zosség kizardlag elvi iranyitast
¢s felligyeletet gyakorol, ellendriz, de a mindennapi vamigazgatasi, vamrendészeti
tevékenységekre, az egyes eljarasokra csak kozvetett hatdssal bir. A DG TAXUD és
igazgatosagai a vamtarifa, vameljarasok és a vamunié harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatai tekintetében végeznek iranyitasi €s harmonizacids feladatokat. A kialakult és
megszilardult struktira, amely a tanacsi €s bizottsagi rendszerek szorosan 6sszefonodo,
atfedésekkel terhelt rendszere, csupadn kevéssé alkalmas a modern kor vamszervezeteivel
szembeni kihivasok kezelésére, az Eurdpai Uni6 k6zos vamigazgatasanak megteremtésére s
fenntartasara. A folyamatok lassan ¢és koriilményesen zajlanak, mikozben a nemzeti
vamigazgatasok minden nap 0j kihivasokkal szembesiilnek, legyen az akar egy szomszédos

orszagban zajlo haboru, akar a megnovekedett migracidos nyomas.



2. KUTATASI HIPOTEZISEK

A kutatasi hipotézisek megfogalmazasa sordn a vamigazgatasi tevékenység és a nemzetkozi
vamkapcsolatok fenntartdsdnak teljes rendszerét figyelembe vettem, hipotéziseimet ezért

nemcsak hazai, de nemzetkozi kitekintésben is vizsgaltam.
A kutatasom soran a kovetkezo hipotéziseket allitottam fel:

H1. A NAV nemzetkozi vamegylittmiikodési feladatait koordinald szervezeti eleme révén,
a hasonl¢ tagallamok vamigazgatdsaihoz képest jelentdsebb aktivitast mutat az eurdpai
unids vamegyliittmiikodési kozos feladatok végrehajtasaban.

H2. A NAV nemzetkdzi vamegyiittmiikodését koordinald szervezeti eleme Osszetettebb
feladatrendszert valdsit meg, mint mas eurdpai unids vamhatdsagok hasonlo feladatokat
ellato szervezetei.

H3. A folyamatosan fejlédé eurdpai unids vamegyiittmiikodés eredményeként a vamunio
iranyitasdnak reformja eredményezheti egy 1) intézmény, az eurdpai unids
vamiigynokség 1étrejottét, melynek 6 szervezeti keretei, feladatrendszere €s hataskorei
eldre jelezhetok.

H4. Az eurdpai unids vamegyiittmiikodésben megjelend egyes kihivasok kezelésére —
komplementer megoldasként — a NAV — tobbek kozott — a visegradi allamok kozotti

szoros vamszakmai egylittmiikodeés rendszerét alkalmazza.

Fontos megjegyeznem, hogy ezek a hipotézisek munkam sordn tobbszor modosultak, részben
boviiltek, esetenként sziikiiltek annak megfelelden, ahogy a rendelkezésemre allo és a

feltevések alatamasztasat szolgalo tények kore valtozott.



3. AKUTATAS CELJA

Kutatasaim alapvetd célja, hogy bemutassam a Nemzeti Ado- és Vamhivatal megalakulasa utan
kialakitott nemzetkdzi kapcsolatrendszerét, ezen beliil is hangstlyosan a vamrendészeti,
vamigazgatasi nemzetkozi kapcsolatait, részletesen elemezzem ezek eszkozeit és modszereit, a

benniik felismerhet6 torvényszertiségeket.

crer

¢és részletes elemzésével célom igazolni, hogy mas tagillamok vamigazgatasainak hasonld
feladatokat ellatdé szervezeti elemeivel 0Gsszehasonlitva komplexebb, Gsszetettebb
feladatrendszert valosit meg. Ezen feladatrendszer eredményes megvalositdsa az az aktivitas,
amelynek bemutatasa szintén célkitizésem. Célom igazolni azt a feltevést, hogy a magyar
vamigazgatas a régids és europai unids dsszevetésben is aktiv nemzetkdzi szerepld. Kutathato
¢s mérhetd dimenzidiban szamszerlisithetéen is nagyobb aktivitast mutat, mint mas hasonlo

tagallamok.

Célom, hogy a nemzetkdzi vamegyiittmiikodés feldolgozasa sordn elemezzem azokat a
modszereket, amelyek a nemzetkozi kapcsolatok kialakitasaban és fejlesztésében kiemelkedd
jelentdségliek. Ennek soran részletesen feldolgozzam a visegradi 4llamok (a tovabbiakban: V4)
tobb mint negyedszdzados multja soran elért vamegyiittmikodési eredményeket, rdimutassak a

V4-es k6zos munka komplementer szerepére €s az ebben rejlé tovabbi lehetdségekre.

Kutatdsom egyik f6 célkitlizése az Eurdpai Unido — mint vamunio — létrejotte, mitkddése és
fejlodése hatasainak bemutatdsa a vamszakmai nemzetkozi egylittmiikodésekre, azok
fejlodésére és alakuldsara. Az el6zdekben leirtak szerint fel kivdnom hivni a figyelmet az
eurdpai unios folyamatok befolyasoldsara, kivaltasara, helyettesitésére a nemzetallamok
szuverén Osszefogasa altal. A vamigazgatasi nemzetkozi kapcsolatokban jol megfigyelhetd
mind a multilateralis, mind a regionalis, az eurdpai unids és a bilateralis egylittmiikodések

szovevényes, egymasra €piild, részben egymast tamogat6, részben redundans rendszere.

Célom tovabbd az eurdpai vamunid irdnyitdsdnak reformjdba illeszkedd6 CELBET
intézményesiilés jelenlegi allapotanak és lehetséges forgatokonyveinek bemutatasa, elsésorban
az Eurdpai Unio vamiigynoksége l1étrehozasanak iranyaba hatd folyamatok tiikkrében. Ennek
soran eldre kivanom jelezi az Eurdpai Unid vamiigynokségének lehetséges szervezeti kereteit

is.



4. A KUTATAS MODSZEREI

Tekintettel arra, hogy a sziikebb téméamban a szakirodalmi hattér meglehetdsen forrashianyos,
a szekunder kutatdsban a szakirodalom teljes korli feldolgozasara torekedtem. Kutattam és
elemeztem a témahoz kapcsolddd publikacidkat, tudomanyos értekezéseket, konferencidk
anyagait, amelyeket a doktori iskolai tanulmanyok, t¢émavezetdm ajanlasai nyoman, illetéleg az
NKE Egyetemi Konyvtar és Levéltar szolgaltatasai uatjan gytjtottem Ossze. Kulcsszavas
kereséseket végeztem konyvtari katalogusokban és tudomanyos miivek adattdraiban, illetve
repozitoriumokban. Felhasznaltam szabad hozzaférésii ¢és a konyvtari szolgaltatasokon
keresztiil egyetemiinkrdl elérhetd tartalmakat is. A digitalizacidval még nem érintett relevans
irodalmak 6sszegyiijtésében a PénziigyOr- és Adozastorténeti Mizeum és az NKE RTK Vam-
¢és Pénziigyori Tanszék munkatarsainak gyiijteménye is segitségemre volt. A szakirodalmi
hattér feltérképezése soran rovid tudomanymetriai kutatést is végeztem a Scopus tudomany0s
adattarban fellelheté kézlemények cime, absztraktja és a kozleményekhez rendelt kulcsszavak
keresésével, illetve a keresés eredményeként létrejott kozlemények metaadatainak statisztikai

elemzésével.

Kronologikus-torténeti vizsgalati modszert alkalmaztam a vamegylittmiikodés torténetének
feldolgozasa soran, amelynek eredményeként Osszegylijtottem a Nemzeti Ado- ¢és

Véamhivatalnal rendelkezésre 4ll6 és megismerheté dokumentumokat, forrasmunkakat.

Rendszerszemléletli megkozelitéssel fordultam az egyes nemzetkozi kihivasok megoldasara
alkalmazott modszerek és eljarasok felé, feltartam az 6sszefliggéseket és kolcsonhatasokat. Az
analizis €s szintézis modszereinek pragmatikus alkalmazasaval vizsgaltam a kiilonboz6
dokumentumokat, a kutatasi témaval kapcsolatban megjelent nemzetkézi ¢és hazai
publikacidkat ¢és jelentéseket, kiilonds figyelemmel az egyes kikiildetésekrdl késziilt
utijelentésekre. Feltartam a tényeket és Osszefiiggéseket, majd végiil kovetkeztetéseket vontam
le és ajanldsokat fogalmaztam meg a vamegyiittmiikodés tovabbfejlesztésének lehetséges

iranyaira ¢és teriileteire vonatkozoan.

Kérddives kutatassal szereztem be az 0sszehasonlitd elemzéshez sziikséges alapadatokat. A
rendelkezésemre 4all6 dokumentumok alapjan primer kutatasi modszerrel, kérddives
felméréssel, illetve kozvetlen tapasztalatszerzéssel megvizsgaltam, elemeztem néhany mas
allam vadmrendészeti nemzetkdzi kapcsolatait, az egytittmiikodések kialakitasanak rendszerét

¢és szervezetét, tapasztalatait. A kérddives felmérésre Csehorszag, Finnorszag, Horvatorszag,
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Lengyelorszag, Spanyolorszag, Szlovakia illetékes hatosaga valaszolt. Osszehasonlito
modszerrel vizsgaltam a vamegyiittmiikddés szervezetrendszerét és egyes tevékenységeinek
mérheté elemeit itthon, illetve mas eurdpai unids tagallamokban. Statisztikai elemzéseket

készitettem.

Interjukat és mélyinterjukat készitettem a nemzetkdzi vamegyiittmitkodésben aktivan résztvevo
vezetOkkel ¢és beosztottakkal. Exploracio modszerével, a témdban otthonosan mozgo
nemzetkozi szakértokkel kozosen mérlegeltik a nemzetkdzi egyiittmiikodések fejlesztésére
alkalmazott modszerek eddigi tapasztalatait. Az abdukcid6 modszerével kovetkeztettem az
egyes jelenségek okaira, felhasznalva a legjellemzobb esetek kivalasztasat is. Részletes elemzés
ala vetettem a NAV kikiildottek altal készitett utijelentéseket, amelyekhez a szakiranyitast

végz0 szerv biztositott hozzaférést.



5. AZELVEGZETT VIZSGALATOK BEMUTATASA FEJEZETENKENT

Dolgozatomban atfogé és teljes korii képet adok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal eurdpai unios
¢s visegradi régios vamegyiittmiikodésérdl, megvizsgalva és elemezve annak torténeti
alakulasat, az azt megvalodsitd szervezetrendszer fejlodését, eredményeit. Célom ramutatni arra,
hogy a NAV nemzetkézi kapcsolatainak leghangsulyosabb teriilete a vamszakmai

egylittmikodések teriiletén talalhato.

Ertekezésemben bemutatom a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. évi létrejottét, szervezetének
valtozésait, a nemzetkozi szakirdnyitasi feladatokat ellatd szervezeti elemének megszervezését
¢s feladatvégrehajtasat. Ennek keretében szOolok az elédszervezetek nemzetkozi
tevékenységérol, és a 2010. évi APEH-VP integracié folyamatardl is. A bemutatott tényekkel
igazolom, hogy az integralt szervezet folytatta, kiszélesitette és elmélyitette az elédszervezetek
nemzetkodzi kapcsolatrendszerét az egyes szakteriileteken alkalmazott modszerek kdlcsonds,

széleskoru alkalmazasaval.

A masodik fejezetben clemzett statisztikai adatok és bemutatott tények igazoljak a NAV aktiv
részvételét a nemzetk6zi vamszakmai kapcsolatokban, egyben ramutatnak arra is, hogy az
eredményesség mellett a szakteriilet a koltséghatékonysagra is jelentds figyelmet forditott. A
rendelkezésemre allo adatok kivaloan alatamasztjak azt, hogy a NAV nemzetkozi
vamegylttmiikodési feladatait koordinald szervezeti eleme révén, a hasonld tagallamok
vamigazgatasaihoz képest, jelentdsebb aktivitdst mutat az eurdpai unios vamegylittmikodési

kozos feladatok végrehajtasaban.

Kérdoives felmérést kovetben bemutatom, részletesen elemzem és értékelem Szlovakia,
Lengyelorszag, Horvatorszag, Finnorszdg, Spanyolorszdg ¢és a Cseh Koztarsasag
vamhatosagainak nemzetkozi egyiittmiikddési rendszerét, a nemzetkdzi szakteriileteik altal
ellatott feladatokat. A harmadik fejezetben a kiilfoldi tarshatosagok gyakorlatat 6sszevetem a
hazai tapasztalatokkal, megéllapitva, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok ilyen széles spektrumaval
¢s ilyen mély tamogatasaval a tobbi vizsgalt allam nem rendelkezik. Ramutatok arra, hogy a
NAV Kozponti Iranyitasa Nemzetkozi Féosztaly (a tovabbiakban: NAV Kl NFO) létszama
megfelelden illeszkedik az ellatott feladatokhoz és az elért eredményekhez is, megalapozza a
nemzetkdzi térben tetten érhetd kezdeményezOd magatartast. Ezen kovetkeztetéseimmel

igazolom, hogy a NAV nemzetkozi vamegyiittmiikodését koordinald szervezeti eleme



Osszetettebb feladatrendszert valdsit meg, mint mas eurdpai unids vamhatésagok hasonlo

feladatokat ellatd szervezetei.

A felmérésben bemutatott kiilfoldi tarshatésagok nemzetkozi szakteriileteinek feladatellatasa
nagy egyezéséget mutat a NAV nemzetkozi szakteriiletének feladataival. Ugyanakkor a
kérddivre adott valaszokbdl egyértelmiien arra kovetkeztetek, hogy a NAV nemzetkozi
szakteriilete szolgalja ki legteljesebb korben az adott szerv nemzetkozi kapcsolatainak
feladatait. Nem volt mas olyan valaszado, amely a magyar valaszokkal azonos feladatrendszert
lefed6 valaszokat adott volna. A NAV nemzetkozi szakteriiletének valaszadd hatosdgokhoz
képest jelentdsebb 1étszama alatamasztani latszik azt, hogy a magyar vamigazgatas jelentésebb
aktivitassal vesz részt a nemzetkdzi vamegyiittmikodési feladatokban, mint mas unios
vamhatosagok. A NAV KI NFO létszama a szakteriilet aktivitdsdnak és eredményeinek

tukrében nem tulzo.

A negyedik fejezetben elemzem a NAV Europai Uni6 Tanacsaval, és Bizottsagaval fenntartott
nemzetk6zi vamkapcsolatait. Részletesen irok a vamuni6 iranyitasanak rendszerérdl és az azzal
kapcsolatos jovobeni torekvésekrdl. Szolok a hazai eurdpai uniods elndkség tapasztalatair6l és a
kiilonboz6 unids forrasokbol a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vam és buiniligyi szakteriiletére
fokuszalo palyazatokrol, az ezek sordn beszerzett eszk6zokrdl és megvalosult beruhdzasokrol.
Ramutatok a Tandcsi és Bizottsagi vamvezet6i formaciok kozti rivalizalasra, amelyben a NAV
a tandcsi formaciok erdsitésének allaspontjat képviselte. Tudomanyos modszerekkel vizsgaltam
a Customs projektet és az annak keretében megvalositott egylittmiikodést, amely soran
megallapitottam, hogy a dedikalt forrasokbol a magyar vamigazgatds jelentds mértékben
részesiilt azért, hogy a program keretében aktiv tevékenységet tudjon végezni. Ramutatok, hogy
a forrasok elosztasanak elemzésével egyértelmlien igazolhatdé a magyar vamhatosag
nemzetkozi aktivitasa. Egyértelmii aranyossagot igazolok a program koltései és a programban

résztvevo tagallamok aktivitasa kozott.
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MAGYAR VAMIGAZGATAS CUSTOMS FORRASAI AZ EUROPAI UNIO
ATLAGAHOZ VISZONYITVA 2011-2019
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Szintén ezt igazolom a CCWP akcidtervek tekintetében mérheté magyar vdmhatdsagi részvétel

elemzésével is.

HASONLO TAGALLAMOK CCWP AKCIOKBAN VALO
RESZVETELE 2011-2020
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A vamuni6 iranyitasi reformjadnak és a CELBET szakértéi csoport mikodésének elemzése
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egyarant a vamunid iranyitdsi struktirdjanak intézményesiilése iranyaba mutat. Mig a CPG
reformja, a Wise Persons Group altal tett ajanlasok, a Foresight tanulmany és a CAP
egyértelmiien stratégiai oldalrél mondjak ki a kozds vamiigynokség létrehozasanak igényét,
amelyet 2030 utanra terveznek, addig a CELBET III. kifejezetten a kiils6 hatarokon zajlo
vamellendrzések dsszehangolasa, koordinacioja céljabdl tervezi 2027-t61 egy allando struktira,
kozos vamiigynokség felallitasat. A két folyamat latszolagos ellentmondasban van, ugyanakkor

ereddjiik ugyanabba az iranyba hat, a kozos vamiigynokség létrehozasa felé. A téma vizsgalata
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igazolja azt, hogy a folyamatosan fejlédé europai unios vamegyiittmiikodés eredményeként a
vamunid iranyitdsdnak reformja eredményezheti egy 1) intézmény, az eurdpai unios
vamiigynokség 1étrejottét, amelynek o szervezeti keretei, feladatrendszere és hataskorei elére
jelezhetok. A 1étrehozandd unids intézmény szervezetét és tervezhetd hataskoreit a fenti két
megkozelités mentén elore jelzem. Kutatdsaim alapjan egyértelmii, hogy a vamunio
miikodtetéséhez jelentds nemzetkdzi erdfeszitésekre, egyeztetésekre €s a nemzetkdzi térben
megvalosuld kozos munkéra van sziikség a tagallamok részérdl is. A negyedik fejezetben
bemutatott egyiittmikodések, amelyek az Eurdpai Unid szervei és a magyar Nemzeti Ado- €s
Vamhivatal kozott miikddnek, megalapozzak a magyar vdmhatdsag nemzetkdzi mozgasterét,
ezaltal eredményeinek egy részét is. A vamuni6 irdnyitasanak kiilonbdzo forumain mutatott
hazai aktivitasunk, kezdeményezéseink, mas tagallamok kezdeményezései felkarolasanak
alapvetd oka a vamszakmai feladatellatds tdimogatasa, hatékonysaganak és eredményességének
novelése. A NAV eurdpai unids, bilateralis és regionalis nemzetkdzi egyiittmiikddési forumait

az alabbi kapcsolati 4bran mutatom be sematikusan.
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal V4 keretében folytatott regionalis vamegyiittmiikodése szoros
kolcsonhatasban van az eurdpai unids szerepvallalasunkkal. Azt megfeleléen egésziti ki, a
NAV egyértelmiien torekszik ezen kapcsolatok komplementer jellegli fejlesztésére, épitésére.
Az otodik fejezetben a visegradi vamegylittmikodés részletes bemutatasa és elemzése
egyértelmilen igazolja a fenti allitast. Részletesen bemutatom és értékelem a visegradi
egylittmiikodés terén megmutatkoz6 aktiv és kezdeményezd magyar szerepvallalast, amely — a
mar bizonyitott aktivitassal — kivaldéan alkalmazza a nemzetkozi térben rejlo lehetdségeket.
Ezzel az eurdpai unios €s a bilateralis kapcsolatok altal le nem fedett egyiittmiikodési teriiletek
lefedésére, ezeken a teriileteken aktiv problémamegoldéasra, szorosabb kooperaciora nyilik
lehet6ség. Ramutatok, hogy ezeket a lehetéségeket a NAV nemzetkozi szakteriilete jol ragadta
meg, ¢s aktiv kezdeményezéssel tematizalta a visegradi egyiittmiikodést. A fejezetben
leirtakbol levont kovetkeztetések egyértelmiien igazoljak azt, hogy a magyar vamigazgatas

megfeleld aktivitas mellett komplementer jelleggel alakitja regiondlis vamegyiittmiikodéseit.
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6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Ertekezésemben atfogd képet adok a NAV vamszakmai nemzetkozi tevékenységének két
sulyponti tevékenységérdl, az eurdpai unids vamegyiittmikodésrdl és a visegradi allamok
kozott zajlé vamszakmai kooperaciorol. Ezek kolesonhatdsai és egymast erdsitd, kiegészitd
jellegzetességei egyértelmiien igazolhatok elemzéseim alapjan. Fontos, aktudlis és kozos
ereddje ezeknek a folyamatoknak az eurdpai vamunié irdnyitdsanak reformja keretében
elokészités alatt all6 kozos unids vamiigynokség létrehozasanak lehetséges forgatokonyve is.
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~
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Bemutatom a NAV nemzetkozi szakteriiletének 1étrejottét megalapozé APEH-VP integraciot,
a NAV nemzetkozi koordinacios szervezeti elemének feladat- és munkaszervezését. Az
Eurépai Unio keretében torténd egyiittmiikodés mérhetd adataibol egyértelmiien igazolom,
hogy a NAV nemzetkdzi vamegyiittmiikodési feladatait koordinald szervezeti eleme révén, a
hasonld tagallamok vamigazgatasaihoz képest, jelentdsebb aktivitast mutat az eurdpai unids

vamegylittmikodési kozos feladatok végrehajtasaban.

Primer kutatdsaimra alapozva bizonyitom, hogy a NAV nemzetk6zi vamegylittmiikdését
koordindl6 szervezeti eleme Osszetettebb feladatrendszert valdsit meg, mint mas eurdpai unios

vamhatdsagok hasonld feladatokat ellatd szervezetei. A kérddives felmérés tovabbi
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elemzésével igazolom a magyar vamhatdsag nemzetkozi aktivitasa és a nemzetkozi feladatokat

koordinal6 szervezeti elemének 1étszama kozti aranyossagot.

Az eurdpai unids egylittmikodések részletes bemutatdsa és elemzése soran szamos
kovetkeztetést vonok le hipotéziseim vonatkozasaban. Bemutatom a szervezet aktivitasat,
amelyet kivaloan igazolnak az eurdpai unids egylittmiikodési formak mérhetd adatai. A
dolgozatom aktualitdsat megalapoz6 vamunio iranyitasi reform kérdéskorében attekintem az
elmult évek f6 folyamatait és bemutatom, értékelem eredményeiket. Egyben ramutatok arra,
hogy a CELBET szakértdi csoport folyamatban 1év6 intézményesitése szintén a reform
részeként értelmezhetd és a kozos vamiigynokség kialakitdsa iranyédba mutat. Attekintem az
ugynokség 1étrejottének lehetséges forgatokonyveit ¢és eldrejelzéseket teszek mind

szervezetére, mind hataskoreire vonatkozoan.

Els6 forgatékonyvem szerint a k6zos unids vamiigynokség a Foresight tanulmany és a CAP
alapjan jon majd létre, harom f6 szakmai teriiletet magdba foglalva, amelyek a hatér-

vamellenorzés, kockazatkezelés és oktatasi teriiletek lesznek.

A masodik forgatokonyvem szerint nem sziiletik meg a sziikséges politikai kompromisszum
a tagallamok és a Bizottsag kozott, igy a Foresight tanulmanyban 2030-ra eldre jelzett és
kozosnek elképzelt funkciok koziil csak a CELBET szakértdi csoport intézményesiilése valosul
meg. Azaz a létrejovo vamiigyndkség a CELBET munkacsoportjai szerint szervezve, azoknak
a funkcioit megvaldsitva jon létre. Ezen forgatokonyv szerint az ligynokség korlatozott
hataskorokkel dolgozna a hatar-vamellendrzés koordinacidjaban, az oktatasban €s a technikai
eszkozokkel kapcsolatos kérdésekben. Ezen forgatokonyvre jelentds hatast gyakorol az is, hogy
a CELBET szakért6i csoport tevékenysége kiterjesztésre keriil-e a légi és tengeri kikotok

teriiletére is. Ennek megfelelden két szervezeti eldrejelzést is készitettem.

A harmadik forgatokonyvemben azt feltételezem, hogy a TAXUD egyes feladatait is
kiszervezi a létrejové ) vamiigynokségbe. Ez tehat az els¢ forgatokonyv egy bdvitett
megoldasat jelenti, amely az ott mar nevesitett feladatok €s hataskorok mellett a TAXUD egyes
funkcidit is atvehetné. Logikusan feltételezhetjiik azt, hogy a TAXUD elsésorban a politikai és
stratégiai dontéshozatal, és ennek folyomanyaként a szabalyozas teriiletét tartand meg maganal,
mig az altala ma ellatott mas feladatokat atadnid az unidés vamiigynokség részére. Fontos
kiemelni, hogy elsdsorban kockéazatkezelési és védelmi funkciokat, IT kompetencidkat
delegalna a TAXUD a létrejovo uj szervezethez, amely lehetdvé tenné szamdra a vam- és

adopolitikai feladatokra torténd koncentralast.
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7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A kutatasom kezdetén megfogalmazott kutatasi célkitlizések és a felallitott hipotézisek kutatasi
eredményekkel torténd 6sszevetése alapjan értekezésem tudoméanyos eredményeinek tekintem

a kovetkezdket:

1. Részletesen bemutatom a 2011. januar 1-jén létrejott Nemzeti Add- és Vamhivatal
vamszakmai nemzetkdzi egyiittmiikodésének szervezetrendszerét, annak kialakuldsat
¢s feladatait. Az eurépai unios forumok és tamogatasi projektek szamszeriisithet6
adataival igazolom, hogy: a NAV nemzetkozi vamegyiittmiikodési feladatait
koordinalo szervezeti eleme révén a hasonlé tagallamok vamigazgatasaihoz képest
jelentosebb aktivitast mutat az eurdopai unios vamegyiittmiikodési kozos feladatok
végrehajtasaban.

2. Kiilfoldi tarshatosdgok kérddives felmérésével nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is
elemzem a NAV nemzetkdzi feladatokat ellato szervezetrendszerét, annak eredményeit.
Igazolom, hogy: a NAV nemzetkozi vamegyiittmiikodését koordinalo szervezeti
eleme oOsszetettebb feladatrendszert valdsit meg, mint mas eurdpai unios
vamhatosagok hasonlo feladatokat ellato szervezetei.

3. A vamuni6 iranyitdsanak reformja a NAV megalakuldsa ota témaja az unios
egylttmikodési forumoknak. A vamunié kozéptavu tervezésével foglalkozo Foresight
munkacsoport a 2040-ig tartdo eldrejelzésében mar olvashatd a kozdés unids
vamiigyndkség létrehozasanak igénye. Osszevetve ezt a tényt a CELBET szakértdi
csoport intézményesiilése iranyaba hat6 folyamatokkal elemzem az Eurdpai Unio
vamiigynoksége felallitdsanak folyamatat ¢és elére jelzem a lehetséges
forgatokonyveket. Ramutatok arra, hogy a vamszakmai feladatok altalanos rendszere
jelentésen befolyasolja a 1étrejovo ligyndkség lehetséges szervezetét és hataskorét. A
lehetséges szervezeti felépitéseket bemutatom. Ezekkel igazolom, hogy: a
folyamatosan fejlodé eurépai uniés vamegyiittmiikodés eredményeként a vimunio
iranyitasanak reformja eredményezheti egy uj intézmény, az eurdpai unios
vamiigynokség létrejottét, amelynek f6 szervezeti keretei, feladatrendszere és
hataskorei elore jelezhetok.

4. Feltarom a visegradi egyiittmiikddés keretében zajlé vamegyiittmiikodési folyamat
komplementer jellegét, részletesen bemutatom és elemzem folyamatait, eredményeit. A

V4 vamegyiittmikodésének részletes bemutatasdval és elemzésével igazolom a
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tagallamok azon torekvését, hogy a kétoldala és regionalis egyiittmitkodési forumokat
az unids forumok kiegészitéseképp alkalmazzak. Bizonyitom, hogy a magyar
vamigazgatds ezt elsdként felismerve, meghatdrozo szerepet jatszott a visegradi
vamegyiittmiikodés 2004 utani elmélyitésében. Ezzel igazolom azt, hogy: az eurépai
uniés vamegyiittmikodésben megjelené egyes Kkihivasok kezelésére —
komplementer megoldasként — a NAV — tobbek kozott — a visegradi allamok

kozotti szoros vamszakmai egyiittmitkodés rendszerét alkalmazza.
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8. KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATO-
SAGA ES AJANLASOK

Az eurdpai unids ¢és visegradi vamegyiittmiikddés tudoményos kutatdsaval és értekezésem
megirdsaval kifejezett célom volt, hogy a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal részére hasznosithato
ajanlasokat fogalmazzak meg, amelyek tovabb segitik az egylittmiikodés fejlesztését és erdsitik
a magyar vamigazgatds nemzetkozi sulyat. A vam, mint a kiilkereskedelem ellenérzo és
szabalyozd hatdsaga soha nem lehet eredményes nemzetkdzi egylittmitkddések nélkiil, ezek
folyamatos fejlesztése mind a hatdsagok, mind a gazdasagi szerepldk érdeke. Az Eurdpai Unid
vamhatosagai egy kialakult szupranacionalis szervezeti keretben végzik mindennapi
munkajukat, amely 6tvozi a Vam Vilagszervezet globalis megoldasait, az Eurdpai Unid
szabalyrendszerét és a kialakult két- vagy tobboldali vamegyiittmiikodéseiket. A hatésagok egy
része — koztiik a magyar vamigazgatas is — jelentds er6forrasokat mozgosit mind a globalis,
mind a regiondlis egylittmiikodési formak felé annak érdekében, hogy feladataikat
hatékonyabban és eredményesebben lathassak el. Ennek eredményeképp javul a régid
gazdasagbiztonsagi helyzete és fejlodnek a gazdasagi szerepldk részére nyujtott szolgaltatasok
is. Dolgozatom kovetkeztetései, igazolt hipotézisei €s tudomanyos eredményei alapjan a

kovetkez6 ajanlasokat fogalmazom meg:

— Annak érdekében, hogy a magyar vamigazgatas a jovOben is megtartsa kezdeményezd
szerepét ¢€s innovacids lehetdségeit a nemzetkdzi térben elengedhetetlen, hogy
megfeleld eréforrasokkal rendelkezzen a nemzetkozi térben torténd érdekérvényesités
teriiletén. Ez részben jelenti a nemzetkdzi szakteriilet kapacitdsainak fejlesztését, de
legalabbis szinten tartasat, jelenti ugyanakkor a vam és rendészeti szakteriilet (ideértve
a NAV teriileti szerveit is) allomanyanak nemzetkdzi feladatokra torténd felkészitését,
felkésziiltségiik szinten tartasat. Ennek megfeleléen javaslom, hogy a nemzetkozi
tevékenységbe bevonni tervezett személyi adllomany felkészitésére szervezett keretek
kozott (oktatas/tréning jelleggel) keriiljon sor. Javaslom tovabba, hogy a kiilonbozd
nemzetkozi forumokon a magyar vamigazgatast rendszeresen képviselok részére az
tilésre készitett targyalasi allaspontokon til is késziiljon egységes, a NAV stratégiai
nemzetkdzi céljaival kapcsolatos allaspontot és beszéd paneleket tartalmaz6 felkészitd
anyag.

— A NAV nemzetkozi szakteriiletének Osszetettsége megfeleld belsd szolgaltatasokkal
segiti a NAV nemzetkozi érdekérvényesitését €s igy a vamegyiittmikodéseinket is.
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Ennek a feladatrendszerek tovabbi bovitése — jelentds 1étszamfejlesztés nélkiill — nem
tlinik célravezetdnek. Ugyanakkor lehetdség mutatkozik a nemzetkozi feladatrendszer
szakmai teriiletekhez sorolt elemeinek aktivabb bekapcsolasara a stratégiai nemzetkzi
feladatokba, az informacios folyamatok és a koordinacio fejlesztésével. Rendszeres
értekezletek, csapatépitd programok mellett javaslom, hogy online egylittmikodési
platformon is meg lehessen osztani az informdcidkat a kiillonbdzd szervezeti elemek
kozott.

Ertekezésem egyik legfontosabb része a CELBET szakért6i csoport intézményesitésérol
¢s az Europai Uni6o vamiigynokségének létrehozasardl szol. A magyar vamigazgatas
ezen a téren is jelentds aktivitdst mutat, amely fenntartdsa lehetdvé teheti a magyar
érdekek hangsulyos érvényesitését a folyamatban. Javaslom, hogy a magyar
vamigazgatds a CELBET intézményesitését tekintse a vamiigynokség létrehozasanak
logikus kovetkezd 1€pésének €s ezt az allaspontot képviselje a nemzetkozi forumokon
is. Javaslom, hogy a NAV kezdje meg a l1étrejovo vamiigyndkségbe majdan delegalando
szakemberek kivalasztasat és felkészitését, ugy szakmai téren, ahogy nyelvi és
diplomaciai készségeik tekintetében is. Ezzel parhuzamosan pedig fontolja meg a
1étrejovo ligyndkség magyarorszagi elhelyezésének kérdését.

Javaslom, hogy a CELBET kovetkez0 projektidészakara is jeloljon magyar szakembert
vezetdnek, hiszen azt jelentdésen eldsegiti a nemzeti érdekek képviseletét.
Megfontolandonak tartom, hogy amennyiben a CELBET kovetkezd projektiddszakaban
a szakértdi csoport mandatuma kibdvitésre kertil (tengeri és 1égi hatarok tekintetében),
akkor ezeken az 1j teriileteken is aktiv szerepvallalassal segitse a NAV a k6zos munkat.
A visegradi vamegylittmiikodés hatékonyan és eredményesen egészitette ki a magyar
vamigazgatas eurdpai unios, globalis és kétoldali nemzetkodzi kapcsolatait is. A magyar
vamigazgatas nemzetkozi szerepének megdrzéséhez célszerlinek latszik a V4 keretében
a jovoben aktiv és kezdeményezd szerepvallalassal élni. Megfontolasra javaslom, hogy
a Chess Knight, Chain Bridge tapasztalataira épitve, a DOLLS V4 miivelethez
hasonldéan vam szakteriileti akciok vagy akcio sorozatok kertiljenek megszervezésére
els6sorban az elektronikus kereskedelem és a tavol-keleti textil és labbeli termékek
importjara fokuszalva. Javaslom, hogy az akcidok iddszakdban valamely tagallamban
keriiljon kozds akciotorzs felallitasra. A sikeres V4 vamegylittmiikodés egyik
kovetkezd 1épése lehet a kozos fellépés harmadik orszagok iranyaba. Figyelemmel a
kiilkereskedelem vilagszintli folyamataira, elsdsorban a Kinai Népkoztarsasaggal apolt
kapcsolatok elmélyitése latszik elénydsnek. Ebben a targykorben megfontolandé kdzos
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Osszekototiszt/ek vagy vamattasé/k delegalasa Pekingbe, Sanghajba vagy mas, ipari €s
kereskedelmi szempontol jelentds kinai nagyvarosba. Ezzel egyrészt ndvelni lehetne a
régio lathatosagat a kinai vamigazgatas szempontjabol, mésrészt csokkenteni lehetne az
egyes orszagokra jutd koltségeket.

— Lehet6ség nyilik tovabba értekezésem felhasznaldsara az oktatdsban, mind a
vamigazgatast tanulok, mind a nemzetkdzi kapcsolatok irant érdekl6dok szamara.

— Azaltalam készitett kimutatasokat, kiilondsen a CCWP aktivitasunkat feldolgozo tablat,
a Customs program tamogatasat bemutatd grafikont €s a kikiildetések elemzése soran
elkészitett kimutatdsaimat kdzvetleniil is fel lehet haszndlni a nemzetkozi szaktertiilet
elmult id6szaki eredményeinek bemutatasara szakmai anyagokban és jelentésekben

egyarant.
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