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El6sz6 a Hadtudomany és a 21. szazad cim(i tanulmanykoétethez

Hazai tekintetben — nem csak katonaknak — a hadtudomdny kilénosen fontos
tudomanydg, ezt felismerve, a Hadtudomany és a 21. szdzad cim({ konferencia elsé
alkalommal 2008-ban kerilt megrendezésre Doktorandusz férum cimmel. A
konferenciat azzal a céllal inditotta a Hadtudomanyi Doktori iskola, hogy lehet&séget
biztositson a védés el6tt alld6 doktoranduszoknak a kutatdsi eredményeik
bemutatasara, valamint hogy a védéshez hasonlé légkorben gyakoroljak a bizottsag
el6tti megszolalast, a prezentacidt, a vitakészséget, az érvelés technikajat. Tovabb3,
lehetGség nyujtott ez a platform a hadtudomany irant érdekl6dé oktatdknak,
kutaténak az egyltt gondolkodasra a hadtudomany aktualis kérdéseirdl.

Immar 6t éve, hogy a konferencia neve megvaltozott, ezzel egylitt a szervezés
is, hiszen Hadtudomanyi Doktori Iskola egyltt szervezi a konferenciat a
Doktoranduszok Orszagos SzOvetség Hadtudomdnyi Osztalyaval, kiemelten Kovacs
Petra doktorandusszal.

igy volt ez a 2021-es konferencidval is, amelyre nagyon sok doktorandusz
jelentkezett, és ennek kézzel foghaté eredményeként tarthatjuk keziinkben e
tanulmanykotetet, amelyben 19 tanulmany kapott helyet.

A tanulmanykotetben olvashaté irdsmivek hdrom nagyobb fejezet koré

csoportosulnak, igy a Haddaszati-hadm{(ivészeti tanulmanyok, Biztonsagi tanulmanyok,
valamint a Védelem-tarsadalomtudomanyi tanulmanyok koré.
A hadaszati-hadm{ivészeti tanulmanyok fejezetben olvashatunk arrél, hogy napjainkra
a katonai mszaki tamogatds cél- és feladatrendszere — igazodva a mindenkori
igényekhez - tekintettel a fegyverek-, és hadviselési eljardsok fejl6désére —
folyamatosan novekedett. A megndvekedett igények tervezése és id6beni
végrehajtasa mind 6sszetettebé valt.

Lathatjuk, hogy napjainkban a katonai szervezetek életének elvalaszthatatlan

része a torzs, mar alegység szinten is. A ma ismert funkcionalis torzsek kialakuldsat,



fejl6désiik trendjeit Osszefoglaldan bemutatva mutat rd a szerz6 a mesterséges
intelligencidak katonai térzsekben vald alkalmazasanak lehet&ségeire, annak jovébeli
perspektivaira.

A biztonsdgi tanulmdnyok fejezetben nagyon érdekes olvasmany az azeri
karabahi konfliktus bemutatdsa, amely ravilagit arra, hogy ez a konfliktus regiondlis
humanitdrius valsagot is okozhat, mivel civilek tizezreinek kell elhagynia a hegyi —
karabahi teriiletet az Gjjaéledé COVID-19 jarvdny és a téli hénapok kozepette. A
tanulmanyban a szerz6 ismerteti, melyek a legfébb veszélyforrdsok ma az Unid
kornyezetében, a tagallamok koziil melyek birnak a legnagyobb befolyassal az unids
kilpolitika teriletén, és mi varhato a kozosség kilpolitikajaban a jovében.

A Védelem-tarsadalomtudomanyi tanulmanyok fejezetben olvashatunk Carl
von Clausewitz-rél, a torténelem egyik legmeghatarozobb, valamint az egyik

III

legmegosztobb hadtuddsardl. Ennek oka, hogy ,,A Haborurdl” cim( f6 mivét a XVIII-
XIX. szdzadi hadviselés tapasztalatai alapjan irta meg és sokan vitatjdk, hogy
napjainkban mennyire segithetik elméletei a haboruk jobb megértését. Tovabbi
érdekesség a Sir Gerald Templer hadseregtabornokrdl szolé tanulmany is. Templer,
amellett, hogy harcolt mindkét vildghdboruban és részt vett Nyugat-Németorszag
masodik vildghdborut kovetd ujjdépitésében, legnagyobb érdemeit a Brit Birodalom
gyarmati Ugyeinek szolgalatdban szerezte, amikor csapattisztként harcolt
Palesztindban a két vildghaboru kozott, és amikor f6biztosként részt vett a maldjfoldi
kommunista felkelés leverésében az 1950-es években.

A kiadvany értékét emeli, hogy a kozreadott publikaciok — tobbségilikben a
legljabb kutatdsi eredmények — ,palettdja” rendkiviil szines, sokrét(i: a hadtudomany
altaldnos elméletének bizonyos teriletétdl, biztonsagpolitikai, informacid-biztonsag,
vallasbiztonsag vizsgalnak, amely eredménnyel hozzajarulnak a hadtudomany
gazdagodasahoz.

Dr. Szelei Ildikd

szerkeszt6
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Az MH Geoinformacids Tamogatasi Doktrina megujitasanak
sziikségszerlisége — 1. rész
Balog Péter

Bevezetés

Doktori képzés keretében végzett kutatdsomhoz !

kapcsoléddan jelen
tanulmanyomban azt vizsgdlom meg, hogy egy geoinformacids értékels-elemzé
rendszer kialakitasahoz és megvaldsitasahoz milyen hazai és nemzetkozi szabalyozok,
doktrindk allnak rendelkezésre a Magyar Honvédségben (MH), milyen mértékben
felelnek meg ezek a felmerilé kévetelményeknek, és a kidolgozds alatt allé6 MH
Geoinformdcios Tamogatdsi Doktrina? Uj verzidja képes-e biztositani ennek szakmai
hatterét.

Az altalam elképzelt rendszer létrehozasahoz elengedhetetlen a szakmai
szabalyozas e szegmensének megujitasa, ami a jelenleg hatdlyos doktrina
feltlvizsgdlatat jelenti, mivel az nem minden terileten illeszkedik a NATO Térképészeti
Irdnyelveihez. > A doktrina megujitdsa a Magyar Honvédség Geoinformacids
Szolgalatandl (MH GEQOSZ) folyamatban van, melynek sordn a tervek szerint Uj,
szabvanyos terminoldgiai jegyzék is kialakitasra kertl, a 2019-ben kiadott
Hadtudomdnyi Lexikonnal # ésszhangban. Ebben megjelenik a mai kor szakmai
feladatainak és lehet6ségeinek megfelel6 geoinformacids tdmogatas definicidja, a tér
Ujszer( értelmezése is.

A biztonsag- és védelemfoldrajzi elemzésekhez alkalmazhaté geoinformacids

értékel6-elemz6 rendszer elve

! Vélsagdvezetek biztonsag- és védelemféldrajzi elemzéséhez alkalmazhatd geoinformécids értékel6-elemzé
rendszerek kialakitdsanak lehet6sége a Magyar Honvédségben.

2 Magyar Honvédség Geoinformdciés Tdmogatdsi Doktrina, 1. kiadds, 2014. Nyt.sz.: Alt/213.

3 NATO Geospatial Policy, MC 296/4. 2019. és Allied Joint Doctrine for Geospatial Support, AJP-3.17. 2016.

4 KRAINC Zoltdn (fészerk.): Hadtudomdnyi lexikon — Uj kétet. Budapest, Dialég Campus, 2019.



A tér egy Osszetett kolcsOnhatdsrendszer, amelyben a foldrajz altal vizsgalt
jelenségek és folyamatok megjelennek.® Ezeket a tényez6ket a katonai tevékenység, a
hadviselés szempontjabdl a katonaféldrajz elemzi, ami altaldnosan a foldrajzi tér és a
biztonsagot fenyeget6 természet- és tarsadalomfoldrajzi tényezék és a fegyveres
kiizdelem kapcsolatat vizsgélja.®

A katonafdldrajz fogalomkdre az elmult évtizedben kib6viilt, a geoinformacids
tdmogatas részeként tobbet, mdsképp vizsgal, mint el6tte. Beletartozik a
természetfoldrajz, és minden térbeli vetilettel rendelkez8, kapcsoldodd elem, igy
példaul jelentds a tarsadalmi viszonyok, napjainkban kiemelten a vallas vizsgalata, és a
miiveletekre gyakorolt hatasa miatt az id6jaras, az éghajlat elemzésének szerepe is
megnétt. A geoinformacios értékelés Uj értelmezése bdvitett térdefiniciét hasznal,
vizsgalja a felszin alatti, a joval a felszin feletti és a virtualis térben zajl6é folyamatokat
is. A negyedik generaciés hadviselést6l nézve az események mar ezekben az Uj
terekben is zajlanak, ezeket is bele kell venni a tér vizsgdlataba és definicidjaba.

A fegyveres kiizdelem megvivasanak mindig voltak objektiv, mérhet6
katonafdldrajzi tényezGi, amik feltérképezheték, illetve adott célnak megfelelGen
felhasznalhatdk, igy a térrél gydjtott informacid szubjektiv elényt eredményezhet.
Ezeket az informacidkat leiré adatokat adatbdzisban tdroljuk, aminek hatékony,
modern kor elvardsainak megfelelé felhasznalasara egy geoinformacios értékel6-
elemz6 rendszer nyujthat segitséget. Ennek a l|étrehozdsdhoz kell igazitani a
kozeljov6ben az MH Geoinformacidés Tdmogatasi Doktrinat is.

Doktrinafejlesztés a Magyar Honvédségben

A magyar és angol nyelv(i terminolégiai forrdsok is ugy hatarozzak meg a
doktrindt, hogy az a katonai erbket célkitlizéseik elérésében iranyitd alapelvek

,,,,,,

sziikséges.” A doktrina tehat nem el8iras, rugalmas szemléletet tiikréz, mindig az adott

5> KRAINC i.m. p. 297.

6 KRAINC i.m. p. 43.

7 NATO Glossary of terms and definitions (English and French), AAP-06(2014). NATO Standardisation Agency,
2014. 2-D-9.
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helyzetre adaptdlhatd és segit az adott helyzethez torténd alkalmazkodasban. A
doktrina nem 0Orok érvényl, a szakmai-technoldgiai valtozdsok, vagy a hadviselés
természetének datalakuldsa indokolhatja a valtozast. A tul gyakori és radikalis
valtoztatdsok azonban aldassak a doktrina hitelét, megbizhatatlannd tehetik, igy
racionalis egyensulyra kell térekedni. A doktrindkban igyekezni kell legaltaldnosabb és
legid8allobb dsszefiiggéseket kell feltarni tgy, hogy mégis gyakorlatiasak maradjanak.®

A védelmi politika, a stratégiai koncepciok és a doktrinak tartalma és jellege sok
hasonldsdgot, egymasra utaltsdgot, egyfajta hierarchiat mutat. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia hatarozza meg az agazati stratégiakat, igy a Nemzeti Katonai Stratégiat is,
azaltal, hogy a nemzeti célkit(izések kozil az adott dgazat szamara elérendd célokat
rogziti. A doktrindk hatékonyan el&segithetik a stratégidk katonai részeinek, a katonai
biztonsagi céloknak a meghatarozasat. Jelenleg a Nemzeti Katonai Stratégia is
megujitas alatt van, igy a megujulé doktrindban az ott megjelené esetleges
geoinformacids szakteriletre hatd valtozdsokat is meg kell jeleniteni.

Magyarorszag katonai biztonsaga redlisan csak szovetségi rendszerben
értelmezhet6. A NATO-tagdllamok hadseregeinek hatékony egylttm(kodése a
geoinformdaciés tdmogatas teriiletén is kiemelten fontos, tehat a geoinformacios
tdmogatasi doktrindnak is a NATO irdanyelvek mentén kell megujulnia. A NATO
Osszhader6nemi Térképészeti Tdmogatasra vonatkozé iranyelvei a 2016-ban kiadott
AJP-3.17° és a 2019-es MC 296/41° kiadvanyokban taldlhatok meg. Ennek megfelel8en
és a kovetkezd fejezetben feltart hidnyossdgokra alapozva kell a Magyar Honvédség
érvényben lév6 Geoinformacids Tamogatasi Doktrindjat megujitani.

A szakmai szabalyozas megujitdsanak sziikségessége

A Geoinformaciés Tamogatdsi doktrina megujitasat két f6 tényez6 indokolja: a

szakmai-technoldgiai valtozdsok, a hadviselés természetének atalakuldsa, illetve a

8 MEez6 Andrds (2017a): A Magyar Honvédség doktrinafejlesztése — 1. rész. In Hadtudomdny, 27(3-4).
http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht_201734_19-30.pdf DOl 10.17047/HADTUD.2017.27.3-4.17
Let6ltve: 2020.11.30. p. 19.

9 NATO Allied Joint Doctrine for Geospatial Support, AJP-3.17. 2016.

10 NATO Geospatial Policy, MC 296/4. 2019.
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NATO iranyelvekt6l vald eltérés, az ezekb6l adddd hidnyossagok. A NATO
doktrinafejlesztésének elsd Iépése a doktrinarendszer hidnyossdganak felismerése.?

Doktrindlis hierarchia a Magyar Honvédségben

A Magyar Honvédségben a doktrinalis hierarchia (1. abra) fels6 szintjén az
Osszhader6nemi Doktrina &ll, rendeltetése az, hogy biztositsa a Nemzeti Katonai
Stratégiaban meghatarozott elvek elérhet&ségét.

A masodik szinten helyezkednek el a térzsfunkcidkat megjelenitd, atfogo jellegl
doktrindk (felderités, mdveletek, logisztika, mveleti tervezés, hiradé-informatika,
kiképzés és stratégiai kommunikacié). A harmadik szinten pedig a szakmai doktrinak
talalhatdk, igy az MH Geoinforméaciés Tamogatasi Doktrina (MH DOFT®? kéd: FD 2.4)
is.13

OHD

AlP-01

OHD LOG (LOGD OHD MOV TERV GHD HIR INF PRI LRicD OHD STRATKOM
4 (M) ‘ Gt | oK ki) |
| s A5 — 1 ap]
!
| (RUMINT) (5D " EEn g
LJ\_%__J flospa0) |
AIP-23 AIP-4.10
l—{ AIP25 E oy 5 :
Feld £ megt. A8V ved (MO Célkezelzs (MD Jelmagyarazat:
- imaa) im) Li @;J‘ e
5 -2 # . B AIP-389 = "
= = [ hatalyosdoktrina
Inf. Miv (MD: Geoinf. tam. 7 . .
e ‘ 5 71 hatalyos nemzeti doktrina
T AIP-3.17 e 3
; . [] 4j doktrina

1. dbra: A Magyar Honvédség doktrina hierarchidja.

A magyar doktrinafejlesztés elve

1 MEz6 Andrds (2018): A Magyar Honvédség doktrinafejlesztése — 2. rész. In Hadtudomdny, 28(1).
http://mhtt.eu/hadtudomany/2018/2018_1/HT20181_50-59.pdf Dol
10.17047/HADTUD.2018.28.1.48 p. 49.

2 Magyar Honvédség Doktrinafejlesztési Terv (DOFT)

13 MEz6 Andrds (2019): A katonai stratégiaalkotds és doktrinafejlesztés Magyarorszdgon. (PhD
értekezés). Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. p. 225.
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A magyar doktrinafejlesztést, a nemzetkdzi szokdssokkal ellentétben, nem
szabalyozza semmilyen el8irds.** Az MH HFKP DSZFO'> m(ikddteti a Szabvanyositési és
Doktrinalis Tanacsot (MH SZDT), mely az MH hivatalos véleményez6, dontéshozd
szerve doktrinalis kérdésekben. Az MH SZDT rendeltetése a NATO egységesitési
egyezmények (STANAG?) feldolgozésa, koordinaldsa, az MH Doktrina Hierarchidban
(DH) és az MH Doktrina Fejlesztési Tervben (DOFT) elGirt feladatok felsé szinti
irdnyitdsa, a hatalyba Iéptetés el6tt a nemzeti katonai doktrindk véleményezése és
elfogaddsa. A doktrindkat azok a szervezetek dolgozzak ki, melynek szakteruletét érinti,
az MH Geoinformacids Tamogatasi Doktrina esetében ez az MH GEOSZ feladata.

A doktrinafejlesztés elGkészit szakaszaban a kidolgozd munkacsoport elkésziti a
dokumentum szinopszisat, ami tartalmazza a kiadvany szerkezeti felépitését: el6sz9,
bevezetés, fejezetek, kidolgozandd kérdések, kidolgozasért felel6sok, kidolgozas
hatdrideje, fogalomjegyzék, roviditések gyljteménye, referencia kiadvanyok
megnevezése.'’

A 2017-ben elkezd6dott és eredetileg 2020-ig tartd doktrina fellilvizsgalati
ciklusban a tervek szerint a teljes doktrina hierarchiat felil kellett volna vizsgalni, azaz
27 doktrina fellilvizsgdlata volt tervezve. A DOFT szerint a fellilvizsgdlatoknak minden
doktrina esetében négyévente kellene megismétiédnie.® Az MH Geoinformacios
Tamogatasi Doktrina jelenleg is hatdlyos verzidja 2014-ben lett kiadva, igy a
feltlvizsgdlat a szakmai indokokon fellil emiatt is szlikséges.

A 2016-ban jévahagyott DOFT lehet6séget ad a magyar doktrinarendszer részévé
tennia mar elkészilt, elfogadott és bevezetett NATO-doktrindkat, a nemzeti fenntartas
nélkil elfogadott és bevezetett NATO-doktrindk magyar forditdsait un. ,leforditott

doktrinaként” az MH DH részeivé tenni, amennyiben nincs vonatkozé nemzeti

14 MEez6 (2019) i.m. p. 226.

> MH Hadkiegészit8, Felkészits és Kiképzd Parancsnoksag, Doktrindlis és Szabalyzatfejlesztési Osztaly

16 A NATO Egységesitési Egyezményeinek (Standardization Agreement for procedures and systems and
equipment components) roviditése.

7 MEz6 (2019) i.m. p. 227.

18 MEez6 (2019) i.m. p. 230.
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doktrina.'® Ez leegyszeriisithetné az MH Geoinformdciés Tamogatési Doktrina kiadasat
is @ NATO Térképészeti Irdnyelveinek magyarra forditasaval, de az nem minden
részletében felel meg a magyar nemzeti sajatossagoknak, igy nem jarhatd ut, sajat
doktrinat kell fejleszteni.

Javaslat uj szemléletii doktrindra

Mez6 a magyar doktrindk és harcdszati szabalyzatok tanulmdnyozdsa utdn
doktori disszertacidjanak tézisflizetében megallapitja, hogy ,a rendszer megfelel6
mennyiségben bocsat ki doktrindkat az igényeknek megfelel6en, de min&ségében
teljesen megbizhatatlan, vélemény alapu irasok sziletnek, melyek nincsenek
harmonizalva sem kiilon-kilén a magyar doktrina hierarchia egyes elemeivel, sem az
alarendelt szabalyzatokkal (pl: harcszabalyzatokkal). A legsulyosabb gond azonban az,
hogy a doktrinak mindegyik eleme és az egész hierarchia 3ltaldban is sulyosan
ellentmond a NATO érvényes doktrindinak.” 2° Nézziik, hogy az aktudlis MH
Geoinformaciés Tdmogatasi Doktrina miben tér el a szakmailag iranyadé NATO
iranyelvektdl.

Béke-, vdlsagreagalo és hdborus feladatok elkiilonitése

Eltérések mutatkoznak a béke-, valsagreagdld és haborus feladatok targyaldsaban
— ezt a NATO Térképészeti Irdnyelve?! nem targyalja kiilén, a hatdlyos magyar doktrina
pedig még igen. Az MH Geoinformacids Szolgalat, mint iranyitd szerv és
aldrendeltjeinek feladatai doktrindlis szinten nem vdltoznak jelent6s mértékben a
készenlét fokozdsa esetén sem, igy ennek a szétvdlasztdasnak a megtartdsa nem
indokolt.

A meteoroldgiai tdmogatds helyzete a geoinformdcids tdmogatdson belliil

9 MEez6 Andras (2017): Doktrinafejlesztés a Magyar Honvédségben. In Honvédségi Szemle, 145(4).
https://honvedelem.hu/images/media/5f58c09e35fa8694721144.pdf p.161. Letdltve: 2020.12.10.

20 Tézisfiizet Mez8 Andrds: A katonai stratégiaalkotds és doktrinafejlesztés Magyarorszdgon cimii Ph. D.
értekezéséhez. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola Budapest, 2019. p. 6.
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12585/mezo_andras_tezisfuzet_2019.pdf
Letdltve: 2021.01.13.

21 NATO Geospatial Policy, MC 296/4. 2019.
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A NATO Térképészeti Irdanyelve a meteoroldgiat nem veszi a tamogatandé
szakmai feladatok kérébe, azt egy kilon doktrindban 22 targyalja. A Magyar
Honvédségben a meteoroldgiai tdmogatds az MH Geoinformacids Szolgdlatnal valdsul
meg, igy a meteoroldgia targykore tovabbra is — nemzeti sajatossagként — része marad
a Geoinformacids Tamogatasi Doktrindnak, de a jelenlegi a tervek szerint kilon
féfejezetet kap.

A katonaféldrajzi tamogatds helyzete a geoinformdcios tamogatdson beliil

Ugyanigy nemzeti sajatossdg a katonafdldrajzi tdmogatas kiemelése, ahol
Magyarorszagra és az MH misszids érdekeltségi terlletére vonatkozéan késziilnek
szakmai anyagok, leirasok, ismerteték, értékelések. Ennek megjelentetése a
doktrindban szintén kiemelt fontossagu.

Terminoldgiai egységesités

A doktrinafejlesztés elengedhetetlen feltétele az egyezményes és szabvanyos
terminoldgia hasznalata.?® Keriilend8 a rokon értelm(i szavak haszndlata, az idegen
kifejezések magyar tikorforditdsa, vagy a nemzeti katonai kifejezések angolra
forditasa, mert ezek nem mindig felelnek meg az egyértelmiiség kovetelményének. A
térképészet, meteoroldgia, katonafdldrajz — geoinformacio — teriiletén kilondsen sok
ilyen specidlis magyar vagy nemzetkozi kifejezés taldlhatd. Elég csak a szakmai irdnyitd
szerv nevét add geoinformacié fogalmara gondolni, ami nem egyenlé tartalmilag az
angol geoinformation széval, illetve az angol geospatial jelz6nek sincs egységesen
bevett magyar szakmai forditdsa.

A magyar terminoldgiai egységesités egyik legnagyobb gondja, hogy fiatal tisztek
keriltek be a rendszerbe Ugy, hogy a képzésik idején mar hatdlytalan szabdlyozdkat,
terminoldégiat mar nem, Uj szabdlyozd rendszer hidnyaban pedig az Uj kifejezéseket
még nem ismerték meg egységesen.?

Tovabbi nehézség, hogy a katonai szakmai szakszoveg forditasa specialis

szaknyelv ismeretét igényli, és a Magyar Honvédségben nem elegendd az ilyen forditoi

2 NATO METOC Support, Allied Joint Doctrine for Meteorological and Oceanographic Support, AJP-3.11. 2016.
2 MEz6 (2018) i.m. p. 49.
24 MEez6 (2019) i.m. p. 231.
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képesség.?> A terminoldgiai egységesitést segiti el6 a 2015-ben megjelent Katonai
terminoldgiai értelmezd szétar a Zrinyi Kiadd kiaddsaban, illetve a geoinformacid
(térképészet, katonafdldrajz, meteoroldgia) szakteriiletét tekintve f6leg a 2019-ben, a
Dialég Campus kiadasaban megjelent Hadtudomanyi lexikon — Uj kotet szakmai
szocikkei.

Valamennyi NATO-doktrina melléklete tartalmazza az adott szakterilet
legfontosabb kifejezéseit és azok meghatarozasat, a roviditéseket és azok jelentését.
Az MH Geoinformacios Tamogatdsi Doktrina fellilvizsgdlatanak is része a terminoldgia
megujitasa, és mellékletbe rendezése, ami a tervek szerint tartalmazza mind a magyar
mind az angol szakkifejezéseket, roviditéseket.

Uj technikai eszkézok

A doktrina el6z6 kiaddsa ota Uj technikai eszk6zok jelentek meg a Magyar
Honvédségben. Ezeknek a geoinformacidés tamogatdsa, illetve a szakmai fejl6dés
kiszolgaldsa szintén olyan elem, aminek a doktrindban meg kell jelennie. Fontos az
egységes térinformatikai formdatum haszndlatdnak kiemelése, NATO szabvanyok,
adatmodellek alkalmazdsa, a szimulacidés eszkozok geoinformacios tamogatasa.
Doktori kutatdsom témdja, egy biztonsdg- és védelemféldrajzi elemzéshez
alkalmazhaté geoinformacios értékel6-elemzé rendszer technikai feltételeinek
megteremtése, aminek felhasznalasat itt érdemes szabalyozni.

Uj szakutasitdsok kialakitdsa

A jelenlegi doktrina tobb helyen is tul részletes, mar nem irdnyelvként mikodik,
sokkal inkdbb szakutasitas szintjén szabja meg a feladatokat. A fellilvizsgalatnak ezen
tulszabdlyozds megszlintetése is a feladata. A részletes, szakmai irdnymutatdsokat
kiilon szakutasitasokba kell rendezni, a doktrina megujitdsa utdn pedig szlikség szerint
azokat is aktualizalni, modernizalni. llyenre példa az 1991-es kiadasu Katonai

tereptan?® cim(i kiadvany is, ami a mai napig a Magyar Honvédség leguijabb tereptani,

% Yo.
26 BALATONI Béla szerk. (1991): Katonai tereptan (h. n.), Magyar Honvédség Parancsnokséag. Nyt.sz.: Alt/204.
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térképészeti kézikonyve. Az MH Geoinformacids Tamogatdsi Doktrina Uj verzidjanak
kiaddsa utdn ennek meguijitasa kell, hogy legyen az Ujabb szakmai feladat.

Osszegzés

Az MH Geoinformdcids Tdmogatdsi Doktrina felllvizsgdlata, Uj doktrina kiaddsa
id&szer(. Ezt egyrészt a legutdbbi kiadasa eltelt id6, masrészt a NATO térképészeti
iranyleveivel valé 6sszehangolas indokolja. A szakmai megujitds megteremtené egy
biztonsag- és védelemfoldrajzi elemzéshez alkalmazhatdé geoinformacids értékels-
elemz6 rendszer szakmai feltételeit, szabdlyozna annak felhasznaldsat. A jelenleg
hatdlyos szakmai doktrina tobb ponton sem felel meg a NATO iranyelveinek, ezek kozil
van, ami sajat nemzeti sajatossagként meg kell, hogy maradjon, és van, amit at kell
alakitani az egylttm(kodés sikeressége érdekében. Az Gj doktrina kialakitasahoz
érdemes lehet kitekinteni a szovetségesi rendszerben a partnerorszagok doktrinaira.
Els6sorban V4 orszagok,?” azon belil is a hazadnkkal nagyjabdl egyez6 méret(i és
lehet6ségekkel rendelkezd Csehorszag szakmai szabalyzdjanak megismerése bévitheti
ismeretiinket. Ennek a lehet&sége, illetve a megujult MH Geoinformdcidés Tdmogatasi
Doktrinara tett konkrét szakmai javaslatok bemutatdsa a mostani tanulmanyom

folytatasanak tekinthet6 kovetkezé elemzésem témai.
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Az er6k védelme érdekében végzend6 miiszaki tamogatasi
feladatok elemzése napjaink miiveleti kornyezetében:
Csurgé Attila?

LA katonai miszaki tdmogatds a fizikai miikédési kérnyezet
alakitdsat, javitdsat és védelmét magdban foglald miiveletek
tdmogatdsdnak funkciéja, amelyet a miiszaki térzs koordindl.”

MC 0560/2 "Policy for Military Engineering, definition of MILENG"?

Bevezetd

Napjainkra a katonai m(iszaki tdmogatds cél- és feladatrendszere igazodva a
mindenkori igényekhez — tekintettel a fegyverek-, és hadviselési eljarasok fejl6désére
— folyamatosan novekedett. A megndvekedett igények tervezése és idGbeni
végrehajtdsa mind dsszetettebé valt, mutatnak rd a teriiletet kutatdk.* Mindezek
ellenére altalanosan a mUszaki tAmogatas cél- és feladatrendszerét tovabbra is két f6
terlletre bontjuk. Els6dleges feladatként a harc miszaki tdmogatasara, amelynek célja
a jelenleg folyamatban [év6, vagy a kiszobon allé miveletek kdzvetlen mdszaki
tdmogatasa. Masodsorban a csapatok altalanos miszaki tdmogatasara, amely magaba
foglalja a folyamatban [év6 és a jovSbeni miuveletek kozvetlen vagy kozvetett
hosszutavu miszaki tdmogatasat, amelynek célja a mlveletek minden id6szakaban a
hadszintéren tevékenykedd csapatok sikeres tevékenységének tamogatdsa. A harc
tdmogatas és a csapatok muszaki tamogatdsa kozotti egyensuly a harc tdamogatas

iranydba tolddik el napjaink muveleti kornyezetében. Tekintettel a megnévekedett

LA tanulmany a “Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondij” pélyazat segitségével valésult meg,
amelyet az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovécios Alapbdl
tamogat.

2 MH rendelkezési allomany, NATO Terrorizmus Elleni Védelem Kivéldsagi Kdzpont, Képességfejlesztési osztaly,
osztalyvezetd, e-mail: csurgo.attila@mil.hu ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6494-6490

3 A katonai m(iszaki tdmogatds Uj, a 10. MILENG WG (2015) altal javasolt definicidja, amely eredményezte a (MC
0650/1), valamint az AJP 3.12 B Az Osszhaderénemi miiveletek mdiszaki tdmogatdsa (STANAG 2238)
atdolgozdsat.  Forrds:  http://www.act.nato.int/  images/stories/events/2016/c-ied/c-ied_11/mileng.pdf
Let6ltve:2019. 05. 10.

4 példaul: Szabd Sandor - Kovacs Tibor — Kovécs Zoltan — Hodosi Lajos: M(iszaki jellegl feladatok az orszég teriilete
védelmi jelleg(i el6készitése sordn. Hadtudomanyi tajékoztatd, Budapest 2002/3. 150. oldal.
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m{Uiszaki tdmogatasiigényekre a rendelkezésre allé katonai képességek nagyon gyakran
nem elegend6ek a masodlagos, vagy harmadlagos tdmogatasi feladatok
végrehajtasara. A hadszintéren jelentkez6 tdmogatdsi feladatok sorrendiségének
kialakitdsa és meghatdrozasa a mdszaki torzs, illetve a muszaki fé6nok feladata,
fogalmaz a NATO katonai miszaki harcszabdlyzata. > Az els6-, mésod-, illetve
harmadlagos m(iszaki tamogatdsi feladatok meghatdrozasahoz a hadszintér elemzése
nélkiilozhetetlen, amelyhez azonban szintén fontos, hogy levonjuk a napjaink m(iveleti
koérnyezetében beallt valtozdsokbdl eredd kovetkeztetéseket. A fegyveres kiizdelem
jellegének, méreteinek, maddjainak és formainak valtozasaival mddosultak a hadszintér
méretei, ezzel egyltt kiszélesedett fogalmanak tartalma is, allapitjak meg a mdszaki
tdmogatds valtozasait vizsgdlo kutatdk.®

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (NBS) a miveleti kornyezet
valtozasainak jellemzésekor kiemeli ,az allamok kozotti nyilt haborukat szamos
esetben nehezen kategorizalhaté konfliktusok valtjak fel. Egyre nagyobb teret nyer az
aszimmetrikus és a hibrid hadviselés, amelyek révén feltorekvé vagy Ujra meger&sodé
allamok, illetve nem allami szerepl6k katonai és nem katonai eszkdzok valtozatos
kombinacidjat alkalmazva kivanjak érvényesiteni érdekeiket, sokszor leplezett
maodon.””?

A tanulmany arra az elméleti kiindulasi alapra épul, hogy jelenkorunk
hadviselésére a hagyomanyostdl eltérd eljarasok alkalmazasa jellemz6. Az alkalmazott
eljarasokkal az er6kifejtés nem csak a szemben 4ll6 fél katonai erejére korlatozadik,
hanem a tarsadalom egészére hatast gyakorol, ezaltal a harc nem csak a hadszintéren,
hanem annak kiterjedt kérnyezetében zajlik.

Mindezek alapjan e tanulmany, a hadviselés Ujszer(i formdinak vizsgalataval azt
kivdnja bizonyitani, hogy az er6k megdvdsa mdlszaki tdmogatdsa, feladatai

sorrendiségének meghatdrozasakor a mdveleti terlilet hatarain tul is fontos feladatok

5 ATP-3.12.1, Edition A, version 1, STANAG 2394 Allied Tactical Doctrine for Military Engineering. 0107 pont pp.
16

6 Szabd Sandor - Kovacs Tibor — Kovécs Zoltan — Hodosi Lajos 149-152 oldalak.

71163/2020. (IV. 21.) Kormany hatarozat: Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl, Magyar Kézlény —
2020. évi 81. szam; V. fejezet, 46. pont.
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jelentkeznek. Tobbek kdzott ez bizonyitja, hogy a rendelkezésre allé mUszaki katonai
képességek, gyakran nem elegendéek a masodlagos, vagy harmadlagos muszaki
tdmogatasi feladatok végrehajtasara. Ebb6l addddéan fontos, hogy a feladatok
sorrendiségének-, valamint a rendelkezésre 4all6 képességek alkalmazasanak
tervezését a muszaki parancsnok (f6nok) altal vezetett torzs végezze, amellyel a

Magyar Honvédség Parancsnoksaga jelenlegi felépitésében nem rendelkezik.

A hadviselés 21. szazadi megkoézelitésben

A 21. szazadi hadviselés vizsgalatat arra a tényre kell alapozni, hogy a fejlédést
elképeszt6 mértékben az informdcids technoldgia rohamos véltozasa hatdrozza meg.
A vdltozas mind a gazdasagra, mind a tarsadalomra hatast gyakorol, a személyes
kontaktusra épilé kapcsolattartast mindinkabb hattérbe szoritja az Uj technoldgidk
altal biztositott kozosségi fellileteken torténd érintkezés. , A technoldgiai megkozelités
szerint azért élink informacids tarsadalomban, mert a tarsadalmi egyittélés minden
tertletén elterjedtek és egyre fontosabb szerepet jatszanak az informdcids és
kommunikaciés technoldgiak, amelyek alapjaiban alakitottak at a tarsadalmak
m(ikddését, beleértve a politikat, a gazdasagot, a kultirat és a hétkéznapi életet is.”®
Szendy Istvan® a technoldgia ezen irdnyl fejl6désének hatdsat a hadviselésre ugy
jellemzi, hogy ,,a k6zosségi média és a kapcsolt technoldgidk helyettesitik a precizids
tolteteket, az agresszor sebészeti pontossagu beavatkozdsainak kozponti elemeivé
mindinkabb a Facebook-oldalak és chat-szobdk valnak.” Majd kiemeli, hogy a ,valddi
tdmadok” mar nem szemt6l szembe, nem kozvetlenll, hanem indirekt mddszerek
alkalmazdasaval ,konfrontalédnak egy nagyhatalom hatorszagaval.” ** Az 3ltala ,Uj
hadviselés”- ként kategorizalt format arra az elméletre épiti, amely lehet&ség szerint

elkeriilhet6vé teszi a hagyomanyos és kiilondsen, a direkt hadviselés végrehajtasanak

8Z. Karvalics LészIlo: Informacids tarsadalom — mi az? Egy kifejezés jelentése, toérténete és fogalomkdrnyezete.
In: Pintér Robert (szerk.): Az informdcids tdrsadalom Az elmélettél a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj
Mandatum, Bp. 2007. p.23

9 Prof. Dr. Szendy Istvan ezredes, oktatdsi dékanhelyettes, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és
Honvétisztképzd Kar.

10 Szendy Istvan: A hadviselés, mint tudoményelméleti és tudomany-rendszertani kategdria. In: Hadtudomany
2017 3-4.p. 118
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sziikségességét. A hadviselés altala jellemzett formdja a kdoszelméletre éplilve, annak
kiszamithatatlansagdval teszi a konfliktust mind jobban indirekté, ezaltal biztositva a
tdmado részére az ellenfél nemzeti identitdstudaton alapuld, a tarsadalmi k6zosség
komplex védelmét biztosité képességeinek megtorését. A fenti elméletre alapuld
gyakorlat megtestesiilését, ,hibrid hdborinak” nevezi. ! A hibrid hdborli, mint
kifejezés azt tikrozi, hogy nem allami szerepl6k harcolnak az allammal, vagy koalicidba
tomorilt allamokkal, amelyek doéntéen konvenciondlis mddszereket alkalmaznak.
Példaként emlithetjik Izraelnek a Hezbollah ellen vivott haborujat Libanonban 2006 —
ban. Az USA katonai teoretikusai ramutattak®? arra, hogy a haboru idészakdban nem
csak a katonak, de a média is érzékelte azt, hogy a konfliktusban hasznalt eljarasok
kiilonboznek, a felkel6k és egy technikailag fejlett hadsereg kdzott kordabban lefolyd
haboruban megszokottaktdl. Mindez tartott 2014-ig, amikor is ,....az Oroszorszag altal
Ukrajnaban folytatott furcsa, kordbban nem ismert, irregularis hadviselési médot
kezdetben szamos néven emlegették az eseményeket kommentdlék, dm mara
leginkdbb a ,hibrid hdbord”, illetve a ,nemlinedris habori” elnevezés terjedt el”!3
fogalmaz Racz Andras. Az Oroszorszag altal alkalmazott stratégiai eljarasrend mar mas,
mint a hibrid hadviselés addig elfogadott terminoldgiaja, hiszen képességei, mint
szuverén allam nem 6sszehasonlithaté egy nem allami szereplGével.'* Az Oroszorszag
altal Ukrajndban folytatott irregularis hadviselés jellemzdje a nemzet rendelkezésre
allé erdforrasainak, a politikai célkitlizés elérése érdekében torténé Osszehangolt,
kordinalt alkalmazdsa. Az alapvetd politika altal irdnyitott, az er6forrasok ilyetén

egybehangolt alkalmazasat Liddell Hart a ,nagystratégia elméletben” fogalmazta

1 Szendy p. 118

12 p&ldaul: Erlanger, Steven — Oppel, Richard: A Disciplined Hezbollah Surprises Israel with Its Training, Tactics
and Weapons. The New York Times, 2006. Forras: http://www.nytimes.com/2006/08/07/world/middleeast
/07hezbollah.htm| Letbltve: 2020. 10. 14. Hoffman, Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid
Wars,” Potomac Institute for Policy Studies, 2007. Forrés:
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf Letoltve: 2020.
10. 14.

13 R4cz Andras: Oroszorszag hibrid hdbordja Ukrajnaban. Kiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, KKI — Tanulményok T —
2014/1, Forras: https://www.academia.edu/8833545/0roszorsz%C3%A1g_hibrid_h%C3%A1lbor%C3%
BAja_Ukrajn%C3%Alban_Russias_Hybrid_War_in_Ukraine_ Letdltve: 2020.10.17.

14 Schnaufer, p. 19
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meg.® Az elmélet alapjainak ismertetése érdekében a szerz8 fontosnak tartja, hogy
mig a stratégiai gondolkodds uttordi, mint példaul Clausewitz, a stratégia
definidldsakor annak sz(ikebb meghatarozdasat vette alapul, amely a katonai eszk6zok
alkalmazdsara korldtozédott. A stratégia kortarsértelmezése azonban a katonai
eszk6zékon kiviil, mar a nemzet mas hatalmi eszkdzeit is feldleli.’® A nagy stratégiai
elmélet szerint a hadviselést folytatd allam atfogd stratégiai megkdzelitést alkalmaz,
amelynek alapja a tervek és irdnyelvek, valamint eljardsmédok 6sszehangolasa,
beleértve az dallam szandékos eréfeszitéseit a politikai, katonai, diplomdaciai és
gazdasdagi eszkozok kiaknazasara, az adott allam nemzeti érdekének el6mozditasa
érdekében. Az Egyesilt Kiralysag védelmi minisztériumaban kidolgozott nagystratégia
elmélete képezte a mliveletek tervezése és végrehajtdsakor alkalmazott ,atfogd
megkozelités” (comprehensive approach) gyakorlatanak alapjat, amelyet késGbb a
NATO is alkalmazott a 2000-s években.’

Itt fontos megjegyezniink, hogy a hadviselés ezen Ujszerl koncepcidja mar
allamok kozott folyd konfliktusokat jellemez, valamint a hadviselés nem csak a
hadszintér kozvetlen kdrnyezetében érvényesiti hatasait, hanem globalis kiterjedésd,
kiilondsen az informacids tartomany tekintetében.

Schnaufer®® azon teoretikusok kézé tartozik, akik a hadviselés jelenkori formajat
,nemlinedris” hadviselésként azonositjak és irdasaban bizonyitja, hogy a tarsadalomban
az egymassal ellentétes informaciokbdl gyokerezé bizonytalansaggal teremt
lehetGségeket az agresszor szdmara a valsag mélyitésére. Hangsulyozza, hogy a
lehetGségek kihasznalasa a kritikus elem a nemlinearis miveletekben, ahol a
tdmaddsok csak akkor valésulnak meg, ha fennall a siker esélye, azaz a lehet6ség

adott.'® Schnaufer fenti megallapitdsa 6sszhangban van Szendy Istvan kdosz elméletre

5 Liddell Hart, Basil Henry: Stratégia. Eurépa Kényvkiadd, Bp., 2002. p.493

16 Murat Calispan: Hybrid Warfare and Strategic Theory. https://behorizon.org/hybrid-warfare-through-the-
lens-of-strategic-theory/ Let6ltve: 2021.01.16.

7 Murat Calispan: Hybrid Warfare and Strategic Theory, irds bevezetéje.

18 Schnaufer, Tad Andrew, az USA szarazféldi erék tisztje, kutatasait a NEW YORK-i egyetemmel egyiitt végezte a
,nem hagyomanyos hadviselés” témakorben. Az dltala felépitett elméletet Mary Beth Altier és Mark Galeotti
m(vei 6sztonozték. https://scholarcommons.usf.edu/jss/vol10/iss1/3 Letdltve: 2020.11.20.

9 Schnaufer, p. 21
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épllé megadllapitdsdval, hiszen az adott lehetéség megragadasa és kihaszndldsa
tervszer(itlenséget mutat, ezdltal kiszamithatatlan. A kiszdmithatatlansdg biztositja a
tdmado részére az ellenfél nemzeti identitastudaton alapuld, a tarsadalmi kézosség
komplex védelmét biztositd képességeinek megtorését, fogalmaz Szendy az ,Uj
hadviselés” meghatarozasaként.?° Ugyanakkor Schnaufer rdmutat, hogy a lehet8ségek
kihasznalasa a nemlinearis miveletek esetében egyértelm(ien atlathatatlan, ezért a
védekezének folyamatosan kiilonb6z6 terileteken kell visszahatnia, legyen az katonai
tdmadas, vagy az allam mds alapvetd funkcidi ellen irdnyuld akci6.?!

Tekintettel a tanulmany alapvetd célkitlizésére a tanulmanynak nem célja
eldonteni, hogy jelenkorunk hadviselésére mely megnevezés a legjellemz6bb. Azonban
a fentiek alapjan megdllapithatd, hogy a teoretikusok — fliggetlenil attdl, hogy a
hadviselés Ujszerl formajat hogyan nevezik, illetve definiadljak — egyetértenek abban,
hogy jelenkorunk hadviselése mar nem feltétlenil a szemben 3ll6 hadsereg gyenge
pontjaira 6sszpontosit, hanem inkdbb a szemben all6 tdrsadalom sebezhetGségére. A
hadszintér fogalma is tdgabb értelmezést nyer, amelyre taldn a ,minden hadszintér”??

meghatarozas a legjellemzébb.

Az er6k megovasa miiszaki tamogatdasa a 21. szazadi hadviselés tiikrében

Az er6k megovasa (angol megfelel6je "Force Protection”, tovdbbiakban FP), mint
kifejezés a NATO megalakuldsa 50. évforduléjan — Washington, 1999 - elfogadott
stratégiai Utmutatdéban jelent meg, a 21. szdzad kihivasaira adandé vdlaszok fogalmai
koéz6tt.2®> Az FP egy olyan dsszhader6nemi tevékenység, amely a hadviselés minden
id6szakaban megjelenik. Jellegét tekintve a harc tdmogatasa érdekében végrehajtott

miiveletek kozott talaljuk olyan mas feladatokkal, mint a vezetés-irdnyitas, felderités,

20 5zendy p. 118

2! Schnaufer p. 21

22 Dudds Zoltdn: A szimbolikus helyszin, mint a kritikus infrastruktdra lehetséges eleme. MKK. XXV. évf. 3.sz. 2015.
76. old

2 Kovdécs Tibor — Talidn Istvén: A ,Force Protection” és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége. Felderit8
Szemle, IlI. évfolyam 1. szdm, 2004. marcius. p. 94.
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tliztdmogatds, civil- katonai egylUttmikodés, harcképesség fenntartasa, vagy az
informacios miveletek.?*

Az FP, mint 6sszhaderénemi feladat fogalmaz a NATO terminoldgiai gy(ijteménye,
egy Osszetett feladatrendszer ebbdl kifolydlag a hader6nemek minden szintjén
fogalmaz meg rendszabdlyokat. Kovacs Tibor?® a témdban végzett kutatdsai alapjan, az
FP fogalmat az alabbiakban hatarozza meg ,mindazon rendszabalyok és eljarasok
Osszessége, amelyek végrehajtasanak célja, hogy csokkentsék a sajat személyi
allomany, a létesitmények, a felszerelések, a hadmliveletek és az informacidk
sérulékenységét barmilyen ellenséggel és fenyegetéssel szemben minden helyzetben,
ezzel megbrizve a sajat cselekvési szabadsagot és a sajat haderék miuveleti
hatékonysagat. E célok a kockazati tényez6k helyes és folyamatos kezelésével érhetéek
el.” A szerzd révén értelmezett fogalom teljesen dsszhangban van a NATO 2019 évi

fogalmi értelmezések gydjteményében 26

meghatarozottakkal. Figyelemmel a
hadviselés napjainkra jellemzé formainak elemzésébdl levont kévetkeztetésekre az FP
rendszabdlyainak kialakitdsakor a kockazatok elemzését megitélésem szerint a
konfliktus kornyezetére, adott esetben a hatorszagra is ki kell terjeszteni.

A megillapitasok aldtamasztasara példaként emlithetd, amikor az Iszlam Allam?’
nyilvdnossdgra hozta 100 amerikai katona adatait, hogy szimpatizansait arra biztassa,
hogy azok csaladjait tdmadjak.?® A konfliktus kdrnyezetében végzett kockazat elemzés
sziikségességét a ,Sivatagi Pajzs” és a ,Sivatagi Vihar” miveletek?® bizonyitjdk. Az
Irakiak — a koaliciés er6k megosztasa érdekében — rakétatdmadasokat inditottak izraeli

és szaudi célpontok ellen. Az elvégzett kockazat elemzés alapjan a koalicids erdk

2 Allied Joint Publication AJP-03 (B): Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations. STANAG 2490, NATO
Standardization Office (NSO) 2011 1. fejezet 0145. pont

% A szerz6 témavezetGje

26 AAP-06 (STANAG 3680) NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French) NSO 2019. 55. old

27 Az Iraki és Levantei Iszlam Allam (Islamic State Iraq and Levant, ISIL) Euronews: Az Iszlam Allam tiindoklése és
bukasa. Forras: https://hu.euronews.com/2019/10/28/az-iszlam-allam-tundoklese-es-bukasa Letdltve: 2020.
11. 14.

28 Richard E. Berkebile: Thoughts on Force Protection. National Defence University Press, 2016. marcius.
https://ndupress.ndu.edu/Media/News/Article/702065/thoughts-on-force-protection/ (Letdltve: 2019. 05. 23)
a publikacio bevezet6 része.

2 OQOperation Desert Shield and Operation Desert Storm, 1. Obél hédbord (Gulf War)
https://www.britannica.com/event/Persian-Gulf-War Letoltve: 2020.11.14.
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rakétatiizérosztalyokat telepitettek az izraeli civil célpontok védelmére. 30 Izrael
belépése a mlveletekbe az Irak ellen Iétrehozott koalicié felbomlasahoz vezethetett
volna. Az Irak elleni fegyveres fellépést tdmogatd arab orszdgok elvesztése jelentGsen
megnehezitette volna a kiildetés sikerét.3?

Mindezek alapjan a 21. szdzadra jellemzd hadviselési formdk tikrében
megallapithatd, hogy az FP eredményessége szorosan Osszefligg a hadszintér pontos
és korultekinté meghatarozasabdl szarmazo kockazat elemzéssel.

Az FP miszaki tdmogatdsdnak vizsgalatdt megel6z6en megkerilhetetlen a
miszaki tamogatasi terililethez kapcsolddd alapfogalmak tisztazasa. "A miuszaki
tdmogatas mindazon specidlis tevékenységek és rendszabalyok 6sszessége, melyeket
az V. cikkely szerinti (harc, hadmdvelet), illetve az V. cikkely hatdlya ald nem esé
(valsagreagald) miveletek el6készitése és végrehajtasa soran muiszaki feltételként meg
kell teremteni a feladatot végrehajtd csapatok tevékenységének sikeres
megvaldsitdsahoz," fogalmaz Szabd Sandor.3% Kovacs Zoltan irdsdban a tdmogatast tgy
jellemzi, ,egy olyan tevékenység vagy folyamat, amikor is a tdmogatd erd a
képességeivel, eszkOzeivel, rdhatdsaival a (harc)tevékenység eredményességét
el6segité tdmogatasi kiegészitést képes nyujtani és azt fenntartani a tdmogatott eré
részére.”33

A tamogatas Osszefoglaldsa visszatikrozédik a miszaki tamogatds alapveté
céljainak meghatarozasaban is. , A rendszeresitett vagy a feladatok végrehajtasahoz

biztositott m(iszaki (hadi-) technikai eszkdzok, felszerelések és anyagok célirdnyos

alkalmazasaval:

-a sajat, illetve a tdmogatott er6k mozgdsanak, akadalylekiizd6- és

tulél6képességének fenntartdsa, fokozasa;

30 Berkebile: p. 144

31 American  Military  History: 6 Things to Know About Operation Desert Storm.
https://www.military.com/history/operation-desert-storm-6-things-know Letoltés: 2020.11.14.

32 5zab6 Sandor: A miszaki tdmogatds cél - és feladatrendszerének véltozésa az I. vildghdbord végéig. In. M-
szaki Katonai KézI6ny XXIV. évf. 2. szam 2014. 2. old

33 Kovécs Zoltan: Gondolatok a miiszaki tdmogatas és a m(szaki zaras alapjairdl. Nemzetvédelmi Egyetemi
Kézlemények 6: 1 pp. 30-46., 17 p. (2002) Forras: https://docplayer.hu/9229467-Gondolatok-a-muszaki-
tamogatas-es-a-muszaki-zaras-alapjairol.html Let6ltve: 2020.11.18.
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- az ellenség mozgasanak, tevékenységének akadalyozasa;
- részvétel a katonai infrastrukturdlis, a kornyezetvédelmi és karelhdritasi

feladatok végrehajtdsdban.”3*

A fentiekbdl kiindulva az FP m(iszaki tamogatdsi feladatait az aldbbiak szerint
dsszegezhetjik, 6sszhangban az FP szévetségi szakutasitasaval:3°

- |étesitmények-, taborok-, a védelemre berendezkedett csapatok allasainak,
megerGsitése (hagyomanyosan a tulél6képesség fokozasa muiszaki tamogatdsi terilet
feladatai, mind harc miszaki tamogatdsanak, mind a csapatok mUszaki tdmogatdsa a

miiveletek kiilonbo6z6 fazisaiban);

repll6terek és utak helyreallitasa;

katonai felkutatas érdekében végzett, miszaki felderités;

mozgas tamogatasa érdekében végzett, Ut- és terlletmentesitési feladatok;

mozgas akadalyozasa érdekében végzett, mUiszaki akadalyok telepitése;

- Alcazas, megtévesztés, valamint

- az |IED elleni tevékenység tdmogatasa (tlizszerész feladatok).

Amint arra a tanulmany bevezetGjében mar utaltam a NATO katonai mdszaki
harcszabdlyzata3® fontos elemeként hangstlyozza, hogy a harctdmogatds és a csapatok
mUszaki tamogatdsa kozotti egyensuly a harc tdmogatas irdnydba tolddik napjaink
miveleti kdrnyezetében. Osszevetve a fenti meghatarozasokat a rendelkezésre allé
mUszaki er6k elsédleges feladata a sajat, illetve a tdmogatott er6k mozgdsanak,
akaddlylekiizd6- és tulél6képességének fenntartdsa, fokozdsa, valamint az ellenség
mozgasanak, tevékenységének akadalyozasa, amelyek egyben az FP moiszaki
tdmogatasi feladatai is. A mUszaki feladatok sorrendiségét a mfiveleti kornyezet
valtozasaibdl szarmaztatott kockazat elemzés alapjan a miszaki parancsnok (fénok)

hatdrozza meg. A katonai infrastrukturdlis, a kornyezetvédelmi és karelharitasi,

34Szabé 3. old.
35 STANAG 2528 2. fejezet 0205, c. pont
36 STANAG 2394
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valamint a csapatok altalanos m(iszaki tdmogatdsanak feladatai is keriilhet a masod-,
vagy harmadlagos csoportba.

A feladatok sorrendiségének meghatarozasahoz Kovacs Tibor alapveté
szandékként hatarozza meg, hogy ,barmilyen katonai feladatot tekintve, az él6erd
megdbvasa az elsédleges cél.”3” E cél elérése is a fent megfogalmazott sorrendiséget
tdmasztja ald. A terllet hazai kutatdi hazank védelmi célu teriilet-el6készitése — a
hadszintér-elGkészités — részleteinek kidolgozasaval mutatnak ra a mlszaki csapatokra
harulé sokréti feladatokra.3® A hadszintér el6készitésének killénbozé id6szakaiban —
béke, mingsitett, haborus — végzend6 mdlszaki feladatok meghatarozasanal a NATO
tagsagunkbdl szarmaztatott feladatokat is szamba veszik. A tanulmany a hazai
hadszintér el6készités feladatait a finanszirozas és megvaldsitds szempontjabdl az
allami (kozvetett), illetve a fegyveres erG altal végrehajtandd (kozvetlen) el6készitési
feladatokra osztja fel. A publikacié az orszag terllete védelmi célu el6készitésének
kidolgozasaval annak id6beni megtervezésére-, és végrehajtasara hivja fel a figyelmet,
amely a kés6bbiekben ,biztositani tudja az orszdg hdborus koriilmények kozotti
mikédBképességét, a fegyveres eré hatékony alkalmazasat,” fogalmaznak a szerz6k.3°
Az el6zetesen kidolgozott tervek az infrastrukturara vonatkozé mdszaki adatbazisok, a
feladatokba bevonhatd civil eréforrdsok naprakész nyilvantartasa, az MHP m(szaki
erGinek képességeit egészitik ki biztositva, hogy a haboru id6szakdban a mdiszaki
tdmogatas elsédleges fontossaggal a harc kézvetlen tdmogatdsdra irdnyulhasson.

Afenti megallapitast a ,Epitiink, védiink, alkotunk — A m{szaki csapatok tdrténete
1945-t68| napjainkig” cimi kényv szerzi®? is hangsulyoztak. Megallapitasuk szerint,
ylétre kell hozni és lzemeltetni kell egy olyan adatbdzist, amely — folyamatos

pontositas (adatszolgaltatds) mellet —id6- és tényszer( adatokat tartalmaz a gazdasagi

37 Kovécs Tibor: A katonai tdborok — kiilénds tekintettel a repiil6terek és a hozzajuk kapcsolédé létesitmények —
robbantasos cselekmények elleni védelmét biztositd Ujszerl felszerelések és anyagok. Repiléstudomanyi
Kozlemények. XXV. évf. 2.szam 2013. 302.0ld
http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2013_cikkek/2013-2-22-Kovacs_Tibor.pdf Letdltve 2021.01.17.
38 Szabd Sandor - Kovéacs Tibor — Kovdacs Zoltdn — Hodosi Lajos: Mdiszaki jelleg(i feladatok az orszag teriilete
védelmi jelleg(i el6készitése sordn. Hadtudomanyi tdjékoztatd, Budapest 2002/3.

3% Szab6 Sandor - Kovéacs Tibor — Kovacs Zoltan — Hodosi Lajos 58. old

40 Kovécs Tibor — Nyers Jézsef — Padanyi Jézsef , Epitiink, védiink, alkotunk — A miiszaki csapatok torténete
1945-t6l napjainkig” Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013.
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tarsasdgok haszndlataban |év6, de a haderénél a béke- és a hdaborus id6szakban
sziikségessé valhaté kapacitasokra vonatkozdan. Ennek a nyilvantartdsnak ki kell
terjednie a polgari életbél bevonultathatd személyi allomanyra (kiképzettségre és
szakképzettségre vonatkozd adatokkal), a specialis jarm(vekre, gépekre, eszkdzokre,
raktarakra, anyaglel6helyekre, gyartdsi kapacitdsokra és az ezeket mikodtetni képes
személyekre.”*!

Példaként emlithetjiik, hogy a mozgas tamogatasanak m(iszaki feladataiban — bar
nem kozvetlenil katonai értelemben — szdmos Ut-, hid-, vasut-, és mélyépité civil
vdllalkozas jartas. Megitélésiink szerint a fent emlitett képességekkel rendelkezd
vallalkozasok human-, és technikai eréforrasainak bevonasa a tartalékos rendszerbe,
az orszag elemi érdeke. Napjaink hadviselésébdl addéddan kialakuld midveleti
kornyezetben, az FP érdekében végzendd miszaki tamogatasi feladatok eredményes
végrehajtasahoz a rendelkezésre allé civil-, és katonai er6forrdsok teljes spektrumanak

kiakndzasa szlikséges.

Osszegzés
Tekintettel arra, hogy a 21. szdzad hadviselésére mindinkdbb az atfogd stratégiai

megkozelités jellemz6, az abbdl szarmazd fenyegetettség kezelése is atfogd
megkozelitést igényel. Tehat jelenkorunk hadviselésében nem csak a miveletekben
kozvetlenil résztvevé er6k megdvdsa a fontos, hanem azon tul a kdzvetlenil nem
érintett er6k és eszk6zok védelme is. A tanulmany a hadviselés legelterjedtebb
formdinak vizsgalataval bizonyitotta, hogy az er6k megdvdasa rendszabalyainak
kialakitasa, a mdveleti tertlet hatarain tul is sziikséges. Az FP alapjat a fenyegetettség
vizsgalatdbol levont kovetkeztetések, valamint a kockazat elemzés — ami magdban
foglalja a sajat kockazat vallalast — értékelésébsl szarmazd, azok varhatd
kovetkezményeinek csokkentése érdekében kialakitott és 6sszehangolt rendszabalyok

képzik. Az FP alapvet6 feladata a mdlveletekben résztvevék tulél6képességének

41 Kovécs Tibor — Nyers Jézsef — Padanyi Jézsef , Epitiink, védiink, alkotunk — A miiszaki csapatok torténete
1945-t6l napjainkig” Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013.
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fokozasa, valamint a mdveletben résztvevék mozgasszabadsaganak biztositasa, amely
a mUszaki tdmogatas alapvet6 feladatai kozott is megtalalhaté.

A tanulmdny bizonyitotta, hogy az FP miiszaki tamogatasa feladatai — a m(veleti
kornyezet folyamatos valtozasaibdl addddan — jelentésen megndvekedtek, tekintettel
arra, hogy a feladatok a hadszintéren, annak kérnyezetében, valamint adott esetben,
a konfliktusban résztvevék hatorszagaban is jelentkezhetnek. A megndvekedett
feladatok végzéséhez sziikséges miszaki erGforrasok és eszkozok mar egyre kevésbé
elegendbek, evvel veszélyeztetve a mdlveleti szabadsdg megbrzését. A mdszaki
tdmogatasra rendelkezésre allé erdk és eszkozok mindinkabb a harc kozvetlen
tdmogatasara koncentralddik, mint els6sorban végrehajtandd feladat. A csapatok
altaldnos mUszaki tdmogatdsdra — ideértve az FP érdekében masod-, és harmadsorban
végzend6 tamogatdsi feladatokat — mar nem marad elegend6 eréforrds, ezért a
hasonld képességekkel rendelkez6 polgari vallalkozasok bevonasa valik sziikségessé. A
hadszintér elGkészitése és a rendelkezésre allé erdéforrdsok idGbeni felmérése
el6segitheti a mdszaki tdmogatas eredményes végrehajtdsat a harc megvivasanak
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Proxy hadviselés egykor és most1

Ember Istvan

Bevezetés

A proxy hadviselés egyes kutatok szerint egyid6s a hdboruzassal, tehat
Iényegében az emberiség torténelmével, masok szerint a hideghdboru hivta életre.
Mindkét megkozelités megfeleld, tekintve, hogy az adott tuddsok altal kialakitott
meghatarozasok jelentGsen eltérnek egymastdl tartalmi vonatkozasban. Ez olyan
szintl eltérést eredményez a definiciok kozott, mely 6nmagaban is vizsgalatra
érdemes.

A multban zajlé proxy haboruk 6sszevetése a jelenleg zajld konfliktusokkal olyan
eredményeket hordozhat, mely hatdssal lehet a témdhoz kapcsolédd teljes
fogalomrendszerre. Erdemesnek tartom megvizsgalni és azonositani az esetleges
kiilonbségeket, mert ez alapja lehet egy felfrissitett megfogalmazasnak, és
kovetelmény rendszernek.

Feltételezésem szerint a modern haboruk, kilonods tekintettel a hibrid
hadviselésre, rendelkeznek olyan proxy hdborus sajatsagokkal, melyek egyrészt
altaldnos érvényd, masrészt megosztd, de ennek ellenére tovabbi elemzésnek alapot
adoé.

Ezeket a lehetséges eltéréseket harom, korszakban jelentdsen eltéré fegyveres
konfliktus elemzésével fogom azonositani. A vizsgalat részben hadtorténelmi jellegd,
viszont az elvart eredmény tovabbi felhaszndldsa egybehangzd lesz a hadtudomany

szempontjabdl kitlzétt, mérvadd kutatdsi irdnyvonalaknak.?

A proxy haborukrdl

L Az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-3-1-NKE-21 kédszamu Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak
a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

2 Boda Jézsef et al: Fékusz és egyiittmiikédés. A hadtudomdny kutatdsi feladatai. Honvédségi Szemle, 144. évf.
2016/3., 3-19, 6.
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A hideghdboru idészakdban a kutatdk® f6leg a szuperhatalmak, a kétpdlusu
vilagrend szemszogébdl elemezték a proxy hdborukat, a kialakitott definicidk is ezt
tadmasztjak ala. Ez az idGszak azonban elmult, felértékel6dott az aszimmetria.

Annak érdekében, hogy egy kell6en atfogd és alapos képet kapjunk errél a
hadviselési vagy hdborus formardl, két kutatd Chris Loveman és Andrew Mumford
irdnymutatdasait fogom alapul venni, helyenként kiegészitve azokat.

Az ésszevont feltételek®:

- Szlikséges legalabb egy partfogd fél, aki tdmogatast nyujt partfogoltjanak.
Kapcsolatuk alapulhat felajanlason, felkésrésen vagy kikényszeritésen.

- Szlikséges legalabb egy partfogolt fél, aki valamilyen indittatasbodl a partfogdja
stratégiai céljai érdekében végez fegyveres harcot.

- Direkt fegyveres beavatkozas nem lehetséges a partfogok részérdl. Ellenkezé
esetben szovetségessé valtozik az adott allam.

- Egy partfogolt fél is elegendé a proxy haboru azonositasahoz.

- A partfogdk kore kiszélesedett: allam, politikai-, gazdasagi-, vallasi szovetség,
gazdasagi tarsasag, nem allami fegyveres szervezet (milicidk, terror szervezetek stb.).

- Tobb partfogd is tamogathat egy partfogoltat. Ezek a partfogdk egyébként
lehetnek szovetségesek egymassal vagy neutrdlisak. Utdbbiak esetében eltérés
sziikséges a stratégiai céljaikban.

- Egy nagyobb hatalom, allam is rendelkezhet partfogdkkal, ha direkt mddon
folytat fegyveres konfliktust.

- A partfogd felek politikai, diplomaciai és gazdasagi hadviselést folytathatnak
dsztdnzésre és szankcionaldsra® a valsag soran.

- Nem meghatdrozé a miveleti teriilet foldrajzi elhelyezkedése. Akarmelyik

résztvevd terlletén folyhatnak fegyveres harcok.

3 Meghatarozé kutatdk a témaban, sok mas mellett: Bertil Dunér, Karl W. Deutsch és Yaacov Bar-Siman-Tov.

4 Chris Loveman: Assessing the Phenomenon of Proxy Intervention. Conflict. Security & Development, 2:03, 2002,
29-48. DOI: 10.1080/14678800200590618; és Andrew Mumford: Proxy Warfare. Cambridge, Polity Press, 2013.
5> Resperger Istvan: A vdlsdgkezelés és a hibrid hadviselés. Dialég Campus, Budapest, 2018, 10.
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- Nem felvdllalt, de azonosithaté szerepek esetén is kijelenthet6, hogy proxy
eseményrél beszéllnk.

A partfogd szerep tehat nem tekinthetd allami eljognak. Korunk konfliktusaiban
annyira Osszetett szerepek alakulnak ki, kdszonhet6en az egymdsra hatd céloknak,
hogy kordbban nem értelmezhetd elemeket is szamitasba kell venni. llyen tekintetben
a gazdasagi tarsasagok partfogd szerepe szintén lehetséges, ennek vizsgalatat azonban
jelen munkamban nem fogom elvégezni.

Fontos részlet, ezért vizsgdlni kell, hogy hol helyezkedik el a hatar a partfogd és a
szOvetséges kozott. Meghatarozo szempont a direkt fegyveres beavatkozas hianya,
elkeriilése, mert ez gyakorlatilag megsemmisiti a proxy hadviselés elényeit és katonai

szdvetséges statuszt eredményez.®

A hadtérténelem egyes proxy haborus eseményei
A ll. Oszmdn—Egyiptomi hdboru (1839-1841)

Mohamed Ali Egyiptomot felvildgosult médon vezette, folyamatosan fejlesztette
a gazdasagot és az infrastruktirat. Nyugat-eurépai minta szerint jart el. Allamigazgatas
terliletén az Oszman Birodalom aldrendeltségebe tartozott Egyiptom, de valdjdban
teljesen 6nallé és egyedi igazgatasi rendszer alapjan mikodott.”

A hadsereg szerepét gyorsan felismerte és a kor szinvonalara kiemelked6en
gyorsan felfejlesztette, a jelent6s francia behatds eredményeként francia katonai
szabdlyzatokat fordittatott le és vezetett be. Kezdetben még a tordk szultdn
aldrendeltségében folytatott hadmdlveleteket, azonban 1820-t6l mar o6nalldan
kezdeményezett hdborut és elfoglalta Szudant, ami kivalé nyersanyagforrast
biztositott fejlesztéseihez.

KésGbb a belviszalyok miatt az Oszman Birodalom ellen fordult és kitort az |I.
Oszman—Egyiptomi hdboru. Az eurdpai nagyhatalmak érdekeivel ellentétes volt a

birodalom széthulldsa, ezért kdzvetiteni kezdtek a felek kozott. Sikeriilt megegyezést

6 Mumford: i. m. 16.
7 Décza Edith  Krisztina:  Egyiptom: Az  oszmdn  tartomdnytél a  brit  protektordtusig.
http://ujkor.hu/content/egyiptom-az-oszman-tartomanytol-brit-protektoratusig Letdltve: 2020. 12. 06.
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kicsikarniuk, de nagy arat fizetett érte az Oszman Birodalom. Ali megkapta Krétat és
févezérként nevezték ki Sziria fliggetlen vezetdjévé.®

A feszlltség csak ideiglenesen csillapodott és 1839-ben ismét elérte egy
csucspontjat, kitért a Il. Oszman—Egyiptomi habord. A nemzetkézi politikai helyzet
megkovetelte, hogy az eurdpai nagyhatalmak a korabbiaknal hatékonyabban vegyenek
részt a katonai mdveletekben. A torok szultdn jelentds hattérrel rendelkezett, mert a
Brit Birodalom, az Osztrak Birodalom, az Orosz Birodalom és a Porosz Kiralysag érdekeit
nem szolgalta az Oszman Birodalom meggyengiilése és a francia befolyds er6sédése a
Kozel-Keleten. Egyiptom egyértelmlen nyitott ajtot jelentett a francidknak a
térséghez, mivel Ali hatarozottan francia mintat kévetett és francia segitséggel érte el
sikereit.

A szultan szovetségesei széles spektrumon vettek részt a mliveletekben. Delegalt
katonai tanacsadok segitették a hadvezetést és politikai vonalon tdmogattak az elhunyt
szultdn utddat. Ali csapatainak kezdeti sikerei meghatarozéak voltak, de nem
dacolhatott a nagyhatalmakkal. A brit és osztrak hadihajok kezdetben
eré6demonstraciéval elriasztottdak a francia flottat, majd késGbb konkrét fegyveres
miiveletekben vettek részt, I6tték Bejrutot, majd kés6bb Alexandriat. Ezek mellett a
Brit Birodalom felkelést szitott Ali ellen Sziridban és a felkel6kkel kozdsen sikerdiilt
megtdrniiik az egyiptomi hadsereget.®

A végeredmény megalazd, de Egyiptom uralkoddjanak nem volt mas vélasztasa,
mivel az ellene szervez6dott koalicié blokadjat fel kellett oldania. A haborud
lezarasaként minden egységét ki kellett vonnia Sziriabdl, kizardlag Egyiptom és Szudan
fennhatdsagat kapta meg 6rokos alkiralyi tisztséggel, melyet utddai 6rokolhettek.

Ebben a konfliktusban jél kirajzolédik, hogy a hattérben tébb, az adott korban

szuperhatalomnak szamité erd is munkdlkodott. Sajat céljaik megvaldsitasa-, vagy a

8 Tarjgdn M. Tamas: 1805. mdjus 17 - Mohamed Ali megszerzi a hatalmat Egyiptomban.

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1805_majus_17_mohamed_ali_megszerzi_a_hatalmat_egyiptomban/
(Letoltés id6pontja: 2020. 12. 06.)

% Weiszhar Attila — Weiszhar Baldzs: Hdboruk lexikona. Athenaeum 2000 Kiadd, Szekszard, 2004, 500. illetve
Omniatlas-Europe 1840: Second Egyptian-Ottoman War.
https://omniatlas.com/maps/europe/18400715/#event-2945 Letdltve:2020. 12. 06.

O Tarjan: i. m.
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konkurens hatalom akaddlyozdsa érdekében széles spalettdn mozgd eszkoztarbdl
valogathattak. A harcok sordn alkalmazott proxy haborus médszerek a kévetkez6k:
politikai nyomas és befolydsolas, katonai tanacsadas, destabilizacio belsd viszalyokkal

és felkelésekkel, er6demonstracio (konkrét fegyveres 6sszecsapas nélkal).

Koreai haboru (1950-1953)

A Koreai-félsziget helyzete a |Il. vildghdabord utdn nem rendez6dott
maradéktalanul. A Szovjetunié és az Amerikai Egyesiilt Allamok '* megszallta az
orszagot és a német példahoz hasonldan felosztotta. A megszallas alapjait a japan erdék
kiGizése teremtette meg, hiszen 1910 6ta Japan dnkényesen magahoz csatolta a Koreai-
félszigetet. A nagyhatalmak egyezsége szerint a szélesség 38. foka jelentette azt az
ideiglenes hatart, melyet egyik koreai fél sem fogadott el.

A dél-koreai hadsereget amerikai mintara szervezték meg és tobb szaz szakért6
segitségével készitették fel az elkeriilhetetlen konfliktusra. A fennmaradt fesziltség
hatdsdra az USA jelent6s erdéforrasokat forditott a helyi haderd fejlesztésére,
felszerelésébe és sajat csapatai dllomdsoztatdsdra a korzetben. Ennek érdekében
1950-ben 6nalld parancsnoksagot hozott Iétre Japanban, ami a tavol-keleti térségben
folyé miiveleteket irdnyitotta.?

Az észak-koreai hadsereg jelentds Iétszdmu volt, és felszereltségben,
kiképzettségben sem maradt el a dél-koreaitdl. Eppen ellenkezdleg, a kor szinvonalan
modernnek szamitd eszkozokkel volt felszerelve, melyeket a Szovjetunid biztositott
szamara. Otszaz darab harckocsi és 24 hadosztaly kiképzéséhez sziikséges tanacsadd.
Ez volt a szovjet hattér, melyre alapozva Kim Ir Szen a tdmadast tervezte.*3

A haboru 1950. junius 25-én robbant ki, bar a tlzérségi elGkészitést mar két
nappal korabban megkezdte a Koreai Néphadsereg, melyet megallithatatlan el6re
nyomulas kovetett. Hetekkel kés6bb az USA partraszallé X. hadteste megkezdte a Szoul

visszafoglaldsara iranyuld mdveletet. A Koreai Néphadsereg jelentGs veszteségeket

1 A tovébbiakban az angol név roviditése alapjan: USA.

2 Horvath Csaba: A koreai hdboru és hadm(ivészeti tapasztalatai. Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Egyetemi Kiadd, Budapest, 2003, 9-14.

13 Csoma Moézes: Korea Egy nemzet, két orszdg — A kézés gyékerektdl. Napvildg Kiadd, 2013, 95-96.
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szenvedett és az amerikai sikereket tovdbb novelte, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete'* haderdit, valamint 42 orszag anyagi tdmogatasat tudhatta magdénak. A
sikeres betorés az észak-koreai teriiletekre mar jelent6sen megkdzelitette a kinai
hatart. Az USA szenatusaban mar az atomfegyver alkalmazasat is felvetették a
Szovjetunid direkt beavatkozasa elleni prevencidként. Erre nem kerlilt sor, de a Koreai
Néphadsereget megerdsité kinai ,6nkéntesek”, akik szazezerszamra érkeztek,
valamint a felfokozott szovjet haditechnikai ellatds meghozta gylimolcsét. A Koreai
Néphadsereg kiszoritotta északrdl az ellenséges csapatokat és a front a szélesség 38.
foka vonaldban stabilizalédott 1951. majus-junius idészakdban.®

A fegyversziinet csak késGbb, 1953. julius 27-én kottetett meg Panmindzsonban,
addig mindkét fél folyamatosan probalt meglepetésszerld miiveletekkel jobb
alkupozicidba keriilni.®

Mivel jelen vizsgalat szempontjabdl kiemelten fontos, hogy milyen partfogd
tevékenység zajlott a hattérben, ezért fontos megemliteni, hogy nemcsak a
Szovjetunid 4llt a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag mogott, hanem - nyilvan
Sztalin hatasara - a tobbi szocialista orszag is. Magyarorszag is jelentds szerepet vallalt,
gyakorlatilag folyamatosan lzemeltetett egy tabori korhazat, biztositotta a hozza
sziikséges személyzetet, anyagokat, eszkdzoket és egyéb elldtmanyokat.’

A koreai haboru soran alkalmazott proxy haborus modszerek a kovetkezGk:
gazdasagi nyomds és befolydsolds, politikai nyomas és befolyasolds, logisztikai és

anyagi tamogatds, katonai tandcsadas.

Kelet-ukrajnai haboru (2014-)
Ez a fegyveres konfliktus a hibrid haboru alapvetd példajat mutatja be szamukra
és ezt a konkrét eseményt az orosz politika egy Uj hideghaboru kitoréseként

értelmezi.*® A hibrid hadviselés “a hagyomanyos reguldris (linearis, konvencionélis) és

14 A tovabbiakban: ENSZ.

> Horvath: i. m. 15-30.

16 Horvath: i. m. 30-33.

7 Csoma: i. m. 100-102.

18 padanyi Jézsef — Tomolya Janos: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet véltozatlan, 1. rész.
Hadtudomadny, 27. évf. 2017/1-2., 63-83., 63. DOI: 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.63
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az irregularis (nem linearis, nem konvencionalis) hadviselés puha, kbzepes és kemény
maodszereinek, eljdrasainak rugalmas alkalmazdsa abbdl a célbdl, hogy az ellenség
allamat, fegyveres erGit mikodésképtelenné, védtelenné tegyik és akaratunkat
rakényszerithessiik, legféképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erdszak szintje a
konfliktus folyaman ne haladja meg a hdborus szintet”.?® Jelents szempont mindezek
mellett, hogy a fegyveres cselekmények csupan a 20%-at teszik ki az 6sszes muiveletnek
az ilyen konfliktusok soran.?°

A haboru kirobbandsakor a zavaros politikai helyzetet kihaszndlva az orosz
nemzetiségl kelet-ukrajnai tartomanyokban elszakadasparti erék - orosz segitséggel -
sajat allamokat kialtottak ki, majd kezdtek fegyveres Osszecsapasokba az ukran
haderdvel. Az Oroszorszagi Féderacid tdmogatdsabdl civil katonai vallalat?! is részt vesz
ezekben a fegyveres harcokban,?? mely a proxy hadviselés egy igazan Gj formaja.

Az Eszak Atlanti Szerz6dés Szervezete részérél tobb tdmogatasban részesiilt az
ukrdn haderd: katonai segitségnyujtast, kiképzés és tandcsadast.?® Ez egyes forrasok
szerint fegyverekkel is kiegésziil, mig a masik oldalon szakadatlan az orosz utanpétlas,
és elrettentés gyanant mindkét fél katonai egységeket telepitett az ukran hatarhoz.?*
Az Eurdpai Unid® is kiveszi a részét, hiszen szankciokkal prébalt nyomast gyakorolni az

Oroszorszagi Féderécidra, ezzel tdmogatva Ukrajndat.2® Az USA egyiittmiikddésben az

19 Resperger (2018):i. m. 21.

20 Resperger Istvan: A hibrid hadviselési méd jellemzéi korunk konfliktusaiban. Rend8rségi Tanulmanyok, 3. évf.
2020/2., 104-118., 109.

2! Esetiinkben a Wagner Group.

22 Yuri Zoria: New footage shows Russian PMC Wagner involved in crucial 2015 Debaltseve battle in Ukraine.
http://euromaidanpress.com/2018/06/22/new-footage-shows-russian-pmc-wagner-involved-in-crucial-2015-
debaltseve-battle-in-ukraine/ Letéltve: 2020. 12. 06.

23 North Atlantic Treaty Organization Factsheet: NATO’s support to Ukraine.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf _2018_11/20181106_1811-factsheet-nato-ukraine-
support-eng.pdf Letdltve: 2020. 12. 03.

2 Andrew Rettman: Russia’s grey war in Ukraine prompts fatigue. https://euobserver.com/foreign/144084
Leto6ltve: 2020. 12. 06.

25 A tovabbiakban: EU.

26 European Council: EU sanctions against Russia over Ukraine.
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine/ Letéltve: 2020.
12. 06.
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EU néhany tagorszagaval katonai felszerelést (nem fegyvereket) biztosit az ukran
haderének.?’
A fenti adatok jol mutatjdk a hibrid hadviselésre egyébként alapvetésként

28 yalamint a nehezen

értelmezhet6 tagadhatdsagot és kétértelmlséget,
sablonosithatd lefolyasi rendet.?® A birtokunkban [év6 informacidk alapjan jelent8s
méretl orosz egységek és jelent6s szamu technikai eszk6z folyt bele direkt mddon a
konfliktusba. 3 Ezt a beavatkozast az Oroszorszagi Foderacié sohasem ismerte el
hivatalosan. Ez a rendezetlen jogi helyzet azonban azt mutatja, hogy a proxy hadviselés
meghatarozast ezen gyakorlati moddszerek mellett kell rendezni. Ennek
értelmezésében a kordbban kizaro feltételként alkalmazott direkt beavatkozas tehat
atalakitasra szorul, f6leg abban az esetben, ha az érintett direkt beavatkozas
temporadlis. Véleményem szerint hidba tehat a direkt fegyveres részvétel a
kiizdelemben, amig azt hivatalosan nem ismerik el a partfogd felek, addig nem
mindsilnek szovetségesnek a miveletek soran.

A proxy hadviselés szempontjabdl kijelenthets, hogy kiemelkeddé szerep jut a
privat katonai vallalatoknak.3! A katonai tandcsadds, kiképzés, felszerelés és/vagy
fegyverzet biztositasa mindkét oldalon teljesen alapvet6 tdmogatasi tevékenység a
partfogdk részér6l. A konfliktus el6zményeit is ide sorolva azonosithatunk
feltételezhet6 destabilizaciés miliveleteket és folyamatos politikai, diplomaciai és

gazdasagi hadviselést egyarant.

Osszegzés
A bemutatott proxy haboruk ramutatnak arra, hogy a torténelem soran ez a

hadviselési forma valdban bejaratott mddszer volt az egyes birodalmak, kiralysagok és

27 Bilal Karabulut — Safak Oguz: Proxy Warfare in Ukraine. The Journal of Defense Sciences, Volume: 17., Issue:
1., 2018, 75-100, 87.

28 Holecz Jézsef: A hibrid hadviselés vizsgdlata a stratégiai tanulmdnyok szemsz6gébél. Seregszemle, 16. évf.
2018/2., 43-56, 52.

2 Holecz Jozsef: A Geraszimov-doktrina — Egy masik megvilagitasban. Felderit§ Szemle, 16. évf. 2017/3-4., 5-27,
7.

30 padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Hdboru és béke Ukrajndban, avagy keleten a helyzet vdltozatlan, 2. rész.
Hadtudomany 27. évf. 2017/3-4., 29-42, 30. DOI: 10.17047/HADTUD.2017.27.3-4.29

31 Angol terminolégidban Private Military Companies, réviditve PMC. Példaként: Academy (alapitasi nevén
Blackwater), Wagner Group, Triple Canopy, Aegis Defence Services stb.
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allomok fegyvertdraban stratégiai céljaik eléréséhez. A hideghdboru kikristalyositotta
és a két szuperhatalomhoz rendelte alkalmazasanak lehet&ségét, azonban manapsag
ez a fajta felosztottsdag megsz(int.

Mivel multipolaris, eréviszonyoktdl dtszegdelt vilagban éliink a proxy hdboruzas
is tobb Osszetevds lett. A meghatdrozo szerepeket mar nem kizardlag allamok toélthetik
be, és egyre nagyobb jelent&séget kapnak a nem allami résztvevaék.

Az igazdn meghatdrozd valtozast a hibrid hadviselés hozta el. A kétértelm( és
zavaros lefolydsban helyet kapott a partfogdk nem elismert, direkt fegyveres
beavatkozasa. Mindezeken tul, a tagadhatdsag mezsgyéjén felbukkant civil katonai
vdllalatok tovabbi I6kést adnak ennek a partfogdsi folyamatnak, mivel mar nem

szlikséges , 0nkénteseket” toborozni, és a jogi érintetlenség mégis megmarad.

AZ INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM UNKP-20-3-1-NKE-21 k6DszAMU Us NEMZETI
KIVALOSAG PROGRAMIANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL

FINANSZIROZOTT SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.
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Az er6szak alkalmazasanak valtozasai a Magyar Honvédség
kozelharc-kézitusa kiképzésében

Varga Imre

Bevezetés

Az emberi konfliktusok torténetében az erdszak alkalmazasa mindig szerepelt
azon a listan, mely a szdmba vehet6 eszkozoket tartalmazta. A nagyméreti erGszak
alkalmazasa vagy az azzal vald fenyegetés hivta életre az elsé hadseregeket, melyek a
mai napig bizonyos embercsoportok, allamok érdekeiért teljesitenek szolgdlatot. A
fegyveres er6kben vald szolgdlattal szinte egybeforrt a fizikai szembenallas fizikai
er@szakkal valé megoldasanak képe. Ez kilénésen a harmincéves — 1618-1648 —
haborutdl igaz, amikor az eurdpai allamok egyre erételjesebb erészakmonopdliumra
torekedtek hatdraikon belil. Ez azzal jart, hogy a kordbban természetesnek vett fizikai
er8szak elkezdett hattérbe szorulni az alattvalok mindennapjai soran, hiszen az
allamok ugy vélték, hogy az erészak alkalmazasa az 6 exkluziv feladatkoriik, és nem
pedig az egyes polgarok kozti vitdak megoldasanak egy drasztikus eszkoze. Ennek,
valamint a tomeghadseregek életre hivasanak koszénhet6en egy olyan paradox
helyzet allt el6, hogy az aktiv koru férfi lakossag tulnyomd része alapos katonai
kiképzésen esett at, vagyis értett a fizikai erGszak alkalmazasahoz, mégis korabban
sosem latott béke uralkodott az eurdpai allamok hatarain beliil a XIX. szazad masodik
felére. Nem volt ez masként az Osztrak-Magyar Monarchia esetében sem.

A két vilag —és a hideghaborut kovetben a tomeghadseregek kora egy-két kivételt
leszamitva ledldozott, a kilonb6z6 orszagok tulnyomd tobbsége mégis fenntart
valamilyen fegyveres er6t, melynek tagjait kiképzik arra, hogy sziikség esetén fizikai
er0szakkal éljenek. Tanulmdanyomban a Magyar Honvédség kozelharc-kézitusa
kiképzésén keresztil veszem szemiigyre, hogyan idomult ez a teriilet az adott korszak
katonai kihivasaihoz. Korunkban komoly hangsulyeltoléddasok mentek, mennek végbe
az erGszak alkalmazasat illetéen. Ahogy az egyes allamok egyre kevésbé hajlanak

haboruk megvivasara, ugy a modern kor fegyveres erGinek is kétszer meg kell
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gondolniuk, hogy az altaluk alkalmazott er6szak mértéke aranyban all-e az el6ttiik allé
feladattal. Mig kordbban az ellenség fizikai megsemmisitése allt els6 helyen, ma sokkal
inkabb kivanatos a helyzet kontrollalasa. Annal is inkabb, mivel a modern kor
harcmezG6i gyakran esnek egybe a polgari lakossag altal lakott teriletekkel, igy az
ellenség és a civilek megkiilonboztetése egyre nehezebbé vélik. A tomegkommunikacid
elterjedésével az indokolatlan erészak kontraproduktiv lehet. A Magyar Honvédség
tagjai els6sorban Magyarorszag katonai szovetségesi szerepvallalasa okan kerilhetnek
olyan helyzetbe, hogy erészakot kelljen alkalmazniuk.

A Covid-19 virus altal kivaltott helyzetnek kdszonhetden pedig az allamhatarokon
bellli rendfenntartasi kotelezettségeik okan fordulhat eld, hogy egy konfliktusos
helyzetet fizikai uton kelljen megoldaniuk. A fenti okokbdl kifolydlag ugy vélem fontos
feltennlink a kérdést, hogy valtozott a Magyar Honvédség tagjainak kiképzése a fizikai

er@szak alkalmazasat illetéen és megfelel-e korunk kihivdsainak?

Miért éppen a kozelharc-kézitusa?

Az ember-ember elleni kiizdelemre vald kiképzés mindig is részét képezte a
fegyveres er6k tagjainak kiképzése soran. Az erre forditott id6 és energia
korszakonként valtozott. A kémiai elven m(ikodé |6fegyverek megjelenéséig szinte csak
a kézitusa létezett, mint az ellenség megsemmisitésének legf6bb mddja. A
tlizfegyverek elterjedésével és tokéletesedésével lehetGség adddott az ellenségtdl vald
eltdvolodasra és nagyobb tdvolsaghbdl vald leklizdésére. Ez utébbi jellemz6 a mai napig
is. Ugyanakkor korunkban a katonai, renddri feladatok egyre inkdbb dsszemosédnak?
a valtozd vildg kihivasainak hdla, aminek csak egyik eleme, hogy a nem allami
hadvisel6k gyakran vegyiilnek a civil, polgari lakossag sorai kozé. Ennek készonhetben
a kozelharc-kézitusa kiképzés ismét nagyobb szerepet kap, ha megvaltozott szereppel
is. A hangsuly nem az ellenség megsemmisitésén, sokkal inkdbb a helyzetek

kontrollalasan van, ezzel elkertlve a civil aldozatokat.

! Kovdcs Krisztidn Gabor: A kozelharc és kézitusa jelent8ségének véltozédsa a hadtdrténelemben, kiilénés
tekintettel az I. vildghaboruban beto6ltott szerepére. Budapest. 2007. Szakdolgozat. 101-106.
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A Magyar (Kiralyi) Honvédség kozelharc-kézitusa felkészitése a kiilonb6z6
korszakokban

Az 1848-49-es szabadsagharcot kovetéen a Magyar Kirdlyi Honvédséget
hivatalosan az 1868. évi XLI. térvénycikk? hivta életre. A Honvédség alakulatai eleinte
masodvonalbeli csapatoknak szamitottak a koz6s csdszari és kiralyi hadsereg
csapattestei mellett, de a folyamatos fejlesztéseknek kdszonhetGen az elsé
vildghdbord —1914. julius 28 — kitorésére szinvonaluk megkozelitette a k6zos hadsereg
csapatainak szinvonalat. A honvédek kiképzése a kdzos hadsereg kiképzési metddusait
kovette. Ennek keretében a honvédek eleinte egy 8 hetes alapkiképzésen estek at,
melynek része volt a szuronyhasznélat® oktatdsa, amit a lovassagnal kiegészitettek a
kard hasznélata®. Ebben az id&szakban ezen fegyverek hasznalata annyira maganak
értet6dé volt, hogy nem is adtak kilon elnevezést neki, leginkabb a kézitusa és a roham
fejezetek foglalkoznak vellik. A fegyveres kiképzést kiegészitették a sportutasitasokban
szerepl6 birkézd gyakorlatok is. A honvédeket el6szér megtanitottdk a szuronnyal,
karddal valé egyéni mozdulatok kivitelezésére, majd ezt kbvetéen parban gyakoroltak
életlen fegyverekkel, fegyverimitaciokkal. A paros kizdelmek soran a technikanak
sokkal nagyobb jelentGséget a nyers erénél. Az egyszer(ibb gyakorlatoktdl haladtak a
bonyolultabbak felé. A kiképzés koévetkezd szintje, amikor kotelékben raj, szakasz,
szazad szinten alkalmaztdk a tanultakat. A gyakorlas fizikailag is meger@sitette az
Ujoncokat ezen felil lelkileg is felkészitette Gket.

A karddal vald vivds a huszdrban bizalmat gerjeszt a fegyvere irdnt. Ez altal
megtanulja ellenfelét tdmadni és magdat védelmezni.”> Az idézetbdl kitlinik, hogy a
kézitusa gyakorldsa soran a fegyver ismeret, az azzal valé védekezés, tdmadas is fontos
szerepet kapott. Ezekre sziksége is volt a honvédeknek, hiszen a szemt6l-szemben,

ember-ember ellen vivott kizdelem taldn a legembertpréobdlébb része a

2 https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=86800041.TV&targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9vi+XL|.+t%C3%B6rv
%C3%A9nycikk&referer=1000ev Letdltve 2021.01.21.

3 Gyakorlati szabalyzat a Magyar Kiralyi Honvéd gyalogsag szdmara. 1875. 50-53.

4 Gyakorlati szabalyzat a Magyar Kiralyi Honvéd lovassag szamara. 1876. 49-64; 64-69; 255-257.

°> Gyakorlati szabalyzat a Magyar Kiralyi Honvéd lovassag szamara. lIl. kiadas. 1914. 62.
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katonamesterségnek. Az ilyen helyzetek azonban viszonylag ritkdk voltak.
Koszonhetben a I6fegyverek |6tavolsaganak és tlzerejének.

»A szuronyroham, a kozelharc elvesztette értelmét. Készonhet6en az 1860-as,
1870-es évekre bedllt haditechnikai valtozasoknak, valamint az egyre s(rlbben
alkalmazott (hevenyészett) eréditési rendszereknek.”® Ugyanakkor , A kézelharcra
képzett katonaknak tovdbbra is fontos feladata maradt a jar6r-, az el66rs -és a
nyugvasbiztositds.”” Ezen feliil az Osztrak-Magyar Monarchia lovassagat, igy a honvéd
lovassdagot is elsésorban karddal valé roham kivitelezésére készitették fel.

A lovassag tamadod szellemben lett kiképezve. Arra szamitottak, hogy az
ellenséges lovassaggal magnesként keresik majd egymast és gyors lovarohamokra
lehet szamitani. Ebben a helyzetben a szines ruhazat segit felismerni a bajtarsat és
nincs sziikség tiizérségre, géppuskara, szuronyra vagy gyalaséra.”®

A kiképzés felépitése, egyszerlibbtdl a bonyolultig. Az egylttes fizikai és mentalis
felkészités. Valamint a kézitusa alkalmazdsanak lehet&ségei szinte a mai allapotokat
tlkrozik. Azt, azonban nem lehet mondani, hogy ne lennének 6ridsi kiilonbségek a két
korszak erGszak felfogdsaban. A Magyar Kirdlyi Honvédség tagjainak kiképzése soran
végig az ellenség megfutamitdsa és megsemmisitése allt a fokuszban. A honvédek a
fent ismertetett kiképzéssel a hatuk mogott érkeztek meg az I. vildghaboruba.

A Nagy Haboru, ahogy az elsé vilaghaborut késébb nevezték nem valtotta be az
elézetes reményeket.® Nem egy gyors lefolydsu, nagy gy6zelmet hozd &sszecsapds
volt, hanem négy évnyi gyilkos kiizdelem.

Az elsé vilagégés kiizdelmeiben a Honvéd csapatok minden fronton harcoltak,
ahol az Osztrdk-Magyar Monarchia érdekei megkivantak. Kezdetben Szerbia, majd a

cari Oroszorszag ellen. Kés6bb pedig az Olasz —és a Roman Kirdlysag fegyveres erGivel

6 Bencze Laszl6: Az alléhaboru harcaszati és hadaszati el6zményei. HM Hadtérténeti Intézet és Mazeum, 2009.
126.

7uo. 143.

8 Szakonyi Lajos-Marké Arpad: A magyar huszar: A magyar lovaskatona ezer évének torténete. Budapest, 1936.
198.

9 Az elsé vildghdborurdl bévebben: Hajdu Tibor - Pollmann Ferenc: A régi Magyarorszég utolsé haboruja 1914-
1918. Osiris kiad6. Budapest, 2014.
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vették fel a kiizdelmet. De magyar katondk még olyan els6re egzotikusnak tetsz6
helyeken is helyt lltak, mint Ardbia homokja.®

A hadbalépést kovetéen hamar kiderllt, hogy a Monarchia csapatainak
felkésziltsége sokszor nem felel meg az Uj elvarasoknak. Ezzel legel&szor a karddal
végzett lovasrohamok alkalmazasara kiképzett huszarsag szembesiilt.

... A hadvezet6ség koran felismerni kényszerilt, hogy lovassagat helytelendl
szerelte fel. Decembertél a potldsok mar tobbnyire csukasziirke egyenruhdban
érkeztek, gyalogsagi asdval és lehajthatd szuronyu karabéllyal felszerelve. A 16 nélkil
maradt huszarokbdl mar minden lovasezrednek volt egy gyalogszazada, ezeket
hadosztalyonként kiilon osztalyba vontak oOssze, amit kés6bb |6vészosztalynak
neveztek.”1!

Lathato, hogy a hadvezetés igyekezett alkalmazkodni az Uj helyzethez. Rejtészini
egyenruha bevezetésével igyekeztek csokkenteni a veszteségeket a lovassag soraiban,
valamint a gyalogos harcra alkalmas eszkdzokkel [attdk el a huszarokat, szuronyos
karabély, gyalogsagi asé. Utdbbi nemcsak fedezék épitésére szolgalt, de hamar
félelmetes eszkdzzé lett a I6vészarkokban tombold kozelharc kdzepette. Ezekbél a
hosszabb nyel(ieket kedvelték, mert azokkal gyorsabban lehetett fedezéket épiteni.*?

A sokszor latéhatdr szélén kizdé tlzérséggel is megesett, hogy kénytelen volt
test-test elleni kiizdelembe bocsajtkozni a ratéré ellenséggel. Ez tortént 1914
decemberében a Belgrad térségében éppen helyvéltoztatasra készilé 13/Il. tabori
tarackosztdllyal és egy 75M 4agyus Uteggel is.

»Mialatt a tisztek és altisztek pisztolyaikat hasznaltak, birkdzas-bicskazas jellegl
kézitusa kdzben folyt a felkapcsolds.” 3
Taldan nem alakultak ki véresebb kézitusak, amiben Honvéd csapatok is részt

vettek, mint az olasz fronton. Errél ad jo jellemzést a negyedik Isonzé-Piave csatarél

10 Forgacs Balazs: Gerilldk, partizanok, felkel§k. Az irreguldris hadviselés térténete — korunk kihivasai. Zrinyi kiadd.
2020. 140.

11 Maké Imre: Eletiinket és vériinket! Az els6 vilaghdbori hddmezévasarhelyi aldozatai. Hédmez6vasarhely,
2004. 32.

2 Baczoni Tamds-Kiss Gabor-Sallay Gergely Pal-Szamvéber Norbert: Haldlfejes katondk. Az Osztrak-Magyar
Monarchia rohamcsapatai 1916-1918. Budapest, 2006. 40.

13 Czeigler Gusztav-Clauser Mihdly: A magyar tiizér: A magyar tiizérség térténete. 225.
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sz016 egyik feljegyzés. 1915. november 24-n Monte St. Michelenél a tdmadd olasz
csapatok ellen vezetett ellenlokést néhany stajer és honvéd alakulat.

,»Az olaszok Ujabb és Ujabb tartalékokat vetettek be, szurony, puskatus, kés, aso,
kézibomba, dorong, puszta ©kol és fojtogatd, gorcs szoritotta ujjak, harapd,
marcangold fogak voltak a fegyverek.”** Mas frontokon is lejatszddtak ehhez hasonld
események. 1916. junius 4-n, Worobijowkanal, a Bruszilov offenziva alkalmaval a
tdmadd orosz csapatokkal vették fel a kiizdelmet a Monarchia katonai.

,Elkeseredett kdzelharc fejl6dott ki, ddaz kézitusa volt ez, melyben a bacskai fiuk
j6 munkat végeztek, Legf6képpen a puskatusnak és a fokosnak jutott nagy szerep, a
86-0s0k még a gyalogsagi 4s6t sem tartottak megvetendd kézelharceszkéznek.”*> Nem
csak az osztrak-magyar csapatokra volt jellemz6, hogy kézelharcba keveredtek volna
az ellenséggel. Az alabbi idézet egy bolgar-szerb 6sszecsapasrol tuddsit.

,Késsel, szuronnyal, okollel, korémmel verekedtek, mig végil a szerbek
menekiilni voltak kénytelenek.”*® A mésodik vildghdboruban komoly szerephez juto,
Rommel, Montgomery és Zsukov tdbornokok, dnéletrajzaikban mind-mind hangot
adnak, hogy ilyen vagy olyan médon kozik volt a kézitusahoz. Montgomery foglyul
ejtett egy ratdmadod németet!’, Rommel tébbszor vett részt szuronyharcban, egyszer
komolyan meg is sebesiilt®, Zsukov pedig a lovassdgnal latott el kdzelharc kiképz6i
feladatokat.®

A tdmadd hadmiveletek hamar kifulladtak, kevés célt értek el és Ooriasi
vérdldozattal jartak. Koszonhetd volt ez a kordbban mar emlitett megndvekedett
tlizer6nek és a tabori eréditéseknek. Minden hadvisel6 fél elkezdett azon dolgozni,
hogyan tudna a megmerevedett frontokat ismételten mozgasba hozni.

A francidk alegységharcaszata, amelyet a kétévi hadviselés soran rengetegvér

aran tokéletesitettek, a kis csoportok gyors "ugrdsokban" végzett el6retorését allitotta

14 | andor Tivadar (szerk.): A nagy héboru irasban és képben. Az olasz haboru. Atheneum Rt. Budapest. 143.

5> Gaksch Jozsef: A volt szabadkai cs. és kir. 86. gyalogezred térténete 1882-1918. 178.

16 Landor Tivadar (szerk.): A nagy haboru irdsban és képben. Eszakon és délen. Harmadik kotet. Atheneum Rt.
Budapest. 167.

7 Mongomery, Bernard L.: Montgomery tdbornagy emlékiratai. Budapest, 1981. 23-24.

18 Rommel, Erwin: Gyalogsag el6re! 71.

19 Zsukov, Georgij Konsztantyinovics: Emlékek, gondolatok I. Budapest, 1976. 72.
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a kozéppontba ugy, hogy az éppen el6remozgd csoportot mindig fedezte tiizével a
masik, majd az rohamozott és az elsd adta a tlizfedezetet.” 2° Ez az eljards ma a
gyalogsdgi harcdszat egyik alapeleme, t(iz és mozgds névre hallgat, az elsé vildghaboru
idején, azonban teljesen Ujonnan hatott. A cari orosz csapatok mar 1886-ban elkezdtek
vadaszcsapatokat szervezni felderitési és fogolyejtési céllal. A Monarchia csapatai az
1914-15-6s hadiéve forduldjan a Karpatokban lezajlott harcok eredményeként fogtak
hasonlé rendeltetésii alakulatok kiképzésébe.?! Az (j fajta gyalogsagi kiképzésnek
adott |oketett, amikor Theodor Brosch, a Monarchia utdsz ezredese 1916 Gszén
meglatogatta a német csapatok rohamtanfolyamat Beuvillében. A rohamcsapat
,korlatozott muszaki képességgekkel rendelkezd, mozgékony, de jelentds tlizerével
harcold konny(igyalogsagot takar. Cél, hogy néhany kiemelt ponton betérjenek az els6
védvonalba, a lehetd legkisebb sajat veszteség mellett.” 22A rohamistak kiképzése
féként a fizikai erénlét fokozasara, a kézigranatdobasra és a kilonféle akadalypdlyak
leklizdésére alapult. A felkészitésrél igy szdmolnak be az egykoru forrasok.

,Egészen uj, nagyon fontos a "kozelharckurzus" hol megtanuljdk a novendékek a
kézigranat kezelését, a modern rohamozast, talan a fokossal valé verekedést is, szoval
nagyon behatdan a jelent8ségében egyre ndvekvé kdzelharcot.” 3

,Hogyan is tdmadott a rohamosztag? EI6l voltak a rovid dobdk, utdnuk
kovetkeztek a kozépdobdk, és leghatul a hosszi dobdk. A kézigranatot kellett a
legmegbizhatdbbaknak ilyen porcidzassal eldobniuk. Utdna jott a kézitusa. Ahhoz
kellett a rohamkés.”?*

Az Uj, kézitusaban alkalmazott eszk6zok hasznalatat, azonban nem épitették be a

hivatalos kiképzési kézikonyvekbe. A fokos, |6vészarokbuzogany, puskatus és egyéb

rogtonzott eszkdzok haszndlatat a katonak tarsaiktdl, vagy dsztonszerlen sajatitottak

20 Keegan, John: A csata arca. 265.

2! Baczoni Tamas-Kiss Gabor-Sallay Gergely P&l-Szémvéber Norbert: Haldlfejes katondk. Az Osztrék-Magyar
Monarchia rohamcsapatai 1916-1918. Budapest, 2006. 19.

2 yo. 10.

23 Székely Aurél: 38-as bakdk. Hannoveri Muskétasok. 150.

2 https://library.hungaricana.hu/hu/view/Delmagyarorszag_2004_11/?query=k%C3%A9zitusa&pg=216&layout
=s Letdltve 2021.01.23.
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el. A kézitusat a legtobbszor rovid, de vad és heves 0sszecsapdsokként irjak le, amikor
is a legtobb esetben a nagyobb lelkierével rendelkezé fél gy6zedelmeskedett.

,De ha arohamozdban a szambeli er6 mellett az erkdlcsi erd is meg van és a védé
tlize nem tudja feltartani a rohamot, akkor gyakran megesik, hogy a védé fel se veszia
kiizdelmet, hanem megfut a roham eldl, egy része esetleg meg is adja magat. Igy aztan
igazi kézitusara, szuronyharcra csak ritkan, még pedig ott keril a sor, ahol minkét
oldalon egyforman megvan mind a szambeli, mind az erkdlcsi eré. Akkor aztan ember
ember ellen viv, (it, szur, vag, harcol addig, amig vagy az egyik oldalon esetleg beérkez6
tartalék el nem donti kiizdelmet; vagy pedig valamelyik oldalonaz erkolcsi eré valamely
ok - parancsnok eleste, egyesek vagy csoportok rossz példaja - miatt hirtelen alaszall.
Ez aztdn megbillenti az egyensulyt, a legyongilt fél feladja a kiizdelmet, menekil vagy
megadja magat. Ezek a harcok azonban csak ritkan, csak egyes kivaléan fontos
helyeken fordulnak el§, s roluk esetleg mar a kozeli szomszéd se tud, annal kevésbbé a
frontnak tévolabbi része.”?

A harcdszati valtozasok sem hoztak meg a gy6zelmet a kozponti hatalmak
seregeinek a gy6zelmet az antant anyagi folényével szemben. Ugyanakkor
elmondhaté, hogy a Magyar Kirdlyi Honvédség csapatai mindent megtettek, hogy
megfeleljenek a habord kihivasainak. A csapatok magas mordlja gyakran tudta
ellensulyozni az egyéb teriileteken megjelené hatranyokat. Ez az erkélcsi folény pedig
gyakran jelentett olyan faktort, mely kézitusdban meghozta a gy6zelmet a honvédek
szamara. Ennek az erkdlcsi folénynek a kifejlesztése a kdzelharc-kézitusa kiképzés egyik
legf6bb célkitlizése volt, igy kijelenthetjik, hogy a kiképzés ezen eleme meghozta a
kivant eredményt.

A két vilaghaboru kozott a kdzelharc-kézitusa kiképzés Ujult erére kapott és igen
nagy jelentdséget tulajdonitottak neki. ,, A hdboru erdszak. Az erdszak harcban jut
kifejezésre. Annak is inkdabb minden harc értelmét megadot utolsé és dontd

mozzanatdban a test test elleni kiizdelemben, vagyis a kozelharcban. Az miveli a

25 Vitéz Doromby JOzsef, Reé LaszI6 (szerk.) A magyar gyalogség: A magyar gyalogos katona térténete. 175-176.
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legjobb harcdszatot, aki ellenfelénél tobb kozelharcost tud odavinni tdmadasaval a
kézitusahoz.”?®

,A testnevelésnek katonai szempontbél a kézelharckiképzés a koronaja.”?” A
katonai kozelharc ilyen magas szintl elismerését nemcsak az elsé vildghdborus
tapasztalatok szilhették, hanem az a szlikségszer(iség is, hogy a kiképzés ezen
fajtajdhoz szem sziikségeltetett nagy anyagi raforditas. A kiképzés az addigi szisztémat
kovette. Egyéni, majd paros gyakorlatok végiil szabad kiizdelem. A parokat igyekeztek
ugy Osszeallitani, hogy hasonld szinten legyenek, ezzel elejét véve, hogy egyik fél
onbizalma se romoljon. FG célként a fegyverrel szerzett Ugyesség épitésén a kell6
lelkierd, onalldsag és egészséges agresszio szint elérését tartottak.

A madsodik vildghaboruban el6forduld kézitusakrdl rdank maradt beszamoldk
szinte szoérél-széra olyan képet festenek elénk, ami az elsé vildaghdboru kiizdelmei soran
is megelevenedett.

A kialakult kézitusabdl kivette a részét mindenki. Hars szdzados - mas fegyvere
nem lévén - gyalogsdgi asoval haritotta el a ratdrs orosz katondk tdmadasat.”?8 A tiiz
és mozgas mar bevett harcdszati megolddsnak szamitott. Ennek alkalmazasa soran is
el6fordult, hogy kézitusara keriilt sor.

,...a géppuska tlztamogatdsaval a puskdsok megkozelitették a rendszerint
godrokben rejt6z6 ellenséget, kézigranatokkal, s ha kellett rohammal
megsemmisitették. ... fentiek jelentették a valddi kdzelharcot, amely kézigranatdobas
tavolsagon beliili (ember-ember elleni, fleg szuronnyal vald) kézitusat jelentett.”?®

A masodik vildaghaboruban tovabb élt egy masik elem is az elsé vilaghaborubdl. Ez
pedig az egyéni védéfelszerelések voltak. Ezeket a rohamsisakot leszamitva nem
rendszeresitették a Magyar Kirdlyi Honvédség csapataindl, de féként a szovjet

o

komisszarokon lehet Iatni fémlemezekbdl késziil pancélzatot.3°Az el6z8 haboru idején

26 A harcészat elemei. in Nyirvidék beszédmoloi az elsé vildghaboribdl. 1939. méjus 13. 2.

27 Gyalogsdagi Gyakorlati Szabdlyzat. 1. fiizet. Budapest, 1925. 64.

28 Gere Jézsef: Békében, habortban - Nagy Ivan Kényvek 8. Balassagyarmat, 2000. 145.

29 Babucs Zoltan: A m. kir. 2. honvéd tabori péthadosztaly a magyarorszagi harcokban (1944. VIII. 26-1945. 1. 12.)
in Hausner Gabor szerk.: A Hadtérténeti Mizeum Ertesit8je = Acta Musei Militaris in Hungaria. 6. Budapest, 2003.
113-154. 129.

30 Otto Carius: Tigrisek a sarban. B.H.N. kiadd, 2020. 62.
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az olaszok még tovabb mentek, amikor katonaikat a kézépkori lovagokhoz hasonldan
megprobaltak tetSt6l-talpig pancélba burkolni.3tAzonban az Ujabb technoldgidk —
ballisztikai nejlon, kevlar — feltaldlasaig ezek a védGalkalmatossagok tul nehezek voltak
ahhoz, hogy hatékony védelmet nyujtsanak és egyben ne fogjak vissza tulzottan az 6ket
visel6 harcosokat a mozgasban.

A masodik vildghaboru és az azt koveté hideghdborus id6szak nem hozott
Ujdonsagot a kozelharc-kézitusa kiképzés f6 célkitlizéseit tekintve a Magyar Kiralyi
Honvédség, majd kés6bb a Néphadsereg alakulatain beliil. F6 célként megmaradt az
ellenség fizikai megsemmisitése, a katonai feladatok ellatasahoz sziikséges agresszio
fejlesztése és az 6nbizalom épitése. Ezeket, azonban Uj mddszerekkel igyekeztek elérni.
A ’70-es, '80-as évektSl kezdtek megjelenni a kiképzésben a kilonbozé keleti
kiizdGsportok, harcm(ivészetek elemei eleinte a judo — cselgancs — majd a karate
elemei. Kezdetben az elitnek szamité mélységi felderité csapatoknal épitették be a
kiképzési repertodrba, majd elterjedtek a fegyveres er6k mas alakulataindl is. Furko
Kalman neve fémjelezte ezeket a valtozasokat, amik ugyanakkor elveiket tekintve
folytonossagot mutatnak a korabbi korok céljaival.

,Az elvem az volt, hogy a megfelel§ el6készités utan minden katona megtanithaté
az onvédelem fogdsaira. Az egyszer(ibbt6l a bonyolultabb gyakorlatokig haladva az
atlag képességl katona is végre tudja hajtani mindazokat a fogasokat, amelyek 6nmaga
megvédéséhez, ellenfele legy6zéséhez, vagy foglyul ejtéséhez nélkilozhetetlenl
sziikségesek.”3? Masok is igyekeztek a lehetd legmagasabb szintre emelni a honvédek
felkészultségét.

A kozelharckiképzések soran a katonak elsajatitottdk a dobdsok, rugasok, titések
és azok elharitasanak szabdlyait, a gépkarabdllyal és gyalogsagi dséval valé tdmadas

helyes fogasait. Késsel, térrel vald szurasok begyakorlasa utdn elsajatitottak az ellenfél

31 Baczoni Tamas-Kiss Gabor-Sallay Gergely Pél-Szémvéber Norbert: Halélfejes katondk. Az Osztrék-Magyar
Monarchia rohamcsapatai 1916-1918. Budapest, 2006. 39.

32 Furké Kalman: Testnevelés és kdzelharckiképzés in: Isaszegi Jdnos (szerk.): Legendak és titkok katondi. 2012.
78.
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hangtalan megsemmisitésének lehetséges maddjait fojtd fogds és szuras egylittes

alkalmazésaval.”33

Osszegzés

A rendszervaltozdast, de még inkdbb Magyarorszag NATO csatlakozdsat kdvetben
és az ebbdl fakadod szovetségesi kotelezettségeknek eleget téve a Magyar Honvédség
kozelharc-kézitusa kiképzése Ujabb vdltozdsokon esett at. Kialakitottak egy olyan
kiképzési anyagot, melynek elsajatitasaval és gyakorldsdval a katonak mind fegyverrel
meg tudjak védeni magukat és le tudjak kizdeni a szembenalldkat, anélkil, hogy
tulzott kart okozndnak a kornyezetiikben 34 . Ezen feliil képessé viéllnak olyan
szituaciokban is helyt allni, ahol nem az ellenség fizikai megsemmisitése, hanem
szembendlld kontrolldlasa a cél, hiszen mveleti terileten sokszor nehéz, ha nem
lehetetlen az ellenséges er6ket megkiilonboztetni a civil lakossagtdl. A tulzott erészak
alkalmazasa pedig visszatetszést kelthet a hazai és nemzetkdzi kozvéleményben,
tovabba a fegyvere er6k ellen hangolhatja a helyi lakossagot. llyen hangsulyeltolddas
figyelhet6é meg a vilag legtobb fegyveres erejében is, ahogy a kiképzés is hasonld
nehézségekkel néz szembe —id6hidny.3° Ugyanakkor az is elmondhatd, hogy a Magyar
Honvédség bizonyos alakulatai feladatkorikb6l — a Magyar Honvédség Katonai
Rendészeti Kozpont — addddan élen jarnak a kiképzés ezen részének fejlesztésében és
madszereik adaptalasa mds alakulatok és a Magyar Honvédség egészének kiképzési
szintjét emelné.

Osszességében elmondhatd, hogy korszakunkban a Magyar Honvédség
kozelharc-kézitusa kiképzése nélkilozi egy egységes, tanfolyamrendszer(i metddus
meglétét3®, mely épitve a régdta bevalt mddszerekre — egyszer(ibbtél a bonyolultig

haladva — felépitve a katondk szlikséges agresszid szintjét, novelve terhelhet&ségiliket

33 Szabo Janos: Az MN 4. Gépesitett Lovészhadosztély 24. 6nallo felderit§-zészldalj mélységi felderitészazada in:
Isaszegi Janos (szerk.): Legendék és titkok katonai. 2012. 163. Az alakulatnal Nagy Ferenc szerepelt a kdzelharc
kiképzésért.

3 MH katonai kdzelharc-kézitusa szakanyag: alapfok. Budapest: Honvédelmi Minisztérium Hadm(veleti és
Kiképzési F6osztély, 2007.

35 FM 3-25.150 Combatives, 2017: 1-1

36 Az USA Tengerészgyalogsaganak programja hasonlé célokat tiiz ki. MCRP 3-02B, 2011: 1-1
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és emelve dnbizalmukat emelné képességeiket ezen a terlileten a katonai kiképzésen
at nem esett személyek folé Ezek mind-mind olyan tulajdonsdgok, melyek megléte
nélkiilozhetetlen az sikeres feladatvégrehajtashoz. Egyben a kiképzés idomul az
er8szak alkalmazashoz kapcsolédd modernkori elvarasokhoz is és felkésziti a
katondkat, hogy csakis a sziikséges mértéki erével éljenek. Az elvek mar kidolgozasra

keriltek, de a gyakorlatba valé atiltetésiik még kozel sem teljes.
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A gazdasagi-anyagi szolgaltatasok feladatrendszere a Magyar
Honvédség érdekeltségének vonatkozasaban

Héregi Erika!

Bevezetés

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja 2020 tavaszan uUjrafogalmazta a
hazankat érhet6 fenyegetések és kockdzatok korét, azok bekdvetkezésének hatasait.
Ezzel 6sszefliggésben a Kormany az alabbiakat hatdrozta meg: , Az dllam kiilsé és belsé
biztonsdgdért felelés szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek és a polgdri
hatdsdgok tevékenységének ésszehangoldsdra napjainkban nagyobb sziikség
mutatkozik, mint valaha. Ezzel sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiliigyi, a
honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsdgi, a blniild6zési, az
igazsdgszolgdltatdsi, a gazdasdgi és pénziigyi, a kézegészségligyi és jarvdnyligyi, az
élelmiszerbiztonsdgért felelGs, a katasztrofavédelmi és a polgdri valsdgkezelési szervek
kézétti koordindcidt és egyiittmiikédést.”?

Ezen egylttm{kodés egyik terllete a kormdnyzati igazgatdsi szervek, mas
kozponti allamigazgatasi szervek és a Magyar Honvédség orszagvédelmi feladatok
végrehajtasahoz szlikséges tervezési és elGkésziileti tevékenysége — mind a
szabalyozas, mind a szervezetalakitds, mint pedig az igazgatdsi feladatok
vonatkozasaban.

Magyarorszag Alaptorvénye alapjan ,Honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok ellatdsa érdekében - sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint -
mindenki gazdasdgi és anyagi szolgdltatds teljesitésére kotelezhets.”? A kdtelezettség

célja biztositani a honvédelmi, illetve katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasahoz

olyan szolgaltatdsokat, technikai eszk6zbdket, valamint ingatlanokat (a tovabbiakban

! Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktoranduszhallgaté - National University of
Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, E-mail: heregi.erika@hm.gov.hu, ORCID: 0000-
0002-6386-0695

21163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiajardl. 142. pont

3 Magyarorszag Alaptdrvénye XXXI. cikk (6) pontja szerint
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egyltt: gazdasagi-anyagi szolgdltatds), amelyek ezen feladatok végrehajtdsara
|étrehozott szervezetek, szervek részére nem all rendelkezésre, és az adott feladat mas
modon a meghatdrozott id6ben nem, vagy csak ardnytalanul nagy raforditdssal
biztosithaté*.

A jogszabdlyban meghatarozott kiilonb6z6 honvédelmi célu feladatok ellatasa
érdekében nemcsak a Magyar Honvédség, hanem a rendvédelmi szervek, illetve a
honvédelemben koézrem(ikodé egyéb szervek szamara is kijelolhetd gazdasagi és
anyagi szolgdltatds. ° Ezen értekezés kizdrdlag a katonai szervezetek szamara
biztositasra kerul6 gazdasagi-anyagi szolgaltatasok biztositasaval foglalkozik, a tobbi
terlletet (honvédelmi és katasztréofavédelmi célu igénybevételre torténd kijelolést)

csak a szlikséges mértékben érinti.

Miért van szilksége a Magyar Honvédségnek gazdasagi-anyagi
szolgaltatasokra?

A gazdasagi-anyagi szolgaltatasok igénylésére a kiilonleges jogrendi és a nem
folyamatos békeid&szaki feladatok végrehajtasa érdekében kerl sor. Ez két id6szakra
bonthaté: hadkotelezettség fennalldsanak idGszakara, valamint a hadkotelezettség
fennalldsatol eltérd idészakra. Mindkét idészakban eléfordulhatnak olyan feladatok,
amelyek végrehajtasahoz technikai eszkozokre, ellatasra van sziikség, azok beszerzése,
karbantartdsa a Magyar Honvédség szamdara nem indokolt, hiszen ezek a feladatok
nem folyamatosak. Az egyid6ben, egy adott feladatra behivott 6nkéntes tartalékosok
tényleges szolgalatra torténd behivasakor, illetve hadkotelezettség fenndlldsa idején
ezen igények jelent6sen megnovekedhetnek. Ezen igények kielégitésének
teljesitésével kapcsolatos tervezés és azok biztositdsa a katonai igazgatési szervek®

feladat- és hatdskorébe tartoznak. Ezen feladat- és szervezetrdl Lakatos Laszlé a 2020

4 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél
52016 2011. évi CXIII. torvény (a tovdbbiakban: Hvt.) 13. § (2) bekezdés

5 Hvt. 13.§ (2) bekezdés a) pontja alapjan

6 katonai igazgatds: a kdzigazgatdsi szervek jogilag szabdlyozott és a honvédelmi igazgatas részét képez6 olyan
tevékenysége, amely a haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvaldsitasa érdekében a
jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és 6nként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a
kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara irdnyul,” Hvt. 80. § 20. pont

60



decemberében megjelent, a honvédelmi igazgatast bemutatd konyvfejezetében az
aldbbiakat irja: ,A katonai igazgatds kézponti szerve a hadkiegészités orszdgos
illetékesséqgli katonai szerve (az MH Katonai Igazgatdsi és Kézponti Nyilvantarto
Parancsnoksdg — a tovdbbiakban: MH KIKNYP), helyi szervei a katonai igazgatdsi
szervek, a toborzd és érdekvédelmi iroddk, valamint — a hadkételezettség megel6z6
védelmi helyzet vagy rendkiviili dllapot kiil6nleges jogrend kihirdetését kévetd
visszadllitdsa utdn — a sorozokézpontok és kisegité sorozo kdézpontok, amelyek a
teriileti és helyi kormdnyzati igazgatdsi szervekkel egyiittmikddésben végzik a
honvédség személyi hadkiegészitésével, a honvédség és a rendvédelmi szervek részére
sziikséges gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsok teljesitésével segitésével kapcsolatos

igazgatdsi, valamint a honvédség dllomdnydnak feltéltéséhez sziikséges feladatokat”.”

Kijelolés

A katonai szervezetek szdmara a gazdasagi-anyagi szolgaltatdsok honvédelmi
célbdl torténd kijelolésének el6készitését minden esetben a teriletileg illetékes
katonai igazgatdsi szerv hajtja végre. A honvédségi szervezetek megkildik igényeiket
az teruleti katonai igazgatasi szervnek. A kijelolés elGkészitéséhez az igénybe vehets
ingatlanokrol, szolgdltatasokrdél és technikai eszk6zokrél a teriileti katonai igazgatasi
szerv nyilvantartdst vezet. A nyilvantartasban szerepl6 adatok alapjan a teriileti katonai
igazgatasi szerv megjeloli az igényeknek megfelel6 gazdasagi-anyagi szolgaltatasokat.
Amennyiben az illetékességi teriletén nem taldl megfelel6t, felveszi a kapcsolatot a
tobbi terlleti katonai igazgatdsi szervvel, és kéri, hogy amennyiben 6k rendelkeznek
megfelel6vel, arra vonatkozdan folytassak le a kijellést.®

A technikai eszkézre vonatkozd igényében a katonai szervezetnek fel kell
tlntetnie az igénybevétel modjat, amely lehet a technikai eszkdz atadasra torténd
el8allitdsa, vagy az azzal végzett szolgaltatds.® A teriileti katonai igazgatasi hatdsag, -

mint kijelolést végrehajtd hatdésag - helyszini ellen6rzést rendelhet el a technikai

7 Lakatos LaszIé: Honvédelmi igazgatds. pp. 217. In.: Lapsanszky Andras (szerk.): Kézigazgatdsi jog. Szakigaz-
gatdsaink elmélete és miikodése. Budapest. 2020. Wolters Kluwer Hungary Kft. p. 956.

8 Korm. rendelet 48. § (6) és 55. § (7) bekezdés szerint

9 Korm. rendelet 55. § alapjan
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eszkozok egyszeri adatszolgdltatasban bejelentett allapotdanak felmérése, ellenérzése
érdekében. A helyszini ellen8rzésrél jegyz6konyv készil.© Ha az adott igénynek
megfeleld allapot keril megdllapitasra az altaldnos kozigazgatasi eljardsra vonatkozé
torvény alapjan a terileti katonai igazgatasi szerv parancsnoka levélben tajékoztatja a
szolgdltatasra kotelezettet arrdl, hogy a technikai eszkdzt az adott katonai szervezet
megfelelének taldlta, ezért az igénybevételre torténd kijelolését tervezi és amennyiben
erre vonatkozéan akaddlyozé tényezé all fenn, illetve valamilyen okbdl mar nem
rendelkezik vele, vagy a forgalombdl kivondsra kerilt, azt 8 napon kiildje meg szamara
a szlkséges igazold iratok masolataval egylitt. A szolgaltatdsra kotelezett ekkor
jelezheti, hogy az adott technikai eszk6zt mar mas célra kijelolték. (A mar végrehajtott
kijelolés torténhetett katasztréfavédelmi, illetve mas honvédelmi célbdl.) Amennyiben
a szolgaltatasra kotelezett a kijelolést akadalyozé tényez6t jelent be, a teriileti katonai
igazgatasi szerv megvizsgalja, adott esetben (példaul az allitasok ellenbrzése céljabal)
Ujabb helyszini ellenérzés is elrendelheté. A katonai szervezetek igényeire
vonatkozdéan a technikai eszkdzoket a terileti katonai igazgatasi szerv vezetbje
hatdrozatban jeldli ki. ' Technikai eszkdzként leginkdbb gépjarmivek, muszaki
munkagépek, eszkdzok kertilnek igénylésre.

Ingatlanok és szolgaltatdsok vonatkozasaban a katonai szervezetek megkiildott
igényei alapjan megfelel§ ingatlan vagy szolgaltatds tulajdonosat (a tovabbiakban:
szolgdltatasra kotelezettet) a tertletileg illetékes megyei, févarosi védelmi bizottsag
elndke kotelezheti egyszeri adatszolgaltatasra a terileti katonai igazgatdsi szerv
javaslatara, amelyben javaslattevé szerv tdjékoztatast kap annak allapotardl,
igénybevehet6ségérdl. Az adatszolgaltatas alapjan a teriileti katonai igazgatdsi szerv
javaslatot tehet az elrendel§ hatdrozat el6készitésével az adott ingatlan vagy
szolgdltatas helyszini ellenGrzésére. A hatarozatot a megyei, févarosi védelmi bizottsag

elnoke adja ki. A helyszini ellen6rzést bizottsag végzi, arrol jegyz6konyv készil, amelyet

10 Korm. rendelet 54. § szerint

11 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrél
sz6l6 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 52-54. §
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azilletékes terileti katonai igazgatasi szerv készit el. Amennyiben a helyszini ellen6rzés
alapjan az allapot igénybevételre alkalmas, el6késziti a kijel6lésre vonatkozd
hatarozatot, és megkildi a székhely szerinti févarosi, megyei bizottsdg szdmara. A
kijeldlésrél a megyei, févérosi védelmi bizottsag testiiletileg dént.1?

Szolgdltatasként leginkabb a mosatds, étkeztetés, flrdési lehet&ségek,
ingatlanként pedig munkavégzésre, illetve elszallasolasra alkalmas szallok, szallodak,

logisztikai tarolasra megfelel6 raktarhelyiségek, hangdrok keriilnek igénylésre.

Rendszeres adatszolgdltatds

A szolgaltatasra kotelezett a kijelolés idGtartama alatt évente elektronikus
formaban adatszolgaltatast teljesit a kijelolt gazdasagi-anyagi szolgdltatasrol, annak
allapotdrdl, eladasardl az illetékes terileti katonai igazgatdsi szerv szdmara. Az
adatszolgdltatasi kotelezettség a kijelolé hatarozattal egyidejlileg (technikai eszkoz)

vagy azt kdvet8en (ingatlan és szolgaltatas) keriil elrendelésre.!3

Kijel6lés megsziintetése

A kijelolés harom esetben kerll megsziintetésre:
- Azigénybevev6é mar nem tart igényt az adott gazdasdgi-anyagi szolgaltatasra.

- A szolgaltatdsra kotelezett bejelentése alapjan. (elidegenitette, nem
rendelkezik vele, az adott gazdasdagi-anyagi szolgdltatas igénybevételre nem alkalmas

allapotba kertilt)

- Egyéb okbdl, amely sordn az el6z6 két eset nem all fenn. Ez adddhat a kijel6lésre
vonatkozo jogszabaly valtozasabdl (pl. jogszabalyvaltozas, a kijelol6 hatdsag valtozik

stb.).

A teriletileg illetékes katonai igazgatasi kozpont elGkésziti a kijel6lést

megszlintet6 hatdrozatokat, technikai eszkdz esetén kiadmanyozza, ingatlan és

2 Korm. rendelet 45-47. § szerint
13 Korm. rendelet 49. § és 56. § alapjan
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szolgdltatas vonatkozdsaban megkildi az illetékes megyei, févarosi védelmi bizottsag

részére, amely testiiletileg dont a kijeldlés megsziintetésérdl. 14

Készenlétben tartas

Amennyiben az igénybevétel feltételezhets, az igénybevételt elrendelheté
hatésag az adott anyagi-gazdasagi szolgdltatas 30 napos készenlétben tartasat
rendelheti el annak érdekében, hogy az igénybevételre torténd datadds, illetve a

szolgéltatas teljesitésének megkezdése adott id6ben megtérténjen.t®

Igénybevétel elrendelése

Az igénybevevl6 katonai szervezet megkildi az érintett, szdmdra mar kijelolt
gazdasagi-anyagi szolgaltatdsok igénybevételének elrendelésére vonatkozé kérelmét a
kijelold terileti katonai igazgatasi szervnek, aki technikai eszkdz esetén hatarozatban
elrendeli az igénybevételt, ingatlan és szolgaltatds esetén el6késziti a hatarozatot és
megkildi a kijelol6 megyei, f6vdrosi védelmi bizottsdg elndke szamara
kiadmanyozasra. A kérelemnek tartalmaznia kell az igénybevétel varhaté id6tartamat,
amely a hatdrozatban a szolgaltatas teljesitési idGtartamaként szerepel. Technikai
eszkoz esetén az igénybevevének meg kell adnia az igénybevétel médjat, hogy annak
atadasat, vagy az azzal végzett szolgaltatast kéri, valamint az el6allitas pontos

id6pontjat, ingatlan és szolgéltatas esetén az igénybevétel helyét.*®

Igénybevétel megsziinése

A szolgdltatasi kotelezettség megszlinik, amennyiben az igénybevevé katonai
szervezetnek mar nincs sziiksége az adott gazdasagi-anyagi szolgdltatasra, illetve ha,
olyan allapot kdvetkezik be, amely fenndllasa esetén az igénybevétel nem kerilt volna
elrendelésre (pl. az adott gazdasagi-anyagi szolgaltatds olyan allapotba kerl, hogy a
szolgdltatds nem végrehajthatd), vagy ha a szolgaltatds teljesitésére meghatarozott

hatérid§ lejart.?”

14 Korm. rendelet 50. és 57. § alapjan
5 Korm. rendelet 43. § (4) bekezdése szerint
16 Korm. rendelet 51 és 55. § alapjan
7 Korm. rendelet 44. § (1) bekezdése alapjan
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Kartérités

Az igénybevev6t a Hvt.-ben meghatdrozott esetek kivételével kartéritési
kotelezettség terheli, amirdl a szolgaltatasra kdtelezettet a szolgaltatas elrendelésekor
tajékoztatni kell. A kartéritési eljarast a szolgdltatdsra kotelezett altal hozza benyujtott

kérelem alapjan az igénybevételi hatdsag rendeli el.®

Ko6zigazgatasi szerz6dés

A katonai szervezet - egy adott ingatlan, szolgdltatds vagy technikai eszkdz
hatdsagilag torténd kijeldlése helyett - a tulajdonossal vagy a szolgaltatdval szerzdést
is kothet.'® A szerz8dés egy példanyat az igénybevevd megkiildi a teriiletileg illetékes
katonai igazgatdsi szervnek, mivel a szerz6désben megjel6lt ingatlan, szolgdltatas és

technikai eszkdz a szerz8dés fennalldsa alatt nem jeldlhetd ki.?°

Az igénybevehet6 gazdasagi-anyagi szolgaltatdsok meghatdrozasa

Ajelenlegi szabdlyozdas alapjan az igénybe vehetd gazdasagi-anyagi szolgaltatasok
részletesen meghatarozasra keriltek. Ebb6l adéddan a katonai szervezetnek jelenleg
nincs lehetdsége arra, hogy a feladatai végrehajtasa soran olyan ingatlanokat,
szolgdltatasokat, és f6ként technikai eszkdzoket vegyen igénybe, amelyeket a részletes
szabdlyozas nem tartalmaz. Javasolt megteremteni annak a lehet&ségét, hogy indokolt
esetben a katonai szervezet kdzvetlenil olyan gazdasagi-anyagi szolgaltatast is igénybe
vehessen, amelyet tipus szerint a konkrét jogszabalyi felsorolds nem tartalmaz.
Amennyiben az igénybevevdk szamara ez a lehetGség jogszabalyban biztositasra kerdl,
ezen eszkozok igénybevételének indokoltsaganak utdlagos ellen6rzését is szabalyozni

szlikséges.

Technikai eszk6z6k igénybevételi médjanak mdédositdsa igénybevétel idején
A fentiek alapjan egy technikai eszkoz egy katonai szervezet szamara hasznalatra

biztosithatd az aldbbi mddon:

8 Korm. rendelet 60-61. § szerint
1% Hvt. 13. § (5) bekezdés szerint
20 Hvt, 13. § (7) bekezdés alapjan
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- szerzGdéssel, illetve

- gazdasagi anyagi szolgaltatasként az adott technikai eszkoz atvételével, illetve

szolgéltatasként torténd igénybevétellel.?*

A jelenleg hatdlyos jogszabalyokban viszont nem szabalyozottak a katonai
szervezet parancsnokanak lehet&ségei abban az esetben, amikor az adott technikai
eszk6z mar ,hasznalatban van”, viszont az igénybevétel mddja a szolgaltatdsra
kotelezett nyilatkozata szerint a tovabbiakban nem biztosithaté folyamatosan, illetve
a katonai szervezet technikai eszkozként nem tudja igénybe venni. Ennek okaként az a
helyzet adhaté meg, amikor az (izemeltet6 (technikai eszkdzként torténd igénybevétel
esetén az igénybevevS katonai szervezet, szolgaltatds, illetve szerz6dés esetén a
szolgdltatasra kotelezett) az adott technikai eszk6zh6z nem képes gépjarmlivezetét,
szakképzett Gizemeltet6t folyamatosan biztositani.

Javasolt a katonai szervezet parancsnoka részére azon lehetség biztositdsa, hogy
a mar hasznalatra biztositott technikai eszkoz igénybevételi médjat megvaltoztassa.
Ezzel a kijel6lés folyamatanak megismétlése kihagyhatdva valna, ezaltal a katonai
szervezet szdmara az igénybevétel folyamatosan biztositott maradna. A
szabdlyozasnak természetesen ki kellene térnie az igénybevétel modjanak valtozdsakor
az adott eszkoz allapotanak megallapitasara, annak dokumentdalasara. Ezen lehet8ség
megteremtésével egyidejlileg meg kell hatdrozni azt a katonai szervezetet, amely
jogosult az adott katonai szervezet vonatkozdsdban az igénybevételi madd
megvaltoztatdsanak fellilvizsgalatara.

Ezzel egyid6ben szikséges a szolgdltatasra kotelezettnek a szolgaltatas
folytatasara, illetve a szerzédésben foglaltak teljesitésére vonatkozd korlatozé,
akaddlyozd okok jelentésére vonatkozé kotelezettség eldirdsa, illetve az akadalyozo
okok fellilvizsgalatat végrehajtd kozponti vagy teriletileg illetékes szervezet

meghatarozasara.

21 Korm. rendelet 55. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
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Kilonleges jogrendi id&szakra vonatkozéan a folyamat felgyorsitasa érdekében
javasolt a kijeloléssel egyid6ben torténd igénybevétel elrendelés lehet&ségének

megteremtése is.

Gazdasdagi-anyagi szolgdltatasok igénybevételének célja

A gazdasagi-anyagi szolgaltatasok a honvédelem komplex rendszerében kertlnek
biztositasra. Ennek alapvet6 célja az orszdg honvédelmével — katonai védelmével —
kapcsolatos feltételek megteremtése. Ahogy Keszely Laszlé6 megallapitja: ,,Mindez jo!
mutatja a honvédelem komplex rendszer jellegét, amely messze tulmutat a Magyar
Honvédségen és a honvédelmi tdrcdn, és magdban foglalja a teljes kézigazgatdst, a
gazdasdgi szféra jelentbs részét, tovdbbd a honvédelmi kételezettségeken keresztiil
elér minden dllampolgdrig, sét a gazdasdgi-anyagi szolgdltatdsok formdjdban minden
Magyarorszdgon él6 emberig”.??

A gazdasagi-anyagi szolgaltatasok alapvet6en kilonb6z6 honvédelmi, illetve
katasztrofavédelmi célbol kerilhetnek igénybevételre. A honvédelmi feladatok
elldtasa céljabdl torténd igénybevétel rendkiviili allapot, sziikségdllapot, megel6z6
védelmi helyzet, illetve varatlan tdmadas soran els6bbséget élvez a katasztrofavédelmi
feladatok ellatdsara vonatkozd igénybevétellel szemben, illetve a polgdri védelmi
kotelezettséget teljesitd maganszemélyek esetén minden id&szakban. 23
Békeid6szakra, valamint honvédelmi veszélyhelyzet, illetve terrorveszélyhelyzet
elrendelése esetére viszont ez az elsédlegesség nem vonatkozik. Javasolt az ezen
id6szakokban elrendelésre keril6 igénybevételek egyedi elbiralasq, illetve altaldnos

priorizalasa az igénybevételi hatésagok védelmi igazgatasban betoltott szerepének és

szintjének figyelembevételével.

Osszegzés

22 Keszely Laszlé: A védelmi igazgatds fejl6dési iranyai 1989-t8l napjainkig és lehetséges fejlesztési irdnyai az
atfogd megkozelités szempontjabdl. pp.14. In.: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatds rendszere és a
honvédelmi igazgatdssal vald kapcsolatdnak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései. Budapest, 2019. Dialdg
Campus Kiadé. p. 9-28.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvények médositdsardl sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény
(a tovabbiakban: Kat.) 58. § (4) és 68. § (4) bekezdése alapjan
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A honvédelmi célu kijelolések és azok megsziintetésének el6készitését a katonai
szervezetek szamara minden esetben a terileti katonai igazgatasi szervek végzik. A
megyei, févarosi védelmi bizottsdgok az ingatlanok és szolgaltatdsok vonatkozasaban
hajtanak végre hatdsdgi feladatokat. A gazdasdgi-anyagi szolgdltatdsok alapvetéen
honvédelmi és katasztrofavédelmi célbdl torténd igénybevétele jelenleg nem minden
id6szakra meghatdrozott, amely jelent6s problémat okozhat kiilonboz6 idészakok
egymas utan, rovid idGintervallumokban torténd elrendelése esetén, amennyiben az
adott id6szakokban honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében is
sor kerulhet a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok igénybevételére. A mar igénybevett
gazdasagi-anyagi szolgaltatasokra vonatkozéan az igénybevétel folyamatossaganak
biztositasa érdekében sziikséges az igénybevételi mdédok valtoztatdsi lehetéségének

biztositasa az igénybevevs katonai szervezet szamara.
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végrehajtasardl
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A budo hatasa a mentalis allapot javitasara, kiilonos tekintettel a
budoban valé jartassag és a reziliencia 6sszefiiggésére

Fileky Andras?

Bevezetés

Azok az emberek — rendérok, tlizolték, katondk — akik valasztott hivatasuk soran
rendkivili, a normal életviteltél alapvetéen eltéré korilmények és szabalyrendszer
kozott végeznek tevékenységet, sajatos, kettGs helyzetbe keriilnek. A helyes
szocializacids fejl6dés révén magukban hordoznak egyfajta kiforrott, konfliktust kerilg,
békés megolddsi modellt, ami a feladatellatds soran nagy valdszinlséggel nem lesz
eredményes, és nagy eséllyel sajat maguk és kornyezetiik szamara is kockazatot
jelenthet. Ugy kell tehat a szolgalati feladatok sordn a normalis életviteltsl gydkeresen
eltér6 normat képviselni, hogy mindekozben a civil személyiségiik ne sériiljon, ne
torzuljon.

A budé sajatos médon mindkét problémara megoldast nyujt. A budo nevelési
maddszere, eszkOzrendszere és a személyiségre gyakorolt fejleszt6 hatdsai révén
pszicholdgiai és fizioldgiai szempontbdl felkészit a stresszhelyzet kezelésére, helyes
megélésére, ami a dontéshozatali pillanatok higgadt lelkidllapotat adja, és segitséget
jelent a szolgalati és a civil élet elkllonités egyéni képességének megteremtésére és a
szolgalat sordn a személyt éré pszichés terhelések feloldasara.

irasom célja, attekintést adni a japan harcm(ivészet gyakorldsa soran a gyakorld
személyét érintd fizioldgiai és pszichés valtozasokra.

A cikk rovid torténeti kép felvezetésével kezdddik, amely ismerteti a japan

torténelem egy kiemelt korszakat. Az Edo-kor? sordn egy olyan kedvezd tarsadalmi

1 Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Hadtudomdnyi és Honvédtisztképz6 Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola,
doktorandusz, e-mail: fuleky.andras@gmail.com ORCID: 0000-0002-7735-2173; mtmt2 ID: 10037523

A japdn kifejezések leirdsdra a cikkben a nemzetkézileg haszndlt Hepburn-féle dtirdst alkalmaztam, és a
szotdvet délt betiivel jeléltem. Néhdny japdn szo, kifejezés, a magyar nyelvben mdr meghonosodott, ezért
ezeket kiilon nem jel6ltem.

2 1603-1868 kozotti japan toérténelmi korszak, amelyet a stabil allamigazgatds, a béke és mivészetek
tekintetében prosperitas jellemzett
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berendezkedés jott |étre, amely lehet&séget teremtett a kordbbi évszazadok alatt
Osszegylilt harci tapasztalatok irdsban torténé megfogalmazadsara és a harci
hatékonysag lelki 6sszefliggéseinek mély megértésére és rogzitésére.

A cikk Osszefliggést keres a reziliencia fogalma és a gyakorlati megjelenése,

valamint a harcmUivészetet évtizedek 6ta gyakorld katona képességei kozott.

Torténelmi el6zmények

A normal életviteltdl eltér6 élethelyzetek leirdsara, a varatlan jelenségekre vald
pszichés valaszra mar az mitoldgiaban is taldlunk példat, gondoljunk példaul a panik
kifejezés eredetére.3 Az emberi toérténelem sordn a csatdk, haboruk szamtalan
tapasztalatot hoztak, amely befolyasolta a fegyveres kiizdelemhez valé lelki hozzaallast
és az arra vald felkészilést. A haditechnika 20. szazadban megjelend, majd a 21. szazad
elején tapasztalhaté dinamikus fejl6édése — az ember-gép kapcsolat Ujszer(
megjelenése — a konfliktusok sajatos és varatlan jellege mind a katondk, mind a
témaval foglalkozé kutaték szamara is kihivasokat jelentenek.

Az irdsomban az dltalam vizsgalt kultira és korszak miatt kissé visszatekintek az
edo-kori Japan vildgdba, amely értékhordozd és a mai napig is feltarasra varod kutatdsi
forras.

A mai budé a bushik?, a kdzépkori Japan katonai rétegének harci képzésébdl,
gyakorlataibdl alakult ki. Japan haborus id6szakaiban nagy jelentGsége volt a harci
hatékonysagnak, de emellett a belsé Ut is valds egyéni igényként meriilt fel. A bushik
gondolatvilagat alapjaiban athato erkdlcsi normarendszer, a bushido tdbb forrasbdl is
meritett. llyenek voltak a zen buddhizmus, a shinté vallas és a konfucianizmus. A

katonai életforma szellemi irdnymutatdsa, a normarendszer nyujtotta tanok kovetése

a 12. szazadtdl valt altaldnossa, de az un. becsiiletkddex irasos dsszefoglaldsa csak

3 Pan Hermész és Driiopé nimfa fia volt, az erd6k, mezék, legel6k, vadaszok, kecskepdsztorok és nydjak
istene. Pan rendelkezett még egy kiilonleges képességgel: elborzasztd tvoltésével barkiben szorny(i rémiiletet
tudott kelteni. A pasztoristen eme képességét a maratoni csataban is alkalmazta, a mondak szerint Gvoltésével
rémitve meg a perzsakat, igy segitve gy6zelemhez Athén népét. Innen ered az irracionalisan er@s félelem (pani-
félelem), vagyis a panik.

4 bushi — a harcos, vagy katonai tarsadalmi osztaly
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1615-ben tortént meg. Az dltaldnosan elfogadott és gyakorlott alapelvek a kdvetkez6k
voltak: egyenes jellem és igazsdgossag, batorsag és a kitartas szelleme, jéindulat és
egylttérzés, udvariassag, igazmondas és altalanos Gszinteség, becsilet, a h(iség
kotelme, onuralom, nyiltsdg, lelki nyitottsdg (makoto), bdlcsesség (chi), a japanok
szamadra oly fontos kotelességérzet (giri), és a halalra valo allandé készenlét.

A Tokugawa-sogunatus (1603-1868) létrejottével véget értek a véres belhaboruk.
A bushik altal gyakorolt harcm(ivészeteknek 18 alapvet6 harci formaja volt (juhappan
ja), amelynek gyakorldi a torténelmi id6k valtozasai miatt egyre inkdbb elfordultak a
tényleges harci alkalmazastdl a harci mivészet gyakorlasanak lelki-szellemi oldala felé.
A gyakorlds tovabbra is igen keményen folyt, azonban a mddszerek kissé mddosultak
(véddfelszerelések, szabalyozottabb parbajok, gyakorlétermek (dojé) és iskolak
kialakuldsa (rydha)).

Ezen békés korszak Gizenete, hogy a budé esetében nem a latvanyos gy6zelem a
fontos, hanem a batorsag, a ratermettség, a harcmodor, amelyet a hagyomanyos japan
harcm(vészetek gyakorléi generaciordl generaciéra adnak at egymdsnak. A cél nem a
fényes siker elérése, hanem az egyén szamara megfelel6 Ut megtalaldsa, 6nnén

gyengeségeink felismerése és javitasa.®

A budo hatasa a személyiségre, a gyakorlds altal kialakulé képességek,
jartassag®

A budd japan szé, fogalomkor, melynek jelentése: kévetni a harcos hagyomanyt
az élet és a haldl mindennapokban megélt valdsagabdl, s ebbdl eredéen f6 cél a mozgas
kultarajan keresztiil a személyiség fejlesztése, kiteljesitése. A budo a harcm(ivészettel
kapcsolatosan mindazt a szellemi és gyakorlati 6rokséget kifejezi, ami a japan kozép-

és edo-kori id6szakbdl szdrmazik. Azok a kozépkori japdn budodban kiérlel6dott

elméletek, amelyek megalapoztdk a denshdkat’, létjogosultsdgukra a tdrténelem

5> Fiilleky Andrés: Budo &ltali nevelés, katonai személyiségfejlesztés I. Hadtudomanyi Szemle IV. évf. 2. szam
2011/2. 143.

% Fileky Andras: a katonai palyaszocializacié pszicholégiai kérdései figyelembe véve a budo altali
személyiségfejlesztés lehet&ségeit. Tarsadalom és Honvédelem XV. évf. 1-2. szdm 2011. 144-149.

7 denshé — harcmiivészeti értekezés
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valddi kizdelmei, harcai sordn nyertek bizonyitast, s eredményei, tapasztalatai
kozvetlenil alkalmazhatdak mas, hasonld gyakorlati mdédszerek esetében is.

Felmeril a kérdés, hogy a harcmivészetek defenziv jellege mit adhat a harcold
alakulatok tagjai szamdra, egy olyan tevékenységnél, amely alapvetéen agressziv,
offenziv eszkdzoket, modszereket alkalmaz. A tovdbbiakban erre igyekszem vdlaszt
adni, de el6zetesen kiragadva a legfontosabb elemeket: a budé az 6nkontrollban, a
fegyelemben, és a helyzetfelismerd képességben segit.

A budodban alapvet6 kitaldlni, megérezni az ellenfél kovetkezé mozdulatat. Ehhez
tapasztalatra van sziikség. Példaul a kendéban®, a kiizdelem soran fenn kell tartani az
optimalis tavolsagot az ellenféltél (maai), mikozben a koézépvonal (chokusen)
birtoklasaval kontroll alatt kell tartani az ellenfelet. Ha érzed a maai-t és a kozépvonalat
és nem hagysz rést (suki), tamadasi feliiletet, 6sztondsen meg fogod érezni a
tdmadasra legalkalmasabb pillanatot, ahol a szellem, a kard és a test egységben lesz.
De ha tudatosan keresed ezt a pillanatot, egyre kevésbé leszel sikeres. A tiszta tudat
fenntartasa a legfontosabb, igy mindig rugalmasan tudsz reagalni a korilotted zajlé
eseményekre. A budo a tokéletességre vezets Ut, ami egy egész életre szol.

Tulajdonképpen a buddban a legfontosabb dolog a rugalmas elme, amely képessé
tesz arra, hogy felismerjlik gyengeségeinket és kitartd gyakorlassal le is gy6zzik azokat.
A kritikus pillanatok legnehezebb erdfeszitéseinél — a tanitds szerint — a kardod ugy,
mint cselekedeteid, elaruljdk szellemi allapotodat. Teljes szivb6l szembe kell nézni az
ellenféllel vagy az élet feladataival, mikdzben az elme zavargdsait a minimumra kell
csokkenteni. Ez a fajta kett6sség, elvalasztas a legnehezebb feladat. A
harcmdvészetben és az életben is haladd, érett személynek tekinthetd az, aki a kihivast
jelentd feladatokra a szlikséges felkésziilésen tul mar képes tdmaszkodni kordbban
megszerzett ismereteire, tapasztalataira, amely a magabiztossag alapja. Roviden

vegylik sorra, hogy a budo altali jellemformalas milyen személyiségbeli jegyeket er6sit:

- kozosségbe torténd beilleszkedés

8 kend6 — a kard Utja, a vivas japan harcmiivészete
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- csapatban valé gondolkodas
- alkalmazkodas képessége

- j6 kooperacids képesség

- kiegyensulyozottsag

- konfliktustdrés

- konfliktuskezelés

- j6 problémamegoldd képesség
- elhivatottsag képessége

- fegyelmezettség

- monotonia tlirés

- terhelhet6ség

- stresszt(ir6 képesség

- fizikum

- magatartasbeli kivaldsag

- kotelességtudat

- tokéletességre torekvés

- megbizhatdsag, 6nalldsag

- szilard dontési képesség

- megujuldsi képesség

- fejl6édés irantiigény

- értéket teremtd és értékeket hordozd személyiség.

A fenti személyiségjegyek tekinthet6k a kés6bb targyalandd egyéni reziliencia
képesség épitékoveinek.
A budo tobb évtizedes elhivatott gyakorldsa — legyen az bdarmelyik hiteles

alapokon nyugvé iskola is — folyamatos fizikai-, fizioldgiai- és személyiségfejlédést
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biztosit az Ut kovet6je szdmdra, amelynek soran a testlink alkalmazkodik és

tokéletesedik az adott mozgdsformdhoz. A budo technikdk, a paros gyakorlatok és

katdk ° valtozatossdga valamennyi testrészt, izmot és izilletet megmozgat, és az

ésszerlséget betartva fejleszt is.

Alkalmazva a Meinl-Schnabel-féle mozgdstanuldsi modellt'?, tekintsiik at azokat

a lényeges jellemzGket, amelyek a budoé mozgasformaja altal finomodnak, és

emelkednek készségszintre a gyakorlé személyben:

1.

A stilus szerinti mozgasszerkezet magas szint(, variabilis, formailag pontos

s _ 7

végrehajtasa tokéletes id6zitéssel. Ez a kreativ finomkoordinacio szintje;

A mozgdasfolyamatot optimalis és célszerl izomhasznalat, koordinalt
er6kozlések, tokéletes szinkronizacid, felesleges mozgasok hidnya jellemzi.

Eppen ezért a gyakorlast igen kisszamu sériilés kiséri;
Tokéletes informacio felvétel és feldolgozas, ami egyben szelektiv is;
Az érzékszervek kapacitasanak optimalis kihasznalasa;

A megfigyelés, a mozgasemlékezet pontos, felbontoképessége rendkivil
részletes. Ez mar olyan szint, amihez nem mindig elég a sok gyakorlas,

inkabb adottsag kérdése;
Félelem el6fordulhat, de azt megfelel6en képes kezelni, el6nnyé alakitani;

A kell” és a ,van” érték tokéletes megérzése, vagyis a leghatékonyabb
és/vagy mintaszer(i mozgas teljes ismerete és sajat képességi szintink
helyes felmérése, hozzaillesztése. A , kell” értéktél vald kis eltérés pontos
érzékelése;

Kilsé-bels6 feltételek valtozasa nem befolydsolja a végrehajtast, a

feltételek nem zavarjak;

% kata — formagyakorlat
10 Nddori Laszlé: Az edzés elmélete és mddszertana. Bp.: Magyar T. E., 1991. 164-181.
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9. Mind a bels6- mind a kils6 szabdlyzékor tokéletesen mikodik. Vagyis a
szabalyzékdri dominancia szempontjabdl a zart jellegli mozgédskészségek!?
és a nyilt jellegli mozgaskészségek'? is magas szintet mutatnak;

10. Tokéletes korrekciok, tokéletes anticipacio 3

a tevékenység minden
fazisaban, mikdozben a mozgdsban és kivitelezésben az egyéniség

megmutatkozik;

11. A képességek tekintetében csak igen nagy tét-stressz esetén torténik

visszaesés;

12. Faradas a fizikumnak megfelel§, de egyéb technikakkal kompenzalasra is
képes. Az aktudlis fiziologiai allapotra az adott fizikai és idegrendszeri
terhelés kiegyensulyozottan hat, a jelentds tapasztalat és alkalmazkodasi
képesség segit abban, hogy a terhelések kolcsondGsen ne gyengitsék
egymast. A mozgasfolyamatokat az energiafelhasznalas jelentds kontrollja

jellemzi;

13. Kortikalis feliigyelet csak a dontések meghozataldnak idejére szoritkozik, a
mozgasszabalyozas automatizalt. Ennek kovetkeztében az idegrendszeri

faradtsag csak igen késén jelentkezik.

A harcmd(vészet intenziv gyakorlasa altal, id6vel szamos olyan képesség alakul ki
az adott személyben, ami a katonai kiképzés eredményeképpen elvart egyéni és
csoportképességekhez jol igazodik.

Egy budoban jartas, elkotelezett személy a kialakult képességei révén szamos

tovabbi ponton rendelkezik kimutathaté elénnyel az dtlagos mutatdkhoz képest:

1. Kiképzés soran azonos terhelésl feladatok hatdsara a tdrsaindl jobb

eredményt ér el, gyorsabban fejlédik;

1 3 kérnyezet allandd és befolydsolhatd, a mozgédskészség konstans karakterd, finom motoros, kivitelezés,
tanulds jellemzi, technikai Ggyességgel jar

2 3 kérnyezet valtozd, nehezen befolydsolhatd, a mozgaskészség variabilis karakterl, perceptuomotoros
(érzékelés, észlelés), dontés, tanulas jellemzi, taktikai Ugyességgel jar

13 kordbbi tapasztalaton alapuld el6zetes feltevés
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2. A szellemi és fizikai terhelést aranylag jol viseli és a terhelés novelésére
kedvezGen vélaszol, terhelését hamarabb lehet novelni;

3. Gyorsabban tanul mozgasokat, eljardasokat, hamarabb sajatit el sikeresen
bonyolult technikai elemeket. Az Gj mozgasforma hatdsara organikusan,
pszichikusan fejlédik, eredményei jobbak;

4. Magas szinten alkalmazza és valdsitja meg a kapott technikai és taktikai
utasitasokat;

5. Arendelkezésére all6 ismereteket, tapasztalatokat kreativan hasznalja fel a
téthelyzetben és célszerlien old meg varatlan koérilményeket, eredeti
megoldasokat alkalmaz;

6. Anehézségek leklizdésében szivds, kitarto, altaldban szorgalmas, magasabb
célra tor6. Szivesen vallalja a kiképzéssel jaré faradalmakat, munkaja

tudatos, tarsaival alkoté médon egyuttmUkodik.

A reziliencia és a budo dsszefliggése

Feltehetjuk a kérdést, hogy miért is kell egyes emberek szamara az atlagot
meghaladd stabil mentalis allapotot kialakitani? A katondk, a rend6rok és a
katasztrofavédelemben résztvevé szervezetek vagy civil mentélakulatok és
segélyszervezetek dolgozéi — mint kilondsen veszélyeztetett populacié — esetében
kiemelked6 jelent&séglivé valt a rugalmas ellenalloképesség védelmi szerepe a stressz
reakciok és pszichopatoldgia néz6pontjabdl.

A reziliencia rugalmas ellendllasi képesség, azaz valamely rendszernek azon
képessége, hogy erdteljes, meg-megujuld, vagy akar sokkszer( kilsé hatasokhoz
sikeresen alkalmazkodik. * Az &koldgiai irodalomban a reziliencidnak két eltérd
definicidja sziletett. Az els6 definicié értelmében a reziliencia annak a
mértéktartomanya, amelyen belll a rendszer megérzi bels6 egyensulyat a rahatoé erék

ellenében. A masodik meghatdrozasban atértelmezddik a stabilitas fogalma, a rendszer

14 Békés Vera: A reziliencia-jelenség, avagy az okologizal6dé tudomdnyok tanulsdgai egy o6kologizalt
episztemoldgia szamara. In: Forrai G., Margitay T. (szerk): Tudomany és torténet. Tanulmanykotet Fehér Marta
tiszteletére. Budapest, Typotex, 2002. 215-228.
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kordbbi egyensulyi dllapotabdl kibillent6 er6hatdsra ugy reagdl, hogy rugalmas mddon
Uj egyensulyra tesz szert. Mig az elsé definicié egy rendszer hatékonysagara,
teherbiroképességére, kiszdmithatdsagdra Osszpontosit, addig a masodik inkdbb a

szivdssagra, perzisztencidra,!® adaptivitasi készségre.
A reziliencia megjelenése az aldbbi rendszerfeltételekkel jellemezhet6:

- Viszontagsagos kiils6 kérnyezet;
- Az egyén bizonyos belsé tulajdonsagainak, védelmi faktorainak megléte;

- AKkulsé veszélyeztetd korilményekkel valé hatékony megkiizdés képessége.

REZILIENS
rugalmas, kitartd, ellenalld, erés

Sokk vagy stressz ’

“ reziliens

7
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1. dbra A reziliencia meghatdrozdas szemléltetése'®

Az 1. abra jol szemlélteti a stressz személyiség meghatdrozott mutatdinak,
jegyeinek fejlédésére gyakorolt hatasat. Kedvez6 esetben a személy
stresszkornyezetben vald ismétl6d6 élményei, tapasztalai altal személyisége egyénileg
eltér6 médon ugyan, de erésodik, ujabb téthelyzet felkésziltebben éri. Feltételes
esetben a személy egyes részképességei nem, vagy csak bizonyos esetekben biztositjak

a személyiségjegyek kiegyensulyozott, célirdnyos fejl6dését. Ennek felismerése

15 egyfajta kitartds, makacssag, tartds fennmaradas képessége
16 http://www.forlong.hu/blog/2011/08/25/a-mexikoi-60-at-maig-nem-hevertuk-ki-avagymi-fan-terem-a-

reziliencia/ Letéltve: 2021.01.30.
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kiemeleten fontos, mivel megfelel6 beavatkozdssal a személy ravezethet6 a kivant
fejlédési utra. Osszeomldsnal a személy rendszerbdl trténd kiemelése nem keriilhetd
el. Ezt kovetben részletes elemzés szikséges, hogy maga a személy a bekeriilés
pillanatatdl alkalmatlan (a kivalasztasi folyamat volt téves), vagy a személy esetében
allt be olyan jelentds pszichés valtozas, amely id6legesen, vagy végleg alkalmatlanna
teszi a feladatellatasra.

A reziliencidt nem lehet személyiségvonasként értelmezni, hiszen valaki lehet
reziliens egy adott tipusu kihivassal szemben, mig egy masikkal szemben viszont nem.
A rezilienica sokkal inkabb dinamikus folyamatként értelmezhetd, a belsé képességek
mellett a kérnyezettel vald interakcidkat is figyelembe kell venni, amely megfeleld,
céliranyos felkészitéssel fejleszthet6. Ez Ugynevezett két dimenzionadlis
személyiségelem, amely egyfel6l a nehéz korilmények, helyzetek expozicidjara,
masrészrél ezeknek a nehéz helyzeteknek a lehetséges pozitiv kimeneteleire
dsszpontosit.t’

A budo- reziliencia lehetséges 6sszefliggéseivel kapcsolatban célzott interjukat
készitettem olyan katonakkal, rendérokkel, akik harcold alakulatnal szolgalnak vezeté
beosztasban, és operitiv tevékenységet is végeznek. Az alanyokkal ismertettem a
vizsgalat céljat és a reziliencia fogalmat.

A tapasztalatok leirasa el6tt célszer(inek tartom rogziteni, hogy a harci stresszel,
a téthelyzet hatasaival szembeni reziliencia, vagyis a pszichikai harci készenlétre vald
felkészilés kulcsfontossagu a kitlizott feladat eredményes végrehajtdsa érdekében. Ez
a feladatra torténé minél hatarozottabb fellépés vagyaval, veszélyeztetettség
érzésének csokkentésével, a veszélyek valds bemutatdsaval, védekez6
rendszabdlyokkal, az esetleges sérilésekrél vald szakszerl gondoskodas biztositasaval,
a korabbi éles helyzetek tapasztalatainak felhasznaldsaval, a felkésziiltség fokanak és

begyakorlottsagdnak felidézésével lehet elérni.'8

7 Urbén Néra - Kovacs Laszld: A pszicholdgiai reziliencia, mint integralt alkalmazkodé rendszer. Honvédorvos,
2016. év (68) 3-4. szam. 43-47.
18 pavlina, Zelimir — Komar Zoran: Katonapszicholdgia (11. kétet). Bp.: Zrinyi Kiadé, 2007. 136-137.
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Az intejuba bevont személyek az aldbbiakban fogalmaztdk meg a harci

hatékonysaguk lehetséges okait:

- Ismerjlk sajat testiink lelki és fizikai terhelhet6ségét;

- Ismerjlk egyes helyzetbe torténd reagdldsat;

- Tudjuk befolydasolni a stressz okozta testi és pszichés tlineteket;

- Van stratégiank a varhato helyzetekre torténé el6felkészitésre;

- Van felismerési képességlink;

- Barmit tesziink, barhol vagyunk, legylink mindig felkészlilve minden

eshetGségre.

A tobb évtizedes budé gyakorlas, a budo ,,program” tehat — a megfogalmazasuk
szerint — az aldbbiakban segitett:

- Magas foku mentalis és fizikai erénlét, fejlett koncentrdcidés készség
kifejlesztése. A tradiciok tisztelete. Ha budot gyakorolsz, vagy tanulsz, az egész
életeden at elkisér;

- Egonk egészséges mederbe terelése;

- Teljes kontroll elménk felett, mivel a gyakorlénak el kell képzelnie kata
gyakorlds kdzben, hogy egy vagy tobb ellenféllel harcol a kiilonb6z6 szitudcidk soran;

- Egészségmeglbrzés, szellemi frissesség, fizioldgiai elényok, kilonleges izmok
fejlesztése. Erre utal az aktivan gyakorlé magas életkort megél6 mestereket;

- K6zosség, ahol a tagok célja kozos, hogy a budod az egész életiikre kihasson és
ezaltal jobb életet éljenek, jobb emberek legyenek. A budé sokszinlisége abban
mutatkozik meg, hogy mindenkinek visszatiikrozédik az egyénisége a sajat
gyakorldsaban;

- Pontos, gazdasagos, hatékony és differencialt végrehajtdas képességének
kifejlesztése;

- Onfejlesztési dinamika, énfejlesztési/6ngydgyitd protokoll, mintegy program,

amely el8segiti a stressz olddsat;
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- Adott stresszor implementdlédasanak kedvez6 befolydsoldsa kiilsé segitség
nélkdl;

- Sajat képesség és a hatarok megtapasztaldsa, ismerete miatt egyfajta
magabiztossag alakul ki, amelyet erGsit az éles helyzetek tobbszori sikeres megélése.
Kudarc esetén a pozitiv beéplilés nagyban fligg a kiértékelés, elemzés hatékonysagatol;

- Misszidban, kilondsen olyan magas kockazatu teriileten, ahol a sportolas,
kikapcsolddas csakis a tdboron belil, ott is védett korzetben valdsithatd meg, egyfajta
bels6 ut kovetése és a mentdlis egészség alapvet6 forrdsa lehet. De e képesség

kialakitdsa nem azonnali.

A tanulmany f6 lGzenetének tekinthetd az aldbbi gondolat:
A tiszta tudat fenntartdsa a legfontosabb, igy mindig rugalmasan tudsz reagdlni

a kériilétted zajlo eseményekre.

Osszegzés

Nemzetkozi- és hazai példak sora talalhatd a japan edo-kori budo elmélet és a
mara kialakult gyakorlasi formdinak alkalmazdsara, amelyet a tanulmanyban
ismertetett képességek és jartassag kifejlesztése érdekében végeznek.

Tényként kezelhet6, hogy a hivatdsos katonak el6tt allé Ujszerd elvardsok és
kihivasok mellett a katondvd valds klasszikus szocializaciés Utja is megvaltozott,
amelyhez az eredményesség érdekében a kiképzés jellegében is alkalmazkodni kell.

A tanulmany terjedelmi korlatja nem tette lehet6vé a téma teljeskorl elemzését,
azonban annak Ujszer(isége miatt célszer(i a cikken tulmenden is foglalkozni vele. Az
interjuk és azok elemzése egyértelmlen ramutatnak arra, hogy a budo altali
képességfejlesztés a vizsgalt célcsoport tevékenységénél kiemelt el6nnyel bir.
Valamennyi alany sajat tapasztalata és az elmondottak Gsszefliggésében bizonyos,
hogy a budoban vald jartassdag, a tobb éves, évtizedes megfelel6 gyakorlds a
személyiségben olyan kedvezd tulajdonsdgokat alakit ki, amely altal adott kihivdsokra

vald reziliencia képessége 6nalldan, vagy kis raforditdssal el6segithetd.

81



A fentieken tulmenden vizsgalni szlikséges tovabba, hogy a jelen szabalyzdk

milyen sullyal kezelik a mentalis felkészitést és milyen mddszereket javasolnak erre.
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A katonai torzsek kialakuldsa és jelenkori fejl6dése mesterséges
intelligencia tiikrében

Fazekas Ferenc

Bevezetés

A katonai szervezetek alapvetsé dontésel6készité és -tamogatd szerve a torzs,
amely a szervezet parancsnokanak munkajat segitve végzi el azt az elemz§-elGkészit6-
kidolgozd munkat, amely a sikeres mUveletek végrehajtasahoz sziikséges. Jelen katonai
kornyezetiinkben a torzsek |étezése és funkcionalitdsa magatdl értetédd, a szolgdlatot
teljesit6k szamara egyértelm( a jelenlétik és szereplik a szervezet életében. A torzs
mai értelemben véve fogalmilag ugy hatdrozhaté meg, hogy ,a katonai szervezetek
parancsnokainak déntés-el6készité és dintést realizdlé tdmogatd szerve, amely
javaslattevd, tandcsaddi szerepkért is ellgt.”* A katonai szervezetek, dllami és nem
allami hadseregek a torténelem igen korai szakaszatél kezd6déen rendelkeztek olyan
elemekkel, amelyek a torzset ma jellemz6 dontésel6készits, végrehajtast tdmogato és
tanacsadéi szerepkoroket hajtottak végre. A megnevezés, mint torzs, legaldbb mar a
19. elsé felét6l haszndlatos a magyarban, a szervezet méretétdl és feladatatol figgéen
nevezték tdborkarnak, torzskarnak, vezérkarnak.

Korunk nyugati tipusu torzse linedris felépitésli, amelyen belll a kilonbdzé
beosztottak szakteriletlik alapjan vannak csoportositva. A torzset elsé korben személyi
torzsre, koordinald torzsre, illetve szaktorzsre lehet bontani. Ezen a felosztason beliil a
szakemberek helye nem szabvanyos, orszagonként, haderé6nemenként vagy vezetési
szintenként eltérd lehet. A Magyar Honvédségben a koordindld torzscsoporton belil
jott létre a funkcidk szerinti felosztds, és hoztak létre az adminisztracidért, az
informacidszerzésért, a mliveletekért, az ellatasért, a tervezésért, a hiradasért, a

kiképzésért, a pénziigyekért és a civil-katonai egyiittm(ikodésért felel8s részlegeket. 2

! Krajnc (2019), p. 1100
2 Tomolya (2009), pp. 45-46.
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Ezek a torzsfunkcidk a torténelem soran alakultak ki és kiloniltek el egymastdl, a
jelenlegi felosztds létrejotte a hadviselés elméletének, illetve technikai eszkdzeinek

fejlédésével van Osszefliggésben.

A katonai torzsek kialakulasa

A szervezett katonai tevékenységek miikodtet6je mindig is a parancsnok volt, aki
vagy tekintélye, vagy tuddsa és tapasztaltsdga jogdn vezette a kotelékét. A
kezdetekben, a viszonylag kis |étszamu hadseregek esetén, mikor a hadaszat és
harcdaszat kozott nem volt éles a vélasztovonal, egy személy képes volt a vezetési és
szervezési feladatok elldtdsara. A hadviselés komplexebbé valasaval, a hadseregek
|étszamanak novekedésével olyan Uj kihivasok és mindennapi problémak jelentek meg
a vezetésben, amelyek tul sok id6t és energiat igényeltek, az egyszemélyi vezetdnél
hatékonyabban oldhattak meg a vezet6 a&ltal megbizott segit6k. A specidlis
szakfeladatok ellatdsa mellett a hadvezér aldrendelt parancsnokai, illetve a
kornyezetében levé szakemberek alkottak a haditandcsot. Ezek a haditandcsok a
hadjaratok kezdetén, illetve azok dontési pontjain, kiemelten csatak el6tt liltek 6ssze,
megvitatni a lehetséges cselekvési valtozatokat és kidolgozni a végrehajtandd
koncepciét. A hadvezéreknek késziilt egyik okori kézikonyv szerint a vezér ,vagy
tandcsado testiiletet vdalasszon magdnak, amelynek tagjai minden tandcskozdsdn részt
vesznek, vele egyiitt hozzdk meg a déntést s ebbdl a célbdl kisérik; vagy pedig ugy
tartson tandcsot, hogy kiszemeli a parancsnokok kéziil a legtekintélyesebbeket. Nem
fogadhaté el ugyanis megbizhaténak, amit valaki egyediil sajatjaként gondolt ki.”3 A
haditanacsok intézményének nem ez a legrégibb el6forduldsa, azok emlitése az Gsi
egyiptomi és asszir szdvegekben is szerepel mar. 4

A kora kozépkor eurdpai katonai gondolkodasanak és a szervezési folyamatainak
meghatarozdja és modellje a rémai haderd volt. A késé csaszarkor idészakaban, a Kr.u.
4. és 5. szazad forduldjanak kornyékén sziletett Flavius Vegetius Renatus A

hadtudomany foglalata cim( 6sszefoglaléd m(ive, amely a Rdmai Birodalom hanyatldsa

3 Onaszandrosz in Hahn (1963), p.674.
4Shaw (1991), p. 28. és p. 47. és Dezs6 (2012), p. 208.
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utan is nagy népszerlségnek orvendett, és a 12-13. szazadban mar nemzeti nyelvekre
is forditottak, hogy minél elérhetébb legyen. A rémai legidk szervezési, vezetési és
kiképzési elvei a mlivon keresztll hatdssal voltak a kozépkori katonai szakirodalomra,
és nyilvanvaléan a hadviselésre és a hadseregszervezésre is. A 14. szdzadi
zsoldosseregek kialakuldsaval egy vezetés-iranyitasi forradalom indult el a katonai
szervezetek vonatkozasaban. A zsoldoscsapat vezet6je, tulajdonosa nem minden
esetben volt jartas a katonai szakfeladatokban. Sok esetben 6 volt a ,,név” a csapat
mogott, 6 biztositotta a pénzt és er6forrasokat, de a tényleges katonai parancsnok a
helyettese volt, a hadnagy. Ez a vezetési rend mar tiikrozni latszott a késSbbi
vezérkarok/torzsek f6 jellemzéjét: a vezetdé és a tényleges katonai szakember
feladatkdre szétvdlt.> A seregek méretének novekedésével a vezetési feladatok is
gyarapodtak, és ez magaval vonzotta a torzs létszamanak novekedését, a kilonb6z6
feladatkorok kialakulasat. Korabeli katonai szakemberek Ugy lattdk, hogy a parancsnok
egymaga nem lehet képes mindenhez érteni, ezért sziikséges a megfelel6 hataskorrel
és felelGsséggel felruhazott segit6k alkalmazasa a seregekben. A korabeli térzsmunka
nem egy egylttm(ikods folyamatként értelmezhet6, mint manapsag, hanem
egymastdl elkilonilé feladatok végrehajtasabol dllt, és az igy mikod6 torzset
nagyrészt a vezetd személye, illetve a f6hadiszallas helye kétotte dssze.®

A torzsek fejlédésének Uj lokést a 18. szazad francia hadserege adott. A francia
hader6 hadseregei mar allandé jellegl torzsekkel rendelkeztek, tapasztalt torzstiszti
garddval. A torzsbeosztottak kivdlogatdsanal a f6 szempont a képzettség és a
munkabiras volt. 1764-ben Eurdpaban elsGként torzstiszti iskolat alapitottak, ahol a
leend6 torzstiszteket megfelel§ valogatas utdn magasabb képzésben részesitették,
felkészitve Gket a hdborus feladataikra, bevezették az id&szakonkénti vizsgdk
rendszerét és a prébaid6t 7. A rendszerben rejl6 potencialt latva a porosz kiralysag is
|étrehozta sajat tisztképzd intézményét, ahol a francia elvek szerint, francia nyelven,

francia tanarok kezdték meg az oktatast. A francia forradalom és a napdleoni haboruk

S Kurz (1957), p. 273.
6 Kurz (1957), p. 274, Kurz (1956) pp. 570-571.
7 Hittle (1961), pp. 91-92.
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id&szaka a francia fegyverek sorozatos sikereivel jart, és ez a francia torzstiszti rendszer
mas allamok altali dtvételét hozta. A porosz hadsereg vezetése is az Uj francia torzsek
mintdajara szervez6dott Ujja, csak még magasabb szintre helyezte a tisztek képzését. A
professziondlis, elitista porosz vezérkar addig nem ismert hatékonysagot ért el a
mozgdsitds, csapatmozgds és a mandverek megtervezése és végrehajtasa soran. A 19.
szazad masodik felében a poroszok minden hdaborujukat megnyerték, ellenfeleik
sikereik okat els6sorban a vezérkar tevékenységének tudtak be, igy a porosz vezérkar
masolandé mintaként szolgdlt a 19. szdzad végi és 20. szdzad eleji nagy hader6-
atszervezéseknek.

A francia hadsereg az 1870-es katasztrofalis vereségét kovet6en a porosz
vezérkar feladatrendszerét megvizsgdlva, a sajat, Napdleon-korabeli rendszerével
Otvozve 1900-ra alakitotta ki az elsG, mai értelemben funkcionalisan elkilontlt
feladatrendszereket alkalmazdé torzsstrukturadt. Ezt az elsé vilaghaboru soran
felllvizsgdltdk, és egy kisebb mddositassal 1917-re kialakitottdk azt a négyes
torzsszervezetet, amelyet aztdn az Amerikai Egyesiilt Allamok expedicids eréi tvettek,
és hatékonyan alkalmaztak. 1921-t6l aztan a teljes USA haderd ezek alapjan az elvek
alapjan szervez6dott meg, és ez a szervezet a masodik vildghaboruban is hatékonynak
bizonyult. A habord utani eurdpai Ujjaszervezések és a NATO megalapitdsa a
legnagyobb tagallam, az USA altal hasznalt harcaszati és szervezési elvek térnyerését
hozta. A torzsek tekintetében a nyugat-eurdpai hadseregek szovetséges hadseregek
fokozatosan atvették a francia rendszeren alapuld amerikai torzsszervezetet,
természetesen a nemzeti sajatossagok és hagyomanyok figyelembevételével. Az 1917-
es amerikai expediciés hadsereg torzsstrukturaja az az ugynevezett G-s szervezet,
amely tovdbbfejlesztett valtozata az egységtorzsek és magasabbegység-torzsek
tekintetében ma is haszndlatban van. Az eredeti rendszer a kovetkez6 négy
funkcionalis részleget tartalmazta: G-1, mint személyligy; G-2, mint felderités; G-3
mint, hadmdvelet; G-4, mint logisztika. A haboru idejére megalakult a G-5 részleg is,
amely a kiképzés feladataival foglalkozott, de ez a haborid végén megsziintetésre

kerult. Az alegységek torzsei hasonlé funkcionalis szervezetben, csak ,S” bet(ijeldléssel
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elladtott részlegekben mikddtek: az S-1 ugyanugy személyligyet jelentett, mint a G-1,
és mint majd az 6sszhaderénemi-felsGvezetdi szinten megjelend ,,J” (Joint) f{6nokségek
kozal a J-1, vagy a haditengerészeti alakulatok N-1, illetve a légierd alakulatok A-1
részlegei.®

A hadviselés fejl6déstorténete azonban nem allt meg a két vildghdboruval, igy a
torzsek feladatkore és funkcidja sem maradhatott ugyanaz, az Uj kihivasok kezelését
meg kellett oldani. Az Uj konfliktusokban egyre hangsulyosabbd valt a civil-katonai
egyuttmikodés, az ezt koordindlé torzscsoport lett az 5-6s szamot visel6. A nyolcvanas
és kilencvenes években az ugrasszeri technoldgiai fejlédés, a fejlédé
telekommunikacié Uj lehetGségeket teremtettek, és Uj részlegek kialakitdsa valt
szlikségessé: a hiradd részleg lett a 6-0s, az informacids részleg a 7-es. A kétezres évek
doktrinalis fejlesztései, Uj koncepcidi és megkozelitései eredményeként a torzsek is
atszervezésre kertltek, tobbek kozott a hadaszati szinten 6nalldé tervezési funkcio az
alacsonyabb szinteken is 6nallé részlegként jelent meg. A tervezési funkcid az 5-6s
részlegbe kerilt, a 7-es lett a kiképzés, a 8-as lett a pénziigy, mig a civil-katonai

kapcsolatok feladatkorére a 9-es részleg alakult meg.

A mesterséges intelligencia potencialis alkalmazasa

Az elektronikus szamitégépek létrejotte utan a matematikusok azt viziondltak,
hogy ezek az eszkdzok egyszer alkalmasak lesznek majd arra, hogy az emberi
gondolkodast utdnozva gondolkodd gépekké valjanak. A mesterséges intelligencia
kutatasanak kezdete 1950-es évek elsd felére tehetd, amikor is az Egyesiilt Allamok és
az Egyesiilt Kirdlysag vezet6 oktatasi intézményei és kutatohelyei komoly elméleti és
gyakorlati eréfeszitéseket tettek a téma kidolgozasaban. A kezdeti évek sikerei, az
addig ismeretlen tudomanyterileten elért, attorének vélt elérelépések a kutatdk egy
részét tulzott optimizmussal toltotték el, koztik a kés6bb a kézgazdasagi Nobel-dijat
kiérdeml6 Herbert Simon-t is, aki 1957-ben egy beszédében azt vizionalta, hogy a

gondolkodasra képes gépek teljesitménye a beldthatd jovén belll az emberi agy

8 Hittle (1961), pp. 63-210. és Kurz (1957), pp. 277-279.
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teljesitményéhez lesz mérhetd. ° llyen és hasonld kijelentések alapoztdk meg a
tudomanyos-fantasztikus irodalom klasszikusainak azon ,,gondolkodd gépeit”, amelyek
emberi tulajdonsdgokkal rendelkeztek, és bizonyos tekintetben emberi, gonosznak
tekintheté motivacid vezette 6ket. llyenek Frank Herbert Dline sorozatanak betiltott
és elpusztitott gondolkoddi gépei, vagy Arthur C. Clarke Urodiisszeidjanak HAL-9000-
es mesterséges intelligenciaja. Ezek a mesterséges intelligencia megjelenitések azt
bizonyitjak, hogy a kezdetektdl fogva vannak szkeptikusok, akik dvatossagra intenek a
mesterséges intelligencidk alkalmazdsa és hasznossdga tekintetében.

A mesterséges intelligencidk a technoldgia, elsGsorban a szamitdstechnika
fejlédésével egyre hatékonyabbda és sokoldalibbakkd valtak. Szamos matematikai
probléma megolddsara terveztek specifikus, csak az adott feladat megolddsara képes
mesterséges intelligencidkon alapuld szoftvereket, amelyek nagy visszhangot keltettek
a vilagon, tobbek kozott a sakkvilagbajnokot 1997-ben legy6z6 Deep Blue, illetve a
joval bonyolultabb Go jaték szabdlyaira alkotott AlphaGo. Ezek a maguk nemében arra
a feladatra, amire alkotva lettek, a legjobb megoldast jelentik, azonban mas jelleg(i
feladatok végrehajtasara azonban alkalmatlanok.

A mesterséges intelligencidk katonai alkalmazdsa az egészen korai id6kre
vezethet6 vissza, hiszen a kormdnyok felismerték az ezek hasznositasaval jaré
potencidlis el6nyoket. Az adatok feldolgozasanak, a szlikséges dontések
meghozataldnak sebessége és pontossdga kritikus elem a muveletek tervezésében és
vezetésében. Az 1991-es elsé Obol-hdborl csapatmozgésai és logisztikai készletei
mozgatdsdnak tervezése a Dinamikus Elemz6 és Ujratervezetd Eszkdz (Dynamic
Analysis and Replanning Tool, DART) segitségével tortént, amely fejlett algoritmusaival
dollarmilliardok megspdrolasahoz vezetett, hatékonyabb megoldasokat taldlva, mint a
logisztikai tervez8 szakemberek.'® A program sikerén felbuzdulva kidolgoztdk az erék
telepitésének megkdnnyitésére a Telepiilés és Végrehajtds Osszhaderénemi

Asszisztense (Joint Assistant for Development and Execution, JADE) rendszert. Ez a

° Griesmyer (2018), p. 8.
10 Lopez (2004), pp- 72-75.
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rendszer is mesterséges intelligencia alapi megolddsokat hasznal képzett operatorok
kezelésében. A rendszer hatékonysdgat csak a kijelolt kezel6k felkésziltsége
korlatozza.l

Ajelenlegifejlettségiszinten a mesterséges intelligencia még csak olyan feladatok
megoldasara képes hatékonyan, amelyek algoritmusokkal lemodellezhetéek. Komplex
problémarendszerek, absztrakciot igényl6 megoldasok esetén nem, vagy csak
korlatokkal alkalmazhatdak. Szamos kisérlet folyik autondm fegyverrendszerek
kifejlesztésére, de ezek, akdrcsak az Onvezetd autdk, még nem szazszazalékos
pontossaguak, alkalmazasuk a sajat erék veszélyeztetését jelentené. A térzsmunka
tekintetében a jelenleg hasznalatban levd, nyilvanossag altal ismerhetd katonai
mesterséges intelligencia alapu megolddsok els6sorban hadaszati szinten tudnak
segitséget nyujtani, megoldasokat biztositani. A hadmdveleti és harcaszati szint
komplexsége, allanddéan valtozd jellege nagyobb kihivast jelent a mesterséges
intelligenciak alkotdi szamara. Amig nem sikeril megalkotni az emberi agy
problémamegolddsdhoz hasonld fejlett mesterséges intelligenciat, addig a jelenlegi
sz(ik mesterséges intelligencia-rendszerek hasznalata szakterileti specializacidban
képzelhet6 el.

A mesterséges neuradlis haldzatok és a mélytanuld algoritmusok potencidlisan
hasznalhaté maddszerek a felderitési informaciok elemzése, a mdlveleti kdrnyezet
elemzése, a helyzetkép kialakitdsa sordan. A gyorsuld vilag egyre komplikaltabb
hadviselése megkoveteli az informacid id6beli megszerzését és felhasznalasat, és ez az
emberi agy teljesit6képességének korlatai miatt egy idé utan mar nem fokozhatok. A
mesterséges  intelligencidk  integrdlasa, akdr funkciondlis  szakteriletek
segédprogramjai, akdr személyi asszisztensek formajaban elkerulhetetlennek latszik a
katonai torzsek vonatkozasaban.

A mesterséges intelligencidk varhato elterjedése varhatdéan nem fog hasonld
strukturalis valtozasokat okozni, mint a korabbi haditechnikai forradalmi valtozasok

tették, hacsak a ma miikodé funkcionadlis rendszer teljes felllvizsgalasra nem kerdl

1 Mulvehill (2001),
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valamilyen egyel6re nem lathatd ok miatt. Sokkal valdszinlbb az, hogy minden
funkcionalis tertilet specidlis, szakterileti mesterséges intelligencidkkal ellatva hajtja
majd végre rutinfeladatait. A mesterséges intelligencidk szerepének etikai
vonatkozdsai még nem teljesen tisztdzottak, viszont az egyértelm(i, hogy mivel a
katonai torzs tevékenysége sordn a parancsnok emberi életekrdl vald dontéseit késziti
el6, az ehhez hozzajarulé élettelen mesterséges intelligencia tevékenységét
folyamatosan ellendrizni és felllvizsgalni kell. Mivel alapvet6en szamitdgépes
rendszerrél beszélink, fenndll, hogy a szemben 34ll6 fél kiber tevékenységei
megzavarjak a sajat mesterséges intelligencia rendszerek mikodését, ezért a
torzseknek a jov6ben is készen kell allniuk arra, hogy sziikség esetén szamitogép és

mesterséges intelligencia nélkil is meg tudjak oldani feladataikat.

Osszegzés

A Magyar Honvédség szarazfoldi kotelékeinek térzsei a NATO ajanlast figyelembe
véve szervezGdtek és szervezddnek, melynek oka a rendszer logikussagan tul a
szOvetséges kotelekkel vald egylittm(ikodés hatékonysaganak fokozasa, kihasznalva a
hasonld vezetési struktira el6nyeit. Az nagy bizonyossaggal elmondhatd, hogy a ma
altalunk is alkalmazott katonai torzs egy, a tudomdnyos francia megkdzelitésen alapuld
munkaszervezéssel mikodd, a technoldgiai és doktrinalis eredményeket figyelembe
vev(, azokat adaptalo, és a német hatékonysdagra torekvs vezetéstamogatd szervként
funkcional. Mindazonaltal sem a technikai fejl6dés, sem a hadm(ivészet fejl6dése nem
allt meg a 21. szazad elején, igy az altalunk most ismert torzsek szerkezete és felépitése
korantsem tekinthet6 véglegesnek, korunk konfliktusai és valtozdasai altal generalt
hatdsok elemzése Uj tavlatokat nyithat meg a torzsek fejlédésében. A mesterséges
intelligencidk fejl6édése Uj lehet6ségeket és tavlatokat nyit majd meg a katonai
kotelékek mikodésében, vezetésében és iranyitasaban, és elkeriilhetetlenné valik
majd a mesterséges intelligencia-alapi megoldasok integralasa a torzsek mikodésébe.
Amennyiben a Szovetség sajat szervezetein bellil bevezeti a tervezés vagy a m(iveletek
vezetése tekintetében a mesterséges intelligencidk haszndlatat, az idével magaval

fogja hozni annak atvételét a nemzetek haderdi kotelekébe.
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Az azeri — 6rmény hegyi — karabahi konfliktus

Pechnyo Péter

A konfliktus el6zménye

Hegyi — Karabahot nemzetkozileg Azerbajdzsan részeként tartjak szamon, de
etnikailag 6rmények népesitették azt be, akik elutasitottdk az azeri uralmat és a
teriiletet, de facto fiiggetlen dllamként mikddtették.! 1988-ban kezdédott az elsd
hegyi — karabahi haboru (1988-1994) az 6rmények és azeriek kdzott. A konfliktust az
1994. majus 5. napjan aldirt, az Eurdpai Biztonsagi és Egylttm(ikodési Szervezet
(EBESZ) un. Minszki csoportjanak kozvetitésével létrejott biskeki protokoll fagyasztotta
be. A befagyott hegyi—karabahi konfliktus a kaukdazusi térségbeli viszonyrendszer egyik
legfontosabb biztonsagi — stratégiai kihivasa maradt. Az 6rmények 1993 nyardn
kihaszndltdk az azerbajdzsani belpolitikai kdoszt és megszerezték az ellenGrzést
Martakert, Agadam, és Fizuli térsége felett is. A jobbara kozponti iranyitas nélkil
harcolé azeri egységek nem voltak képesek jelent8s ellenallast kifejteni. Id6kdzben a
népszavazassal is elnokké valasztott Hejdar Alijev javitott Moszkvahoz valé viszonydn,
stabilitast és a megszallt terlletek visszaszerzését igérte. 1993-94 telén Azerbajdzsan
ismételt kisérletet tett Fizuli és Kelbadzsar visszahdditasara, ezek a préobalkozasok
azonban elakadtak az erGs ellenallason. Az 6rmény kormany immaron nyiltan reguldris
csapatokat kiildott onkéntesekkel a hegyi — karabahi 6rmények megsegitésére,
mikozben az azeri tdmadasok rendre jelentds veszteségek aran kifulladtak. A konfliktus
mérlege a veszteségek szempontjabdl vitatott. A korilbeltul 40.000 halott donté
tobbsége azeri oldalrdl keriilt ki. Az drmények megszalltak az egykori hegyi — karabahi
Autondm Terllet 90%-at és mellette 6 szomszédos azerbajdzsani tartomanyt. A

konfliktus soran Orményorszagbdl és az 5rmények altal megszallt azeri teriiletekrél kb.

t Andrew Connelly: The humanitarian fallout of the Nagorno-Karabakh conflict, in: The New Humanitarian, 2020.,
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/11/5/nagorno-karabakh-armenia-azerbaijan-
conflict-humanitarian-impact Letdltve: 2020.09.12.
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600 — 800 ezer azerit (iztek el, mig Azerbajdzsanbdl kb. 200 ezer drmény menekiilt el.?
A hegyi — karabahi konfliktus soran mindkét félnek jelentds veszteségei voltak. Hegyi —
Karabah elvesztése az azeri allami szuverenitdsa és teriileti integritasa sérelmének
szimbdéluma volt, amelybe a bakui vezetés hivatalosan soha nem tor6dott bele.
Azerbajdzsan az elmult évek fegyverkezési versenyének koszonhet6en technikai

értelemben félénybe keriilt.3

Szemben allé felek

Az olajban és a foldgazban gazdag Azerbajdzsan és Orményorszag gazdasaga
meglepd mddon nagyjabdl egyenld teljesitményre képes az egy f6re jutd GDP alapjan
(a ktlonbség korulbelil 500 — 600 dollar). Azerbajdzsdn azonban az elmult id6szakban
évente két — harommilliard dollarbdl fejlesztette hadseregét, amely igy lényegesen
jobban felszerelt, mint az 6rmény. A szambeli folény mellett korszer( térok, amerikai,
izraeli és orosz fegyverekkel rendelkeznek. Raadasul az azeriek méltan szamithatnak a
NATO masodik legerésebb hadseregének, a torok haderének a tdmogatasara. A torok
drénokat az azeri hadsereg 2020 juliusaban kapta meg, vagyis aligha tanulhattak ki a
katondk a kezelésiiket, igy valdszinlleg torok katonak mikodtetik nagy hatékonysaggal
azokat a drénokat, amelyek lényegében szétl6tték a hegyi — karabahi 6rmény
légvédelmet. Nyugati sajtéértesiilések szerint a torokok Sziridban harcold [dzaddkat és
zsoldosokat vezényeltek at a hegyi — karabahi frontra. Azeri forrasok szerint Sziridban,
Libanonban él6 6rmény, egyes hirek szerint kurd 6nkéntesek siettek a hegyi — karabahi
ormény hadsereg megsegitésére. A nemzetkozi jog Azerbajdzsan mellett all. Az ENSZ

Biztonsagi Tanacsa mar tébb hatarozatot hozott, melyek kialltak Azerbajdzsan terileti

2 Marosvéri Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988-1994), Grotius-kézlemények, Budapest, 1-23.
http://www.grotius.hu/doc/pub/FXXWTT/2013-10-16_marosvari_csaba_a-hegyi-karabahi-konfliktus.pdf
Letdltve: 2019.05.10.

3 Wagner Péter: A ,négynapos habord” Hegyi-Karabahban, in: KKi-tanulmdnyok, A Kiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézet id6&szaki kiadvédnya, 1-21, Budapest, 2016., https://kki.hu/assets/upload/5_KKI-tanulmany_AZE-
ARM_Wagner_20160713.pdf Letdltve: 2020.09.12.
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integritdsa mellett, és felszodlitjdk az 6rményeket, hogy adjdk at a Hegyi — Karabah

folotti ellendrzést a muszlim tébbségii orszagnak.*

Nagyhatalmi szerepl6k a konfliktusban

2020.09.27. napjan tort ki Ujra az 6rmény — azeri fegyveres konfliktus Hegyi —
Karabahban. A konfliktus 44 napig tartott. A szemben allé felek Azerbajdzsan —
Torokorszag és Orményorszag — Arzak Koztarsasag voltak. A harcok dénté hanyada a
déli régiéban folyt. A harcok soran széleskorlen alkalmaztak ujfajta haditechnika
megjelenési formaiként dronokat, szenzorokat, nagy hatotavolsagi nehéztizérséget,
valamint rakéta csapdsokat. Az allami propaganda és a kozosségi média aktiv
haszndlata volt megfigyelhetd a konfliktus egész ideje alatt mindkét fél részérdl.

A konfliktust elitélte a nemzetkozi kozosség, de nem avatkoztak be. Az Egyesiilt
Allamokban folyt az elndkvalasztasi kampany, Oroszorszag részérdl Putyin nem bizott
a nyugatbarat 6rmény miniszterelndkben. A regionalis nagyhatalom, Irdn semlegesnek
prébalt maradni, mert nagyszamu azeri kisebbség él az orszag északi részén, illetve
ormény kisebbség szintén él az orszagban. Tordkorszag az azeriek torok szarmazasara
hivatkozva végig tdmogatta az azerieket.

A hdboru egyik gyGztese Torokorszag, amely az utébbi id6ben egyre tobb
régidban kezdte el terjeszteni a befolydsat. Regiondlis hatalomként mar jelen van
Sziridban és Libiaban, most pedig egyértelmien bebizonyitotta, hogy a dél — kaukazusi
térségben is komoly befolydsold tényez6ként szerepel. Ankara a nyelvi és vallasi
rokonségra hivatkozva egyre hatékonyabban épiti kapcsolatait Kozép-Azsidban, és az
ehhez hasonlé eréGpolitikai Iépések jelentésen novelhetik a tekintélyét az ottani

politikai elit szemében.>

Oroszorszag szerepvallalasa

4 Eperjesi |Ildiké: Karabahi konfliktus: ki &ll a kegyetlen kaukdzusi héabord héatterében?, 2020.,
https://neokohn.hu/2020/10/05/karabahi-konfliktus-ki-all-a-kegyetlen-kaukazusi-haboru-hattereben/ Letéltve:
2020.09.15.

5> Orban Tamas: Hegyi-Karabah: ki az igazi nyertes?, in: Danube Institute, elemzések, 2020.,
https://danubeinstitute.hu/hu/elemzesek/hegyi-karabah-ki-az-igazi-nyertes Letoltve: 2020.09.25.
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2020. november 11. napjan Vlagyimir Putyin orosz elndk, Nikol Pashinyan 6rmény
miniszterelndkkel és llham Alijev azerbajdzsani elndkkel haromoldaltd megdllapodast
irt ald a masodik hegyi — karabahi haboru befejezésérél.® Amikor az azerbajdzsani erék
2020 szeptemberében betortek az 6rmények dltal ellendrzott hegyi — karabahi
térségbe, Oroszorszag nem allt ki nyiltan Orményorszag mellett. Azonban Térékorszag
nyilt politikai és katonai tdmogatdst nyujtott Bakunak az érmények ellen. Ennek
ellenére a konfliktus lezdrasaval Oroszorszag Bakuban és Jerevanban is megérizte
katonai — politikai befolydsat, és Torokorszagot masodlagos szerepre kényszeritette a
térségben.

Oroszorszag 1960 f6s békefenntarté egységet kildott Hegyi — Karabah és Lakhin
— folyosé teriiletére. Az orosz békefenntartokat 5 évre kiuldték, amely automatikusan
meghosszabbodik 5 évvel. A Lakhin — folyosd 5 km hosszlUsagu Osszekottetést nyujt
Orményorszag és Hegyi — Karabah kozott. Emellett Nahcsivan és Azerbajdzsan kdzott
az orosz er8k garantéljak az dsszekottetést.” A megallapodast kdvets dsszecsapasok
azonban ravilagitottak arra, hogy a targyaldsokat kovet6en a térségbe telepitett
kétezer f8s orosz békefenntartd egység korlatozott képességekkel rendelkezik.® Vagyis
aggodalmak fogalmazédtak meg az orosz békefenntartokkal szemben azzal
kapcsolatban, hogy a békefenntarték esetleg nem tudjak a jov6ben megakadalyozni az
ormény és azerbajdzsani er6k kozotti Osszecsapasokat. Az orosz békefenntartdk
megbizatasa magaban foglalja a frontvonalon végzett 6rjdratat, az utak ellenérzését, a
viz- és villamos energia — infrastruktura helyredllitasanak elGsegitését, valamint
el6adasok tartasat a polgari védelemrdl a helyi iskoldkban. Az orosz békefenntartdk
féként a frontvonal ellenérzé pontjain helyezkednek el. Maguk az orosz katonak ritkan

jelennek meg Hegyi — Karabah kvazi févarosaban, Stepanakertben, és amikor mégis,

6 Vasif Huseynov: Azerbaijan Demands Compensation From Armenia for Destruction of Previously Occupied
Territories, in: Eurasia Daily Monitor, 2020. https://jamestown.org/program/azerbaijan-demands-
compensation-from-armenia-for-destruction-of-previously-occupied-territories/ Letdltve: 2020.09.16.

7 Jeffrey Mankoff: A kinder, gentler bear? Why rumors of Russia’s Post-Soviet retreat are premature?, in: Center
for strategic and international studies (CSIS), 2020., https://www.csis.org/analysis/kinder-gentler-bear-why-
rumors-russias-post-soviet-retreat-are-premature Letoltve: 2020.09.11.

8 Joshua Kucera: Armenian and Azerbaijani forces clash in first post-ceasefire fighting, in: Eurasianet, 2020.
https://eurasianet.org/armenian-and-azerbaijani-forces-clash-in-first-post-ceasefire-fighting Letoltve:
2020.09.12.
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féleg azért, hogy ételt vasaroljanak. Oroszorszag novelheti a békefenntartdk szamat,
ha a konfliktusban részt vevé valamennyi fél szilkségesnek tartja azt.® Az orosz
békefenntartdk Nikol Pashinyan 6rmény miniszterelndk szerint lehetévé teszik a
kitelepitettek legalabb részleges visszatérését Hegyi — Karabah térségébe. Hozzatette,
hogy az ,,Arzak Koztarsasag” tovabbra is fontos az 6rményeknek, és nem hagyjak, hogy

végképp megsemmisiiljon.1°

A konfliktus humanitarius kévetkezményei

Azerbajdzsanban 2019 végén 652 300 f4 volt hegyi — karabahi térséghbdl korabban
elmenekil6k szama az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiltiigyi F6biztossaga
(UNHCR) adatai alapjan. Az azeri kormany altal jelentett szdmok (620 000 f6) valamivel
alacsonyabbak.

Az elmenekiltek tobbsége olyan azeri varosokban telepedett le, mint Baku,
Sumgayit és Mingechevir. A kormdanyzati beruhazasok révén az elmenekiilék
életkortlményei jelentésen javultak az évek soradn, mivel az orszag gazdasagi
névekedést mutatott a 2000-es évek kézepe Sta.!?

A konfliktus azonban regiondlis humanitdrius valsagot okozhat, mivel civilek
tizezreinek kell elhagynia a hegyi — karabahi terlletet az Ujjaéledé COVID-19 jarvany és
a téli honapok kozepette. Az 6rmény kormany egy kozosségi kozpontot allitott fel a
févaros, Jerevan kiilteriletén, amely regisztracids és ideiglenes befogadasi lehetGséget
kindl azok szamdra, akik elhagytak Hegyi — Karabahot. Az Egyesilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) segitségét egyik orszag sem kérte, ugyanakkor az ENSZ a teriilet
statusza miatt nincs jelen Hegyi — Karabahban, mig a civil szervezetek eréfeszitései
nagyrészt a szervezés szakaszaban vannak. Nagyobb nemzetkozi segitség hianyaban

helyi csoportok és onkéntesek Iéptek kdzre, hogy segitsenek az 6rmény menekil&knek.

9 Arshaluys Mgdesyan: Karabakh Welcomes Peacekeeper “Brothers”, in: Reliefweb, 2020.,
https://reliefweb.int/report/armenia/karabakh-welcomes-peacekeeper-brothers Let6ltve: 2020.09.21.

10 Gayane Mkrtchyan: Returning to a Changed Karabakh, in: Institute for war and peace reporting (IWPR), 2020.,
https://iwpr.net/global-voices/returning-changed-karabakh Letéltve: 2020.09.24.

1 Forras: Azerbaijan: Pre-existing situation and impact of the 2020 Nagorno-Karabakh conflict, 2020.,
https://reliefweb.int/report/azerbaijan/azerbaijan-pre-existing-situation-and-impact-2020-nagorno-karabakh-
conflict-21 Letdltve: 2020.09.15.
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A koronavirus-jarvany is arnyékot vet a konfliktusra, mivel mindkét orszagot er6sen
sUjtotta a virus elsé hulldma, és tovabbra is magas napi esetszamot produkalnak az
orszagok.

Az azerbajdzsdni kormany szerint 800 000 és egymillio f6 kozti menekiltet
fogadott be az 1990-es évek els6 hegyi — karabahi haborujabdl.*2 Az azeri belsd
menekiltek nagy tomegei tértek vissza hegyi — karabahi térségbe. Az Orosz Védelmi
Minisztérium adatai szerint 2020. december 13. napjaig az orosz békefenntartdk
tdmogatdsaval mintegy 38 500 menekiilt tért vissza Hegyi — Karabahba.'® A lakhini
korzet atadasaval Azerbajdzsan atvette az iranyitast Hegyi - Karabah terliilete felett,
amelyet az Orményorszaggal és Oroszorszaggal 2020. november 10. napjan aldirt
tlizszlineti megallapoddsban nyert vissza. Lakhin volt az utolsé terilet, amelyet a
tlizszlineti megallapodas eredményeként adtak at. Lakhin volt az a teriilet is, amelyet
az 6rmények az 1990-es években elért gy6zelmiket kdvetSen a legnagyobb mértékben
betelepitettek 6rmény lakossaggal, és 2020-ban mintegy 10 000 lakosa volt, akiknek a
tobbsége eltdvozott az UNHCR adatai alapjan. A ,Lachin folyosé”, amelyet orosz
békefenntartdk fognak ellendrizni, az egyetlen Gt, amely Orményorszagot Hegyi —
Karabah még 6rmények altal ellen6érzott részeivel kéti 6ssze a 2020. november 10.
napjan alairt megallapodas szerint.'

Nem rendelkeziink nyilvanos adatokkal a konfliktus kovetkeztében lakéhelyliket
elhagyni kényszeriilt személyek szamarél, azonban a hirek szerint Hegyi — Karabah
lakossdganak akar a fele is elhagyhatta lakhelyét. A Sziriai Arab Koztarsasagban a
polgarhaboru kezdete 6ta mintegy 25 000 6rmény szdrmazasu szir allampolgar
kényszeriilt lakdhelyét elhagyni és védelmet keresni Orményorszagban. A mindéssze 3

milliés orszag szamara jelentGs terhet jelent a sziriai 6rmények befogadasa. Ezen kiviil,

2 Andrew Connelly: The humanitarian fallout of the Nagorno-Karabakh conflict, in: The New Humanitarian,
2020., https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/11/5/nagorno-karabakh-armenia-azerbaijan-
conflict-humanitarian-impact Letdltve: 2020.09.12.

13 Forras: Week in the Caucasus: review of main events of December 7-13, 2020, in: Caucasian Knot, 2020.,
https://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/53069/ Letdltve: 2020.09.21.

4 Joshua Kucera: Azerbaijan retakes control of final region as part of ceasefire deal with Armenia, in: Eurasianet,
2020., https://eurasianet.org/azerbaijan-retakes-control-of-final-region-as-part-of-ceasefire-deal-with-armenia
Letoltve: 2020.09.12.
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a libanoni Bejritban 2020 augusztusban tortént hatalmas robbands kovetkeztében
tébb mint 2000 6rmény szarmazasu libanoni allampolgéar érkezett Orményorszagba,

hogy Uj életet kezdhessen az orszagban.®

Osszegzés

Orményorszag elvesztette a hegyi — karabahi teriiletet. 2020.11.10. napjatdl
teljes tlizsziinet |épett életbe. 2020.11.15. napjaig Kalbajar kdrzet, 2020.11.20. napjaig
Agdam korzet, 2020.12.01. napjdig Lachin korzet kertl vissza Azerbajdzsanhoz. Az azeri
— torok Osszefogds soran az azeriek torok dronokat hasznaltak. A Kaukazus jovéije
szempontjabdl a konfliktus nyertese rovidtavon Oroszorszdg, mely megerdsitette
poziciojat a régidban. Torokorszagnak nem sikerllt dzsihadistdkat telepitenie a
régidba. Valdszinlsitheté egy uUjabb haboru, ha Pashinyan 6rmény miniszterelnok

elbukik és Uj 6rmény kormanyt alakitanak.
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A gazdasagi biztonsag alapvetése a konstruktivista iskola egyéb
biztonsagi szektoraival szemben
Torok Virag
,A gazdasdg, ahogy Hobbes ur mondja,

hatalom.”*

Bevezetés

A cimben is jelzett gazdasagi biztonsaggal kapcsolatos 0Osszegzés, annak
pozicionaldsa a nemzetkozi biztonsagpolitikai gondolkodasban altaldnos igényként
fogalmazddik meg elméleti keretrendszerem feldllitasakor. A téma tdrsadalom- és
gazdasagpolitikai vonatkozasa nyoman kilonoés hangsulyt kivanok fektetni
interdiszciplinaris kutatasok lefolytatdsara, s a nemzetkozi gazdasagi rendszerek,
piacok, valamint a nemzetkozi gazdasagi aktorok érdekeinek feltérképezésére, a
nemzetkozi biztonsagi rendszer altalanos allapotara kifejtett hatasaira.

A XXI. szazadban a gazdasagi, demografiai és a technoldgiai nagyhatalmak
megkisérlik Ujraformalni az er6-egyensulyt. Ennek eredménye egy ,rendezetlen”
geopolitikai tér —amelyben az allamok kénytelenek sajat pozicidikat is Ujraértékelni, és
ehhez ,egyfokuszu” lencséken keresztil vizsgaljak a lehetGségeket és a felmerilé
kihivdsokat. A kordbbi nemzetkozi keretek a kdzelmultban meggyengiiltek, és az
elfogadott értékek és hatalmi struktirak megkérdéjelezésével egyfajta ,,anémias”
allapot lépett fel. Ezzel egyltt el6térbe kerliltek a nacionalista torekvések, az
unortodox gazdasdgi modellek. A felek célja a fegyveres konfliktus kockazatdanak
mérséklésén tul, hogy geostratégiai el6nyre szert téve, Ujrapoziciondljak magukat
ebben az dtmeneti idészakban.

Mar a hideghaboru vége felé és a XXI. szazad kliszobén az akkor még kialakuldban
lévé uj vildgrend dinamikainak értelmezésére is szamos nemzetkozi elmélet sziiletett.

Tobbek kozott ennek az iddszaknak az elméleti konstelldcidja a konstruktivizmus

L Adam Smith In: Glenn Hubbard-Tim Kane: Egyenstlyban, A nagyhatalmak gazdasaga az ékori Romatdl a modern
Amerikaig, Budapest, Antall J6zsef Tuddskdzpont, 2016., 28.
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elméleti keretein belll a koppenhdgai biztonsagpolitikai iskola képvisel6i altal
megfogalmazott szektorelmélet, mely horizontdlis értelemben tagitotta ki a biztonsag
fogalmat és lehet6vé tette, hogy a nem katonai biztonsagi kihivasokat is elméleti
keretek kozétt legylink képesek értékelni és percepcionalni.? A Buzan, Waever és de
Wilde altal megalkotott 6t szektor (katonai, tarsadalmi, gazdasdgi, politikai és
kornyezeti) az alabbi elkiilonilést hozta létre a biztonsagi kihivasok fajtait illetéen:
lehetévé tették a fokuszalt biztonsdgelemzéseket és a kilonbségtételt a kockazatok
fajtait illetéen. A technika fejl6désével azdéta az informacidtechnoldgia és ezzel egyitt
a kibertér 3 is beazonositasra keriilt, mint az allamok és nem d&llami szerepl6k

sebezhetbségének Uj felllete.

A szektorokrdl altaldban

A megalkotott szektorokat egyenranguként aposztrofaltak, mégis mutatnak
egyfajta sorrendiséget, amely a tradicionalis értelemben vett katonai biztonsagot
sorolja elére. * A szektorok, bar elméleti sikon jol elkiildnithets, sajatos
tulajdonsagokkal rendelkeznek, a gyakorlatban mégsem egymas mellett, sokkal inkdbb
bizonyos mértékig integraltan, atfedésekkel jelennek meg. Ezen tulajdonsaguk miatt a
gyakorlatban zajlé folyamatok leirdsakor fontos, hogy ne homogén szektorok
vizsgalatdval szerzett tapasztalatokra alapozzunk, mivel ez a fajta elkilonités csak
elméleti sikon értelmezhet6: az egyes biztonsagi dimenziékban végbemend
folyamatok sosem lehetnek teljes mértékben ,fliggetlenek” egymastdl, a
kolcsonhatasuk elkeriilhetetlen. Ebbél kdvetkezik, hogy a fenyegetések forrdsai és azok

hatdsai sem feltétlen esnek egybe, ahogy a védekezésre bevont eszkozok is

2Gazdag Ferenc: A biztonsdgpolitikai kihivdsok természetérél,

http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012 35 gazdag a biztonsagpolitikai_kihivasok termeszeterol.pdf,
Letdltve: 2021.01.30

3 Egyébirant a kiberteret a NATO 2016-0s varsdi cstcstaldlkozéjan moveleti térré nyilvanitotta, ezzel is jelezve
felértékel6dését és biztonsagi szempontdl kritikus jelent6ségét.

4 Mivel a buzani értelmezési keret alapja az dllam (,unit”), annak szuverenitdséval foglalkozd szektor
egyértelm(ien a legfontosabb, hiszen az elemzés targyanak Iétét garantalja. ,,Most traditionalist insist on military
conflict as the defininf key to security and are prepared to loosen their state centrism.” Buzan, De Wilde, Waever,
Barry Buzan, Ole Wzever, Jaap De Wilde: Security: A New Framework For Analysis. 1998, Lynne Rienner, 3.
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szarmazhatnak barmely kézegbdl.> Ily médon a biztonségi kihivdsok csoportositdsainal
a heterogén értelmezés és szemlélet megkdnnyiti a valdsdg Osszetett biztonsagi
dimenzidjanak feldolgozdsat.

A konstruktivista elméletrendszer egyértelm(en realista vonasa, hogy allami
szerepl6kkel kapcsolatban fogalmazza meg a kockazati tényez6ket. (Az allamalapu
vizsgalati mod a biztonsagi komplexum elméleti keretébdl ered, mely definicidja
szerint ,a security complex is defined as a set of states, ... ”.® Ez természetesen akkor
és most is megdllta a helyét, dm a nem 3dllami szerepl8i kor megjelenése és
(nemzetkdzi) térnyerése némiképp arnyaltabbd teszi ezt a képet.” Eképpen targyalt
szektorunk, a gazdasag, tovabbi széles szerepl6i korrel rendelkezik, melyek
érdekérvényesité képességei torzithatjak az allami akaratot: a globalis folyamatok
hatdsara az allamok részlegesen feladtak szuverenitasukat.® Ezen keresztiil torténhet
meg, hogy egy kilféldi multi hazai leanyvallalata képes olyan folyamatok elinditasara,
mely az orszag belpiacdra is hatdssal lehet. Adott események biztonsagi kockazatta
mindsitésének kérdése szubjektiv mddon torténik, melynek lehetnek regionalis
torvényszer(ségei.® Ezen torvényszer(iségek vetiilete nem feltétleniil esik egybe az
allamhatarral, hiszen allamon bellli és tdbb allam bizonyos terileti egységeinek

gazdasagbiztonsagi kockdzatai is mutathatnak azonos mintazatokat.

A gazdasagi biztonsag definialasa

Ahogy a biztonsdgnak, Ugy a gazdasagi biztonsdgnak sincs egyértelmien
elfogadott definicidja. Egy allam gazdasdgi biztonsdagdnak mértékét a kovetkezbk
hatarozzdk meg elsGsorban: foldrajzi elhelyezkedés, természeti eréforrasok bdsége,

ipari és mez6 gazdasagi potencidl, a szocio-demografiai fejlettség foka, illetve a

5 Gabri Maté: Biztonsdgi komplexumok az informdcids korban, Hadmérndk, V. évfolyam, 4. szam, 113,
http://hadmernok.hu/2010_4_gabri.pdf, Letdltve: 2021.01.30.

6 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap De Wilde: Uo. 12.

7 Szorényi Andrés: Kiinduldpontok a nemzetkézi kapcsolatok elméletében a nem dllami szerepl6k természetének

és szerepének értelmezéséhez,
http://www.grotius.hu/doc/pub/DLNNSK/2009_160_szorenyi_andras_%20elmeleti_iskolak.pdf, Letdltve:
2021.01.30.

8Susan Strange: The Defective State, in: Daeldalus, Spring 1995., 55-74.
9 llyen szempontok a térténelemtudat, az etnikai és valldsi sajdtossagok, a gazdasdgi szerkezet, a féldrajzi
adottsagok.
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kézszolgaltatdsok szintje.® Alapvetd, hogy a szubjektivitds jegyében elsGsorban az
egyes (piaci) szerepl6k biztonsagi percepcidja szamit, a valddi biztonsagi kockazatokkal
szemben. Ezen biztonsagi alrendszer — mint az egész piacgazdasag — miikddésének
természetes velejardja a kockazat, melyet a felek megszoktak, és optimalis
kortilmények kozott képesek kezelni. Az egyes gazdasagi rendszerek kockdzattlrd
képessége nagyon eltér6 lehet, hiszen ezt a habitust elsésorban az egyes
nemzetgazdasagok strukturaja, illetve a tarsadalom altaldnos értékrendje befolyasolja.
Eképpen nem szamitanak rizikdnak az adott gazdasagi szerepl6k szamara szokvanyos,
olyan helyzetek amelyek kezelésére kialakult eljarasrendjik van — és amelynek
bekovetkezésére szamitani lehet. ' A kordbbiak alapjan a gazdasagi biztonsag
értelmezésekor a Dr. Taksas Baldzs ,,Gazdasagi biztonsagi kihivasok napjaink globalizalt
vilagaban” c. doktori értekezésében leirtak szerint hasznadlom a fogalmat, mely alapjan
a gazdasagi biztonsag a kovetkez6képpen hatarozhaté meg: ,olyan allapot, amelyben
a gazdasag normdl mikodését — azaz a gazdasagi torvényszerliségekbdl adodod
ciklikussag mértékétél nagyobb kilengésektél mentes, hosszu tdvu atlagban az adott
gazdasag eréforrasainak megfeleld nagysagu novekedését — veszélyeztets tényezbk és
folyamatok aktivizaléddsanak kockazata az adott tdrsadalomban megszokott
mértéknél nem magasabb”.?2 Mindezekbdl |athato, hogy a gazdasidg miikédése idedlis
esetben nem sziikségszer(ien valik biztonsagi kérdéssé.

A gazdasagi biztonsag (és ezzel a jolét) garantdldsa az orszagok feladata, melyek
értelemszerlien els6sorban sajat gazdasaguk biztonsagaért felelnek, hiszen mint joléti

allamok, a gazdasagi prosperitds elGnyeit sajat lakossaguk szamara kell vissza

forgatniuk. Ezzel egyiitt, ha az allami szerepl6n kivil allé okokbdl is torténik a gazdasag

10 Ekaterina Grigoreva, Liliya Garifova: The economic security of the state: the institutional aspect, Procedia
Economics and Finance. 24, 2015., 266.

1 Taksds Baldzs: A biztonsdg gazdasdgi dimenzidjénak jellemz8i, a gazdasdgi biztonsdg szintjének mérése,
Hadtudomanyi Szemle, 2016., IX. évfolyam 2. szam, 143,,
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00031/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2016_02_142-151.pdf,
Let6ltve: 2021.01.30

12 Taksas Baldzs: Gazdasdgi biztonsdgi kihivdsok napjaink globalizdlt vildgdban, Doktori Ertekezés, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2013., 25.
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megingdsa, annak hatdsai mégis az allam lakossagat veszélyezteti kozvetlen vagy
kozvetetett modon.

A gazdasag biztonsagat — a gyakran rendhagyd vagy objektiv értelemben
kockazatos piaci folyamatok okdn, melyek megnehezitik az elemzést — a gazdasag
stabilitdsanak megvaldsuldsdval is mérhetjlik. Egy dllam gazdasdga akkor mondhaté
stabilnak, ha annak allamhaztartasi folyamatai rendezettek, allamaddssaga csokken, a
munkanélkiliség kezelhetd méret(.® Ide kéthetd még indikdtorként a gazdasagi
nyitottsag mértéke, az importenergiafiiggéség, a GDP ardnyos nettd finanszirozasi
képesség, a munkaerdpiaci mérleg, a vilagpiaci versenyképesség, valamint a relativ

allamaddssag szintje is.'*

A gazdasag biztonsaganak el6térbe keriilése

A gazdasagi biztonsaga, illetve az azzal valé fenyegetés egy 4dltalanosan
szofisztikaltabb, indirektebb diplomaciai gyakorlat kiépilését segitette el6, szemben a
kordbban alkalmazott — elsGsorban katonai érdekérvényesité technikakkal. A
hideghdboru utan, a gazdasagi szempontok el6retorésével egy id6ben megsziiletett a
geodkondmia tudomanya, s mint olyan, bizonyos teriileteken, ha még nem is valtotta
fel a geopolitikat, kiegésziti azt. A tudomanyterilet fogalmi meghatarozdsa nem
egyértelmd, dm ,altaldban a nemzetgazdasagi stratégidkat és a gazdasagi eszkdzokkel
torténé nagyhatalmi érdekérvényesitést értik alatta.”*®> Bernek Agnes kutatdsai alapjan
kijelenti, hogy ,,a geodkondmia a geopolitika részeként a politika és a tér kapcsolatanak
gazdaségi elemzése”.® A XX. szazad végén valt vildgossa, hogy valddi teriiletek katonai
erbvel torténé annexidjanal fontosabb ,az adott piac feletti befolyds megszerzése, a
nemzeti vallalatok tdmogatasa és rajtuk keresztil az allamérdek kiterjesztése. A

konfrontacio tovabb él kereskedelmi mddszereken keresztiil, ez pedig fokozatosan a

3 Vildggazdasdg: Varga  Mihaly:  Gazdasdgi  stabilitds és  biztonsdg  kell,  2018.09.15,
https://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/varga-mihaly-gazdasagi-stabilitas-es-biztonsag-kell-1100050/,
Letdltve:2021.01.30.

4 Taksds Baldzs: A biztonsdg gazdasdgi dimenzidjénak jellemz8i, a gazdasdgi biztonsdg szintjének mérése,
Hadtudomdnyi Szemle, 2016, IX. évfolyam, 2. szam, 147.

15 Bernek Agnes: A k6zép és a kelet-eurdpai orszdgok a 21. szdzad geopolitikai/geoskondmiai stratégidiban,
Akadémiai Kiadd, 2018., 84-85.

16 Uo.
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globalizacié  folyamatdn  keresztil  egységesitett  vildggazdasagi  rendszer
fragmentalddasa és a regionalizmus visszatérése felé vezet.”’

A régi és Uj trendek kilonboz6ségének szemléltetésére maradéktalanul alkalmas
annak vizsgalata, hogy egy dallam vajon mely mddon kivan uralma ala hajtani egy
terliletet? Oroszorszagot és a krimi és kelet-ukrajnai tevékenységét felidézve, akkor a
klasszikus értelemben vett katonai eszkdéz az okkupdcié volt, mely kivaltotta a
nemzetkozi kozosség rosszalldsat. A megszallas utan a terilet annektdlasa, esetleg az
allapot stabilizdldasdahoz sziikséges katonai kozigazgatds fenntartdsa nagyon koltséges
és egyaltaldan nem j6 PR az agresszornak. Ezzel szemben, Kinat ellenpéldaként hozva
egy olyan gazdasagi gyarmatositasnak lehetlink tanui az afrikai kontinensen, mely nem
hénapok, de majd’ évtizedek munkaja. A piacok feletti befolydsszerzés, & és az
infrastrukturalis beruhdzasok (ide tartozik a kikot6fejlesztés, mely a Tengeri Selyemut
koncepcié megvaldsuldsat segiti) felvallaldsa®® — ezzel egyiitt a helyi politikai hatalom
megnyerése egyrészrél alkalmas arra, hogy hosszutavon is jé pozicidba hozza az adott
allamot, garantalva a nyersanyagot és felvevépiacot a termékei szamara, masrészrél az
igy monopolizdlt tevékenység ellehetetleniti a versenytarsakat adott régidoban és
szektorban. Kina azért is kifejezetten j6 példa ezen puha diplomdcia sikeres
alkalmazasara, mert esetében az allami és magdnvdllalatok gyakorlatilag nem
egyértelmden kilénilnek el. Az allam eképpen piaci szerepet (és kockazatot!) vallal a
cégei afrikai beruhazasaival.

A korabban emlitett makro-mutatdk alakuldsanak nem csak kdzvetlen gazdasagi,
de hosszabb tavon és szélesebb korben politikai-tarsadalmi hatdsai is vannak. Egy allam

gazdasaganak biztonsaga alapvetd az allam egészek biztonsaga szempontjabdl, hiszen

a pozitiv gazdasagi mutatdk jé hatdssal vannak az allamhaztartdsi hiany aranyara. A

7 Simigh Fruzsina: A geo-6konémia kihivdsai, PAGEO, 2015.02.13,
http://www.geopolitika.hu/hu/2015/02/13/a-geo-okonomia-kihivasai/, Let6ltve: 2021.01.30

18 A z6ldmez8s beruhadzasok tekintetében Kina 2016 4ta a legnagyobb befektetd a kontinensen. A befektetések
kiemelt szektorai az energiaszektor, épitSipar, kozlekedés és lizleti szolgaltatdsok.

19 Az infrastruktura a gazdasagi szerepl6k kozétt interakcidk feltétele. Kis Katalin: Infrastrukturdlis beruhdzdsok
Afrikéban — Kina és az uj Tengeri Selyemut, http://www.africa.pte.hu/wp-content/uploads/at/2018_1-
3/04_kis.pdf, Letoltve: 2021.01 30.
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rendelkezésre all6 bdséges erdforrasok képesek garantalni, hogy adott allam a
nemzetkozi, multilateralis kotelezettségvallaldsainak is maradéktalanul eleget tegyen.

Szazadunkban mar nem beszélhetiink az egyes allamok szikséges dnvédelmi
képességeirdl, mivel a biztonsagi és védelmi rendszerekben tobbedmagukkal egyitt
vannak jelen az orszagok. Hazank és egész régionk az euro-atlanti térség nemzetkozi
szervezeteiben integralddott. Nevezett szervezetek a — katonai relevancidjuk szerinti
sorrend alapjan — a NATO, az EU és az EBESZ. Az egyes szovetségek részére tett
vallaldsok lehetnek pénzbeliek, illetve eszkdz- és személyi felajanldsok. Ezen
raforditasokat mind az allam gazdasagi teljesitGképessége termeli ki. Esetlinkben tehat
els6sorban a NATO-t érdemes vizsgalni, mely egyfajta kollektiv biztonsag 2°
garantaldasaval szavatolja tagdllamainak biztonsagat. A kollektiv biztonsag
megvaldsulasanak alapveté feltétele, hogy minden dllam hozzajaruljon annak
fenntartasahoz, valamilyen elGre egyeztetett képessége fejlesztésével (Id. NATO
kivalosagi kozpontok), illetve a szervezet altal inditott nemzetk6zi misszidkba és
miiveletekbe torténé bekapcsolddasaval. Minden ilyen fajta nemzetkozi kotelezettség
teljesités alapja az anyagi feltételek megléte.?!

Vizsgalt targykorink el6bbrevaldsaga nyiltan kitlinik a World Economic Forum
2020-ban megjelent jelentésébdl is, ahol a vilag révidtavu kockazati kitekintései kdozott
a gazdasagi kockazatok fellépésének tulajdonitotta a legnagyobb hanyadot a tavalyi,
2020-as évre, szam szerint 78,5%-ot. 22 Az altalanos gazdasagi kockazati tényez6k
kozott a jelentés a kereskedelmi feszilltségeket, az alacsony beruhdzasi ratat, az
altaldanosan meggyengilt bizalmat, a névekvs eladdsodast, a fiskalis és monetaris
korlatok er6sodését. ElImondhatd, hogy a fenndllé gazdasdagi rendszerben a pénziigyi
piaci stressz és a feszilt allamhdztartasi viszonyok bizonytalansagot keltenek, mely
alapjan a hagyomdanyos monetaris és fiskdlis politika a jov6ben nem képes majd

ugyanolyan hatékonysdggal m(kodni, s a multba elért ndvekedés a jov6ben nem

20 Washingtoni szerzédés, VII. cikkely.

21 A 2014-es walesi NATO-csucstalalkozdn a tagéllamok elfogadtak, hogy 2024-ig a brutté hazai termékiik (GDP)
legalabb 2 szazalékat védelmi fejlesztésekre forditjak.

22 Word Economic Forum: The Global Risk Report 2020, Figure 1.1 ,Short-Term Risk Outlook”, 11.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf, Letoltve: 2021.01.30
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valdsithaté meg tovabb ebben a formdban.? , A pénziigyi valsdg ramutatott arra a
kényelmetlen tényre, hogy az a kedvezének tlin6 ndvekedés, amelyre a megel6z6
évtizedben kerilt sor, valdéjaban nem jelentette a termelGkapacitasok és a nemzeti
jévedelem fenntarthatd béviilését”,?* mely tendenciat ugyancsak igazol maganszektor
beruhazasainak csokkené tendencidja. Ez a kijelentés alapjaiban kérd&jelezi meg a
kapitalizmus sikerességét, hiszen prognosztizalja a fejlett gazdasagok alacsony
névekedési ratdval és pénziigyi instabilitdssal jaré jovéjét. 2 Ezen nézetek és
aggodalmak széleskord terjedésével a teljes bizalomvesztés a kapitalizmusban
katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat a nyugati vildg kapitalista berendezkedés(
allamai szamara.

A tarsadalmi és politikai és katonai vetilete az allami gazdasagpolitikanak (meg a
gazdasagbiztonsag szavatoldja) egyértelmden latszik a fentebb leirtakbdl. A kérnyezeti
szektor a klimavaltozadssal kapcsolatban felmerilé pénzigyi tételek alapjan
kapcsoldodik a gazdasdghoz: a 2018-as természeti katasztrofdk oOsszesitett adatai
alapjan a kar 165 millidrd USD volt, mely 6sszeg 50% -a nem volt biztositva. Az USA
belsd jelentései alapjan a szazad végére az allam a GDP 10%-at lesz kénytelen az
éghajlattal kapcsolatos gazdasagi karok enyhitésére forditani. Az e tipusu karok
kezelésében az orszagok egyenl6tlen mddon kénytelenek kiaddsokat eszk6zolni — a
legmagasabb gazdasagi koltségekkel a nagy gazdasagok terheltek, mikézben a
szegényebb dllamokat tekintetben, nem gazdasagi, sokkal inkdbb szocidlis veszteségek

érik.2®

Befejezés és kitekintés
Lathatéva valt, hogy a gazdasdagi stabilitds alapveté minden madas biztonsagi

szektor egyensulyanak garantdldsakor. Az allam gazdasaganak biztonsagat szavatold

% Uo., 23.

2 Michael Jacobs, Mariana Mazzucato: A kapitalizmus ujratervezése — bevezetés. In: Michael Jacobs, Mariana
Mazzucato: A kapitalizmus Gjratervezése, Kossuth Kiadd, 2016., 16.

% LLH Summers: US Economic Prospects: secular stagnation, hysteresis, and zero level bound, Business
Economics, vol. 49, No. 2, 214., 65-73., http://larrysummers.com/wp-content/uploads/2014/06/NABE-speech-
Lawrence-H.-Summers1.pdf, Letoltve: 2021.01.30.

26 Word Economic Forum, 31.
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kormdnyzati intézkedéseket kovetel6 eszkozok sikeressége nagyban fligghet a vizsgalt
allam intézményi berendezkedésétdl. Tobb kutatas folyt a témdban,?” mely a sikeres
allamok receptjeit vizsgaltdk, arra prébdltak vdlaszt talalni, ,miért gazdag az egyik
orszag, és miért szegény a masik?”28

Daren Acemoglu és James Robinson véleménye szerint a szegény orszagok azért
szegények, mert az allami vezetés dontései teszik azza Sket. Es ez a kulcsa a probléma
megértésének, mely egyuttal az altaluk ismertetett tobbi elmélet legnagyobb (k6z0s)
hidnyossagdra is ravilagit. A kozgazdasagtan, mint tudomdny, kevés ide — mivel
hagyomanyosan nem elemez politikai kérdéseket.?® A politikai, és elsésorban az allami
intézményrendszer szerkezete az, ami a szerzGparos szerint meghatarozza a vilagban
elénk taruléd egyenl6tlenségeket, ebbdl kovetkezik pedig, hogy a jélét szorosan
Osszefligg azzal, hogy adott tarsadalmakban milyen szinten sikeril kezelni a politikai
(alap)problémakat. Ebbdl a felvetésbdl levezetve megallapitjak, hogy az allam belsé
intézményrendszere (kiemelve az inkluziv politikai rendszereket) az, mely valddi
hatassal van a gazdasagi képességekre.3°

Ez az elméletrendszer fontos témank szempontjabdl, mert egyértelmdsiti azt,
hogy a gazdasag biztonsaganak vizsgalatdhoz elengedhetetlen a politikai és tarsadalmi
szempont figyelembevétele, mellyel aldatdmasztja a buzani szektorelmélet atfedésekre
és atjarhatdsagokra vonatkozo kijelentéseit; valamint legitimalja kutatasom gazdasagi
fokuszat, mely, biztonsagi szemléletként egyértelmien tobb tudomanyterilet hatdsait
vizsgalja adott targyra vetitve. A gazdasdgi biztonsaga alapveté a tobbi szektor
szempontjabdl, am a fent leirtakbdl lathatjuk, hogy az erds gazdasagok megalapozasa

éppen politikai-instituciondlis médon tortént.

27 Felmeriilt tézisek: foldrajzi fekvésbdl levezetett magyarézat, etnikai-kulturdlis kiillénbségekbdl levezetett
magyarazat, illetve a “tudatlansag hipotézise.”

28 Az idézett kérdést sz6 szerint Daron Acemoglu és James Robinson teszi fel ,Miért buknak el a nemzetek?” cimi
konyviikben. A konyv magyarul a HVG gondozasaban jelent meg, 2013-ban.

29 A kdzgazdasagi elméletek mindegyike megoldottnak tekinti a politikai problémakat, s a végsé megolddst tisztan
gazdasagi szempontbdl kutatja.

30 Hasonlé kdvetkeztetésre jutottak tobbek kézott Edward Luttwak az 1999-es ,Give War a Chance” cimdi
cikkében, illetve Glenn Hubbard és Tim Kane a 2016-0s ,,Balance” cimi kdnyviikben.
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Failure of Risk Reduction in OSCE (How to modernize Confidence
and Security Building Measures?)

Mihail Istvanovics Vardai

Introduction

The military security as a sector of the indivisible security of the state can easily
be securitized, since military capabilities of external state and non-state actors can
significantly effect on the other sectors of security identified by Barry Buzan, Ole
Waever and Jaap de Wilde in their main publication. The military security is based on
two distinct tracks, on deterrence and arms limitations including disarmament. The
balance of these two tracks is mainly shaped by regional dynamics, and all in all the
other sectors of security can have profound effects on the military security. Lack of
knowledge and information regarding the activities of the armed forces, such as
transfers, extensive maneuvers and military exercises, can lead to misunderstandings
and incorrect assessments of the situation in other countries. As a result, crises and
even military conflicts can develop. To avoid the possibility of the misinterpretation of
military activities confidence- and security building measures (CSBM) should be
implemented. The objective of CSBMs is to translate certain principles of international
law into positive action so as to provide credibility to states' affirmations of their
peaceful intentions. Such action means implementing measures aimed at:

- reassuring states of the non-aggressive intentions of their potential adversaries
and reducing the possibility of misrepresentation of certain activities;

- narrowing the scope of political intimidation by the forces of stronger powers;

- minimizing the likelihood of inadvertent escalation of hostile acts in a crisis

situation.?

! Barry Buzan, Jaap de Wilde és Ole Waever: Security: A New Framework for Analisys, Lynne Riener Publishers In.
London, 1998, p 10

2 Jozef Goldblat: Arms Control: The new guide to negotiations and agreements: Fully revised and updated second
edition with new CD-ROM documentation supplement, International Peace Research Institute, Oslo & Stockholm
International Peace Research Institute, Stockholm, 2002, p
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The area of Europe throughout the history of mankind saw horrible wars
especially in the 20" century. The two world wars took the lives of millions of people,
reshaped the political picture of the world by creating new borders, new nations. The
end of the Second World War did not bring the joy of peace to the people, but the
shadow of a greater catastrophe was looming, the possibility of nuclear annihilation of
the human civilization. The 1970s was a remarkable period for the start of dialogue
between the opposing parties. The mark of the Helsinki talks initiated a movement
from the sole deterrence to the dialogue. This dialogue between the superpowers was

nn

not “out of the ‘Blue’”. The “Harmel report” from 1967,3 stated that for the security of
the North Atlantic Treaty Organization (NATO) it is important to provide credible
deterrence against the invasion of the Soviet Union and its allies, meanwhile providing
the possibility for dialogue. This is the so-called “dual-track approach” of deterrence
and détente, and since then the main policy of maintaining security in the Euro-Atlantic
region.

Security cannot be obtained by promoting measures solely in the field of military
affairs; it embraces economic and social factors as well. However, the military factor is
of prime importance, as the absence of war constitutes a prerequisite for non-military
CSBMs.*

In 1986 the Stockholm Document®was accepted by participating States (pS) of
the Conference of Security and Cooperation in Europe (CSCE) in order to maintain the
channel of communication among pS-s to reduce the risks of potential armed conflict,
that during that time could escalate into a full scale nuclear exchange between the
United States of America (USA) and its nuclear capable allies (UK and France), and the

Soviet Union. This Document later evolved to the Vienna Document of Confidence and

3 AC/261, Future Tasks of the Alliance - "Harmel Report" (1967),
https://www.nato.int/cps/en/natolive/80830.htm, (access: 08 JAN 2021)

4 Goldblat p. 11

> Document of the Stockholm Conference, 1986, https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/41238.pdf
(access: 12 January 2021)
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Security Building Measures that was modernized, and now the 2011 iteration (VDoc’11)

is the one to be used for implementing risk reduction measures.

Current mechanisms of Risk Reduction in Europe. How do they work?

The current mechanisms of the risk reduction in Europe, especially in
conventional military activities are based on the Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe (CFE Treaty), the VDoc’11 and on the Treaty on Open Skies (OST). These main
arrangements are considered as an interlocking mechanism to provide a so-called
“toolbox” of risk reduction.

The CFE Treaty as an arms control regime was the first breakthrough in relation
with cooperative security in Europe that provided information on the armed forces of
the State Parties (SP) and allowed on-site inspections, which was a real “game changer”.
The information given by the SP-s in 1990 had no precedence, and that really had a role
in lowering the “heat” between the NATO and the Warsaw Pact®. After the dissolution
of the Soviet Union and the collapse of the Eastern European communist regimes, the
SP-s continued to fulfill the obligations stipulated.”

The VDoc’'ll is a key politically binding instrument of confidence-building
between the 57 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) pS and is
currently the most comprehensive agreement to strengthen confidence and security in
Europe. Based on the Helsinki Final Act of 1975 and first signed in 1990, it was last
updated in 2011.

Therefore, the VDoc’11 is intended to provide, in particular, military transparency
and make it possible to predict military activities and units of troops in Europe, thus
making an important contribution to building confidence between the pS.

Main Provisions of the VDoc’11:

- Annual exchange of detailed military information on command organization,

location, personnel strength, and major conventional weapon and equipment systems

6 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/14087.pdf
(access: 12 January 2021)

7 The only exceptions are Azerbaijan and Armenia, who did not fulfilled their obligation on reduction of
conventional arms. (note from the author)

116



of formations and combat units of land forces, air forces, air defence aviation and of
naval aviation permanently based on land®

- Information exchanging on defense policy, defence and armed forces planning,
budgets, procurements, ® and calendars, in particular planned maneuvers
subject to observation.°

- Prior notification and observation of military activities, exceeding the
engagement of more than 9,000 troops and or, 250 tanks, 500 ACVs, or 250
pieces of artillery.?

- Mandatory observation of military activities exceeding the engagement of more
than 13,000 troops and or 300 tanks, 500 ACVs, or 250 pieces of artillery*?

- Verification measures in order to check and verify the information provided and
compliance with the provisions of the VDoc’11 by all pS*3

- Inspections in “specified areas” in order to check and verify whether military
activities are taking place in this area and what purpose they serve.*

- risk reduction measures (mechanisms for consultations and co-operation as
regards unusual military activities, cooperation as regards hazardous incidents
of a military nature);

- Miilitary confidence-building through regularly contacts, visits to air bases and
demonstrations of new major weapon systems or equipment, and facilitating
contacts (e.g., joint trainings, academic exchanges, etc.) between members of

the armed forces.®

8 Vienna Document 2011 on Confidence and Security Building Measures (VDoc’11) paras 9 — 10.5.5.2.
9VDoc’11 paras 11 — 14.4.

0vDoc’11 paras 61— 71.

VDoc’11 paras 38 — 46.2. and according to FSC.DEC/9/12 dated 17 October 2012 paras 46* - 46*.2.
2 yDoc’11 paras 47 — 60. and provisions of paras 30.6 — 30.7.

13VDoc’11 paras 98 — 137.

4 vDoc’11 paras 98 — 106.

15VDoc’11 paras 17 — 18.2.

16 VDoc’11 paras 19 — 37. including FSC.DEC/4/13 dated 17 July 2013
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- Risk reduction and conflict prevention, in particular a mechanism for
consultation and cooperation, through notifications and meetings, regarding unusual
military activities.’

- Review of present and future implementation of agreed CSBMs in an Annual
Implementation Assessment Meeting (AIAM).*8

- In addition, the VDoc’11 encourages the participating states to agree additional
confidence-building measures in accordance with the basic OSCE principles, such as

- joint training courses and maneuvers;

- intensification of military contacts and co-operation, particularly in border areas;

- establishment of cross-border communications networks;

- reduction of the thresholds for military activities, in particular with regard to
border areas;

- reduction of the thresholds for notifications and observations of certain military
activities that a State is allowed to carry out in a given period, particularly in border
areas;

- agreement on additional inspection and evaluation visits by neighboring States,
especially in border areas;

- increase in the size of evaluation teams and agreement to multinational
evaluation teams;

- creation of bi-national or regional verification agencies to co-ordinate “out of
the region” verification activities;*°

- The OST entered into force as a legally binding document on 1 January 2002.
The Treaty currently has 33 States Parties in the Euro-Atlantic area, stretching from
Vancouver to Vladivostok. It was

- designed as a confidence and security building measure,

- intended as well as an instrument to monitor compliance with other arms

control agreements (in particular the CFE Treaty and the VDoc’11) and

7 VDoc’11 para 16. and its subparas
18VDoc’11 paras 148 — 150.4.
9 VDoc’11 paras 138 — 147.
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- thus strengthening conflict-prevention and crisis management capabilitiesin the
area.?°

- Main provisions of the OST:

- each State Party has the right to conduct a certain number of unhindered
observation flights, agreed annually, in the airspace of the other States Parties.?!

- use of sensors (with certain restrictions) for photography, radar and, as of 2006,
infrared imagery, to observe from the air. % Digital sensing equipment has been
introduced gradually since 2013.

- both the observing and observed parties are involved in the conduct of the
observation flights

- aerial observation in other fields expressly allowed. “Open Skies” observation
flights can thus also be used to obtain a picture of the situation in international crises
as well as for environment monitoring.

- Open Skies Consultative Commission (OSCC) as the primary consulting and
decision-making body for issues of Open Skies implementation.

The OST is a co-operative air observation regime. In this vein observation missions
are usually planned and carried out by multinational observation teams. During the
observation flights both representatives of the observing and the observed State
Parties are present on board of the observation aircraft.

All national aircraft intended for air observation missions must pass a certification
process in which all States Parties may participate. The film- and photo material
obtained during an observation flight can be purchased by all other States Parties.

The obtained imagery can be used as a tool for proving the presence of military
forces, and

The mechanism of risk reduction is outlined in the VDoc’11, especially in Chapter

20 Treaty on Open Skies (OST), https://www.osce.org/files/f/documents/1/5/14127.pdf (access: 12 January
2021)

21 OST Article 1l

22 OST Article IV
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The mechanism is the following:

State A is concerned of the military activity conducted by State B, and
requests clarification. After that, if the explanation is not sufficient the requesting
State can request a meeting will be chaired by the Chairperson-in-Office (CiO) of
the OSCE. After that, if the response is not adequate, a joint Forum for Security
and Co-operation (FSC) and Permanent Council (PC) meeting will be organized,
and that will make the recommendations to implement measures for stabilizing
the situation and halting the activities. This mechanism has no obligatory
measures, and the first-hand, objective information is not available. The
mechanism has no other possibilities for stabilizing the situation, as it is seen with
the situation around Eastern-Ukraine and Nagorno-Karabakh.

This chapter is quite short, and needs to be modernized and have more links to

the chapter describing compliance and verification (Chapter IX).

Modernization proposals. How some nations would like to shape the risk
reduction mechanisms?

The modernization of the risk reduction mechanisms is necessary due to the
security environment changes after the Cold War. In this part the proposals for
modernization of the Chapter Il of the VDoc’11 is discussed, and for baseline the
FSC.DEL/118/16 document will be used for introduction of these ideas.

The first attempt was proposed, to be fair, by the Russian Federation (Russia)
before the VDoc’11 even entered into force. The Russian proposals were withdrawn in
2016, but these ideas are interesting to look at, how they thought about risk reduction.
The Russian proposal was submitted on 21 July 2011, and the part that was proposed
to dispel concerns and to link to the compliance and verification part of the VDoc’11
bares the “Special OSCE Inspection” title. The other main proposal is submitted by the
United States of America (USA) under the title of “OSCE Fact Finding Mission” the third
is the proposal of the European states under the title “OSCE Inspection for Clarification

on Military Activities Giving Rise to Concern” and the German proposal under the title
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of “Improved Mechanism for Consultation and Co-operation as Regards Unusual

Military Activities”.

The Russian proposal

The main theme of this proposal, that the CiO, after the negotiating phase of the
Risk Reduction mechanisms, and if it is requested, after the decision of the FSC, is
entrusted to organize a special inspection for purposes of clarification certain military
activities. The inspection would be entrusted to a pS that did not requested the
clarification or not a contiguous State. For the inspection from the roster of qualified
candidates that would be maintained by the Conflict Prevention Centre (CPC) would
select up to eight inspectors and up to three interpreters that would have to been
approved by the FSC. The pS of the CiO and the FSC Chairmanship if they are different
would provide one members each in the inspection team. The other members are
selected to ensure impartiality. In the report of this special inspection in order to ensure
maximum level of objectivity and impartiality any member of the team would have the
right to attach their own opinions and assessments if they are different than the report

itself.2 The costs of the Special Inspection would be covered by the requesting state.

The proposal of the United States of America

The proposed “Fact Finding Mission” would be initiated similarly to the Russian
proposal by the CiO is taking the control over the situation. The Fact Finding Mission
would be intiated after nine pS expressed their support. The main difference from the
Russians proposal that the requesting State if it is not CiO, nor has the FSC
Chairmanship would also provide a member. The other constrain would be that quota
on Fact Finding Missions would be added to the State that receive this kind of missions,
and no pS would conduct more than two missions of this kind. The costs of this mission
would be covered by the requesting State, as it was customary with the Specified Area

Inspections in Ukraine that were on bilateral, case-to-case basis agreed upon.24 The

23 Russian Federation FSC.DEL/12/11 dated 21 July 2011
24 NATO members conducted from 2014 inspections on bilateral basis in Ukraine

121



provisions of the mission itself would be according to the provisions on Specified Area

Inspection of the VDoc’11. ?°

The German proposal

The German proposal’'s main difference is the establishment of a “Special
Representative” position in order to facilitate the risk reduction. The German proposal
also contains the safeguard position of the FSC and/or PC, so the states can not use the
risk reduction mechanism to gain “short-term political gains” and the main purpose is
to tighten up and define more clearly the consultation obligation in cases of concerns
raised about unusual military activities. During this method the Special Representative
is the one who leads and coordinates all the measures to be taken, and lead the
inspection. At the end of the OSCE inspection, the FSC and PC jointly decides the

introduction of the stabilization measures.?®

Comments on the proposals introduced

The introduced proposals’ common theme is the need to enhance the current risk
reduction mechanisms in the OSCE area. The main difference is the safeguarding
mechanisms to be introduced. The German proposal, is using the classic liberal method,
to create a new ad-hoc organization to cope with the problem (Special Representative).
The Russian and the American proposal would like to empower more the existing
forums of the OSCE to provide the mandate for extraordinary measure. The Russian
proposal contained more “safeguards” before initiating the “on-site” risk reduction
mechanism. The American proposal is also requires more political. The main thing that
has to be in consideration of all risk reduction measures to be implemented, that the
co-operative element has to be enhanced with all forums under the OSCE agreed

mechanisms.

Challenges, or why the current mechanisms need to be modernized?

25 United States of America: FSC.DEL/224/15, dated 24 November 2015
26 Germany: FSC.DEL/50/16 dated 25 February 2016
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The challenges of the risk reduction mechanisms were immediately put under a
stress test during the Balkan wars, and after the Dayton Peace Agreement and the final
dissolution of Yugoslavia there was a brief hope, that Europe will finally reach peace
and prosperity. After the celebration of the beginning of the 2000-s the hope started
to become grim. The US-Russian relationship changed drastically, and this had a great
impact in the security of Europe. These interactions can be called as “Confidence and
Security Weakening Measures”, or “CSWM”. Due to CSWMs the division between East
and West, Russia and the rest of Europe began to polarize again. The frozen conflicts
with Russian provocation and participation, the increased “rattling of the sabres” and
the destructive behavior in the OSCE are not in favor of co-operative security measures
as these were agreed in the euphoria of the early 1990-s.

The first challenge in the risk reduction mechanisms was put by Russia, by
suspending their participation in the implementation of the CFE Treaty in 2007.%’ The
causes are numerous, but the main one is the non-compliance of the provisions of this
treaty. The adaptation of the CFE Treaty is not ratified by the members of the Alliance,
and the Russian perception of the NATO enlargement is not in favor of the full revival
of this arms control regime. The suspension of the CFE Treaty by Russia also limits the
possibilities of NATO members to conduct verification activities on their territory.

The military activities in Russia are mostly not inspected, because the quota for
receiving inspections are closed usually in the first three months of the calendar year.?®
Most of the military activities are not notified according to the provisions of the
VDoc’11 paras 38 — 46.2., and the “loopholes”? of the VDoc’11 allows to circumvent
the political obligations for allowing the OSCE pS-s to observe certain military activities.

The last, most visible example was in 2020 in relation of the “KAVKAZ-2020” exercise.

27 CnpaBKa K Ykasy «O npuocTtaHoBneHun Poccuitckoit ®epepaumeii aeiicteua [orosopa 06 06bIUHbIX
BOOPY)KEHHbIX  cunax B EBpone M CBA3AHHbIX C  HUM  MEXAYHAapOAHbIX  [OrOBOPOBY,
http://kremlin.ru/supplement/3327, (access 11 January 2021)

28 Russia is obliged to receive three (3) Specified Area inspections as other pS-s within the zone of application of
CSBMs (note by author)

2VDoc'11 para 58.

30 Okono 150  ThicAY  BOEHHOCAYMKAWMX  y4acTBYIOT ~ BO  BHE3anHOW  MpPOBEPKE  BOWCK
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12302776@egNews (access 11 January 2021)
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The SARS-CoV-2 (COVID-19) epidemic hampered the verification activities in the Zone
of Application of the CSBM:s.

The withdrawal of USA from the OST effective since 22 NOV 2020 serves as the
third blow in the structure of the risk management “architecture.3! The USA was the
largest contributor to the budget of the OSCC, and had a lead role in the Informal
Working Group —Sensors. The NATO members on the special 0SCC meeting on 07t July
2020 expressed their regrets about the decision of the USA, and stated, that they would
welcome is the USA would change this decision, and after the withdrawal they will
provide all the support for joining again the OST. The main reason for the US withdrawal
was the non-compliance to the OST by Russia, especially regarding the Russian-
Georgian border area and the Kaliningrad restrictions. Russia on the other hand
mentions the alleged non-compliance of other SP-s.32 Now Russia acts as a “bully” in
the OSCC, and tries to gain the most advantage in political terms, by “throwing in”
ultimatums to the OST SPs.33 This led to the withdrawal from the OST by Russian
Federation that was announced on 15™ January 2021.3*

Other big challenges regarding the risk reduction measures are the threat posed

by non-state actors, and the threat emerging from the cybernetic sector.
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Az Eurdpai Unid biztonsagi kornyezete napjainkban
Varga Marton

Bevezetés

Gyakran ismételt allitds, hogy az Eurdpai Unid, illetve annak el6dei az eurdpai
integracios folyamattal a fenntarthatd békét és biztonsagot hoztdk el a kontinens
szamara. Az allitas azonban csak részben igaz, hiszen ez a béke kizardlag az integracio
tagjai szamara biztositott egymas kozotti kapcsolataikban. Eurdpa egészét nézve nem
ennyire pozitiv a kép, hiszen a délszlav haboru, az orosz-gruz habord 2008-ban, a Krim-
félsziget orosz annexidja 2014-ben, vagy a jelenleg is tarto kelet-ukrajnai haboru csak
néhany példa az eurdpai fegyveres konfliktusok sorabdl. Az integracié folyamatosan
valtoztatja az Unidt, melynek eredményeként az Eurdpai Unid 2013-ra mar 28
tagallamot szamldlt. A Brexittel azonban olyan dolog tortént, amire korabban nem
szamitottak, egy tagdllam elhagyta az Unidt. Ez a [épés nem csak politikai vagy
gazdasagi, de fontos biztonsagpolitikai hatasokkal is jar. Jelen tanulmanyban
bemutatom, hogy hogyan néz ki az eurdpai biztonsagi kornyezet napjainkban, illetve
milyen szerepe van az Unidnak az eurdpai és a szélesebb biztonsagi rendszerben.

A hideghdborut kévetSen a regiondlis biztonsagi komplexumok elmélete? valt az
egyik legnépszerlbb elméletté a biztonsagpolitika teriletén. Ez az elmélet a vilag
biztonsagat kiilonb6zé régidk biztonsagdnak rendszereként mutatta be. Mara mar
szamos kritika? illeti ezt az elméletet, tdbbek kdzétt rugalmatlansaga miatt, illetve

azért is, mert a biztonsagot és a régidkat tulzottan a katonai biztonsagra épitve

1 Barry Buzan és Ole Waever a regionalis biztonsagi komplexumok elméletét (RSCT) a Regions and Powers — The
Structure of International Security ciml muivikben mutattdk be. E konyvben folytattdk a biztonsag uj
megkozelitésérdl sz616 munkajukat, amit a Security: A New Framework for Analysis cim(i konyvikben kezdtek el.
Buzan, B. and Waever, O.: Regions and Powers - The Structure of International Security, Cambridge University
Press, 2003

2 példaul a kozel-keleti komplexum harom szubkomplexumra bonthaté (levantei, 8bél-menti, Maghreb) vagy a
foldkozi tenger téréségében Euro-Mediterran komplexum definialhaté. Remek Eva: Az Eurdpai Unid és a Kozel-
Kelet 1. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2017_05_02_remek_e_-_az_europai_unio_es_a_kozel-
kelet.pdf Letdltve: 2020.10.04.
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hatdrozza meg. Ennek ellenére a régidé kdzpontu biztonsag szemléletnek tovabbra is
meghatarozo alapjat képezi ez a megkozelités.

Fontos megjegyezni, hogy Eurdpa biztonsagat szamos hatds befolyasolja, amik a
regiondlis szinten fellil tapasztalhatdak. Jelen tanulmanyban az eurdpai biztonsag
helyzetét elsé sorban a regionalis szempontok alapjan vizsgdlom, igy a globalis
kihivasokkal, mint példdul a klimavaltozas kérdése, valamint az 4j tipusu
fenyegetésekkel, mint amilyen példaul a kiberbiztonsag, nem foglalkozom. Ennek
megfelel6en els6ként bemutatom, hogy a regionadlis biztonsdg elmélete miként

hatdrozta meg Eurdpa régidjat.

Az Eurépai Unio, mint régio

A regionalis biztonsagi komplexum fogalmat Buzan és Weaver els6ként igy
fogalmazta meg: allamok egy csoportja, melyeket biztonsaguk f6 elemei annyira
0sszekodtnek, hogy a nemzeti biztonsaguk nem kiilonithet6 el egymastdl észszerlen.
1998-ban a szerz6k ujradefinidltdk ezt a meghatarozast, az dllamok helyett olyan
egységeket emlitenek, amelyeknek a biztonsdagiasitasi folyamatai 6sszekapcsolédnak.3

Ha az eurdpai biztonsagi komplexumot megvizsgaljuk, akkor lathatd, hogy
barmely mdsik komplexumhoz képest tobb valtozas tortént ebben a régidban. Az
eurdpai komplexum amiatt is sajatos, mivel lehetetlen a régid biztonsagdnak
meghatarozasa anélkil, hogy a szomszédos Oroszorszag kozpontu komplexumot ne
vennénk szamitasba. A hideghdboru végéig az eurdpai komplexumot a nyugati-szovjet
szembenallas hatdrozta meg. Ahogy az 1. térképen is latszik, ekkor még Kozép- és
Kelet-Eurdpa jelent6s része Uitk6z6 allamként vagy valamelyik szuperhatalom altal uralt

térségként jelent meg a rendszerben.

3Hada, B. and Talas, P. et al. Regiondlis biztonsdgi tanulmdnyok, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Nemzetkozi
Intézet, Budapest 2014
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1. térkép: Eurdpa a hideghaboru alatt?

A harom legmeghatdrozdbb folyamat, ami megviéltoztatta az eurdpai régiot a
Szovjetunid felbomldsa, az Eurdpai Unid integracios folyamata, valamint a NATO
folyamatos bdvitése voltak. Oroszorszagnak, érthet6 maddon, id6be telt, amig a
Szovjetunid szétesését kovetSen talpra allt és a nemzetkdzi rendszerben Ujra fontos
szerepet jatsszon. Ez id6 alatt az eurdpai komplexum hatarvonala jelentGsen kitolddott
keleti iranyba és az emlitett EU, illetve NATO bévitések révén a kordbbi litkoz6allamok
Skandindviatdél a Balkdnig bezardlag madra szerves részét képezik az eurdpai

komplexumnak. Ez a folyamat mar a masodik térképen is latszik, ami Eurépa 2003-as

allapotat mutatja.

4Buzan, B. and Waever, O.: Regions and Powers - The Structure of International Security, Cambridge University
Press, 2003
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2. térkép: Az eurdpai komplexum és Oroszorszag a posztszovjet id6szakban®

Tekintettel erre a valtozasra, a Buzan és Waever altal megalkotott harmas
felosztasu Eurdpa (EU, Balkan, posztszovjet térség) mar nem aktudlis, igy a régio
vizsgalata sordan nem ezt a logikat fogom kdvetni. A hatdrok kitolddasat tdmasztja ala
az a tény is, hogy az Eurdpai Bizottsag elndke az Eurdpai Parlamentben ugy
fogalmazott, hogy Albdnia és Eszak-Maceddnia csatlakozdsi targyaldsainak
meginditdsa torténelmi jelent&séggel bir és az egész térség jov6je az EU-n belll
talalhato.®

Ahogy Jean Monnet fogalmazott ,Eurépaban nem lesz béke, ha az dllamokat a
nemzeti szuverenitas alapjain épitik Gjja... Az Eurdpai allamoknak foderacioba kell
lépniiik...”.7 Az elmult 60 év 8t tdmasztja ald, hiszen az integracién belil annak
|étrejotte 6ta béke van. Ez az az ideoldgia, és ez az a torekvés, ami folyamatosan egyre

tobb allamot vonz az Unidba.

Az Eurdpai Unié és Oroszorszdg®

5 Buzan, B. and Waever, O.: Regions and Powers - The Structure of International Security, Cambridge University
Press, 2003
6 Von der Leyen, Ursula: State of the Union 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_20_1655 Letdltve: 2020.10.01.

7 Monnet, Jean: the unifying force behind the birth of the European Union https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/jean_monnet_en.pdf (2020.09.30.)

8 Récz, Andrds: Oroszorszdg biztonsdgpolitikai térekvései a posztszovjet térségben https://svkk.uni-
nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%A1gpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%A9se
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Bar Buzan és Weaver a Regions and Powers-ben kijelentették, hogy Oroszorszag
nem része az eurdpai komplexumnak, ahogy mar emlitettem, nélkile az eurdpai
biztonsagi rendszer nem meghatarozhatdé. Ebben a megkozelitésben az EU és
Oroszorszag kozosen egy szuperkomplexumot alkotnak. Azzal egyiitt, hogy a szerepl6k
kozott folyamatos gazdasdgi kapcsolat van és f6ként az energiahordozok kereskedelme
kapcsan bizonyos egymasra utaltsag alakult ki, az EU és Oroszorszag kapcsolatanak egy
masik részét emelném ki. A két szerepl6 kozotti kapcsolat egyik meghatarozé eleme
lett a versengés, mely a poszt-szovjet térség allamaiért zajlik, és ami a példak alapjan
tobb esetben fegyveres konfliktust eredményezett Eurdpan bell.

K6zép- és Kelet-Eurdpa politikai valtozasai felértékelték Oroszorszag szamara a
szomszédaival vald viszonyt, illetve a szomszédos orszagok sorsat. Kiilonb6z6 mdédon,
de igyekeztek megakadalyozni, hogy a kornyezé allamok az eurdpai integracio
részeseivé valjanak. Gruzia helyzete egy kivalo példaja ennek. 2006-ra az EU szoros
kapcsolatokat épitett ki Gruzidval, tovabbd mint lehetséges NATO tag is széba kerult
mar. Oroszorszag ezen folyamtok blokkolasa érdekében robbantotta ki az 6tnapos
haborut. A konfliktus eredményeként Dél-Oszétia és Abhdazia teriiletén jelentGs orosz
csapatok maradtak, ami elegend6 volt ahhoz, hogy bizonytalan ideig elhalasszdk a
csatlakozasi folyamatokat.

Ukrajnaban 2013-ra ért el odaig a politikai irdnyultsag megvaltozasa, ami az orosz
beavatkozast szlikségessé tette. Ekkorra a tobbség mar sokkal inkdbb az EU-hoz vald
kozeledést tamogatta az Oroszorszaggal, illetve az Eurdzsiai Gazdasagi Unidval
fenntartott gazdasagi kapcsolatokkal szemben. Az orosz kiilpolitikai, valamint a
biztonsdg felfogas szerint azonban Ukrajna eurdpai integrdcidés torekvéseit
mindenképpen sziikséges volt valahogy megel6zni. A jelenleg is tarté kelet-ukrajnai
habord nagyjabdl a gruziai mintat kovetve az elhizodd konfliktuszona létrehozasat

célozta. Ezen felll azonban Oroszorszagnak sziiksége volt a Krim-félszigetre is, hogy

1%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gben_full.pdf?fbclid=IwAR3KgLDms466eF1G9cYydMVOO--
20FLd9briINNoQu4wU5xJ0UykKbneH4U4 Letdltve: 2020.10.11.
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geostratégiai pozicidja ne sériljon, egész pontosan a fekete-tengeri Foldkozi-tenger
felé irdnyuld kapcsolata megmaradjon.

A legujabb példa pedig Fehéroroszorszdg, ahol 2020-ban vitatott eredményd
vdlasztasok utdn tomeges tiintetések indultak Lukashenko elndk ellen. Annak ellenére,
hogy az elmult id6szakban tobb konfliktus is kialakult az orosz-fehérorosz viszonyban,
mégis Putyin orosz eln6k volt az elsd, aki gratuldlt Lukashenkonak a gy6zelméhez, ezzel
egyértelmden jelezve, hogy mit var el kollégajatdl. S6t, a folyamatos tiintetések soran
orosz renddri erék segitségét is felajanlottak arra az esetre, ha nem birnak kontrolldIni
a tiintet6ket a hazai rendvédelmi szervek.® A krimi tapasztalatok is megmutattak, hogy
Oroszorszag minden segitséget kész megadni annak érdekében, hogy érdekei ne
sériljenek. A fenti példakbdl latszik, hogy sajat biztonsaga szempontjabdl tehat a régio
kiemelten fontos Oroszorszag szamara. Ennek megfelel6en mar a politikai iranyok

valtozdsa esetén is kész beavatkozni a kdrnyez6 orszagokban.

Térokorszag, az EU kapcsolata

Mind az eurdpai komplexumban, mind pedig az eurdpai-orosz
szuperkomplexumban megtaldlhaté egy kilénleges szerepl6. Torokorszag a NATO
tagja, és igy a ,,nyugati” integrdcids rendszer fontos szereplGje. NATO tagsaga mellett
az EU tagjeldltje is lett 1999-ben. Az orszagnak kiemelt szerepe van az EU
szomszédsagaban akar politikai, akar gazdasagi, akar biztonsagi szempontbdl
vizsgaljuk. Ugyanakkor az Eurdpai Unié szamara a kapcsolatukat mérlegre téve
legaldbb annyi érv szél Torokorszag mellett, mint ellene. A tagjeloltség megszerzése
Ota a csatlakozasi folyamatban egyetlen fontosabb mérfoldkovet sem sikertlt elérni,
ami nem tesz jot egymas kodzotti viszonyuknak.

Azzal egyltt, hogy az EU tagsag megszerzése megrekedt, Torokorszag 1952 6ta
tagja a NATO szovetségének. Fontos szerepet jatszik a Fekete-tengeren és a Foldkozi-

tengeren, a Kozel-Kelet szomszédsagdban taldlhaté és Oroszorszag is elérheté

9 BBC: Putin says he could send police to Belarus if necessary https://www.bbc.com/news/world-europe-
53930796 Letdltve: 2020.10.01.
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tavolsagban van téle. A foldrajzi el6nydk mellett fegyveres eréinek mérete is jelentds,
ugyanis a NATO-ban a mésodik legnagyobb haderével rendelkezik.°

Torokorszag emellett viszont nagy valtozasokon ment at az elmult évtizedekben.
Ennek sordn sokszor olyan |épéseket tett, ami NATO szbvetségesei és az EU tagok
érdekeivel ellentétben allt. Az els6 példa a Sziridhoz f(iz6d6 viszonya, ahol a tordk
érdekek egész mashogy alakultak, mint a NATO vagy az EU érdekei az er6s6dé kurd
szerepl6k miatt. Egy autondm kurd terilet a torok-szir hataron rendkivil nagy
veszélyforras lenne a torok biztonsag szempontjabol. Emellett a szir menekiltek millidi
hatalmas terhet jelentenek a torok allam szdmara. Ezt a terhet azonban Torokorszag
az EU-val szembeni stratégiai eszk6zzé alakitotta és kulcsszereplGje lett az Eurdpai Unid
tomeges bevandorlasi krizisében. Ez a tény pedig hosszu idére befolydssal lesz az Unid
és Torokorszag kapcsolatara. 1t

Torokorszagnak az Oroszorszaggal valé kapcsolata miatt is feszllt a helyzete
szOvetségeseivel. A két orszag viszonyat azonban nehéz lenne néhany széval leirni.
Egyrészt Libidban és Sziriaban is egyértelmUen ellentétes érdekek vezérlik 6ket. Ezzel
egyltt viszont jelentds katonai fejlesztéseket hajtottak végre orosz technoldgiara
épitve, mely sulyosan sértette a NATO érdekeit. Példanak okaért az S-400 rakéta
rendszer lehetséges veszélyforrast és rést jelenthet a NATO biztonsdagi rendszerén.
Ezzel a lépésével Torokorszdg az USA-t és szamos eurdpai tagdllamot is magara
haragitott.

Az utolso példam a gorog-torok-ciprusi konfliktus, mely Gjra csdcsosodni latszik.
Ezuttal azonban nem Ciprus sorsa a kérdés, hanem a Foldkozi-tenger felosztasa.
Torokorszag aktiv szerepet vallalt a libiai konfliktusban, ami mogott gazdasagi és

politikai motivacidkat egyardnt taldlhatunk.'? Ennek eredményeként megallapodast

10 Statista: Number of military personnel in NATO countries in 2019
https://www.statista.com/statistics/584286/number-of-military-personnel-in-nato-countries/ Letdltve:
2020.10.08.

1 Egeresi, Zoltan: Térékorszdg Sziria-politikdjdnak vdltozdsa: a fébb dinamikdk, KKI elemzések, E-2020/8.,
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/01/08_KKI-elemzes_TUR-SYR_Egeresi_20200121.pdf Letdltve:
2020.10.04.

2 Malnassy Andras: Térékorszdg libiai beavatkozdsdnak motivdcidja és hdttere. Geopolitikai érdekérvényesités
Eszak-Afrikdban és a Féldkézi-tenger keleti medencéjében https://kki.hu/wp-

content/uploads/2021/02/KSz_kulonszam_Malnassy.pdf Letdltve: 2021.02.20.
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kotott Libidval G kizarélagos gazdasagi dvezet®? létrehozasardl. A tengeri teriiletek
Ujraosztdsa a haditengerészet agressziv jelenlétével pdrosul, mely megneheziti Gjabb
foldgaz kitermelési pontok létrehozasat és vezetékek épitését. Ez pedig szembe megy
az Unid térekvéseivel, amelynek az energiabiztonsag megteremtése kulcskérdés.

Azt is fontos latni azonban, hogy a tagdllami megosztottsag milyen hatassal van
az EU-torok kapcsolatokra. Bar Torokorszag tevékenysége az Unid érdekeit sérti, a
kozos fellépés az egyes tagallamok torokokkel vald szovevényes allamkozi kapcsolatai
miatt nagyon nehezen johet létre. Németorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag féként
gazdasagi és pénzligyi okok miatt nem tamogatna Ujabb szankcidkat, mig a franciak,
gorogok és ciprusiak mellette lennének.*> Ami ennek ellenére kijelenthets, hogy ez az
ellentét szintén meghatarozo kérdése lehet kapcsolatuknak a kévetkezd években.

A fenti példakbdl lathatd, hogy Torokorszag kozvetlen befolyassal bir az Eurdpai
Unié biztonsagara kilénbozd vitds pontokon keresztll. Mindemellett pedig a koztiik

|évé partnerségi kapcsolat mindkét félnek fontos.

Az Euro-Mediterrdn térség

Az eurdpai regionalis komplexum egyik tdgabb megkdzelitése az Euro-Mediterran
térség. Ennek kozponti eleme, a Foldkozi-tenger ugyanis szamos kihivast és
lehetGséget jelent a korilotte taldlhatd orszagoknak, régidknak, igy jelent8s
befolyassal van azok biztonsagara is. Az eurdpai identitds, a kultura, a torténelem, és a
biztonsag szempontjabdl a Foldkozi-tenger tobb ezer éve meghatarozé elem.

Sziria és Libia konfliktusai, és annak hatdsai egyértelmien mutatjak, miért kell az

Eurépai Uniénak figyelemmel lennie a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA térség)

3Kizarolagos gazdaségi dvezet: a parti tenger kiils6 szélét6l szamitott 188 mérfoldes sav: ebben a parti dllamnak
kizardlagos kitermelési jogositvanyai vannak az altalajban (azaz a kizédrdlagos gazdasagi 6vezet mintegy magaba
olvasztja az ezen beliili kontinentalis talapzatra vonatkozd jogcimeket), a tengervizben, akdr mozgo, akar telepes
él6lények halaszatardl, vadaszatarol, kitermelésérdl van szd, valamint a vizben és a viz felett levé egyéb
energiahordozok kiaknazasaban, gondoljunk az arapalyra és a szigetekre telepitett széleré6m(ivekre.

Kovdcs Péter (2011) Nemzetkozi kdzjog, Osiris kiadd, Budapest

4 1llés Gerg8: Johet-e térék-gérég hdboru a Féldkézi-tengeren? https://azonnali.hu/cikk/20200814 johet-e-
torok-gorog-haboru-a-foldkozi-tengeren Letoltve: 2020.10.01.

» Zsiros Sandor: Miért képtelen az EU komolyan lépni T6rékorszdag ellen?
https://hu.euronews.com/2020/12/15/miert-keptelen-az-eu-komolyan-lepni-torokorszag-ellen Letdltve: 2021.
01.25.
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iranydba. A kordbban mar emlitett szir menekiltek szama csak egy vékony szelete az
efféle konfliktusoknak. Azok gazdasagi, szocidlis, tarsadalmi kihivasai hosszu tavon
lesznek hatdssal Eurdpara. A libiai polgdrhaboru rdvildgitott, hogy az EU-nak
rengeteget kell fejlédnie stratégiai gondolkodds teriletén, fejleszteni kell er6 kivetité
képességeit, tovabba sajat érdekeinek érvényesitését. Libiabdl érkezé hatdsok
egyeldre jelent8s fenyegetést jelentenek Eurdépa déli hataran.

A libiai események nem csak 6nmagukban veszélyeztetik Eurdépat, de utat
nyitottak a Szdhel-6vezet valsdgdnak hatdsai el6tt. Marpedig a Szdhel-6vezet valsaga a
vilag egyik legsulyosabb godcpontja, rendkivil Gsszetett problémakkal. A térség
problémaibdl eredd hatasok, igy példaul az illegdlis kereskedelem (fegyver, kabitdszer,
ember), vagy az illegalis bevandorlads a kordbbiakhoz képest konnyebben juthatnak el
Eurdpéba.t®

Bar mar a 2000-es évek els6 évtizedében az afganisztani, majd az iraki haboru is
hatdssal volt az eurdpai biztonsagra, de taldn a sziriai és a libiai konfliktusok nyitottak
fel igazan az eurdpai szemeket, hogy az Unid érdekei nem érnek véget a Mediterran
térség hatarain, ennél joval tagabban szlikséges értelmezni az EU érdekszférajat. Az
Unid szdmdra pedig |étfontossagu lesz, hogy minden olyan térségben, ahol az érdekei

megkivanjak, képes legyen fellépni. De hol is vannak az Eurdpai Unio érdekei?

Az eurdpai érdekek

Els6ként azt sziikséges megvizsgalni, hogy beszélhetiink-e unids érdekekrél, vagy
kizdrolag a tagdllamoknak vannak sajat érdekeik, amelyeket az Unid
intézményrendszerén keresztil probdalnak érvényesiteni. A Romai Szerz6dések 6ta az
EU hatalmas utat tett meg, és bizonyitotta, hogy Jean Monnet vizidja messze tulmutat
egy egyszer( gazdasagi egylttmikodésen. Azt is kijelenthetjiik, hogy az integracids
folyamat mara sokszorosan tuln6tt azon, amit az alapitok vartak. Az EU mar nem csak
gazdasagi kozosség, hanem egy olyan szervezet, amely széleskord politikai, kulturalis

és pénzigyi egylttm(kodést is magdba foglal. A tagallamok kozotti ellentétekkel és

16 varga Marton: A Szdhel-6vezet vdlsdga, Hadtudomdny, XXVI. évfolyam Elektronikus szém 2016.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/vargamarton.pdf
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vitakkal egyiitt is elmondhato, hogy az Unid kozos értékekkel, a jovébe mutatd kozos
stratégiaval és igy sajat érdekekkel is rendelkezik. Ezek az érdekek a tagallamok
sajatjaibdl éplilnek fel és egyitt képviselik azokat. Mindazonaltal egyes teriiletek mas-
mas szinten fontosak egyik és masik tagallamnak.

Sajat céljai érdekében a maastrichti szerz6dés éta tobb fontos lépést tett az EU.
Létrehoztak egy szervezetrendszert és hozza fliz6d6 mechanizmusokat, mely révén az
Unid képviselni tudja az eurdpai érdekeket és egységet mutathat az EU-n kivili
partnerek iranydba. A Koz0s Kul- és Biztonsagpolitika kialakitds, majd annak
tovabbfejlesztése Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitikava, valamint az EU
képviseletének kiépitése nehéz feladat volt.

Az Eurdpai Unid 2016-ban mutatta be Uj kiilpolitikai és biztonsagi stratégidjat, ami
a Kozos jovBkép, kozos cselekvés: er6sebb Eurdpa cimet kapta.!’ A dokumentum
Utmutatds az Unié szamdra a regionadlis hatalommad valashoz. Ahogy a stratégia
fogalmaz, az unidé polgdrai és partnerei is azt varjdk az EU-tél, hogy meghatdrozé
szerepet vallaljon és jaruljon hozza a globalis biztonsag fenntartdsdhoz. Ez a szerep
azonban csak akkor érhet6 el, ha a tagallamok hajlanddak egylUttm(ikodni, egylitt
cselekedni és elfogadjak a stratégia altal megfogalmazott k6zos értékeket. Ez az, ami
jelenleg hidanyzik az Eurépai Unidbdl.

Az Uniod kivald lehetGségekkel rendelkezik ahhoz, hogy a nemzetkézi rendszerben
kulcsszerepl6vé valhasson. Néhany példa az allamok kilonféle rangsoroldasabdl: A
Brexitet kovetéen az EU 4 orsziga (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag) szerepel a 15 legmagasabb GDP-vel '8 rendelkez8 allamok kdzétt,
harom orszdg (Franciaorszdg, Olaszorszag, Németorszdg) a katonai potencialt
tekintve,® valamint hat orszag (frorszag, Németorszdg, Svédorszag, Hollandia, Dania,

Finnorszag) a human fejlettségi index listajan. Az Eurdpai Unidnak tobb mint 440 millié

7 European Union: Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe

https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf Let6ltve: 2020.10.01.

18 Global PEO Services: Top 15 Countries by GDP in 2020 https://globalpeoservices.com/top-15-countries-by-gdp-
in-2020/ Letdltve: 2020.10.01.

19 Global Fire Power: 2020 Military Strength Ranking https://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp
Letoltve: 2020.10.01.
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allampolgara van, ami a harmadik legtébb Kina és India utan. A lehet&ségekkel tehat
rendelkezik az EU, de miért nem tud ennek ellenére érvényesiilni a nemzetkozi
politikaban?

A lisszaboni szerz6dés, amit 2007 decemberében irtak al3, jelentds szervezeti
atalakuldst hozott a kilpolitika terlletén. A reform egy hatékonyabb, dallanddbb
rendszert hozott létre, azonban nem tudta feloldani az allami és unids kulpolitika
parhuzamossagat. 2° A kilpolitikai déntésekben tovéabbra is sziikséges az allamok
egyetértése, a legfébb ddntéshozdja e teriiletnek tovabbra is az Eurdpai Tandcs. 2!
Ennek eredménye, hogy barmely valsaghelyzet soran, mig a tagallamok rugalmasan
tudnak reagalni, addig az EU lassu és rugalmatlan dontéshozatalon kell, hogy atmenjen.
A kilpolitika terlletén pedig egyes tagallamok szorgalmaznak a k6zos |épéseket, mig
masok ellenzik azt. Fontos megjegyezni azt is, hogy a Brexit jelentGsen megvaltoztatta
az Unio profiljat. Az Egyesilt Kirdlysag kilépésével egy katonai, gazdasagi, politikai
értelemben is meghatdrozé allam hagyta el az integraciét, ami nem mellesleg az ENSZ
Biztonsdagi Tanacsanak dallando tagja. A Brexit soran nem csupan egy tag hagyta el az
Unidt, de ezzel egy id6ben egy Uj, az EU-tdl flggetlen hatalmi szerepl6 is megjelent,
amely szerepld egyes terlleteken az Unid rivalisaként fog részt venni a nemzetkozi
politikaban.

Fontos megjegyezni, hogy egyes kérdésekben a tagallamok kisebb belsé
biztonsagi kozosségekként viselkednek. A legnagyobb ilyen csoport a weimari
haromszog (Németorszag, Franciaorszdg, Lengyelorszag), lassan mar harminc éves.
Emellett a Visegradi Egyuttm(ikodés is egy kivald példa erre. Ezek az orszagok nem csak
politikai szinten, de a gyakorlatban is egyiuttmikddnek, enne példai a létrehozott EU
harccsoportok: a Weimar harccsoport 2013-ban, a visegradi harccsoport 2016-ban és

2019-ben. Eseti egyluttmikodéseket is taldlhatunk, példaul a normandiai formatum az

20 Lehne, Stefan: Is There Hope for EU Foreign Policy? https://carnegieeurope.eu/2017/12/05/is-there-hope-for-
eu-foreign-policy-pub-74909 Letéltve: 2020.10.03.

21 European Union: Foreign and Security Policy https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-
policy_en Letdltve: 2020.10.04.
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ukrajnai konfliktust probalta megoldani. Tagjai (Németorszag, Franciaorszag,
Oroszorszag és Ukrajna) hat alkalommal taldlkoztak 2020 oktdberéig.

Az Eurdpai Unid kilpolitikdja kapcsan megallapithatd, hogy a dontési
mechanizmus révén minden allam befolydssal bir a kdzos kilpolitikara, emellett a nekik
fontos kérdéseket egyik vagy masik tagallam aktiv szerepvallaldsa révén nagyobb
hatékonysaggal tudja befolyasolni. Ezzel egyiitt két orszagot emelnék ki, amelyek a

tobbieknél dllandbébb és stabilabb hatassal birnak e terileten.

Franciaorszdg

Az dllamok szintjére lebontva elsGként Franciaorszag eréfeszitéseit kell kiemelni.
Franciaorszag ugyanis az eurdpai integracié egyik legaktivabb motorja. Folyamatosan
tdmogatta a politikai kooperaciot, az intézmények mélyitését, és a kozos uniods
kilpolitika a francia ambicidk egyik fontos sarokkove. Az EU altal megjelolt
beavatkozasi teriiletek nagyrészt megegyeznek a francia érdekszféraval: Eszak-Afrika,
Nyugat-Balkan, Kozel-Kelet, Azsia és Kozép-Afrika.?

Franciaorszag nem csak a politikai iranyok megalkotdsaban aktiv, de az egyes
valsaghelyzetek megolddsakor is igyekszik a megoldasban szerepet vallalni. 2008-ban
a gruz-orosz haboru eseményeikor Franciaorszag toltotte be a soros elndkség szerepét,
mely kivalé lehetGséget adott az akkori elndknek, Nicolas Sarkozynek, hogy I6kést
adjon az unids kilpolitikai tevékenységnek és ezzel egyltt er@sitse Franciaorszag
szerepet is. Hatékony szerepvallalasa is kozrejatszott, hogy a konfliktus kitorését
kovetSen néhany nap alatt sikeriilt tlizsziinetet kdtniiik a feleknek.?3 Bar az 6t kdvetd
elndk, Francois Holland mas attitliddel rendelkezett, a jelenlegi elnék, Emmanuel
Macron visszatért a proaktiv kiilpolitikdhoz. Ahogy emlitettem részt vesznek a
normandiai formatumban az ukran hdboru lezdrdsa érdekében. Macron igyekezett

kozvetiteni amikor az USA megproébalta ellehetetleniteni az Irdnnal kététt nuklearis

22 |uka$ Pachta: France: driving force of the EU Common Foreign and Security Policy?,

http://pdc.ceu.hu/archive/00002117/01/France_Lukas_Pachta.pdf Letdltve: 2020.09.30.
3 Benes Karoly: A 2008-as orosz-griz hdbori hatdsa az eurdpai biztonsdgra, https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/benes_karoly.pdf Letoltve: 2020.10.01.
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megdllapodést.?* A 2020 augusztusdban tortént bejriti robbanast kévetéen Macron
volt az elsd és legaktivabb vezets, aki segitséget igért Libanonnak. Es nem csak
ajanlotta a segitséget, de politikai valtozdsokat is slirgetett a tdmogatasokért cserébe,
amelyek a mélyebb bels6 problémak kezelését szolgalnak.?

Franciaorszag részér6l a leglatvanyosabb kilpolitikai akcié a 2013-as Mali
intervencio volt. Ezzel a Iépésiikkel egyértelm(ivé tették, hogy rendelkeznek azzal a
képességgel, ami szikséges az EU érdekszférajan belil esé konfliktusba vald
beavatkozashoz, és sziikség esetén hajlanddak is az intervenciéra. A Maliban zajlo
polgarhabord ramutatott, hogy nem elegend6 az EU részérdl egy jo kilpolitikai
szerkezet megalkotasa. Az Unidnak sziiksége van valés célokra, egyértelmi normakra
és feltételekre a kiilonbo6z6 valsaghelyzeteket illetéen, hogy egyértelm( legyen, hogy
az Eurdpai Unid mikor és hogyan fog beavatkozni.

Franciaorszag véleménye a torok-EU kapcsolatokban is meghatarozé. A két
orszag viszonya bar hullamzé, de inkdbb a fesziiltség jellemzi. Az utdbbi id6ben ezek a
fesziltségek féként Tordkorszag libiai, illetve foldkozi-tengeri szerepvallaldasa miatt
csucsosodni latszanak. Francia részrél tobb alkalommal is megfogalmazddott az a

vélemény, hogy Térékorszagnak nincs helye az Unidban.?®

Németorszdg

Németorszag kéz a kézben jar Franciaorszaggal és az integraciés folyamat masik
motorja. Mégis, ha 6sszehasonlitjuk a két orszagot, jelentds a kiilonbség. Németorszag
kiulpolitikaja Osszeforrt a negyedik ciklusat tolté Merkel kancelldrral. A Merkel
jelentette dallanddsdag és a Németorszag mogott 1évé gazdasagi eré (a vildag 4.
legnagyobb  GDP-jével rendelkeznek) megkerilhetetlen szereplévé teszi

Németorszagot az EU-n belll. Merkel kancelldr nem csak a normadiai formatum

2 Julian Borger: G7 summit: Iran foreign minister makes surprise Biarritz appearance

https://www.theguardian.com/world/2019/aug/25/emmanuel-macron-floats-plan-g7-defuse-iran-tensions
Letoltve: 2020.09.30.

Techet Péter: LIBANONBAN MAR CSAK MACRON TUD RENDET TENNI https://azonnali.hu/cikk/20200901_mire-
megerkezik-macron-bejrutba-mar-meg-is-van-az-uj-libanoni-miniszterelnok Letdltve: 2020.10.08.

2 Fejérdy Gergely: Franciaorszdg Térékorszdg-politikdja a Féldkézi-tenger geopolitikai kihivdsainak drnyékdban,
KULUGYI ES KULGAZDASAGI INTEZET, E-2020/93, https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/11/KKIElemzesek.E-
2020.93.pdf
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targyaldsain, de az ukrajnai konfliktus kitorését kovetéen az EU vezetGi kozott is
kulcsszerepl§ volt, szdmos vezetbvel egyeztetett a témaban.

A meghatdrozé pozicidja ellenére torténelmi okokbdl Németorszag tartdzkodik a
kemény hatalmi megoldasoktdl. A tarsadalom jelent6s része ma is elutasitja a német
haderé kilfoldi alkalmazdsat, vagy csak jelent6s korlatozasokkal tdmogatja azt. A
kilénb6z6 misszidkban az Ugynevezett nemzeti fenntartdsok (national caveats)
korldtozzak a Bundeswehr altal elldthato feladatokat.?’ Ez nem azt jelenti tehat, hogy
egydltaldn nem vesz részt Németorszag a szovetségi miveletekben. Németorszag
nagyon aktiv tagja a NATO misszidknak azonban a nemzeti fenntartdsok betartdsa altal
a roéla kialakult kép szerint Németorszag 4dltalaban vonakodd a miiveletekkel
kapcsolatban. 22 Németorszag tehit nem szorgalmazza Ugy az Unids képességek
fejlesztését, mint Franciaorszag teszi. A német kilpolitika magas export aranyaval
sokkal inkabb gazdasagkdzpontu, mint katonai beavatkozas alapu. A német-francia
tandem hatékonysdgat és fontossagat jol mutatja az a német felmérés, melyben a
valaszadok Németorszag legfontosabb kilpolitikai partnereként négyszer tébben
jeldlték meg Franciaorszagot, mint a masodikként végzett USA-t.2°

A t6bbi tagallamnak nincs meg a kell6 gazdasagi és/vagy politikai ereje ahhoz,
hogy stabilan a francia vagy a német szerephez hasonlét t6ltsén be akar az EU-n beliili,
akar azon kivili kilpolitikai folyamatokban. Példaként emlitettem kordbban
Olaszorszagot, amely akdr GDP-t, akar katonai erét tekintve a top 15-be sorolandd, és
egyes kérdésekben markans szerepet jatszik (példaul a tomeges bevandorlas kezelése),
mégsem képes stabil és er8s regionalis hatalmi poziciot kiépiteni. Ezt tamasztja al3,

hogy az olasz kiilpolitika kiemelt pillérei az atlantizmus és az eurépanizmus.3°

Osszegzés

27 Hettyey Andrds: A vonakodd szévetséges? — Németorszdg kiilféldi katonai bevetései a vitdk és a szdmok
tiikrében https://kki.hu/assets/upload/05_Hettyey.pdf Letéltve: 2020.10.03.

28 Csiki Tamds Miért marad tovdbbra is visszafogott a német védelempolitika? Nemzet és Biztonsdg 2014/5. szam
| 97-110.

2 Kérber Stiftung: German Foreign Policy in Times of Covid-19 https://online.flippingbook.com/view/322123/4/
Letoltve: 2021.01.24

30 Elena Maslova: Italy’s Foreign Policy: The Middle Power in Between the United States and Russia
https://valdaiclub.com/a/highlights/italy-s-foreign-policy-the-medium-power/ Let6ltve: 2020.10.03.
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Az Eurdpai Unié mara tuln6tte a hideghdbord utani biztonsagi komplexum
hatdrait. A megfogalmazott célok, a vildgot atszové gazdasagi kapcsolatok és a politikai
kapcsolatok egy sokkal szélesebb térséget rajzolnak meg az unid érdekszférajaként,
mint ahogy azt az 1990-es években meghataroztak. Az Eurdpai Unid megvaldsitotta
legnagyobb célkitlizését, a tagallamok kozotti fenttarthaté békét. Az eurdpai
integracios folyamat eredményeként egy rendkivil széleskorl és mély egytttmiikodés
jott Iétre, ami az dllampolgarok mindennapi életétdl kezdve egyészen az allami szintig
rengeteg teriiletet magdba foglal.

EgyfelSl minden egyes bévitési vagy mélyitési folyamat Ujabb és Ujabb eredmény
az integracidé hosszu utjan. Ugyanakkor minden egyes Uj egylttmikodési teriilet,
minden Uj tagdllam egy Ujabb szempontot jelent, mely Ujabb energidkat kovetel a
tagallamoktdl és nehezebbé teszi a dontések meghozatalat.

Az Unidé szomszédsagaban folyd konfliktusok megmutattak, hogy az Eurdpai
Unidnak igenis vannak sajat érdekei. A délszlav hdbord megmutatta az EU kilpolitikai
gyengeségeit. A tomeges bevandorldsi hullam 2015-ben hosszu vitdt inditott a tagok
kozott, melynek maig nincs lezarasa. A libiai valsag az EU kiiszObére hozta a Szahel-
Ovezet krizisét. Ezek a tapasztalatok megmutattdk, hogy a biztonsagi komplexum
hatdrai valtoznak, joval szélesebbek, mint Eurépa hatarai. Eurdpa, a Mediterraneum, a
MENA térség, vagy épp a Szahel-6vezet konfliktusai mind kozvetlen és kozvetett
hatdssal vannak az Unid biztonsagdra. Az EU megfelel6en azonositotta ezeket a
komolysaga latszik a Josep Borell f6képvisel6 altal megosztott terv, ami a koordinalt
tengeri jelenlét koncepcidja, és célul tizi ki az EU jelenlétének erdsitését a Guineai-
dbdlben.3!

Az EU kilpolitikdjanak két f6 problémaja a tul bonyolult dontéshozatali folyamat,
valamint a tagallamok kozotti egyetértés hianya. Az egyik kézenfekvé megoldas az

integracio Ujabb mélyitése és a kiilpolitika legalabb egy részének EU hataskorbe valo

31 European External Action Service: Why the EU needs to be a global maritime security provider
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/92123/why-eu-needs-be-global-maritime-
security-provider_en Letdltve: 2021.01.28.
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atadasa lehetne. Kijelenthets, hogy az elmult években, illetve évtizedben a politikai
kornyezet oly médon megvaltozott, hogy valdsizn(tlen, hogy a tagdllamok mindegyike
elfogadn3, hogy a szuverenitasanak egy nem elhanyagolhato részét atadja az Unidnak.

Az Eurdpai Unid rengeteg kihivassal all szemben jelenleg is, igy példaul a COVID-
19 vilagjarvany koordinalt valaszlépései, a migracid kezelésének régdta huzodd vitdja,
az Eurdpai z6ld megallapodas megvaldsitdsa mind hattérbe szoritjdk a kozos kil- és
biztonsagpolitika gyengeségeit. Ugy tlinik, hogy az eurdpai kiilpolitika jelenlegi
tevékenységei nem az Unid érdekeit képviselik, sokkal inkdabb &rlédik a tagallami
érdekek kozott. Ennek eredményeként tagallamok konszenzusa nélkil tovabbra sem
fog tudni gyorsan beavatkozni az EU a kilonb6z6 valsaghelyzetekben. Ha az Unid
tovdbbra is elszalasztja ezeket a lehet&ségeket, akkor nem marad mas, mint a
tagallamok 6nallé megoldasai, ahogy Franciaorszdg tette Maliban. igy viszont az EU
nem fogja tudni elérni a globalis stratégiaban megfogalmazott céljat, és nem lesz képes
globdlis hatalmi tényez6vé valni. Kérdés, hogy mennyire komoly ez az ambicid, és ha
valdban komoly, akkor mi az, ami I6kést adhat ennek elérése iranydba. Vagy nem lesz
kell6 politikai elhatarozas a tagallamok kozott egy Ujabb mélyités végrehajtasara a
kiilpolitika teriiletén? Jelenleg a tagdllamok és az EU szamdra is ott a feladat, hogy

miel6bb megvalaszoljak ezeket a kérdéseket.
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Az okos eszk6zok altal gylijtott metaadatokkal valo visszaélések, az
allami szerepvallaldas és a tarsadalmi elfogadottsag tiikrében

Koller Marco?

Bevezetés

Az okos eszkozok térnyerésével, azok mindennapjaink szerves részévé valasaval
a ktlonbo6z6 allami és nem allami szerepl6k olyan értékes informacidkhoz juthatnak az
emberek mindennapi szokdsairdl, melyekkel kdvetkeztetni lehet egy adott személy
kapcsolati halézatdra, barati korére, tartdzkodasi helyeire, fogyasztasi szokdsaira, vagy
akar karos szenvedélyeire is. Kiemelt figyelmet érdemel az okos eszkdzok altal
betoltott kilonbozé funkciok, azok evolucidja, egyik kivalé példa erre az okos
telefonokon m(ik6dé mobil banking applikaciék, mellyel mar mindennapi banki
Ugyeinket egy telefonon keresztul is végre tudjuk hajtani. A fenitek alapjan
kijelenthet6, hogy az okos eszk6zok és a hozzajuk kothetd applikaciok kockazatot

hordoznak magukban.

A kutatas célja

A publikacié célja, hogy bemutassa, egy kérdGives felmérésen keresztiil? az okos
eszkozok altal gy(ijtott (meta)adatokhoz vald tarsadalmi attit(idot. Alapfelvetésem
szerint a biztonsagtudatossagban eltérd attitlid figyelheté meg egyes generacidkban,
mig a fiatalok (25 év alattiak) negligaljak a nem kivant adatgydjtést, addig az id6sebb
generacid (50 év felettiek) sokkal inkabb fél a nem kivant adatgydjtést6l. Tovabba
felkivdntam mérni, hogy melyik generacié gondolja, Ugy, hogy az egyes szolgdltatok

felett az allamnak nagyobb kontrollt kell gyakorolni. Alldspontom szerint az id8sebb

! Az innovacids és technoldgiai minisztérium Unkp-20-3-i-nke-94 kédszamu Uj nemzeti kivaldsag programjanak
a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacios alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval készilt.”

2 Vladlena Benson - Jean, Noel Ezingeard - Hemamali Tennakoon - George Saridakis: Individual
informationsecurity, user behaviour and cyber victimisation: An empirical study of social networking users, In:
Technological Forecasting and Social Change, Volume 102, 2016., 320-330. o.
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generdcié fogékonyabb a szolgaltatdk feletti nagyobb allami kontrollra, mig a fiatalok

elutasitéak.

Kutatdsi médszertan

A nemzetkozi és hazai szakirodalomon és jogi szabalyozason tul a tarsadalmi
elfogadottsagot a TAM2 modell (tarsadalmi elfogadottsagi modell egy fajtaja) és egy a
nemzetkozi szakirodalomban mar megjelent publikdciéban felhaszndlt kérddiv
(mddositva természetesen sajat kutatasom spexifikumaihoz) alapjan egy felméréssel

vizsgaltam, melyet tervezetten SPSS kereszttabla analizissel értékeltem ki.

Tam 2 modell

Az els6 ismert technoldgiaelfogadas-modell Davis (1986) technolégiaelfogadas-
modellje. A TAM 2 modell sokkal részletesebben vizsgdlja, milyen kiils6 tényez&k
hatnak kozvetlenil az észlelt hasznossagra. Emellett tényez6ket is vizsgal, melyek

kézvetleniil vagy moderdtor valtozéként a hasznalati szindékra vannak hatéssal.?

Kereszttdbla elemzés
A kereszttabla véltozok kozotti kapcsolat jellemzésére alkalmas adattdbla. A
kereszttablak elénye, hogy konnyen kiszamithatd és szemléletes. A kereszttablakat két

valtozo dsszefliggésének vizsgalatahoz hasznaljak. 4

Alapfogalmak definialasa

Az okos eszkozok altal gy(ijtott metadatokkal vald visszaélések és abban rejlé
kockdzatok megértéséhez sziikséges megteremteni az értelmezési keretet és a kell§
kontextust, igy fontos bemutatni a téma értelmezéséhez sziikséges alapfogalmakat. Az

aldbbiakban a kockazat és a metaadat fogalmai keretei kerilnek tisztazasra.

Kockdzat fogalmdnak bemutatdsa

3 Keszey Tamara- Zsukk Janos: Az Uj technoldgidk fogyasztdi elfogaddsa — A magyar és nemzetkézi szakirodalom
dttekintése és kritikai értékelése, Vezetéstudomany/Budapest Management Review, XLVIII. évfolyam, 10. szam,
2017.,38-47. 0., DOI: 10.14267/VEZTUD.2017.10.05

4 http://www.jgypk.hu/tamop15e/tananyag_html/spss/alapfogalmak5.html Letéltve: 2021. 01.15.
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A kockdzati esemény esetleges bekdvetkezésekor annak a szervezetre gyakorolt
jelentdsége, fontossdga.” A kockazati esemény pedig: ,A szervezetre (a vezeték dltal
meghatdrozott célok elérésre vagy a kévetelmények teljesitésére) varhatdan jelentés
hatdst gyakorlo, de még be nem kévetkezett esemény. Egy eseményre vonatkozoan
bejelentett gyanut nem lehet kockdzati eseményként kezelni, mert ez utdobbi esetben
egy, a feltételezés szerint mdr bekdvetkezett eseménnyel kapcsolatban vagyunk
bizonytalanok.® A kockazatot - az 1ISO 31000 szabvény alapjan - mint a bizonytalansag
szervezeti célokra vald hatdsat értelmezziik. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a
kockazat valamilyen bizonytalansagi faktort jelol, melynek bekovetkezése esetén
negativ hatdsa van valamilyen védendd értékre.

A kockazat fogalmabdl, mely a fentiek alapjan keril értelmezésre, kovetkezik,
hogy mi az a bizonytalansdg, amely hatdssal lehet az adott célokra, a biztonsag
OsszetevGire. Informacidbiztonsagi szempontbdl bizonytalansag annak a hianya, hogy
képesek vagyunk el6re tudjuk jelezni a jelenleg végbe mend cselekmények jovére
tortén6é hatdsat. Kockdzat esetén nem lehet pontosan elbre jelezni az egyes
kimenetelek bekévetkezését, illetleg annak valésziniiségeit.”

Amennyiben a bizonytalansag és a kockazat fenti definiciéibdl indulunk ki arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a kockdzat negativ hatdsanak bekovetésének
megel&zése érdekében (proaktiv gondolkodast el6segitve a reaktiv ellenében) a
bizonytalansagot kell csokkenteni, mely gy lehetséges, hogy a lehetséges hatdst fel
tudjuk mérni, az adott hatast kifejt6 események hatterével tisztdban vagyunk, azaz

néveljik az informaltsagunkat.®

Metaadat fogalmdnak meghatdrozdsa
A metaadat legegyszer(bb megfogalmazasa allaspontom szerint az, hogy adat az

adatrdl. Valdjaban a dokumentumok beazonitasara szolgal, azaltal, hogy a leiré adatok

5> Horvath Péter — Németh Edit: Integrdlt kockdzatkezelési rendszer alapjai, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018.
9.0.

5U.o.

7 Székely Csaba: Stratégiai kockdzatmenedzsment, Taylor, 7. évfolyam, 1-2. szém, 2015., 105. o

8 Székely Csaba: Stratégiai kockdzatmenedzsment, Taylor, 7. évfolyam, 1-2. szam, 2015., 113-118. 0
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strukturdja egységes szerkezetnek megfeleld strukturdban késziil.® Azaz valamilyen
adatrdl, informacidérél nem tartalmi adat, hanem azzal kapcsolatos, kvazi kilséleges
adat.

A metaadat fogalmanak kibontasakor behelyezhetjiik a személyes adatok
halmazaba, tekintettel arra, hogy a GDPR % szerint, személyes adatnak mindsiil
minden, ami természetes személy azonositasara akar részben is alkalmas. Példalézo
jelleggel sorol fel kiemelten személyes adatokat, mint a helymeghatdrozo adat vagy az
online azonositd. igy, amikor egy mobil applikacié a kiilénbdz6 online azonositdnkat
vagy a GPS koordinatankat kéri el, akkor a személyes adatainkat kezeli, igy az
alkalmazasért felelGs cég adatkezel6ként van jelen. A GDPR egyik nagy hozama, hogy
tiltja azt a kordbban bevett gyakorlatot, amely lehetévé tette a hallgatdlagos
beleegyezéssel tortén6é adatgydjtést, tovabba szankcidkat is kilatasba helyez,
amennyiben nem felel meg egy adatkezel8 az el8irtaknak.!* A személyes adattal vald

visszaélés nem csupan a GDPR-ban megjelen6 fogalom, a magyar bintetGjog is

binteti.?

Metaadattal térténd visszaélésben rejlé kockazatok

Banyasz Péter az okos mobil eszkdzok biztonsagaval kapcsolatban készitett 2018-
as publikaciéjaban is megallapitja, hogy az egyik legnagyobb szdmban el6forduld
fenyegetést ezek az alkalmazasok, azaz az applikaciok jelentik. Tekintettel arra, hogy
ezek az eszkozeinkre telepitett alkalmazdsok sokfélék, szamos kockazatot rejtenek
magukban. Banyasz Péter is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a biztonsagtudatos
alkalmazas hasznalat csdkkenti a nemkivanatos adatgydjtés kockazatat, de az sem
nyujt természetesen 100%-os védelmet, azaz mindig szamolni kell maradvany

kockazattal.

° https://openscience.hu/metaadat/ Letdltve: 2020.12.13.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasérdl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatdlyon kivil helyezésérdl

1 Erdés Gabriella: Néhany gondolat az adatbiztonsagrél és az adatkezelésrél az okos alkalmazasok teriiletén,
Corvinus Law Paper, CLP 2/2020., 2020. 1-7. o.

122012.évi C. tdrvény a BiintetStdrvénykdnyvrdl (Btk). 219. § - Személyes adattal visszaélés
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A mar fentiekben emlitett okos eszkdzok térnyerésével, kivaltképp az okos
telefonok elterjedésével a letolthet6 kiilonb6z6 kényelmi vagy szorakoztatdsi funkcidt
bet6lt6 applikacidk szama is nétt. Szamos applikacio kér hozzaférést, bizonyos jellegl
a telefonon tarolt informacidkhoz (pl.: telefonkonyv, helyadatok, képernygidé stb.),
mely altal a szoftver fejleszt6je fel tudja haszndlni ezen informacidkat sajat vallalkozasa
és terméke fejlesztése érdekében vagy harmadik félnek is esetlegesen atadhatja
bevétel szerzés érdekében. Az elGbbiek megvaldsulhatnak a felhasznald tudatos
beleegyezésével (felhasznaldi nyilatkozat), illetve anélkdl is. A masodik kategdriaba
mar tobb esetben beletartoznak a kiilénb6z6 karos szoftverek (adathaldsz programok).
Azonban az els6 kategodria esetén a felhasznaldi attitlid és figyelmesség kivaltképp
meghatdrozo, a nemkivanatos adatgydijtés elkertilésének szempontjabdl, ugyanis, ha a
felhasznald nem, vagy nem kell6 alapossaggal olvassa el a felhasznaldi nyilatkozatot
vagy szerzGdést, akkor tevékenységérdl, személyérdl olyan adatok keriilnek egy adott
céghez, melyhez az adott szerzddés teljes tudatdban lehetséges, hogy nem jarult volna
hozza.

A CRAMM?3 tdmadasi modell alapjan kifejezetten leegyszerdsitve, igy foglalhato
0ssze a metaadatokkal valé visszaélésekben rejlé kockazat. Jelen esetben a fenyegetés
a felhasznalé (meta)adataival torténé nem kivanatos felhaszndlas, illetve visszaélés. A
sebezhet6ség, amin keresztil a fenyegetés kifejti a hatasat az egy részr6l az adott
applikacid, illetve a telepitéséhez sziikséges szerz6dés elfogadasa, illetve nem kell6en
tudatos felhasznaléi attit(id. Cél, amiben/amivel kart lehet okozni az pedig az adott
felhasznald személy adatai, adat- informdacidbiztonsaga, illetve a felhasznaloi
bizalom.*

Egy adott alkalmazas az altalunk hasznalt eszkoz kiilonb6z6 szolgaltatasait veszi
igénybe annak fliggvényében, hogy az applikdcidé milyen szolgaltatast nyujt a

felhasznaldnak. Teljesen természetes, hogy egy fénykép készit6 alkalmazas hozzaférést

13 Central Computer and Telecommunation Agency (Egyesiilt Kirdlység) dltal kidolgozott kockdzatelemzési és -
kezelési modszertan (CCTA Risk Analysis and Management Method).

14 Horvéth Zsolt — Kocsis Istvdn: A CRAMM mddszer alkalmazdsénak kiterjesztése, Proceedings of 8th
International Engineering Symposium at Banki, 2016.
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igényel a telefon kamerajahoz, galéridjahoz. Azonban, egyes esetekben jogosan merdil
fel a felhasznalokban a kérdés, hogy akar egy jaték szoftver miért kér engedélyt
telefonkényviinkh6z, vagy egy zsebldmpa alkalmazas miért kér hozzaférést
helyadatainkhoz. > A fentiekben felsoroltak kisarkitott példak, amikor szinte
egyértelmd, hogy az adott applikacid olyan adatokat gydjt, mely nem sziikséges az
altala kindlt funkcidok hasznalatdhoz, csupan a fejlesztének vagy harmadik félnek gydijt
az eszkoz hasznaldjardl szenzitiv informacidkat. Mas esetekben nem ilyen egyszer(i
tudatos gondolkodds alapjan felfedezni a nemkivant adatgydjtést. JAl lIathatd, hogy a
metaadatok bar 6nmagukban nem tlinnek nagy jelentGséggel biré adatallomanynak,
azonban megfeleld rendszerezéssel és értékeléssel olyan informacidk nyerhet6ek ki
egy adott személlyel kapcsolatban, mely nem csupan a markeringesek, hanem mas
nem torvényes célokat szolgald személyek, csoportok részére is hatalmas értékkel
birhat. Ezen adatok a big data elemzéssel igen pontos elGrejelzést is adhatnak a

felhasznald szokasairdl, jdvébeli cselekedeteirdl.®

77

KérdGives felmérés részeredménye

A kutatas soran két preferalt csoportot vizsgaltam a kutatasi céllal
Osszefliggésben, igy keriiltek meghatdrozasra a 25 év alattiak, illetve az 50 év felettiek
csoportja. Jelen két kategdria tovabbi alcsoportokra oszthatd a KSH altal alkalmazott
korosztalyi besorolas szerint, 5 éves ciklusokban (pl.: 20-24 év, 50-54. év stb.). Egyediil
a 19 év alattiak, illetve a 65 év felettiek csoportja nem tartozik az 5 éves ciklikus
felbontdsba. Jelen publikacidban, tekintettel kérd&ives felmérés nagysagara, illetve a
formai jelenlegi formai keretekre, négy kiemelt allitassal kapcsolatban beérkezett
valaszokat kivanom vizsgdlni a kereszttabla analizis keretei kozott. A lentiekben
olvashatd adatok nem tartalmazzak azokat a személyeket, akik nem kivantak vagy nem
tudtak valaszolni.

A kérdGivet Osszesen 201 személy toltotte ki, a kérdSiv nem reprezentativ,

azonban a kitolt6 személyek szama alapjan lehet bizonyos foku kovetkeztetéseket

15 Banydasz Péter: Az okos mobil eszkbzék biztonsdga, Hadmérnak, XlIl Evfolyam 2. szam, 2018., 360-377. o.
16 Banyasz Péter: Az okos mobil eszkbzék biztonsdga, Hadmérnak, XlIl Evfolyam 2. szam, 2018., 360-377. o.

151



levonni. A kérd@ivet Facebookon osztottam meg a személyes ismeretségi koromben,
ahol tovdbbi ismer&seim is megosztottak azt, tovdbba a résztvevék kozott felelhets
olyan személy, aki a Székely & Family Co. Kft. honlapjan tortént felhivas vagy a
kérdGivek kitoltésére |étrejott ugynevezett , kérdbiv kitolts és cseréld csoportok” tagja
volt. A fentiek okan torzulas figyelheté meg a kitélt6k kozott mely abban nyilvanul meg,
hogy a korosztaly, illetve az iskolazottsag a személyes ismeretségi koromet fedile, nem
képviselteti magat az 6sszes tarsadalmi csoport.

A kutatds soran felmértem, hogy a kitolték, milyen aranyban vannak azok a
személyek, akik dolgoznak vagy tanulnak, vagy munka mellett tanulnak, illetve nem
dolgoznak és tanulnak. A legnagyobb kategdria a csak dolgozdk kategodridja, akik a
vélaszaddk, mintegy 40 %-at (82 f6) tették ki. Tovabba felmérésre kerilt, hogy az
IT/adat, -és informacidbiztonsag terlletén hany f6 dolgozik, vagy tanul a tertleten. Ez
Osszességében 34 f6 volt, azaz a kérdGivet kitolték kozel 17%-a, ami allaspontom
szerint magas adatnak tekinthetd, igy valdszinlsithet6en ezen személyek pozitivan
befolyasoltak a keletkezett adatokat.

Megallapithato a felmérés alapjan, hogy a kitolt6k 60% né (121 f6), illetve, hogy
nemi kategoria, illetve korosztalyi kategdria metszetébdl a leginkabb képviselt csoport
a 20-24 év kozotti n6k csoportja, mely a kitolt6k kozel 25%-at (50 f6) teszi ki. A masodik
leginkabb reprezentalt csoport a 20-24 év kozotti férfiak csoportja, akik az Osszes
kitolté kb. 12,5%-at (25 f6) teszi ki. Tovdbba megallapithatd, hogy a kitolték iskolai
végzettség szerinti legnagyobb csoporttok az érettségivel rendelkezék (71 f6), 6ket
kovetik a Bsc oklevéllel (58 f6) majd Msc oklevéllel (47 f6) rendelkezék. Jol lathato,
hogy a kérdGivbél levonhatd kovetkeztetések a viszonylag magasan képzett fiatal
korosztaly teszi ki. 20-29 év kozotti személyek szama 6sszesen 114 6.

A 25 év alattiak csoportja (79 f6, az 6sszes kitolté 39%-a) azzal az allitassal
kapcsolatban, hogy a meglév6 szabdlyozdsok védelmet nyudjtanak a személyes
adatokkal vald visszaélés ellen leginkdbb semleges attit(idot mutatott. A csoport 35%-
a. (28 f6) semleges volt a kijelentéssel kapcsolatban. Azonban azon személyek szama,

akik negativ attit(idot (az allitast teljes mértékben vagy elutasitok, vagy inkabb
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elutasitdk) mutattak, azok szama is viszonylag magas volt, jelen csoport 29%-a (23 f6)
képviselte a negativ hozzaallast. Azok, akik pozitiv attit(idot mutattak (teljes mértékben
egyetértettek, inkabb egyetértettek) szama valamennyivel alacsonyabban alakult a
fentiekhez képest, a 25 év alattiak 25%. (20 f6) értett egyet az allitassal. A fentiek
alapjan megdllapithatd, hogy a 25 év alattiak attitlidje valtozd a meglévé
szabalyozasokkal kapcsolatban, kiemelkedé hajlanddsdag valamelyik attitld
képviseletére jelen csoportban nem alakult ki. Az 50 év felettiek csoportja (29 f6, az
Osszes kitolt6 14%-a) kozll, akik semleges allaspontot képviseltek jelen csoport 34%-
at (10 f6) tették ki. A negativ attitliddel rendelkezé kitolt6k volt tobbségben ebben a
csoportban, aranyuk 38% (11 f6), mig pozitiv attitliddel rendelkez6k aranya pedig 21%
volt 6 f6).

Aranyait tekintve jol lathatd, hogy az elGzetes feltevésemmel ellentétben az
id&sebb korosztalynak Gszességében negativabb az attitlidje a meglévé szabdlyozasok
altal nyujtott védelemmel kapcsolatban, mint a fiataloknak.

Az allami kontrollal kapcsolatos attitlid kapcsan azt az allitast fogalmaztam meg,
hogy az allamnak nagyobb kontroll alatt kellene tartania a szolgdltatdkat. A 25 év
alattiak csoportja esetében a semleges hozzaallast képvisel6k a csoport 13%-at tették
ki (10 f6). Az allitassal egyet nem ért6k 19%-ot (15 f6), mig a pozitiv attitlidot mutatdk
65%-ot (51 f4) tettek ki a 25 év alattiak kozott. A feni allitassal kapcsolatban az 50. év
felettiek csoportjaban a semleges alldspontot képvisel6k ardnya 21%-ot tett ki (6 f6).
Mig a negativ attitidot mutatdk csupan 3%-ot. A 25. év alattiak csoportjdhoz
hasonlatosan az éllitassal egyetért6k aranya jelen esetben is magas volt, majdhogynem
elérte a szam a csoport 66%-at (19 f4).

Jelen eredmény igazolta azt a felvetésem, hogy az idésebb generacié a
szolgdltatok feletti erGsebb allami kontrollhoz pozitivan allnak hozza. Azonban
ellentétben az elézetes elgondoldasommal a fiatal korosztaly nagy része is pozitivan all
a szolgaltatdk feletti magasabb allami kontroll felvetéséhez. Azonban mindenképpen
kiemelendd, hogy az id6sebb generdcidban ennek elutasitottsaga ardnyaiban joval

kisebb, mint a fiataloknal. A 25 év alattiak csoportjadban felmért nagyszamu pozitiv
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reakcid allaspontom, alapjan annak is betudhatd, hogy ezen csoport kitolt6i kozott
(tekintettel arra, ahogy a fentiekben is emlitettem az ismeretségi korombdél kertltek ki
a felmérésben résztvevék egy része) nagy szamban lehetnek az Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem hallgatdi is, akik tekintettel a specidlis képzési és kimeneteli rendszerikre
magasabb aranyban lehet pozitiv a hozzaallasuk az allami szerepvallalashoz.

A kérdGives felmérés soran, vizsgalni kivantam a kitélt6k személyes adatok
megadasaval kapcsolatos attitlidjét. Jelen esetben allitdsom az volt, hogy nem
szeretem, amikor a szolgaltatd személyes adataimhoz kér hozzaférést. Az altalam
vizsgalt mindkét csoport magas szamban egyetértett a kijelentéssel. A 25 év alattiak
csoportjabol (60 f6) és az 50 év felettiek (22 f6) csoportjabdl is 76%-os volt a pozitiv
attitlidot képvisel6k aranya. Semleges attit(idot a 25 év alattiak korében 19%-a (15 f4),
negativat pedig 4%-a(3 f6) mutatott. Az 50 év felettiek viszonylatdban is a semleges
értéket képvisel6k 14%-ot (4 f6), mig a negativot 10%-ot (3 f6) tettek ki.

A fentiek alapjan jol [athatd, hogy alapvet6en mindkét generdcié képvisel6i nem
szereti azt, amikor a szolgaltaté személyes adatokhoz kér hozzaférést.

A felmérés soran vizsgaltam a kitolt6k szolgaltatok altali adatgydjtéshez vald
attitldjét. Jelen esetben az dllitds melyet értékelnie kellett a résztvevéknek az volt,
hogy a szolgaltatdk tul sok személyes adatot gy(ijtenek. Jelen esetben is Az altalam
vizsgalt mindkét csoport magas szamban egyetértett a kijelentéssel. A 25 év alattiak
csoportjabodl (60 f6) és az 50 év felettiek (22 f6) csoportjabdl is 76%-0s volt a pozitiv
attitdot képvisel6k aranya. A 25 év alattiak esetében a semleges allaspontot
képvisel6k aranya 16%-ot (13 f§), a negativ allaspontot képvisel6ké pedig 6%-ot (5 f6)
érte el. Az 50 év felettiek csoportjdban a semleges allaspontuak 17%-ot (5 f6), a negativ
pedig 3%-ot (1 f6) ért el.

Jelen adatok azt mutatjak, hogy mindkét generdcié nagy szazalékban egyetért
abban, hogy a szolgaltatok tul sok személyes adatot gy(ijtenek.

A kérdGives felmérés jelen eredményei alapjan azon kdvetkeztetések vonhatdak
le, hogy mindkét korcsoport nem kedveli a személyes adatok megaddsat a kiilonb6z6

szolgdltatok részére, illetve, egyetértenek azzal, hogy a szolgaltatdk tul sok adatot
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gylijtenek, és az dllamnak nagyobb kontroll alatt kellene tartania &ket. A meglévé
szabalyozasokkal kapcsolatban a résztvevék attitlidje inkdbb semleges volt, azonban
ebben a kategdridban az 50 év felettiek csoportja ardnyaiban negativ attit(idot
produkalt. A felmérés soran meglep6 eredményként aposztrofaltam, hogy a magasabb
allami kontroll otlete a szolgdltatdk iranyaba a fiatalok korében is nagyfoku pozitiv
reakciot valtott ki, ugyanakkor lathatéan nagyobb aranyban voltak az 50 év felettiekhez

képest a kontrollt elutasitdk aranya.

Osszegzés

A digitdlis vildg kiszélesedésével az adatbiztonsdg, személyes informacidink
védelme egyre fontosabb és nehezebb lesz, igy a felhasznaldi tudatossdg még inkabb
fontosabba valik. Az okos eszkozok és a kulonb6z6 applikaciok hasznalta
informdcidbiztonsagi  kockdzatot hordoz magaban, mellyel kapcsolatban
megallapithatd, hogy a kockdzat minimalizadlasa érdekében a felhasznaldknak a lehetd
legtudatosabb viselkedést kell fenntartania. A nemkivanatos adat és metaadatgydijtés
tertilete aktualis, fontos az ezzel kapcsolatos felhasznaldi attitlid felmerése. A
biztonsagtudatos felhasznaldi magatartas sem nyujt 100%-os biztonsdgot a nemkivant
adatgydjtéssel szemben, azonban valamennyire alkalmas a kockazatok
minimalizaldsdra. A felmérésben résztvevé személyek kozott korcsoport alapjan
torténd nagyfoku eltérés nem tapasztalhaté az attitidvizsgdlat sordn. A 25 év alattiak
csoportja is magas szazalékban egyetértett a magasabb allami kontrollal a kiilonb6z6
szolgdltatok felett. Mindkét korcsoport allaspontja szerint a kiilonb6z8 szolgdltatok tul

sok adatot gyUjtenek.
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Nuclear Weapons and the President Trump Administration

Berk Can Kozan?

Introduction

The President Donald J. Trump era has just passed; however, remnants of his
administration are still in the limelight. Since the first day at the oval office, the
President became ‘an icon’ because of his active Social Media usage. His tweets,
campaigns and statements caused large and small internal problems. Furthermore,
decisions made by the 45™ President of the United States caused interstate crises.
Every step he took posed problems between states, regions, even cultures: the
construction of a wall between the US and Mexico, family separation policy, travel ban
(aka Muslim ban), withdrawal from the Paris Climate Agreement or Covid-19 mRNA
Vaccine policies in some states.

Beyond any doubt, U.S foreign policy fell on hard times during the Trump
administration. During his term, some vital decisions were taken, such as: the US
embassy moved to Jerusalem, a trade war between China and the USA started,
contributions by European members of NATO were questioned, a withdrawal of US
soldiers from the middle east and other serious eristic problems with Turkey. More
importantly, extraordinary decisions on nuclear weapons and agreements made
waves.

In Trump's Nuclear Posture Review, it has been declared that US will constantly
keep its nuclear power in reserve as a means to achieve peace, stability, security and
ultimately deter those who threaten the US. In this respect, the NPR might be the
reminiscent of the Cold War thinking type document. Moreover, Under President
Trump’s administration, the US abandoned the Iran Nuclear Deal which aimed to
prevent Iran from acquiring nuclear weapons for at least 10 years, which in turn

included the lifting of economic sanctions by Western States against Iran. Iran's nuclear

! Ludovika-University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD candidate
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energy activities have been one of the issues that have occupied the international
community for many years. Furthermore, The US officially withdrew from the
Intermediate Range Nuclear Forces Treaty which was an agreement that formed the
cornerstone of European security. Addedly, the US left the Open Skies Treaty which
was signed in Helsinki in 1992, based on the principle of openness in order to develop
trust and stability between the Eastern and Western blocs. Last but not the least, the
New START agreement which he did not want to extend at all.

The study aims to argue that President Trump was redefining US nuclear weapons
policy at a time of heightened tension with other nuclear-weapon states, risking that
the deteriorating US-NWC relationship could hold negotiations on existing and future
arms control agreements hostage. Therefore, the study explores the effect of President
Trump on NPR, INF, JCPOA, NEW START and the Open Skies Treaty.

Nuclear Posture Review

“In February, 2018, the Trump administration released the Nuclear Posture
Review (NPR), which seeks to ensure that the United States will continue to maintain
a safe, secure and effective deterrent that protects the U.S. homeland, assures allies
and, above all, deters adversaries”.?

“It argues that potential U.S. adversaries such as China, North Korea and Russia
are rapidly improving their nuclear capabilities and gaining an edge over the United
States. The central claim of the Nuclear Posture Review is that the United States must
expand its reliance on nuclear weapons to protect the country and its allies—a
complete reversal of the Obama administration’s effort to reduce reliance”.3

According to the nuclear posture review, the USA will regain its reputation and
will lead the international system. Trump’s NPR, unlike others, does not define the
international order in terms of institutions or norms but doctrine talks about the

community of independent and sovereign states living in the system with their own

2 https://www.brookings.edu/research/is-the-2018-nuclear-posture-review-as-bad-as-the-critics-claim-it-is/
3 https://www.foreignaffairs.com/articles/2018-02-02/trumps-troubling-nuclear-plan
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values. In other words, according to Trump's NPR, from now on, everyone has to self-
help themselves in international politics.

According to the document, the aim is to reorganise the balance of power in
favour of the United States. In other words, to reverse the trend of the balance of
power developing against the USA and to minimise the defiance potential of rising
powers. This goal is the backbone of the national security strategy. In this sense, great
power rivalry and economic competition are at the top of the focus of the national
security strategy. Countries such as Russia and China that threaten the order both
economically and militarily also openly challenge American supremacy. China, on the
other hand, was already on Trump's agenda due to both its growing economy and
military power.

Also, in the NPR 2018 document, “the Trump administration plans to deploy new
lower-yield warheads, including weapons for use on Trident Il D-5 submarine-launched
ballistic missiles and a new nuclear-capable sea-launched cruise missile (SLCM) would
be developed and deployed. The proposed deployment of nuclear-capable SLCMs is a
good illustration of an issue that overlaps force modernisation and arms control
stability”?.

In the NPR 2018, by making a comprehensive threat assessment not only from
the point of view of the United States but also from its allies, it also reviews the status
of nuclear weapons deployed all over the world within the responsibilities imposed by
the existing alliance relations and detailed information is shared. Moreover, “there is
little apparent emphasis on the importance of nuclear arms control, including any
extension of the New START strategic nuclear arms reduction treaty”.® Furthermore,
“the ‘most extreme circumstances’ under which nuclear weapons could be used are

broadened in this NPR”.®

4 Cimbala, Stephen J. “The Trump Nuclear Posture Review: Three Issues, Nine Implications.” Strategic Studies
Quarterly, vol. 12, no. 2, 2018, pp. 9-16. JSTOR, www.jstor.org/stable/26430814.

° Ibid.

6 Zandee, Dick, and Sico Van der Meer. Trump’s Nuclear Posture Review: A New Rift between Europe and the
US? Clingendael Institute, 2018, www.jstor.org/stable/resrep17360.
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Joint Comprehensive Plan of Action

The JCPAO (aka Iran Nuclear Deal), which Donald Trump decided to withdraw
from, was one of the most spoken and negotiated issues in the diplomatic field in
recent years. Iran's nuclear energy activities have been one of the issues that have
occupied the international community for many years. Countries, especially the U.S.
and Israel, claimed that Iran is very close to its nuclear weapons production capacity.
Many countries within the U.N. have resorted to economic sanctions to restrict Iran's
nuclear program and deter the Tehran administration.

After years of sanctions, eventually negotiations started between Iran and the
U.N. Security Council's permanent members (the United States, Russia, China, Britain
and France) and the European Union. As a result of these attempts, it was announced
that an agreement was reached on July 14, 2015, after the last negotiation process,
which lasted about 20 months at intervals in Geneva, Switzerland and Vienna, Austria's
capital. The agreement entered into force in January, 2016. The agreement included
lifting the economic sanctions against Iran.

The Former U.S. President Donald Trump immediately expressed his objection to
this Iran Deal when he started his presidential race in 2015. Trump, who opposed the
agreement signed by the Obama administration, described it as "the worst deal in the
world" before and after the presidential election in November, 2016.” The President
saw Joint Comprehensive Plan of Action on the grounds that he seen Iran as an enemy
of the United States and the agreement does not include Iran's ballistic missile tests.
In addition to that, after the end of the agreement, Iran will have the opportunity to
acquire nuclear weapons and, in fact, with a better deal®. Openly, he was against this
plan. Ultimately, U.S. President Donald Trump decided to pull out of the agreement.
On May 8, 2018, US President Donald J. Trump declared that the US would withdraw

7 https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/iran-nuclear-deal-why-trump-us-withdraw-effect-
europe-rouhani-latest-a8343496.html
8 https://www.nytimes.com/2018/05/08/world/middleeast/trump-iran-nuclear-deal.html
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from the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), which controls Iran's nuclear
program in order to prevent it from producing nuclear weapons.®

Leaders of other parties to the agreement, such as France and Germany, tried to
persuade Trump not to withdraw from the deal but they were not successful. “In May,
2019, Iran indicated that it would begin to violate the terms of the Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPOA). This would take the form of a series of incremental and
escalatory steps, to be announced every 60 days, in response to the withdrawal of the
Trump administration from the nuclear deal a year earlier and the subsequent
imposition of harsh sanctions”.*?

Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty

The INF agreement was signed in 1987 by U.S. President Ronald Reagan and the
leader of the Soviet Union, Mikhail Gorbachev. “Ratified in 1988 by the United States
and the Soviet Union, this arms control agreement banned all ground-based missiles
and launchers of ranges between 500 and 5,500 kilometres”!! Missiles fired from the
sea were not covered by this agreement.

This agreement was part of the three-step disarmament process initiated by the
two superpowers in the late Cold War to reduce the threat of nuclear war. Another
step of this process was the negotiations on the limitation of strategic weapons known
as START and the other was the negotiations on weapons which can be deployed in
space (Strategic Defence Initiative).

The number of missiles covered by the agreement constitutes a very small part
of nuclear weapons in both countries' hands. However, the INF's importance was to
set an example for future nuclear disarmament agreements. “The INF Treaty partly
derived its significance from being the first major arms control treaty between the two

superpowers that called for the elimination of weapons that were already deployed”*2.

° https://www.sipri.org/commentary/expert-comment/2019/us-withdrawal-iran-deal-one-year

0 Landau, Emily B. Iran’s Nuclear Violations: JCPOA and Beyond. Institute for National Security Studies, 2019,
www.jstor.org/stable/resrep19382.

1 | anoszka, Alexander. “The INF Treaty: Pulling Out in Time.” Strategic Studies Quarterly, vol. 13, no. 2, 2019,
pp. 48-67. JSTOR, www.jstor.org/stable/26639673.

2 anoszka, Alexander. “The INF Treaty: Pulling Out in Time.” Strategic Studies Quarterly, vol. 13, no. 2, 2019,
pp. 48-67. JSTOR, www.jstor.org/stable/26639673.
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“As a result of the INF Treaty, the United States and the Soviet Union destroyed a total
of 2,692 short-, medium- and intermediate-range missiles by the treaty's
implementation deadline of June 1, 1991”3

Besides, both the United States and the Soviet Union first, followed by Russia,
opened their nuclear weapons facilities to international inspection. Following the INF,
the parties accelerated the negotiations to reduce strategic nuclear weapons with high
destructive power. However, due to the complex negotiations and hostility between
the two countries, only in 1991 did they sign the Strategic Nuclear Weapons Reduction
Agreement (START) after the end of the Cold War. It was thanks to the INF’s effect.

However, on 2nd August, 2019, the U.S. withdraw from the INF deal. “The United
States accused Russia of developing a new type of missile and announced that they
had suspended the agreement. On the other hand, Russia stated that the 9M729
missile did not violate the agreement and that the range of the missile was below the
limits determined by the INF and emphasised that the main violation of the agreement
was the USA”'* Russian officials said that the missile defence systems, the use of target
missiles and armed UAVs, which the USA deployed in Europe, especially in Romania
and Poland, violated the INF; although they seem to be defence systems, they have an
offensive capacity, and their range exceeds the limits set out by the INF.

The Open Skies Treaty

Currently, 34 states are party to The Open Skies Treaty, which was signed in
March, 1992 and entered into force in January, 2002 and the member states are
European and North American states, including Russia and Georgia. “The idea of a
regime of unarmed aerial observation flights to promote confidence, predictability and
stability was first suggested by US President Dwight Eisenhower in 1955. On 12 May,
1989, U.S. President George Bush proposed the creation of an Open Skies regime which

expanded on President Eisenhower’s concept”®®. “The OST was initially conceived as a

13 https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty

4 Audenaert, Didier. The End of the INF-Treaty: Context and Consequences. Egmont Institute, 2019,
www.jstor.org/stable/resrep21391.

5 https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/treaty-on-open-skies/
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bilateral US-USSR initiative but was swiftly multilateralised. The Treaty permits
member states to conduct observation flights over the territory of other members (in
the presence of representatives of the state being observed), allowing the collection
of photographs and other pre-agreed sensor data relating to militarily significant
facilities. This data is then made available to all other signatory states through a pooled
repository hosted by the OSCE” S,

According to the OST, the aircraft that will fly cross-border and their sensors go
through a certification process. State parties must open their entire territory to
observation flights and allow flight requests unless there is a situation that jeopardises
flight safety. Flights cannot be denied, raising national security concerns. Therefore,
the agreement provides for spying activity that is essentially controlled and based on
mutual consent.

The basis of the agreement is that it creates a legal and institutional framework
that can have an impact on reducing insecurity in the international system. States’
monitoring each other’s military activities and converting them into data are measures
to increase openness and transparency in the system?’. The agreement aimed to
create an atmosphere of cooperation and trust by eliminating the armament spiral and
distrust experienced in the Cold War, with the desire to establish an open skies regime.
After the Cold War, the shift of security doctrines to areas such as crisis prevention and
crisis management has also increased the value of such an agreement. In addition, it
was thought that the positive atmosphere created by such a regime could spread to
non-European regions and create impacts that would pave the way for cooperation
opportunities on different issues such as environmental problems.

However, Former U.S. President Trump announced in May that they would
withdraw from the Open Skies Agreement until Russia fulfils its responsibilities.
According to the USA, “Russia significantly blocks flights in Kaliningrad and the

Georgian border and does not monitor major military exercises. In some open sources,

16 Frear, Thomas. Open Skies: A Status Neutral Approach for Georgia and Russia. European Leadership
Network, 2017, www.jstor.org/stable/resrep17427.
7 https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/treaty-on-open-skies/

165



it is claimed that Russia carried out nuclear weapons deployments that could reach

” 18 Furthermore, the Trump

Europe in regions where it does not allow flights
administration has contemplated that Russia's flights over critical infrastructures and
military facilities on American soil jeopardise its national security. Moreover, Russia
and China benefited from such agreements by constantly modernising their nuclear
inventories and investing in advanced technologies such as hypersonic missiles and
engaged in destabilising activities in neighbouring countries.

New START (Strategic Arms Reduction Treaty)

The New START was signed in Prague on April 8, 2010, during the term of Barack
Obama and entered into force on February 5, 2011. The agreement, which was valid
for ten years, replaced the 1991 START 1 agreement, which expired in December, 2009.
“Under New START, the United States and Russia are limited to 1,550 deployed
strategic nuclear warheads on no more than 800 deployed and non-deployed strategic
nuclear delivery vehicles—a steep cut from START I levels, which permitted each side
6,000 warheads on 1,600 delivery vehicles or launchers. The New START limit on
deployed strategic war-heads is 30 percent lower than the warhead ceiling of 2,200 set
by the 2002 Strategic Offensive Reductions Treaty (SORT, or Moscow Treaty). The
warhead limit covers those deployed on intercontinental ballistic missiles (ICBMs) and
deployed submarine-launched ballistic missiles (SLBMs), as well as counting each heavy
bomber equipped with nuclear armaments as carrying only one warhead”.*’

The new START agreement was the last remaining agreement on nuclear weapons
control between the two sides after the U.S. withdrew from the INF Agreement in 2019
by Trump's decision. Former U.S. President Donald Trump wanted China to be involved
in talks on the agreement. According to Trump, China has so far been able to act as it
wished to develop weapons because it was not involved in the agreement. President
Donald Trump has criticised the deal for what his government believes was Russian

breaches of it, as well as the fact that China is not party to it.

18 https://thediplomat.com/2020/05/implications-of-the-us-withdrawal-from-the-open-skies-treaty/
19 Zolotukhina, Elizabeth. “New START: The Contentious Road to Ratification.” Journal of Strategic Security, vol.
4,no. 1, 2011, pp. 69-76. JSTOR, www.jstor.org/stable/26463176.
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In February, 2021, the U.S. and Russia agreed to extend the New START
Agreement, which entered into force in 2011, for another five years. The New START
Agreement has a strategic position. It is the only bilateral agreement between the
United States and Russia that has a restrictive role on weapons. Considering that the
USA and Russia own approximately 91% of all nuclear weapons, prolonging the effect
of New START for the control of nuclear weapons and the proliferation of weapons is
very important in this respect. This decision taken between U.S. President Biden and
Russian President Putin was also on the table under Trump. The Trump administration
had pulled the U.S. out of many international and bilateral agreements instead

renewing them or did not act at all.

Conclusion

The armament discourse between the great powers, reminiscent of the cold war
period, started a long ago. The signals that the USA would step into a new era in
armament were coming on the way to the presidential elections in 2016. Although he
said that nuclear weapons were the biggest problem in the world, after he had become
the President, Trump declared that he would not hesitate to use them. As soon as he
was elected, one of the first jobs was a call for rearmament. The statement was
concrete evidence that the new president would reverse America's aged nuclear
weapons policies.

President Trump emphasised the vital role of nuclear weapons similar to the
Eisenhower class massive retaliation?’ strategy. Indeed, the Trump administration has
emphasised the US nuclear arsenal as the basis of its strategy to maintain peace and
stability and deter aggression against the USA. In the NPR 2018 under President Trump,
it was stated that America was more concerned with a demanding international
security situation than the end of the Cold War and that the modernisation of nuclear
forces should not be delayed for credible nuclear deterrence. On the basis of the

Trump Doctrine, it was stated that Russia or China was seen as a rival in the 2018 NPR

20 Massive retaliation is a military doctrine and nuclear strategy in which a country pledges to retaliate with
much higher force if attacked.
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and their promotions were announced with both of them, but it was also emphasised
that this Great Power race has returned. Another similar point between the Trump
administration's nuclear strategy and the massive retaliation strategy relates to threat
perception. As in the Eisenhower era, it is envisaged to protect and expand the US
nuclear arsenal in the face of threats in the Trump era. Therewithin, withdrawals
followed the strategy.

Donald Trump administration adopted the strategy that the global distribution
of power has changed which can harm the American interests. Moreover, the
administration somehow emphasized that unipolarity was not valid anymore.
Therefore, Former President wanted to reorganize the balance of power in favour of
the United States, in other words, to reverse the trend of the balance of power
developing against the United States, and to make the emerging powers' defiance
potential with the power of nuclear weapons.

These views can be in compliance with an offensive realism thought. Offensive
realism opposes the liberal argument that engaging with competitors to integrate
them into international institutions and thus transform them into “compliant” partners
to work with, arguing that this approach is the biggest mistake of the past two decades.
Because this purpose was the backbone of the national security strategy.

Considering all these, it can be said that the Trump administration took steps
closer to the Cold War-era massive retaliation strategy with the development of
nuclear weapons and expanding the conditions for the use of nuclear weapons. With
the US's readiness to retaliate and announcing the use of nuclear weapons against
attacks, it could be successful in deterring its enemies, as it did during the Cold War. If
focused, it seemed possible that the US nuclear deterrence and nuclear arms race has

taken a form similar to that of the early Cold War period.
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A zaszlo, mint jelkép szerepe a katonai hivatastudat alakulasaban
Fiileki Réka??
,Csak bot és vdszon,

de nem bot és vdszon,
hanem zdszlé.”

Kosztoldnyi Dezs8: ZdszI6%?

Emlékezet és szimbolumok szerepe, kapcsolata

A szimbdlumok és jelképek kialakulasa az emberi |étforma megjelenésével
egyid6ben kezd6dott. A jelek és jelképek megjelenésével és hasznalatdval
személyeket, csaladokat, népeket, orszdgokat kilonboztetiink meg egymadstél. A
szimbdélum ismertet6jegyei kapcsan a kutatdk korében tobbé-kevésbé altalanos
megallapitds, hogy a fizikai megjelenitédésen tul mogodttes jelentéstartalommal is
rendelkezik, amely az értelmezése nem egyértelmdsithetd. Tovdabba mindenképp egy
embercsoporttal azonosithatd, valamint tizenete nem kizardlag az értelemhez, hanem
az emberhez szdl, ezéltal megértése perceptudlis és élményszeri.?

Koznapi, szlikebb értelemben vizsgalva, az emlékezet elsGsorban az egyén sajat
tudataban van jelen. Esetlegesen, a végbement események emléke egy csoport
kollektiv tudataban marad fenn hosszabb vagy rovidebb ideig. Jan Assmann, német
szarmazasu egyiptologus, az emlékezés folyamatat egy kdvetkezs szintre emelve Ugy
magyarazza, hogy az egyéni, belsé megélés egyértelmlen nem elegends az emlékezés
meghatarozasahoz és kiterjesztéséhez. Kulturalis és tarsadalmi behatasok dontik el,
milyen hosszan marad fenn a tudatban, illetve mely eszmék tarsulnak hozza. Assmann

az emlékezet kilsé dimenzidjanak négy teriletét kilonbozteti meg — mimetikus

21 Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz — Ludovika-University of Public
Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, email: reka.fuleki.91@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-7124-3198

2 https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Verstar-verstar-otven-kolto-osszes-verse-2/kosztolanyi-
dezso-19890/meztelenul-1928-1935-1A2AA/zaszlo-1A361/

2 Brugger, Walter: Filozéfiai lexikon. Budapest, Szent Istvén Tarsulat, 2005. 394-395.
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emlékezet,?* targyak emlékezete, kommunikativ emlékezet és kulturdlis emlékezet,?
és ezen belll a kollektiv emlékezés ernyGje alatt magyardzza el az alapvetd
kilénbségeket a kommunikativ és a kulturdlis emlékezet k6zott. Mind a két fogalom a
mult értelmezésével, annak a jelenre gyakorolt hatasdval foglalkozik, ellenben a kettd
kozott rejlé kulonbség az emlékezés mikéntjében, annak id6&tartamdban és
élettartamaban jelenik meg. Assmann azt mondja, hogy ,[a] kommunikativ emlékezet
a kozelmultra vonatkozoé emlékeket 6leli fel. Olyan emlékekrél van sz6, amelyekben az
ember a kortérsaival osztozik”.?® Az emlékezés tehdat egyéni, vagy csoportos szinten
valdsul meg, élettartama rendszerint egy nemzedékre szoritkozik, ezaltal révidtavon
marad csak fenn, nem valik részévé a hosszu tavon elraktarozott emlékeinknek,
amelyek esetlegesen kanonikus jelleget 6éltenek.?’

A kommunikativ emlékezettel szemben, az Assmann-i értelmezés alapjan, a
kulturdlis emlékezet sokkal Gsszetettebb folyamat soran keletkezik. Egyfajta fuzio
eredményeként tekinthet6 mimetikus emlékezet, tdrgyak emlékezete és
kommunikativ emlékezet egylittes megjelenése kdzott. Az emlékezet ezen kivetiilése
a torténelem mar megszilardult pontjaira alapoz, vagyis ,,a mult itt szimbolikus
alakzatokkd olvad, ezekbe kapaszkodik az emlékezés.” 22 A kulturdlis emlékezet
vizsgalata sordan nem a torténelembdl vett konkrét események, hanem az lizenetiik
valik fontossa. Vagyis nem maga a ténylegesen megtortént esemény lesz a tarsadalom
része, hanem a mogottes jelentéstartalma 6roklédik nemzedékrdl nemzedékre, s valik
lassan mitossza. Az emlékezés leggyakrabban Gnnepek formajaban marad fenn, tehat
elhatarolddik a mindennapoktdl, vagyis ceremonialis jelleget 6ltve hatdrozza meg egy

csoport kollektiv identitdsat.?°

24 mimetikus emlékezet definicidja: a sz6 eredend8en utazassal kapcsolatos fogalmat jelent, a kultdra teriiletén
a megszerzett tapasztalat bizonyos szint( atvitelére, megGrzésére uta

25 Assmann, Jan (2018): A kulturalis emlékezet - iras, emlékezés és politikai identitas a korai magaskultdraban,
Atlantisz Konyvkiadd, Budapest. 19-20. o.

26 Assmann, Jan (2018): A kulturalis emlékezet - iras, emlékezés és politikai identitas a korai magaskultdraban,
Atlantisz Konyvkiadd, Budapest. 51.0.

?7y.0.51-3.0.

% y.0.53.0.

% y.0.53-4. 0.
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Az emlékezésnek megvannak a formai, targyiasult eszkozei, sajatos hordozdi,
amelyeket segitséglil hivva nem csak kapcsolatot teremt, de az esemény id6tartamara
egyesiti is a polgari lakossagot a honvédséggel. llyen kelléke, nélkilozhetetlen
szimbdéluma egy rendezvénynek Magyarorszag himnusza és a szdzat, a torténelmi
zaszlok, hazank lobogdja, de maga a 32. Nemzeti Honvéd Diszegység is, amely az
emlékezés kiilonbozé terilleteit vizsgdlva megannyi szimbdlumot visel, amelyet a
polgari tarsadalom iranyaba kozol a kulturdlis emlékezet felidézése céljabdl. Az
évszazadok alatt kialakult szokas, hogy orszagok nemzeti lnnepet jeldlnek ki
torténelmi  események megemlékezésének céljabol. Ezen évforduldkon a
kozépileteken zaszlot helyeznek ki, lobogd felvonasara kerdl sor, amelyet szabalyok
irnak el6. A zaszlék haszndlataval kapcsolatos szabalyok pontos betartdasa nemzeti

zaszlénk irdnti megbecsiilést és tiszteletet fejezi ki.°

Zaszlo, vagy lobogd? Mit jelképez?

A legtobb nyelven, a szavak szintjén nem teszilink kiildnbséget zaszI6 és lobogd
kozott. Angolul flag, a német nyelvben a die Fahne, vagy a die Flagge kifejezéseket
hasznaljdk, mig az olasz koznyelvben a la bandiera hasznalatos, hacsak nem a
haromszin( nemzeti zaszlérdl beszélnek, amely az il tricolore. Mi magyarok ellenben
egyazon jelkép két eltér6 megjelenési formajara (zdszl6 és lobogd) kiilonb6zs
kifejezéseket alkalmazunk.

Funkcidjukat tekintve a zaszIé és a lobogd azonos szerepkort tolt be; szine és
mintazata egyértelmdvé teszi, hogy mely nemzetet, vagy csoportot reprezentalja. A
két sz, ellenben mégsem szinonimaja egymasnak. A Magyar etimoldgiai szotar az
alabbi definicioval irja le a zaszlot: “szinekkel (és dbraval) festett, rudra erdsitett kelme
mint orszag, sereg vagy mas kozosség jelképe”.3! A lobogd ezzel szemben “arbdcra

zsindrral (kétéllel) felvonhatd, a zaszl6val azonos szin(, textilidbdl készilt jelvény.3?

30 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100202.TV 2011. évi CCII. térvény (Letdltés ddtuma: 2020.12.13.)
3lhttps://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/z-
FA513/zaszlo-F4532/ Letodltve: 2020.12.30.

32 Hussé Nikoletta: Protokoll a diplomécia és a nemzetkdzi kapcsolatok hatterében, Budapest, L’Harmattan,
2015, 189.
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A Pallas nagy lexikona szerint nemzeti jelképként hazank szinei - a piros-fehér-
z0ld - el6szor a 13. szazadban kerltek lejegyzésre: “Hazank zaszléja s illetbleg szineire
nézve, épp ugy mint cimerére régibb torvényeink hatarozott intézkedést nem
tartalmaznak. A bécsi Képes Krénikdban tobb helyen a magyar sereg voros zaszI6 alatt
harcol, melyen fekete karvaly (turul) madar képe lathatd. De ugyancsak a Képes
kronikaban egy helyen voros-fehér csikos zaszld fordul el6. Nagy Lajos fegyverzetében
szintén a voros-fehér szin fordul eld. Il. Endrének egy 1222. kelt okmanyan a pecsét
voros-fehér-zold selyemzsinéron fligg. llyen szinl zsinért még szdmos mas hivatalos
személyek altal kiadott okmanyon taldlunk, ugy a vegyes, mint a Habsburg-hazbdl
szarmazo kirdlyok alatt. Magyarorszag szinei gyanant tehat a vorods-fehér-zoéld
szerepelt. Az 1848. XXI. t.-c. 1. §-a pedig elrendelé, hogy a nemzeti szin Gsi jogaiba
visszadllittatik, s a haromszinli rdzsa polgari jelképul folvétetik s minden kozéplilet s
kozintézetnél nyilvanos tinnepek alkalmaval s a magyar hajokon a magyar nemzeti
lobogd és orszagos cimer hasznaltatik. Hogy a magyar zdaszId szinei a cimer szineivel
megegyeznek, az jele annak, hogy ez utébbibdl vétettek, s mint mar ezt Schwertner is
megjegyezte volt. (Statistik des Kénigreichs Ungarn Il. 59-60.) V. 6. Ivanfi Ede. A magyar
birodalom cimerei és szinei (Budapest 1874).”33

A torténelem soran mindig is az Osszetartozast jelentette a zdszl6, dm ezen
funkciojan tulmenden is lat el feladatot. Kettds szerepet tolt be. Egyazon id6ben, mint
azt mar lattuk, 6sszekot és megkilonboztet csoportokat. Megeshet, hogy nem is
vagyunk igazdn tudatdban, de mindennapjainkra is kihat egy zaszld, lobogé, jelkép vagy
szimbdlum, amely széles spektrumon értelmezve nemzeti identitdsunkat, az
Osszetartozast jeleniti meg. Viszont szlikebb értelemben vizsgalva egy csoporthoz vald
tartozas szimbdluma is lehet. A minket korulvevé szimbdolumok kommunikalnak,
lizenetet hordoznak és tovadbbitanak, amelyet sok esetben nem tudatosan dolgozunk
fel azokat. A tomegkozlekedési eszk6zokon, az utcan, az Uzletekben, mindenhol

jelképekbe botlunk, amelyek segitséglinkre vannak, hogy megtaldljuk a csoportot,

33 https://mek.oszk.hu/00000/00060/htm|/067/pc006730.html#1
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amelyhez tartozunk, lzletet, amelyet keresiink. Egy sportcsapat szineivel ellatott sal,
vagy egy Uzletben feldllitott moling, tdbla tekinthetd zaszldként.

A legtobb nemzet életében a zdszI6 meghatarozo szimbdolum, az allam egységét
jelképezi. Olaszorszagban a nemzeti zaszIé napjat janudr 7-én Unneplik. Az olasz
trikolor 1797-ben sziletett Reggio Emilia-ban. Ezen a napon Reggio Emilia négy
varosanak, Modendanak, Bolognanak és Ferrardnak a kongresszusban 06sszegydilt
képviselGi a fehér, a voros és a zold szineket deklaraltak a Ciszpadanai Koztarsasag
jelképévé. 3

A magyar zaszlo6 és cimer napjardl az Orszaggyllés 45/2014. (XIl. 17.)
hatdrozatban dontott, s marcius 16. napjat a magyar zaszl6 és cimer napjava
nyilvanitotta. 3> Minden évben ez a kiemelt nap allit emléket mindazoknak, akik
Magyarorszdg zaszlaja és cimere irdnti tiszteletrél tettek cselekedeteikkel
tanubizonysagot. A zaszld jelképezi a nemzeti egységet, a magyarsagtudatot, az
Osszetartozdast. Ezen tulmenéen mindig is szoros kapcsolatban allt a katonaval. Az
egységhez, alakulathoz vald tartozdst fejezte ki, valamint harcban, hdboruban az egyes
csapatok mozgasanak, tartdzkodasi helyének megallapitasa, gyakorlatias szerepe
mellett moralis tartalommal is felruhdzédott. Az Gsszetartds és elszantsag jelképéiil
szolgdlt, er6t, kitartdst adott az alatta harcoléknak, hogy megvédjék orszagukat, annak

lakait.

A zaszld, mint jelkép szerepe a katonai hivatastudat alakuldsaban

A tdrsadalmi vdltozasok kovetkeztében megvaltoztak szokdsaink, érdekeink és
lehetGségeink a karrier épités, szakma valasztads tekintetében, amely ugyancsak
megfigyelhet6 a Magyar Honvédség allomanyaban is. A hivatds és a foglalkozdsszer(ien
végzett munka kdzott ugyan tartalmi kiilonbség nem igazdn nevezheté meg, ellenben
a mogotte meghuzddd eszme és a moralis tartalom szintjén szemlélve mutatkozik meg

a fundamentalis kiilonboz&séglik.

34 https://web.archive.org/web/20131203015119/http://www.reggioemilial50.it/Sezione.jsp?idSezione=6
35 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=173101.286281
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A katonai hivatas az egyik legrégebbi a torténelemben, hisz a kezdetektdl fogva
jelen voltak viszadlykoddsok, torzsi haboruk, majd pedig nagyobb konfliktusok,
amelyeket a falu, tartomany, allom erGs, fegyverrel jél bané férfidinak kellett megvivni.
Ennek értelmében a katona olyan tiszteletremélté személyként szerepelt a
koztudatban, aki képes akar az életét dldozni a hazdjdért és honfitarsaiért, ha azt
koveteli meg a helyzet.

A magyar zaszlé egyike Magyarorszag nemzeti jelképeinek, s egyben a Magyar
Koztarsasag hivatalos allami jelképe is. A magyar katonai értéktradicid egyik
kiemelked6 eleme a trikolor, amely hosszu fejlédés soran alakult ki, nyerte el mai
formajat, kinézetét. Eurdpaban talan egyedildlld a fejl6déstorténete, amelyre
tanubizonysagul allithaté a 23 zaszlobdl allé torténelmi zaszldsor, amely a magyar
katonai mult legjellemz6bb zaszldétipusait, valamint a magyar hadtorténet
legismertebb korszakaihoz kapcsolddo zaszlokbodl tevddik 6ssze.

A torténelmi zdaszlésor hasznalatdt a 2004. évi CV. torvény — amely a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél rendelkezik — szabalyozza, s kimondja, hogy
a kijel6lt események alkalmaval “katonai tiszteletadassal vonultathatd fel”.3¢ Ezen jeles
alkalmak egyike az augusztus 20-an, az dllamalapitas és Szent Istvan kirdly napjan, a
Kossuth téren megrendezésre kerill§ tisztavatds. Ezen a jelent&ségteljes alkalmon
jelenlevé magasrangu allami vezet6k, a meghivott vendégek, a lakossag szeme az
avatando tisztjeloltekre szegezddik. A 32. Nemzeti Honvéd Diszegység a ceremodnia
rendje, forgatdékdonyve szerint katonai tiszteletadassal felvonja Magyarorszag
lobogdjat, a Parlament el6tt felsorakoztatja torténelmi zaszldinkat. Egyazon idGben
képviselteti magat a mult, és a jelen.

Az avatando tisztjeloltek magyarsag egyik nemzeti jelképe, s egyben a Magyar
Koztarsasag nemzeti jelképe, a harom egyenld szélességd, piros, fehér, zold, vizszintes

savbdl all6 zaszlo eldtt teszik le honvéd eskiijiiket. Az eskii szévege®’ reflektal a 19.

36 https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400105.TV

37 En .. eskiiszom, hogy Magyarorszagot hiven szolgdlom, hiséges honvédje leszek. Magyarorszag
flggetlenségét, az dllampolgdrok jogait és szabadsagdt bdatran, az Alaptorvény és a torvények betartdsaval és
betartatdsaval, a ram bizott honvédek és fegyverek erejével, életem 4ran is megvédem. El6ljaréim parancsainak
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szazad romantikus értelmezésére, amely szerint a vords sdv az er6t, a fehér a hliséget,
a z0ld szin a reményt hivatott jelképezni. A nemzet lobogdja, valamint a torténelmi
zaszlésor el6tt tett honvéd eskli az alkotmanyban megfogalmazott, az orszag
megodvasara iranyuld kotelességek megpecsételése, a hivatdstudat, a polgari
tarsadalom védelme irdnti elkotelez6dés, a nemzeti egység jelképe.

A honvédség nagy egységén belil tovabbi kisebb csoportokra oszthatjuk az
allomanyt, azt alapul véve, hogy mely fegyvernemhez, vagy alakulathoz tartoznak,
mivel a Magyar Honvédség minden alakulata 6nallé6 hagyomanyokkal rendelkezik. “A
katonai hagyomanyok tudatos apoldsa segitheti a Magyar Honvédség hivatasos
jellegének, katonai szellemiségének céltudatos formalasat, az 6sszetartozas érzésének
erdsitését. A katonai hagyomanyok dpolasaval a Magyar Honvédség tovabb novelheti
tarsadalmi elfogadottsagat, erdsitheti tarsadalmi integracidjat és szélesitheti
utanpotlasi bazisat.”38

A hagyomanyok apoldsdnak egyik formaja a csapatzaszlé6 adomanyozdsa, az
ahhoz két6dé hagyomadanyok dpolasa, tovabbd a torténeti- és eszmei hattér ismerete,
jelentGségének felismerése. A csapatzaszlo definicidja szerint a “katonai becsliiletet,
vitézséget és a csapat hagyomanyait jelképezd zaszI6”.3° Ezzel ésszhangban a Magyar
Honvédség jelképeirdl és jelzéseirdl sz6l6 3/1996. (1V. 12.) HM rendelet rogziti, hogy a
,Csapatzaszlé a hazahoz, a nemzethez, az eskiihdz és a csapathoz vald kitartd hiiség,
valamint a batorsag, a katonai becsilet és a bajtarsiassag jelképe, az adott katonai
szervezetet dnmagdban is megtestesitd szimbolum” .40

Torténete egészen régre vezethet vissza, amikor is a mai, inkdbb mar csupan

szimbolikus funkciéja mellett eredeti rendeltetését is betdltotte. Kezdetben ugyanis

engedelmeskedem, alarendeltjeimet jogaik tiszteletben tartasaval vezetem, réluk emberséggel és felelGsséggel
gondoskodom.”

(Az eskit tevé meggyGzG6dése szerint:)

»Isten engem Ugy segéljen!” (2012. évi CCV. tv. 41. § (1)

32 Jobbdagy Zoltan: A csapathagyomanyok és a katonai hagyomanyok kézelitésében rejlé lehet8ségek a Magyar
Honvédség megtartd erejének novelése érdekében, Sereg Szemle, VIII. évfolyam, 1. szam, 2010. januar-marcius,
156.
39 https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/cs-
22AB7/csapatzaszlo-22D04/

40 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600003.hm
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amellett, hogy nyilvdnvaldan a nemzet és fegyveres er8inek egységét, 6sszetartozasat,
a hazdhoz valé hiséget jelképezte, a menetirdny kijel6lésél szolgdlt. Minden csapat
sajat zaszléval rendelkezett, amely az egységet jelképezte és a menetirdnyt mutatta,
valamint a sereg nagysaga a zaszlok szamabdl valt meghatdrozhatéva.** Tehat mar
kezdetben is alapvetSleg kett6s szerepkort latott el. A nemzeti egylivé tartozast,
egységet szimbolizdlta, a fegyveres er6khoz, valamint annak megkilonboztetett
csapataihoz vald tartozast fejezte ki, valamint fizikai értelemben is nélkiilozhetetlen
haszndlatban volt, mint irdanymutaté a roham soran, amely rendeltetése a torténelem
el6re haladtdval elmaradt.

A napjainkban mar csak szimbolikus tartalommal felruhdzott csapatzaszldra,
annak adomanyozasara és hasznalatara a korabban emlitett 3/1996. (IV. 12.) HM
rendelet tér ki. Alapvetéleg a nemzeti lobogdhoz, mint jelképhez tarsult szabalyok
kerlltek megfogalmazasra, vagyis. Amely kiegészil azzal, hogy ,a csapatzaszlot a
koztarsasagi elnok adomanyozza az dltala kibocsatott okirattal. A csapatzdszlo dtaddsa
a nemzeti, allami és katonai Unnepek alkalmaval, Unnepélyes keretek kozott
torténik”. 42 Az adomdnyozas protokollaris és ceremonidlis elemeit szintén
meghatdarozasra keriiltek a rendeletben, mivel |évén, hogy a koztarsasagi elnok altal
nemzeti, allami és katonai Unnepek alkalmaval, Unnepélyes keretek kozott
adomanyozott, a katonai szervezet tekintélyét és becsiiletét megtestesité jelkép, ezért
maximalis tisztelet illeti meg. ,[O]vni és védeni, veszélyhelyzetben pedig minden
lehet8séget felhasznalva menteni kell”.*3

Osszegzés

A zaszlé kiemelt szerepet tolt be nemzeti identitasunk, kulturalis emlékezetlink
kialakuldsdban, ezaltal legfontosabb nemzeti jelképeink egyikeként tekinthetlink ra.

K6z6s identitdsunkat, értékeinket reprezentdlja. A Magyar Koztarsasdg nemzeti

41 csapatzészI6 in Krajnc Zoltan (Szerk.): Hadtudomanyi lexikon, Dialég Campus, Budapest, 2019, 132.
“2https://web.archive.org/web/20131202231010/http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=996000
03.HM
Bhttps://web.archive.org/web/20131202231010/http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=996000
03.HM
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lobogdja egység, a haza irdnti elkotelez6dés, a magyarsagtudat jelképe, amely
0sszekoti a civil lakossagot és a honvédséget.

A Magyar Honvédség szdmara is kiemelkedd, elengedhetetlen jelkép. A katonai
hivatastudat kialakulasaban, megszilardulasaban, valamint az ebbdl fakadd kozos
szakmai identitas létrejottében nélkilozhetetlen. A haderd személyi dllomanyanak
utanpotlasa prioritast képez a Magyar Honvédség szamara. A megfelelé megtarto erd
megteremtésének folyamataban sziikségszer( jelképrendszeri elem a lojalis allomany
kialakitasahoz kapcsoléddan.

A zaszIlo a katona minden életszakaszaban jelen van, a maga egyszer(iségében
kozvetit fundamentdlis lizenetet a valasztott hivatas értékérél, a tarsadalomban
betoltott szerepérél. Tisztjeloltként a protokolldris rendezvényeken, majd az
allamalapitas linnepén, augusztus 20-an megrendezésre kerilé tisztavatason a Magyar
Koztarsasdgot, a nemzeti 6sszetartozast és a honvéd eskiiben elhangzott fogadalmat
ruhazza fel szimbolikus jelentéstartalommal. A katonai hivatashoz tarsult kotelesség-
és felelGsségtudathoz tovdbbi moralis, az 6sszetartozast jelképez6 lzenetet tarsit a
felvonultatott torténelmi zdszldsor, amely a nemzet multjat eleveniti meg.

A tényleges katonai szolgdlat megkezdésekor a nemzeti lobogdt kiegésziti a
csapatzaszlé, amely az dllomdany adott csoportjdnak mindennapjaihoz jarul hozza.
Minden csapatzaszléhoz tarsul egy torténet, a mult, térténelmiink egy szakaszanak
eseményei, amely a 21. szdzadra hagyomannya, kovetendd értékké valtak a Magyar
Honvédség hivatdsos, szerz6déses és dnkéntes jogallasban 1évé katondja szamara.

A 21. szazad felgyorsult eseményei, a fellazult tarsadalmi értékek a Magyar
Honvédségre is kihatnak, amelyre reflektalnia kell. Azok a fiatalok, akik élethivatasul
valasztjak a honvédséget, valamint az 6nkéntes alapon bevonulé dllomany felkészitése
és megtartdsa sordn a szakmai felkészités mellett a katonai értékek, hagyomanyok
atadasa is elengedhetetlen. A kiilonb6z6 szimbdélumok, kiemelten a nemzeti zaszl9,
valamint a csapatzdszlé - mint a magyar katonai értéktradicid kiemelkedd eleme -

jelenitik meg azokat az alapvet6 normadakat (nemzeti egység és Osszetartozas,
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felel6sség, becsillet, hliség), amelyek a katonai hivatashoz val6 elkotelez6déshez

jarulnak hozza.
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A vallasi széls6ségek alapvetd fogalmainak vizsgdlata

Markovics Mildan Mér?

Bevezetés

A sz6 (amely a mogottes gondolati tartalom kozlése) jel. Valamit jelol.
Amennyiben meghatdrozzuk (definidljuk), az lehet analitikus (elemzésbél adédd) vagy
szintetikus (leszégezett).? Definicié részben azért sziikséges, hogy azonos jelentést
tulajdonitsunk neki. A fogalmak definidldsai kozben t6bb nehézséggel kell
szembenézni. Az egyik ilyen a nyelvi kilénbség, hiszen egy fogalom leforditasa egy
masik nyelvre fellazithatja a masik nyelvben mar megtortént definialast. Nem ritka igy,
hogy egy fogalom alatt nem mindenki ugyanazt érti. Még a tudomanyos leirdsokban
sem tlnik lehetségesnek mindig a pontos definicid, mas esetekben az adott jelenséget
leird, kifejezni kivand szo vagy kifejezés megértéséhez ismerni kell a kontextust és az
iré szandékat is. Célszerl ezeket a bizonytalan vagy legalabbis félreérthetd fogalmakat
minden esetben definialni, hogy a recipiens (befogado, pl. olvasd) tudja, hogy pontosan
mit is ért alatta a donor (k6zI6, pl. ird). Ez a tanulmany ezekhez a definicidkhoz, illetve
egyes definicidos problémdk megoldasdhoz szeretne hozzajarulni a targyalt

valldsbiztonsagi terilleten.

Vizsgalandé fogalmak

Szamos fogalmat hasznal a szakirodalom és a sajtdé a szélsGséges valldsi
jelenségek leirasa kapcsan. Néhany kifejezetten sokszor talalhaté meg ezen irdsokban.
llyenek példaul a radikalizmus, fundamentalizmus, extrémizmus, és ilyenek egy adott

valldshoz kothet8 dzsihadizmus, iszlamizmus is.® A kutatdk tobbsége azonos, de

! milanmor@gmail.com; Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgatd;
https://orcid.org/0000-0002-6577-8513

2 Anzenbacher, Arno: Bevezetés a filozéfiaba. Budapest, Cartaphilus Kiadd, 2001. p. 224.

3 Avalasztott fogalmak mellett szdmos fogalom lenne még elemezhetd. A tanulmany sz(ikds keretei miatt néhany
gyakran hasznalt fogalmat valasztottam ki koziliik. Néhany a fogalmakat sokszor megalapozé fogalmakkal (pl.
vallasi fanatizmus) sincs lehet@ség itt foglalkozni, ugyanakkor mindez a tanulmdny céljat nem befolyasolja.
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legaldbbis nagyon hasonlé médon hasznalja ezeket a fogalmakat.* Adott esetben az
eltér6 fogalomértelmezés sem érinti a lényegi mondanivalét, illetve a levont
kovetkeztetést. Ez torténik példdul akkor, amikor egy irds nem helyesen vagy elGre
leszogezett mdédon hatdrozza meg a fogalmat, vagy példaul, amikor egy adott vallasi
fogalmat felliletesen, adott vallas vagy vallastudomanyi értelmezéstdl kilénbozé
madon hasznal, de Ugy, hogy nem a vallds és biztonsag ko6zés dimenzidjanak kutatasi
iranydban fejti ki gondolatait. Lehetséges példaul azt allitani, hogy egy fundamentalista
iranyzat elkovet egy terrorakciot, mikozben inkabb extrémistak voltak — a politikai,
gazdasagi kovetkezményeinek feltdrasaban ez a fogalomzavar valdszinUsithet6en nem
okoz hibat. Jany Janos iranista, jogasz nalam szigorubban fogalmaz: “A mai ember
szamdra az iszlam, iszlamizmus, politikai iszldm, iszldm radikalizmus, extrémizmus,
fundamentalizmus, konzervativizmus, dzsihdd, dzsihddizmus olyan szavak, melyek
egyre inkdbb mindennapi életének részévé vdlnak a hirek és az internet haszndlata
révén anélkiil, hogy e fogalmak pontos jelentésével tisztaban lenne. Rdaddsul a
véleményformdlo értelmiség jelentds része sincs tisztdban e fogalmak pontos

tartalmdval és jelentésével.”>

Dzsihad, dzsihadizmus

A dzsihdd fogalma egyrészt az iszlam hitrendszer elemeként, masrészt a
civilizacidk taldlkozdasa kapcsan kibontakozé formajaként hasznalatos manapsag.

Erészakot alkalmazd, militans iszlamizmusként értelmezik a dzsihadot a nyugati
szakért6k és a dzsihadistak is. Mivel az iszlamhoz kotik, a fogalom meghatdrozasa nem
a biztonsag valamely teriletének szakirodalmi feladata lenne els6sorban, hanem az
iszlam teoldgiaé.

A dzsihad — az iszlam szdhaszndlataban — az Isten altal elrendelt helyes utra vald

visszatérést (visszatéritést) jelenti, az er6szak —ilyen értelemben — legfeljebb szlikséges

4 A kutatdk nyelve, illetve irasaikban és el8addsaikban hasznalt nyelv is befolyasolja mit is értiink egy fogalom
alatt, azonban ez mar inkdbb nyelvfilozéfiai, nyelvészeti mélysége a kérdésnek, melynek kilon vizsgalata ennek
a tanulmanynak kereteit meghaladja.

5 Jany Janos: Az iszlamizmus. Eszmetérténet és geopolitika. Budapest. Typotex. 2016. p. 9.
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rossz, a nagyobb jo érdekében. A Koranban szereplé dzsihad szd szerint (csupan)
er6feszitést jelent.

Az iszlam alapvet6 koényvének tanitdsa szerint: ,Nincs kényszer a vallasban!”
(Kordn 2: 256) ,Mondd: >>Az Igaz Uratoktdl vald.<< Ki akar, higgyen, s ki akar,
tagadjon.” (Koran 18: 29). A hit az iszlamban is szabad dontés eredménye, nem szabad,
s6t nem lehet kikényszeriteni. A dzsihad tehat sokkal inkdabb megagyazhat a hitnek,
vagy annak fejl6dését szolgalhatja, de kier6szakoldsdhoz nem eszkoz.

A dzsihdd az iszlam fogalma, mely az iszIdm értelmezése szerint nem nevezheté
sem szent haborunak, sem a terrorizmus ideoldgiai alapjanak, sem er&szakos
hittéritéshez nem kapcsolddik. ©® Amennyiben azonban a biztonsagi elemzés azt
mutatja, hogy egy-egy esetben a dzsihad fogalmahoz kothet6 mddon kovetnek el
erGszakos vagy a biztonsdgot jelentds mértékben veszélyezteté cselekményt (pl.
terrorista cselekmény) megalapozott a fogalmat 6sszekotni a valldssal, de ez esetben
figyelni kell a fogalom eredeti és az adott esetben hasznalt fogalmi differentia

specificara is.

Az iszlamizmus

A kovetkez6 fogalom, amit vizsgalok az iszlamizmus, melyrél Kiss-Benedek Jézsef
az alabbit irta: “... elterjedt az iszlamizmus kifejezés, hiszen olyan politikai-ideoldgiai
indittatdsu mozgalmakrdl vagy szervezetekrél van szo, amelyek az iszlam vallds
sajdtosan értelmezett elemeit haszndljdk politikai-ideoldgiai céljaik elérésére. Egyes
iszlamista mozgalmak céljaik megvaldsitdsa sordn radikalizdlddtak, és az erdszakot,
mint eszkézt elfogadhaténak érezték és érzik a mai napig is.””

Az el6bbi definicidbdl is kideril, hogy az iszlamista nem radikalis Ghmagaban, a
szerz6 az utdbbit koti 6ssze az erdszakkal. Ha az iszlamizmust a politikai iszldmmal

azonosként értelmezzik, akkor arra kévetkeztethetlink, hogy a politika beteljesedése

6 Tovabbi magyardzattal szolgalhat ehhez Abdul-Fattah Munif, arabista irdsa: Munif, Abdul-Fattah: A dzsihad
valddi jelentése a valldstudomdnyban. Pr Herald, 2020.04.17., http://prherald.hu/a-dzsihad-valodi-jelentese-a-
vallastudomanyban/, Letdltve: 2020.12.14.

7 Kis-Benedek Jozsef: A konfliktusok vallasi gydkerei a Kozel-Keleten. A valldsi elemek jelent8sége napjaink
fegyveres konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban. in Hadtudomany 2018/2. p. 91. (pp. 79-94.)

185
185



egy allam megalapitdsa lehet, mely az iszlam torvényei szerint m(ikddik. Ezt a képzetet
erdsiti az is, hogy létrejott az Iszlam Allam?. Azonban az iszlam altal értelmezett politika
nem egy vesztfaliai modellként értelmezett nemzetdllamban keresendé. J6 példa erre
a nemzetallamként |étez6 Szaud-Arabia, ahol mindmaig az alkotmany elsé pontja
tartalmazza, hogy a voltaképpeni alkotmany a Koran. Bar ez az orszag felligyeli az
iszlam kodzpontjanak nevezhet6 Mekkat (és benne a Kaba kbvet), per definitionem
mégsem nevezhetd iszlamistanak. Onmagaban tehdt nem tette Szaud-Ardbiat sem
Iszlam Allamma, sem nem gondoljdk az ott é16 muszlimok, hogy beteljesedett az iszlam
politikai célja.®

Bar az iszlamizmus inkdbb gyl(jt6fogalom, a kiilonbo6z6 ideoldgiai megkozelitések
elvi alapjaiban megtaldlni azokat a f6 vonasokat, melyekben konvergdlnak. Maajid
Nawaz példdul az iszlamizmus fogalma ald sorol be tobb egymastdl jol
megkiildnboztethetd irdnyzatot, és jelzével kiildnbozteti meg Sket. igy szerinte létezik
a politikai, forradalmi és a militans iszlamizmus. 1° Simon Rdébert az iszlamizmust
politikai mozgalmakhoz koti, elletétben a fundamentalizmussal, melyet az iszlam vallas
keretein beliil értelmez.'* Az iszlamizmust a szakirodalom Haszan el-Bannd, Szajjid
Kutb, illetve Abul-Ald Maududi nevéhez koti.*? Neviik egyszerre kéthetd azonban a
tobbi targyalt fogalomhoz, igy példaul a fundamentalizmushoz is.

Az iszlamizmus kifejezés pontos eredete nem tisztazott, de annyi bizonyos, hogy

a 18. szdzadban mdr hasznaltak. Voltaire nevéhez kotik, aki — ahogy masok is abban az

8 Beleértve a kalifatust is, mint lehetséges iszldm civilizdcids magallamot, mellyel azonban a tanulmany sz(ikés
keretei kdzott nincs lehetdség foglalkozni.

° Az Osszevetés miatt érdemes megemliteni a Vatikdnt, mely szuverén allamként a katolikus egyhaz
szuverenitdsat is biztositja dllamkozi keretek kozott is. A keresztény vallastételekben szerepl6 Isten Orszaga sem
kivanja egy dllam meglétét, mert az spiritudlis természet( valdsag. A kereszténység egyik fontos alapeleme Jézus
Krisztus gondolata, hogy ami a csaszaré az legyen a csaszaré, ami Istené, azt adja az ember az Istennek (v6. Mt
22,21). Ez nem az allam és egyhaz szétvalasztasanak elsé jele (bar ekként is lehet értelmezni), hanem arra vald
felhivas, hogy az ember az Isten dolgaival foglalkozzon. Egyik gondolat sem jelenik meg — a keresztényéhez
hasonléan — a Koranban vagy a hadiszokban.

10 Harris, Sam - Nawaz, Maajid: Islam and The Future of Toalernace. A Dialogue. Harvard University Press,
Cambridge Massachusetts - London, England, 2015. p. 18.

11 Simon Rébert: Az iszlam fundamentalizmus, Gydkerek és eldgazdsok Mohamedt6l az al-Qaidéig. Corvina Kiado,
Budapest, 2014. p. 12.

12 sjita részrél még Khomeini ajatollah is példa erre, akinek az elvei azonban erételjesebb eltérést mutat. A vallas-
politika elvalasztds egyik jellegzetessége az iszlamizmus kapcsan, hogy az iszlamista ideolégusok dltaldban nem
teoldgusok.
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id6ben — az iszlam vallasra, nem annak valamilyen szélséséges politikai eszmével
kapcsolatos jelentésére utalt a fogalommal.'® Nyugat-Eurépaban az 1980-as évek korill
alakul ki mai értelmében vett hasznalata, elsGsorban a témdban jartas irék mvei altal,
mint példaul Gilles Kepel Les mouvements islamistes dans I'Egypte contemporaine
(1984) mdivével. * Megjegyzends, hogy ezt megel6z8en a magyar nyelvben
meghonosodott izmaelita vagy a muszlimok szamdra elfogadhatatlan mohameddn
jelzé sem volt pejorativ jelentés.

Mehdi Mozaffaari megprébalja gy definiadlni az iszlamizmust, hogy abban az
iszldm a maga teljességében jelen van, ugyanakkor a politikai célok is ebben a
teljességben kapnak helyet.'® Ezzel — ahogy Maajid Nawaz esetében is — végsGsoron az
iszlamizmust egyfajta erny6fogalomma alakitja, amiben tovabbi megkilonboztetés
nélkil nincs Gnmagadban megkiilonboztetve a politikai iszlam és a dzsihadizmus.

Mai elterjedt és mar alaposabban reflektalt hasznalata alapjan kijelenthetjik,
hogy az iszlamizmus politikai eszkdzrendszerrel és politikai célok mentén jar el.
Amennyiben ezek a politikai célok nem maradnak meg a békés eszkozoknél, az
iszlamizmus fogalmi keretét kissé béviteni kell. Az iszlamizmus a 70-es 80-as évekre
mar nem ért el sikereket, dm ennek kdvetkezménye lett erészakosabbd valasa. igy

alakult ki az un. militdns iszlamizmus, mely mar az erészakra, mint eszkozre tekint, és

amit egyes szerz6k mar inkdbb a dzsihadizmus fogalmaval irnak le.

Fundamentalizmus
A fundamentalizmus keresztény-protestdns fogalom. Azokra haszndltak
eredetileg, akik a Szentirdst (Biblia) abszolut érvénylinek, 6nmagat magyardzénak és

onmagdban hitelesnek vélték, mindenféle magyarazatot és kiegészitést, kritikai

13 Kramer, Martin: Coming to Terms: Fundamentalists or Islamists? Middle East Quarterly Spring 2003, pp. 65-77,
https://scholar.harvard.edu/files/martinkramer/files/coming_to_terms_fundamentalists_or_islamists_middle_
east_quarterly.pdf, Letoltve: 2020.12.07.

14 A mohamedan kifejezéssel a muszlimok gondja, hogy a Krisztus - kereszténység fogalomalkotas alapjan 6k nem
Mohamedet imdadjak vagy tartjdk Istennek, igy szerintlik félrevezet6 az elnevezés. A nem pejorativ, negativ
hasznalatédra példa Goldziher Igndc Muhammedanische Studien cim( munkdja.

15 Mozaffari, Mehdi: What is Islamism? History and Definition of a Concept. Totalitarian Movements and Political
Religions, Vol. 8, No. 1, March 2007. p. 21.
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vizsgalddast elvetettek.® llyen értelemben nem célszer(i hasznalni ezt a kifejezést més
vallasra, példaul az iszldmra. Mindazondltal a fogalom jelentése illeszkedik ra, hiszen
minden muszlim szdmdra van egy igazodasi pont, ami a végsé, vagyis legalapvetSbb
érvénnyel rendelkezik, ez a Kordan. Nem is taldlkozni a Kordn olyan széles kor(
hermeneutikai vagy kritikai vizsgalataval, mint példaul a keresztény Biblia esetében. A
tisztelete és érvénye megkérdéjelezhetetlen egy muszlim hivé szamara. Ugyanakkor az
iszlam egyes agai a Korant magyarazzak féleg a szunna, illetve annak részeként is
értelmezhet6 hadiszok (Mohamed és jelent6s muszlimok cselekedeteirdl, tanitasairdl
sz616 gy(ljtemény) altal.'’

A védelemmel (biztonsagpolitika, nemzetbiztonsag stb.) foglalkozé szakirodalom
is kialakitotta a maga megkozelitését e fogalom kapcsan. Az egyik megkozelités szerint
fundamentalista az, aki “hisz abban, hogy van egy olyan valldsi tanitds, amely
egyértelmlien tartalmazza az alapvetd és végsé tanitdst az igazsdgrdl, az emberiségrél
és az Istenrdl.” 8

Rofti Ramin a fundamentalizmus kapcsan idézi Dominic Milroy bencés teoldgust,
aki szerint a fundamentalizmus végsékig leegyszer(sitett vallas. Ramin idéz egy masik
gondolatot is: a fundamentalistak biztonsagat az a hamis optimizmus tapldlja, hogy
birtokdban vannak az igazsagnak. Majd ahogy Manfred Spieker keresztény teoldgus
alapjan leirja, hogy a fundamentalistak ugy érzik, hogy a kor 6sszes kérdésére valaszt
tudnak adni. Mégis, Rofti Ramin egy masik szerz6 irdsat tartja a fundamentalizmus
legjobb korilirdsanak: a vallasi tanitdsokban korilirt és a vallds gyakorlatdban

megvalodsitott intézményi, kdzjogi allapotokhoz vald részleges vagy teljes visszatérés

eszméjét, amelyet Joo Dong Joo koreai szerz6 fogalmazott meg.*®

16 Lewis, Bernard: The Political Language of Islam Chicago, London, The University of Chicago Press, 1988. pp.
117-118.

17 A siitdk szamara az imamok tanitasa és cselekedetei is jelent8s magyarazati forrast jelentenek.

18 Altemeyer B, Hunsberger B. Authoritarianism, Religious Fundamentalism, Quest, and Prejudice. The
International Journal for the Psychology of Religion. 1992; 2(2): pp. 113-33.

19 Rofti Ramin az irdni fundamentalizmus kapcsan emeli ki ezt a meghatarozast, de &ltalanosan is elfogadhatjuk
ezt részben abbdl az okbdl, mert az irdni perzsa fundamentalizmusnak nem feltétlentl voltak er6szakos vonasai.
(Ezenfelll pl. nem utasitotta el a tudomanyt sem.) Ramin, Lofti: A perzsa fundamentalizmus vallasi és filozofiai
alapjai. http://terebess.hu/keletkultinfo/lofti.html Letoltve: 2020.12.12.
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Bassam Tibi a The Challenge of Fundamentalism cim({ konyvében az iszldam
fundamentalizmusra fdkuszal, amely kapcsadn leirja a fundamentalizmus egyik f6
jellemzGjét, nevezetesen, hogy régi (sokszor szelektiv) doktrindkat probalnak aktudlissa
tenni. llyen értelemben — allitja Bassam Tibi — 6k nem izig-vérig tradicionalistak, hanem
szelektiven modernistak. Bassam Tibi szerint az iszldam fundamentalizmus (mint
fogalom és jelenség) részben olyan mddon is a kbzbeszéd és a gondolkodds része lett,
mint példaul a NATO fé6titkaranak nyilatkozatdban megfigyelheté: az iszlam
fundamentalizmust a Nyugatot fenyeget6 kihivasként jellemezni.?°

A fundamentalizmus sz6 haszndlata vita targyat képezte az iszlam apologétai és a
parbeszédet keresdk kozott. igy példaul a 90-es évek elején John Louis Esposito szerint
a fundamentalizmus (és az iszlamizmus) sz6 helyett inkabb az iszlam ujjasziletés,

Ujjdébredés vagy iszldm aktivizmust kellene haszndlni. 2!

Esposito szerint a
fundmentalista jelz6t akar a szekularizmussal kapcsolatban is haszndlhatjuk jelzéként,
amely esetben a liberdlis demokracia nem egy utként, hanem ,az” utként jelenik
meg.?? A szakirodalomban taldlunk egy masik felosztast is: a passziv, asszertiv és az
impozicids fundamentalizmus megkiildnbdztetését. 2> Ezzel az a cél, hogy a
fundamentalizmus kénnyed haszndlata elkeriilhet6 legyen. Bernard Lewis elfogaddbb
lenne a fogalom altalanosabb hasznalatat illetéen, de szerinte a fundamentalizmus
kifejezéshez annyi negativ tartalom kotddik, hogy hasznalhatatlannd valt a
kutatdsokban.?* Jany Janos szerint a fundamentalista jelz8 az erételjesen mdltba
révedd szalafista és a modern iszlamista mellett még a konzervativval egylitt hasznalva

is hamis analizist eredményez, s6t ugy fogalmaz, hogy nincs is helye ennek igy a

tudomanyos vizsgélatban.®

20 Bassam Tibi: The Challenge of Fundamentalism. Political Islam and the New World Disorder. Berkeley, Los
Angeles, Oxford. University of California Press. 1998. p. 8.

21 Esposito, John L.: The Islamic Threat: Myth or Reality? Oxford University Press, New York - Oxford, 1992. p. 8.
22 Ezaltal utal is arra, hogy az iszIdm Gjjaéledés a szekuldris fundamentalizmus eredménytelenségére reakcié. Lsd.
Esposito 1991. p. 254.

2 Douglas Pratt felosztasa, kategorizaldsa. Pratt, Douglas: Religion and Extremism. Rejecting Diversity. London,
Bloomsbury, 2018. p. 39.

24 Lewis, Bernard 1988. im. uo.

% Jany Janos: Az iszlamizmus. Eszmetérténet és geopolitika. Budapest. Typotex. 2016. p. 92.
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Az iszlam fundamentalizmus, hatds-ellenhatasként egy olyan kornyezetben
alakult ki (maga a fogalom iszlam vonatkozasaban is), melyben a Nyugatellenesség, a

kozosségi hovatartozas hidnya és modernizmus kritikdja egy dimenzidban jelent meg.

Extrémizmus

Az extrémizmus egyik definiciéjat a brit kormany altal kiadott 4n. Prevent
Strategy 2011 fogalmazta meg. “Az alapvetd értékek, kéztiik a demokrdcia, a
jogdllamisdg, az egyéni szabadsdg, valamint a kiilonféle valldsok és hitek kélcsénds
tiszteletének és tolerancidjdnak széban vagy tettben kifejezett ellenzése.”?® Latszik,
hogy az extrémizmust itt nem csupdn a szo szélsGséges, vagyis barmilyen elv
tulhangsulyozasanak értelmében, hanem egyfajta politikai elvhez viszonyitva
hatdrozza meg. A radikalizmustél némileg eltér, mert az extrémizmusnak még nincs
kozvetlen kapcsolata a politikai er6szakkal, terrorizmussal. Douglas Pratt
megkulonbozteti a marginalis (radikalis) és a kdzponti (fundamentalis) extrémizmust.
Pratt |ényegében centrapetdlis eréként jellemzi a fogalmat, mert szerinte az
extrémizmus a kozpont felé hat (margindlistdl a centralis felé), mikézben megdérzi
mégis megmarad a radikdlis irdnya.?’

Az extrémizmus a latin extremus?® sz6bdl ered, melynek jelentése legszélsé,
legvégsd, legtavolabbi, de haszndlhaté a halott jelentés is. Szdszerint a kifejezés tehat

valaminek, példaul egy elvnek a legszélsGségesebb mivoltat jeloli.

Radikalizmus

A radikalizmus egyik meghatarozasa szerint: “Az a folyamat, mely sordn az egyén
a terrorizmust kezdi tdmogatni, vagy olyan széls6ségeket, mely a terrorizmushoz
vezet.”?® Az emlitett definicid egy olyan dokumentumbdl szarmazik, mely a definicién

kiviil mas elemeket is emlit vele kapcsolatban. Ezek az elemek is azon folyamat részei,

% prevent Strategy 2011, UK Government, https://www.gov.uk/government/publications/prevent-strategy-
2011, a letoltés datuma: 2020.12.10.

27 pratt 2018. im. p. 5.

28 A 576 sz6tari alakja: extremus 3

2 Alex S. Wilner & Claire-Jehanne Dubouloz (2010) Homegrown terrorism and transformative learning: an
interdisciplinary approach to understanding radicalization, Global Change, Peace & Security, 22:1, 33-51, DOI:
10.1080/14781150903487956, Letoltve: 2020.10.10
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amelynek sordn az egyén vagy csoport egyre szélséségesebbé valik politikai, tarsadalmi
vagy vallasi eszmék és torekvések mentén, amelyek elutasitjak vagy alddssak a fennallé
politikai rendet vagy a kortdrs eszméket és — az emberi jogi értelemben vett — szabad
valasztas jogat.

A sz6 maga a radix®’ latin kifejezésbél ered, melynek jelentése gyokér. A radikalis
sz0 szerint kétfélét jelenthet: gydkeres (tehat alapvetd) valtoztatast akardt, vagy a
gyokerekhez visszatérg (tehat hangsulyosan tradicionalista) allaspontot. Ahogy lattuk,
a kordbbi definiciot a radikalis kifejezést mégis inkdbb a szélsGségesség
megkoviilésének és a szélsGséges eszméket — az erbszak eszkozeit is bevetve —
kinyilvanitani és megvaldsitani akardkat jelzi.

Elgondolkodtaté azonban, hogy a radikalizmus kifejezés 6nmagdban mennyiben
tartalmazza az er6szakot, ha azt tradicionalista és egyébként a békét hirdetd
gyokerekhez valé visszatérésként értelmezi valaki. Az értelmezés felolddsa abban
keresendd, hogy mig a fundamentalista valéban az alapokhoz valé visszatérés hive,
addig a radikalis sokkal inkabb egy (a jelen uralkodd elvek és ideoldgiaval szembemend)
elv, illetve ideoldgia mentén kivan gyokeres, tehat alapvetd és totalis valtozast.

ijgy nézve a fundamentalista extrémistava vélhat, aki ezeken az alapokon
radikalizdlodhat, és igy terroristdva vdlhat. A fundamentalizmus, bar vallasi alapon

kialakult fogalom, barmilyen ideoldgiara érthet6 és alkalmazhato.

Osszegzés

A tudomanyos vizsgalatokban a fogalmak egységes haszndlata vagy annak hianya
a tudomdnyos vizsgdlat hitelességét vagy eredményét is befolydsolja.
Tanulmanyomban a dzsihadizmus, iszlamizmus, fundamentalizmus, radikalizmus,
extrémizmus szavaink jelentését vizsgaltam, amelyek hasznalata a vallas és biztonsag,
de mds kutatdasi teriletek (pl. biztonsagpolitika, nemzetbiztonsag) dltal is hasznaltak. A
rovid elemzés annyit tett lehet6vé, hogy lassuk a dzsihadizmus és az iszlamizmus

iszlammal valé kapcsolatdnak sajatos mindségét, és hogy milyen mértékben van mind

30 radix, radicis
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az ot fogalom kapcsolatban az erészakkal. Egy lehet8ség az, hogy az er6szak fokozata
mentén tipologizalva figyeljik mega fogalmakat, ez esetben dltaldnossagban
kijelenthetd, hogy a fundamentalista Gnmagaban semmilyen er6szakot nem hordoz, az
extrémista mar részben atfedi az erGszakkal jellemezhet6 tanokat vagy
cselekményeket, de az mar a radikalizdlédas fogalma (és folyamata) felé hajlo
értelmezés. Az iszlamizmus atfogd értelmezésként a politikai iszlam szinonimajaként is
haszndlatos lehet, de a radikalizmus folyamatat még el nem kezdett, extrémista
vonasokat mutatd jelenség elnevezése is lehet. A dzsihadizmus jelenti a radikalis
iszlamizmust, illetve ezek kiteljesedését, akar az er6szak mentén is. Kiilonosen is fontos
ugyanakkor, hogy tisztdzza ezeket a fogalmakat adott kutatd, kifejtvén, hogy mit ért
alattuk, kiilonben annyira fellazulhat a jelentésiik, hogy a félreértések és a kutatas

hatékonysaga jelentés mértékben csorbulhat.
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A kulturalis javak védelme a nemzetkozi hadijogban és a hazai
honvédelmi szabalyozasban?

Puskds Anna?

Bevezetés

A humanitarius jognak a 19. szazadtdl része a kulturdlis javak fegyveres
Osszetlizések soran valé védelme, szorosan Osszekapcsolédva a nacionalizmus
terjedésével, mely altal a kulturalis objektumok egyre inkdabb a nemzeti identitds
szimbolikus elemeivé valtak, az azok ellen elkévetett tamadasokat pedig blinds
cselekménynek kezdték tekinteni,? egyuttal felismerve az allami szint feletti kodifikacio
szlikségességét. E folyamat a masodik vildghdboru tapasztalataibdl okulva 1954-ben
csucsosodott ki, egy, kifejezetten a kulturalis javak védelmére fokuszalé egyezmény
elfogadasaval az UNESCO égisze alatt, a hagai jog (hadijog) keretein belil. Ennek a
kodifikacids folyamatnak kévetkezéként a kilencvenes évek jugoszlav habordi, illetve
az Obél-haboru éltal felszinre hozott hidnyossagok adtak lendiiletet. Az UNESCO és
Hollandia kezdeményezésére meginduld felllvizsgalati folyamat eredményeként 1999-
ben elfogadasra kerilt, illetve a megfelel6 szdmu ratifikdcid elérése utan 2004.
marciusban hatdlyba [épett az Egyezmény Madsodik Kiegészité Jegyz6konyve (a
tovabbiakban: Il. Jegyz6konyv), amely az Egyezmény tobb restancidjat volt hivatott
orvosolni, mint példaul a katonai sziikségesség fogalmanak meghatdrozasat, az egyéni
felelGsségre vonas lehet6ségének bevezetését, tovabba egy Uj, a korabbiaknal
részletesebb védelmi szint definidldsat az emberiség szamara kiemelked§ jelentGségl

kulturdlis javak tekintetében.*

L Az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-3-1I-NKE-54 kédszamu Uj Nemzeti Kivaldsag Programjanak
a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval készilt.

2 doktorandusz, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. MTMT azonosité: 10065379;
ORCID iD: 0000-0003-3947-3684

3 Neal Ascherson: Cultural destruction by war, and its impact on group identities. In: Stanley- Price, Nicolas
(szerk.): Cultural Heritage in Postwar Recovery. ICCROM Conservation Studies. Rome, ICCROM, 2007. pp. 17-25.
4 Hausler, Kristin — Bongard, Pascal — Lostal, Marina: 20 Years of the Second Protocol to the 1954 Hague
Convention for the Protection of Cultural Property in Armed Conflict: Have All the Gaps Been Filled? EJIL:Talk!
2019. méjus 29.
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s sz

A nemzetkozi szabdlyozas formalédddsanak dinamikajat tekintve az ezredfordulét
kovet6 mind jelent6sebb mértékld nemzetkozi terrorizmus okozta fenyegetés sarkallt
a kozelmdultban még intenzivebb nemzetkozi egyluttmikodésre e terileten. Fontos
megjegyezni, hogy a nemzetkdzi egyezmények mellett szamos, jogi két6erével nem
biré6 dokumentum (nyilatkozatok, nemzetkozi szervezetek déntéshozdé férumainak
hatarozatai, ajanlasok, irdanymutatdsok stb.) sziiletett, s alakitja a nemzetkozi/tagallami
gyakorlatot, de a tanulmany terjedelmi korlataira tekintettel ezekre csak helyenként
térek ki.

Jelen tanulmany a kulturélis javak® fegyveres konfliktusok sordn val6 védelmét
célz6 nemzetkozi jogi szabdlyozasban végbement fejlédésen tul azok hazai
implementaldsanak bemutatdsara is kisérletet tesz, ravilagitva a problémakdr
kulturalis és védelmi igazgatasi szabalyozasban betoltott helyére és az esetleges

hianyossagokra, egyuttal utalva a blintetdjogi vonatkozasokra is.

A kulturdlis javak védelmének fejlédése a nemzetkozi hadijogban és
humanitarius jogban

Allamok kozoétti haborukat lezaré békeszerz6dések a vesztfaliai békétsl kezdve
gyakran tartalmaztak a habord soran elmozditott kulturdlis javakra vonatkozé

kitételeket, akdr azok visszaszolgdltatasara vonatkozdan is,® de kifejezetten a kulturalis

https://www.ejiltalk.org/20-years-of-the-second-protocol-to-the-1954-hague-convention-for-the-protection-
of-cultural-property-in-armed-conflict-have-all-the-gaps-been-filled/ Let6ltve: 2021.01.08.

5 A jelen tanulmany altal hasznalt definicié a kulturalis javak tekintetében: ,kulturdlis javaknak tekintendék
eredetre és tulajdonosra valo tekintet nélkiil: a) a népek kulturdlis 6rékségére nézve nagy jelentéségli ingo vagy
ingatlan javak, amilyenek az épitészeti, miivészeti vagy térténeti emlékek, egyhdziak, vagy vildgiak, a régészeti
lelGhelyek, oly épiiletcsoportok, amelyeknek meglevé Gsszességéhez térténeti vagy mlvészeti érdek fliz6dik,
miivészeti alkotdsok, kéziratok, kényvek és mds miivészeti, torténeti vagy régészeti érdekl tdrgyak, mint
tudomdnyos gydjtemények, jelents kényvgyljtemények, levéltarak, vagy a fent meghatdrozott javak
utdnképzései; b) azok az éplletek, amelyek féképpen és ténylegesen az a) bekezdésben meghatdrozott ingé
kulturdlis javak megérzésére vagy kidllitdsdra szolgdlnak, amilyenek a miuzeumok, a nagy kényvtdrak, a levéltdrat
6rz6 helyek, valamint az a) bekezdésben meghatdrozott ingoé kulturdlis javaknak fegyveres Gsszelitkzés esetén
valé elrejtésére szolgdloé dvohelyek; c) az a) és b) bekezdésben meghatdrozott kulturdlis javak nagyobb szamat
befogadd, ,,miemlék kézpontnak” nevezett kGzpontok.” Forras: 1957. évi 14. torvényerej(i rendelet a kulturdlis
javak fegyveres Osszelitkdzés esetén vald védelme targyaban Hdagaban, 1954. évi mdjus hd 14. napjan kelt
nemzetkozi egyezmény, valamint az ahhoz csatolt jegyz6konyv (a kulturdlis javak haboru idején megszallott
terlletrdl vald kivitelének tilalma targyaban) kihirdetésérdl, 1. Cikk

6 UNESCO: Information Kit: 1954 Hague Convention and its two Protocols.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/1954Convention-InfoKit-EN-Fina-webl.pdf
Letoltve: 2021.01.08.
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javak fosztogatdsoktdl, illetve rombolasoktodl vald védelme érdekében a hadviselés
maddjat formald rendelkezések els6ként a 19. szdzadi hadijogi relevancidju
dokumentumokban jelentek meg. llyen volt példaul az 1863-ban az amerikai
polgarhaboru idején sziiletett Lieber-kddex, vagy a német-francia haborut kovetd, az
oroszok kezdeményezésre feldllé konferencia altal megszovegezett, bar jogi hatdlyra
nem emelkedett 1874-es brisszeli deklaracid, amelyek a késébbi nemzetkdzi hadijogi
kodifikacid alapjaul is szolgaltak.

Az els8 jelentds, globalisnak mondhatd hadijogi dokumentumok,” az 1899-ben,
illetve 1907-ben elfogadott hagai egyezmények is rendelkeztek mar a polgari
objektumok védelme keretében vallasi, mUvészeti célu épiletek, muemlékek
megkimélésérél (a késGbb targyalt katonai célpontnak valé mindsilést kivéve),
lefoglalasuk, megrongalasuk, szandékos elpusztitasuk tilalmardl illetve ilyen
cselekmény bintethetGségér6l, tovabba azok megkiilonbozteté jelzéssel vald
elldtdsanak, valamint a helyszinek ellenféllel valé kozlésének sziikségességérdl. ®
Mindazonaltal e jogi eszk6zok, ahogy azt a két vildghdboru példai is mutatjak, kudarcot
vallottak a kulturalis javak haborus karoktdl valé megdvasa terén.

Az 1954-ben elfogadott, 1956-ban hatdlyba Iépett, eddig minddsszesen 133 allam
altal alairt Hagai Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) és annak Elsé Kiegészité
Jegyz6koényve (utdbbi 110 ratifikdld allammal) ° mindmaig a legfontosabbnak és
legszélesebb korben elfogadottnak nevezheté nemzetkozi jogi dokumentum ezen a
terlileten, amelynek szdmos elGirdsa mara mar szokdsjoggad valt, igy azokat az

allamokat is kotik e szabalyok, amelyek nem részesei az egyezmények. Itt keriilt

7 Johnson, Major John C.: Under New Management: The Obligation to Protect Cultural Property during Military
Occupation. Vols. 190/91, Military Law Review, 2007., pp. 111-152.

81899. évi Il. Egyezmény a szarazféldi haboru térvényeirdl és szokasairdl, Melléklet 27. Czikk, 56. Czikk, valamint
1907. évi IV. Egyezmény a szérazfoldi haboru torvényeirdl és szokasairol, Melléklet 27. Czikk, 56. Czikk. Kihirdette:
1913. évi XLIIl. torvény az els6 két nemzetkozi békeértekezleten megiéllapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban

9 UNESCO: Status of Ratification. 1954 Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict and its two (1954 and 1999) Protocols. November 2020.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/List-State-members-electoral-group-EN-
Final-2020.pdf Letoltve: 2021.01.26.

10 0’Keefe, Roger — Péron, Camille — Musayev, Tofig — Ferrari, Gianluca: Protection of cultural property: military
manual. UNESCO, 2016., pp. 3-12.
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bevezetésre a ,kulturdlis javak” mint jogi kategdria a nemzetkdzi jogba. ' Az
Egyezmény a kulturdlis javaknak mind a békeid6ben torténd oltalmazdsat, mind
haboru sordn torténd kimélését elGirja. Ez utdbbi magaban foglalja a kulturalis javak,
illetve azok kozvetlen kornyékének katonai célokra torténd felhasznaldasanak, valamint
a kulturalis javak ellen iranyuld ellenséges cselekmények tiltdsat, mely aldl csak az
,elhdrithatatlan katonai sziikségesség” jelent kivételt — nem definialva itt még annak
tartalmat. Az ilyen objektumok ellen megtorlé intézkedések foganatositasanak tiltasat
is magdban foglalja. Az ingd kulturalis javak tekintetében tiltast fogalmaz meg lopas,
fosztogatas, eltulajdonitds kapcsan.*?

Az 1949-es, a haboru aldozatainak védelmére vonatkozd genfi egyezmények
1977-ben elfogadott I. és Il. (nemzetkozi és nem-nemzetkozi konfliktusokra vonatkozo)
Kiegészitd Jegyz6konyvei igen hasonld védelmi kort fogalmaznak meg a polgari javak
specialis eseteként, a kulturdlis javak mellett a kegyhelyeket is azonos védelem ala
vonva. E jegyz6kényvek tovabba pontositjak a katonai célpont fogalmat is,*3 amikor is
megsz(inik a polgdri és kulturdlis javak humanitdrius jog altal biztositott specidlis
védelme. A védelem aldli kivétel (Az Egyezmény dltal jelolt ,elhdrithatatlan
(imperative)/ elkerllhetetlen (unavoidable) katonai sziikségesség) eseteit a kulturalis
javak tekintetében az Egyezmény Il. Jegyz6konyve tovabb pontositja: a katonai
célponttd valas mellett feltételként szabja, hogy azok csak akkor tamadhatdk
jogszer(ien, ha nincs mds alternativa hasonld katonai elény elérésére, az aranyossag
elvének szem el6tt tartdsdval, a dontés lehet6ség szerinti el6zetes kozlésével, egyuttal
meghatarozza az ilyen esetekben dontésre jogosult megfeleld szintl kotelékek
parancsnokainak korét.* Fontos megjegyezni, hogy az Egyezményhez (és annak |I.

kiegészit6 jegyz6konyvéhez) képest a Il. Jegyz6konyv korlatozottabb elfogadottsaggal

1 Johnson i.m., 2007., pp. 111-152.

2 Egyezmény, 4. Cikk

13 Csak azok a tdrgyak mindsiilnek katonai célpontoknak, amelyek jellegiiknél, elhelyezkedésiiknél, céljukndl,
vagy rendeltetésiiknél fogva hatékonyan elGsegitik a katonai miveletet és amelyek teljes, vagy részleges
megsemmisitése, elfoglaldsa, vagy semlegesitése az akkori kériilmények k6z6tt meghatdrozott katonai el6nyt
jelent.” Forrds: 1989. évi 20. torvényerejli rendelet a hdboru dldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben 1949.
augusztus 12-én kotott Egyezmények I. és Il. kiegészits Jegyz6konyvének kihirdetésérdl, (1. Jegyz6konyv) 52. Cikk
14 Masodik Jegyz8konyv a kulturélis javak fegyveres dsszelitkdzés esetén vald védelmérdl sz6l6 1954. évi Hagai
Egyezményhez, (a tovabbiakban: Il. Jegyz6konyv) 6. Cikk
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bir egyel6re (kiilondsen az azsiai és csendes-6ceani, illetve az afrikai orszagok kérében),
azt eddig 84 allam ratifikalta,’> amely ezéltal alkalmazhatésagénak is korlatot szab.

A kulturdlis javak oltalmazdsa érdekében békeidGszakban el6készitendd
rendszabalyok bevezetésének kovetelményét az Egyezmény rogziti, de annak részleteit
a ll. Jegyz6konyv hatdrozza mar meg, amely szerint e tevékenység magdaban kell, hogy
foglalja a leltarkészitést; a szlikségintézkedések megtervezését tliz és szerkezeti
O0sszeomlds esetére; az ingd kulturalis javak elszallitdsara vonatkozé el6készileteket,
vagy ezek megfelelé helyszini védelmérdl valé gondoskodast, illetve az illetékes
hatésagok kinevezését, akik az oltalmazasért felelgsek.®

Az Egyezmény és jegyz6konyvei harom foku védelmi rendszert vezettek be a
kulturalis javak tekintetében, illetve ezekkel kapcsolatban
alkalmazandd/alkalmazhatd, nemzetkozileg elismert jelvényeket. A kulturalis javak
minden megnyilvanulasat magaban foglald, altalanos védettséget nyujtd kategoria
mellett az Egyezmény bevezette a kiilonleges védelem fogalmdt, amely azonban kozel
hetvenéves fennadlldsa ellenére nagyon korlatozottan kerilt alkalmazasra (ilyen
védelem alatt jelenleg 14 db helyszin (6vdhelyek, illetve miiemlékkozpontok) all, pl.
Vatikdn Varosallam teljes egylttese).

Utodbbi mechanizmus gyengeségeibdl okulva a Il. Jegyz6kdnyv létrehozta a
kordbbiakhoz képest részletesebb szabalyok meghatdrozasaval egyitt. Ezen felil, a
kiilonleges védelemhez képest ennek az esetében nem elGirds példdul, hogy
potencialis katonai célpontoktdl, vagy ipari létesitményekt6l megfelel6 tavolsagra
helyezkedjen el, igy elharitja az akadalyt varosi, vagy varosi teriiletekhez kozel fekvd
kulturdlis értékek listara vald felvétele el8l.Y” llyen védelem alatt jelenleg 17 (nagyrészt
vilagorokségi cimmel is rendelkezd) helyszin all, 10 tagallam teriletén.

Az 1. szamu dbra mutatja a kategdridkhoz tartozoan a kék pajzs ismertet6 jelvény

hasznalati mddjat, amelyek kozil csupan a kiilonleges védelem esetében kotelezé a

5 UNESCO: Status of Ratification. i.m.

1611, Jegyz8kényvy, 5. Cikk

Y7 Hausler — Bongard — Lostal i.m., 2019.
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haszndlat, igy elég korlatozottnak tekinthet6 alkalmazasuk. Itt fontos megjegyezni,
hogy a Il. Jegyz6konyv létrejottekor nem vezetett be kilon jelvényt a kiemelt védelem
alatt allé kulturalis javak tekintetében, az alabbi jelvény alkalmazdsdnak lehet6ségérdl
2015-ben sziiletett dontés a Felek Ertekezletén. Bar a Jegyz6kényv médositdsanak
lehetdsége is felmeriilt a jelvény humanitarius jogba vald kodifikdldsa érdekében, de
végill csak a Il. Jegyz6konyv végrehajtasi utmutatdjaba foglaltak bele, kilénb6z6

eljarasjogi aggalyok miatt.

1. dbra: Az 1954-es Hagai Egyezmény és kiegészit6 jegyz6konyvei altal
bevezetett védelmi kategdridkhoz tartozo jelvények: (altalanos védelem alatt alld)
kulturdlis javak / kiilénleges védelem alatt all6 kulturdlis javak / kiemelt védelem alatt

allo kulturdlis javak (sajat szerk.)

A Nemzetkozi Bintet6birdsag 1998-ban Rémaban elfogadott StatUtuma mind
nemzetkozi, mind nem-nemzetko6zi konfliktusok tekintetében haborus b(lintettként
rendeli bintetni tdmadasok szandékos inditasat ,valldsi, oktatdsi, mdvészeti,
tudomdnyos, vagy jotékony célu épiiletek, térténelmi miiemlékek, korhdzak vagy olyan
helyek ellen, ahol a betegeket és sebesiilteket gylijtik 6ssze,” amennyiben azok nem
mind&siilnek katonai célpontnak.®®

A Bamijani Buddha-szobrok 2001-es Taliban altali elpusztitasa, illetve a bagdadi

Iraki Mdzeum nem sokkal az amerikai megszallast kovetd, 2003-as kifosztasa vezetett

18 Decision 6.SP.2. Second Protocol to the Hague Convention of 1954 for the Protection of Cultural Property in
the Event of Armed Conflict. Sixth Meeting of the Parties. UNESCO, Paris, December 2015.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243550 Letdltve: 2021.01.24.

19 T/10722. szdmu térvényjavaslat a Nemzetkdzi BiintetSbirésdg StatGtumanak és a Statdtum 8. cikkére
vonatkozd kampalai médositasanak kihirdetésérél. 2016. majus; A Nemzetkozi BuntetSbirdsag Rémai Statutuma
8. cikk 2. bekezdés (b) pont (ix) alpont, illetve (e) pont (iv) alpont
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a nemzetkdzi kozdsség részérdl Ujabb fontos mérfoldks, a Kulturdlis Orékség
Szdndékos Romboldsdval kapcsolatos UNESCO Nyilatkozat elfogaddsahoz. A
dokumentum ugyan jogi kotéerbvel nem bir, viszont jelent6sége abban rejlik, hogy azt
az UNESCO Részes Allamai egyhangulag fogadtdk el. A Nyilatkozat régziti az egyéni
blintet6jogi felel6sség mellett az allami felelGsség kategdriadjat is kulturdlis 6rokség
szandékos elpusztitasa, vagy azon kotelezettségének szandékos elmulasztasa
esetében, hogy az ilyen cselekményt tiltsa, megakadalyozza, illetve biintesse.?’

Nem hadijogi, mint inkdbb nemzetkozi biintet6jogi fejleménynek tekinthet6 — de
biztonsagpolitikai szempontbdl a tanulmanyhoz szorosan kapcsolédd — a kulturdlis
javak sérelmérél szolo Egyezmény vagy Nicosia Egyezmény (gyakran , Véres mikincsek-
Egyezmény”-ként is hivatkoznak rd) — mint az elsé kifejezetten a kulturalis javak
illegalis kereskedelmének kriminalizalasara fokuszalé nemzetkozi egyezmény —
elfogadasa. Az utdbbi években a kulturalis javak vonatkozasaban jelentdsen
megnovekvd, terrorizmus, illetve szervezett blindzés altal jelentett fenyegetettség —az
illegalis mlkincskereskedelem volumenének névekedése, illetve kulturdlis helyszinek
megsemmisitése (kiilondsen az Iraki és Levantei Iszldam Allam (ISIL) altal) — kezelésére
a mediterran térség orszagai (kGlonésen Gorogorszdg, Ciprus, Olaszorszag)
kezdeményezésére jott |étre, s szintén elsGsorban konfliktusos terileteken kivan jogi
eszkozoket biztositani e tevékenységek megfékezésére.?! 2017 majusaban keriilt
elfogadasra az Eurdpa Tandcs égisze alatt s a vilag barmely dllama szamdra nyitva 4ll a
csatlakozas lehet6sége, de megfelelé szamu ratifikacié hidanydban (eddig két allam,

Ciprus és Mexikd ratifikalta, tiz tovabbi dllam pedig alairta)?> még nem lépett hatalyba.

A kulturalis javak védelmének biztositasa a hazai védelmi igazgatasban
Magyarorszag a fent emlitett nemzetkdzi jogi normak legtdbbjének részes dllama,

azokat ratifikdlta, torvényi szinten kihirdette. Hazank az Egyezményt annak 1954.

20 UNESCO Declaration concerning the Intentional Destruction of Cultural Heritage, 17 October 2003

21 Bieczynski, Mateusz Maria: The Nicosia Convention 2017: A New International Instrument Regardinc Criminal
Offences against Cultural Property. Santander Art and Culture Law Review 2/2017 (3), pp. 255-274.

22 Council of Europe: Chart of signatures and ratifications of Treaty 221. Council of Europe Convention on Offences
relating to Cultural Property. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/221/signatures?p_auth=ypWGsP8V Letoltve: 2021.01.30.
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majusi elfogadasakor irta ald (annak I. Kiegészit6 Jegyz6konyvét valamivel késébb irta
ald),?® magyar jogrendbe vald &tiiltetésiikre 1957-ben keriilt sor.?* A genfi egyezmény
két kiegészit6 jegyz6kényve 1989-ben keriilt kihirdetésre, 2> mig az Egyezmény II.
Jegyz8kdnyvét 2006-ban lltettiik at a magyar jogrendbe.?® A Nicosia Egyezmény
aldirdsara még nem kerilt sor Magyarorszag részérdél.

A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzatdnak Flggeléke tartalmazza a
katonakra vonatkozé nemzetkdzi humanitdrius jogi el6irasokat alapvetéen a genfi
egyezmény kiegészitd jegyz6konyveinek szovegezését alkalmazva, de az Egyezmény Il.
Jegyz6konyvének pontositasait is szerepeltetve. A polgari lakossag és javak
védelmének keretein belll a kulturdlis javak és kegyhelyek védelmét is tartalmazza,
egyetlen kivételként a siirgetd katonai sziikség eseteit kiemelve, tovabba rogzitve a
megtorld intézkedések foganatositasanak tilalmat is. A kiemelt védelem alatt allé
kulturalis 6rokség tekintetében a harccselekményektél valo teljes védelem biztositasat
irja el6 a nemzetkdzi szabdlyozdkkal 6sszhangban. A Szabalyzat emellett rogziti a
véddjelvényt a miemlékek és a kiilénleges védelem alatt 4ll6 miemlékek 27
tekintetében.?®

A magyar jogrendben a kiemelt védelem alatt allo kulturalis javak listdja nem,

egyel6re csupdn a kilonleges védelem alatt allé kulturdlis javak nemzetkozi

23 MINL-OL-XIX-A-83-b 4105/1955. A kulturalis javak fegyveres 6sszeiitkdzés esetén vald védelmérdl sz6lé 1954.
évi majus 14-én alairt hagai Egyezmény megerd@sitésérdl

241957. évi 14. térvényerejl rendelet a kulturalis javak fegyveres dsszeiitkdzés esetén valé védelme térgyaban
Hdagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt nemzetkozi egyezmény, valamint az ahhoz csatolt jegyz&konyv (a
kulturdlis javak haboru idején megszallott teruletrdl vald kivitelének tilalma targydban) kihirdetésérdl

251989. évi 20. térvényerejl rendelet a haboru aldozatainak védelmére vonatkozdan Genfben 1949. augusztus
12-én kotott Egyezmények 1. és Il. kiegészit Jegyz6konyvének kihirdetésérdl

26 2006. évi XXIX. térvény a kulturalis javak fegyveres 8sszelitk6zés esetén valé védelmérél sz616 1954. évi Hagai
Egyezmény Masodik Kiegészit6 Jegyz6konyvének kihirdetésérdl és a Blintets Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV.
torvény modositasarol

27 Itt célszer( kitérni a fogalomhasznélat sokféleségére. Mig a jelen tanulmany &ltal alkalmazott, az Egyezmény
altal rogzitett ,kulturalis javak” definicié magaban foglal ingatlan kulturalis értékeket is, addig a magyar jogban
— és igy a nem az emlitett nemzetkozi egyezmények altal meghatdrozott jogalkalmazas soran — a kulturalis javak
korébe a kiemelkedd és jellemzé emlékek, valamint a mivészeti alkotdsok — tehat kizardlag ingd elemek —
tartoznak. dr. Buzinkay Péter: A Kulturdlis javak Fogalomhaszndlatdhoz. Segédlet a hatdsdgi és jogalkalmazdi
munkdhoz.
https://oroksegvedelem.kormany.hu/download/f/e8/22000/kulturalis_javak_fogalommagyarazata.pdf
Letoltve: 2021.01.11.

2824/2005. (VI. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgélati Szabélyzatdnak kiadasarol

202



jegyzékének kihirdetésére keriilt sor 2007-ben, %°

mely azonban az azéta tortént
valtozdsokat nem kovette le, igy csupan 5 helyszint tartalmaz. Az Egyezménnyel, illetve
az annak elfogadasakor a Szerz6dé6 Felek altal hozott Il. Hatarozatdval — amely egy
nemzeti tandcsadd bizottsag feldllitasara szdlit fel az Egyezményben foglaltak érvényre
juttatasa érdekében — 6sszhangban 1958-ban feldllitdsra kerllt a Magyar Tandcsadod
Bizottsdg a Kulturdlis Javak Nemzetk6zi Védelmének Biztositdsdra az oktatdsi és
kulturalis miniszter tanacsado, véleményezd, dontésel6készit testileteként. Ezt végil
a fent hivatkozott 2007-es OKM rendelet sziintetette meg. Az Egyezménnyel, illetve
annak Il. Jegyzékonyvével Osszefligg6 szakmai feladatok végrehajtasa jelenleg a
Miniszterelndkség tevékenységi kdrébe tartozik.3°

Az dllam védelmi feladatainak tervezését, szervezését, végrehajtasat biztositd
védelmi igazgatds feladatait tekintve az orszag védelmét biztositani hivatott
honvédelmi igazgatas, valamint a lakossag, illetve anyagi javak védelmét szolgdld
polgari védelem szempontjabdl merilhet fel a kulturdlis javak védelmének
szlikségessége. Komplexitdsukbdl eredéen a vonatkozd feladatok elldtdsa tobb
intézmény és szakterilet egyiuttmiikodését feltételezi: igy a védelmi feladatokat a
kulturalis agazatért felel6s minisztérium irdnyitasaval annak terleti, helyi szervezetei
hajtjak végre, a polgdri védelemre, illetve katasztréfavédelemre szakosodott
szervekkel egyiittm(ikddésben.3!

Ennek megfelel6en a békeid6ben vald felkésziiléssel kapcsolatban a magyar
szabalyozas szerint a honvédelemben kozrem(ikédé szerveknek mindsilnek a
kiilonbo6zd kulturdlis intézmények. Az emberi eréforrdsok miniszterének feladatkérét
érinté dgazati honvédelmi feladatokrdl sz616 49/2016. (XI11.28.) EMMI rendelet rogziti a
kulturalis agazat feladatai kozott honvédelmi intézkedési tervek készitését kulturalis
javakat kezel6 kozgyljtemények részére a kilonleges jogrendi idGszakokra

vonatkozodan. Ennek tartalmaznia kell a m(ikédési szabalyok és erGforrasok leirasa

2929/2007. (VII.23.) OKM rendelet a kiilénleges védelem alatt all6 kulturalis javak nemzetkézi jegyzékérél
3014/2018. (VII. 3.) MvM utasitds a Miniszterelndkség Szervezeti és M(ikédési Szabdlyzatardl

31 Hornyacsek Julia: A védelmi igazgatdsi feladatok rendszere, a végrehajtds személyi, technikai feltételei,
lehetséges mddszerei, eszkézei. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas mikodésének gyakorlati
tapasztalatai napjaink kihivasainak tuikrében. pp. 87-99.
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mellett a kulturdlis javak helyben torténé megdvdasara vonatkozd elbirdsokat, illetve az
esetlegesen a védett gylijt6helyre valé szallitassal kapcsolatos feltételeket is. Ez utébbi
helyszineket a févarosi és megyei védelmi bizottsdgok jelolik ki, s elsGsorban
potolhatatlan és kiemelked6 jelentGségli kulturdlis javak szdmara biztosithaté az
elhelyezés.??

Jelen tanulmany a haborus fenyegetettség esetén érvényes szabdlyozdk
bemutatdsara szoritkozik, de érdemes megemliteni, hogy katasztréfa (vagyis
veszélyhelyzethez kapcsolddd helyzet) esetén a magyar szabalyozasban a lakossag és
az anyagi javak védelmét biztositani hivatott polgdri védelem katasztréfavédelem
szabalyozasi keretein belll talalunk szabalyozdkat, amelyek a kulturdlis 6rokség védett

elemeinek védelmére is kitérnek. 33

A polgari védelem azonban kettds
alaprendeltetésébdl adoddéan a békeidGben, ipari, illetve természeti katasztrofak
esetén érvényesitendé feladatrendszer mellett magaban foglalja a lakossag és anyagi
javak fegyveres o6sszelitkozések esetén valdé védelmét is. Bar a honvédelmi dimenzidt
szabdlyozni hivatott Hvt. (2011. évi CXIIl. térvény a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl), illetve
annak végrehajto rendelete kifejezetten nem hivatkozik a kulturdlis javak védelmére,
azt a ,lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése”
keretébe sorolhatjuk.3* (Itt érdemes megemliteni, hogy a polgari védelemre vonatkozé
kordbbi szabalyozas (1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl) egységesen
szabalyozta a katasztrofa és fegyveres 0sszelitkdzés elleni védekezést, itt nevesitve volt
a kulturalis javak védelme).

A blntetGjogi torvényi szabalyozas biztositja az egyéni bilintethetfséget az

s

Egyezmény, illetve a Il. Jegyz6konyv elGirdasainak megfelel6en. A torvény a hdborus

P

blintettek esetei kozé sorolja a védett tulajdon elleni tdmadasok mindsitett eseteként

3249/2016. (X11.28.) EMMI rendelet az emberi er6forrasok miniszterének feladatkorét érinté dgazati honvédelmi
feladatokrol

332011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes térvények médositasardl, 52.§
k); valamint 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes torvények
maddositdsardl sz6lo 2011, évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol

34 Horvath Zoltan: A polgdri védelem szervezeti strukturdjdnak és hdborus feladatrendszerének vdltozdsa a
jogszabdlyok tiikrében. M(iszaki Katonai K6zlony, 29. évfolyam (2019) 3. szam, pp. 93-118.
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nemzetkozi szerz6dés altal védett kulturalis javak vagy azok kozvetlen kornyékét
katonai célra torténd igénybevételét vagy felhasznaldsat, illetve ilyen javak
eltulajdonitasat, fosztogatasat, megrongaldsat vagy megsemmisitését (amennyiben
azok katonailag védtelenek és nem mindsiilnek katonai célpontnak). A kiszabhato
blintetés mértéke névekszik, ha kiilonleges vagy kiemelt védelem alatt all6 objektumot
érint ilyen tevékenység.3> Haborus blntettnek mindsiil emellett a hdborus fosztogatas
is, melynek keretében a hadmliveleti vagy megszallt terlleten a polgari javak
fosztogatasa egytdl 6t évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.3®

Végll megemlitend6, Magyarorszag a Nemzetkodzi BlintetSbirdsagot felallitd
Rémai Statlitumot 1999-ben aldirta, majd 2001-ben ratifikalta,3” de annak térvényi

kihirdetésére még nem keriilt sor.

Osszegzés

A fentiekbdl lathattuk, hogy a kulturalis javak fegyveres 6sszet(izések soran vald
védelmére l|étrejott nemzetkozi jogi védelmi rendszer II. vildghaborut koveté
idGszakban alapvetéen harom szakaszban fejl6dott: a vilaghaborus tapasztalatok
eredményeképpen létrejott a hadijog keretein belil egy 6nallé egyezmény, amely a
kilencvenes évek megvaltozott jellegli konfliktusainak hatdsdra megreformaldsra
szorult. Majd a 2000-es évektdl feler6s6dé nemzetkozi terrorizmus és azzal
Osszefliggésben az épitett 6rokség ndvekvé mértékl szandékos romboldsa, illetve az
ingd kulturdlis javak illegdlis kereskedelmének feler6sddése késztette Ujra
valaszlépésekre a nemzetkdzi kozdsséget.

A hazai védelmiigazgatasra vonatkozo szabalyrendszert vizsgalva megallapithatd,
hogy Magyarorszag a legtobb nemzetkdzi jogi normat atiiltette a hazai jogrendbe, bar
néhany ponton (példaul kiemelt/kulonleges védelem alatt allé kulturdlis javak

nemzetkozi jegyzékeinek kihirdetése/frissitése) akadnak hidnyossagok. A védelem

352012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykonyvrél (Btk.), 153. §

36 Btk. 154. §
37 International Criminal Court: States Parties to the Rome Statute. Hungary. https://asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/eastern%20european%20states/Pages/hungary.aspx Letodltve:
2021.01.30.
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komplexitdsabdl eredden a szabdlyozds szamos intézmény dsszehangolt munkajat irja

elé mind a honvédelmi igazgatas, mind a polgari védelem terén.
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Economic mobilization measures for the COVID-19 pandemic in the
SCO member states
Madina Igibayeva?

Introduction

The Merriam-Webster American English Dictionary, better known as the Webster
Dictionary, has chosen the word pandemic as the 2020 word of the year.? On the
ELIBRARY portal.EN according to the search query "pandemic" as of December 7, 2020,
33,887 publications can be found, of which 23,142 publications, or 70%, date back to
2019-2021. And the interest in studying the impact of the pandemic on all spheres of
society is not abating.

The COVID-19 new coronavirus pandemic began in the city of Wuhan in central
China's Hubei Province in 2019 and has spread to more than 200 countries in Europe,
Asia, the United States, and Africa, threatening the very existence of the global
economy and causing it to stagnate.? As of May 28, 2020, there were more than 5.8
million confirmed cases, approximately 360,000 deaths, and 2.4 million recoveries
from the virus.®> As of December 4, 2020, there were more than 65.9 million confirmed
cases, approximately 1.5 million deaths, and 45.6 million recoveries from the virus.®
Thus, for 6 months of 2020, the situation in the world worsened, despite the measures
taken: the number of cases increased by more than 60.1 million, or by 1036%, the
number of deaths increased by 1.14 million, or by 316%, the number of recovered
increased by 43.2 million, or by 1800%. Globally, by February 2021 have been

registered more than 111,4 million confirmed cases of COVID-19, the number of deaths

1 Madina Igibayeva is a PhD Student, Ludovika-University of Public Service, PhD School of Military Science.

2 Webster's Dictionary named the word of the Year
https://news.rambler.ru/world/45337388/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_sourc
e=copylink (access: 07.12.2020).

3 McKibbin W. J., Fernando R. (2020). The global macroeconomic impacts of COVID-19: Seven scenarios. // CAMA
working paper. No. 19/2020. https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3547729 (access: 07.01.2021).

4 Salisu A. A. Revisiting oil-stock nexus during COVID-19 pandemic: Some preliminary results. // International
Review of Economics & Finance, 69, 280-294. (access: 09.01.2021).

°>The New York Times, May 28, 2020 Updated May 29, 2020, (access: 09.01.2021).

5 Worldometers 2020. https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries (access: 07.12.2020).
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from COVID-19-related diseases increased to 2 million 466 thousand 241 per day, and
more than 86 million people recovered. Countries with 10 million or more COVID-19
infections include the United States, India, and Brazil.

The United States remains the leader in the number of infected and deceased
people, where 28 million 133 thousand 699 infected with COVID-19 were detected,
498 thousand 883 deaths were recorded, and more than 18 million people were
cured.”

The pandemic has provoked an economic and health crisis both in the world as a
whole and in the economies of individual countries. This, in turn, has increased
uncertainty and fear about the expected impact of the pandemic on the global
economy.® The World Health Organization (WHO) declared the COVID-19 outbreak a
global emergency on January 30, 2020, given its risk to public health,® and then on
March 11, 2020, called COVID-19 a global pandemic.*®

To contain the exponential spread of the virus, countries around the world have
taken various measures, ranging from complete isolation, border closures,
quarantines, travel restrictions, and the complete closure of businesses.'! This led to a
reduction in the supply of goods, compounded by a panic accumulation of stocks and
a collapse in demand due to the self-isolation of people. But the most important thing
that the pandemic has led to is a huge increase in demand for medical products.

A good example of this is that even the War Production Act was invoked in the

United States to meet the increased needs for key health products.

7 World Health Organization. URL: https://covid19.who.int (access: 09.02.2021).

8 Torkanovsky E. P. Autarky 2.0: the global environmental agenda, the COVID-19 pandemic and the new normal
// Economic relations. - 2020. - Volume 10. - No. 3. - pp. 663-682. - doi: 10.18334/e0.10.3.110600 (access:
09.02.2021).

9 Nicola M., et al. (2020). The socio-economic implications of the coronavirus and COVID-19 pandemic: A
review. // International Journal of Surgery, 78, 185-193

Phan D. H. B., Narayan P. K. (2020). Country responses and the reaction of the stock market to COVID-19: A
preliminary exposition. // Emerging Markets Finance and Trade, 56(10), 2138—-2150. (access: 09.02.2021).

10 Zhang D., et al. (2020). Financial markets under the global pandemic of COVID-19. // Finance Research Letters.
36, 101528.
https://www.researchgate.net/publication/340714575 Financial markets under the global pandemic of C
OVID-19 (access: 09.02.2021).

" Kulkova I. A. Adaptation of the behavior of entrepreneurs to the changes caused by the coronavirus
pandemic // Economics, Entrepreneurship and Law. - 2020. - Volume 10. - No. 10. - pp. 2529-2540. - doi:
10.18334 / epp.10.10.111051. (access: 15.01.2021).
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Health experts immediately put forward several recommendations as the first
line of defense to reduce the spread of the coronavirus, such as face masks, frequent

hand washing, social distancing, and self-isolation.
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Figure 1. World merchandise trade volume, 2000-2022 Index, 2015=100
Source: WTO Secretariat*?

By the end of 2020, the decline in world trade was 13-32%, as the COVID-19
pandemic disrupts normal economic activity and life around the world.*® According to
experts of the World Customs Organization (WCO), the decline is likely to exceed the
decline in trade caused by the global financial crisis of 2008-2009. (Figure 3). The world
merchandise trade volume between 2020 -2021 will be decreasing by 5% in the
optimistic case and by 25% in the pessimistic one. (WTO Report 2020)

Estimates of the expected recovery in international trade in 2021 are highly
uncertain, with the results largely dependent on the duration of the coronavirus

outbreak and the effectiveness of the policy response.

12 \WTO Secretariat. https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm (access: 05.12.2020)

3 Drobot E. V., Makarov I. N., Nazarenko V. S., Manasyan S. M. The impact of the COVID-19 pandemic on the real
sector of the economy // Economics, Entrepreneurship and Law. - 2020. - Volume 10. - No. 8. - pp. 2135-2150. -
doi: 10.18334/epp.10.8.110790. (access: 15.01.2021).
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After the financial crisis of 2008-2009, world trade has not returned to its
previous trend. The behavior of producers and consumers, as well as their attitude to
the pandemic, will play a crucial role in the recovery of the world economy and world
trade. If businesses and consumers view the pandemic as a temporary, one-time shock,
then spending on investment goods and consumer durables could resume at close to
the previous level once the crisis subsides. On the other hand, if the pandemic
outbreak drags on, households and businesses are likely to spend more cautiously.

If the pandemicis brought under control and global trade begins to expand again,
most regions could see growth in 2021 of about 21% in the optimistic scenario and 24%
in the pessimistic scenario.'* The degree of uncertainty is extremely high, and it is
possible that for both 2020 and 2021, the results may be higher or lower than these
projected indicators.

When exiting the conditions of suspension of most enterprises, the principle of
protecting the health and safety of employees is mandatory. Many companies have
been forced by deterrence measures to develop new business models and ways of
organizing production in order to survive in the short term and ensure long-term
viability and growth. Such changes can be beneficial with the support of the state in
the field of science, technology and innovation through the provision of grants, credit
and tax incentives, as well as other tools. In doing so, governments should implement
support measures in a rapid, transparent manner to ensure immediate and simplified
access to finance that benefits the maximum number of affected workers. The
provision of support is necessary not only to compensate for the loss of revenue, but
also to develop guidelines on standards and protocols for enterprises to re-open, adapt
and access new markets, as well as to increase entrepreneurial capacity.

Recovery from the crisis must begin with a deep understanding of how to
reconstruct domestic tourism, which, even if it does not compensate for the decline in
international tourist flows, will be crucial for the modernization of the economy. It is

essential to use the COVID-19 outbreak to improve crisis management strategies and

4 Drobot E. V., et al.The impact of the COVID-19 pandemic on the real sector of the economy.
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strengthen international and domestic coordination and collaboration mechanisms to
minimize the impact of the crisis.

Pandemic impact on the SCO countries

The SCO countries account for about 20% of the world's GDP and about 40% of
the world's population. Therefore, the effect of its work can have a global character.
But what is more important today is that the SCO has Russian virology, Indian
pharmacology, and a Chinese socially oriented healthcare system help protect people
in member states. There is also a well-established and functioning mechanism for
meetings and consultations in SCO in different spheres and at different levels — expert,

political, youth, even in online mode, even in conditions of total self-isolation.

Country, Total New Total New Total Active Tot Cases/ Deaths/ Total
# | Other Cases IF | Cases Deaths Deaths Recovered Cases 1M pop 1M pop Tests Population
World 108,330,131 +216,017 2,233,391 +5488 74,943,016 26,153,724 13,256 286.5
1| USA 26,671,491  +15,609 450,587 +213 16,331,746 9,889,148 80,303 1,357 310,740,419 332,135,050
2 | India 10,752,827 +5,736 154,394 +82 10,427,392 171,041 7,748 111 196,588,372 1,387,901,130
4  PRussia 3,850,438  +18,359 73,182 m 3,300,004 477,253 26,378 501 102,002,995 145,971,083
30| Pakistan 544,813 41,598 11,657 499,974 33,182 2,439 52 7,932,196 223,373,530
59 | Kazakhstan 186,711 +1,342 2,476 167,914 16,321 9,875 131 6,399,596 18,907,256
83 China 89,564 +42 4,636 83,314 1,614 62 3 160,000,000 1,439,323,776
B4 Kyrgyzstan 84,588 +59 1412 80,987 2,189 12,842 214 664,661 6,586,875
85 Uzbekistan 78,755 +44 621 77,221 913 2,333 18 1,377,915 33,752,025
128 Tajikistan 13,308 90 13,218 ] 1,377 9 9,661,905

Table 1. Global COVID-19 statistics (SCO countries, as of February 1, 2021)
Source:Worldometers®®
All available forecasts (the IMF, the World Bank, the OECD) show that China will
have a more favorable situation. Although Chinese GDP shrank by 6.8% in the first
quarter of 2020 due to the quarantine, its growth accelerated by 3.2% in the second

quarter, thanks to the fact that the country successfully fought the pandemic and was

15 Worldometers.: https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries (access: 01.02.2021).
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the first to come out of isolation. According to the OECD's September forecast, China
was the only major country in the world with GDP growth in 2020.

Negative economic processes have also affected the largest geo — economic
project of the modern world economy-the Chinese "Belt and Road Initiative" (BRI). This
project was supported, as it follows from its official website, by 143 foreign countries

on 5 continents.

Figure 2. States that have supported the BRI
Source: The Belt and Road Initiative: Country Profiles'®
Together with China, these countries account for approximately 60% of the
world's total population, 35% of global GDP, and 43% of world trade in goods.” Over
the 7 years of the BRI project's existence, the amount of China's direct investment in
the IPP countries exceeded $ 110 billion, and the total volume of China's trade with
these the BRI countries amounted to $ 7.8 trillion. More than two thousand joint

projects have been launched.® Naturally, the pandemic shock of the world economy

6 The Belt and Road Initiative: Country Profiles. http://china-trade-research.hktdc. com/business-
news/article/The-Belt-and-Road-Initiative/The-Belt-and-Road-Initiative-Country-
Profiles/obor/en/1/1X000000/1X0A3610.htm (access: 5.12.2020).

17 Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy / Trade forecast press conference:
Remarks by DG Azevédo, 24 April, 2020 / World Customs Organization.

https://www.wto.org/english/news e/pres20 e/pr855 e.htm (access: 15.01.2021).

18 The Emerging Markets Forum (2019) Maximizing the Positive Impacts and Minimizing the Risks of the BRI in
the Central Asia and South Caucasus Region: A Policy Paper. September.
https://www.emergingmarketsforum.org/policy-pa- per-maximizing-the-positive-impacts-and-minimizing-the-
risks-of-the-bri/ (access: 15.01.2021).
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could not but affect the BRI. At the same time, the degree of its impact on different
participants of this project is not the same, so the speed and pace of recovery of their
economies will differ. Of course, there is a lot of uncertainty in this area, due to the
nature of the new wave of the pandemic and the expectation of effective means to
combat COVID-19.

It is no coincidence that in the first quarter of 2020, more than 100 heavily
indebted countries applied for financial assistance from the IMF. In turn, the IMF and
the World Bank called on the governments of the world's major creditors to help
resolve global debt problems, including by writing off debt. The G20 countries
responded to this request by granting the 73 poorest countries in the world a deferral
of loans from the G20 governments in April 2020 in order to free up financial resources
to deal with the consequences of the pandemic (Debt Service Suspension Initiative —
DSSI).

China has become the world's largest lender, providing direct financial loans and
trade loans worth about $ 1.5 trillion to more than 150 countries. This is more than
traditional official creditors such as the World Bank, the IMF, or all OECD creditor
governments combined. *® China, for example, is by far Africa's largest bilateral
creditor. It accounts for about 20% of the total external debt of the 73 governments
participating in the new G20 initiative (and about 30% of their debt service in 2020).2°

China has joined the DSSI, even expanding it to 77 of its PPl debtors, who have
been granted a deferral to service their debt obligations. This is stated in the White
Paper "Fighting COVID-19: China's Actions" published in June 2020 by the State Council
of the People's Republic of China.?!

The implementation of DSSI allowed the World Bank to organize a more

transparent accounting system (virtual one-stop platform), specifying the amount of

19 A8 1 3P EDS — i R TR KA SR 100 {2. https://www.inform.kz/cn/1-100_a3761882
(Access: 05.01.2021)

20 Reinhart C.M., Trebesch C. (2020) How Much Money Does the World Owe China? URL:
https://hbr.org/2020/02/how-much-money-does-the-world- owe-china (access: 15.01.2021).

21 The Economist (2020) The poorest countries may owe less to China than first thought // The Economist.
(access: 15.01.2021).
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debt owed to individual G20 countries. In particular, at the end of 2018, the debt of
the poorest countries to China was clarified, which amounted to $ 104 billion and
included soft loans from the Chinese government, "semi-soft" loans from "political
banks" such as China Development Bank, and loans from state-owned commercial
lenders. Interestingly, the same countries had debt obligations to the World Bank in
the amount of $ 106 billion and to the holders of their government bonds - for S 60
billion. The debt owed by BRI participants to China is a huge amount, and it will be
difficult to solve it by deferring payments alone.

China became the only major global economy to show growth in the past year. In
2021, the growth rate of the Chinese economy is expected to reach eight percent or
more. Undoubtedly, this will give new opportunities to foreign partners. In March, at
the session of the National People's Congress (the highest legislative and state
authority of the People's Republic of China), the XIV plan for five-year socio-economic
development will be adopted. It will set the course for "demand reform", which
involves stimulating domestic consumption and opens up new horizons for foreign
suppliers. It is expected that the volume of domestic consumption in China in the next
five years will increase almost one and a half times: from $8 trillion in 2020 to $12
trillion in 2025. According to Chinese President Xi Jinping, the country intends to import
$22 trillion worth of goods in the next 10 years.??

China and the new direction of BRI

At the same time, China, using the situation with the coronavirus pandemic, puts
forward winning initiatives in modern conditions for its external expansion within the
framework of the IPP. This is the idea of the new project "Silk Road-Healthcare" (Health
Silk Road), designed to help distribute medical support and food aid. This is all the more
relevant because at the height of the first wave of the pandemic, there was an increase
in national protectionism in this area. So, by mid-April 2020, more than 80 countries

had banned the export of medical devices and personal protective equipment

22 A http://news.cn (access: 15.12.2020).
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necessary to combat the spread of COVID-19.23 At the beginning of the pandemic,
China began providing medical assistance and consultations on a bilateral basis in
Malaysia, the Philippines and Greece. Medical assistance for the "joint fight against
COVID-19", as well as any cooperation, was also offered to Italy.

In addition, large Chinese companies have joined the fight against the pandemic.
For example, various medical supplies were provided by Huawei and China
Communications Construction Company, which are involved in BRI projects abroad.
The Jack Ma Foundation and Alibaba have delivered humanitarian aid packages to
dozens of countries, from Uganda and Ukraine to the United States.?*

Within the framework of the "Digital Silk Road", which will be discussed below,
the direction related to the fight against COVID-19 and improving its information
support is also being strengthened. Thus, the COVID-19 diagnostic system with artificial
intelligence support, developed by two Chinese companies Baidu and Tencent, is
already used in hospitals in Ecuador. In Saudi Arabia, China is involved in the
development of a smart healthcare system. China has offered digital contact
monitoring and quarantine enforcement tools that have been deployed around the
world from Singapore and Korea to Israel and India.

As the main goal of Health Silk Road, China proclaims the creation of a global
health management system and its sustainable infrastructure. This shows China's
vision for a new approach to improving global public health governance.

However, there are other assessments of the new initiative of the PRC. According
to American experts, Health Silk Road could allow China to "redeem its national
reputation in the international arena", contrasting this project with the inhumane
response to the pandemic of the United States and European countries. This new idea

shows China's ambition to present itself as a global leader in healthcare.?®

2 Katehon (2020) China has suspended debt collection from developing countries.
https://katehon.com/news/china-has-suspended-debt-collec- tion-developing-countries (access: 05.12.2020)
24 BCG (2020) Redrawing the Map of Global Trade. URL: https://www.bcg.com/publications/2020/redrawing-
the-map-of-global-trade? (access: 15.01.2021).

% Lancaster K., Rubin M., Rapp-Hooper M. (2020) Mapping China’s Health Silk Road. 10 April.
https://www.cfr.org/blog/mapping-chinas- health-silk-road (access: 15.01.2021).
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Russia

Russia's GDP at the end of 2020, according to the first estimate, decreased by
3.1%. The volume of Russia's GDP for 2020, according to the first estimate, amounted
to 106.606 trillion rubles at current prices. The index of the physical volume of GDP
relative to 2019 was 96.9%. The GDP deflator index for 2020 in relation to the prices of
2019 was 100.7%. The first estimate of the decline in Russia's GDP was better than the
official forecast, which assumed a decline of 3.9%. At the same time, the Minister of
Economic Development Maxim Reshetnikov in late December said that the decline in
the economy could be 3.8%.

The decline in Russia's GDP in the coronavirus year 2020 was deeper than in 2015
(a decline of 2%), but less dramatic than in 2009 (a decline of 7.8%). According to
Rosstat, the decline in GDP in 2020 is due to the introduced restrictive measures aimed
at combating coronavirus infection, and the fall in global demand for energy resources.

"Significantly reduced value added in industries focused on serving the
population: hotels and restaurants (minus 24.1%), cultural and sports institutions
(minus 11.4%), transport enterprises (minus 10.3%), organizations that provide other
services to the population (minus 6.8%)," the statistical office said in a comment.

Unfavorable export conditions and lower energy prices led to a decline in the
index of physical value added in the extractive industry (a decline of 10.2%).

The growth of gross value added is marked in Finance and insurance (7.9%), in
public administration and military security; social security (2.5%), health and social
services (0.3%) and in the field of information and communication (0.2%). The main
risk during the recovery of the Russian economy, according to the Ministry of Economic
Development, may be quarantine measures and a recession in the global economy,
part of the sanitary and epidemiological requirements for the working conditions of
enterprises and organizations will be long-term. In the current situation, the main
source of GDP growth in 2021-2023 should be domestic demand, the ministry believes.

Then, according to his forecast, Russia's GDP will grow by 2.7 percent in 2021 under
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the conservative scenario of economic development and by 3.3 percent in the baseline
scenario. For 2022, these figures will be 2.9 and 3.4 percent, respectively.

At a meeting with the foreign ministers of the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) countries, held in a videoconference mode on September 9-10 last year in
Moscow, even in the context of the coronavirus pandemic, the SCO worked effectively,
without slowing down. It was necessary to adjust, of course, the plan of events of the
presidency, not all of the planned events (more than 90 of them) were implemented.

The coronavirus pandemic has dramatically accelerated many international
processes and exacerbated contradictions. According to experts, the weakening of the
so-called liberal international order, which was based on the military and financial and
economic superiority of the United States, continued. In the context of the pandemic,
this process has accelerated dramatically.

Members of the Central Asian countries

Kazakhstan, Uzbekistan and Kyrgyzstan almost simultaneously, in the second half
of March, introduced a quarantine regime and voluntary isolation for the population.
Tajikistan introduced a quarantine regime at the end of April. As part of the quarantine
regimes, the borders were closed for air, road and rail passenger traffic. Movement
within countries is restricted.

Restrictions have been imposed on the work of industrial enterprises, service
companies, public catering and trade. A ban on public gatherings and mass events was
introduced as well. Classes in schools, pre-school institutions, and universities have
been discontinued.

Kazakhstan and Uzbekistan have formed Anti-crisis funds: Kazakhstan in the
amount of 10 billion US dollars (4.4 trillion tenge or about 6-7% of GDP) and Uzbekistan
in the amount of 950 million euros (1.5% of GDP) to mitigate the economic impact of
the pandemic. Most countries in the region have developed specific economic
measures to support entrepreneurship. National banks in these countries have
facilitated refinancing operations for commercial banks and eased restrictions on

banks ' liquidity requirements. For enterprises, on the contrary, conditions are created
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to increase liquidity and credit lines are simplified. In addition, the repayment periods
for existing loans were extended or suspended.2®

Central Asian governments, among other measures, have granted tax breaks and
tax breaks for small and medium-sized enterprises, extended the deadline for
submitting tax returns to 3 months, extended the deadline for tax payments,
suspended tax audits, or exempted most enterprises from social contributions. Social
protection measures were taken, and subsidies and food baskets were provided to the
most vulnerable.

It is necessary to assume that the impact of the pandemic has been quite
significant. According to the World Bank's forecasts, Central Asia (as well as Eastern
Europe) as a whole is expected to decline in economic activity by more than 5% in GDP.
This year, exports in Uzbekistan decreased by 10.2% and imports by 10.4%. At the same
time, a passive balance of foreign trade turnover of S 1.98 billion was recorded. A
similar situation is typical for Kazakhstan, which noted a decrease in exports by 7%.
These figures prove that the trend is widespread.

These measures have implications for businesses around the world. The
coronavirus has led to economic costs and could undoubtedly cause an unprecedented
economic downturn around the world. The unstable nature of the virus makes it
difficult to develop the right macroeconomic policies to contain it. Baldwin R. and
Veder Di Mauro B. note that COVID-19 provokes an economic crisis around the world,
and it can be just as contagious economically as it is medically. Although the magnitude
of the pandemic's impact is unpredictable, the global economic crisis it provokes is
likely to last for a long time and possibly cause major structural changes in the global
economy. For example, traditional trade has given way to online shopping, which has
affected the supply of food and vegetables. But the main first economic blow that

shook the world was the largest one-day collapse in oil prices in the last three decades.

26 Russia's GDP in 2020 decreased by 3.1 percent. URL:https://ria.ru/20210201/vvp-1595573344.html (access:
15.01.2021).
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This has particularly affected the SCO countries in Central Asia, as their economies are

dependent on the production of crude oil.
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Figure 2. Dynamics of Brent crude oil prices in 2020.
Source: Markets Insider?’.

The price of Brent crude oil fell from $ 68.60 per barrel to $ 21.44 per barrel from
December 30, 2019 to April 20, 2020, which was unprecedented in recent decades, as
shown in Figure 1. This is almost 70% of the cost of a barrel of oil. Like Brent crude, WTI
crude also fell sharply in price from $ 63.05 per barrel on December 30, 2019 to a low
of $ 16.94 per barrel on April 20, 2020, as shown in Figure 2. This is about 73%
relapse.?®

Socio-economic situation in the Central Asian Countries also has depraved.
According to the World Bank's forecasts, in 2020, the transfers of migrant workers
globally decreased by 20%. At the same time, these indicators are significantly lower
for the Central Asian countries: experts say that there is a 50% decrease in the volume

of remittances of labor migrants, mainly working in Russia and Kazakhstan. Given that

27 Markets Insider https://markets.businessinsider.com/commodities/oil-price (access: 01.25.2021).

28 Kulkova I. A. Adaptation of the behavior of entrepreneurs to the changes caused by the coronavirus
pandemic // Economics, Entrepreneurship and Law. - 2020. - Volume 10. - No. 10. - pp. 2529-2540. - doi:
10.18334/epp.10.10.111051. (access: 18.01.2021).
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these two states have received a double blow — both the coronavirus pandemic and
falling oil prices - by the end of the year, the World Bank's estimates may be quite
likely. In the first quarter of 2020 alone, Uzbekistan experienced a 50% decline. A
similar decrease in the volume of money transfers was noted in Tajikistan.

The same situation regarding to unemployment. the official number of registered
unemployed Uzbekistan currently is about 2 million people. The numbers of

unemployed in Kazakhstan reached more than 442 thousand people.
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Figure 3. Dynamics of WTI crude oil prices in 2020
Source: Markets Insider?®

In this regard, the budget deficit in all countries of the region in 2020 was
forecasted. For example, the IMF said that in Kyrgyzstan, the deficit would be the
largest and would reach up to 10% of the country's GDP. At the same time, due to
external borrowing, the national debt will also grow: in 2020-2021, it will grow to
almost 70% of GDP. In Tajikistan, the national debt will amount to more than 50% of
GDP, and in Uzbekistan-it can reach 36% of GDP.

The decrease in the volume of money transfers, the growth of unemployment

2% Markets Insider https://markets.businessinsider.com/commaodities/oil-price (access: 01.25.2021).
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According to forecasts, in 2020, the growth rate of remittances to the countries
of the region decreased significantly, by about 50%, due to the combined impact of the
coronavirus pandemic and falling oil prices, in the two main recipient countries of
migrant workers: Kazakhstan and Russia. In particular money transfers from Russia
(which account for 8% of Uzbekistan's GDP) decreased by almost half of last year's
volume in this period. Tajikistan said that the volume of money transfers from Russia
(which account for 32% of Tajikistan's GDP) fell by 50% in March and the first half of
April 2020. A decline in economic activity leads to an increase in unemployment. Thus,
, in Uzbekistan, in the period January-April 2020, there was an increase in the number
of unemployed — their number amounted to more than 2 million people.

As part of the anti-crisis measures, an active growth of concessional lending to
the private sector is envisaged in all Central Asian countries. But these generally
necessary measures in times of crisis can be a source of vulnerability, given that small
and medium-sized businesses are likely to be unable to fully repay loans during this
period of severe economic downturn. All this will negatively affect the stability of the
banking system. Due to the growth of government spending and lower revenues, the
budget deficit will grow in all countries without exception in 2020, and, according to
the IMF.

External assistance

Most Central Asian countries rely on financial anti-crisis assistance and attracting
loans for the implementation of various projects from international financial
institutions. Thus, the International Monetary Fund approved the allocation of a
second aid package to Kyrgyzstan in the amount of $121.1 million to overcome the
consequences of the COVID-19 pandemic. In total, the country will receive a loan of
$242 million. The World Bank will provide Tajikistan with $11.3 million to implement
measures to reduce economic risks. The IMF has already allocated $189.5 million to
Tajikistan to support the country's balance of payments and budget in the face of the

pandemic.
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Uzbekistan plans to receive a $1 billion loan from the Asian Development Bank to
support the budget. The World Bank also allocated $200 million to Uzbekistan to
mitigate the effects of COVID-19.

Chinais considering postponing payments on loans and interest on them for more
than 70 countries, including Central Asian countries.

A number of international financial organizations have presented their
calculations and forecasts of the impact of the coronavirus pandemic on economic
growth in countries around the world. On average, the economic decline in the
European Bank for Reconstruction and Development's (EBRD) partner countries will be
at the level of 3.5%. If social distancing measures take longer than expected, the
recession could be much worse, and the numbers won't rise to 2019 levels, possibly
for several more years.

According to the IMF forecasts, Kazakhstan's GDP in 2020 decreased by 2.6%, in
Kyrgyzstan-by 4.0%. In the rest of the countries, growth will be weak: in Uzbekistan
and Turkmenistan-by 1.8%, and in Tajikistan-by 1.0%. In particular, for Uzbekistan, the
International Monetary Fund forecasts GDP growth of 1.8% this year and 7% in 2021.
In 2019, this figure was 5.6%.

The World Bank predicts that the economy of the Eastern Europe and Central Asia
region is expected to decline by 4.7%, the economic recession will affect almost all
countries. The only exception among the 24 states was Uzbekistan, where growth is at
the level of 1.5% in 2020. Uzbekistan's economy will return to growth in 2021 at 6.5%.
Overall, economic activity in Central Asia declined by 1.7% in 2020. In Tajikistan, the
recession was 2%, in Kazakhstan-3%, in Kyrgyzstan-4%, in Turkmenistan-0%.

First of all, this is the dynamics of the development of the economies of the two
largest economic partners of the countries of the region: Russia and China. In many
ways, the scenarios of the Central Asian countries ' exit from the crisis are tied to the
exit strategies implemented in these two main economic partners of the region. The
two major powers are the largest foreign trade partners for all countries in the region,

both in terms of exports and imports; and they are the largest investors in the
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economies of the countries in the region. Russia is also the largest recipient country of
labor migration from Central Asia.

According to experts,3® it will take at least a year and a half to restore the pace of
economic growth that was before the corona crisis. Due to the asynchronous nature
of the quarantine measures introduced and mitigated, it is premature to give accurate
figures for the recovery of the economies of the countries of the region. But we can
expect that this year the GDP of the Central Asian countries will begin to enter the
growth trajectory, but it will be gradual and vary by country. It is assumed that the
annual GDP growth in the region as a whole will be higher, in comparison with the
indicators of 2019.3! Having reviewed the economic situation of the countries of
Central Asia, we can conclude:

1. The current coronavirus pandemic has shown that the countries of the region
do not have a clear and coordinated system of measures and mechanisms to counter
such threats.

2. The countries of the region are critically dependent on the import of medical
equipment and medicines of an anti-epidemic nature as a result of the lack of
production of their own medical products, equipment and a significant range of
medicines.

3. All the talk about regional cooperation has not provided even a minimal level
of interstate cooperation at the regional level. The borders were closed even for the
transit of humanitarian aid (medical equipment, medicines, food, etc.)

The coronavirus pandemic has shown that systemic and institutional measures
are needed to ensure greater coordination of national policies to address various
pandemics. So, at the extraordinary Summit of heads of States of the Turkic Council
held on 10 April 2020, via videoconference, the most important result was the decision

that is necessary to create a permanent joint system of epidemiological monitoring,

30 Exit from the coronacrisis: three paths for Central Asia. URL: https://ia-centr.ru/experts/bakhtiyer-
ergashev/vikhod-iz-koronakrizisa-tri-puti-dlya-tsentralnoy-
azii/?fbclid=IwAR1kOp3Dj5P1KRFDFOTQBwWgb0py6R19fH|T-mKSmtk3ULX vT4r7S1rix2M (access: 18.02.2021).
31 Exit from the coronacrisis: three paths for Central Asia.

226



which includes all countries of the Turkic Council. Since the beginning of the global
spread of COVID-19, the leaders of the Turkic Council have worked closely together,
including on the exchange of hospital facilities, the provision of humanitarian aid and

test kits, as well as the exchange of clinical experience and medical support.

The new SCO members, India and Pakistan

The coronavirus settled in India much later than in Europe and the United States,
which reminds of the relatively peripheral role of this country in world economic
relations, but for its economy, the pandemic seems to have become a much more
serious test than for China. Back in March, epidemiological reports from India did not
cause much concern, the national quarantine was introduced only in May, but in the
following months, the country showed a rapid increase in the incidence. Now the
number of diagnosed coronavirus India ranks second in the world after the United
States (about 10.7 million people), the number of deaths (more than 154 thousand
people) — third after the USA and Brazil. At the same time, it is obvious that the
potential for further development of the pandemic in India, with its population of one
and a half billion people, is still very high.

India's GDP will shrink by 9.5% in the 2020-2021 fiscal year, and the economic
downturn observed in April-June is "already behind us," the Reserve Bank of India said
in a report. As noted by the head of the Reserve Bank of India, Shaktikanta Das, the
highest resistance to the pandemic of the coronavirus showed the rural economy. He
noted that employment in rural areas is growing, and migrant workers are returning to
work in urban areas, where " factories and construction are returning to life."

In the first quarter of fiscal year 2020-2021, India's GDP declined by 23.9% — the
worst growth rate of India's economy since 1966, when the country began publishing
quarterly data, and the worst performance among the major economies in Asia. India's
economic growth slowed even before the outbreak of the pandemic — in the third
quarter of the 2019-20 fiscal year, GDP growth was 4.1%, the lowest rate since the

global financial crisis more than a decade ago.
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The Reserve Bank of India, the country's central bank, cut interest rates by 115
basis points (1.15 percentage points) in March as part of a measure to protect the
economy from the pandemic's disruptions to businesses.

The international agency Moody's Investors Service has published a quite
optimistic forecast, according to which a large-scale recovery in demand and economic
conditions will support India's strong GDP growth of 10.8% in the next financial year
(from April 1, 2021 to March 31, 2022). However, analysts noted that the recovery of
the Indian economy due to the difficult situation with the coronavirus will be fragile,
and 14 of the 21 largest companies in the country with ratings from Moody's received
a negative outlook on them. In particular, Moody's forecasts a deterioration in
profitability and business conditions in the oil and gas sector due to lower refining
margins, car sales will increase only slightly, and growth will be low in such an
important industry for the Indian industry as metallurgy. However, in the
telecommunications segment, profitability has already recovered due to higher tariffs,
and in the mining sector, good prospects are determined by a stable global outlook.

At a time when the COVID-19 pandemic has reached unprecedented global
proportions, Pakistan has made significant strides in the fight against this pandemic.
The situation has improved significantly due to the fact that the Government has
formulated a clear strategy, which was implemented by the administrative apparatus.
As of the first decade of February 2021, the total number of confirmed cases were
about 573,384 people, and the recovery rate was 90%. With this figure among an
estimated 1050 new cases, Pakistan is among the few countries where the number of
COVID-19 cases has dropped significantly in recent weeks. The peak period was in mid-
June. National Command and Operations Center (NCOC) Pakistan worked as a" think
tank", reviewing the situation on a daily basis, and this achievement would not have
been possible without the cooperation of the people. International observers and
organizations recognize that they can learn from what happened in Pakistan. At the

same time, the threat has not completely disappeared, and it is too early to talk about
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a victory over COVID-19. At the moment, Pakistan ranks 30th among countries in the
number of cases of infection and 30th in the number of deaths.

The Pakistani authorities have implemented a very promising idea of
employment for tens of thousands of people who lost their jobs due to the
consequences of the coronavirus pandemic. The country has already created more
than 63 thousand jobs in the forestry sector. This was made possible after Islamabad
decided to return to the five-year "Tsunami of Ten Million Trees" program, designed
to green Pakistan. The program was interrupted due to the Covid-19 pandemic, but
now the government has found an opportunity to return to it, despite the budget
deficit. Tens of thousands of unemployed people, mostly from rural areas, were hired
to plant trees, protect them from fires and fight illegal logging. Employees are required

to wear masks and observe social distancing. Their salaries are paid daily.

Conclusion

During the fight against the pandemic, as was emphasized at the meeting of
foreign ministers in Moscow, the sanitary and epidemiological services and the
ministries of health of the SCO member states effectively interacted in matters of
preserving the health and well-being of the population, providing citizens with medical,
social and other protection in the conditions of COVID - 19. The SCO countries have
established close cooperation with WHO, other international organizations and
associations. In a difficult sanitary and epidemic situation, the SCO, based on the
principles of mutual trust, mutual benefit, equality, and mutual consultations, has
convincingly confirmed its significant potential as an effective platform for responding
to emerging challenges, building work to overcome the political, social, and trade-
economic consequences of the COVID-19 pandemic.

The only way to defeat the pandemic is through coordinated and consistent
efforts and cooperation at the global level. COVID-19 vaccines, treatments, and tests
are patent-free, must be mass-produced, fairly distributed, and made available to all
people in all countries free of charge, so that developed and developing countries can

get rid of this pandemic as soon as possible. Developing national and region-wide
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strategies to ensure the smooth operation of emergency-related sectors, primarily
health, electricity, utilities, and telecommunications infrastructure, as well as food
supply and distribution.

Development and implementation of a region-wide approach to reducing the
critical dependence of the countries of the region on imports of medical equipment
and equipment, and medicines. In particular, the establishment of regional
cooperation in the development of vaccines, in the production of medical equipment
and materials.

It is important to further implement measures for the development of the digital
economy and the digitalization of society in general. Development of unified
approaches to the implementation and development of digital medicine, digital and
distance education at all levels, the development of digital communications, the
development of online commerce, and e-business.

Although signs of recovery are expected in the third quarter, and by the end of
2021, global GDP may even grow by five percent, rapid normalization is not expected.
As the chief economist of the World Bank (WB), Carmen Reinhart, said, this "will take
five whole years", and the poorest countries will suffer the most.3?

The OECD also agrees that the new reality will last for a long time. According to
analysts of the German Deutsche Bank, the crisis will shake up the entire structure of
the world economy and there will be an "era of disorder".

The world is facing a new "structural super-cycle" that defines everything -" from
the economy to asset values, politics and lifestyle in general." The coronavirus has
brought this era closer. There will be "confusion", slow down globalization, which has
provided rapid economic growth and increase in the value of assets over the past 40
years.

The debts of governments and corporations are increasing. According to the

Institute of International Finance, global debt — the total debt of people, companies,

32 Minus seven trillion: the coronavirus has devastated the global economy This is reported by "Rambler".
https://finance.rambler.ru/economics/44874278-minus-sem-trillionov-koronavirus-opustoshil-mirovuyu-
ekonomiku/ (access: 18.01.2021).
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financial institutions and governments of all countries — has already reached $ 255
trillion. This is three times more than the global GDP, and the "debt bomb" can
explode.

In any case, the pandemic has provided a respite to analyze and correct the
mistakes of the previous stages. It once again demonstrated the flexibility of the SCO
countries 'policies, which increasingly began to emphasize the idea that the SCO
projects are "open, green and clean". We can expect that COVID-19 will still make
significant adjustments to both China's strategy and the policy of foreign participants
in relation to the SCO. However, the pandemic can only slow down, but will not stop,
the external expansion of the SCO countries and the strengthening of its influence in

the world economy.
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Carl von Clausewitz és korunk fegyveres konfliktusai

Kovats Levente

Bevezetés

Carl von Clausewitz sajnos nem élhette meg mivének kiadasat, de még sajnos
befejezését sem, azonban ezt 6 is el6re tudta. Ezértis, konyvéhez tartozo értesitésében
kifejti, hogy mennyire sajndlja, hogy mlive befejezetleniil marad, mennyi munkdja lett
volnamég vele. Az elsé konyv elsé fejezete az egyetlen, amely mar megfelel6 formaban
all rendelkezésre. Ezen részben Clausewitz kifejti, hogy mi a habord, mi a célja majd,
hogy milyen eszk6zokkel gy6zelmeskedhetlink a haboruban.

Mint oly sok helyen olvashaté Calusewitz meghatarozasa a haborut illetéen , A
haboru tehat az erészak alkalmazdsa, aminek célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk
teljesitésére kényszeritsiik.” ! Clausewitz szerint ezt Ggy tudjuk elérni, hogyha
védtelenné tesszilk az ellenfelet, és csakis igy tudjuk rakényszeriteni, hogy
akaratunknak megfelel&en cselekedjen.?

Harom maodszert, eszkozt hataroz meg Clausewitz, amivel
gy6zedelmeskedhetiink. El6szor is az ellenséges hader§ megsemmisitését (emliti,
javasolja, veti fel), ami azt jelenti, hogy olyan helyzetbe kell juttatni 6t, hogy ne tudja
az ellentink valé harcot folytatni. Tehat védtelenné tessziik. Mdasodszor az ellenséges
orszag teriletét el kell foglalni, annak érdekében, hogy ott Uj hadsereg ne johessen
létre. Végll az ellenség akaratat kell megtorni, aminek legjobb maddja, hogy békét
kotlink vele, ezzel ugyanis az ellendlldsra valé hajlanddsagot tudjuk csdkkenteni. Mivel
azonban a hdaborut mindig politikai cél hatarozza meg, ezért altaldban nem ennyire
elvont a valdsagban. Sokszor ezen moddszerek céljainal joval hamarabb is
bekovetkezhet a béke. Amennyiben a hdboru igy mikodne, akkor a jelentésen eltéré

ereji felek harcanak, napjaink megfogalmazdsaval élve az aszimmetrikus

t Carl von Clausewitz; A haborurdl; Zrinyi Kiad6; Budapest (2013): 39.old.
2 Carl von Clasuewitz; A haborurél; 56.0ld
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hadviselésnek, nem lenne létjogosultsdga, hiszen a gyengébb fél nem tudna
gy6zedelmeskedni.

Clausewitz szerint két tényez6 van, amely hamarabb is elhozhatja a békét. A
valdszintllenség, amennyiben a kitlizott politikai cél elérése kivitelezhetetlen, vagy ha
csak rendkiviil nehezen kivitelezhet6. A masik a siker tul nagy ara, amikor is a cél jéval
csekélyebb értékl, mint a feltételezett sikerért kovetelt aldozatok és koltségek
mértéke. Ezen tényez6k hatasara a haboru célja is jelent6sen megvaltozhat egy mar
folyamatban 1évé haboru soran.3

Az eddig prezentalt modszereken kivil Clausewitz harom olyan lehet&séget sorol
fel, melyekkel elérhet6 a gy6zelem, vagy amelyek legalabb a siker valdszin(iségére
hatnak.

Az els6 az invazid, amely ,az ellenséges teriletek elfoglaldsa, amelyeket nem all
szandékunkban megtartani, mert itt a cél a hadiado beszedése, vagy az adott teriiletek
elpusztitdsa.”* Ebben az esetben a cél, hogy az ellenségnek a lehetd legnagyobb kart
okozzuk. Ez abban az esetben alkalmazhaté, amennyiben jelent6s eréfolényt vagyunk
képesek kialakitani az ellenfél egy adott teriiletén. Ez az er6sebb félnek all
rendelkezésére vagy legaldbbis az egy adott helyen erdsebb szdmdara. A masodik
madszer, hogy az ellenség veszteségeit noveljik a lehet6 legnagyobb mértékben, és
mdveleteinket ennek megfelel6en alakitsuk ki. Ez abban az esetben a leghasznosabb,
ha az ellenség legy6zésére nincs realis lehetGséglink, és igy kivanunk érvényt szerezni
akaratunknak. Az utdébbi moddszer kiegyenlitett er6k vagy minimalis kulonbségek
esetén alkalmazandd. A harmadik pedig a kifarasztas. Ebben az esetben a kifarasztas
mind az egységek fizikai er6ikre, mind akaratukra vonatkozik. Ez az id6ben elhtizddo
haboruk esetén a leghatékonyabb. Clausewitz ki is emeli, hogy amennyiben a harc
id6tartamaban akarjuk feltilmulni az ellenfelet, akkor lehet6 legkisebb célokat kell
kitlznlnk. Természetesen nem annyira, hogy csak elszenveddi legylink a harcoknak. A

cél, hogy akar rendkivil csekély, de folyamatos veszteségeket okozzunk az

3 Carl von Clausewitz; 57-60. old
4 Carl von Clausewitz; 61.old
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ellenfellinknek egészen addig, amig kénytelen lesz felhagyni eredeti céljaval. Ez
aszimmetrikus hadviselés esetén egyértelmlien a gyengébbik fél leghatasosabb
eszkdze.®

A kovetkez6 fejezetekben az elmult évtizedek hdrom meghatérozé konfliktusat
vizsgadlom meg. Roviden bemutatva a konfliktus kialakuldsanak hatterét, a szembenallé
feleket, eredeti céljaikat. Ezt kovetGen a mar felvazolt eszk6zok megjelenését és

eredményeit tekintem at és 6sszehasonlitom Gket.

Az Iraki-irani haboru

A vizsgalando konfliktusok koziil ez az egyetlen olyan haboru, ahol két, nagyjabdl
azonos er6t képviseld allam reguldris hadserege kiizd meg egymadssal. Jelent&sége a
szembenalld er6k nagysagabdl, az elhizddd intervallumabdl és a régidban okozott
hatalmi adtrendez&désbél adddik.®

A konfliktus f6 forrasat a Satt el-Arab folyd menti hatdrvita adta, melynek
jelent6sége abbdl adddik, hogy az a Tigris és az Eufratesz folydok mentén taldlhaté
olajkikot6ket 6sszekoti a Perzsa-obollel. A kisebb-nagyobb 6sszetlizések folyamatosak
voltak, de 1979-ig ezeket sikerilt békésen zarni. Ekkor azonban mind a két allam
esetében jelentds belpolitikai valtozasok kovetkeztek be, amelyek végil a konfliktus
kitjuldsdhoz és sulyos eszkalalédasdhoz vezettek.”

Irdnban az iszlam forradalom kitorését és az iszlamistak gydzelmét kdvetben
megalakult az Irani Iszlamista Koztarsasag Ruhollah Khomeini ajatollah vezetésével.
Célja, hogy exportalja a forradalmat, és egyesitse az arab népeket, melyben épp a
szomszédos Irak akaddlyozhatta leginkabb. Ekozben Irakban, Bakr eln6k lemondott és
helyét Szaddam Huszein vette at. Miutan belsé ellenfeleivel leszamolt, figyelmét a
szomszédos Irdnra forditotta, tartva a forradalom esetleges exportjatdl, a valldsi
ellentétek meger8sodésétél és ezaltal az Irakban taldlhaté siita tobbség

szembeforduldsatdl a kissebségi szunnita vezetéssel.®

5 Carl von Clasuewitz; 61-62.old.

6 Babos LaszI6 — Pap Tamads; A modern kor habordi és csatai; Zrinyi Kiad6, Budapest, 2009.
7 Babos-Pap; A modern kor haborui és csatai

8 Efraim Karsh; The Iran-lraqg War, 1980-1988.
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Kezdetben csak az egymas teriiletén taldlhaté vallasi és etnikai kisebbséget
tdmogattdk a felek, azonban a fesziiltség egyre csak nétt, mikdzben Iran, belpolitikai
akcidinak koszonhetden teljesen elszigetel6dott, igy Iraknak nem kellett tartania
haboru esetén komoly nemzetkézi rezisztenciatdl.®

Nagyjabol két azonos er6t képvisel6 hadsereg allt szemben, mind a Iétszdm mind
a haditechnika tekintetében, azonban jelent&sen eltéré helyzetbdl vartdk a haborut.
Az iraki hadsereg relativ nyugalomban késziilhetett a konfliktusra. Az irani haderé
komoly vdlsagban volt a forradalmat kovetd tisztogatasokat kovetSen, melyeknek a
tisztikar egy része is dldozatul esett, ezaltal mind létszamot, mind a technikai eszk6zdk
késziltségét tekintve hatranyba kerilt. Példdul a technikai eszk6zok Gzemeltetését
biztosité amerikai tandcsadok is tavoztak.©

Irak minimalis célja a Satt el-Arab keleti partjanak elfoglaldsa volt. Ezenfelll
esetlegesen Kuzisztan kivalasa Iranbdl, valamint a teherani rezsim megdontése, mint
maximalis cél. A hdboru iraki légicsapdsokkal vette kezdetét, melynek f6 célpontjai az
irdni légierd bazisai voltak, amivel parhuzamosan a szdrazfoldi erék is megkezdték
tdmadasukat. Kezdetben jél haladtak, a meglepetés ereje hatasosnak bizonyult. Az
irdni légier6 azonban sulyos veszteségeket okozott az iraki harckocsik kézott, majd
ezzel parhuzamosan az irdni hadsereg folyamatos  dtszervezéseknek,
atcsoportositasoknak és az irreguldris erék reguldris csapatokkal vald
O0sszehangoldsanak koszonhet6en sikerlilt megdllitani az irakiak el6rehaladdsat
decemberre.!?

A szarazfoldi front mellett a Perzsa-6bdlben is dultak a harcok, amelynek
jelent6sége abban rejlett, hogy mindkét orszag bevételeinek jelent6s részét biztositd
kéolaj kereskedelem itt zajlott. Az irani haditengerészet elsdpré folénye kétséget kizard
maodon biztositotta a Perzsa-6bol északi részét, ahol a légifolényt is sikerult biztositani.

Ezzel a haboru els6 szakasza le is zarult. Az iraki offenziva elakadt, részsikereket értek

° Babos-Pap; A modern kor haborui és csatéi, 105-106. old.
9Babos-Pap; 107-115.0ld.
Hibid; 115-123.0ld.
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el, nagyjabdl 12.000 km2-t tudtak elfoglalni, amelynek védelmére rendezkedtek be az
iraki erék.?

Szadddm nem kivanta a béke esélyét ellehetetleniteni, ezért dontott egy limitdlt
tdmadas mellett, és allitotta meg erdit, bizva abban, hogy az iradni vezetés ezt latva
békilékeny hangnemben targyaldasztalhoz il vele. Azonban ezzel csak a sziikséges
id6t biztositotta Irdnnak az ellentdmadas megszervezéséhez.'

A kovetkezG szakaszban Iran vezetett offenzivat azzal a céllal, hogy kilizze az iraki
erGket a teriiletérdl. Az él6er6ben jelentSs folénnyel rendelkez6 Irdn, az I. Vildghdborut
idéz6 rohamokkal és az irreguldris erék alkalmazasaval szignifikdnsan visszaszoritotta
az iraki er6ket. Szaddm Huszein visszarendelte az irani teriileteken tartézkodd tovabbi
ergit, abban bizva, hogy igy Teherdn békét ajanl majd.

Azonban Iran tovabbi offenziva mellett dontott és a cél Irak felszabaditdsa és
Szadddm Huszein megbuktatasa volt. Ezen szakasz hamar alléhdboruva viéltozott.
Ebben az id6szakban Irak egy jéval nagyobb, gazdasagi jellegli problémdval nézett
szembe. Irdan konnyedén tudta olajexportjat folytani a Perzsa-6bélben mig Irak
olajkikotGi a haboru soran hasznalhatatlanna valtak, igy jelentds bevételektdl esett el.
Annak érdekében, hogy kiegyenlitse esélyeit, Irak blokad ald vette a Kahrg-szigetet,
melyen at hajdéztdk be az irdni olajexport 90%-at. A sziget felé haladd tankhajok
folyamatos tdmadasa okan a haboru ezen szakaszat a ,,tankhajohabord” névvel illették.
Valaszul Irdn megfenyegette Irakot és szovetségeseit (Kuvait és Szaud-Arabia), hogy
lezarja a Hormuzi-szorost, amire azonban a hdboru alatt nem kerilt sor. 1985-re az
erdviszonyok jelentésen megvaltoztak, kdszénhetben a Szovjetunid és az Egyesiilt
Allamok iraki tdmogatdsdnak, melynek eredményeképpen a légier6nél 6:1-hez a
pancélosoknal 5:1-hez és a tiizérségnél 3:1-hez volt az iraki félény.*

Ezzel szemben Iran folyamatosan elszigetel6dott a nemzetkozi kozosségtdl,

fegyverbeszerzéseit féleg Kinatdl és Eszak-Koreatdl, valamint a feketepiacrdl tudta

2|bid; 124-127.0ld.
BEfraim Karsh; 27-29.0ld.
14 Babos-Pap. 128-129.

5 1bid; 131-134.0ld.
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biztositani. Irdn teljesen kifaradt, a hianyzd szaktuddst és haditechnikat a vallasi és
forradalmi lelkesedéssel kivantdk pétolni, azonban a nagy emberveszteségek miatt a
haboru tdamogatottsaga egyre csak csokkent. 88-ra a haromszor nagyobb lakossagu
Irdn csak az iraki hadsereg létszamanak 2/3-at tudta kiallitani. Irak egyre jobban
ellehetetlenitette Iran olajexportjat mikoézben katonailag minden téren folé
emelkedett a nemzetkézi tdmogatasoknak kdszénhet&en.®

Ezt kovetben szinte minden iraki offenziva sikeres volt, és szinte minden addig
Irdn altal elfoglalt terlletet visszaszerzett. Ekkorra Irak katonai félénye elsdpré volt,
ami az Utkozetekben is egyértelmlen megmutatkozott, az irani gazdasag mar nem
birta tovabb és ekkor mar a politikai vezetés is tudomasul vette ezt. Végul 1988.
augusztusaban Irdn elfogadta az ENSZ &ltal kdzvetitett tlizsziinetet.?”

Irak limitdlt célja, miszerint megszerzi a Shatt-el Arab két partjat, végll nem jart
sikerrel. Irak felismerte, hogy tisztan katonai erével nem, vagy csak oriasi aldozatok
aran lenne képes térdre kényszeriteni Irant. Irdn komolyabb célokat hatdrozott meg,
azonban idével latva, hogy Irak folénye jelent6s és a nép tdmogatdsa egyre kevésbé
adott, végll felhagyott ezekkel. A katonai patthelyzetet kbvet6en, jél felismerve Iran
gazdasagi sebezhetségét, Irak a tankhajéhdboru keretében hosszutavon képes volt
gazdasagileg ellehetetleniteni Irdnt a hdboru folytatdsatdl. Szaddam az ellenfél

gazdasagi kifarasztasat, valamint a folyamatos veszteségek okozasat tlizte ki célul.

Az Obél-haboru:

Az Obdl-hdboru esetében két jelentSsen eltérd ereji fél haborujat tekintem at,
ahol a politikai célok korlatozzak a katonai félény kiteljesedését, hiszen hamarabb
sikeril a békét elérni. Az lIrak-irdni hdboru kovetkeztében felhalmozott tartozas
jelentds gazdasagi problémakat okozott a Szadddm Huszein vezette Irak szamara, ami
parosult a kéolaj vildgpiaci ardnak nagymértékl csokkenésével is, amely a bevételek
jelentés részét biztositotta. Egyik legnagyobb Irdnnal szembeni tdmogatdja és

hitelez6je a szomszédos Kuvait volt, amely rendkiviil nagy k&olaj készletekkel

16 |bid; 136-139.0ld.
7 ran-Iraq War; https://www.britannica.com/event/Iran-Irag-War (2021.01.04.)
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rendelkezett magais. A két dllam kozotti kapcsolat hosszd multra tekint vissza. Irak mar
1961-ben bejelentette igényét Kuvaitra, majd 1988-ban a hatdrok fellilvizsgalatat
kérvényezte. Emellett azzal vadolta Kuvaitot, hogy az 6 teriletén taldlhatd kdolajat
termeli ki és drusitja. A vitdk békés rendezésének érdekében Kuvait fizetett a
hivatkozott kéolaj eladdsok utan, azonban ez nem bizonyult elégnek. Tdmaszkodva
regionalis vezet6 katonai képességeire és bizva a nemzetkozi kozosség passzivitasaban,
Szaddam Kuvait invazidja mellet déntott. 8

A nemzetkozi kdzdsség és féleg az Egyesiilt Allamok felhaborodasat fejezte ki, és
ultimatumot adott Iraknak, hogy 1991.01.15-ig vonja ki egységeit Kuvaitbdl vagy
katonai Iépést fognak tenni. Ahogy az varhaté volt, Szaddam Huszein nem tett eleget
az ultimdtumnak, igy megindult az Obdl habord. Irak a vildg 4. legnagyobb
hadseregével rendelkezett ekkor, kdszonhetden az Iran ellen vivott habord okozta
kényszer fejlesztéseknek. Majd egy millié katonaval, 6.000 pancélos eszkozzel, tobb
mint 200 helikopterrel. Emellett a légierd eszkozeinek a szdma is 900 korul volt. A
technikai eszk6zok részben idésebb és modernebb szovjet, valamint francia eszkdzok
voltak. Papiron tehat egy komoly erét képviselt az iraki haderd.?

A koaliciés erék, melyeket az Egyesiilt Allamok és tovabbi 12 allam biztositott
mintegy 800.000 f6t szamldltak. Toébb mint 2.000 merevszarnyd eszkoz allt
rendelkezésre, de minden egyéb haditechnikai eszkdzben is felilmulta az iraki
hadsereget. A lényeges kilonbség azonban nem szambeli volt, hanem inkdabb
mindségbeli. Az Egyesiilt Allamok elképeszté technoldgiai folénnyel rendelkezett.
Harckocsik terén az M1 Abrams, tlzérségi eszkoz tekintetében az MLRAS, tovabba
helikopterek esetében az Apache vagy a Cobra messze feliilmultdk az ellenfélet.?°

A szbvetséges er6k céljai Kuvait felszabaditdsa és az iraki er6k szamara jelentds

veszteségek okozasa volt az eredeti status quo jelent6s megvaltoztatasa nélkil. Az

18 Resperger Istvan; Az Obol-habori (Események, tapasztalatok); Budapest-Sopron 1999.
19 Alastair Finlan; The Gulf War 1991; Routledge (UK) 11 New Fetter Lane, London EC4P 4EE; 15-18.old.
20 Alastair Finlan; The Gulf War 1991; 19-22.0ld.
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Egyesiilt Allamok szamara fontosnak bizonyult Irak az iszldm forradalom feltartéztatasa
végett.?!

Az Egyesiilt Allamok vezette nemzetkdzi koalici6 miveleteit 3 szakaszra
bonthatjuk. Az els6 szakasz a Sivatagi Pajzs (Desert Shield) fedénevet kapta. A név
valasztast az indokolta, hogy ezen szakaszban Szaud-Ardbia védelmét, valamint egy
hidf6allast alakitottak ki a szovetségesek, még joval az ultimatum lejarta elGtt,
amennyiben sziikség lesz az offenzivara.??

A masodik szakasz a Sivatagi Vihar (Desert Storm) elnevezést kapta, melynek
soran a szbvetséges légiers és tlizérség heteken keresztil tdmadtak az iraki vezetési és
iranyitasi pontokat, ellehetetlenitve az ellenallast. Az iraki légier6 szinte megsz(int. A
légifolény kialakitdasat kovet6en a szdrazfoldi célok keriltek el6térbe. Az Egyesilt
Allamok haderejének technolégiai folénye rendkiviil latvanyos volt. A legljabb
eszk6zok mind ,bemutatkoztak”; a lopakodd (stealth) repiil6ktsl kezdve az okos
rakétdkon at, a tv néz6k pedig él6ben kovethették raadasul az elsdpré gybzelmet. A
koaliciés er6k Iényegében ebben a szakaszban dont6 vereséget mértek az ellenségre
azaltal, hogy a vezetési pontokat, kommunikaciés rendszereket lebombaztak és a
légiuralmat elnyerték. A szarazféldi erék szinte védteleniil estek dldozatul.?3

A harmadik szakasz a Sivatagi T6r (Desert Sabre) megnevezést kapta, amely a
szarazfoldi offenziva volt. Februar 24-én hajnali 4 6rakor vette kezdetét a muivelet. Mar
a kezdetektdl tobb ezer iraki katona adta meg magdt. Az egyik cél az volt, hogy a
Kuvaitban taldlhato iraki egységeket elvagjak minden nem erdsitéstdl a hazai bazisok
iranyabol. A masik tdmadasi irdny a szaudi kuvaiti hatar mentén volt, melynek a célja
az volt, hogy kilizze az iraki er6ket Kuvaitbdl és felszabaditsa az orszagot. Kuvait gyors
felszabaditasat kdvetéen mar Irak tertletén folytak a harcok. A szbvetséges er6k

rendkivil gyorsan haladtak, és 100 drdval kés6bb mar fegyversziinetet is kotottek.

21 Resperger Istvan; Az Obél-habory; 50.0ld.

2 Operation Desert Shield; u.s. Army Center of Military History;
https://history.army.mil/html/bookshelves/resmat/dshield_dstorm/desert-shield.html

23 Alastir Finlan; 34-38.old.
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Bush elndk azért ajanlott fel tlizsziinetet, hogy ne legyen feleslegesen nagy az iraki
aldozatok szama.*

A rendkiviil gyors gy6zelmet kdvetSen a hatarokat visszadllitottak a haboru el6tti
allapotaba az ENSZ 678-as hatarozata alapjan, valamint a Biztonsagi Tanacs 686-0s és
687-es hatdrozata alapjan, amik tovdabbd meghatdrozzdk, hogy Irakba
fegyverzetellen6rok érkeznek és biztositjak, hogy ne legyenek az orszagban bioldgiai
vagy kémiai és tomegpusztité fegyverek, valamint ezek célba juttatdsdra alkalmas
eszk6z6k, melyeknek a hatétavja meghaladja a 150km-t.2°

Szemben az Irak-irdni haboruval, a szévetségesek folényiknek készonheten
gyorsan dontS vereséget tudtak mérni az ellenfélre. Az Egyesiilt Allamok és
szOvetségesei oridsi gy6zelmet arattak Irak felett. Konnyedén elfoglalhattdk volna
Bagdadot és levalthattdk volna Szaddam Huszeint, azonban a politikai érdekek a
stabilitast el6rébb helyezték ennél, ezért is alltak meg a szovetséges csapatok. Nem
volt szlikség az orszag teljes terlletének elfoglaldsara és az egész hadsereg
megsemmisitésére, hiszen az elsopré folénnyel szemben Szadddm belatta, hogy sikere
valdszindtlen, igy hatalmat kizardlag békekotéssel tarthatja fennt. A siker oka, hogy a
politikai cél vildgos, és a hadsereg altal kdbnnyen elérhetd volt, koszonhetéen a jelentbs

er6félénynek és megfelel§ tervezésnek.

Az Iraki haboru (2003-2011)

Irak masodik invazidjanak kiilonlegessége a haboru mdasodik szakaszabdl adddik.
A vizsgalt haboruk kozil ez az, amelynek mdiveletei az ellenfél orszdganak teljes
terliletén, elhizéddan és egy rendkivil nehezen azonosithaté ellenféllel szemben
zajlottak. A kit(izétt politikai cél - szemben az elsé Obél-haboruval - nagyon dsszetett,
és pusztdn katonai eszkdzokkel nem kivitelezhet6. A war on terror kvazi masodik
frontjaként értelmezhet6 az iraki haboru, vagy sokak altal Il. Obdl-haboruként ismert

konfliktus. A Szaddam Huszein vezette Irak, kdszonhet6en az Amerika ellenes

24 |bid; 57-68.0ld.

% John M. Goshko; Iraq accepts U.N. terms to end gulf war; The Washington Post; 1991;
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1991/04/07 /irag-accepts-un-terms-to-end-gulf-
war/9800adea-62c1-4215-8119-f21cf4630b78/
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retorikdjanak, belpolitikai erészaknak és a nemzetkozi kozosséggel vald feszilt
viszonyanak, el6kel6 helyen szerepelt a célpontok listajan. Bar az Al-Kdida
tdmogatasara vonatkozd bizonyitékok nem alltak rendelkezésre, George Bush tébbszor
is kiemelte Szaddamot, mint negativ személyt és Irakot, mint a ,gonosz tengelyének
tagjat”. Mivel 1999-6ta nem tett eleget az ENSZ 1286-0s hatdrozatban foglaltaknak az
UMOSIC ellenéreinek tamogatasa kapcsan, mint utolsd felszolitds az 1441-es
hatarozatot terjesztette be az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia. Bush elndk kilatasba
helyezte, hogy komoly konzekvencidkra szamithat Irak, amennyiben nem szlinteti meg
folyamatos jogsértését. Ekkor mar tobb mint 15 ENSZ hatarozat volt melyet Irak nem
tartott be.?® Végiil, marcius 17-én George W. Bush, amerikai elndk egy beszédében
jelentette be, hogy a ,Hajlanddk Koalicidja” (Coalition of the Willing) megteszi, ami
sziikséges: Szaddam Huszeinnek és csaladjanak 48 éraja van elhagyni Irakot, vagy
megkezd8&dnek a katonai m(iveletek.?’

2003 marcius 20-an indult az Iraki Szabadsag Hadmdvelet (Operation lIraqi
Freedom). A szembendllé felek ereje jelentésen kiildnb6zétt az Obél-haborihoz
képest. Iraki részrél joval csekélyebb erék alltak rendelkezésre készonhetéen az akkori
vereségnek és a belpolitikai helyzetnek. Koéridlbeliil 200.000 f&s hadsereg allt
készeniraki részrél, ezen feliil a 60.000 f6s Koztdrsasagi Garda és az irregularis erdk,
amelyek szintén tébb tizezer f6 koriil lehettek.?®

Ezzel szemben a szdvetségesek hadereje féleg az Egyesiilt Allamok és Nagy-
Britannia egységeibdl adddott Ossze, valamint tovdbbi, kisebb szovetségesi
felajanlasokbdl és a haboru kezdetére tébb mint 460.000 &t vezényeltek a régioba,
mindemellett jelentds mennyiségl haditechnikai eszkozt. A szovetségesek folényéhez

kétség sem férhetett.?®

% John Keegan; Az iraki haboru;

27 Debra Miller; The War Against Iraq; 41.old

28 John Keegan; Az iraki haboru;

2 Linwood B. Carter; Irag: Summary of US. Forces; CRS Report for Congress; 2005;
https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL31763.pdf ?fbclid=IwAR2rHI9OXT4ZHPS6pzRFPOxpoRphdre2hhtNPImp2Qa6jw
150MIW1ZHYGJOS Letoltve: 2020.12.11.
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A hdboru f6 céljaiként Szadddm Huszein és rezsime megbuktatdsat és
visszatérésének megakaddlyozast, a tomegpusztitdé fegyverek felkutatdsat és
alkalmazdsuk megakadalyozasat, valamint a civil lakossag védelmét tlizték ki.3° A
reguldris hadsereg gyenge ellendlldst tanusitott, inkdbb az irregularis egységek,
valamint a Kdztarsasagi Garda, jelentettek problémat.3! Azonban a szdvetséges erék
folyamatosan haladtak céljuk felé, Bagdadot és Baszrat pedig aprilis 9-én sikerilt
elfoglalni. A szbvetséges regularis erék gyors gy6zelmet arattak, mikdzben relative
csekély, amerikai részrél 122 f6, brit részrél 33 f6 veszteséget szenvedtek. George W.
Bush majus 1-én, az azota is megosztd ,Kildetés Teljesitve” beszédében (Mission
Accomplished speech) bejelentette, hogy a jelentds tdmadé miiveletek befejezédtek.>?

A kovetkez6 feladat Szadddm Huszein elfogdsa volt, melyre a Vords Hajnal
Hadml ivelet (Operation Red Dawn) keretében keriilt sor. December 13-an, Tikrit
kérzetben, ahol Szaddam sziiletett, egy farmon talaltak ra egy féldalatti buvéhelyen.33
Ezzel sikeriilt kézre keriteni, birdsag elé dllitani, ahol haldlra is itélték 2006-ban.3*
Megsz(int a visszatérésétdl vald félelem.

A hadborid masodik szakasza ezutan kovetkezett, és ez joval nehezebbnek
bizonyult. Irakot talpra allitani és egy stabil, demokratikus orszagga alakitani.

A szovetségesek, bar orilhettek a gyors gy6zelemnek, hamar jelentss
problémaval néztek szembe. Invazidkat kovetben az erdszak természetesnek vehetd,
azonban ezek jellemz&en kismértéklek. Irakban hamar elszabadultak az indulatok.
Rendkivil nagy hibanak bizonyult, hogy az iraki hadsereg katonait, és a rendérség
embereit  szélnek  eresztették és  megtiltottdk, hogy az Uj iraki
hadseregben/rendérségben jelen lehessenek, ugyanis ezzel tdbb szdzezer ember

kerillt az utcdra, akit konnyl volt a felkel6knek meggy6zni és jelentds utanpdtlast

30 Resperger Istvén, Kiss Almos Péter, Somkuti Balint; Aszimmetrikus hadviselés a modern korban — Kis haboruk
nagy hatdssal; Zrinyi Kiadd; 2013; 165.0ld.

31 Debra Miller; 47.old.

32Bush makes historic speech aborad warship; CNN Press release; 2003.; https://www.history.com/topics/us-
presidents/george-w-bush-declares-mission-accomplished-video

3 Operation Red Dawn nets Saddam Hussein;
https://www.army.mil/article/116559/operation_red_dawn_nets_saddam_hussein Letdltve: 2020.12.09.
34 Saddam Hussein is Sentenced to Death; Press release;
https://www.nytimes.com/2006/11/05/world/middleeast/05cnd-saddam.html Letdltve: 2020.12.01.
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biztositottak szdmukra. 3> Ennek hatdsidra az orszdgban folyamatosak voltak a
fosztogatasok, a biztonsagi helyzet rendkivil rossznak bizonyult. A kurdok lakta északi,
valamint a szunnita tobbségl déli terlleteken relative hamar helyreallt a rend. A britek
délen gyorsan helyredllitottak a kozszolgdltatasokat és bevontdak a helyieket az
Ujjdépitésbe. Ezeken a teriileteken nagyon magas volt a Szadddm diktaturdjanak
megszlntetésének tAmogatottsaga.3®

Az ellendllds Bagdad és Tikrit kornyékén, valamint az ugynevezett szunnita
haromszogben volt a legintenzivebb. Folyamatosak voltak a rajtattések, az
emberrablds és ongyilkosmerényletek, melyeknek célpontjai f6leg a nemzetkozi
szervezetek dolgozoi, a szdvetséges katondk és az ket segit6k voltak.3” A felkelést
tovabb erdsitette, hogy az Egyesiilt Allamok egy siita vezetés(i orszagot kivant
Iétrehozni, szemben az eddigi szunnitdval, amivel jelentésen megvaltozott a politikai
egyensuly, ez pedig félelmet keltett az orszagot addig vezet6 lakossagaban a jovGjliket
illetéen.3® Az er6szak kovetkeztében az Egyesiilt Allamok veszteségei drasztikusan
novekedtek, 2004-ben 1000 volt, mig 2006-ra mar elérte a 3000-et a halottak szama.
A 2007-es év jelentds fordulatokat hozott. George Bush bejelentette a ,surge-
stratégiat” melynek célja az volt, hogy egy jelent6s létszdmemelés keretében
stabilizaljak az orszdgot, majd pedig ezt kovetéen folyamatosan megkezdik a katonak
kivondasat. A bGvitésnek kdszonhetéen 170.000-re nétt az amerikai katondk szama az
orszdgban. Bar ez az év bizonyult a haborl legvéresebb évének, mégis jelent6s
eredményeket sikerilt elérni és ezutan folyamatosan csokkent az erészak szintje. A
szunnita lazadok az ,,ébredés” jegyében megkezdték egyuttmiikdodésiiket az Egyesult
Allamokkal és sikeriilt megegyezni az Uj iraki kormannyal, hogy integraljak a torzseket

a biztonsdgi erékbe.*

35 John Keegan; 138.old.

36 John Keegan;

37 Resperger Istvan, Kiss Almos, Somkuti Balint; 167-169.0ld.

38 US Marines in Iraqg; 2.old.

3% Michael Black; Explaining insurgency progression in Irag, 2003-2011; Dynamics of Assymetric Conflict 2019,
VOL. 12, NO. 3.
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A kovetkezd évben az Iraki parlament és az Egyesiilt Allamok megegyeztek az
amerikai erék végsé kivondsanak menetérél, melynek értelmében 2011 év végéig az
Osszes amerikai katonat kivonjak Irakbdl. A harcold erdék kivonasara végil 2010 nyaran
kerilt sor, amelyet mar Barack Obama elntk vezényelt le, és ezek utdn minddssze
50.000 amerikai katona maradt az orszagban. Folytattak targyaldsokat arra
vonatkozdan, hogy egy par ezer katona maradjon, azonban az iraki nép negativ
hozzaallasa miatt nem sikerilt megegyezni errdl, igy 2011. december 15-én az amerikai
hadsereg hivatalosan befejezettnek nyilvanitotta kiildetését.*°

A Hajlanddk Koalicidja egyértelm( és gyors gy6zelmet aratott a haboru regularis
szakaszaban. A hdbord masodik szakasza, amely vizsgdlatom szempontjabdl
kiilonlegessé teszi, jelentésen eltér az el6z6 két konfliktustdl. Szadddm Huszein
elfogasa és kivégzése nem torte meg kovetSinek akaratat. A vallasi ellentétek, valamint
a jovGtdl vald félelem taplalta a felkelGket. Az iraki ldazaddk a folyamatos tamadasokkal
a szovetséges er6k akaratat kivantak megtorni és tul magassa akartdk tenni a siker arat.
Ehhez azonban nem volt elég széleskord a tdrsadalmi tdmogatottsdg, és sikeriilt, bar
csak atmenetileg, de megbékiteni a szunnita felkel6ket a siita vezetGkkel, igy
eltavolitani 6ket a felkel6ktdl. Ez tette lehet6vé az amerikai erék kivonasat és az

atmeneti békés idészakot. Ma mar tudjuk azonban, hogy sajnos csak atmeneti volt.

Osszegzés

Vizsgalatom soran mind a regularis hadseregek 4dltal vivott, mind az
aszimmetrikus haborut is attekintettem. Ugy vélem, hogy a Carl von Clausewitz altal
megfogalmazott mddszerek megfelel6 alapot biztositanak ahhoz, hogy megértsiik
miért lehetséges, hogy mig egyszer a katonai gy6zelem politikai gy6zelemmé
transzformalhaté konnyedén, addig mdaskor egy katonai patthelyzet esetén mégis lehet
politikai gy6zelmet aratni. Az Irak-irani haboru esetében, kdszonhet6en a limitalt
politikai céloknak nem alakult ki totalis hdboru és bar a haboru végére Irak folénye

egyértelmd volt, mégsem volt sziikséges, hogy jelent6s katonai mUveleteket hajtson

40 Iraq War 2003-2011; https://www.britannica.com/event/Iraq-War
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végre a béke megkotéséhez, hiszen e nélkil is képes volt Irant békére kényszeriteni. A
siker arat oriasiva, valoszinliségét pedig rendkivil csekéllyé (kvazi lehetetlenné) tette
és ezzel azon céljat, hogy a siita forradalom és Iran terjeszkedését megallitsa, sikerrel
jart. Iraknak nem lett volna esélye Irant elfoglalni és hadseregét elpusztitani, azonban
békére tudta kényszeriteni. Iran és Komeini akarata megtort, illetve annak érdekében,
hogy hatalmat megtarthassa, nem tehette ki tovdbb a népet a hdbori okozta
nehézségeknek. Irannak nem voltak igazan lehetGségei azt kovetSen, hogy a
bevételeinek jelentds részét elvagtdk és egyedil maradt a haboruban.

Az Obdl-hdboruban a szdvetséges erék elfoglalhattdk volna egész Irakot és
megdonthették volna Szaddam Huszein hatalmat, azonban a politikai célok ezt
feltlirtak és sikeriilt megbékélni. Végiil a 2003-as iraki hdborud, amelynek sordn, azI.
Obél-haborihoz hasonléan a konvenciondlis szakasz gyorsan és sikeresen lezajlott az
eréfolénynek kdszonhetden a folytatdsban mar jelentésen eltért. Az Uj cél, egy Uj Irak
létrehozdsa mar egy olyan politikai érdek, amit pusztdn katonailag nem lehet elérni és
mindenképpen id6t igényel. Ez azonban mindig kedvez annak a félnek, akinek a célja
csupan a veszteség okozas, hiszen ez nem igényel jelentdsebb befektetést, ahogy mar
Clausewitz is emlitette. Ezzel pedig jelent6sen megtudja emelni az ellenfél szdmdra a
siker darat.

Lathattuk, hogy a kezdeti politikai célok hogyan valtozhatnak meg és milyen
egyéb modszerekkel lehet gy6zedelmeskedni, ha nincs lehet6ség az ellenség
hadseregének elpusztitasara, teriiletének elfoglalasara. Az id6 jellemz&en azirreguldris
félnek kedvez, ezért szikséges a népesség akaratat megnyerni, legalabbis
békefenntartd, allamépité feladatok esetén biztosan. A gerilla akcidk keretében
végrehajtott, folyamatos tdmadasok okozta veszteségek a nyugati, demokratikus
allamok szamara rendkivil nehezen fogadhatdk el és akar egy kormany vesztét is
okozhatjak, ezért is alkalmazzak olyan szivesen ezt a mddszert. Emellett rendkivil
fontos, hogy mar a haboru el6tt megtudjuk hatarozni a céljainkat és az oda vezet6 utat.
Véleményem szerint Clausewitz elméletei tovdbbra is relevansak, segithetik korunk

haboruinak jobb megértését és a jovi konfliktusaira vald megfelel6 felkésziilést.
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Ujrairhaté-e Koszové torténelme? A koszovéi kiilonleges
torvényszék és kiilonleges ligyészség felallitasanak és eddigi
miikodésének tapasztalatai

Langné Petruska Sziddnia

Bevezetés

Az 1998-1999-es haboru lezardsatdl napjainkig szamos kérdés megoldatlan
maradt Koszovd haborus multjaval kapcsolatban. Ezek egyike a hdborus blindsék
felel6sségre vondsanak ligye, ami az érintett személyek életére, valamint Szerbia és
Koszovo kapcsolatanak normalizalasara is jelentds befolyassal lehet.

A Pristinai Humanitarius Jogi Kdzpont szerint két évtized alatt 6tféle birésag 38
albant és 26 szerbet itélt el a koszovdi haboru sordn elkdvetett haborus és emberiesség
elleni blntettek miatt, mikézben korilbeltl 13000 halalos aldozatot és 1600 eltlint
személyt tartanak nyilvan.

Az ICTY a koszovdi haborl kapcsan 6sszesen hat magas rangu szerb tisztvisel6t
itélt el (tovabba egyet felmentett, MiloSevi¢ egykori elndk pedig a blntet6eljaras
kozben meghalt). Az egykori Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e
Kosovés, UCK) tagjai koziil az els6 harom személyt 2003-ban tartdztattak le, egyikiket,
Haradin Bala-t 2007-ben 13 év bortonblntetésre itélték. 2005-ben a regnald
miniszterelndk, Ramush Haradinaj és két tarsa ellen indult eljaras, 2008-ban Lahi
Brahimaj-t hat év bortonre itélték. Az lgyet kés6bb részlegesen uUjratargyaltak, ami
mindharmuk felmentésével végz6dott — dacara annak, hogy az ICTY hangot adott a
tanuvédelem hianyossagaival kapcsolatos aggodalmanak.

Az ICTY az alacsonyabb rangu feltételezett elkdvetSk Ggyét a nemzeti
hatésagoknak adta at. Ezek itélkezését azonban jelent6sen neheziti, hogy a korabban
akar jogerdsen is elitélt hdborus blindsoket sok esetben hdsként tisztelik hazajukban
tovabb3d, hogy Szerbia és Koszovo kozott 2017-re teljesen megszlint az igazsagligyi

egyuttmkodés a haborus blintettek tekintetében.
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Egyre lathatébb ugyanakkor a 2015-ben létrehozott koszovéi Kildnleges
Toérvényszék és Kiilonleges Ugyészség (Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s
Office, SCSPO) tevékenysége. PI. Haradinaj 2019 juliusaban az SCSPO idézése miatt
mondott le masodszor is miniszterelnoki tisztségérdl, Hashim Thaci allamf6ét pedig
2020 novemberében helyezték vad alad, aminek kovetkeztében lemondott, és
napjainkban is Grizet alatt all Hollandidban. A tanulmany tovdbbi részében az SCSPO
feldllitdsanak korilményeit, céljat, tevékenységének els6 ot évét, valamint
mUkodésének lehetséges kovetkezményeit jarom korbe.

Az SCSPO életre hivasanak el6zményei

A szerbekkel szembeni fegyveres ellendllds céljdval az 1990-es évek elején
létrehozott UCK-t a nyugat sokaig terrorszervezetnek tekintette, kés6bb azonban ez a
narrativa megvaltozott. Az etnikai tisztogatdsok aldozataiként a koszovdi albanok
elnyerték a nyugati vilag egylittérzését. A gerilldk az 1999-es békekonferenciakon mar
vezet§ szerepet toltottek be a koszovdi delegacidban, majd 1999 marciusatdl az
ideiglenes kormanyban is.? A NATO beavatkozdsa kapcsan magukat a nyugati vilag
fontos szovetségeseként poziciondltak.

A nemzetkozi kozosség UCK-hoz vald ellentmondasos viszonyuldsat jelzi
ugyanakkor, hogy a gerillahadsereg haborut kovet6 feloszlatdsat a kezdetektdl az
egylttmiikodés feltételéiil szabtak. A jugoszlav/szerb erék 1999. juniusi kivonulasat
kovets, szerbek és egyéb kisebbségek, illetve kollabordns albanok ellen irdnyuld
agresszio? is fokozta a bizalmatlansdgot. A honfitdrsaik jelent8s része altal haborus
h&snek tekintett egykori gerillak azonban fontos poziciékhoz jutottak a politikaban és
a kozéletben, tobb orszagos jelentdségli pdrtot is alapitottak. A hajdani parancsnokok
a nyugat megkerulhetetlen partnerei lettek a koszovéi rendezésben. Az egykori

ideiglenes kormany miniszterelndke, Thagi kulcsszerepet kapott: 2008-ban, mar

L Annex 3 to submission of corrected and public redacted versions of confirmed indictment and related requests.
https://repository.scp-ks.org/details.php?doc_id=091ec6e98037f115&doc_type=stl_filing_annex&lang=eng
Letdlve: 2020. december 12.

2 Borsanyi Andras: A Koszovdi Felszabaditdsi Hadsereg (UGCK) rejtélye. BONA-L Bt., Budapest, 2000. pp. 179-182.

252



P

demokratikusan valasztott miniszterelnokként & kialtotta ki Koszovd (maig nem
teljeskorlien elismert) fiiggetlenségét is.3

2010-ben a hagai Nemzetkozi Birdsag Szerbia varakozasaval szemben arra jutott,
hogy Koszovo fliggetlenségének egyoldalu kinyilvanitdsa nem sértette a nemzetkozi
jogot.* Thagit 2010. december 12-én Ujravalasztottak, dm még ugyanaznap terheld
hirek jelentek meg réla, melyek szerint a politikus egy olyan csoport feje, amit a haboru
idején hoztak létre, és amely azéta is ellen6rzést gyakorolt a legveszélyesebb koszovadi
szervezett b(indz8i kordk felett.® A vadakat Dick Marty, az Eurépa Tanacs megbizottja
fogalmazta meg az ,Embertelen bandsmdd és emberi szervek tiltott kereskedelme

”e6

Koszovoban”® cimet visel6 jelentésében, melynek elkészitésével azt kovetben biztak

meg, hogy az ICTY volt f6ugyésze, Carla del Ponte a 2008-as életrajzdban a

|Il

,biintetlenség kulturajarél” szamolt be Koszové kapcsan. Allitasa szerint, bar komoly
bizonyitékok alltak rendelkezésre az UCK felel6sségér6l a koszovdi haborut kovetd
agressziohulldmért (és az illegalis szervkereskedelemmel kapcsolatban is’), az ENSZ
koszovéi misszidja (UNMIK) hatraltatta az ellenlik irdnyuld nyomozast. Kiemelte
tovabba azokat a kulturdlis sajatossdgokat, amely visszatartja a koszovodi albanokat
attdl, hogy egymas ellen valljanak, valamint rdmutatott a tanivédelem hidnyossagaira
is.8

Az Eurdpai Unid Koszovoi Jogallamisag Misszidja (EULEX) —amely 2008-ban kerdilt

telepitésre Koszovdban, és rovidesen az UNMIK szdmos hatdskorét dtvette® — 2011

3 Boyes, Roger — Jagger, Suzy: New State, Modern Statesman: Hashim Thag¢i — A Biography. Biteback Publishing,
London, 2018. pp. 135-143. ISBN 978-1-78590-330-4

4 United Nations resolution adopted by the General Assembly. 64/298. Request for an advisory opinion of the
International Court of Justice on whether the unilateral declaration of independence of Kosovo is in accordance
with international law. Forrés: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/ROL%20A%20RES64%20298.pdf Letdltve: 2020. december 8.

5 Lewis, Paul: Kosovo PM is head of human organ and arms ring, Council of Europe reports.
https://www.theguardian.com/world/2010/dec/14/kosovo-prime-minister-llike-mafia-boss. Letdltve: 2020.
december 8.

% Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo

7 A foglyok értékesitésre keriil§ szerveit dllitdlag egy, az albdniai Burrel-t8l 20 kilométernyire taldlhatd ,séarga
hazban” tavolitottak el, amely az id6k soran az UCK rémtetteinek egyfajta szimbdlumava valt.

8 Del Ponte, Carla — Sudetic, Chuck: Madame Prosecutor: Confrontations with Humanity's Worst Criminals and
the Culture of Impunity. Other Press, New York, 2008. pp. 229-248. ISBN 978-1-59051-537-2

9 COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX KOSOVO https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008E0124 Letéltve:
datuma: 2020. december 8.
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szeptemberében kilonleges nyomozdcsoportot allitott fel a Marty-jelentésben foglalt,
illetve azokhoz kapcsolédd vadak kivizsgdlasara. 2014-ben bejelentették, hogy
elegendd bizonyiték all rendelkezésre azok aldtamasztasara. Az ligyek kivizsgaldsara és
a tanuk biztonsaganak szavatoldsara azonban a koszovadi igazsagszolgaltatdsi rendszert

nem taldltak megfelelének.

Az SCSPO felallitasa és miikodésének els6 évei

2014-ben Atifete Jahjaga koszovdi elnok — nemzetkdzi nyomasra — levélvaltas
utjan egy kilénleges igazsagszolgaltatasi intézmény feldllitasardl allapodott meg
Catherine Ashtonnal, az EU killgyi és biztonsagpolitika féképviselGjével, amely a
habord utan elkovetett blintettek kivizsgalasara is jogosult. A koszovai parlament 2015.
augusztus 3-an fogadta el az SCSPO-rdl szdlo, 05/L-053 szamud térvényt, egyuttal
maodositotta az alkotmanyt, az SCSPO-rél sz616 162. cikkel.1°

Az SCSPO Hagadban kapott helyet. Kamarai kizarélag nemzetkozi birdkkal
dolgoznak, am eljdrasukkal beépillnek az adott foku és jellegl koszovoi
igazsagszolgdltatasi strukturdba, és azok gyakorlatat is figyelembe kell venniik. A
torvényszék hatdskorébe az 1998. januar 1. és 2000. december 31. kozott, Koszovéd
terlletén elkovetett (vagy megkezdett) haboris és emberiesség elleni blintettek,
valamint az akkor hatdlyos jogszabalyok tételesen felsorolt paragrafusai szerinti
biintetendd cselekmények (pl. a szervkereskedelem) tartoznak.*!

Az UCK veteranjai a kezdetektdl elfogultsaggal vadoltak az SCSPO-t, amiért az csak
a koszovéi albanok altal elkovetett blntettekre fokuszal. Emellett — bar az intézmény
hangsulyozottan egyéni felelGsséget vizsgdl — gyakran éri az a vad, hogy a felszabadito
hdboru és az UCK alapvetd értékeit kérd&jelezi meg.'? 2017 végén koszovdi képviselSk

egy csoportja emiatt kisérletet tett az SCSPO-rdl szélé torvény felfliggesztésére —

10 Specialist Chambers. Background. https://www.scp-ks.org/en/background Letéltve: 2020. december 8.

1 Kovéacs Péter: Nemzetkdzi biintetSbiraskodas. In: Jakab Andrds — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes
Jogtudomdnyi Enciklopédia http://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-buntetobiraskodas Letoltve: 2020. december
10.

2 Haxhiaj, Serbeze: Kosovo Ex-Guerrillas Vow Protests Against President Thaci’s Indictment.
https://balkaninsight.com/2020/07/02/kosovo-ex-guerrillas-vow-protests-against-president-thacis-indictment/
Letdltve: 2020. december 12.
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amiben Thagi akkori allamfé is partneriik lett volna — am nemzetkdzi nyomdsra a
jogszabdly hatdlyban maradt.®3

Az intézmény tevékenységérdl az elsé években semmilyen informaciét nem
hoztak nyilvanossagra. Az ligyészség idézéseirdl el6szor 2018 decemberében jelentek
meg hirek (az érintett parancsnokok nyilatkozatai), az els6 meghallgatasokra pedig
2019 janudrjaban keriilt sor.* Az SCSPO ezt kdvetSen sem adott tdjékoztatast a
munkdjardl, Haradinaj 2019. juliusi lemonddsat kovet6en sem reagdltak arra az

allitadsara, hogy azért mondott le, mert a szervezet gyanusitottként idézte be.®®

Az elsd vadiratrol szol6 kozleménytdl 2020 végéig

Az SCSPO 2020. junius 24-én, szokatlan mdédon torte meg a médiacsendet: egy
kdzleményt tett kdzzé a honlapjan arrdl, hogy a Kiillénleges Ugyészség aprilis 24-én®
egy vadiratot adott at a Kulonleges Torvényszéknek, amiben Thagi elnokot és Kadri
Veseli-t, a Koszovéi Demokrata Part elnokét emberiesség elleni és haborus
blintettekkel vadoljak, kdzel szaz f6 — koztik egykori politikai ellenfeleik — haldlaért
teszik 6ket feleléssé. Az ligyészség hangot adott annak a meggy6z6désének, hogy
bizonyithatdak lesznek a vadak, tovabba kitért arra, hogy a nyilatkozatot azért tartottak
sziikségesnek kozzétenni, mert az érintettek mindent megtettek, hogy
ellehetetlenitsék az SCSPO munkajat, példaul titkos kampdanyt folytattak az annak
megalakitasat lehet6vé tévé jogszabaly mddositasa érdekében.?’

Thagi a koévetkezd napon a Facebook oldaldn kozzétette az UCK emblémajat,
amihez minddssze ennyit flizott: ,,Senki nem irhatja Ujra Koszovo torténelmét!”. Négy

nappal kés6bb nyilvanos beszédet tartott, amelyben igéretet tett arra, hogy ha

13 Shehu, Leonat: Kosovo's Thaci Vows War Crimes Court Abolition, Calls Debate ‘'Exaggerated'.
https://www.voanews.com/europe/kosovos-thaci-vows-war-crimes-court-abolition-calls-debate-exaggerated
Letoltve: 2020. december 9.

4 Morina, Die: Kosovo: First Guerrilla Commanders Called to The Hague.
https://balkaninsight.com/2018/12/25/kosovo-first-guerrilla-commanders-called-to-the-hague-12-19-2018/
Letdltve: 2020. december 9.

> De Launey, Guy: Kosovo President Thaci faces war crimes indictment. Forras: https://tinyurl.com/ybvoebch
Letdltve: 2020. december 5.

16 Hashim Thaci 52. sziiletésnapjén

17 Kosovo Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office: Press Statement 24 jun 2020. https://www.scp-
ks.org/en/press-statement?fbclid=IwAR1dHMtexUiTFJRn2-dReolOr4Ix1GmVoppOHNvVIBrkgJ9buBBfnkl4BAL4
Letoltve: 2020. junius 24.
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megerdsitik a vadiratot, azonnal lemond az elndki tisztségrél. Egyattal birdlta az SCSPO-
t az ellene iranyuld tdmadds miatt, és megjegyezte, hogy az EU kettds mércét alkalmaz
Szerbia és Koszovd esetében. Emellett hangsulyozta az Amerikai Egyesiilt Allamokba
vetett bizalmat.!®

Juliusban Thagit 4 napos meghallgatasra idézték be Hagaba, ennek tartalmardl
érdemben nem nyilatkozott. Mivel a Kiilonleges Torvényszék eljardsi és bizonyitdsi
szabdlyzata 6 hoénapot irdnyoz el6 a vadiratok megerdsitésére, a média
valdszinUsitette, hogy a nagy figyelmet kapé ligyben oktdéber 24-ig dontés sziiletik.®

A kovetkez6 id6szakban az egykori gerilldk valtozatos mddszerekkel igyekeztek
befolydsolni a folyamatot. Augusztus 13-an a parlament elé terjesztették az UCK
haborus értékeinek védelmérdl szolo torvényjavaslatot, aminek kapcsan a nemzetkozi
kozosség tobb képviselbje is hangot adott nemtetszésének a torténelem-értelmezés
kényszer( uniformizalasa, illetve a szdlasszabadsdg korlatozdsa miatt (ami a gerilla-
perek tanuit is nehéz helyzetbe hoznd).?° A térvényt végiil nem szavaztak meg. Masnap
a Haborus Veterdanok Szovetsége kezdeményezte az SCSPO-rél szold torvény
megvaltoztatdsat annak érdekében, hogy annak mandatuma a szerbek dltal elkdvetett
blintettekre is kiterjedjen.? Thagi az EULEX mandatuménak meghosszabbitasa,?? majd
az SCSPO mandatumanak értelmezése 23 koriili vitaval is igyekezett neheziteni a
torvényszék munkajat. A legnagyobb port azonban az kavarta, hogy szeptember 7-én

aveteranok vezetGi bejelentették, hogy ismeretlen személy az SCSPO négyezer iratabdl

18 Thagi: Nése aktakuza konfirmohet, jap doréhegje. https://www.koha.net/arberi/227664/thaci-nese-aktakuza-
konfirmohet-jap-doreheqje Letoltve: 2020. junius 29.

19 Kosovo: The Hague Tribunal might postpone announcing the decision on Thagi, Veseli indictment.
https://balkaneu.com/kosovo-the-hague-tribunal-might-postpone-announcing-the-decision-on-thaci-veseli-
indictment/ Letdltve: 2020. december 12.

20 Kosnett, Philip S.: In Seeking to Honor the KLA, Do Not Undermine Its Legacy of Freedom.
https://xk.usembassy.gov/kla/ Let6lve: 2020. december 5.

21Bislimi, Bekim: A mund té zgjerohet juridiksioni i Gjykatés Speciale? https://www.evropaelire.org/a/juridiksioni-
i-gjykates-speciale-/30968296.html Letoltve: 2020. december 12.

2 Office of Kosovo's President Thaci: EULEX does not have a mandate to stay in Kosovo. Forrds:
https://euronews.al/en/kosovo/2020/06/25/office-of-kosovo-s-president-eulex-does-not-have-a-mandate-to-
stay-in-kosovo Letdlve: 2020. december 19.

2 Kosovar Special Prosecutor Warns President's Proposed Legal Changes 'Undercut’ War Crimes Tribunal. Forrés:
https://www.rferl.org/a/kosovar-special-prosecutor-warns-president-s-proposed-legal-changes-undercut-war-
crimes-tribunal/30905357.html Letdlve: 2020. december 19.

256



all6 aktacsomagot juttatott el hozzajuk, ami a tanuk neveit is tartalmazza.?* A
kovetkez6 hetekben tobb hulldmban Ujabb aktak szivarogtak ki, az albaniai Top
Channel tévé 22-én részleteket is kozzétett Thaciék vadiratival kapcsolatban.?®

A Kulénleges Ugyészség két nappal késébb elrendelte az elsé letartdztatdst
haborus és emberiesség elleni blintettek Gigyében. A vadlott Salih Mustafa, az UCK Llap
Hadmlveleti Zéndja BIA egységének egykori parancsnoka, a Koszovdi Biztonsagi Eré
hirszerz6 szolgélatanak késébbi feje volt.?® Masnap &rizetbe vették a veterdnszervezet
vezet6it, Hysni Gucatit és Nasim Haradinajt is, mindsitett iratok tartalmanak
nyilvdnossagra hozatala miatt.?”

A Thagi és tarsai elleni vadiratot oktober 26-an erdsitették meg (ezt azonban
akkor nem hoztak nyilvanossagra). A koszovoi politikai elit négy érintett tagjanak
letartdztatdsa november 4-én, Jakup Krasniqi egykori UCK-szdviv6vel?® vette kezdetét.
M4dsnap 8rizetbe vették Rexhep Selimit?®, Kadri Veselit3® és Hashim Thagit is.3! Az elndk
hazafias beszéd keretében mondott le hivatalardl és ,,6nként adta fel magat” az EULEX-
nek, majd tarsaival egyltt Hagaba szallitottak.

Az 5-én nyilvdnossagra hozott vadirat szerint Thagci és tarsai ,,szervezett b(intzés

32 3zzal a céllal jott |étre, hogy Koszovd egész teriilete felett

jegyeit mutato szévetsége
megszerezzék az irdnyitast. A 10 vddpontban sszegzett blntetteket3® 1998 marciusa
és 1999 szeptembere kozott, Koszovd-szerte szamos helyszinen, valamint az Eszak-

Albanidban, egy kiterjedt és tervszerl tdmadas részeként, olyan (civil, illetve a haborus

2 KLA Veterans got hold of Special Court files. https://www.gazetaexpress.com/kla-veterans-got-hold-of-special-
court-files/ Letdltve: 2020. szeptember 7.

% eaked Kosovo War Crimes Court Information Published in Albania. https://exit.al/en/2020/09/22/leaked-
kosovo-war-crimes-court-information-published-in-albania/ Let6ltve: 2020. december 12.

26 Mustafa Appears Before Kosovo War Crimes Court. https://www.rferl.org/a/mustafa-appears-before-kosovo-
war-crimes-court/30862735.html Letéltve: 2020. december 12.

27 HYSNI GUCATI & NASIM HARADINAJ. https://www.scp-ks.org/en/cases/hysni-gucati-nasim-haradinaj/en
Letoltve: 2020. december 12.

28 A Szocidldemokrata Kezdeményezés (NISMA Social Demokrate) egyik alapitdja

29 Az UCK Miveleti Igazgatésaganak egykori vezetdje, letartdztatasakor az Onrendelkezésért Mozgalom (Levizja
Vetevendosje) parlamenti frakcidvezetdje

30 Az UCK Politikai Igazgatdsagénak egykori tagja, az UCK hirszerz8 szolgélatainak vezetdje, letartdztatasakor a
Koszovoi Demokrata Part (Partia Demokratike e Kosoves) partelndke

31 HASHIM THACI ET AL. https://www.scp-ks.org/en/cases/hashim-thaci-et-al Letéltve: 2020. december 12.

32 Joint Criminal Enterprise

3 A szervkereskedelem nem szerepel a vadak kézétt
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cselekményekben részt nem vallald) személyek ellen kovették el, akikrél tudtak, vagy
feltételezték, hogy nem tamogatjdk az UCK-t, illetve kés6bb Koszovd Ideiglenes
Kormanyat. (A blintettekért a négy vadlott egyéni biintet6jogi felel6sséggel tartozik,
kiilénb6z6 felel8sségi alakzatok mellett.)3

A bintetGeljarasok eddigi szakaszaiban minden vadlott, minden vadpontban
tagadta a blindsségét. Thaci és tarsai ligyében a tdrgyalasok megkezdése 2021.

szeptemberéig varhato.3°

Osszegzés

Az SCSPO 4altal 2020 &szén elrendelt elsé letartéztatdsok kovetkeztében tobb
koszovai politikai part vezéralakja is bizonytalan id6re tavozott a politika szinterérél és
a koztarsasagi elnoki pozicié is megliresedett. Tovabbi letartdztatdsok esetén még
inkdbb gyengllhetnek egyes, a legitimitasukat az egykori UCK sikereire visszavezetd
partok. A gyakran ,foglyul ejtett dllamként” emlegetett Koszovoban ez lehetGséget
kinalhat a politikai elit megujuldsara.

A letartdztatasok id6zitésébdl kiindulva egyes elemzék ugy vélik, hogy a
nemzetkozi kozosség az SCSPO-t tudatosan alkalmazza a koszovdi politikai elit gerilla
hatter( tagjainak ,féken tartdsara”. Az els6é parancsnok, Rrustem Mustafa ,,Remi”
beidézésére példaul 6t nappal azt kovetden kerllt sor, hogy a koszovoi parlament a
szerb kisebbség beleegyezése nélkil hatdrozott a nemzeti hader6 felallitasardl.
Haradinaj esetében a szerb drukra 2018 novemberében kivetett, 100%-os
biintetévamhoz vald makacs ragaszkoddsa allhatott a hattérben.3® Thaci és térsai tigye
kapcsan fontos tényez6ként jon szamitasba az EU és az USA Belgrdd-Pristina parbeszéd
mentoralasaban kialakult rivalizalasa, abbdl kiindulva, hogy az ,Amerika koszovai

szocsovének” tartott Thagit a junius 24-i SCSPO-nyilatkozat akadalyozta meg abban,

34 Annex 3 to submission of corrected and public redacted versions of confirmed indictment and related requests.
https://repository.scp-ks.org/details.php?doc_id=091ec6e98037f115&doc_type=stl_filing_annex&Ilang=eng
Letoltve: 2020. december 12.

35 Az online, kis csUszassal kdzvetitett el6készitd liléseken elhangzottak alapjan

36 Muharremi, Robert: ‘Carrots’ and ‘Sticks’ for a Deal with Serbia. https://kosovotwopointzero.com/en/carrots-
and-sticks-for-a-deal-with-serbia/ Letoltve: 2020. augusztus 15.
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hogy Washingtonba utazzon és junius 27-én részt vegyen egy, az USA altal ismeretlen
céllal megrendezni tervezett talalkozén.

Az SCSPO felallitdsdnak deklardlt célja az elvarratlan szalak rendezése, ezaltal a
koszovéi-szerb  kapcsolatok  normalizalasanak  el&segitése  volt. Bar a
blntet6eljarasokban egyéni felel6sséget vizsgalnak, meglatasom szerint a gerillaperek
valddi tétje mégis az, hogy két szélsGséges narrativa kozil melyik nyer megerdsitést
altaluk:

-az UCK gerilldi szabadsdgharcosok voltak, akik honfitdrsaik védelmében
megszervezték a fegyveres ellendlldst és a nyugati vildggal szovetkezve
felszabaditottak Koszovét az elnyomd szerb uralom aldl, vagy

- az UCK egy koszovéi alban szervezett b(in6z6kbdl all6 fegyveres csoport volt,
akik sulyos emberiesség elleni és haborus blntettektél sem riadtak vissza, hogy
megszerezzék a Koszovo feletti uralmat.

A koszovdi albanok egyel6re ritkan tapasztalhatd egységet tanusitanak a
felszabaditd haboru tisztasdganak védelmében.3” ,A szabadsagnak neve van: UCK”38
szlogen dridsplakatokroél, ruhadarabokrél egyarant visszakdszon. Ebbdl is nyilvanvalo,
hogy tul azon, hogy megkérdGjelez6dhet a nyugati vilag gerillakba vetett bizalmanak
jogossaga, az esetleges elmarasztald itéletek 0sszetett kovetkezményekkel jarhatnak

Koszovo biztonsagara és stabilitasara nézve is.

Felhasznalt irodalom
Ajeti, Faruk: Kundér té “vértetés sé njéanshme” kroate, boshnjake dhe kosovare.
https://www.koha.net/kulture/249558/kunder-te-vertetes-se-njeanshme-kroate-

boshnjake-dhe-kosovare/ Letoltve: 2020. december 12.

37 Kosovo's  Hoti: Specialised Chambers' actions in line with constitution and law.

http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a654183/Kosovo-s-Hoti-Specialised-Chambers-actions-in-line-with-
constitution-and-law.html Letdltve: 2020. december 13.
38 Albanul: ,,Liria ka emér: UCK”
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Sir Gerald Templer felkelések elleni munkassaga

Ondrék Jézsef3?

Bevezetés

Nagy-Britannia torténelmében kivald hadvezérekbdl és egyéb katonai vezet6kbdl
nincs hiany. Bar az egykor hatalmas vilagbirodalom fénye igencsak megkopott mar a
XXI. szazad forduldjara, a XX. szazadbdl azonban még szamos kivald tabornokot lehet
emliteni, akik munkdssagukkal hozzdjarultak nemcsak két vildghdboru sikeres
megvivdasahoz, hanem az egyetemes hadtudomany gazdagitdsahoz is. A mult szazad
brit tdbornokainak taldan legkiemelked6bb alakja Bernard Montgomery
hadseregtabornok, de a méltan hires Monty mellett érdemes megemliteni Sir Gerald
Templer hadseregtdbornokot is. Templer, amellett, hogy harcolt mindkét
vilaghabordban és részt vett Nyugat-Németorszdg madsodik vilaghaborut kéveté
Ujjaépitésében, legnagyobb érdemeit a Brit Birodalom gyarmati Ugyeinek
szolgalataban szerezte, amikor csapattisztként harcolt Palesztindban a két vildghdboru
kozott, és amikor fébiztosként részt vett a maldjfoldi kommunista felkelés leverésében
az 1950-es években.

Gerald Templer életét viszonylag kevéssé, azonban katonai munkassagat mar
magasabb szinten is feldolgoztdk, els6sorban az angol nyelvii hadtudomany
gazdagitdsdra. Nemzetkodzi ismertsége, és a felkelések elleni hadmiveletekben
betoltott szerepének ellenére munkdssagat magyar nyelven, részletesen még nem
dolgoztak fel. Az aldbbi tanulmany ezt az (irt igyekszik részben kitolteni és féként
nemzetkozi szakirodalmi forrdsok alapjan Sir Gerald Templer felkelések elleni
munkdssagat bemutatni, kiillonos tekintettel a Malajféldon bet6ltott szerepére.

A ,malajfoldi sziikségallapotot” — ahogy a britek el&szeretettel nevezték ezt a 12
évig tartd haborut — szokds napjainkban, mint a sikeresen megvivott felkelésellenes,

vagy idegen széval COIN (counterinsurgency) iskolapéldajaként emlegetni. A

3% Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola / Ludovika-University of Public Service, Doctoral
School of Military Science, e-mail: ondrek.jozsef@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0002-1831-5479
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nemzetkozi hadtudomdnyiirodalomban Ujra el6térbe kerilt Templer neve a britek iraki
és afganisztani szerepvallaldsa miatt. Bar a COIN szakért6k véleménye megoszlik arrdl,
hogy egyes felkelések esetében haszndlt eljardsokat mennyire lehet egy masik,
latszolag hasonld helyzetben ténylegesen sikeresen alkalmazni, Templer Malajfoldon
szerzett érdemei vitathatatlanok és figyelemre méltok. A helyi habordk aszimmetrikus
elemei, beleértve ezek kozé természetesen a maldjfoldi sziikségallapotot is, napjaink
barmely COIN mdlveletéhez fontos tanusaggal szolgalhatnak, éppen ezért
megismerésik elengedhetetlen. Véleményem szerint e tanulmany szorosan beleillik a
hazai hadtudomany kutatdsi feladatai kozé is, hiszen a magyar hadtudomanyi
kutatdsban, oktatdsban és alkalmazdsban vezet§ szerepet betdlté munkacsoport
tobbek kozo6tt a multidiszciplinaris kutatasi szemléletet hangsulyozza, és az

aszimmetrikus konfliktusok kutatdsat kiemelt fontossédgunak tartja.*°

Templer Palesztinaban

Gerald Templer 1898. szeptember 11-én sziiletett Colchesterben, Essex-ben. Ir
szarmazasu protestans csaldadja a felsé kozéposztalyhoz tartozott, egészen a XVI.
szazadig visszavezethetd csaladfaval, amelyre szamos jogaszt, koztisztvisel6t és
katonatisztet jegyeztek fel.*1*? Edesapja, Walter Francis Templer a sandhursti Kirdlyi
Katonai Akadémian végzett, és a Viktdria hercegnd Kiralyi ir Gyalogezredében (Princess
Victoria's Royal Irish Fusiliers) szolgalt, amely napjaink Brit Kirdlyi ir Lovészezredének
jogelédje.*”® A fiatal Gerald tanulmanyait kiildnbdz8 bentlakadsos iskoldkban végezte,
majd 1916-ban édesapja nyomdokaiba Iépve jelentkezett a sandhursti Kirdlyi Katonai
Akadémidra. Az Akadémian sikerrel végezte el az els6 vildaghdboru miatt jelentGsen
leroviditett képzést, majd 1916. augusztus 16-an — egy hdénappal a tizennyolcadik

szliletésnapja el6tt — hadnaggya avattak, és a Kiralyi ir Gyalogezred 3. zészléaljaban

40 Boda et al: ,Fékusz és egylittm(ikddés. A hadtudomany kutatasi feladatai.” Honvédségi Szemle, 2016/3. 3-19.
41 Templer, Andrew: ,Salmon Pool Templer Tree.” Templer Family from Somerset, Devon and Dorset,
http://www.templerfamily.co.uk/salmon_pool_tree.html, Letoltve: 2021. 01. 10.

42 Templer, Andrew: ,Early Templer Family Tree.” Templer Family from Somerset, Devon and Dorset,
http://www.templerfamily.co.uk/early_templer_tree.html, Letoltve: 2021. 01. 10.

43 Cloak, John: Templer: Tiger of Malaya. London, Harrap, 1985. 3-5.
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kezdett szolgélni.** Egy kozel egy éves felkésziilési és kiképzési id6szakot kdvetBen
1917. oktéber 13-4n hajézott ki Franciaorszag felé, ahol kezdetben a Kiralyi ir
Gyalogezred 7/8. zészléaljaban kapott beosztast, amely a 16. (ir) Hadosztdly 49.
ezredének aldrendeltségében harcolt a nyugati fronton. Bar gyalogezrede minden
zaszldalja sulyos veszteségeket szenvedett, Templernek szerencséje volt, és egy
komolyabb, tdbori kérhazi kezelést is igényl§ diftéria megbetegedést eltekintve
szerencsésen tulélte az elsd vilagégést.*®

Az elsé vilaghdborut koveté megvaltozott vilag- és biztonsagpolitikai helyzetben
a fiatal Templer hadnagy, a Brit Birodalom érdekeinek megfelel&en, kiilonb6z6 — féleg
azsiai — konfliktuszéndkban taldlta magat. Az elsé ilyen beosztdsa az 1. szamu szakasz
parancsnoki pozicidja volt Brit Kirdlyi ir Gyalogezred 1. zaszléaljanak A. szazadaban,
amikor is India érintésével Eszak-Perzsiaba vezényelték az alakulatat 1919-ben, hogy
az orosz polgarhabord délre terjedését megakadalyozzak és a térséget — ahol
szamtalan nem allami, irreguléris szerepl6 tevékenykedett — valamelyest stabilizaljak.*®
Az 1. zaszlbalj kovetkez6 bevetésére egy évvel késGbb, Mezopotamidban keriilt sor,
ahol szintén a térség stabilizdlasa és a kiilonboz8 etnikai, valamint vallasi alapon
szervez6dé gerillacsapatok elleni fellépés volt a feladatuk. Zaszléalja egészen 1922-ig
maradt a térségben, de Templer szabadsdgra hazatért 1921 nyaran.*” Néhany hénap
atszervezéssel és kiképzéssel toltott id6 utan, alakulatat ujra a Kozel-Keletre
vezényelték. 1924-ben zavargasok tortek ki Egyiptomban és a zaszléalj 1925
janudrjaban érkezett a Szuezi-csatorna Ovezetbe, ahol Gerald Templer egészen 1927
végéig maradt szolgalatban. Kemény munkdval és tobbszori prébalkozasra 1928-ban
sikeres felvételt nyert a Vezérkari Akadémiara (Royal Staff College, napjainkban
jogutdda a Joint Services Command and Staff College, JSCSC), melyet sikeresen el is
végzett. El6léptetési lehet6ségek miatt athelyezést is kért Templer ebben az

id6szakban, igy Uj alakulata a Brit Kirdlyi Eszak-Lancashire-i Ezred lett, de csupdn egy

4 Uo., 12-18.
4 Uo., 19-29.
“ Uo., 29-33.
47 Uo., 34-37.

266



évet Oltott az ezrednél, miel6tt 4 évre a vezérkari beosztdsba helyezték. 1925. julius 1-
én cimzetes 6rnaggya (brevet major) [éptették el§ és visszatért az alakulatahoz, éppen
id6ben ahhoz, hogy a Palesztindban Ujra részt vegyenek egy gyarmati rendfenntartd
miveletben.®

A Brit Mandatum alatt Palesztindaban a sulyos gazdasagi és tarsadalmi
fesziltségek zavargdsokat és egy tobb hdnapig tartd altalanos sztrajkot idéztek eld. A
tarsadalmi feszlltségek részeként, a térség arab lakossaga féként a betelepild,
Eurdpabdl az antiszemitizmus el6l menekiild zsidd telepeseket okoltak és ez az ellentét
véres 0sszecsapdasokba torkollott. A brit helytartok, és a zsidd telepesek szerencséjére
azonban Palesztina politikai rendszere fejletlen volt — s bar az arab nacionalista partok
képesek voltak egymassal egy instabil szovetségre lépni — az arab gerilla erék
szervezetileg nem voltak egységesek és nem tudtak sem hadaszati, sem pedig
harcdszati szinten egylttm(kodni.*® A gerilla hadviselés hadikultirajanak elmélete a
gerilldk  vezet8jének kulcsfontossdgi szerepét hangsulyozza, *° itt pedig
bebizonyosodott, hogy megfelel6 vezetés nélkiil a britek ugyan lassan, de konszolidalni
tudtdk a helyzetet.

Ebben a konszolidacids folyamatban vett részt csapattisztként, a Brit Kiralyi Eszak-
Lancashire-i Ezred 1. zaszldaljdhoz tartozd az A szazad parancsnokaként Gerald
Templer. A brit f6megbizott, Sir Arthur Grenfell Wauchope tartott a kérnyezé arab
orszagok esetleges beavatkozasatdl, igy igyekezett a konfliktust féleg kis alegységek
bevetésével és a katonai erd rendészeti feladatokra torténd alkalmazdsaval megoldani.
Templer személyesen vezetett G&rjaratokat, hajtott végre rajtatitéseket és
hazkutatdsokat. Késébbi COIN munkdssaga szempontjabdl kiilonosen fontos volt, hogy
a miveleti terlleten szerzett személye tapasztalata alapjan rajott, hogy a leheté

legszorosabb munkakapcsolatot kell fenntartania a keruleti (kbzigazgatasi) megbizottal

48 Uo., 43-56.

4 Bowden, Tom: ,The Politics of the Arab Rebellion in Palestine 1936-39.” Middle Eastern Studies, 1975. majus.
148-149.

0 Forgacs Baldzs: Hadelmélet. A magyar katonai gondolkodds térténete és a hadikulturdk. Budapest, Dialdg
Campus, 2017. 62-63.
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és a renddrség teriiletileg illetékes féfelligyelSjével is.>! Hogy mennyire nem volt
veszélytelen a Palesztindban allomdsozo brit erék alkalmazasa, azt példaul az 1937-es
év 861 darab feljegyzett fegyveres tdmaddsa is jelzi.>? Azonban a felkel8k fegyver vagy
robbandszer nélkil is tudtak komoly sériiléseket okozni, és maga Templer is tlintetés
feloszlatasat kovetGen sebesilt meg egy nagy k6tél, amivel egy haztetérdl hatba
dobtak.>3

Templer innovativ gerillaellenes megoldasaira j6 példaként szolgdl egy eset,
amelyet Hugh Foot jegyzett le, aki a nabluszi kerlleti megbizott segédje volt.
Elmondasa szerint Templer és szazada folyamatosan orvlévészek tdmadasanak volt
kitéve, amikor Jeninbél Nabluszba kisértek katonai konvojokat. Atkarold, tobb
egységet felvonultatd akcid helyett azonban Templer inkabb specidlisan felkészitette
egységét, akik a rendszeresitett cip6jik helyett a sportolasra szdnt labbelijiket vették
fel majd, amikor a konvojt szokds szerint orvtamadds érte, akkor ebben a
felszerelésben, bajonetteket szegezve rohamoztdk meg a mesterlovészek allasait,
akiket ez teljesen varatlanul ért. A kildetés sikerét mutatta, hogy a tamaddk kozul
kett6t megdltek, a tobbit pedig fogsagba ejtették.>*

Véglil Templer 6rnagyot — palesztinai szolgalatdért — a Kivald Szolgdlatért
Eremmel (Distinguished Service Order, DSO) tiintették ki, valamint megemlitették név
szerint az orszdgos napi parancsban is.>> Azonban, az igazan értékes dolog, amivel
Gerald Templer a Koézel-Keleten gazdagodott mégsem csak a kitlintetés volt, hanem a
személyes tapasztalat, amelyet majd a masodik vildghaboru utén, Délkelet-Azsidban —
egy gyokeresen mas konfliktusban — alkalmazott majd. Bar Templer mar joval korabban
visszatért Nagy-Britannidba, az arab felkelés 1939 szeptemberére ért véget, a felek —

értelemszerlen — elkezdtek a vildghdborura fokuszalni.

A malajfoldi sziikségallapot

51 Cloak, John: Templer: Tiger of Malaya. London, Harrap, 1985. 58-59.

52 Bowden, Tom: , The Politics of the Arab Rebellion in Palestine 1936-39.” Middle Eastern Studies, 1975. majus.
154-155.

%3 Cloak, John: Templer: Tiger of Malaya. London, Harrap, 1985. 60.

4 Foot, Hugh: A Start in Freedom. London, Hodder and Stoughton, 1964. 51.

%5 Cloak, John: Templer: Tiger of Malaya. London, Harrap, 1985. 62.

268



Gerald Templer tovabbi felkelésellenes tevékenységének ismertetése el6tt
mindenképp érdemes néhany szdéban felvazolni azt a helyzetet, amiben Templernek
mdkddnie kellett.

A felkelés kirobbanasahoz vezet6 tarsadalmi és gazdasagi folyamatok leirdsa
rendkivil bonyolult, és korabban mar tobb atfogd, alapos mi is sziletett ebben a
témaban. Sok tekintetben, a malaj helyzet nagyban hasonlit a térben és id6ben azonos
indokinai konfliktushoz. Malajféldon 1930-tdl aktivan mikodott a kommunista part,
amely nem sokkal a Komintern Tavol Keleti Irodajanak 1929-es megalapitasat kbveten
alakult, és amely kilonosen a szegény, nehéz helyzetiikkel elégedetlen kinai és indiai
népesség kdrében volt népszerd.>® Fontos kdzds pont mindkét haboriban, hogy
maoista tanokat kovetd, karizmatikus kommunista vezet6k iranyitottak a felkelést.
Malajfoldon el6bb Lai Tek, majd Chin Peng, mig Indokindban Ho Si Minh. Az is k&z0s
volt benniik, hogy a mdsodik vildaghaboru alatt mindketten a szovetségesekkel egyitt
harcoltak a japan csapatok ellen. Chin Peng brit tamogatassal a Malaj Japanellenes
Néphadsereg (Malayan People's Anti-Japanese Army, MPAJA) vezetgje volt.

A masodik vildaghaboru vége Délkelet-Azsidban is fontos valtozasokat hozott.
Ugyan Japant hagyomanyos és nukledris bombakkal kapituldciéra birtdk a
szovetségesek, de a japan megszallé er6k ebben a régidban gyakorlatilag legySzetlenil
tették le a fegyvert. Ellentétben példaul a XVIII-XIX. szazadi gyarmatositasokkal, a helyi
lakossag el6tt nem voltak gydztesként bevonuld, technikai folényliket kimutatd
eurdpai hadseregek. Ez, valamint azok a megaldzé katonai vereségek, amiket az
europai nagyhatalmak — kilénésen Nagy Britannia és Franciaorszag — a haboru elején
elszenvedtek megvaltoztatta a délkelet-azsiai népek gondolkodasmaddjat is. Tovabba,
az MPAJA a dzsungelben élt és harcolt évekig, igy felbecsiilhetetlen értékd harci
tapasztalatokat szereztek a kis, jol szervezett alegységekkel végrehajtott gerilla
harcmodorban ezen a nehéz terepen. A vilaghabord végét kovetSen, 1945

decemberében MPAJA lerakta és atadta a britektdl kapott fegyvereit, de jelent8s

% Jackson, Robert: The Malayan Emergency & Indonesian Confrontation: The Commonwealth’s War 1948-1966.
Barnsley, Pen & Sword, 2008. 7.
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szamu fegyvert, 18szert és egyéb ellatmanyt, amelyet a japanoktdl zsakmanyoltak jol
alcdzva elrejtettek a dzsungel mélyén.>’

A dzsungelharcos gerillakbdl a békés politikai szerepl6vé valas nagy kihivast
jelentett az MPAJA vilaghaborus veterdnjai és a Maldaj Kommunista Part (Malayan
Communist Party, MPC) tagjai szamara is. A békés atmenetet tovabb nehezitette, hogy
Lai Takrdl, az MPC akkori f6titkarardl kiderdlt, hogy kettds vagy akar az is lehet, hogy
harmas ligynok volt, és a brit rend6rség hirszerzéssel foglalkozo kiilonleges ligyosztalya
(Special Branch) beszivargott a part legfelsébb vezetésébe.® A leleplezés utan vette at
a part vezetését a fiatal Chin Peng, aki kivald gerillaharcos volt, és masodik vildghaborus
szerepéért megkapta a Brit Birodalom Rendje kitlintetést is. Ugyan probalta a partot
megreformalni, valamint felvenni a kapcsolatot szomszédos és nemzetkozi
kommunista szervezetekkel is, de 1947 végére, az MPC vezet&ségének nagy része az
erdszakos |épéseket részesitette elényben a politikai célok miel6bbi elérésének
érdekében. Ebbdl a célbdl megalapitottak a Maldj Népi Felszabadité Hadsereget
(Malayan Races Liberation Army, MRLA, vagy mas forrasok szerint Malayan National
Liberation Army, MNLA), amely az MPC katonai szarnya lett.>® Mao Ce-tung tanai
szerint a partizanoknak kilondsen fontos a nép tamogatdsanak elnyerése. Mao
metaforikusan halaknak nevez 8ket, akik képletesen a nép tengerében Usznak.®° Ezt az
iranymutatast kovetve hozta létre az MPC is a Min Yuen tdmegmozgalmat, amelyre
elsésorban hirszerzési informdcidkért és élelmiszerért tamaszkodtak.®! A tarsadalmi
fesziltségek enyhitésére a britek is prébalkoztak reformokkal, de a probalkozasok nem
hoztak eredményeket. A helyzet egészen addig eszkaldlédott, amig 1948. junius 16-an
kommunista gerilldak megoltek harom eurdpai telepest és azok kinai asszisztenseiket.

Ezt kovetéen Edward Gent, a Maldj Foderdcid brit fébiztosa kihirdette a teljes

57 Short, Anthony: The Communist Insurrection in Malaya 1948-1960. London, Frederick Muller Ltd., 1975. 35-36.
%8 Uo., 38-41.

% Uo., 60.
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Féderdcidra kiterjedd sziikségéllapotot.®? Ezzel kezd6doétt el a 12 évig hizddd véres
felkelés, amelynek hivatalosan csak 1960-ban lett vége. Erdemes megemliteni, hogy
bar maldjfoldi szikségdllapot (Malayan Emergency) az angol elnevezés, de a
,szikségallapot” kifejezésnek pusztdn pénziigyi okai vannak. Haborunak vagy
felkelésnek is nevezhették volna a konfliktust, de ugy a brit telepesek karat a
biztositotarsasagok nem téritették volna meg, igy habordt szemérmesen csak

sziikségallapotban nevezték hivatalosan.®

Templer Malajféldén

A jelen tanulmany terjedelmi korlatai miatt a teljes maldjfoldi felkelés
eseménytorténetét bemutatni nem lehetséges, de az akkor mar harom éve tartd
habord helyzetét jél mutatja, hogy a legfontosabb brit tisztségvisel6t, Sir Henry
Gurney-t 1951. oktéber 6-an egy rajtaiitésben megélték a malaj kommunistak.®* Erre
a meglresedett helyre, a brit fébiztosi poziciéba nevezte ki Winston Churchill Gerald
Templert 1952. januar végén.®® A kérdéssel, hogy milyen egy jé vezetd mar az dkortdl
kezdve sokat foglalkoztak kilénb6z6 gondolkoddk. Sun-ce (i. e. 544 — i. e. 496), az
ismert okori kinai teoretikus szerint, a hadvezér, mint vezet6k egy specialis valfaja, a
haborut alapvet6en meghatdrozd 6t tényez6 kozll az egyik, személyében pedig
bélcsnek, megbizhaténak, emberségesnek, batornak és szigorunak kell lennie.%® Ezt
figyelembe véve, Churchill valasztasa mar a kezdetekkor jonak tlint, hozzatéve azt is,
hogy Templernek 1952-re mar komoly szervezési és kozigazgatasi tapasztalata is volt,
hiszen részt vett nyugat-Németorszag haboru utani ujjaépitésében.

Templer 1952. februdri érkezésekor rogton munkahoz is latott Malajfoldon.

Ehhez a munkahoz két, késébb dontének bizonyuld tényezé is tarsult. Egyrészt, azzal,

2 Brendon, Piers: The Decline and Fall of the British Empire, 1781-1997. New York, Vintage Books, 2010. 459.

8 Deery, Phillip: , The Terminology of Terrorism: Malaya 1948-1952.” Journal of Southeast Asian Studies, 34.,
2003/2. 237.

64 Death of Sir Henry Gurney Oct. 6% 1951.” Malaya/Borneo  Veterans, 1948-66,
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65 ,Tenders for Treasury Bill.” The London Gazette, 1952. janudr 25,
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hogy Templert malajfoldi f6biztossa nevezték ki, magdnak a fébiztosnak a hataskorét
is szélesitették. Kordbban a fébiztos volt a politikai vezetd, akit egy mliveleti igazgaté
segitett. A mdveleti igazgatd volt felel6s a katonai miveletekért. Templer
kinevezésével ezt a két pozicid dsszevontdk, és 6 egy személyben latta el azokat.®” A
masik fontos segitsége a munkajahoz az dgynevezett Briggs-terv volt. Sir Harold Briggs
altabornagy volt a kordbbi fébiztos, Sir Henry Gurney alatt a miveleti igazgatd, és 6 —
valamint Sir Robert Thompson —kidolgoztak egy tervet a felkelés leverésére. Sir Robert
Thompson a felkelés ellenes miiveletek szakértGje, Gurney és Templer mellett is
dolgozott Malajfoldén, az orszag flggetlenné valdsat kovetéen annak elsé védelmi
minisztere volt, az 1960-as években pedig 6 vezette a brit tandcsadd missziot Dél-
Vietndmban. Kettejik terve négy, egymashoz kapcsolddd elembél allt: 1. a népesebb
terlltek felligyelete, ezek biztonsdgdnak szavatoldsa és az innen érkez6 hirszerzési
informdcidk megszerzése; 2. ezeket a teriileteken a Min Yuen feldarabolasa; 3. az el6z6
Iépések altal a gerillakat el kell valasztani az élelem- és informacidforrasoktdl; 4. meg
kell semmisiteni a felkel6ket azdltal, hogy tdmaddasra kényszeritjuk Gket a mi
teriletiinkon.® A Briggs-terv tehat gyakorlatilag a ,viz és a hal”, a gerilla és az 6t
tdmogatd népesség — elsGsorban a Min Yuen — szétvdlasztasardl szolt.

Templer kritikusai szerint éppen ezért nem is 6t illeti a maldjfoldi siker, hanem
Briggs-et, vagy éppen az MCP irdnyvonaldban bekovetkezett valtozds hozta el a
sikert.®® Azonban a néhdny kritikus miitél eltekintve nagyrészt elfogadott, hogy a siker
kulcsa mégiscsak Gerald Templer személye volt. Rigden ezredes, atfogod
tanulmanydban a brit COIN eljarasokrdl és mitoszokrdl, szé szerint azt irja, hogy:
ylranymutatdsnak a malajfoldi Briggs-terv egy mestermi volt, de kellett hozza Sir

Gerald Templer tdbornagy személyisége, hogy mindezt megvaldsitsa.””°
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Templer, megérkezése utdan rogton munkahoz is latott, és természetesen
nemcsak a Briggs-terv megvaldsitdsan, hanem atfogdan, az egész maldjfoldi helyzet
javitasan is dolgozott. Egyik els6 |épése a COIN parancsnoksag atszervezése volt.
Osszevonta a korabbi Szévetségi Haditanacsot (Federal War Council) és a Szdvetségi
Végrehajtd Tanacsot (Federal Executive Council), hogy ezzel segitse az
informdcidédramldst és a hatékonysdgot. Létrehozott egy mindossze nyolcfés Mveleti
Igazgatasi Bizottsagot (Director of Operation Committee), amely legalabb heti
haromszor (ilésezett, és tagja volt a hirszerzési igazgatd is.”*

Mégis Templer talan legfontosabb |épései nem katonai dontések voltak, hanem
a népesség megnyerése érdekében tett intézkedései. Ahogy fogalmazott, ,,a lovoldozés
csak 25%-a a problémanknak, a maradék 75% a népesség magunk mogé allitasa.””?
Eppen ezért fektetett kiilonds hangsulyt a létrehozott ,,Uj falvak” dllapotanak javitdsara
és az egész konfliktus megolddsdra valamilyen politikai Uton-mddon. Elhiresilt
mondasa szerint —amely azéta is 6sszeforrott minden COIN mdvelettel —, A valasz nem
abban keresendd, hogy még tobb katonat ontlink a dzsungelba, hanem a mal3j
emberek szivében és elméjében.””3

A ,szivek és elmék” megnyeréséhez, és a kivant politikai cél eléréséhez tovabbi
lépéseket is tett, amelyek végsGsoron mind Gsszefliggtek. Egyrészt nagy hangsulyt
fektetett a hirszerzés hatékonysaganak javitasara, masrészt pedig a malajfoldi renddri
erdk erGsitésére. Ezt a sziikséges technikai eszk6zok, mint példdul 120 pancélauté, 200
felderit6 gépjarmi és 600 pancélozott csapatszallité biztositdsa mellett szakérté
katonaknak a rendérség kotelékébe torténd beosztdsaval is segitette. A felkelés

leverésében jatszott szerepe a maldj rendéri er6knek taldn a legjobban szamokkal

illusztrdlhatd. Az 1952-es évben, a felkelés csicsan 40000 katona mellett kozel 250000
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renddr szolgalt, igaz, ezek koziil 60000 f6 volt hivatdsos és kozel 200000 f6 6nkéntes
nemzetdr (Home Guard).”

Sir Gerald Templer hatdsat Maldjfoldre a szdmok és a szakért6k dicsérete is jol
mutatja. A szamok tekintetében egyértelml a kommunista tdmaddasok csokkenése.
1951-ben, miel6tt Templer megérkezett 506 tamadast hajtottak végre a Maldj Népi
Felszabadité Hadsereget gerilldi, mig ez a szam 1954-re, amikor véget ért Sir Gerald
Templer megbizatdsa Délkelet-Azsidban 101 incidensre csdkkent. 7> Sir Robert
Thompson, COIN szakért6 és az ,Uj falu” program kigondoldja szerint, amig Templer
volt a fémegbizott, a meghozott intézkedések nemcsak a kommunista part szervezetét
torték meg, hanem annak katonai erejét is. 1954-re nyilvanvalévd valt az MPC
veresége, mar csak az id6 volt a kérdés. Végiil tovabbi hat évet kellett varni, mire

hivatalosan is véget ért a sziikségallapot.

Osszegzés

A maldjfoldi sziikségallapotot, mint a jol végrehajtott COIN haboru iskolapéldaja
szoktdk még napjainkban is emlegetni. Ugyan minden haborud mas, ezért a malajfoldi
receptet egy az egyben nem lehetséges mas konfliktusokra rahuzni, de az itt, jelent6s
aldozatok dran megszerzett tapasztalatokbdl lehet és érdemes is tanulni. Ezekhez a
tapasztalatokhoz, és leckékhez pedig Sir Gerald Templer munkdssaga nagymértékben
hozzajarult, s altalanosan elfogadott tény, hogy a maldj ,sziveket és elméket” § nyerte

meg a britek, valamint a kés6bbi Malajzia szdmara.
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