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BEVEZETES

Minden talzas nélkiil kijelenthetjiik, hogy napjainkban a biztonsag szerepe az élet minden
tertiletén felértékelddott, a korabbiakhoz képes minden eddiginél jelentdsebb szerepet tolt be a
tarsadalmak és az egyes emberek életében.

Atalakulo vilagrendiinkben a biztonsagi kornyezet egyre komplexebbé valik, és
dinamikusan valtozik. Ebben a folyamatosan valtozo, bizonytalan kérnyezetben a felmeriild
kihivasokra adott valaszoknak is valtozniuk kell. A védelem ¢és a biztonsag szavatolasanak
alapjat egy 0Osszehangolt védelmi és biztonsdgi rendszer megteremtésével lehet lerakni,
amelyben szilikség van az 0sszkormanyzati koordinacid kereteinek megfeleld kialakitasara és
az agazatok kozotti minden kordbbiaknal szélesebb korti, hatékony egylittmitkddésre. Emellett
egyre meghatarozobb a nem allami szerepldk lehetd legszélesebb korének bevondsa a hatékony
védelem kialakitasaba, ezért kiemelkedd szerephez jut hazénkban is a nemzeti ellenalld
képesség €s ezzel Osszefiiggésben a tarsadalom biztonsagtudatossaganak fokozasa is.

Az elmult idészak eseményei, valamint a vildgban zajlé folyamatok megmutattak, hogy
Ossztarsadalmi  Iéptékekben, atfogd megkozelitéssel kell gondolkodnunk és a
szabalyrendszeriinket megteremteniink ahhoz, hogy fel tudjunk késziilni és alkalmazkodni
tudjunk a kozeljovo varhaté vagy még ismeretlen kihivasaira. Ezen megfontoldsok mentén
indult el 2019-ben a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform, amely célul tiizte ki a hazai
védelmi és biztonsagi rendszer szabalyozasanak korszerlisitését, rendszerszintli meguljitasat,
rugalmas alkalmazhatdésaganak megteremtését. Azaltal, hogy a biztonsag szerepe
felértékelodott a mindennapjainkban, a reform szerepe és az altala kitizott célok
megvalosulasanak kérdése is megkérddjelezhetetlen, jelentésége ma még taldn nem is
becsiilhetd meg kelloképpen.

A hatékony védelemhez ¢és a kovetkezmények minimalizadldsahoz természetesen nem
elegendd a megvaltozott gondolkodas ¢és az ennek alapjan kidolgozott korszeriisitett
szabalyozas, de annak elengedhetetlen eldfeltétele. A szabélyozasi ujitasok gyakorlatban valo
megvalosithatosaganak tapasztalatai még nem 4llnak rendelkezésre, ezért a gyakorld
szakemberek mellett a tudomanyos élet képviseldinek a feleldssége, hogy a joganyagok
elemzésével igazoljak azok helyességét, vagy ramutassanak az esetleges ellentmondasokra.
Feladatuk, hogy logikai uton kialakitott kovetkeztetésekkel rairanyitsdk a figyelmet egy-egy
rendelkezés megfeleldségére vagy hidnyossagaira, ellentmondasaira, és megfogalmazzak az

alkalmazhatdsagukkal kapcsolatban felmertiilt aggalyokat.



A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A kutatds szempontjabol harom alapvetd problémat azonositottam, amelyek mind a
jogalkotoi, mind a jogalkalmazoi oldal szamara gondot okozhatnak. Ezek az alabbiak:

1. A mult szazad végétdl eltelt évtizedekben Magyarorszagon €s a nemzetkdzi kornyezetben
szamos alapvetd jelentOségll valtozas tortént, amely hazank biztonsagi kdrnyezetére hatést
gyakorolt. Védelmi rendszeriink két alapvetd és egymastol elvalaszthatatlan eleme, a
kiilonleges jogrend és a védelmi igazgatas szabalyrendszere kovette ugyan a valtozasokat,
de sok esetben megkésve, utdlag vagy éppen tiulzo mértékben, tal konkrét valaszokkal,
illetve parhuzamos, agazatkdozpontu vagy ad hoc szabalyozasi megolddsokkal reagalt a
jogalkoto.

2. Atalakulo és felgyorsult vilagunkban hazank védelmi és biztonsagi rendszerének is meg
kell Gjulnia. A 2019-ben elindult védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform a rendszert
korszer(ibbé, a biztonsagi kdrnyezet valtozasaihoz jobban alkalmazkoddva kivanja tenni.
A szabalyozas valtozasainak gyakorlati alkalmazhatdsaga tekintetében azonban még nem
allnak rendelkezésre tapasztalatok, igy azok megitélése nehézséget jelent.

3. Az elmult évtizedben egyre nagyobb jelentdsége van, napjainkra pedig mar Kiemelt
szerephez jutott az ellenallo képesség problematikdja. Hazankban a reform kovetkeztében
a tételes jogban is megjelent a nemzeti ellenalld képesség és annak fokozasanak igénye,
amely a védelem ¢és biztonsag teriiletén alapvetd fontossagu tényezd. Ebben a kérdéskorben
a kozosségek, telepiilések reziliencidjanak szerepe elvitathatatlan. Szamos elméleti kutatas
foglakozik az ellenalld képesség kiilonbozd szinteken torténd fokozéasaval, de ennek
megitélésére, mérésére, specikfikusan egy adott szintre vonatkozd (példaul telepiilési
szintll) fejlesztésére kevés tudomanyosan megalapozott és a gyakorlatban is hasznosithaté
modszer all rendelkezésre.

A harom probléma tiikrében a téma aktualitasat és a részproblémakat az alabbiakban foglalom
0ssze:

A rendszervaltozas soran a demokratikus Magyarorszagon a kiilonleges jogrend
szabalyozasanak alapjai megteremtddtek. A késdbbiekben hazankban és a vilagban végbement
kiilonb6zé események hatdsdra a szabélyrendszer boviilt, egyre kimunkaltabbd valt, egyes
korabbi hianyossagokat, ellentmondéasokat kikiiszobolt a jogalkotd. Iddvel azonban a
szabalyozas alkotmanyos szinten tilszabalyozotta, bonyolultta, ezaltal nehezen alkalmazhatova
valt, és egyéb problémadk is jelentkeztek. Megitéléséhez gyakorlati tapasztalatok csupan a

veszélyhelyzet esetkorével és ezzel Osszefiiggésben a természeti és ipari katasztrofak elleni
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védekezéssel kapcsolatban voltak. A koronavirus-vilagjarvany és kovetkezményeinek kezelése
azonban ramutatott szamos ellentmondasra és hidnyossagra.

Felmeriil a kérdés, hogy Magyarorszagon a kiilonleges jogrend intézményének mi a
rendeltetése, milyen Osszefliggéseket mutat a normal jogrenddel, tovabba, hogy milyen
valtozasokon ment keresztiil az elmult évtizedekben, melyek voltak a valtozasok fobb pontjai,
¢s milyen tényezok, jellemzok vezettek el a megreformalasa sziikségességéhez. Ennek kutatasa
aktualis és iddszerli. Sziikségesnek tartom megvizsgalni a fenti témakorben a hatalyos
szabalyrendszerlink kialakulasat megel6z6éen bekdvetkezett valtozasokat, azok okait,
Osszefliggéseit, a szabalyozasi megoldasok jellegét, a hatalomkoncentracié kialakuldsat
ellensulyozo6 garanciarendszert, hogy a tovabbi kutatasomban ezek fényében tobb szempontbol
¢s atfogdbban tudjam elemezni a jelenlegi rendelkezéseket.

Védelmi és biztonsagi rendszeriink masik fontos eleme, a kiilonleges jogrendtdl
elvalaszthatatlan védelmi és biztonsagi igazgatas (VBI). Ez a rendszer a honvédelem
rendszerében jott 1étre, és a rendszervaltozast kovetéen a honvédelmi talstly jellemezte.
Struktiraja, feladatrendszere folyamatosan bdviilt, az ezredfordulotol egyre inkébb a
komplexitds irdnydba mozdult el. A védelmi igazgatas késObb kétpilléres szerkezetiivé valt,
melynek teriileti és helyi szintjein az atfogd megkdzelités kdvetelménye tobbnyire érvényesiilt,
azonban a rendszernek voltak gyengeségei, amelyeket a reform igyekezett kikiiszobdlni.
Felmeriil a kérdés, hogy a védelmi igazgatas szabalyrendszere milyen valtozdsokon ment
keresztiil, milyen tényezdk alakitottak a véaltozasokat, és mi volt azok indoka. Tovabbi kérdés,
hogy hogyan hatott a 2010-es évek kozigazgatasi reformja, valamint a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv 1étrehozasa a védelmi igazgatas rendszerére. A kutatés targyat képezi,
hogy hogyan, milyen forméban mutatkozott meg a szabalyozds megosztottsaga,
parhuzamossaga, a honvédelmi talsuly és ez utobbi, valamint az 6sszkormanyzati koordinacio
hidnya milyen problémékhoz, ellentmondasokhoz vezetett. Iddszeri annak elemzése is, hogy
hogyan hatottak ezek a tényezOk a VBI jelenlegi szervezeti kialakitasara, feladatrendszerére,
miuikodeésére, szabalyrendszerének a tételes jogban vald elhelyezkedésére. Az eldzdekben
felvetett kérdések vizsgalata elengedhetetlen a VBI rendszer jelenlegi szabalyozottsaganak
megalapozott elemzéséhez és megértéséhez.

Az elmult iddszakban vilagszerte és foként Europdban végbement események és
folyamatok hat4sara bontakozott ki hazdnkban a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform,
amelynek sordn a jogalkotd a koronavirus-vilagjarvany és annak negativ kovetkezményei
kezelése sordn szerzett tapasztalatokat is felhasznalta. Rendszerszintli megujitasrol

beszélhetlink, amely sordn célként jelent meg a korszerlisités, a biztonsdgi kornyezet
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valtozasaihoz valo jobb alkalmazkodo-képesség megteremtése egy Osszehangolt védelmi és
biztonsagi rendszer kialakitasa és ezaltal a hatékonysag fokozasa érdekében. A reform alapjait
képezd kilencedik Alaptorvénymoédositas és a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangolasarol szold torvény (Vbo.)! szamos ujitast vezetett be. Uj szerveket,
jogintézményeket hozott 1étre, parhuzamos szabalyozasokat szilintetett meg stb. A reform a
kiilonleges jogrendre és a VBI rendszerére vonatkozé szabalyrendszert is érintette.

A korabbi idészak tapasztalasai azt mutatjak, hogy a kiilonleges jogrendnek és a VBI
rendszerének meghatarozé szerepe van az orszag védelem ¢€s biztonsagszavatolasaban. Abban
az esetben viszont, ha a vonatkozo szabalyrendszer kialakitasa nem megfeleld, bonyolult,
idejétmult vagy abban sok az ellentmondas, hianyossag, akkor az jogértelmezési és
jogalkalmazasi nehézséghez vezethet, és végs6 soron a hatékony valsagkezelés akadalya lehet.
A bevezetett 1) rendelkezések megitéléséhez gyakorlati tapasztalatok még nem dallnak
rendelkezésre.

Problémaként fogalmazhaté meg az a kérdés, hogy gyakorlati tapasztalatok hianyaban a
védelmi és biztonsagi rendszer megujult szabalyozasat, azon beliil kiemelten a kiilonleges
jogrendre és a VBI-re vonatkozd valtozadsokat hogyan, milyen modszerrel lehetséges
~megmérni”’. Tovabbi kérdés, hogy a vizsgilt teriileteken a vonatkozd szabalyrendszer
modosulasai mennyiben masok a korabbiakhoz képest, hiszen az elmult években, évtizedekben
is torténtek valtozasok. A vizsgalat targyat kell képeznie annak, hogy az uj megkozelités,
gondolkodasmod, a reform célkitlizései hogyan, milyen mdédon és mértékben valdsulnak meg,
illetve amennyiben nem, azok milyen kovetkezményekkel jarhatnak, és hogyan kiiszobolhetok
ki a hidnyossagok. Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasdhoz sziikséges a védelmi €s
biztonsagi rendszerre vonatkozé alapvetd rendelkezések, egyes U szabalyozasi megoldasok,
tovabba a rendszeren beliil kiemelten a kiilonleges jogrendre és a VBI-re vonatkoz6 valtozasok
tudomanyos vizsgalata.

Egy orszadg védelmi és biztonsdgi rendszere mindig a meglévd rendszer modositasaval
vagy sziikséges esetben annak rendszerszintli megujitasaval éri el a biztonsagi kérnyezetnek
megfelelé védelmi szintet. Mint minden valtozasnak, a hazai védelmi és biztonsagi reformnak
is a mult értékelésén kell alapulnia, €s a jelen rendszer ismeretébdl kell kiindulnia, tovabba a
jovo kihivéasaira kell felkésziilnie. A valtozasok szédmtalan kérdést vetnek fel a jovore
vonatkozoan is. Egyaltalan kikiiszobolhetok-e a védelmi és biztonsagi rendszernek, azon beliil

a VBI-nek a szektoralis megkdzelitésbol adodo ellentmondésai, gyengeségei, a jogalkotonak a

12021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol (Vbo.).
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szabalyozas kialakitasa sordan ennek érdekében milyen eszkézei vannak? A modositasokkal
megvaldsulnak-e a legfontosabb célkitlizések, mint példaul az, hogy a szabalyozas
egységesebbé, egyszerlibbé és ezaltal atlathatobba, valamint rugalmasabban alkalmazhatova
valjon? A Vbo-nek sikeriilt-e, és ha igen, milyen mértékben megvaldsitania a keretjellegii
szabalyozas megteremtését a védelem ¢és biztonsag teriiletén? Ennek eléréséhez milyen
eszkozoket, szabalyozasi megoldasokat alkalmazott a jogalkotd? Ezek az tijitasok megfelelnek-
e az atfogd megkozelités kovetelményének, és mennyiben szolgaljak a Vbo. alaprendeltetését,
azaz, hogy a védelem és biztonsag teriiletén érintett valamennyi szerv, szervezet ,,kozos
nyelvet” beszéljen a hatékony egylittmiikodés és végsd soron a hatékony valsagkezelés
érdekében? A fenti kérdések tudomanyos igényl elemzése sziikségszerl és aktualis.

A védelmi és biztonsagi teriiletre, azon beliil is a kiilonleges jogrendre és a VBI-re
vonatkoz6 kordbbi szabdlyozdsnak az uj szabalyrendszerrel térténd 6sszehasonlito tudomdnyos
elemzése egyedileg kialakitott szempontrendszer alapjan, dtfogoan eddig még nem tortént meg,
ezért idszert és hianypotlo lehet ennek kutatasa. Figyelemmel arra, hogy a kutatas fokusza az
Osszehasonlito elemzés alapjan kimutatott valtozasok esetében annak vizsgalata, hogy a reform
célkitiizési hogyan, milyen mértékben valosulnak meg az egyes konkrét esetekben, az igy
levont megallapitasok jol segithetik a vonatkozo6 hatdlyos rendelkezések megértését, a helyes
jogértelmezést, és azok gyakorlatban torténd alkalmazasat, azaz a megfelel6 jogalkalmazast.

A védelmi munka soran ugyanis felmeriilhetnek a jogi szabalyozas hidtusaibol,
ellentmondasaibol adodo problémak, amelyek hatraltatjdk a szakemberek munkajat, sok
esetben tarsadalmi, anyagi kdrokhoz is vezethetnek. A gyakorld védelmi szakemberek ezeket
nem tudjdk orvosolni, igy a jogaszok feladata és felelossége a gyakorlatot Osszevetni a
szabalyozasban foglaltakkal, €s ahol kell, javaslatot tenni a modositasra. Foként pedig felhivni
a figyelmet a szabalyozasbol adodo lehetséges problémakra, hiszen a gyakorld szakemberek
gyakran szembesiilnek ezekkel, és a jognak kell orvosolnia az ellenmondésokat,
hidnyossagokat. A védelmi €s biztonsagi szféra miikodését szabalyozd anyagok tudoményos
vizsgalata ezért is iddszerli, az eredményeibdl adodé tudomanyos munkak hidnypotlok
lehetnek. A téma tudomanyos vizsgalata hozhat a gyakorlatban is hasznosithat6 eredményeket.

Az elmult évtized sajnélatos eseményei igazoltdk, hogy Eurdpa orszagainak fel kell
késziilniiik a kiilonboz6 1) biztonsagi kihivasokra, azok hatasainak kezelésére, ndvelniiik kell a
veszélyekkel szembeni reziliencidjukat. Ennek keretében a védelmi €s biztonsagi rendszereiket
a biztonsagi kornyezet valtozasaihoz kell igazitaniuk, melynek fontos 1épése a veszélyeztetd
tényezOk azonositasa, és felkésziilés az elleniik vald védekezés minden feladatara. A folyamat

kezdépontja, hogy azonositjak az alapvetd értékeket, meghatarozzék az azokat veszélyeztetd
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tényezoket, és komplex, mindenre valaszt ado, dsszehangolt védelmi €s biztonsagi rendszert
alakitanak ki, pontosabban a meglévo rendszert ehhez igazitjak. Az igazan hatékony védelmi
¢s biztonsagi rendszer nemcsak a védelmi €s biztonsagi szervezeteket foglalja magéba, hanem
a védelem ¢és biztonsagszavatolasban résztvevd allam- és kozigazgatast is, melynek
alkalmasnak kell lennie a védelmi és biztonsagi feladatok tervezésére, szervezésére ¢€s a
végrehajtas 0sszehangolasara egyarant. Az allamoknak ki kell alakitaniuk és fejleszteniiik kell
a veszélyekkel szembeni rezilienciat, azaz a rugalmas ellenallo képességet. A nemzeti
reziliencia novelésében meghatarozo szerepe lehet a VBI-nek. Vizsgaland6 kérdés, hogy a VBI
kiilonboz6 szintjeinek reform altal kialakitott feladatrendszere mennyiben szavatolja, hogy ezt
a szerepét hatékonyan betoltse.

A nemzeti szintii ellenalld képesség megvalosulasanak feltétele, hogy a telepiilések is
fejlesszék a reziliencidjukat. Ennek alapvetd 1épése a telepiiléssel 0sszefliggésben a veszélyek
azonositasa, a kockazatok értékelése és az ennek megfelelé védelmi képességek kialakitasa
annak érdekében, hogy a rendkiviili helyzetekkel szemben védettebb legyen egy kozosség. A
veszélyek felmérésének és a katasztrofakockazatok elemzésének, értékelésének nemzetkozileg
kialakult jol bevalt rendszere van. A veszélyek hatdsa egy kozosségre azonban nemcsak attol
fiigg, hogy ismerik-e a veszélyforrasokat, hanem attdl is, hogy rendelkezésre allnak-e a
szlikséges feladatok végrehajtasahoz erdk, eszkozok és megfeleld feltételek. Hianyuk és
szikdsséglik megmutatja a veszélynek valo kitettséget. A kitettség faktorainak azonositasara és
a védettségi szint mérésére nincs azonban kidolgozott és elfogadott modszer. Ez az informacid
hasznos lenne mind a reziliencia-szint mérése, mind a védelmi és biztonsagi tervezés
korszeriisitése, fejlesztése szempontjabdl, de a védekezés sordn a dontéshozatalban is nagy
segitséget nyljthat. Fontos lenne tehat egy kitettségi faktorok azonositasara épiild, védettségi

szint mérését segité modszer és eszkoz kialakitasa.

A kutatas hipotézisei

A felmeriilt kérdések vonatkozasdban elOkutatast folytattam a hazai és kiilfoldi
tudomanyos irodalmakban, jogforrasokban, egyéb joganyagokban, valamint az azokkal
kapcsolatos elemzésekben, folyodiratcikkekben. Interjukat folytattam gyakorl6 szakemberekkel
és a jogalkotasban résztvevokkel is, majd megfogalmaztam a kutatasi hipotéziseket, és ennek
tikkrében terveztem meg a kutatasokat.

A hipotézisek két nagy csoportja alakult ki: a fOhipotézisek, valamint az egyes
részkutatasok alhipotézisei, melyeket a fejezetekben fogalmaztam meg. A fOhipotézisek a

kovetkezok:
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Feltételezem, hogy a biztonsadgértelmezés, a biztonsagi kornyezet és atalakulo
vilagrendiink valtozasai, valamint a kiilonleges jogrend és a VBI rendszerének
valtozasai kozott igazolhatd Osszefliggés van, tovabba a mindenkori hazai nemzeti
biztonsagi stratégiak lekovették a biztonsagi kornyezeti valtozasokat, és tiikrozik azokat
az iranymutatasokat, amelyek a hatékony védekezéshez sziikségesek.

Feltételezem, hogy hazank kiilonleges jogrendi szabalyrendszerének kialakulasa és
valtozasanak folyamata a rendszervaltozastdl napjainkig 6sszhangot mutat az orszag
biztonsagi kornyezetének alakulasaval, a vilagban ¢és hazankban zajlo kiilonféle
folyamatokkal, eseményekkel, tovabba a kiilonleges jogrendi szabalyozas a vizsgalt
harom fejlodési iddszakban lekovette az orszag biztonsagat befolyéasold tényezdket.
Feltételezem, hogy a reformot megel6zéen hatalyban volt kiilonleges jogrendi
szabalyrendszer alkotmanyos szinten, illetve az alacsonyabb szintii jogi szabalyozasban
is ellentmondésokat, hidnyossagokat mutatott, amelyek a gyakorlati végrehajthatosaga
esetén is megmutatkoztak.

Feltételezem, hogy a védelmi és biztonsagi reform célkitiizései — a korszerisités, az
egyszerlisités, egységesités ¢és ezaltal atlathatobba tétel, a rugalmasabb
alkalmazhatdsag, az operativitas biztositasa és végsd soron a hatékonysag fokozasa — a
kiilonleges jogrendi szabalyozas vonatkozasaban megvaldsulnak az egyes szabalyozasi
megoldasokban ¢s a konkrét rendelkezésekben, amelyek kikiiszobolték a korabban
felmeriilt problémakat. Ezen tilmenden, az alkotmanyoz6 a kivételes hatalom
ellensulyozésara tobbletgarancidkat is beépitett a rendszerbe.

Feltételezem, hogy a reform alapjat képezd Vbo. keretjelleggel, dgazatokon ativelden
biztositja a védelem €s biztonsag teriiletén sziikséges alapvetd rendelkezéseket, tovabba,
hogy a jogalkoto legfontosabb célkitlizései a torvény altal bevezetett Ujitasok, az 1j
szabalyozasi megoldasok és az egyes konkrét rendelkezések (cél elérését szolgald
eszk6zok) vonatkozdsdban megvaldsulnak, amelyek végsé soron egy 0Osszehangolt
védelmi €s biztonsagi rendszer megteremtését €s a hatékonysag fokozasat szolgaljak.
Feltételezem, hogy a hazai védelmi igazgatéasi rendszer fejlédése soran a szervezet- és
feladatrendszere folyamatosan bdviilt, a komplexitds iranydba mozdult el, azonban
gyengeségei, hidnyossagai — széttagolt, atfedéseket tartalmazo szabalyrendszer, egyes
esetekben agazati jelleg, honvédelmi tulsuly, 6sszkorményzati koordindcié hianya —
miatt volt sziikség ezen a teriileten is Gjitasokra.

Feltételezem, hogy a hatdlyos szabdlyozas alapjan a VBI rendszer rendeltetése,

miikodése, szervezeti és feladatrendszere megfelel a reform célkitiizéseinek, tovabba az
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ujitasok a korabbi hidnyossagok, ellentmondasok megsziintetését szolgaljak, azonban
egyes esetekben — a kozponti szerv szabalyrendszere, a VBI feladatrendszere, egyes
miikodési szabalyok, valamint az alacsonyabb szintii szabalyozas vonatkozasdban —
nem teljesiilnek maradéktalanul a célok, a szabalyozas korrekciokra szorul.

8. Feltételezem, hogy a védelmi és biztonsagi reform egyik alapvetd célja a nemzeti
ellenallo képesség fokozasa, melynek szerves részét képezi a telepiilési ellenalld
képesség kialakitdsa ¢és noOvelése. Feltételezem tovabba, hogy a megvalositas
hatékonysagat novelné az altalam ajanlott, a telepiilések kitettségét és védettségét mérd

modszer, amely egyben a reziliencia-szint azonositasat is szolgalhatja.

A kutatas célkitizései

A felmeriild kérdések megvalaszolasa érdekében a hipotézisek felallitdsa utan,
meghataroztam a kutatdsi célokat.
Kutatasi célul tiiztem ki, hogy

1. Elemzem a biztonsaggal kapcsolatos felfogasok és ezzel 0sszefiiggésben a biztonsagi
kornyezet valtozasait, és vizsgalom a hazai nemzeti biztonsagi stratégiakban foglaltak
¢s az orszagot fenyegetd veszélyeztetd tényezOk Osszefliggéseit. Mindezt annak
érdekében, hogy meg tudjam vizsgalni és allapitani, hogy ezekkel Osszhangban
volt/van-e hazank kiilonleges jogrendi szabalyozasa és a VBI rendszere.

2. Elemzem a hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetését, a VBI-vel vald kapcsolatat,
valamint azt, hogy szabalyrendszerének valtozasai a rendszervaltozastol napjainkig
megfeleltek-e a biztonsagi kornyezet valtozasainak, tovabba, hogy a kiilonleges
jogrendi szabalyozas a vizsgalt harom fejlédési idoszakban milyen atalakuldson ment
keresztiil, és annak milyen kivaltd tényezdi voltak. Mindezt annak érdekében, hogy
feltarjam és azonositsam a véltozasok soran azokat a f6bb okokat, amelyek a védelmi
és biztonsagi reformot sziikségessé tették, és igazoljam a kiilonleges jogrend és a VBI
Osszefiiggéseit.

3. Vizsgdlom a jelenlegi szabalyozds hatalybalépése eldtti kiilonleges jogrendi
szabalyrendszert annak érdekében, hogy feltdrjam azokat az ellentmondasokat,
hidnyossagokat, amelyek nehezithették vagy akadalyozhattak a védelmi és biztonsagi
tevékenységek végrehajtasat.

4. Vizsgalom a védelmi és biztonsagi reform folyamatat, annak legfontosabb allomasait,
valamint a kiilonleges jogrend vonatkozasaban 0sszehasonlitd elemzéssel azonositom a

valtozasokat. Mindezt annak érdekében, hogy igazoljam, hogy az 10j szabalyozasi
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megoldasokban, a konkrét rendelkezések valtozasaiban megvalosulnak a reform
legfontosabb célkitiizései (a korszerisités, az egyszerisités, egységesités és ezaltal
atlathatobba tétel, a rugalmasabb alkalmazhatdsag, az operativitas biztositasa €s végso
soron a hatékonysag fokozasa).

5. Vizsgalom a reform alapjat képez6 Vbo. alapvet6 jellemzoit, célkitiizéseit, legfontosabb
ujitasait. Vizsgalom tovabba a Vbo. egyik fontos célkitlizése, a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysaganak fokozasa érdekében bevezetett szabalyozast az
0sszkormanyzati koordinacié €és az azonnali reagalas lehetdsége szempontjabol.
Mindezt annak érdekében, hogy igazoljam a reform célkitlizéseinek megvalosulasat a
konkrét rendelkezéseknél, tovabba, hogy javaslatot tegyek az esetleges hidnyossagok,
ellentmondasok kikiiszobolésére.

6. Vizsgalom hdrom iddszakra bontva, hogy a hazai védelmi igazgatasi rendszer fejlodését
milyen tényezOk alakitottdk, és azok hatdsdra milyen valtozasok kovetkeztek be
szervezeti és feladatrendszerében, maradéktalanul le tudta-e kovetni az allam- és
kozigazgatas valtozasait, illetve a valtozasok milyen iranyba mutattak. Azonositom
tovabba, hogy mely jellemz06i, hidnyossagai €s ellentmonddsai miatt valt sziikségessé a
védelmi igazgatas rendszerének megreformalésa.

7. Vizsgalom, hogy a VBI rendszerében a szervezeti kialakitdsa, feladatrendszere,
miitkodése vonatkozasaban a reform milyen ujitasokat hozott, kiemelten, hogy azok
esetében megvaldsulnak-e a reform legfontosabb célkitlizései, felmeriilnek-e
ellentmondasok, hianyossagok. Mindezt annak érdekében, hogy javaslatot tegyek ezek
kikiiszobolésére.

8. Vizsgidlom a nemzeti ellendlld képesség kérdéskorét, elemzem a VBI kiilonb6zd
szintjeinek ennek ndvelésében jelentkezd feladatat. Elemzem a telepiilési és nemzeti
ellenalld képesség Osszefliggéseit és a telepiilések védelmi és biztonsagi események,
kiilonosen katasztrofak elleni rezielincidja novelésének lehetdségeit, koztiik a kitettség
¢s a veédettség meghatarozdsanak szerepét a védelem és biztonsagszavatolasban.
Mindezt annak érdekében, hogy modszertani javaslatot tegyek egy, a telepiilések
kitettségét és védettségét, egyben a rendkiviili eseményekkel szembeni reziliencia
szintjét mérd Uj modszerre.

A fentiek alapjan a kévetkezd részkutatdasokat végeztem el és jelenitettem meg 6nallo

fejezetként az értekezésemben:
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1. fejezet: A biztonsdg fogalmanak valtozasa, a hazank biztonsagat fenyegetd
veszélyforrasok a nemzeti biztonsagi stratégidk tiikrében.

2. fejezet: A hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetése, a valtozasok okai, folyamata,
alapveto jellemzdi a rendszervaltozastol napjainkig.

3. fejezet: A kiilonleges jogrendi szabalyozas alkotméanyossagi ¢és gyakorlati
alkalmazhatdsaganak vizsgalata a jelenlegi szabalyrendszer hatdlyba 1épése eldtti
allapot szerint.

4. fejezet: A védelmi és biztonsagi reform folyamata, alapvetd allomasai, a hatalyos
kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valtozasainak 0sszehasonlitd elemzése.

5. fejezet: A Vbd. és az dsszehangolt védelmi tevékenység (OVT) bemutatésa, valamint a
normal jogrendi valsagkezelés hatékonysagat fokozé szabalyrendszer vizsgalata.

6. fejezet: A hazai védelmi igazgatasi rendszer kialakuldsdnak elézményei, fejlédésének
fobb szakaszai, azok jellemzdi, jogszabalyi hattere.

7. fejezet: A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer fogalma, rendeltetése, szervezeti
felépitése, mikddése és feladatai a hatalyos szabalyozas alapjan.

8. fejezet: A telepiilések reziliencidjanak szerepe a nemzeti ellenalld képesség

megvaldsitasdban, a kitettségiik és védettségiik felmérésére javasolt gyakorlati modszer.

A Kkutatas modszerei

A kutatasi kérdések megvalaszolasa, a hipotézisek igazolasa vagy elvetése, valamint a
célkitlizések megvalositasa érdekében un. kevert kutatdsi modszert alkalmaztam. Egyrészt az
Osszefliggések feltarasat célzo relacidos stratégia, masrészt a leird stratégia moddszerével
dolgoztam. A téma természetébdl adodoan a fO kutatdsi modszerem a jogforras- és
dokumentumelemzés, valamint a kérdezés (interj1) alapt adatgyiijtés volt. A folyamatban az
elagazasos kutatds modszerével haladtam, vagyis az egyes részkutatasi szakaszok eredményei
befolyasoltak a kovetkezO kutatasi szakasz célkitiizéseit, kihatottak az abban alkalmazott
modszerekre is. Az dltalanos protokoll viszont mindegyik részkutatdsban nyomon kovethetd az

alabbiak szerint:
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Jogforraselemzésre épiild részkutatasok dizajnja

1. 1épés 2. 1épés 3. 1épés
. 1 A téma A varhat6 kutatési
A téma konceptualizalasa ) s . .
operacionalizalasa akadalyok azonositasa
4. 1épés 5. 1épés 6. 1épés
TN A vizsgalat L
Az elemzés valtozoinak : Vizsgaia Az elemzési adatlap
., hipotéziseinek . 17es
meghatarozasa o Osszedllitasa
meghatdrozasa
7. 1épés 8. 1épés 9. 1épés
A minta, azaz a jogforrasok ¢€s a A jogforrisok elemzése, a
’ 108 megadott valtozok Kovetkeztetések levondsa

korpusz kivalasztasa

szerinti adatok rogzitése

A kutatds és elemzések végrehajtdsakor a kiilonbozd 1épések meghatarozasanal, az
elagazasos kutatas lefolytatasanal és az értekezés Osszeallitasakor is mindvégig torekedtem a
kohézidé megtartdsira. Ennek keretében a felvetett problémakhoz hipotéziseket fogalmaztam
meg, ¢és ezzel 6sszhangban megfeleld kutatdsi célokat tliztem ki. Minden kutatasi célhoz a
leginkabb hatékony kutatasi modszert valasztottam ki. A részkutatdsokat ugy hatdroztam meg,
hogy azok valaszt adhassanak a hipotézisekre vonatkozdan, ¢és lefedjék a témat. A
részkutatdsokban lefolytatott elemzések eredményébdl részkovetkeztetéseket fogalmaztam
meg a fejezetek végén, majd ezekbdl absztrakcidé modszerével Osszegzett kovetkeztetéseket
alakitottam ki. A részkutatasok soran kialakult tudomanyos eredményeket 5 pontban foglaltam
Ossze. Az értekezést 253 oldallal zartam, melyben 8 fejezet, azok részkovetkeztetései és az
Osszegzett kovetkeztetések talalhatok. A megallapitasok alatdmasztasara, a felvetett gondolatok
Osszefliggései megértésének segitésére 34 tablazatot és 6 abrat készitettem, valamint 1
fiiggeléket csatoltam.

A kutatds sordn néhany esetben ugyanannak a joganyagnak az elemzését kellett
megtennem, de minden esetben mas reldcidban vizsgaltam ¢€s értékeltem azt. Egy-egy téma
vagy szabalyozas torténeti attekintése az értekezésemben nem oncélu, annak bemutatasara és
igazolasara szolgal, hogy az adott szabalyozas milyen fejlédési alloméasokon ment keresztiil, és
fejlodésének melyek voltak a mai rendszerrel 6sszefiiggd kapcsolodasal.

A témam szempontjabol a védelmi és biztonsagi igazgatas kérdéskore mellett kiemelt
teriilet a kiilonleges jogrendi szabalyozas, mert ezek egymadssal szorosan 0sszefliggnek, ezért
ezeknek az értekezésben terjedelemben is nagyobb teret szenteltem. Egyes témakorokben az
adott szabalyrendszerrel kapcsolatban csak megallapitasokat tettem annak tartalmarol,
megvaldsithatosagarol, megfeleldségérdl, mas esetekben ezen tilmenden javaslatokat é€s
szakmai véleményt fogalmaztam meg a hidnyossdgok kikiiszobolésére, a gyakorlatban

problémat okozoé ellentmondasok feloldasara. Ezeket a megallapitasokat, Kritikai
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észrevételeket, javaslatokat tablazatokban is osszefoglaltam, amelyeket az 5. és 6. szamu
mellékletben helyeztem el.

A reform altal bevezetett uj szabdlyrendszert dsszehasonlito elemzéssel vizsgaltam egy
adltalam kialakitott specialis szempontrendszer mentén. A vizsgalt teriileteken azonositottam a
valtozasokat ¢és a reform legfontosabb célkitlizéseit, majd a konkrét modosulasokat abbdl a
szempontbol vizsgaltam, hogy azoknal az egyes célkitizések megvalosulnak-e és milyen
mértékben. Ez a reformcélok megvalosulasa mentén lefolytatott 6sszehasonlito elemzés mintaul
szolgalhat mas szakteriileten és téemdban is egy reformfolyamat jogszabalyi hatterének
elemzéséhez.

Az értekezés utolso fejezetében egy, a gyakorlatban alkalmazhato uj és hianypotlo mérési
Modszert alakitottam ki és mutattam be, amely a telepiilési kitettség ¢€s védettség (egyben
reziliencia-szint) mérésére szolgal. A mérést szolgalo eszkoz kialakitasa tudomanyos
elemzéseken alapult, melynek sordn azonositottam a veszélyeket, azok lehetséges hatasait, az
azok tiikrében varhato feladatokat, valamint a feladatok megvalositasat szolgalo feltételeket. Ez
a modszer segitheti a VBI kiilonbozo szintjeinek tervezd és koordindlo munkdjat, és a
telepiilések veszélyekkel szembeni rezilienciajanak novelését is szolgalhatja.

A kutatds folyamdn tanulmédnyoztam a téma elektronikus és nyomtatott irodalmat, a
vonatkoz6 jogforrasokat és jogszabalyértelmezéseket a védelmi €s biztonsagi tevékenységgel
Osszefiiggésben, tovabba kutattam a védelmi ¢és biztonsagi események, kiilonosen a
katasztrofak karteriiletével, a karteriileten végzenddé feladatokkal, a karelharitdssal és a
helyreallitassal kapcsolatos gyakorlatban végrehajtand6 feladatokat.

Az elemzendd anyagok Osszegyiijtésénél kiemelt figyelmet forditottam a vizsgalataim
alapjaul szolgaldo korpuszok Kkoriiltekintd kivalasztasara, amelyek a kutatasi céloknak
megfelelden adatgylijtési mintaként szolgaltak. Torekedtem az ,,egy forras nem forras” elvének
betartasara, valamint a kivalasztott forrasanyagok forraskritikaval valé feldolgozasara.

A témaval kapcsolatos és a kovetkeztetéseim kialakitasat is segité irodalmakrol az
értekezeés bevezetd részében az irodalmi attekintésben adok atfogo6 képet. Az egy-egy konkrét
témaban feldolgozott tudomanyos irodalmakbdl vett hivatkozasokat, valamint a feldolgozott
joganyagok hivatkozasadatait az adott részkutatds bemutatisat tartalmazd fejezetekben
jelenitettem meg.

A munkdam soran a megéllapitdsaim aldtdmasztasat szolgdld irodalmak forrasat a
felhasznalt irodalom jegyzéke tartalmazza. A kiilonb6z6 joganyagok értelmezd elemzésébdl
levont kovetkeztetéseket logikai uton, tobbnyire az indukcié moddszerével hoztam meg. A

végkovetkeztetések kialakitdsdnal figyelembe vettem tovdbba a védelmi és biztonsagi
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igazgatasban dolgozo, valamint a jogalkotdsban és a jogalkalmazasban tevékenykedd
kollégdim tapasztalatait és a témaval kapcsolatos konferencidkon elhangzottakat is. A téma
kutatdsa és az elemzések soran felhasznaltam tovabba a sajat részkutatdsaim eredményeit

tartalmazo publikacidimat is.

A téma Kkoriil hatarolasa, sziikitése

A kutatasaim fokuszaban a védelmi és biztonsagi reform alapjainak és azoknak a
kiilonleges jogrend és a VBI szabalyrendszerére gyakorolt hatdsa, a reform célkitiizéseinek
megvaldsulasa allt. Az értekezés terjedelme nem tette lehetéve, hogy kutassam a reformnak az
Alaptorvény kilencedik médositasan és a Vbo-n kiviili allomasait és azok 0jitasait, ezért csak a
védelmi és biztonsagi rendszer egészére vonatkozo alapvetd tujitasokat, tovabba a fenti két
terlilet modosuldsait vizsgaltam, de nem foglalkoztam a védelem és biztonsag egyéb
terlileteivel, mint példaul a tervezés, az ellendrzés, az irdnyitas kérdéskorével. A telepiilések
kitettségi és védettségi mutatdjanak mérését szolgald eszkdz és modszer kialakitdsanal
katasztréfa szempontu megkozelitést alkalmaztam, de torekedtem arra, hogy egyéb védelmi és
biztonsagi esemény kezelése soran is iranyado legyen a mért mutato.

A kutatast 2023. 04. 30-dn zdartam le, ezért az értelemszerlien nem tartalmazza az azt
kovetd szabalyozasi valtozasokat.

Koszonetemet fejezem ki a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola
oktatoinak a szaktudasom szélesitéséért, a védelmi teriileten dolgozoknak a szakmai
iranymutatasokért, a jogéasz kollégaknak a joganyagok értelmezésében valod kdzremiikddésiikért
és a témavezetomnek, valamint a tars-témavezetomnek a kutatdsok tervezésében,

lebonyolitasdban és a tudomanyos eredmények kdzzétételében vald iranymutatasukert.

A relevans szakirodalom attekintése

A védelem és biztonsag teriiletének tudomanyos képviseldi és a szakemberek korében
a hazai védelmi ¢€s biztonsdgi szabalyozasi reform, annak hatdsai, érdemei, esetleges
hianyossagai, ellentmondasai, a reform altal kialakitott ) szabalyozasi megoldasok és azok
alkalmazhatdsaga, tovabba a reformot sziikségessé tevd folyamatok, tényezok hossza id6n
keresztiil a vizsgalodas élvonalaban lesznek. A védelmi és biztonsagi rendszeren beliil altalam
vizsgalt harom nagy tertilet, a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere, valamint a kiilonleges
jogrend és a nemzeti ellendlld képesség intézménye. A témdban sziiletett kutatisok és az
azokbol késziilt irodalmak, tanulmanyok, folyodiratcikkek palettdja széles. A kutatdsom
kezdetén attekintettem az alapvetd tudomanyos irodalmakat, hogy megismerjem az altalam

felvetett kérdésekrdl a tudomany jelenlegi allasat, és ezek tiikkrében inditsam az elemzéseimet.
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Itt, az irodalmi Osszefoglaléban atfogd képet adok a felhasznalt irodalmak korérdl €s a fobb
témakrol. Egy-egy konkrét témdaval kapcsolatos, mas kutatoktol vett idézeteket,
megallapitasokat abban a fejezetben fogom bemutatni, ahol a téma elemzését végzem. A témam
szempontjabol relevans kutatasokat ¢és azok eredményeit bemutatd irodalmak harom nagy
csoportjat kiilonitettem el, melyeket az alabbiakban mutatok be:

A vonatkozo irodalmak egyik csoportjaba a biztonsadg fogalménak értelmezéseit, a
veszélyforrasok természetének valtozasait, az azok mogott meghtizodo okokat, folyamatokat,
valamint a veszélyeztetd tényezokre adott ,,valaszokat™ keresd, tovabba az ellenallo képesség
kérdéskorét vizsgaldo kutatdsok sorolhatok. Rada Péter ezzel kapcsolatban ramutatott az
atalakulo vildgrendiink és a biztonsdg fogalmdnak, valamint a biztonsagot veszélyeztetd
tényezOk jellegének valtozasai kozotti Osszefiiggésekre.? A biztonsagunkra veszélyt jelentd
kiilonb6z6 tényezdket, folyamatokat, eseményeket sokan vizsgaltdk mas-mas megkozelitésben,
igy példaul Ambrusz Jozsef-Muhoray Arpad, Halasz Laszl6-Foldi Laszlo, Marjan Attila -
Orban Anita, Hornyacsek Julia, Szenes Zoltan, Kaiser Ferenc, Kovacs Lészld, Racz Andras,
Teknés Laszl6.

Gazdag Ferenc egyik elemzésében példaul a varhatd veszélyeket az azonossagaik és
eltéréseik alapjan 6t csoportba sorolta. Resperger Istvan kutatdsai soran szintén csoportositotta,

nevesitette ezeket a veszélyeket, és meghatarozta a fobb csoportok alrendszereit is.>

2 RADA Péter (2007): Atalakulé biztonsagi kihivasok. A biztonsdg dimenzidi. 1. In: Uj vildgrend? Budapest:
Grotius konyvtar (1). Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet, Ifju Kozgazdaszok Kozhasznu Egyesiilete, pp.
53-72.

Forras:http://www.grotius.hu/doc/pub/KZQSCF/rada%20p%C3%A9ter%20%C3%A 1talakul%C3%B3%20bizto
ns%C3%A1gi%20kih%C3%ADv%C3%Alsok.pdf (letoltve: 2018.03.05.)

3 AMBRUSZ Jozsef — MUHORAY Arpad (2015): A vorosiszap-katasztrofa kovetkezményeinek felszamoléasa, a
keletkezett karok helyreallitasa. Bolyai Szemle, 2015. 24(4), pp. 67-85.; HALASZ Laszlé — FOLDI Laszl6 (2019):
Az éghajlatvaltozds hatdsa a természeti katasztrofdakra. In: FOLDI Laszl6 — HEGEDUS Hajnalka szerk. (2019):
Adaptacios lehetdségek az éghajlatviltozdas kovetkezményeihez a kozszolgdlat teriiletén. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, pp. 386-412. HORNYACSEK Julia (2017) b): A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok, és
a katasztrofak elleni védekezés atfogd megkozelitése. Hadmérnok, 2017. XII(1), pp. 84-114.; KOVACS Laszlo
(2018): Kiberbiztonsdg- és stratégia. Budapest: Dialog Campus; MARJAN Attila — ORBAN Anita (2014): Az
Europai Unio globdlis kérnyezetének valtozasa. In: MARJAN Attila szerk. (2014): Magyarorszdg elsé évtizede az
Europai Unioban 2004-2014, Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, pp. 215-238.; RACz Andras (2016): A
hibrid hadviselés és az ellene valo védekezés lehetéségei. Seregszemle, 2016(2), pp. 7-20.; SZENES Zoltan (2005):
A Katonai kihivasok a 21. szazad elején, Hadtudomany, 2005. december, XV(4), ,.kovetkeztetések” fejezet
(Magyar Hadtudomanyi Tarsasag: A katonai erd anyaga), Online:
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_5.html.; TALAS Péter — Csiki VARGA Tamas — Etl Alex —
BERZSENYI Daniel szerk. (2021): A4 Globalizalt vilag kihivdsai. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiadd; TEKNOS
Laszlo (2021): Terségiink természeti katasztrofak altali veszélyeztetettsége, a 2021. évi viharkarok mentési,
helyreallitasi feladatai. In: BODNAR Laszlo — HEIZLER Gyorgy szerk. (2021): Természeti Katasztrofik
Csokkentésének Vilagnapja Nemzetkézi Tudomanyos Konferencia kiadvanya. Budapest: Radios Segélyhivo és
Infokommunikacios Orszagos Egyesiilet, pp. 43-50.

4 GAZDAG Ferenc (2013): Biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest: NKE, p. 232.

5 RESPERGER Istvan (2018): A vdlsdgkezelés és a hibridhadviselés. p. 5. Budapest: Dialog Campus.
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Napjainkban a biztonsag fogalmanak egységes, altalanosan elfogadott értelmezése
lehetetlen, annak tartalma egyre béviil, egyre komplexebbé valik. Vida Csaba és Urmosi Karoly
szliikebb és tagabb értelemben vizsgalva, annak kiillonboz6 szintjeit, dimenzioit (teriileteit)
kiilonboztették meg.® Ahogy arra a kutatdsok ramutattak, a veszélyeztetd tényezok
megvaltozott jellege mellett tovabbi nehézségeket okoz, hogy a kihivasok gyakran egyidejiileg
jelentkeznek. Emellett a biztonsag fogalmanak vonatkozasaban nemcsak vertikalis, hanem
horizontalis sikon is bdéviilés figyelhetdé meg a nemzetkdzi élet szerepldi szdmanak
novekedésével. Ezaltal napjainkban a biztonsag komplex, atfogod jellegli, valamennyi
veszélyhelyzetre kiterjedé értelmezése meghatarozova valt.’

Biztonsagi kornyezetiink dinamikus valtozasait szamos tényezd egyiittesen okozza. Ezek
kozé sorolhatd a veszélyeztetd tényezOk szamanak novekedése, a mar korabban létezok
jellegének megvaltozasa és egyéb folyamatok, tendenciak, jellemzék megjelenése. Igy példaul
az Osszetettség, a varatlansag €s a valtozékonysag, a gyakori dsszekapcsolddas, felgyorsulas és
a komplex kihivasokka alakulas képessége. Ide sorolhatjuk az allamok kozotti kdlesonods
fliggdség tovabbi novekedését, a globalizacid egyéb negativ hatdsait, a kovetkezmények
kiszdmithatatlansdgat ¢és a tarsadalmak technoldgiai fejlédésbdl eredd sebezhetdségét is.
Mindezek hatasdra a NATO, az Eurdpai Unio (EU) és ezaltal Magyarorszag szamara is az
ellenalld képesség €s annak fejlesztése egyre jelentdsebb szerephez jut.

Egyes kutatdsok szerint a Krim félsziget bekebelezése, mint a hibrid hadviselés sikeres
gyakorlati kivitelezése jelentette azt a mérfoldkovet, amely a NATO és az EU szdmara
korszakvaltast hozott. Ezt kovetden 2016-ra mindkét szervezetben kulcsfogalomma valt,
kulcsszerepet kapott,> majd az orosz-ukran habora kitdrésének és annak kovetkeztében

bekdvetkezett negativ eseményeknek a hataséra a reziliencia fejlesztése kiemelt feladatta valt.®

6 VIDA Csaba (2013): A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei. (A biztonsigi tanulméanyok 01j korszaka)
89. Nemzetbiztonsagi Szemle, MMXIII. 1(1), pp. 87-105. Online:
http://epa.niif.hu/02500/02538/00001/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2013 01 087-105.pdf (let6ltve:
2023.01.10.); URMOSI Karoly (2012): A biztonsag dimenzidi, biztonsagi stratégia napjainkban, hazankban. pp.
173-175. Hadtudomdnyi Szemle, 5(1-2), pp. 172-184.

7 GAzZDAG Ferenc (2012): A biztonsagpolitikai  kihivasok természetérél. p. 14. Grotius, pp.1-35.
http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35 gazdag_a biztonsagpolitikai_kihivasok_termeszeterol.pdf
(letoltve: 2018.03.05.); GAZDAG Ferenc — TALAS Péter (2008): A biztonsagot veszélyeztetd tényezOkrdl 1. pp. 3-

4. Biztonsagpolitika, 2008. aprilis 3. pp- 1-12. Online:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc talas peter-
a_biztonsagot_veszelyeztet  tenyez kr_ | i_.pdf (letdltve: 2018.03.11.); ToKoVICZ Jozsef — KESZELY Laszlo

— MOLNAR Ferenc at al. (2013): Az dtfogd megkdozelités és a védelmi igazgatds. Budapest: Zrinyi, p. 32.

8 MOLNAR Ferenc (2021): A reziliencia kérdése és a NATO. p. 8. Védelmi-biztonsdagi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Mithelytanulmdnyok, 2021(15), pp. 1-14.; FARKAS Adam (2021): Gondolatok a védelmi és
biztonsagi szabalyozast és kormanyzast meghataroz6 egyes eurazsiai trendekrdl. p. 7. Védelmi-biztonsdgi
Szabdlyozdsi és Kormanyzastani Miihelytanulmdnyok, 2021(10), pp. 1-34.

9 BODOR Csaba Gergely (2022): Az egyén biztonsagi sulya és szerepe a nemzetallami és szovetségi reziliencia
viszonylataban. p.13. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdsi és Kormanyzastani Miithelytanulmdanyok, 2022(23), pp. 1-
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A kutatdsok ramutattak, hogy a reziliencia kérdését szdmos tudomanyteriilet vizsgalja, igy
példaul a szocioldgia, az Okologia, a pszicholdgia, a kozgazdasagtan, a fizika és a
biztonsagtudomanyok is.1® Ebbsl adodéan nincs egységes fogalma, a kutatok szamos
megkozelitésben, mas-mas jellemzoket kiemelve vizsgaljak és értelmezik azt.!' Egyik
megfogalmazasban a reziliencia: ,, 4 kozdsség, a szolgaltatisok, egy agazat/teriilet vagy
infrastruktura képessége a pusztito kihivasok felismerésére, megakadalyozasara, vagy ha
sziikséges az ellenallasra, illetve a kovetkezmények kezelésére és a kévetkezmények hatasaibol
valé felépiilésre.*? A kérdéskor szerteagazo vonatkozasai mellett szamos megfigyelési szinteken
— egyéni, kozosségi, allami, allamok feletti — is a vizsgalodas targyat képezi.t®

A kutatasok ramutattak, hogy elengedhetetlen nemzeti szinten is a magas szintii ellenallo
képesség kiépitése. A Kormany stratégiai célkitiizésként kezeli a reziliencia fejlesztését, amely
fontos feladat a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerén beliil.1* Napjaink egyik legnagyobb
kihivasanak tekinthetd 6sszkormdnyzati és 0ssztarsadalmi szintii feladat, amelynek a komplex
biztonsagi kdrnyezethez alkalmazkodva, komplex médon kell kiépiilnie és miikddnie.'® Egyes
kutatasok a reziliencia egyik alfeladatanak tekintik a potencidlis kockazatok, fenyegetések,
sebezhetd pontok felmérését is.'® A kutatasok emellett arra is ravilagitanak, hogy hazankban a
reziliencia fejlesztése soran az donkormanyzatoknak, azok képességei megfeleld kiaknazasanak

7

jelentds szerepe lehet bizonyos kihivasok kezelésében.!” Kutatdsaimat ebben az iranyban

kivanom a késdbbiekben folytatni.

16.; KADAR Pal — KESZELY Laszl6 (2022): A nemzeti ellenalloképesség megerdsitésének keretszabalyai, elvi
iranyok ¢és varhato trendek beazonositasa. p. 4.,30. Védelmi-biztonsdagi Szabdlyozdsi és Kormanyzdstani
Miihelytanulmdnyok, 2022(20), pp. 1-37.

10 EARKAS Adam — VILICS Tiinde (2022): A tarsadalmi reziliencia és a pszichologia talalkozasi pontja. p. 11.
Védelmi-biztonsdgi Szabalyozdsi és Kormdanyzdstani Miihelytanulmanyok, 2022(15), pp. 1-19.

11 S70KOLOSZKY Agnes - V. KOMLOSI Annamaria (2015): A , reziliencia-gondolkodas” felemelkedése — 6kologiai
és pszichologiai megkozelitések. Alkalmazott Pszichologia 2015/1. p.26.; JUHASZ Istvan (2022) b): A NATO
kapcsoldodasi pontok a nemzeti tervek kidolgozasahoz. p. 5. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Miihelytanulmadnyok, 2022(34), pp. 1-25.

12 L ASCONJARIAS, Guillaume (2017): Deterrence through Resilience, NATO Defence College, Roma:
Eisenhower Paper Nr.7. https://en-gmr.mapn.ro/app/webroot/fileslib/upload/files/lasconjaris.pdf (letoltve:
2022.08 23.).

13 JUHASZ (2022) b): 5.; KESZELY Laszlé (2021): A nemzeti ellenalloképesség fejlesztésének trendjei. p. 4.
Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormanyzdstani Miihelytanulmanyok, 2021(6), pp. 1-13.

14 JUHASZ Istvéan (2022) b): 8-10.

15 JUHASZ Istvan (2022) a): A nemzeti ellenalld képesség és nemzetbiztonsig (A nemzeti reziliencia, a kritikus
infokommunikacios infrastrukturak és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének kapcsolata). p. 6.
Védelmi-biztonsdagi Szabdlyozdsi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2022(7), pp. 1-19.; BODOR 2022: 14.;
KADAR- KESZELY 2022: 23-24.

16 RAND (2021): Enhancing Defence’s Contribution to Societal Resilience in the UK Lessons from International
Approaches. RAND Corporation, 2021. pp. 20-23; 50-56.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1027912/
RAND_RRA1113-1.pdf (let6ltve: 2022.11.24.).

7 KADAR - KESZELY 2022: 32.
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A témammal kapcsolatos irodalmak madasik kore ramutat az altalam vizsgalt két nagy
teriilet, a kiilonleges jogrend és a védelmi és biztonsagi igazgatas (VBI) rendszerének
mibenlétére, legfontosabb jellemzdire, tovabba szabalyozasuk valtozasaira, fejlodésére,
boviilésére, valamint azok hianyossagaira és ellentmondasaira.

A kiilonleges jogrend tanulmanyozasahoz, konnyebb megértéséhez jelentds segitséget
adtak a legfontosabb fogalmi meghatarozasok. Kukorelli Istvan szerint: ,, 4 mindsitett idészakok
altalanos jellemzdje, hogy az dllam életének rendes miikodését, az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat kiilso vagy belso tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen
veszélyek elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara a rendkiviili jogrend eszkozei
vehet6k igénybe. "8 Kadar Pal a kiilonleges jogrend lényegét és jelentdségét az alabbiak szerint
hatarozta meg. ,, ... az allam énvédelmi mechanizmusaként egy sajatos és ideiglenes miikodési
szabdlyrendszer lehetéségét emeli alkotmanyos szintre annak érdekében, hogy az orszag
szuverenitdsa, miikodési rendje, az dllampolgarok élete és vagyonbiztonsdga a szélsoséges
fenyegetés vagy veszély esetén is megvédhetd legyen.

Fontos kiemelni a kiilonleges jogrend ¢s a VBI kozotti 0sszefliggéseket, a kozottiik 16vo
szoros kapcsolatot is. Erre vilagitott rd Lakatos Laszlo: ,,4 kiilonleges jogrend idoszaka
egyrészrol biztositja azt az idobeli keretet a védelmi igazgatas szervezetrendszere szamdra,
hogy rendeltetésszerii tevékenységét végezze, masrészrol jelenti a normal jogrendtol eltéro jogi
szabalyrendszert. Két, egymds meglétet feltételezo, egymassal szoros kélcsonhatasban allo
fogalomrol beszélhetiink.”?

Lakatos Lészl6, Jakab Andras, Till Szabolcs és Farkas Adam, Hoffman Istvan, Kadar Pal
a rendszervaltozas soran kialakult kiilonleges jogrendi szabalyozast, annak valtozasait, az

esetkorok boviilésének okait vizsgaltik irasaikban.?! A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer

moddosulasai mindvégig igazodtak a nemzetkdzi és hazai biztonsagi kornyezet valtozasaihoz,

18 KUKORELLI Istvan (1998): Alkotmdnytan. p. 47. Budapest: Osiris. p. 428.

19 KADAR Pél (2022): A védelmi-biztonsdgi szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése és
lehetséges perspektivai. p. 6. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2022(8),
pp. 1- 32.

2 LAKATOS Lasz16 (2019): A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek életbeléptetését igényld helyzetek és azok
korszerii gyakorlati megoldasa. pp. 38-39. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): A védelmi igazgatas miikédésének
gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest: Dialég Campus, pp. 37-60.

2L L AKATOS 2019: 37-60.; TILL Szabolcs (2018): Kiildnleges jogrend. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. pp.
1-21. Forras: Online: https:/ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend. (letdltve: 2022.06.13.); FARKAS Adam (2016):
Gondolatok  a  terrorveszélyhelyzetr6l.  Szakmai  Szemle,  2016(3), pp. 174-189.  Forras:
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 3 szam.pdf (letoltve:2018.03.21.); JAKAB Andras — TILL Szabolcs
(2016): A kiilonleges jogrend. In: Trocsanyi Laszl6 — Schanda Balazs szerk. (2016): Bevezetés az alkotmdnyjogba:
Az Alaptorvény és Magyarorszdg alkotmdnyos intézményei. Budapest: HVG-ORAC. pp. 485-513.; HOFFMAN
Istvan — KADAR Pal (2021): A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai L. p. 21. Védelmi-
biztonsdagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Miithelytanulmdnyok, 2021(2), pp. 1-39.
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annak ellenére, hogy gyakorlati tapasztalatot csak a veszélyhelyzet kihirdetésével kezelendo
rendkiviili helyzetek alapjan szerezhettiink.

A vonatkoz6 szabalyrendszer alkalmazhatosagéaval kapcsolatosan, azon beliil a természeti
és civilizacios katasztrofak kezelésével osszefiiggésben Muhoray Arpad? fejtette ki egyik
munkdjaban az Alaptorvény hatalyba Iépése el6tti szabalyrendszerben rejlé ellentmondasokat.
Réamutatott arra, hogy a rendszervaltozast kovetden két évtizeden keresztiil az alkotmanyos
szabalyrendszer alapjan a katasztrofa tipust rendkiviili helyzetek kezelése két kiilonleges
jogrendi esetkor keretei kozott valosulhatott meg. Hazédnkban a rendszervaltozast kovetden
bekovetkezett természeti €s civilizacids katasztrofakon kiviil a 2020-ban Magyarorszagon is
megjelent koronavirus-vilagjarvany, illetve az annak kezelése soran szerzett tapasztalatok
allitottak probatétel elé a kiilonleges jogrendi szabalyrendszert, azon beliil is a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 szabalyozast. Ettd] fliggetleniil azonban szamos elméleti kritika fogalmazodott meg.
Hoffman Istvan és Kadar Pal kozds tanulmanyukban megéllapitottak, hogy a kiilonleges
jogrendre vonatkozo szabalyrendszeriink rugalmatlan volt, a meglévd, legalapvetobb
képességek alkalmazasat, példaként a Magyar Honvédség felhasznaldsat sem volt képes
lehetdvé tenni.?® Ahogy arra Keszely Laszl6 is ramutatott, az alkotmanyos szinten kialakult
bonyolult, 0sszetett rendszer egyszeriisitésének kérdése szdmos alkalommal (példaul az
Alaptorvény kodifikacidos folyamata sordn, valamint a terrorveszélyhelyzet, mint wjabb
mindsitett idészak megalkotasakor is) felmeriilt a védelmi igazgatas szakemberei, szakértoi
részérol,2* 4m a rendszerszint{i megjitds irdnyéba tett elsd 1épésekre csak 2019-ben keriilt sor.

A hazai VBI jelenlegi rendszerének vizsgalatdhoz elengedhetetlen volt a rendszer
kialakulasanak, alapvetd valtozéasainak, fejlddésének és azok okainak, Osszefliggéseinek
tanulmanyozasa. Ehhez nyujtott nagy segitséget Keszely Laszlonak a védelmi igazgatés
fejlddési iranyait vizsgalo tanulmanya, Keszely Lasz16 és Varga Attila Ferenc koz6s munkaja,
amely a védelmi bizottsagok feladat- és hatdskorének véltozasait elemzi, tovabba Lakatos

L4sz16 doktori értekezése, amely a rendszer helyét, szerepét vizsgalja.?®

22 MUHORAY Arpad (2019) a): A veszélyhelyzetek kihirdetését igényld helyzetek és azok korszerii megolddsa a
gyakorlatban. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): A4 védelmi igazgatds miikddésének gyakorlati tapasztalatai
napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest: Dialog Campus, pp. 61-85.

23 HOFFMAN — KADAR 2021: 1-39.

24 KESZELY Laszlé (2017): A kiilonleges jogrend a védelmi igazgatas gyakorlati, jogalkalmazéi szemszdgébol.
pp.85-89., lustum Aequum Salutare, XI111(4), pp.77-89.

%5 KESZELY Laszlé (2019): A védelmi igazgatds fejlédési iranyai 1989-t6l napjainkig és lehetséges fejlesztési
irdnyai az atfogo megkozelités szempontjabol. p. 10. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): A védelmi igazgatds
rendszere és a honvédelmi igazgatassal valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati osszefiiggései. Budapest: Dialog
Campus, pp. 9-28; VARGA Attila Ferenc — KESZELY Laszl6 (2015): A védelmi bizottsagok feladat- és hataskérének
valtozasa a kezdetektdl napjainkig. Budapest: Zrinyi, p. 134; LAKATOS Laszlo (2001) a): A védelmi igazgatas
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Emellett szamos egyéb szakmai €s tudomanyos mii szolgalta a témaban valé alapos
elmélyiilést.® A védelmi igazgatas a honvédelem rendszerében alakult ki, és az ezredforduléig
a szabalyozas rendszerében, valamint a feladatrendszerben is megmutatkozott a honvédelem
kozpontisaga. Ezt kovetden azonban szamos tényezd egylittes hatasara a komplexitas iranyaba
mozdult el a rendszer. Ebben a folyamatban meghatdroz6 szerepe volt az integralt
katasztréfavédelem létrejottének, illetve az azt megalapozd szabalyrendszer kidolgozasanak.
Muhoray Arpad ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy a katasztrofak elleni védekezés feladatai a
védelmi igazgatds feladatrendszerében mar kordbban is Iéteztek, de katasztrofavédelmi
igazgatasrol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv létrehozasatol kezdédden beszélhetiink.?’

A rendszervaltozast kovetden a védelmi igazgatds szervezet- és feladatrendszere
folyamatosan boviilt, a vonatkozd szabalyrendszer egyre kimunkaltabba valt, kiszélesedett,
azonban megmaradt a honvédelmi megkozelités tulsulya. A két pilléren — a honvédelmi és
katasztréfavédelmi igazgatas — megvalosuld miikodése alapvetden a koronavirus-vildgjarvany
megjelenéséig megfelelonek bizonyult. A jarvanykezelés sordn szerzett gyakorlati
tapasztalatokat a jogalkot6 a védelmi és biztonsagi reform soran beépitette a szabalyozasba.

A tudomadnyos irodalmak harmadik nagy csoportja a védelmi és biztonsagi szabalyozasi
reform alapvetd jellemzdire és legfontosabb tjitasaira vonatkozé szabalyrendszer vizsgalataval,
a folyamatot sziikségessé tevo tényezdkkel, tovabba a reformnak a valsagkezelés hatékonysaga
fokozasara szolgal6 szabalyozasaval és a VBI rendszerére gyakorolt hatasaval foglalkozik.

A 2019-ben elkezd6dott reformfolyamat elsd 1€pesdjét a kiilonleges jogrendi szabalyozas
rendszerszintli megujitasa jelentette. Az atfogd korszerlisitést az elmult évtized szdmos
folyamata, jelensége indokolta, melyeket Hoffman Istvan és Kédar Pal k6zos tanulmanyukban
a torvény hivatalos indokoldsaban megfogalmazottakhoz hasonléan foglaltak dssze.?® Ebben az
irasukban szdmos, a szabalyrendszerben bekdvetkezett valtozas okara ramutatnak, igy példaul

arra, hogy miért valt a kivételes hatalom jogosultjdvd mindharom esetkdrben a Kormany, a

helye és szerepe a honvédelem rendszerében. p. 19. Doktori (PhD) értekezés. Budapest: Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori Iskola.

% KORTVELYESSY Zsolt (2004): A honvédelem helyi igazgatasi szerveinek helye és szerepe a védelmi felkészités
€s az orszagmozgolsitds rendszerében, megvaltoztatisanak sziikségessége a NATO ¢és az EU elvek
figyelembevételével. Doktori (PhD) értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskola, Budapest;
BAAN Mihaly — BORS Istvan — CSIFFARY Tamas et al. (2014): Magyarorszag védelmi igazgatasa a kozigazgatas (1]
kornyezetében. pp. 17-18. Budapest: Zrinyi, Budapest, p. 382; VARGA Attila Ferenc (2012): A védelmi és a
honvédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe a kézigazgatds rendszerében. p. 67. In: VAMOSI Zoltan — BODI
Stefania — VARGA Attila at al. (2012): Magyarorszdg és a védelmi igazgatds rendszere. Budapest: Zrinyi, pp.58-
97.

21 MUHORAY Arpad (2019) b): 4 katasztréfavédelmi igazgatds rendszere, helye, szerepe a védelmi igazgatdsi
feladatok ellatasa soran. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): 4 védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi
igazgatdssal valo kapcsolatinak elméleti és gyakorlati dsszefiiggései. Budapest: Dialég Campus, pp. 111-132.
ZHOFFMAN — KADAR 2021: 30.
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veszélyhelyzet meghosszabbitdsdhoz sziikséges felhatalmazas miért igényel nagyobb aranyt
orszaggyllési timogatottsagot. Keszely Laszld és Varga Attila Ferenc a kiilonleges jogrend
idején bevezethetd rendkiviili intézkedések vonatkozasdban felhivjak a figyelmet a valtozasok
jelentdségére és ezzel dsszefiiggésben a reform egyik elvének megvalosulasara.?® , Elmondhato,
hogy a kiilonleges jogrend tekintetében maradéktalanul megvalosult a védelmi és biztonsagi
reform azon elve, hogy a végrehajto hatalom minél nagyobb mozgasteret és minél rugalmasabb
reagalasi lehetoséget kapjon az orszag veédelme szempontjabol sziikséges intézkedések
megtételére.”

A reform masodik allomasanak a védelmi €s biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol
sz016 torvény (Vbo.) megalkotéasa tekinthetd, amely keretjogszabalyként ,.egyfajta ernydt von
a védelmi-biztonsagi szabalyozds egészére, sajatos , mini-alkotmanykeént” jelenik meg a
szakteriileten, dativelve a korabban dgazatkozi kérdéseket” €s ,,amely zsinormértékiil szolgal a
tovabbiakban is.”*

A Vbo. torvényi indokoldsa meghatarozza azokat a legfontosabb célkitiizéseket, melyeket
a jogalkot6 a reform keretén beliil el kivant érni a torvény rendelkezéseinek kidolgozasaval.
Ezeket a célokat erdsiti meg a napjaink biztonsagat fenyegetd kihivasokkal dsszefliggésben
Muhoray Arpad egyik tanulméanyaban, amelyben rogziti, hogy alapveté célnak a 21. szazadi
biztonsagi kornyezet sokrétii és Osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhetOsége
tekinthetd.3! Kadar P4l a Vbo. altalanos jellemzése soran az eldzéekben ismertetetteken tiil azt
is kiemelte, hogy a Vbo. az 4gazati szabalyozas meghagyasa mellett, azt kiegészitve szervezte
egységes igazgatasi rendszerbe a kiilonbozé miikddési elemeket, és ezzel megerdsitette az
0sszkormanyzati valsadgkezelés képességét €s intézményi szinten megteremtette a kdzponti
koordinacié lehetdségét.®? Ezzel a két uj megoldassal kivanta tovabb erdsiteni a védelmi és
biztonsagi feladatok ellatasaban részvevd agazatok és szervezetek kozotti egyiittmitkodést.

A Vbo. érdemei kozott kiemelendd az Osszehangolt védelmi tevékenység, mint Uj
jogintézmény keretszabdlyainak a megteremtése is, melynek lényegi vonésaira, valamint a

mogotte megjelend jogalkotdi szandékra Kadar Pal szintén ravilagitott. Arra is felhivta a

figyelmet, hogy nagy valdszinliséggel hazankban egyre gyakrabban keriil majd sor a normaltol

2 KeSZELY Laszlo— VARGA Attila Ferenc (2022): A nemzeti és NATO szintli valsagkezelés (ij szabalyozasi
keretrendszerének elemzése. p. 24. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Mithelytanulmanyok,
2022(27), pp. 1-33.

% KADAR 2022: 13.

31 MUHORAY Arpad (2022): A katasztrofavédelem a védelmi és biztonsagi feladatok titkrében. p. 66. Polgdri
Védelmi Szemle, DAREnet projekt, 2022. Kiilonszam, pp. 64-88.

32 KADAR P4l (2021): A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései az Alaptdrvényen tal. p. 10.
Védelmi-biztonsdagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Miihelytanulmanyok, 2021(11), pp. 1-17.
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eltérd jog- és mikodési rend alkalmazasara vagy a kiilonleges jogrendszer egyes elemei jelen
lesznek majd a mindennapjainkban. A Vbo. ezidaig példa nélkiili szintre emelte a VBI
szabalyozasat is. Mindezt komplexitasaval és a valsagkezeléssel 0sszefiiggésben egységesen,
az Osszkormanyzati szemléletnek valamennyi agazatra torténd Kkiterjesztésével valositotta
meg.3

A VBI-vel 0sszefiiggd ujitdsa a torvénynek, hogy torvényi szinten meghatarozta annak
alapvetd rendeltetését, melynek eszencidjara Muhoray Arpad mutatott ra egyik
tanulmanyaban.®* A Vbo- masik jelentds érdeme, hogy létrehozta a VBI kozponti szervét, a
Védelmi Igazgatési Hivatalt (VIH), mellyel a korabbi haromszint{i rendszer négyszintivé valt.
A VIH szerepét, rendeltetését Kadar Pal dsszegezte egyik irasaban.

Kutatdsomban a fentebb emlitett irodalmakat felhaszndlva a reform folyamatanak,
legfontosabb tjitasainak, célkitlizéseinek vizsgélatira véllalkozom, valamint arra, hogy a
kitizott célok hogyan, milyen mértékben valdsulnak meg a konkrét rendelkezések,
szabalyozasi megoldasok vonatkozdsdban. Az Uj szabalyrendszer gyakorlatban vald
alkalmazhatdsaganak tapasztalatai még nem allnak rendelkezésre, sziikség lehet ezért annak
elemzésére ¢és logikai uton kovetkeztetések levonasara abbdl a szempontbol, hogy vannak-e

olyan rendelkezések, amelyek a gyakorlati munkat akadalyozhatjak.

1. A biztonsag fogalmanak valtozasa, a hazank biztonsagat
fenyegeto veszélyforrasok a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikkrében

Ahhoz, hogy megértsiik a hazai védelmi és biztonsagi rendszer miikodését, vizsgalnunk
kell a biztonsagfogalom tartalmanak valtozasait, a biztonsag és a varhatd veszélyek
Osszefliggéseit, valamint azt, hogy mindezek hogyan jelennek meg a hazai biztonsagpolitikai
dokumentumokban. Ezt kovetéen elemzem, hogy a nemzeti biztonsagi Stratégiak hogyan
mutatjadk be a globalis biztonsag dimenzidit, tendencidit, a varhatd kihivasokat, kockéazatokat
¢s fenyegetéseket.

Nemzetk6zi kornyezetben a biztonsag fogalma, a biztonsdgrdl alkotott tudomanyos
gondolkodas a 20. szazad végétdl elindult folyamatok kovetkeztében jelentds atalakuldson ment
keresztlil. A Szovjetunid és a szocialista tomb felbomldsaval az el6z6 évszazad végén a
hideghébort befejezddott, és a kétpolusu vildgrend felbomlott. Ezzel részben felszinre kertiltek

a két nagyhatalom — az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuniéo —, valamint a

BKADAR 2021: 6-8, 10.; KADAR 2022: 6., 18., 20-21., 26., 29., 32.
34 MUHORAY 2022: 78.
35 KADAR 2021: 8.
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szovetségeseik altal addig kontrollalt problémak. A bipolaris vildgrend felbomlasa tovabba
kedvezd lehetdséget biztositott a globalizacid egyre nagyobb 1éptékil térnyerésének. Ennek a
folyamatnak a kibontakozasdhoz jelent6sen hozzajarult a rekordgyorsasaggal kialakulo
infokommunikécids forradalom is. Az 10j vilagrend komplexebb és bizonytalanabb lett,
melynek legfontosabb oka els6sorban a nemzetkozi rendszer szerepldi szamanak novekedése,
valamint a szereplok nehezebb beazonosithatdosdga. Ehhez a valtozdshoz hozzajarult a
globalizacid is, példaul a fizikai tdvolsagok szerepének lényeges csokkenésével, a kdlcsonds
fliggdségen, egymadsra utaltsaigon ¢és egymasba kapcsolodod érdekhalozatokon alapulo
nemzetk6zi kapcsolatok rendszerével. A vilagrend valtozésa a biztonsag fogalmanak és a

biztonsagot veszélyeztetd tényezdk jellegének atalakulasat is maga utan vonta.*

1.1. A biztonsag fogalmanak és értelmezésének valtozasa a 20. szazad
kozepétol napjainkig

A hideghaboru idején a biztonsagfogalom elsdsorban a nemzetallamok nemzeti biztonsagat
jelentette, melynek kozponti eleme az egyes allamok fenyegetésekkel szembeni katonai
védelmi képessége volt.

Ebben az iddszakban — ahogyan mai vildgunkban is — a ,biztonsdg” nehezen
meghatarozhatd fogalom volt, ezért nem is sziiletett olyan definicid, amelyet a témaval
foglalkoz6 hazai és kiilfoldi szakemberek egyontetiien elfogadtak volna.

A biztonsagot, mint fogalmat a lexikonok 4ltalaban objektiv mddon, a veszélyektdl vagy
fenyegetésektél mentes allapotként hataroztik meg. Példaul a Magyar Ertelmezd Kéziszotar.®
Vannak azonban ettdl eltéré meghatarozasok is. Példaul a Révai Nagy Lexikon, amely a
biztonsadgot a jog oldalardl kozelitette meg, a kiilonb6z6 veszélyek altali fenyegetettséget
mellézve a meghatarozasbol. ,, Biztonsag, az egyeseknek, tarsadalomnak s dallamhatalomnak
az az érzése, melyet a jog uralma teremt meg. A jog uralmat végso esetben ugyan a birosag
miikodése tartja fenn, de annak és tehat a jognak s biroi miikodésnek elofeltételeit a rendorség
teremti meg, melynek ezt az dgazatat Biztonsdagi renddrségnek nevezziik. 8 Jol 1athatd, hogy
nem egy objektiven megragadhat6 allapotként vagy helyzetként jelenitette meg a definiciot,
hanem szubjektiv modon, a jog uralma altal kialakitott érzésként.

A Hadtudomanyi Lexikon egy teljesen tag objektiv fogalmat hatarozott meg, €s a védelem
garanciajat kiterjesztette az egyénektdl kezdve az orszdgokon és régiokon at a szdvetségi

rendszerig. Biztonsag: , egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak (szévetségi

RADA 2007: 53-72.
37 Magyar Ertelmezé Kéziszotar (1992): Budapest: Akadémiai Kiado, p. 139.
38 Révai nagy lexikona. 3. kotet (1935): Budapest: Révai Testvérek Irodalmi Intézet. p. 374.
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rendszereknek) a maguk readlis képességein és mas hatalmak, nemzetkozi szervezetek hatékony
garancidin nyugvo olyan dllapota, helyzete (és annak tudati tiikrozédése), amelyben kizarhato
vagy megbizhatoan kezelheto az esetlegesen bekovetkezheto veszély, illetve adottak az ellene
valé eredményes védekezés feltételei ... "

Osszességében elmondhatd, hogy a ,.biztonsag” egységes értelmezése nem egyszert,
fogalmi kategéridjanak konszenzuson alapuld6 meghatarozasara ebben az iddszakban még a
fejlett tarsadalmakban sem keriilt sor, mindossze a fogalom koriilirasa tortént meg. Gyorsan
valtoz6 vildgunkban a biztonsag és annak szintjei, dimenzidi (teriiletei) kiilonb6z6 szempontok
szerint csoportosithatok. Példaul sziikebb és tagabb értelemben vizsgalva, annak kiilonb6z6
szintjeit,* dimenzioit (teriileteit)* lehet megkiilonboztetni (1. szamu tablazat szerint).

A hideghaboru idészakaban Europa és Magyarorszag biztonsaga alarendelt szerepet to1tott
be a szuperhatalmak vetélkedésében. A foldrészt és az egyes orszagokat fenyegetd kihivasok is
csak a globalis veszélyforrasok kovetkezményeként jelentek meg. A biztonsadgot veszélyeztetd
kihivasok ¢€s kockazatok jelen voltak a kétpdélusu vildgrendben is, de azok kialakulasat a két
tabor vezetd hatalmai lehet6ség szerint — még a kialakulas id6szakaban — igyekeztek keretek
kozé szoritani. A Kelet és a Nyugat €les szembenallasanak megsziintével bebizonyosodott,
hogy a biztonsaga szempontjabdl egyetlen orszag sem hagyatkozhat csupén sajat belsd
fejlédésére, eréforrasaira, nem fiiggetlenitheti magat sziikebb, illetve tagabb kornyezetétdl és a
vilag fejlddésének iranyzatait6l.*?

Az utobbi évtizedekben mar nemcsak egy nemzet biztonsagardl, hanem tobb vagy
esetlegesen minden orszagot érinté nemzetk6zi biztonsagrol is beszélhetiink, amely egyre
komplexebbé valt, sziikségessé téve az eddigi fogalmak szélesebb €s atfogdbb megkozelitését.
A korabbi katonai fogalmakkal €s tartalmakkal bird, territoridlis értelemben vett nemzeti
biztonsag fogalmaval szemben megnovekedett a jelentGségiik a biztonsag nem katonai
dimenzidinak. Megfigyelhetd ,,... a politikai, szocialis, gazdasagi, 6kologiai és human
kockazatok felzarkozdasa a katonai kihivasok mellé”. A problémat tovabb arnyalja, hogy a
kihivasok gyakran egyidejiileg jelentkeznek.*® Emellett a vertikalis értelemben vett boviilés
mellett vizszintes sikon is hasonl6 tendenciak figyelhetok meg, melyek esetében a boviilés a

nemzetkozi élet szerepldi — a multinacionalis vallalatok, a pénziigyi intézmények, a nemzetkozi

% Hadtudomanyi Lexikon (1995): Budapest: MHTT. X, L. kitet, p. 144.

“0 VDA 2013: 87-105.

4 UrRMOST 2012: 173-175.

42 TOTH Rudolf (2000): A Magyar Polgadri Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO
tagsag, a Magyar Honvédség korszeriisitése és a hazai katasztréfavédelmi rendszer helyzetének tiikrében. PhD
doktori értekezés. Budapest: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori Iskola, p. 65.

43 GAZDAG — TALAS 2008: 3-4.
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szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek — szamanak novekedésében mutatkozik meg.**

Ezaltal napjainkban a biztonsadg komplex, atfogo jellegii, valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd

értelmezése meghatarozova valt. 4

1. szamu tablazat: A biztonsag sziikebb ¢€s tagabb értelmezése, dimenzioi.
Készitette: a szerzo.

A biztonsag szintjei, dimenzidi (teriiletei) és azok értelmezése

A biztonsag sziikebb értelmezése

A biztonsag tagabb értelmezése

f e g , , Nemzetkozi biztonsdag (regionalis).
Egyéni biztonsag: Az egyén azon | s . by .

¢ ; 1 , Ertelmezésének kozéppontjaban az all, hogy az
képessége, hogy megvédje magat a| , . . N ,
e T 1A . FOU allamok biztonsaga Osszekapcsolhato,

kiilonféle karos behatasoktol (kdrnyezet, e 1w 1 s wr
«sik ember). fizikai 1&tének biztosits egyuttmiikodés segitségével  kolcsondsen
masik ember), fizikai Iétenek biztositasa. erésithetd. Az egylttmikodéshez megfeleld
szervezeti  keretek  sziikségesek, amelyek

Kollektiv biztonsag: Az emberek
csoportjanak, kis kozdsségnek (csalad) a
biztonsagi rendszere.

lehetové teszik az allamok véleménycseréjét és
¢érdekeik  harmonizalasat a  gazdasag, a

kiilpolitika, a biztonsagpolitika és a védelem

Nemzeti biztonsag: Egy nemzet | teriiletén.
kozossége 4ltal elfogadott értékek, | Globdlis biztonsdg: A globalis és a nemzetkdzi
érdekek védelme, biztonsadga, allam | (regionalis) szint kozott, csak a szerepl6k

teriilete, hatarok. A legnagyobb vesz€ly | szamaban, valamint komplexitasaban van
mas allamok agresszioja. kiilonbség.

A biztonsag dimenzioi (teriiletei)
Politikai: Az egyes allamok vezetésének cselekvOképességében, kiegyensulyozott
nemzetkdzi kapcsolatokban, integracios képességiikben €s belso stabilitdsuk fejlettségében
hatarozzuk meg.
Tarsadalmi: Szorosan Osszefligg a biztonsagpolitikai, gazdasagi elemével. Meghatarozdak
a lakossag (allampolgarok) anyagi-szocialis biztonsaga, munkalehetdségei, egészségiigyi €s
a szocialis ellatas rendszere, az oktatas, a miivel6dés lehetdsége.
Gazdasagi: Szoros kolcsonhatasban all az allamok szlikebb és tagabb kornyezetével. A
gazdasagi jellegli kihivdsok a tarsadalmak ¢életét alapvetden befolydsoljak, mivel
1étérdekeiket kozvetleniil érintik.
Kornyezeti: A kornyezet elemeinek biztonsagos hasznélatat és szennyezésektdl torténd
védelmét, valamint a kdrnyezeti elemek elérhet6ségét és gazdasagos hasznalatat foglalja
magéban.
Informatikai: A szamitogépes rendszerek, a miholdas tavkozlési haldzatok a vilag
valamennyi orszaganak, polgari életének szinte minden teriiletén meghatarozoé jelentdséggel
birnak. Az informatikai rendszerek, halozatok elleni tdmadasok révén teljes kdoszt lehet
eléidézni egy adott orszag gazdaségi, pénziigyi, politikai, katonai rendszerében.
Katonai: Alapveto funkcidja, hogy a megfelel6 katonai erd kiépitésével és fenntartasaval
visszatarto erdt jelenitsen meg, és nydjtson védelmet a kiilsé fegyveres tdmadasok ellen.

4 GAZDAG 2012: 14.
4 Tokovicz — KESZELY — MOLNAR at al. 2013: 32.
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1.2. Hazank biztonsagat fenyegeté veszélyforrasok a nemzeti biztonsagi
stratégiak® tiikrében

A 2002-ben (NBS1%) és 2004-ben (NBS2*) megjelent nemzeti biztonsagi stratégiak
rogzitik, hogy hazank a biztonsagot atfogdéan értelmezi, amely oszthatatlan, szorosan
kapcsolodik a regiondlis és a globalis biztonsaghoz. Az atfogdan értelmezett biztonsag a
hagyomdnyos katonai, politikai elemeken til koérnyezeti, kdzbiztonsagi, jogi, szocidlis,
pénziigyi, gazdasagi, technologiai és informacios, tovabba tarsadalmi, ezen beliil emberi €s

kisebbségi jogi tényezoket is magaban foglal.

2. szamu tablazat: Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd kihivasok, kockazatok,
fenyegetések az NBS1 és NBS2 alapjan. Készitette: a szerzo.
Magyarorszag biztonsagat veszélyezteté kihivasok, kockazatok, fenyegetések
2002. évi NBS1 2004. évi NBS?2

instabil zonak kialakulasa instabil régiok, miikodésképtelen allamok
nemzetkozi terrorizmus terrorizmus

% Zc;rzri(etf)gzi l;f{iﬁgggig::rek és hordozo tomegpusztitd fegyverek elterjedése

= | pénziigyi instabilitas gazdasagi instabilitds

© informécios tarsadalom kihivasai informacios tarsadalom kihivasai
globalis természeti és civilizaciods globalis természeti, civilizacios és
veszélyforrasok egészségiigyi veszélyforrasok
- illegélis migracid
- Ko6zép-Eurdpa kihivasai
Délkelet-Europa kihivésai Délkelet-Europa kihivésai
- FAK-orszagok kihivasai
mediterran térség kihivasai mediterran térség kihivasai

Z |- Kozel-Kelet és a Kozép-Kelet kihivasai

\g fejlettségbeli kiilonbségek novekedése | -

'g.o hatéron tali magyarok helyzete -

& | posztszovijet térség kihivésai -
allamokon beliili instabilitas -
illegalis és tomeges migracid -
kornyezetbiztonsag, természeti €s i
civilizacios katasztréfak
szervezett blindzés szervezett blindzés

2 feketegazdasag és korrupci6d feketegazdasag és korrupcid

> | kabitoszerek terjedése kabitoszerek terjedése

a demografiai kihivasok demogréfiai kihivasok
- politikai és vallsi szélséségek

46 Magyarorszagon a rendszervéltozast kdvetden egészen napjainkig négy nemzeti biztonsagi stratégia (NBS)

1épett hatalyba: az elsé 2002-ben, a masodik 2004-ben, a harmadik 2012-ben, végiil a negyedik 2020-ban.
472144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol (NBS1).
482073/2004. (IV. 15.) Korm. hatirozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol (NBS2).
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A biztonsag ezen értelmezésébdl kovetkezik, hogy az annak szavatoldsara szolgalo
eszkozok alkalmazdsdnak Osszehangoltan kell megvaldsulniuk. A fenti két stratégiai
dokumentum kiilonbséget tesz kiilsd és belsd biztonsag kozott, tovabba a Magyarorszagot
fenyegetd veszélyforrasokat kiils6 (globalis-regionalis) ¢és bels6 kihivasok szerinti
csoportositasban ismerteti (a 2. szdmu tablazat szerint).

A tablazat alapjan lathatd, hogy a nemzeti biztonsagi stratégiak kovetik hazank biztonsagat
veszélyeztetd kihivasokat, kockazatokat, fenyegetéseket. Az eltérések koziil kiemelendd, hogy
2004-re az illegalis migracié kérdése mar globalis (és nem regionalis) kihivasként jelent meg
az NBS-ben, tovabba a ,,politikai és vallasi szélsdségek™ kihivas rogzitésre kertilt.

A 2012-ben hatdlyba 1épett NBS3* méar a biztonsidg fogalmanak egyre atfogobb
értelmezését hangstilyozza, tekintettel a biztonsagi kornyezetben tapasztalhato folyamatokra,
tendenciakra, folyamatos valtozasokra. A biztonsag atfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a
nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasabol adodd feladatok szdmos korményzati és nem
kormanyzati szervet érintenek. A biztonsagot veszélyeztetd tényezOk tobb — egyének,
kozosségek, allamok és régidk, valamint globalis — szinten fordulnak eld, és széles kort az
¢érintettek kore az egyének, a korméanyzati, a nem kormanyzati szervezetek, tovabbd a
transznacionalis szereplok vonatkozasaban.

A stratégia az el6zé két dokumentumhoz hasonldan, a biztonsag szamos dimenzidjat
kiilonbozteti meg. Tovabba, tilmutatva az NBS1-en és NBS2-n, rogziti a biztonsag kiillonb6z6
szegmensei — gazdasagi, politikai, katonai, pénziigyi, tarsadalmi, ezen belill emberi és
kisebbségi jogi, kornyezeti — egyiittes kezelésének kovetelményét, valamint a biztonsagot
fenyegetd veszélyforrasokkal szemben az atfogd €s Osszehangolt gazdasagi, politikai €s az
esetlegesen elengedhetetlenné valo katonai fellépés sziikségessegét. A biztonsag kiilsé €s belsd
dimenzidja szerinti megkiilonboztetést az NBS3 is tartalmazza, kiemelve azok
elvalaszthatatlansagat.

A 2012-es biztonsagi stratégia a biztonsagi kihivasok, fenyegetések szdmba vételénél az
el6z6 két dokumentummal ellentétben nem alkalmazza a globalis-regionalis-belsé kihivasok
szerinti kategorizalast, ezzel is erdsitve a biztonsag egyre atfogobb értelmezését. Kiemeli, hogy
»A globdlis és regiondlis szinten megvalosulo kolcsonos fiiggoség kovetkeztében a
Magyarorszagot kézvetleniil érinto fenyegetések és kockazatok elvalaszthatatlanok a szévetségi
statuszunkbol  eredeztethetd,  szovetségi  rendszeriinket — érinto  fenyegetésektol — és

kockdzatoktol. ”°

491035/2012. (1I. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (NBS3).
50 NBS3 24. pont.
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A korébbi stratégiakhoz képest 0j elem az NBS3-nak az a megéllapitasa, mely szerint a
veszélyek 4atfogd kezeléséhez Osszkorméanyzati megkozelitésre van sziikség, amellyel
Osszhangban nélkiilozhetetlen a valsagkezelési intézmények szoros ¢és hatékony
egylittmikodésének €s koordinacidjanak fokozasa, erdsitve azoknak a biztonsagi kornyezethez
alkalmazkodni képes, atfogé kereteit. A sikeres fellépés megkoveteli tovabba a kormanyzati és

4gazati eréforrasok koordinalt és koncentrélt alkalmazasat.>!

A 2020. tavaszdan hatdlyba lépett 1ij nemzeti biztonsagi stratégia (NBS4)*? nem deklardlja
a biztonsag atfogo értelmezését, azonban az orszag és dallampolgarainak mindenoldalu
biztonsagat alapveté eértéknek tekinti. Rogziti a biztonsag katonai, rendészeti, politikai,
tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi, kornyezeti, egészségligyi, technologiai, valamint informacios
¢s kibertérbeli dimenzioit. Kiemeli azt a fontos tényezot is, hogy az allamok kozétti kolcsonos
fiiggdség a globalizacio hatasara tovabb nott, ennek kovetkeztében a kiilonbozo globalis
folyamatok valamennyi orszag biztonsagdara hatdst gyakorolnak.®® Rogziti azt is, hogy a
biztonsagot veszélyeztetd tényezok jelentds része globdlis vagy regionalis természetli, igy
ennek megfeleléen globalis vagy tobbnemzeti valaszokat igényelnek.>*

A globdlis biztonsagi helyzet napjainkban romlé tendenciat mutat, a negativ folyamatok
elérelathatdan tartosak maradnak. Az NBS4 rogziti, hogy az elmult évtizedben a biztonsagi
kornyezet Iényegesen atalakult, ezaltal egy 1j, tobbpolust vilagrend kialakulasa figyelheté meg
a globalis hatalmi viszonyok atrendezddésével. Megvaltoztak a biztonsadgot veszélyeztetd
tényezOk, folyamatok, melyek nehezen eldre jelezhetdségiik miatt fokozott bizonytalansagot
okoznak. A bizonytalansag mellett a folyamatok jellemzdi kozé sorolhatd az Osszetettség, a
varatlansag ¢és a valtozékonysag, a gyakori Osszekapcsolodas, felgyorsulas €s a komplex
kihivasokk4 alakulas képessége.*

Az NBS4 6n4ll6 cim alatt, ,,Kiemelt biztonsagi kockazatok™ elnevezéssel szdmba veszi a
hazank biztonsagat fenyegeté veszélyforrasokat. Az NBS3-ban és az NBSN4-ben szerepld

veszélyforrasokat a 3. szamu tablazat tartalmazza.

51 NBS3 43. pont.

521163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (NBS4).
53 NBS4 8, 46. pont.

% NBS4. 18. pont.

%5 NBS4. 1-2., 44-45., 50. pont.

35



3. szamu tablazat:

Magyarorszdg biztonsadgat veszélyeztetd kihivasok, kockazatok,

fenyegetések az NBS3 és NBS4-ben. Készitette: a szerzé. Forras: *°

Magyarorszag biztonsagat veszélyezteté kihivasok, kockazatok, fenyegetések

2012. évi NBS3

2020. évi NBS4%’

hagyomanyos fenyegetések, allamok
kozotti katonai dsszecsapasok

pénziigyi biztonsag

etnikai, vallasi vagy mas fesziiltségbdl
ado6do helyi konfliktusok

regionalis konfliktusok

sz¢lsOséges csoportok

kébitoszer-kereskedelem

tomegpusztitd fegyverek és
hordozoeszkozeik elterjedése

12. tdmegpusztitod fegyverekkel, nuklearis,
radioldgiai, bioldgia vagy vegyi
szennyezOanyagokkal végrehajtott tiamadas vagy
terrorcselekmény

terrorizmus

5. terrorcselekmény
10. a nemzet biztonsagat veszélyeztetd tdmadasok
vagy terrorcselekmények

kiberbiztonsag

4. jelentds karokat okozo kibertimadasok

energiabiztonsag

8. energiaellatasi valsaghelyzet

globalis éghajlat- ¢s kornyezetvaltozas,
a sz€lsdségesebbé valo iddjaras hatasai,
a nyersanyag- és természeti eréforrasok
kimertiilése, az egészséges ivovizhez
jutas, élelmezési gondok

15. nagyobb ar- és kiterjedt belvizek, mas
természeti katasztrofak rendszeres bekovetkezése
16. tartos és rendszeres vizhidnyos idészakok

természeti €s ipari katasztréfak

13. regionalis kihatasokkal jar6 ipari balesetek és
katasztrofak

15. nagyobb ar- és kiterjedt belvizek, mas
természeti katasztr6fak rendszeres bekovetkezése

szervezett blindzés

11. blinszervezetek, szervezett blin6zd1 csoportok
magyarorszagi térnyerése

migracio

1. illegalis tomeges migraciod

14. jarvanyos betegség

2. varatlan fegyveres tamadas

3. hibrid tAmadas

6. kritikus demografiai helyzet kialakulasa

7. nemzetkozi gazdasagi valsag kijulasa vagy a
globdlis kereskedelmi konjunktira tartds ledllasa

9. stlyos és tartds instabilitas kialakulésa, ill. bukott
allam 1étrejotte hazank kozvetlen szomszédsagaban
vagy régionkban

6 NBS4. alapjan, 124. pont.

57 Az NBS4 esetében a veszélyforrasok eldtt szerepld szamozas a stratégidban megjelend sorrendjiiket jeloli, ami
megmutatja, hogy a Kormany adott tényezének mekkora jelentdséget tulajdonitott 2020-ban.
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Az NBS4 Magyarorszag biztonsagi kornyezetének bemutatasa soran az elsék kozott emeli
ki a globalis biztonsagi kornyezet fokozatos romlasanak folytatddasat, amelynek {6 elemeit
tételesen meghatarozza a dokumentum. A globalis romld tendencia elézéekben emlitett
legfontosabb elemeit a biztonsag kiilonb6z6 dimenzidi szerinti csoportositasban a 4. szamu
tablazat mutatja be.

4. szamu tablazat: A globalis biztonsag dimenzidi, a varhaté biztonsagi kockazatok elemei és
a kihivasok okai, hatasai. Készitette: a szerzo.

A globalis biztonsag dimenzidi, a biztonsagi kockazatok elemei, a kihivasok okai,

hatasai
B.l ztons.a £ A bth.OI,ls?gl kockazz.utok, A kihivasok okai, hatasai
dimenziok kihivasok elemei
Rossz népesedéspolitika ¢és felvildgositas.
, . | tlnépesedés Csokken a Fold eltartd képessége, természeti
Tarsadalmi g e
tendenciak I E RV — er’oforrasal. klmemlnek,. . —
migracio kivalté okai és Tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis okok,
kovetkezményei tomeges migracio, belsd fesziiltségek.
globalis kdzjavak tjra Csokkend eréforrasok, novekvd hatalmi,
elosztasanak szandéka gazdasagi és politikai célok.
Gazdaségi erforrasok sziikdssége Nyersanyaghién,y,. ipari: ‘Eermelési ellatasi
tendenciak gondok, gazdasagi problémak.
novekvd pénziigyi Informatikai, banki rendszerhibdk, gazdasagi,
sériilékenység szocialis fesziiltségek.
hatalmi centrumok kozotti | Nagyhatalmak, szovetségi blokkok erdszakos
novekvo versengés hatalmi érdekérvényesitése.
szlikebb régionk Torténelmi, gazdasagi, politikai hattér,
Politikai geostratégiai kihivasai novekvo kiilso és belso fesziiltség.
tendenciak nemzetkdzi jog csokkend | Nagyhatalmi torekveések, eltérd politikai célok,
kikényszerithetosége diplomaciai problémak.
fundamentalista vallasi Terjedd szélsOséges iszlam iradnyzat, ,alvd”
iranyzatok, terrorizmus terrorsejtek, kegyetlenség, félelemkeltés.
Kornyezeti Kl e A 1égkdr szennyezése, sériilt természeti
. imavéltozas o P e
tendenciadk kornyezet, gazdasagi hatas, migracio.
novekvo digitalis Fokoz6d6 harc a kibertérben, nagyfoku
Informatikai | sériilékenység kiszolgaltatottsag, gazdasagi, katonai karok.
(technologiai) Robotika elterjedése, termelékenység
tendenciak technologiai forradalom novekedése, a mesterséges intelligencia
térhoditasa, tarsadalmi problémak.
Katonai . Regionalis teriileti, kisebbségi problémak,
tendencidk befagyott konfliktusok térsgadalmi, politikai, katonaigfegzﬁltségek.

A dokumentum a szomszédos régiok biztonsaganak instabilitasarol, befagyott
konfliktusokrol is emlitést tesz, amelynek kovetkeztében hagyomanyos konfliktusok is
kialakulhatnak.®® Hangstilyozza tovabba az orszag energiaellatas tekintetében megmutatkozo

kiszolgaltatottsagat, és rogziti a biztonsagi veszélytényezOk kozott az energiaimportban

%8 NBS4. 44., 51., 53. pont.
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bekovetkezett fennakadasbol fakado ellatasi valsaghelyzet 1étrejottét.>® Tovabba, hazankra a
legjelentdsebb hatast gyakorld kihivasok kozé sorolja a kozvetlen szomszédsagunkban
kialakul6 stilyos és tartds instabilitas kialakulasat.®

A 2020-as nemzeti biztonsagi stratégiank a koronavirus-vilagjarvany kibontakozasanak
idején lépett hatalyba. A biztonsagra negativan hato tényezok, folyamatok kozott szerepel a
gyorsan terjedd jarvanyok, 0j vilagjarvanyok megjelenése is, kiemelve, hogy a globalizacio
folytan egy jarvanyhelyzet az egészségiigyi szektoron tul, a biztonsag szamos dimenzidjaban —
pl.: szocilis, gazdasagi, katonai — érezteti a hatasat.®’ Az id6kozben eltelt harom évben
bekovetkezett események igazoltdk, hogy a biztonsagi stratégiankban megjelend
veszélyforrasok folytan el6allt rendkiviili helyzetek milyen messzemend kdvetkezményekkel
képesek megneheziteni a tarsadalmak mindennapjait. A koronavirus-pandémia egymast koveto
hulldmai, valamint a 2022. februar 24-én kirobbant orosz-ukran haboru globalis biztonsagra
kifejtett hatasai, illetve a hdbort elsésorban Eurdpara és ezaltal Magyarorszagra gyakorolt
Osszetett negativ kovetkezményei kozott kiemelenddk a globdlis ellatasi lancok zavarai, az
inflacio, a globalis élelmezési és az Eurdpat sujté energiaellatds problémai. Hasonléan nagy
kihivast jelent a globaliz4cio és a technologiai fejlédés eredményeként kialakult kibertér
sebezhetdsége, mert annak hatasa kiterjedhet az élet minden tertiletére, mivel az informatikai
halézatokon, rendszereken keresztiil 1étrejott a teljes foku Osszekapcsolodottsag, egymasra
utaltsag, amely egyben a kiszolgaltatottsagunkat is jelenti.

A biztonsagfogalom valtozdasainak, valamint a hazank biztonsagdt fenyegeto
veszélyforrasoknak a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikrében valo elemzése alapjan
elmondhato, hogy stratégiai dokumentumaink kidolgozasa mas-mas biztonsagi kérnyezetben
tortént, amelyek esetében az adott iddszakot megelézéen lezajlott, valamint a potencidlisan
fenyegetd, biztonsagot negativan befolydsolé események, folyamatok® természetszeriien
meghataroztak a hazai biztonsagfelfogast, amely megmutatkozik a stratégiakban szereplo

biztonsagot befolydsolo tényezok megjelolésében, valamint sorrendiségében is.

5 NBS4. 34., 40., 124. i) pont.

50 NBS4. 124. j) pont.

51 NBS4. 62-63., 124. 0) pont.

62 A teljesesség igénye nélkiil példaul a 2001-es terrortdmadas az USA-ban, hazank 1999-es NATO, majd 2004-
es EU tagga valasa, a 2008-2009-es pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag, a 2010-es vorosiszap-katasztrofa, a 2010-es
években Europaban végrehajtott terrortamadasok, valamint az évtized kdzepén Eurdpat elérd migracios hullam.
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Részkovetkeztetések

A fentiekbdl megéllapithato, hogy a mult szdzad végétdl lezajlott vilagszintii folyamatok
kovetkeztében vilagrendiink atalakuloban van, egyre inkabb tobbpdlusuva valik, ezaltal a
biztonsag fogalma is egyre Osszetettebb, komplexebb vonasokat mutat. Ezzel 0sszefiiggésben
a biztonsagrol alkotott gondolkodas is folyamatosan valtozik és véltozni fog.

Az elmult évek negativ tapasztalatai egyértelmiien bebizonyitottdk, hogy a kdlcsonds
fliggdség, az egymadsra utaltsdg és az informacios technologianak vald kiszolgaltatottsag
kovetkeztében mennyire sebezhetdk a legfejlettebb, legerdsebb tarsadalmak is. Megallapithato,
hogy az egyes szektorokban megjelend és ott negativ kovetkezményekkel jaro folyamatok nagy
gyorsasaggal atterjedhetnek és érinthetik a biztonsag mas dimenzidit is, tovabbi Gsszetett
problémékat okozva, ezaltal napjainkra az orszdgok életében felértékel6dott a biztonsag
SZerepe.

Megfigyelhet6 az is, hogy a biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok egy része mar korabban
is létezett, de eléforduldsi gyakorisaguk, megjelenési formajuk, intenzitdsuk az utobbi
idészakban megvaltozott, illetve ezek a tényezdk, folyamatok jelenleg is valtozoban vannak.
Az utdbbi évek eseményei igazoltdk, hogy tobb negativ tényezd, folyamat gyakran egylittesen,
egy idében jelentkezik. A globalizacié folytdn sok esetben egymadssal Gsszekapcsolddnak,
kolesonhatasban vannak, egymas hatésait erésitve komplex kihivasokka alakulhatnak, és elére
nem lathatd, kiszamithatatlan, domino hatasszeri folyamatok kialakuldsdhoz vezethetnek.
Osszekapcsolodott vildgunkban allamhatarokat atlépve konnyen valhatnak regionalis vagy
globalis jelentdségiivé, amelyre a koronavirus-jarvany €s az orosz-ukran hdbort eddig ismert
negativ kovetkezményei szintén ravilagitottak.%®

A Dbiztonsagfogalom valtozésainak, valamint a hazdnk biztonsagat fenyegetd
veszélyforrasoknak a nemzeti biztonsagi stratégidk tiikrében valdo elemzése alapjan
elmondhatd, hogy stratégiai dokumentumaink mas-mas biztonsagi kornyezetben keriiltek
kidolgozasra, amelyek esetében az adott idOszakot megel6zden lezajlott, valamint a
potencialisan fenyegetd, biztonsagot negativan befolyasolé események, folyamatok
természetszerlien meghatdroztdk a hazai biztonsagfelfogast, amely megmutatkozik a
stratégiakban szerepld biztonsagot befolyasold tényezOk megjeldlésében, valamint

sorrendiségében is.

83 Laszl6 Viktoria: A biztonsdagot veszélyeztetd tényezdk, azok hatdsai és kovetkezményei napjainkban. p.39.,45.,
Szakmai Szemle, 16:3, 2018, pp. 36-46., NBS4. 1-2., 44-45. pont.
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2. A hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetése, a valtozasok okai,
folyamata, alapveto jellemzoi a rendszervaltozastol napjainkig

Ebben a fejezetben vizsgalom a kiilonleges jogrend intézményét, melynek keretében
Osszehasonlitd elemzést végzek a normal jogrend és a rendkiviili jogrend kozott, kutatom a
mindsitett idészakok tényallasainak bels6 0sszefiiggéseit, valamint a kiilonleges jogrend és a
védelmi és biztonsagi igazgatas kapcsolatat. Attekintem a kiilonleges jogrendi szabalyozas
elmult évtizedekben végbement valtozéasait a rendszervéltozastdl napjainkig a vonatkozé
jogszabalyok alapjan. Elemzem tovabba a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos fobb
rendelkezéseket, valamint a kiilonleges jogrendi esetkorok legfontosabb jellemzdit,
alkotmanyossagi és egyéb jogi szabalyozottsagat.

Mielott ratérek a kiilonleges jogrend intézményének ¢€s alaprendeltetésének, valamint
jellemzdinek elemzésére, sziikségesnek tartom ismertetni az ezzel kapcsolatban haszndlt
mindsitett idOszak, kiilonleges jogrend, védelmi igazgatds, valamint védelmi és biztonsagi

igazgatas értelmezését, €s bemutatni ezek kapcsolatat, osszefiiggéseit.

2.1. A mindsitett idoszak, a kiillonleges jogrend, a védelmi igazgatas, valamint
a védelmi és biztonsagi igazgatas kapcsolata, osszefiiggései

Az utobbi években hazank megvaltozott biztonsagi kornyezetével kapcsolatos védelmi
feladatokkal Osszefiiggésben gyakran talalkozunk olyan kifejezésekkel és megnevezésekkel,
amelyeket a mindennapi életlink soran ritkdn haszndlunk, és azok tartalmi jelentését,
Osszefliggéseit nem mindenki ismeri. Ilyen példaul a mindsitett idbszak, a kiilonleges
(rendkiviili) jogrend % és a védelmi igazgatas.

Mindsitett idoszakok alatt az allam miikddésének olyan, a normdl iddszaktol eltérd
veédekezési idoszakait kell érteni, amikor az allam életének rendes miitkddését, az allampolgarok
élet- és vagyonbiztonsagat kiilsé vagy belsd tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti,
ezért a veszély elhdritasa, illetve kovetkezményeinek felszdmolasa érdekében keriilnek
bevezetésre, melynek soran rendkiviili (kiilonleges) jogrend eszkozei is igénybe vehetok. A
rendkiviili (kiilonleges) jogrend egy olyan jogszabdlyi keretrendszer, amely biztositja az allam
és a tarsadalom alapvetd értékeinek védelme, tovabba az adott valsaghelyzet elleni hatékony
fellépés érdekében a normal allami miikodéstdl torténd eltérés lehetdségét, valamint a normal

mindennapi dllami mitkddéshez torténd mieldbbi visszatérést.%®

54 A kiilonleges jogrendnek a mai terminoldgiat kovetd fogalmi meghatarozasat a 2.2. alfejezetben fogom megadni.
% Dolgozatomban a hatélyos szabalyanyag alapjan hasznalatos , kiilonleges jogrend” és a korabbiakban a téma
kiemelkedd képvisel6i altal hasznalt ,,mindsitett id6szak™ €s ,,rendkiviili jogrend” kifejezéseket szinonimaként
hasznalom.
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A mindsitett idészakokban a normal iddszakhoz képest jelentds szigoritd jellegli
intézkedések vezethet6k be, vagyis kiilonleges (rendkiviili) jogrend alkalmazhatd, melyet
hazénkban a jogforréasi hierarchia legmagasabb szintjén korabban az Alkotmany, jelenleg az
Alaptorvény szabalyoz. A kiilonleges jogrenden alapulé kivételes hatalom gyakorlasa rendeleti
kormanyzas Gtjan valosul. Az ilyen hatalomgyakorlas az allam altalanos (normal) mikodésétol
vald ideiglenes és részleges eltérést jelent, amely a kormanyzati, kozigazgatasi szervek
felépitésének, mitkkddésének, valamint feladat- és hataskorének atrendezddésével, az alapvetd
jogok gyakorldsanak felfliggeszthetdségével ¢és  korlatozhatosagaval, alkotmanyos
kotelezettségek bevezethetOségével, tovabba a piacgazdasag folyamataiba torténd esetleges
allami beavatkozassal jar.®® Kukorelli Istvan szerint: , A mindsitett idészakok dltalanos
jellemzoje, hogy az dllam életének rendes miikédését, az dllampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat kiilsé vagy belsé tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen
veszélyek elharitasara, kovetkezményeinek felszamoldsara a rendkiviili jogrend eszkozei
vehetSk igénybe.”® A mindsitett idészak vagy kiilonleges jogrend kihirdetését elidézo
helyzetek megolddsa megkdveteli az erre rendelt szervek, szervezetek ¢és a kozigazgatds
(védelmi és biztonsagi igazgatasi szerepkdrben torténd) dsszehangolt egylittmitkdését.

Védelmi igazgatas alatt egy olyan kormanyzati iranyitast szervezeti és feladatrendszert
kell érteni, amely része a kozigazgatasnak, és meghatarozott jogszabalyi keretrendszer alapjan,
tobb szinten végzi a mindsitett és normal iddszakokban a kiilonb6z6 kihivasokkal, veszélyekkel
szembeni felkésziilés, valamint a védekezés tervezési, szervezési és koordinacios feladatait.
Feladatrendszere és miikddésének, hataskorének jogszabalyi hattere az allami irdnyitas és a
veszélyforrasok fliggvényében folyamatosan valtozott/valtozik. Napjaikban, a védelmi és
biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasardl szold 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.) alapjan ezt
a funkciot a védelmi és biztonsagi igazgatas latja el.®

A kiilénleges jogrend és a védelmi igazgatas kapcsolatat vizsgalva megallapithato, hogy
az utobbi magaban foglalja azt a szervezet- ¢és tevékenységi rendszert, amelynek
alaprendeltetése a védelmi feladatokat végrehajtd, a végrehajtas iranyitasat, koordinalasat
veégz6 allami szervek sziikségleteinek kiszolgalasa. A kiilonleges jogrend iddszaka egyrészrol

biztositja azt az iddbeli keretet a védelmi igazgatas szervezetrendszere szamara, hogy

% TLakatos Laszl6 (2001) b): Védelmi Igazgatds. p. 87. In: Szigeti Lajos szerk. (2001). Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem Budapest, pp. 162.

87 KUKORELLI 1998: 47.

8 Ertekezésemben a hatalyos szabalyozas alapjan a ,,védelmi és biztonsagi igazgatas” kifejezést alkalmazom,
azonban a korabbi, 2022. november 1-jét megel6z6 idészakok tekintetében az akkori elnevezésnek megfeleléen a
,»védelmi igazgatas” kifejezés fog szerepelni.
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rendeltetésszerti tevékenységét végezze, masrészrdl jelenti a normal jogrendtdl eltérd jogi
szabalyrendszert. Két, egymas meglétét feltételezd, egymassal szoros kolcsonhatasban allo
fogalomrdl beszélhetiink.%

A védelmi és biztonsagi igazgatas (VBI) torvényi definicidja alapjan a hazankat és a
lakosséagot veszélyeztetd mindenféle tamadassal €s fenyegetéssel szembeni fellépésre szolgalo
szervezet- és feladatrendszer alaprendeltetése kozé sorolhato a kiilonleges jogrendre torténd
felkésziilés, tovabba a kiilonleges jogrend idején torténd miikddés, a végrehajtasi feladatok
ellatasa is.”0 Kiilonbozé funkcionalis teriiletein — kiilsé védelem/honvédelem, belsd
védelem/rendvédelem, polgari védelem, gazdasdgmozgositas, lakossagellatas — igénybe veszi
a kiilonleges jogrendben alkalmazhaté rendkiviili intézkedéseket. Rendkiviili jogrend
bevezetését kdvetden a védelmi és biztonsdgi szervezetrendszer a normal jogrendtdl eltérd
allamszervezeti rendet, alapjogok korlatozéasat, alkotmédnyos kotelezettségeket meghatarozo
jogszabalyokat, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket, rendkiviili intézkedéseket
alkalmazhat.

A biztonsagi kornyezet valtozésait meghataroz6 veszélyforrasok szintén dsszekapcesoljak a
rendkiviili jogrendet, valamint a VBI rendszerét, hiszen a biztonsagot veszélyeztetd tényezdk
altal eléallt rendkiviili helyzetek megalapozhatjak a kiilonleges jogrend kihirdetését, tovabba a
VBI aktivalasat.”

Ma, amikor a VBI szervezeti és mikodési rendjének, valamint a kiilonleges jogrend
szabalyozasanak az atalakitasi id6szakat éljikk, fontosnak tartom a kiilonleges jogrend
intézményének, a vonatkoz6 szabalyrendszer kialakulasanak, valtozasainak bemutatasat, a

valtozasok okainak, alapvetd jellemzdinek, jogszabalyi hatterének ismertetését.

2.2. A kiilonleges jogrend intézményének alaprendeltetése, jellemzoi,
miikodési mechanizmusa

A kiilonleges jogrend az allam, mint jelentds multtal rendelkez6 intézmény, a tarsadalom
legfontosabb védendd értékeit — az allam miikddését, teriileti épségét, az dllampolgarok élet-
vagyonbiztonsagat — fenyegetd rendkiviili helyzetekben a normal, mindennapi miikddéstdl
eltérd keretek kozott biztosit lehetdséget ezeknek az értékeknek a védelme érdekében az adott
helyzet hatékony és gyors kezelésére. A rendkiviili jogrend, a kivételes hatalom, a mindsitett

id6szakok megnevezés, a mai terminologiat kovetve a kiilonleges jogrend: ,, ... az dllam

8 LAKATOS Laszl6 (2019): 4 honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek életbeléptetését igényld helyzetek és azok
korszerii gyakorlati megoldadsa. pp. 38-39. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): A védelmi igazgatdas miikodésének
gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest: Dialog Campus, pp. 37-60.

0 Vbo. 5. § 16. pont.

L AKATOS 2019: 39.
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onvédelmi mechanizmusaként egy sajdtos és ideiglenes miikodési szabdlyrendszer lehetdségét
emeli alkotmanyos szintre annak érdekében, hogy az orszdag szuverenitasa, miikodési rendje, az
dllampolgarok élete és vagyonbiztonsaga a szélséséges fenyegetés vagy veszély eseteén is
megvédhetd legyen.”? Lex specialisként értékelheté a normal, mindennapi mikodés
szabalyaihoz képest.”

A rendkiviili jogrend csak demokratikus jogallami keretek kozott értelmezhetd, hiszen az
allami mukodés alapvetd feltétele a fékek és ellensulyok elvének megfelelden a
hatalommegosztas, a hatalmi agak — a térvényhozas, a végrehajtas, az igazsagszolgaltatas —
egymastol vald szétvalasztasa és egymasra gyakorolt kontrollszerepe. Rendkiviili helyzetekben
azonban a gyors ¢és hatékony dontések meghozataldhoz és a megfeleld intézkedések
végrehajtasahoz elkeriilhetetlen a fentebb emlitett alkotméanyos kotdttségeken lazitani.” Ezaltal
egy ellentmondasos helyzet all eld, mert: azért van sziikség az allam normal, altalanos mikodési
rend;jétdl, a kozjogi lex generalistol valo eltérésre, hogy ahhoz a rendkiviili helyzet kezelését
kovetden minél rovidebb id6 alatt vissza lehessen térni.”® Ez az eltérés a sziikségesség és
aranyossag kovetelményének’® szem el6tt tartidsival olyan modon és mértékben vehetd
igénybe, valdsulhat meg, amely egyben garanciakat biztosit a lazitadsok kovetkeztében eldallt
lehetdségekkel vald visszaélésekkel, a hatalmi koncentracid és az Onkény kialakitdséval
szemben.

Az egyik legfontosabb kritérium (kihivas) az alapvetd értékek, érdekek védelme és a
védelemhez sziikséges eszk6zok kozott, azok mértékében €s iddbeliségében a legmegfelelobb
egyensuly megtaldlasa. Csak a vesz€ély elharitasdhoz feltétlentil sziikséges mértéki
hatalomkoncentracio johet 1étre — amennyiben a konkrét veszély bekdvetkezése egy bizonyos
valosziniiségi fokot elért —, és csupan atmenetileg, a veszélyek okozta rendkiviili helyzet
megsziinéséig, illetve a kovetkezmények felszamolasaig tarthato fenn.”” A kiilonleges jogrendi
miukodes kizardlag atmeneti €s részleges lehet, a lex specialis kereteinek tekintetében alapvetd

kovetelmény, hogy elézetesen, az adott rendkiviili helyzet bekovetkezése eldtti normal

2 KADAR 2022: 6.

8VOROS Imre (2020): A felhatalmazasi torvénytdl az egészségiigyi valsdghelyzetig és tovabb. p. 17. In: GARDOS
— OROsz Fruzsina — LORINCZ Viktor Olivér: Jogi diagnézisok. A COVID-19-vilagjarvany hatdsai a jogrendszerre.
Budapest: TK JTI — L’Harmattan, 1. fejezet. pp. 17-43.

4 MOGOR Judit — - HORVATH Laszlé (2009): Alkotményos korlatok (garanciak) a mindsitett idészakokrol sz616
szabalyozasban. pp. 35-36. Védelmi igazgatas, [K. n.], 35-46. Online: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/13140, (2023.03.17.)

5 VOROS 2020:18.

8 PETRETEI Jozsef (2006): 4 mindsitett idszakokra vonatkozé alkotmanyi (16rvényi) szabalyozds sajatossagai. p.
308. In: ADAM Antal — CSERESNYES Ferenc, KAJTAR Istvan szerk. (2006): Tanulmdnyok az 1956. évi forradalom
és szabadsagharc 50. évforduldjdra, Pécs: Pécsi Tudoméanyegyetem AJK, pp. 307-319.

T JAKAB — TILL 2016: 486-487. pp. 485-513.
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mukodés idején sziikséges a kivételes hatalom alkotmanyos ¢és torvényi kereteinek
meghatarozasa. Lényegi vonasa a fentieken tul a célhoz kotottség, az alkotmanyos garanciak
megléte, tovabba kizarolag akkor alkalmazhatd, ha a normal idejii védelmi szabalyozas nem
elegendd az adott valsaghelyzet megfeleld kezelésére.”® A rendkiviili jogrend egyiitt jar
egyrészrol az allamszervezeti miikodés atalakitasaval, alapvetéen a hatalmi agak kozotti
hatalmi egyensuly eltolodasaval — a végrehajto hatalmat képviseld szervek megerdsddésével a
torvényhozassal szemben —, valamint a végrehajté hatalmon beliil az egyszemélyi vezetésnek
a testiiletekkel szembeni el6térbe keriilésével. Masrészrdl a mindsitett idészakokban lehetdség
van az alapvetd jogok gyakorldsanak felfiiggesztésére, illetve korlatozasara is atmeneti
jelleggel.”® Fontos megjegyezni, hogy az abszolut, korlatozhatatlan jogok kivételt képeznek,
azok semmilyen koriilmények kozott nem fiiggeszthetdk fel, ezeket az alapjogokat az orszag
nemzetkozi kotelezettségei, valamint az Alaptorvény is meghatarozzak.®® A kivételes hatalom
gyakorlasara jogosult szerv részérél az esetleges hatalmi visszaélések megakadalyozasara
szolgald alkotmanyos garancidk koz¢ tartozik a korlatozhatatlan jogok alkotmanyos szintii
rogzitésén tal az Alaptorvény alkalmazasa felfiiggeszthetOségének tilalma, valamint az
Alkotmanybirdsag mitkodésének korlatozhatatlansaga is.®

Egy olyan jogintézményrol beszélhetiink, amelynek alapvetd rendeltetése, hogy a normal
jogrendi miikodés keretei kozott valamely okndl fogva kezelhetetlen rendkiviili helyzetek elleni
hatékony és gyors fellépés feltételeit megteremtse elére meghatdrozott alkotményos és torvényi
keretek kozott. Ennek érdekében a torvényhozod és végrehajtd hatalom jogkoreinek részleges
koncentracioja révén, a térvényhozas hagyomanyos idéigényes folyamatat mellézve, a lehetd
leggyorsabb dontéshozatallal, rendeleti kormanyzas Utjan lehetdség van a torvényektdl valo
eltérésre, alapjogok korlatozasara.8? A kivételes hatalom kereteinek tehat alkotmanyos szinten
elére meghatarozottnak, gyakorlasdnak pedig célhoz kotottnek kell lennie, melynek

ellensulyozéasara alkotméanyos garancidk beépitése sziikséges a szabalyrendszerbe, tovabba

8 FARKAS Adam (2017): A jogallamon tul, a jogallam megmentéséért: Avagy gondolatok a kiilonleges jogrend
természetérol, jelentdségérdl és helyérél a modern jogallamban. pp. 28-29. lustum Aequum Salutare, 2017. 13(4),
pp.17-29. Online: http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/02_FarkasA_IAS_2017_4.pdf (2018.04.13.).

®VOROS 2020:19.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény) I1. cikke, III. cikke, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdései
alapjan abszolut jogok: az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog; a kinzas, embertelen, megalazé banasmod
vagy biintetés tilalma; a szolgasag, emberkereskedelem tilalma; az Onkéntes hozzajarulds nélkiili orvosi vagy
tudomanyos kisérlet tilalma; az emberi fajnemesités, az emberi test és testrészek haszonszerzési célu felhasznalésa,
az emberi egyedmasolas tilalma; az artatlansadg vélelme; a védelemhez vald jog; a nullum crimen sine lege; a
tobbszori elitélés tilalma.

81 Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdés, (4) bekezdés.

8 FaARKAS Adam (2020): Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szabalyozas
kolcsonhatasairol. p. 13. Beliigyi Szemle, 2020. 68(5), pp. 9-22.
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ezen hatalomgyakorlasra csak abban az esetben keriilhet sor, ha a rendkiviili helyzet
kezeléséhez a normal idejii szabalyozas nem elegendé

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrend az orszag életében egy kivételes
idészaknak tekinthet6, melynek soran meghatarozott alkotmanyos szinten rogzitett feltételek
teljesiilése esetén kivételes hatalom gyakorlasara keriil sor, rendeleti kormanyzas formajaban.
Ennek célja, hogy az egyes kiilonleges helyzetekben rendkiviili intézkedések rendeleti uton
torténd bevezetésével az orszag rendelkezésére allo valamennyi személyi és dologi eréforras
maximalisan felhasznalhatd legyen Magyarorszag teriileti épségének, szuverenitasanak,
alkotmanyos rendjének, az allampolgarok ¢élet- és vagyonbiztonsaganak szavatolasa
érdekében.®

Az 5. szamu tablazatban azonositottam a rendkiviili jogrend bevezetésének és
alkalmazasdnak legfontosabb szempontjait, és ennek figyelembevételével a kiilonleges és a
normal (véalsagmentes) id6szaki jogrend alapvetd kiilonbségeit.

5. szamu tablazat: A kiilonleges ¢és a normal id0szaki jogrend 6sszehasonlitasi szempontjai és
Osszehasonlitasa. Készitette: a szerzo.

A kiilonleges és a normal (valsagmentes) idészaki jogrend 6sszehasonlitasa

Szempontok Normal (valsagmentes) Kiilonleges jogrend
1. dllami miikodeés, normal, kdzjogi lex s L s
. (1 normaltdl eltérd, lex specialis
jogrend generalis
2. idoszak jellemzoje folyamatossag ideiglenes, &tmeneti
. bul sgrehajto hatal
3. hatalmi agak kozotti , es0TbU , @ VEBIERaJto hataton
, megvaldsul megerdsddése a torvényhozassal
egyensuly
szemben
4. az allam, tarsadalom
alapveto értékeit .
” , ;. | nINCS van
fenyegeto rendkiviili
helyzet
5. dontéshozatalnal
Jelentkezd nincs van
idokényszer
van, de szamos feltételhez kototten,
6. hatalomkoncentrdcio | nincs alkotmanyos garanciak
beiktatidsaval
. L . i . kiilonl ' i, rendeleti
1. jogforrasi hierarchia | normal idészaki wion egesljogrendl,
kormanyzés

az egyszemélyi jogkorgyakorlas
gyakran testiileti formaban | meger6sddése a testiileti formaval
szemben

8. feladat-hatdskor
gvakorlasa

8 FARKAS 2017: 28-29.
8 LAKATOS Laszld (2014): A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabélyzasa. pp. 2-3. MTA Law Working
Papers, 2014(49), pp. 1-10.
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alapvetden nem lehetséges

9. alapveto jogok (csak az Alaptérvényben
korlatozasa, meghatarozott feltételek lehetséges (kivéve: abszolut jogok)
felfiiggesztese teljesiilése esetén,
kivételesen)

10. alkotmanyos

- , kivétele tben, egve
kételezettségek veteles esetben, egyes

altalanossagban bevezethetok

bevesetése kotelezettségek
11. allam beavatkozadsa a rendkiviili helyzet kezelése
a gazdasagi alapvetden nem lehetséges | érdekében sziikséges kapacitasok
folyamatokba biztositasa érdekében lehetséges

2.3. A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer kialakulasanak folyamata, a
valtozasok okai, alapveto jellemzdoi napjainkig

Annak érdekében, hogy a jelenlegi kiilonleges jogrendi szabalyrendszert megértsiik,
vizsgalnunk kell annak valtozasait, fejlddésének fobb pontjait. Ennek folyaman azonositottam
a valtozasok okait, iranyat, valamint azt, hogy a valtozasok milyen problémakat vetettek fel. A
vizsgalatot olyan iddszakok szerinti bontasban végeztem el, amelyekben a kiilonleges jogrendi
szabalyozasban bekovetkezett mddosuldsok mérfoldkonek tekinthetok, és hatassal voltak a

jelen formdjara.

2.3.1. A valtozas folyamata, okai a kezdetekt6l a rendszervaltozasig

Magyarorszagon a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyozas sziikségessége elsdként az
1867-es kiegyezést kovetden mertiilt fel, de csak 1912. év ota 1étezik jogilag szabalyozott
védelmi kategoriaként.®> A kivételes hatalomrdl szolo torvény elsdként teremtette meg a
rendkiviili jogrendi szabalyozas atfogd jogszabalyi kereteit. A kivételes hatalom gyakorlasara
jogosult szervként a Kormanyt jelolte meg, és lehetdséget biztositott — tobbek kozott — a

rendeleti korméanyzasra. Két honvédelmi tipusu kivételes idOszakot, a hdborut és a haboruval

fenyegeté veszély elokésziileti idoszakat kiilonboztette meg. A kivételes hatalom

ellenstilyozasara garanciakat is beemelt a szabalyrendszerbe.%®

A 11. vilaghaborut kévetden a szocialista alkotméany®’ csak a hdborii és az egyéb rendkiviili

koriilmény fogalmat ismerte, a kiilonleges jogrend vonatkozdsaban — az Orszaggylilést
megillet hadiallapot kinyilvanitasanak és a békekdtésnek a jogat kivéve — nem tartalmazott

mas, figyelemre méltd rendelkezéseket. Az 1960-as honvédelmi torvény azonban a haborts

8 FARKAS 2016: 176., 180.

8 1912. évi LXIIL torvénycikk a hdbord esetére szold kivételes intézkedésekrol (kivételes hatalomrdl szolo
torvény) 1-17. §.

871949. évi XX. térvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.
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1d6szakra vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazasat lehetové tette a belbiztonsagi veszély

esetére is.%

Az Alkotméany 1972-ben tortént modositasat kovetden keriilt alkotméanyos szinten
rogzitésre az a szabalyrendszer, amely alapjan a rendkiviili helyzetek kezelésére az Elnoki
Tanacs rendelkezett a kivételes hatalomgyakorlashoz kapcsolodo legfontosabb jogkordkkel,
igy példaul haborus helyzetben jogosult volt a Honvédelmi Tandcs 1étrehozasara.

A testiilet, mint a haborus idészakban az orszagot vezetd hatalmi centrum, atruhazott
jogkorben gyakorolhatta a Minisztertanacs ¢és az Elnoki Tanéacs jog- ¢és hataskorét.
Alkotmanyos garanciak azonban nem épiiltek be a szabalyozasba.®® A Honvédelmi Tanacsnak
a rendkiviili helyzetek kezelésére szolgdlo széleskorli jogositvanyai — amelyek a belbiztonsagi
veszélyek elleni fellépésre is kiterjedtek — a rendszervaltozasig fennmaradtak.®® Annak ellenére,
hogy a II. vilaghaborut kdvetéen Magyarorszagon nem beszélhettiink demokratikus jogéllami
miikodésrdl, amely létfeltétele a kiilonleges jogrend intézményének, a rendkiviili jogrendre

vonatkoz6 szabalyozas kezdetleges keretei kialakultak.

2.3.2. A valtozas folyamata, okai a rendszervaltozastol 2012-ig
A rendszervaltozas idején, 1989-ben hatalyba lépett alkotmanymodositd torvény®:
megteremtette a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 alkotmédnyos szabéalyozas alapjait.

Héarom mindsitett idOszakot kiilonboztetett meg: a rendkiviili dllapotot,®?®  a

sziikségallapotot,® valamint a veszélyhelyzetet.®* Kinyilatkozta az alapveté emberi jogok

elismerését, védelmét, tovabba rogzitette az abszolit jogokat, amelyek még mindsitett
idészakokban sem korlatozhatok, nem filiggeszthetdk fel.®® Meghatarozta a kivételes hatalom
gyakorlasara jogosultak korét, a hatalomgyakorlas tartalmat, tovabba annak ellensulyozéasara

szdmos garanciat épitett be a szabalyozasba. Hatalmi centrumként jelent meg rendkiviili allapot

8 1960. évi IV. torvény a honvédelemrdl szo16 8. § (1) bekezdés.

891949, évi XX. torvény 31. § (1972. aprilis 26-t61).

% L AKATOS Lészl6 2019: 46.

91 1989. évi XXXI. térvény az Alkotmany médositasarol.

9 Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés h) pontja alapjn az Orsziggyiilés hadidllapot vagy idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kdzvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot
hoz 1étre.

9 Az Alkotmény 19. § (3) bekezdés i) pontja alapjan az Orszaggytilés az alkotmanyos rend megddntésére vagy a
hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények,
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségéllapotot hirdet
ki.

% Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés i) pontja alapjan a Minisztertanacs az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas, illetleg kdvetkezményeinek az elharitdsa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kozrend és
a kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.

% Alkotmany 8. § (1), (4) bekezdés.
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idején a Honvédelmi Tanécs, sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok, veszélyhelyzet idején
a Minisztertandcs. Az alkotmanyoz6 biztositékként rogzitette az Alkotmanybirdsag
miikodésének korlatozhatatlansagat, az Alkotmany felfliggesztésének tilalmat, tovabba azt is,
hogy a mindsitett idészakokban alkalmazando részletes szabalyozast alkotmanyerejti torvényi
szinten kell meghatarozni.®®

Annak ellenére, hogy a jogalkotd egy eléremutatd rendszer alapjait fektette le, a
szabalyozas tobb esetben kezdetleges, kimunkalatlan volt, és nem képezett koherenciat.
Hianyzott példaul a Honvédelmi Tandacs, valamint a Minisztertanacs rendeleti uton torténd
kormanyzéasa esetén megvalosuld kontrollszerep, veszélyhelyzetben a Minisztertanacs altal
alkotott rendeletek idébeli hatalya nem tartalmazott idokorlatot, tovabba nem keriilt rogzitésre
a veszélyhelyzet Minisztertanacs altali kihirdetésének kovetelménye sem. Véleményem szerint
célszerti lett volna a kihirdetés jogat a Minisztertanacshoz telepiteni a rendkiviili 4llapotban és
sziikségallapotban az Orszaggyiilés akadalyoztatasa esetére kidolgozott és alkotmanyos szinten
rogzitett szabalyozas mintdjara. Ennek alapjan az Orszaggylilés a mindsitett iddszak
kihirdetését kovetd elso iilésén feliilvizsgalta volna annak indokoltsagat, és dontott volna az
addig eltelt idében alkalmazott intézkedések jogszertiségérél.?’

Késébb, az Alkotmany 1990. junius 25-én hatalyba Iépett modositasaval®® az
alkotmanyozo a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd jogkoroket a Minisztertanacstol a Kormanyhoz
telepitette, azonban a harom mindsitett iddszak koziil a sziikségéllapot és a veszélyhelyzet
bevezetését megalapozd események jellege és szovegezése tovabbra is 0Osszemosoddott,
megnehezitve azok egymadstol vald elhatdroldsat. A sziikségallapot és a veszélyhelyzet
tényallasa is tartalmazott egyrészt belbiztonsagi, rendészeti tipust, masrészt katasztrofa tipusu
kihivasokat, amelyek alapjan sor keriilhetett két kiilonbozd kiilonleges jogrendi esetkor
kihirdetésére. A katasztrofa tipusu kivaltd esemény — az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges
méretekben veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség — vonatkozasaban ugyanazt
a szoOfordulatot alkalmazta mindkét mindsitett idoszak esetében az Alkotmany, csupan a
veszélyeztetés tomeges mérete hatarolta el a két kivaltd eseményt egymastol.%

A rendszervaltozas idején kialakitott kiilonleges jogrendi szabdlyozas elsdé jelentds
probajat az 1991-1992. évi délszlav valsag és az azzal dsszefiiggésben Magyarorszagon eldallt

rendkiviili helyzetek — fegyveres csoportok atsodrodasa hazank tertiletére, az 1991. oktober 27-

% Alkotmény 19. § (1) bekezdés h)-i) pont, 19/B. §, 19/C. §, 19/D. §, 35. § (1) bekezdés i) pont, 35. § (3) bekezdés.
97 Alkotmany 19/A. § (1), (4) bekezdés, 19/B. §, 35. § (1) bekezdés i) pont, (3) bekezdés.

%1990. évi XL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol.

9 Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont, 35. § (1) bekezdés i) pont.
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én bekovetkezett barcsi bombafenyegetettség — jelentették, melyek felvetették a kozeljovoben
esetlegesen bekovetkezd hasonld események kezeléséhez sziikséges alkotmanyos
megalapozottsag sziikségességét. 1

Mindezek hatasara az 1994. januar 1-jén hatalyba Iépett Alkotmanymodositas egy ujabb
mindsitett idoszakkal egészitette ki a kiilonleges jogrendi szabalyrendszert, amelyet az id6szak
megnevezése nélkiil, az Alkotmany 19/E. §-a rogzitett. A késobb hatalyba 1ép6 Alaptorvényben

viszont a vdratlan timadds esetkoreként keriilt rogzitésre. A rendelkezésbél®! kitiinik a

varatlan jelleg dominanciaja, és ezzel magyarazhato, hogy a Kormanyt azonnali intézkedési
kotelezettség terhelte kiilso fegyveres csoportoknak hazank teriiletére torténd varatlan betorése
esetén. Egy évtizeddel késébb, a mindsitett idoszakok ujabb esetkorrel boviiltek, amely nem

volt mas, mint a megeldz6 védelmi helyzet, amelynek a 2005. januar 01-jei Alkotmanyba tortént

beemelésével a mindsitett iddszakok szama otre emelkedett.

A bdvitést két fontos tényezd indokolta. Az egyik, hogy a hadkdtelezettség békeiddszaki
megsziintetésével sziikségessé valt egy megel6zé felkésziilési idészak szabalyozasa egy
esetlegesen kialakuld kdzvetlen haborus veszély vagy hadiallapotot esetére. A masik, a NATO
tagsagunkbol adodo szovetségesi kotelezettségek teljesitésének kdovetelménye. Az 1j mindsitett
1d6szak a rendkiviili allapot ,,el6szobédjanak” volt tekinthetd, mert megfeleld iddt és lehetdséget
biztositott kiilsé fegyveres tamadas esetén a felkésziilésre, a védelmi képességek
kiszélesitésére, tovabba megteremtette az alapjat a hadkotelezettség bevezetésének is.%?

A 6. szaml tabldzatban a rendszervaltozastol az Alaptorvény hatalyba [épéséig
azonositottam a kiilonleges jogrendi esetkdrok (mindsitett idészakok) tényallasainak a veszély

iranyaval, az alkotmanyos mindsitéssel €s a hatalmi centrummal vald 6sszefliggéseit.

100 | AkATOS 2019: 47.
101 Alkotmany 19/E.§ (1) bekezdés.
102 HorFMAN — KADAR 2021: 21.
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6. szamu tablazat: A kilonleges jogrendi esetkorok tényallasainak Osszefliggései a
rendszervaltozastél az Alaptorvény hatalyba 1épéséig. Készitette: a
szerzo.

Alkotmanyos tényallas Veszély Alkotmanyos Hatalmi

(Veszélyeztetd tényezdk) iranya minosités centrum
hadiallapot Kiilsd re;‘lli‘g‘t‘h Honvédelmi
haborts veszély veszely (Alk.19.§ (3) h) Tandcs
az alkotmanyos rend megdontésére vagy a
hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulo
fi lekmények
egyveres cselekménye belsé
az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges tarsadalmi | sziikségallapot | Koztarsasagi
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy | konfliktus, | (Alk. 19.§ (3) i) elnok
felfegyverkezve elkovetett sulyos er6szakos | katasztrofa
cselekmények, elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség

megel6zo
kiils6 fegyveres tamadas veszélye vagy kiils6 védelmi Kormén
szovetségi kotelezettség teljesitése veszély helyzet (Alk. y
19.§ (3) n)
kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag kiilsé V,aratla,n :
teriiletére torténd varatlan betorése veszély [anpcs Kormdny
(Alk. 19/E. §)

az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd veszélyhelyzet
elemi csapas, ill. kovetkezményeinek az . (Alk. 35.5 (1) 1) .
elharitasa, polgéri védelmi torvényl%3 IO | S g § || Sy
szerinti veszélyforrasok (2)

2.3.3. A valtozas folyamata, okai 2012-t61 napjainkig

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Alaptérvény a kiilonleges jogrend Alkotmanyban
rogzitett szabalyrendszerét — néhany kivételtdl eltekintve — érdemi valtoztatdsok nélkiil emelte
at. Ennek ellenére a torvény tobb fontos modositast is hozott. Ilyen valtozas volt a
sziikségallapot €s a veszélyhelyzet kihirdetésével kapcsolatos egyértelmi elhatarolas, melynek
kovetkeztében a sziikségallapot belbiztonsagi/rendészeti, mig a veszélyhelyzet tisztan
katasztrofa tipus esetkdrré valt.!% Ennek keretében a sziikségallapot kihirdetését megalapozo

események korébol az alkotméanyozo elhagyta ,,az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat

1031996. évi XXX VIL. térvény a polgari védelemrdl (Pvty.) (2) bekezdése alapjan veszélyhelyzet az Alkotméanyban
meghatarozott sziikséghelyzetet el nem éré mértékli, az élet- és vagyonbiztonsagot vagy a kornyezetet
veszélyeztetd természeti csapas, illetleg ipari baleset okozta allapot, amelyet a Pvtv-ben tételesen felsorolt
események valthatnak ki.

104 Alaptdrvény 48. § (1) bekezdés b) pont, 53. § (1) bekezdés.
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tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség” esetét, ezaltal
biztositva a sziikségallapot tisztan rendészeti tipust jellegét, amely a polgarhaboras események
¢s a lazadas eseteinek kezelésére biztositotta a fellépés lehetdségét.

A veszélyhelyzet esetében a ,kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében” torténd
kihirdethet0ség lehet6ségének megsziintetésével, valamint ,az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyezteté elemi csapas” mellé ,,az ipari szerencsétlenség” esetének
beemelésével a veszélyhelyzet kizarolag a katasztrotak kezelésére szolgald iddszakka alakult.
Az Alaptorvény nem csupan azt rogzitette, hogy veszélyhelyzet idején a Kormany jogosult a
kivételes hatalom gyakorlasara — rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedésekkel —, hanem
azt is, hogy a Kormany hirdeti ki a mindsitett id6szakot.

Nem értékelhetd alapvetd valtoztatasnak, de az Alaptorvény érdemei k6zé sorolhatd, hogy
a rendkiviili jogrendre vonatkozo6 rendelkezéseket egy helyen, egy 6nallod fejezetben helyezte
el, tovabba egy helyen, st 6nallo cim alatt szabalyozta a valamennyi esetkdrre vonatkozo kdzos
rendelkezéseket. Nem utolsd sorban emlitésre érdemes, hogy az Alaptorvény a kiilonleges
jogrend terminologidt alkalmazva, alkotmanyos szinten rogzitette a jogintézmény
megnevezését. Mindezekkel a modositasokkal a szabalyozas egységesebbé valt. Az
Alaptorvény bizonyos részletszabalyokat sarkalatos torvényi szintre utalt, amely alapvetden a
honvédelmi (2011. évi CXIIL. térvény) és a katasztrofavédelmi (2011. évi CXXVIIIL. térvény)
torvény, valamint a hozza kapcsolddo jogszabalyok modositasat eredményezte.

Tovabb vizsgalva ebben az idészakban a valtozasok folyamatat, lathato, hogy a mindsitett
idészakok szdma néhany évvel késébb ismét boviilt. Az Orszaggyiilés 2016. junius 14-én
elfogadta az Alaptorvény hatodik modositasat, és a kiilonleges jogrendi esetkorok kozé ,,51/A.

cikk” alatt, 6nallo, hatodik esetkorként beemelte a terrorveszélyhelyzetet.!® Terrortamadas

vagy annak jelentds és kozvetlen veszélye esetén az Orszaggyiilés altal kihirdetett
terrorveszélyhelyzet idején, parlamenti felhatalmazas alapjan a Kormany valt jogosulttd a
kivételes hatalom gyakorldsara. Ezt a dontést a biztonsagi kornyezet negativ irdnyu valtozasai,
a terrorcselekmények vilagszerte — igy Eurdpaban is — torténd elszaporodasa indokolta.

Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi esetkorei (mindsitett iddszakok) tényallasanak

Osszefliggéseit a 7. szamu tablazatban szemléltetem. %

105 FARKAS 2016: 181-183.
106 A tablazat adatainak forrasa: Magyar K6zlony, 2016(96) pp. 7733-7735.
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7. szamu tablazat: Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi tényallasainak Osszefliggései a 6.
modositas utan. Készitette: a szerzo.

Alkotmanyos tényallas Veszély Alkotmanyos | Elrendelés/
(Kivalto okok vagy Veszélyeztetd tényezok) iranya minosités Hat-i centr.
hadiallapot kinyilvéanitasa rendkiviili © _
w1 allapot D |38
) kiilsd Alaptirve N > G
haborus veszély (idegen hatalom fegyveres veszély (Alaptorvény |~ | & g
tamaddasanak kozvetlen veszélye) 48. cikk (1) a), 8 =
49. cikk
a torvényes rend megdontésére vagy a A
hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld o © §
fegyveres cselekmények belsé sziiksegallapot | 2
o . \ ) , . | (Alaptorvény I =
az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges tarsadalmi 48. cikk (1) b) > %
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy | konfliktus ' 50. cikk ’ 8 &
felfegyverkezve elkdvetett sulyos, erdszakos ' E
cselekmények -
megeldz6 .
védelmi S S
kiils6 fegyveres tamadas veszélye vagy kiils6 helvzet ; 8
szovetségi kotelezettség teljesitése veszEly Y. , O S
(Alaptorvény | § &
51. cikk)
varatlan
kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag kiils6 tamadas .
teriiletére torténd varatlan betorése veszély (Alaptorvény 2
52. cikk) g
terrorveszély- | o Qf 2
terrortamadas jelentds és kdzvetlen veszélye belsd helyzet ; 8
vagy terrortimadas veszély (Alaptérvény | O §
51/A.cikk) | © S
az elc?t- és Yagyonblztopsagot Ve§zelye?teto sl el 2
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség, , . 5 S
. > L. katasztrofa | (Alaptorvény g
valamint ezek kovetkezményeinek az . 5
s 53. cikk) v,
elharitasa

A tablazatbol is megallapithato, hogy a terrorveszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezéseket
az alkotmanyozo6 a megel6zd védelmi helyzettel analog modon hatdrozta meg, a két esetkor
struktarajaban, eszkozrendszerében mutatkozott meg leginkabb a hasonlosag. Ugyanakkor
alapvetd kiilonbségek voltak a két mindsitett idészak kihirdetését megalapozo események kozott,
valamint a hadkotelezettség bevezethetdségének kérdésében is.

A kiilonleges jogrend fentebb ismertetett, rendszervaltozast kovetéen folyamatosan boviilé
szabalyrendszere egészen 2022. november 1-jéig hatdlyban maradt. A vizsgalt fenti idészakok
soran hazankban a rendkiviili jogrendi esetkorok koziil csak veszélyhelyzet kihirdetésére kertilt
sor, €s csupan a természeti katasztrofak é€s ipari szerencsétlenség kovetkeztében kialakult

rendkiviili helyzetek kezelése érdekében. Ezen kiviil a szabalyrendszer nem kertiilt
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alkalmazasra, nem alltak rendelkezésre gyakorlati tapasztalatok, igy az alkotmanyos szintii
szabalyozas esetleges hianyossagaira sem deriilhetett fény. Ki kell emelni a 2020-ban a
koronavirus-vildgjarvany elleni védekezés soran kihirdetett veszélyhelyzet iddszakanak
tapasztalatait, amelyek ténylegesen is ravilagitottak arra, hogy a kiilonleges jogrend, valamint
a védelem ¢és biztonsag hazai szabalyozasanak megreformaldsa, korszerisitése, a valtozo
biztonsagi kornyezethez valo igazitasa idészertivé valt.

Az elébbiekben felvazoltak alapjan elindult reformfolyamat elsé allomasat jelentette az
Alaptorveny kilencedik modositasa, amely a kiilonleges jogrendi szabalyozas rendszerszintii
megujitasanak alapjait fektette le. Ennek kovetkeztében szamos igen jelentés novuma mellett
az esetkdrok szdmat az egyszerlsités, attekinthetdség érdekében a korabbi hatrol haromra
csokkentette az aldbbiak szerint:

* hadidallapot (49. cikk),
» sziikségallapot (50. cikk),
* veszélyhelyzet (51. Cikk).

A reform alapjan az operativitds és a gyors dontéshozatal megteremtése érdekében
valamennyi rendkiviili jogrendi esetkor tekintetében, egységesen a Kormany valt a kivételes
hatalom gyakorlasara jogosultta. Fontos még kiemelni, hogy a jogalkoto a részletszabalyokat
az atfogo korszer(sités jegyében a korabbi dgazati jogszabalyok helyett egy dgazatokon ativeld
torvényben, a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII.
torvényben (Vbo) rogzitette. A reformfolyamat kivaltd okait, allomasait, jellemzdit, egyéb
részleteit a késobbi fejezetekben fogom ismertetni. A fentiekben kifejtettek alapjan alakult ki a
jelenleg hatalyos szabalyrendszeriink, alkotmanyos tényallasainak osszefliggései a 8. szamu
tablazatban lathatok.%’

A tablazatbol is lathatd, hogy a reform sordn kialakitott harom esetkor a tényallasok
dltalanosabb megfogalmazasaval dontéen lefedi a korabbi esetkoroket, ugyanakkor ma még
ismeretlen rendkiviili helyzetek kezelésére is lehetoséget biztosit. Az igy kialakitott
szabalyrendszer korszeriibb, atlathatobb, rugalmasabb, konnyebben értelmezhets, a

kihirdethetéség és az alkalmazas szempontjabol letisztultabb dllapotot teremt.

107 Alaptorvény 49-51. cikk.
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8. szamu tablazat: Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi esetkorei tényallasainak osszefliggései
2022. november 1-jét6l, a hatalyos szabalyozas alapjan. Készitette: a szerzo.

Alkotmanyos tényallas Veszély Alkotmanyos | Elrendelés/

(Kivalto okok, vagy veszélyeztetd tényezdk) iranya minosités Hat-i centr.
haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haborus i
veszely kiilsé o
kiils6 fegyveres tamadas, hatasaban kiilsé veszély, . o .
fegyveres tdmadassal egyenértékii de nem hadlal}apf)t = g
cselekmény, valamint ezek kdzvetlen mindig (Alaptorvény b% g
veszélye allapithato . Bk, ~§D M
kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi meg 2
kotelezettség teljesitése ©
az alkotmanyos rend megdontésére, belso
felforgatasara vagy a hatalom kizarélagos tarsadalmi %
megszerzésére iranyuld cselekmény konfliktus, | sziikségallapot _a - g
, , ) , . de nem (Alaptorvény g g
élet- és vagyonbiztonsagot tomeges S - S RS

o . = ; mindig 50. cikk (1) N v/
mértékben veszélyeztetd stlyos, jogellenes llapithatd Z
cselekmény atlaptinato ©

meg

szomszédos orszagban fennallé fegyveres
konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius o o
katasztrofa, tovabba élet- és kiils6 veszélyhelyzet | g =
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd stilyos vesz¢€ly, (Alaptorvény g g
esemény — kiilondsen elemi csapas vagy ipari | katasztrofa |  51. cikk (1) v, S
szerencsétlenség —, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében

Részkovetkeztetések

Ebben a fejezetben megvizsgaltam a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer kialakulasanak
folyamatat és okait, harom olyan idGszak szerinti bontasban, ahol alapvetd valtozasok
kovetkeztek be a szabalyozas teriiletén.

A rendkiviili jogrend alaprendeltetésével Osszefiiggésben megallapithato, hogy egy olyan
szabalyozasi keretrendszer, amely az allam, a tarsadalom lefontosabb értékeit fenyegetd
helyzetekben, illetve ezek veszélye esetén atmenetileg lehetdséget biztosit az eldallt rendkiviili
helyzetek gyors és hatékony kezelésére, elére meghatarozott alkotmanyos és torvényi keretek
kozott, a normal jogrendtdl eltérd, rendkiviili eszkdzrendszerrel.

Megvizsgaltam a kiilonleges jogrend, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas
kapcsolatat, €s megallapitottam azok egymastol valo elvalaszthatatlansagat. Ezt tdmasztja ala,
hogy a kiilonleges jogrend idobeli és jogi szabalyozottsagi keretet teremt a védelmi és
szervezetrendszere szdmara rendeltetésszerli tevékenységének

biztonsagi igazgatas
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végzéséhez. A biztonsagi kornyezet valtozasait meghatarozd veszélyforrasok szintén
Osszekapcsoljak a rendkiviili jogrendet, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerét.

Megallapitottam, hogy a rendkiviili jogrend csak demokratikus jogéallami keretek kozott
értelmezhetd, hiszen az allami mikodés alapvetd feltétele a fékek és ellensulyok elvének
megfeleléen a hatalommegosztas. A kiilonleges jogrend azonban atmeneti jelleggel ettdl
eltérést tesz lehet6vé, és egyiitt jar(hat) az allamszervezeti miikodés atalakitasaval, alapvetéen
a hatalmi agak kozotti hatalmi egyensuly eltolédasaval, az alapvetd jogok gyakorldsanak
felfiiggesztésével/korlatozasaval, tovabba alkotmanyos kotelezettségek bevezetésével. Ebbol
adddoan a kiilonleges jogrend idején megvaldsuld kivételes hatalomgyakorlas feltételekhez
kotott, jellemzoje a célhoz kotottség, az elére meghatarozottsag €s atmenetiség.

A kiilonleges jogrend fejlédési folyamatat vizsgalva megdallapithato, hogy az elsé (kezdeti)
idészakban a rendkiviili jogrendi szabdlyozas alapjai teremtddtek meg. Annak ellenére, hogy a
II. vilaghaborat kovetéen Magyarorszagon nem beszélhettiink demokratikus jogallami
miikodésrol, amely 1étfeltétele a kiilonleges jogrend intézményének, a rendkiviili jogrendre
vonatkoz6 szabalyozas kezdetleges keretei kialakultak.

A masodik iddszakban, a rendszervaltozést koveté demokratikus Magyarorszdgon harom
mindsitett idészakot — a rendkiviili dllapotot, a sziikségallapotot, valamint a veszélyhelyzetet —
rogzitett az Alkotmany. Meghatarozta a kivételes hatalom gyakorlasara jogosultak korét, a
hatalomgyakorlas tartalmat, tovabba annak ellenstilyozasara szamos garanciat épitett be a
szabalyozasba. A biztonsagi kornyezet idokozben bekovetkezett negativ valtozasai, hazdnk
védelmi rendszerének atalakuldsa miatt, valamint szovetségi kotelezettségeink teljesitése
érdekében tovabbi mindsitett idoszakokként, azok szdmat Otre emelve, az Alkotméanyba a
varatlan tamadas és a megelozo védelmi helyzet esetkore kertilt beépitésre.

A valtozas folyamataban tjabb allomast jelentett (harmadik vizsgalt idészak) az
Alaptorvény hatalybalépése, melynek legfontosabb érdemei kozé tartozik, hogy alkotmanyos
szinten elOszor keriilt rogzitésre kiilonleges jogrendként a szabdlyrendszer, amelynek
rendelkezéseit koncentraltan egy helyen, letisztult tényallasokkal hatirozta meg az
alkotmanyoz6. Kés6bb, a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet negativ tendencidi miatt, a
terrortdmadasok elszaporodasaval Gjabb esetkor, a terrorveszélyhelyzet keriilt bevezetésre.

A 21. szézadi biztonsagi kihivasok, valamint a covid-pandémia elleni fellépés tapasztalatai
ravilagitottak, hogy a védelem és biztonsag hazai szabalyozasanak megreformalasara,
korszerisitésére van sziikség, tobbek kozott azért, mert a kialakult kiilonleges jogrendi
szabalyrendszer az esetkorok szamanak folyamatos emelkedésével atlathatatlanna,

szertedgazova, nehezen alkalmazhatova valt. A napjainkig megvaldsult reformfolyamat az
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Alaptorvény kilencedik mddositasaval szamos egyéb fontos Gjitasa mellett az esetkorok szamat
haromra csokkentette.

Osszességében megallapithato, hogy a kiildnleges jogrendi szabalyrendszer moédosuldsai
mindvégig igazodtak a nemzetk6zi és hazai biztonsagi kornyezet valtozasaihoz, annak ellenére,
hogy gyakorlati tapasztalatot csak a veszélyhelyzet kihirdetésével kezelendé rendkiviili
helyzetek alapjan szerezhettiink. A valtozasok okai jol nyomon kdvethetdk, és ezek dsszessége
bizonyitja, hogy a rendszer ¢s jogszabalyi hattere korszertsitésére sziikség van.

A valtozasok folyamatanak és okainak elemzését kdvetben attérek a kiilonleges jogrendi

szabalyozas alkotmanyossagi kérdéseire ¢és alkalmazhatosaganak vizsgalatara.

3. A kiilonleges jogrendi szabalyozas alkotmanyossagi és gyakorlati
alkalmazhatosaganak vizsgalata a jelenlegi szabalyrendszer
hatalyba 1épése elotti allapot szerint

Ebben a fejezetben elemzem a hatalyos szabalyrendszert megel6zéen, 2022. november 1-
jéig létezett rendkiviili jogrendi rendelkezéseket az Alaptorvényben foglalt felépitésnek
megfelelden annak érdekében, hogy megalapozzam a késébbiekben vizsgalt kérdéskorok — igy
példaul az esetkorok gyakorlati alkalmazhatdsaganak kérdései, valamint a jelenleg hatalyos
szabalyrendszeriinkkel vald 0sszehasonlitasa — kdnnyebb értelmezését. Ennek elsd 1€épéseként
meghataroztam a vizsgalt valtozokat, amelyekkel a kiilonbozd esetkoroket jellemeztem (a
kihirdetés jogosultja, megalapozd esemény, feltételei; a hatalmi centrum és annak jogkdrei; a
garanciak). Feltartam tovabba a hasonldsagokat, kiilonbozdéségeket és néhany ellentmondast.
Azoknal az esetkoroknél, amelyek a hatalyos szabalyrendszer alapjan nem jelennek meg 6nallo
mingdsitett idészaki formaban — vdratlan tdmadds, megel6zé védelmi  helyzet,
terrorveszélyhelyzet —, az alkotmanyos szabalyozéds bemutatasan til az elemzést és a kritikai
észrevételeket is ismertetem. Mindezt azért tartom sziikségesnek, mivel a reformfolyamat

elindulasahoz és kibontakozasahoz ezek a tényezok is hozzajarultak.

3.1. A kiilonleges jogrendre vonatkozoé alkotmanyos szabalyozas bemutatasa

A rendkiviili dllapotot az Orszaggyilés volt jogosult kihirdetni akkor, ha az orszagot
idegen hatalom fegyveres tamadasa érte, vagy ennek kdzvetlen veszélye esetén. A szabalyozas
szerint a kihirdetéshez az Osszes orszaggyllési képviseld kétharmadanak szavazatara volt
sziikség. Ezzel egyidejiileg alkotmanyos kotelezettsége volt az Orszaggytilésnek a Honvédelmi
Tanacs létrehozasa. Az Alaptorvény az Orszaggylilés akadalyoztatdsnak kérdését is

szabalyozta. A parlament akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndk valt jogosulttd a
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hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot kihirdetésére ¢és a Honvédelmi Tanécs
létrehozasara. Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs egy centralizlt vezetést,
iranyitdst megvalositd 0Onalldé hatalmi centrumként, rendkiviil széleskorti jogkorokkel
rendelkezett. Gyakorolta a koztarsasagi elnok, a Kormany, valamint az Orszaggytlés altal ra
atruhazott jogokat. Megillették az Alaptérvényben rogzitett jogkorok, mely alapjan dontott a
sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol. Dontési
jogosultsag illette meg tovabba a Magyar Honvédség hazai és kiilfoldi alkalmazésa és egyéb
feladatai (pl.: békefenntartasban vald részvétel, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett
humanitarius tevékenység, kiilfoldi allomasozas) tekintetében. Dontési jogkorrel rendelkezett a
kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulé alkalmazasarol,
valamint magyarorszagi allomasoztatasaval kapcsolatos kérdésekben is. A rendkiviil széleskorti
kivételes felhatalmazassal szemben, annak ellenstlyozéséara a jogalkotd szdmos alkotmanyos
garanciat biztositott. Az altalanos garancialis korlatokon tal'% tovabbi specialis szabalyok is
megjelentek alkotményos biztositékként.

A Honvédelmi Tanacsot hatalmi centrumként megillette a rendeletalkotas joga is, amellyel
felfiiggeszthette egyes torvények alkalmazasat, eltérhetett torvényi rendelkezésektdl, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhatott. A Honvédelmi Tanécs rendeletei altalanossagban a
rendkiviili allapot megsziinésével hatalyukat vesztették, egy kivétellel. Ezt a kivételt az
jelentette, ha az Orszaggyiilés meghosszabbitotta a rendeleteinek hatalyat.%®

Sziikségallapot idején a kivételes hatalmat a koztarsasagi elnok gyakorolta. Széleskorti
jogositvanyai ellensulyozéaséra a koztarsasagi elnok haladéktalanul koteles volt tajékoztatni az
Orszaggytlés elnokét az altala rendeleti Gton bevezetett rendkiviili intézkedésekrdl, tovabba az
Orszaggylilésnek — akadélyoztatasa esetén az Orszaggylilés honvédelmi ligyekkel foglalkozo
bizottsdganak — joga volt a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili intézkedések
alkalmazasét felfiiggeszteni. '

Az Alaptorvényben foglaltak szerint belsé eredetii, sulyos, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett, er6szakos cselekmények — polgarhaborus viszonyok, lazadasok —

esetén'!! az Orszaggyiilés sziikségallapotot hirdethetett ki az orszaggytilési képviseldk 2/3-anak

108 Az altalanos alkotmanyos biztositékokat a fejezet végén fogom ismertetni, melyek minden esetkdrre vonatkozd,
kozos szabalyok: az Alaptdrvény alkalmazasanak felfiiggeszthetetlensége, az Alkotmanybirésag mikodésének
korlatozhatatlansaga; a targykor részletes sarkalatos tdrvényi szabalyozasa; a kiilonleges jogrend bevezetésére
jogosultak kotelesek annak megsziintetésére, ha a kiilonleges jogrend kihirdetésének feltételei mar nem allnak
fenn.

109 Alaptdrvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont, 48. cikk (2)-(6) bekezdés, 49. cikk.

10 Alaptdrvény 50. cikk (4) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).
11 Az Alaptorvény hatilyba 1épését megeldzden az Alkotmany régzitette, hogy az dllampolgdrok élet- és

vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén
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szavazataval. A kivételes felhatalmazas jogosultja a koztarsasagi elnok volt, jogkorei
nagymértékben boviiltek. Ezzel parhuzamosan az altalanos alkotmanyos garanciakon kiviil
egyeb specialis, az Orszaggyiilés megndvekedett kontrollszerepéhez kapcsolodo biztositékok
is rogzitésre keriiltek az Alaptorvényben. A rendkiviili intézkedések iddbeli hatalya is
korlatozott volt, azok harminc napig maradhattak hatalyban, ezt kovetéen csak akkor, ha
hatalyukat az Orszaggyiilés —akaddlyoztatasa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi tigyekkel
foglalkozo bizottsaga — meghosszabbitotta.'!?

Megeliz6 védelmi helyzetet az Orszaggyiilés két esetben hirdethetett ki. Ha hazdnkat kiilsé
fegyveres tamadds veszélye fenyegette, vagy ha szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
valt sziikségessé. A kihirdetés — a meghosszabbitas is — csak meghatarozott idére torténhetett,
viszont iddébeli korlatot az alkotmanyoz6 nem hatarozott meg. A mindsitett iddszak
kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen 1év6 orszaggylilési képviselok kétharmadanak
szavazatara volt sziikség. Az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan a kihirdetést kovetden a
Korméany valt jogosulttda a kivételes hatalom gyakorlasara és rendeleti Uton torténd
kormanyzasra.''® A megel6zé védelmi helyzetet a rendkiviili allapot tényallasatél csak a
,kOzvetlen veszély” tényallasi eleme hatarolta el, ugyanis az alkotmanyoz6 a megel6z6 védelmi
helyzet kihirdetését megalapozé veszély vonatkozasaban nem hatarozta meg a kozvetlenség
kovetelményét. 114

A szabalyrendszer lehetdvé tette, hogy mar a kiilonleges jogrend Orszaggytilés altali
kihirdetését megel6zéen a Kormany rendkiviili intézkedéseket vezessen be a kdzigazgatas, a
Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek milkddése vonatkozasaban, amennyiben
kezdeményezte a megel6z06 védelmi helyzet kihirdetését. A megtett intézkedéseirdl koteles volt
a koztarsasagi elnokot és az Orszaggylilés illetékes allando bizottsagait folyamatosan
tdjékoztatni. Az igy bevezetett intézkedések az Orszaggyiilés megel6zé védelmi helyzet
kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfeljebb hatvan napig maradhattak hatalyban.1%®

Ez a kiilonleges jogrendi esetkor egy fegyveres konfliktus megeldzését, végso soron pedig
az arra valo felkésziilés biztositasat szolgalta.''® Ezt a gondolatot fejtette ki Hoffman Istvan —
Kadar Pal az egyik kiilonleges jogrenddel kapcsolatos tanulmanyukban, melyben a fenti

idészakot a rendkiviili allapot elészobajaként azonositottak.t’

sziikségallapot hirdethet6 ki, de az Alaptorvény hatalyba 1épésével ez az esetkorbdl kivezetésre kertilt.
112 Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont, 50. cikk.

113 Alkotmany 19. § (3) bekezdés n) pont, (6) bekezdés.

114 Alkotmany 19. § (3) bekezdés h), n) pont.

115 Alaptorvény 51. cikk

118 HOFFMAN — KADAR 2021: 22.

17 HOFFMAN — KADAR 2021:21.
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Terrorveszélyhelyzet idején — amelyet az Orszaggytilés hirdetetett ki terrortamadas vagy
annak jelentds és kozvetlen veszélye esetén - parlamenti felhatalmazas alapjan a Kormany valt
jogosultta a kivételes hatalom gyakorlasara. A megel6z6 védelmi helyzethez hasonléan ennél a
mindsitett idoszaknal is csak azt rogzitette az Alaptorvény, hogy az meghatarozott idore
hirdethet6 ki, idokorlat megadasa nélkiil, tovabba biztositotta a meghosszabbitas lehetdségét.
Ennek az esetkdrnek a kihirdetéséhez és meghosszabbitdsdhoz a jelen 1év0 orszaggytilési
képvisel6k kétharmadanak szavazatara volt sziikség.'1®

A terrortdmadasok jellegére tekintettel, melynek soran a lehetd leggyorsabb fellépésre van
sziikség a megelozés vagy az elharitds érdekében, lehetdséget biztositott a jogalkoto a
Korméanynak a kiilonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezését kovetd, de még az
Orszaggytlés altali kihirdetést megel6z6, un. kéztes idészakban az azonnali reagdlasra. A
Kormany az azonnali fellépést biztosito jogkorét — figyelemmel arra, hogy a fentebb ismertetett
id6szak egy kiilonleges jogrendet kozvetleniil megel6zd, de még normal jogrendi miikodés
keretei kozott valosult meg — konkrétan meghatarozott keretek kozott és biztositékok mellett,
korlatozott teriileten €s ideig gyakorolhatta. A megeldz6 védelmi helyzetnél megfogalmazottak
mintajara, a terrorcselekmények kezelésében leginkabb érintettek, a kozigazgatas, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek €s a nemzetbiztonsagi szolgéalatok vonatkozasdban volt
jogosult rendkiviili intézkedések bevezetésére. Alkalmazott intézkedései vonatkozasaban
tajékoztatasi kotelezettség terhelte, tovabba intézkedéseinek hatdlya az Orszaggyiilés
dontésének fiiggvénye volt. Azok az Orszaggyiilésnek a kiilonleges jogrend kihirdetésére
vonatkozé dontéséig, de maximum 15 napig maradhattak hatdlyban. Ez a két fentebb ismertetett
alkotmanyos biztositék szavatolta az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elnok Kormany felett
gyakorolt kontrollszerepének ell4tasat.®

Mindezek alapjan jol lathato, hogy a terrorcselekmények vagy azok jelentds és kozvetlen
veszélyének kezelésére egy két szakaszos szabalyrendszert fektetett le az Alaptorvény. Az elso,
az elOkeésziileti szakasz, még a normal jogrendi miikodés mellett, mig a masodik, a kiilonleges
jogrendi szakasz mar megnovekedett mozgastérrel és eszkoztarral biztositott a Kormany
szamara lehetdséget a terrorral szembeni gyors és hatékony fellépésre.’® A
terrorveszélyhelyzet kezelése az allam részérdl alapvetden rendészeti jellegti feladatellatast

feltételezett, azonban az Alaptérvény biztositotta a Magyar Honvédség felhasznalasat az adott

118 Alaptorvény S1/A. cikk (1) bekezdés.

119 Alaptorvény S51/A. cikk (3) bekezdés.

120 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl (Hvt.4.) 64. § (1) bekezdés, (4) bekezdés ¢)-d) pont.
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rendkiviili helyzet kezeléséhez abban az esetben, ha a renddri szervek és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem bizonyult elegendének.'?*

Fontos kiemelni, hogy a terrorveszélyhelyzet és a megel6zé védelmi helyzet hasonlo
szabalyozasan kiviil tovabbi kozos jellemzd volt a két kiilonleges jogrendi alakzatra
vonatkozoan azok ,,el0szoba-tényallas” jellege. Mig a megel6z6 védelmi helyzet a katonai
védelem teriiletén, katonai tipusi esetkorként a rendkiviili allapot ,.elészobajanak™ volt
tekinthetd, addig a terrorveszélyhelyzet alapvetden rendészeti meghatarozottsagara tekintettel
a sziikségallapot kétfazisu ,,el0szobajaként” volt értékelhetd. Ezaltal a normal jogrendi
hagyomanyos mukodés elégtelen volta esetén egy, a még normal jogrendi mikodés mellett
megvalosuld kiszélesitett eszkoztar, valamint a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi
esetkore allt rendelkezésre. Széleskorli pusztitassal jard, kiterjedt tamadasok esetén pedig a
szlikségallapot-biztositotta rendkiviil erds felhatalmazasok és alkalmazhato intézkedések kore
szolgalta a terrorizmussal szembeni hatékony allami fellépést.}??> Az elézbekben tett
megallapitdsaimat tdmasztja ala Jakab Andras és Till Szabolcs ebben a kérdésben alkotott
munkdja, amelyben a terrorveszélyhelyzetet a szilikségallapot kétfokozati ,,elészoba-
tényallasaként” hatdrozzdk meg. Kiemelik a fokozatossdg ¢és a rugalmassag elvének
megfeleléen a kozigazgatas intenzitasanak erGsitését, a feladatok kezelhetdségét, az
alkotmanyos kotottségektdl valo tavolodast.!?

A varatlan tdmadds mindsitett idoszaki szabdlyozasa tette lehetévé, hogy a Kormany
azonnal intézkedjen kiilsé fegyveres csoportoknak hazank teriiletére torténd varatlan betorése
esetén. A varatlansag mellett a rendelkezések alkalmazhatdsaganak tovabbi kritériuma volt a
kiilsé fegyveres jelleg, de a tamado beazonositasa nem jelent meg a kdvetelmények kozott. Az
alkotméanyozo6 biztositékokat is beemelt a szabélyrendszerbe a Korméany megndvekedett
hatalmanak ellensulyozasa érdekében. A Kormany intézkedéseinek aranyosnak kellett lennie a
vératlan kiilsé fegyveres tdmadassal, valamint a tdmadas elharitasara felkészitett (katonai és
rendori) erdket kellett igénybe venni az elézetesen jovahagyott fegyveres védelmi terv alapjan.
Tovabba, a jogalkotd iddbeli korlatot is megéllapitott azzal, hogy a Kormany kivételes
hatalmanak iddbeni tartama csak a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkozo orszaggytilési dontésig allhatott fenn.

Tovéabbi garanciat jelentett, hogy a Kormanyt a megtett intézkedéseirdl a koztarsasagi

elnok, valamint az Orszaggytlés felé azonnali tajékoztatasi kotelezettség terhelte. A Kormany

121 Alaptorvény S51/A. cikk (5) bekezdés.
122 EARKAS 2016: 184,
123 JakAB — TILL 2016: 504.
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rendeletei a varatlan tamadés megsziinésével hatalyukat vesztették. A fenti garancidk alapjan a
parlament és a koztarsasagi elnok széleskori kontrollt gyakorolt a Kormany felett. Tovabba az
azonnali intézkedések meghozataldnak alkotmanyos szinten rogzitett kdvetelményei — kiilsé
tamadassal aranyos és erre felkészitett er6k igénybevétele, el6zetesen jovahagyott fegyveres
védelmi terv alapjan, kizérolag varatlan helyzetben — szigoru keretek kozotti mozgasteret
biztositottak a Korméanynak. Ezt a szabalyozast tébb szempontbdl is kritika érte.'?* A leginkabb
vitatott, fajsulyos kérdés volt annak megitélése, hogy mindsitett iddszaknak tekinthet-e egy
rendkiviili helyzet, ha nem keriil sor annak kihirdetésére. A varatlansag ¢€s az arra adando
azonnali intézkedési kényszer ugyan némiképpen magyarazatként szolgal a kérdés
megvalaszolasara, azonban a veszélyhelyzethez hasonldan, ebben az esetkorben is célszerl lett
volna a mindsitett idoszak Kormany altali kihirdetésének rogzitése, amelyre a késdbbiekben
sem keriilt sor. A hidnyossagok ellenére ez az esetkori szabalyozas is 2022. november 1-jéig
hatalyban maradt.'?®

A veszélyhelyzet kihirdetésére az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
volt lehetdség. Ebben a mindsitett iddszakban a kivételes hatalmat a Kormany gyakorolta. A
rendkiviili intézkedéseket bevezetd rendeletei tizendt napig maradtak hatalyban, de azokat
orszaggytilési felhatalmazas alapjan meghosszabbithatta.?®

Az Alaptdrvény kiilonleges jogrend idejére kozds, garancidlis rendelkezéseket'?’ is
rogzitett, melyek az alabbiak:

e Az alapjogok gyakorlasanak felfliggeszthetdsége és korlatozhatosaga;

e az Alaptorvény alkalmazasanak felfiiggesztési tilalma;

e az alkotmanybirosagi mikodés korlatozasanak tilalma;

e atargykor részletes sarkalatos torvényi szabalyozasanak kotelezettsége;

e a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosultak részérdl a rendkiviili jogrend

megsziintetésének kotelezettsége, ha a kihirdetés feltételei mar nem éllnak fenn.

Ezen tul szintén kozos szabalynak tekinthetd az a rendelkezés, hogy — a rendkiviili allapot
esetkorénél meghatarozott egy kivétellel — a kivételes hatalom jogosultjai altal bevezetett

rendeletek az adott mindsitett idészak megsziinésével hatalyukat vesztik.

124 T\LL 2018: 1-21.

125 Alaptorvény 52. cikk (1)-(2) bekezdés.
126 Alaptorvény 53. cikk.

121 Alaptdrvény 54. cikk.
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A garancialis szabalyok kozé sorolhaté még a rendkiviili allapot és a szilikségallapot
vonatkozasaban, hogy ezen két mindsitett idészak idején az Orszaggyiilés nem mondhatta ki
feloszlasat, és nem volt feloszlathato. Tovabba, az orszaggyilési képviselok altalanos
valasztasat sem lehetett kitlizni és megtartani. Ezen tl az Alaptérvény részletesen szabalyozta
az Orszaggyllés akadalyoztatasanak kérdéskorét is, valamint meghatarozta, hogy a
koztarsasagi elndk jogosult rendkiviili allapotban és sziikségéllapotban a parlament
helyettesitésére, ezen beliil a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili llapot kihirdetésére és
a Honvédelmi Tanécs létrehozaséra, valamint a sziikségallapot kihirdetésére.*?®

A teljesség igényéhez hozzatartozik, hogy a kiilonleges jogrendben bevezethetd rendkiviili
intézkedések korét megosztva, a honvédelmi torvény és a katasztréfavédelmi torvény
tartalmaztak. 12 A Kat.2.1% a veszélyhelyzettel kapcsolatban, mig a Hvt.4.13 a honvédelmi és
a rendészeti tipust kiilonleges jogrendi esetkorok vonatkozdsadban rogzitette a szabalyrendszert,
amelyek kozott szdmos esetben atfedések voltak. A két torvényi szabdlyozéas nagyon részletes,
zart felsorolast alkalmazott, és meghatarozta, hogy az egyes mindésitett idészakokban a kivételes
hatalom gyakorlasara jogosult szerv konkrétan milyen intézkedéseket vezethet be.

A kovetkezd alfejezetben a korabbi kiilonleges jogrendi szabalyrendszer gyakorlati

alkalmazhatosaganak kérdéseit fogom vizsgilni a megszerzett tapasztalatok ¢és a

megfogalmazott elméleti kritikak alapjan.

3.2. A kiilonleges jogrendi rendelkezések alkalmazhatésaganak vizsgalata a
gyakorlati tapasztalatok és elméleti kritikai elemzések alapjan

A rendszervaltozast kovetd harom évtizedben Magyarorszagon a rendkiviili jogrendi
esetkorok kozil csak veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor. Ennek egyik oka volt, hogy
esetenként hianyzott a felmertilt veszélyek kezelésére szolgald alkotmanyos szintii szabalyozas
(pl.: a délszlav haboru magyarorszagi kihatasai). Masik fontos tényez6 volt, hogy ebben az
1d6szakban olyan, az orszag kiils6 biztonsagat fenyegetd haborus helyzet vagy annak veszélye,
tovabba belsd biztonsadgot veszélyeztetd fegyveres cselekmények nem torténtek, amelyek
indokoltta tették volna a sziikséges mindsitett iddszak bevezetését. Az okok kozott kell tovabba
megemliteni az adott helyzetekben érvényesiild, az operativitast segité szakmai megfontolast

is, amely alapjan a felmertilt valsaghelyzetekben, azok kezelése érdekében minden esetben

128 Alaptorvény 48. cikk (3)-(8) bekezdése (2022. november 1-jét megeléz6 allapot).

129 2022, november 1-jét megel6zéen: Hvt.4. 64-79. §, Kat.2. 45.§, 47.§-51/A. §.

130 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl
(Kat.2.).

131 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl (Hvt.4.).
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veszélyhelyzet elrendelése tortént a dontéshozok részerdl.

Ebbo6l adodoan, kizardlag a katasztrofak elleni védekezés és a kovetkezmények
felszamoldsa soran jelentkeztek gyakorlati tapasztalatok, amelyek alapjan, a vonatkozo
szabalyrendszer probatételeként lehetoség nyilt az esetleges szabalyozasi hidnyossagokkal,
atfedésekkel valo szembesiilésre, és a késobbiekben azok kikiiszobolésére.

Az alabbiakban elemzem, hogy a természeti és civilizacios katasztréfak hatékony kezelése
érdekében milyen lehetdsége, eszkoztara volt a dontéshozoknak az akkori szabalyozas szerint.
3.2.1. A természeti és civilizacios katasztrofak kezelésével osszefiiggé problémak, azok
jogszabalyi hatterének elemzése

A lakossag ¢let- ¢€s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd Kkatasztrofak kezelésével
Osszefiiggésben az Alaptorvény hatalyba Iépése eldtti iddszakban a dontéshozok szaméra
problémat jelentett, hogy milyen mindsitett idészak keretében és melyik hatalmi centrum
iranyitasaval torténjen a védekezés. Ennek oka, hogy az alkotmanyozo lehetdséget biztositott
veszélyhelyzet és sziikségallapot bevezetésére is, azok elkiilonitését csupan a ,,tdmeges méretii”
veszélyeztetés kitételhez kototte az Alkotmany. 2

Sziikségallapot idején a kivételes hatalom gyakorlasdra a koztarsasagi elndk, mig
veszélyhelyzetben a Kormany volt jogosult. A sziikségallapottal ellentétben, a veszélyhelyzet
vonatkozasdban két kivétellel — a részletszabdlyozas alkotmanyerejii térvényekben vald
rogzitésének eldirdsa, valamint az abszolut jogok korlatozasanak és felfiiggesztésének tilalma
— részletszabalyokat, alkotmanyos garancidkat nem allapitott meg az alkotméanyozo.®® Ezek a
rendelkezések a duplikacio kovetkeztében aggalyokat vetettek fel, hiszen természeti katasztrofa
bekovetkezése esetén az egyértelmil elhatdrolast biztositd sulyossag, gyakorisag vagy teriileti
egység kiiszobértéke nem volt meghatarozva a szabalyrendszerben. Indokolt lett volna egy
sulyossagi kiiszob meghuzéasa, melynek segitségével egy szakmai-korményzati értékelés soran
eldonthetd lett volna, hogy mi mindsiil az €let- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd elemi csapasnak vagy ipari szerencsétlenségnek, melyek azok a helyzetek, ahol
mar nem elegendéek a kormanyzati intézkedések, hanem sziikséges a sziikségallapot
kihirdetése a katasztrofa kezelése érdekében.!3*

Az Alkotmany a két mindsitett id6szak koziil csupan a sziikséghelyzet esetében tartalmazta

132 Magyar Koztarsasag Alkotmanya (Alkotmany) 19. § (3) bekezdés i) pont, (4) bekezdés, 35. § (1) bekezdés i)
pont alapjan az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén az Orszaggyiilés jogosult volt sziitkségdllapotot Kihirdetni. Veszélyhelyzet esetén az
alkotmanyozo6 a Kormany kotelezettségévé tette az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi
csapas, illetleg kovetkezményeinek az elharitasa érdekében sziikséges intézkedések megtételét.

133 Alkotmany 8. § (4) bekezdés, 35. § (3) bekezdés.

134 MUHORAY Arpad 2019 a): 62-64.
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az annak kihirdetését megalapozé események kozott az elemi csapas mellett az ipari
szerencsétlenséget, a veszélyhelyzet meghatarozasanal kizardlag az elemi csapast, illetve
kovetkezményeinek elharitasat rogzitette az alkotméanyozo. Az alkotmanyos rendelkezésektol
eltéréen a polgari védelmi torvény (Pvtv.) a veszélyhelyzet esetkorét a sziikséghelyzetet el nem
éré mértékll, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet veszélyeztetd
olyan allapotként definidlta, amelyet nemcsak természeti csapas, hanem ipari baleset is okozhat.
Emellett rogzitette a veszélyhelyzetet kivaltd eseményeket, példalozo felsorolast alkalmazva.3®
Ez az ellentmondas 0jabb problémat vetett fel a jogalkalmazas soran, hiszen a jogforrasi
hierarchidban alacsonyabban elhelyezkedd Pvtv. tagabban értelmezte a veszélyhelyzetet
el6idézé okokat. A Pvtv. a mindsitett idészakokban alkalmazhaté szabdlyanyagon beliil
rogzitette a szlikségallapot idején a koztarsasagi elnok altal, valamint veszélyhelyzetben a
vesz€lyhelyzet elharitashoz sziikséges mértékben a Kormany altal bevezethetd intézkedéseket,
a honvédelmi térvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedésekre torténd tételes

hivatkozassal.'%®

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a rendszervéltozast kovetden két
évtizeden keresztiil, az Alaptorvény 2012. januar 1-jén tortént hatalyba 1épéséig az alkotmanyos
szabalyrendszer alapjan a katasztrofa tipust rendkiviili helyzetek kezelése két kiilonleges
jogrendi esetkor keretei kozott valosulhatott meg.

A sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre vonatkozé eltérd mértékli alkotmanyos szintii
szabalyozottsag mellett kiilon kiemelést érdemel a két mindsitett iddszak kihirdethetésége
kapcsan felmertilt elhatarolasi nehézség. Az Alkotmany erre vonatkoz6 egyértelmi elhatarolést
biztositd rendelkezése hianydban nem tortént meg annak tisztdzasa, hogy az élet- és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség mikor tekinthetd
tomeges meéretiinek, tehat mikor legitim a sziikségallapot Orszaggytlés altali kihirdetése, és
mely esetekben mindsithetd az adott helyzet veszélyhelyzetnek, amikor a Korményt terheli
intézkedési kotelezettség. Ez az alkotmanyos szinti hidnyossag megnehezitette a dontéshozok
feladatat.

A katasztrofak altal eldallt helyzet veszélyhelyzetként vagy sziikséghelyzetként valo
mindsitése fliggdtt volna a kialakult helyzet sulyossdgatol, valamint attol, hogy a
katasztrofakkal szembeni fellépés, a kovetkezmények felszamolasa a Kormanynak vagy a
koztarsasagi elndknek az irdnyitdsaval lett volna a legeredményesebb, leghatékonyabb.
Valgjaban mindkét rendkiviili jogrend sziikségességének elfogadasa egy kormanyzati szakmai

értékelést kovetd politikai dontést igényelt volna. Azaz a Kormany vagy dontott és kihirdette a

135 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl (Pvtv.) 2. § (2) bekezdés.
136 1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl (Hvt.2.) 199. § (2)-(3) bekezdés.

64



veszélyhelyzetet, vagy mérlegelése alapjan intézkedési kompetencidjat meghaladonak
mindsithette volna a sulyos helyzetet, és az Orszaggylilésnél kezdeményezte volna térvény
alkotasat vagy orszaggyiilési hatarozat meghozatalat a sziikséghelyzet kihirdetésére. Ez utobbi
esetben dontd szerepe van az id6tényezonek is, hiszen egy rendkiviili helyzetben alapvetd cél a
gyors, hatékony fellépés, a kéaros kovetkezmények minimalizalasa, amely esetében nem
elhanyagolhat6 szempont, hogy a kivételes hatalom gyakorl6ja mennyi id6n beliil kezdheti meg
intézkedéseivel a helyzet kezelését.

A Kormanynak a veszélyhelyzet bevezetését kovetden ,,csak” 0Ossze kell iilnie
rendeletalkotédsra, mig sziikséghelyzet esetén a Kormany javaslatara els6ként a Parlamentnek —
elrendeld torvény vagy orszaggytlési hatarozat elfogadasa érdekében — kellett volna dontenie,
majd a mindsitett idoszak kihirdetését kovetden a koztarsasagi elnok dontott volna a rendkiviili
intézkedések bevezetésérdl.’’ Lathatd, hogy egy megfeleld jogositvanyokkal felruhazott
Kormany joval hamarabb tudott megfeleld veszélyhelyzeti intézkedéseket hozni a katasztrofak
felszamolédsara, mint sziikséghelyzet bevezetése esetén a koztarsasagi elndok — a Kormany, az
Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok jogilag és idében egymasra épiild eljarasrendje alapjan —
tudott volna.

Az akkor hatalyos polgari védelmi torvény és a honvédelmi torvény hataroztdk meg a két
mindsitett idészakban bevezetheté rendkiviili intézkedések korét. Megallapithatd, hogy a
Kormany ¢és a koztarsasagi elnok altal bevezethetd intézkedések kozott szamos esetben voltak
atfedések, azonban a koztarsasagi elnok a Kormdany altal veszélyhelyzet kihirdetése esetén
alkalmazhat6 rendkiviili intézkedésekhez képest szélesebb hataskorrel rendelkezett.!3® A 2000-
es ¢évek elsd évtizedében Magyarorszagon bekdvetkezett sulyos katasztrofak soran a
kovetkezmények elharitasa, felszdmolasa a veszélyhelyzet keretei kozott tortént, nem kertilt sor

sziikségallapot kihirdetésére.3®

Valoszinlisithetéen az id6tényezd figyelembe vétele
hozzajarult ahhoz, hogy a 2001-es tiszai, a 2002-es dunai, a 2006-0s egyidejii dunai és tiszai, a
2010-es borsod-abauj-zempléni arvizeknél és a 2010 évi vordsiszap katasztrofanal is a
veszélyhelyzet és nem a sziikségallapot bevezetésére keriilt sor.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a vonatkoz¢ szabalyanyag a katasztrofa tipusu
rendkiviili helyzetek kezelésének lehetOségét a sziikségallapot és a veszélyhelyzet
tényallasaiban rogzitettek alapjan is biztositotta, ezzel valamelyest dsszemosva a két esetkor

alkalmazhatdsagat, hiszen a vonatkozo6 rendelkezések lehetOséget teremtettek a duplikéciora.

137 MUHORAY 2019 a): 63-64.
138 Pyty. 44. § (2) bekezdés, Hvt.2. 199. § (2), (4) bekezdés.
139 MUHORAY 2019 a): 62.
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Egyértelmii elhatarolast biztositd szempontrendszer nem volt.* A szabdlyrendszer
alkalmazhatosagaval kapcsolatosan  tapasztalt  ellentmondasok és nehézségek — a
szitkségallapotra és a veszélyhelyzetre vonatkozo szabdlyozottsag eltéré mertéke, a ket
minositett idoszak nem egyértelmii elhatarolasa — rairanyitottak a figyelmet a vonatkozo
rendelkezések (alkotmanyos szintii) modositasanak sziikségességere.
3.2.2. A koronavirus vilagjarvany kezelése soran szerzett tapasztalatok és az azzal
osszefiiggo jogszabalyi hattér elemzése

A rendszert igazan nagy probatétel elé a 2021 marciusaban Magyarorszagon is megjelent**
koronavirus-vildgjarvany allitotta. Figyelemmel arra, hogy az emberiség egy eddig nem
1étezett, ujfajta biztonsagi kihivéassal szembesiilt, nem alltak rendelkezésre a valsag hatékony és
gyors kezeléséhez korabbi tapasztalatok. A koronavirus-pandémia és annak negativ hatasai,
kovetkezményei az élet minden teriiletén éreztették hatdsukat, kiszamithatatlan, elére nem
lathato és tovagytiriz6 folyamatokat inditva el, ezért a jarvannyal szembeni fellépés is Gsszetett,
sokrétli feladatrendszert €s 6sszkormanyzati szintii fellépést kdvetelt meg.

A jarvany hatékony kezelése érdekében a Kormany 2020. marcius 11-én kihirdette a

1,142 ezaltal kiilonleges jogrend

vesz€lyhelyzetet az orszadg egész teriiletére kiterjedd hatéllya
valosult meg hazank teljes teriiletén. Erre kordbban nem volt példa, hiszen az elmult
évtizedekben — a dontden arvizek miatt kihirdetett — veszélyhelyzetek teriileti hatalya az orszag
egy meghatarozott teriiletére, alapvetéen maximum néhany megyére korlatozodott. A
veszélyhelyzet kihirdetését kovetden rendeleti kormanyzas valosult meg. A Kormany fellépését
az 1), ismeretlen, valamint kiszamithatatlan és elére nem lathaté kovetkezményekkel jaro
helyzetben tovabb nehezitették a jogszabalyi kornyezet hianyossagai, ellentmondasai,
rugalmatlansaga. A veszélyhelyzetre vonatkozd szabalyrendszert 2020 tavaszan az
Alaptorvény és a katasztréfavédelmi torvény tartalmazta, amelynek alapvetd, a jarvanykezelés
soran megtapasztalt gyengeségeit, ellentmondasait, hidanyossagait az aldbbiak szerint
kategorizaltam:

1. aveszélyhelyzet kihirdetésének problematikdja;

2. az id6beli hatdly kérdése ¢és az orszaggyiilési felhatalmazas alapjan torténd

meghosszabbitas lehetdsége;

140 MuHORAY 2019 a): 62.

141 4 koronavirus megjelenése Magyarorszagon (2020). Budapest: Az Orszaggytilés Hivatala, Infotablo 2020.
04.27. Online: https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020_23_koronavirus_04_27-
1.pdf/0ea061f2-4af4-be2a-54d8-d078b311ea34?t=1587980295582, (letdltve: 2020.11.21.).

142 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl (veszélyhelyzeti rendelet).
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3. a részletszabalyozas dontden agazati jellege, a bevezethetd rendkiviili intézkedések
kore;

4. ahatékony fellépéshez elengedhetetlenil sziikséges kormanyzati koordinacio kérdése.
Ezeknek a problémakoroknek a részletes ismertetését az alabbiakban mutatom be.
A veszélyhelyzet kihirdetésének problematikdja

Mar a jarvanykezelés legelején, a veszélyhelyzet kihirdetésének alkotmanyos
megalapozottsdga vonatkozéasaban is mertiiltek fel aggalyok. A hatalyos Alaptorvény egy zart,
tételes felsorolast tartalmazott arra vonatkozodan, hogy a Kormany mely esetekben hirdetheti ki
a veszélyhelyzetet: az élet- és vagyonbiztonsadgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitisa érdekében. Az
Alaptorvény felhatalmazéasa alapjan a részletszabalyozast meghatarozo katasztrofavédelmi
torvény (Kat.2), mint sarkalatos torvény az Alaptérvényre hivatkozassal, annak rendelkezéseit
kiegészitve hatdrozta meg a veszélyhelyzet fogalmat. A definicié az elemi csapéasok és ipari
szerencsétlenségek mellett harmadik kategoériaként megjelolte az egyéb eredetii veszélyek
csoportjat is. Mindezt példalozo moddon tette, azon beliil rogzitve — harom masik kivaltd
esemény mellett, szintén példalozd jelleggel — a tomeges megbetegedést okozo
humanjarvanyt.143

Mindebbdl egyértelmiien lathatd, hogy a katasztrofavédelmi torvény a veszélyhelyzet

kihirdetésére lehetoséget add alkotmanyos szintli zart — tételes felsorolast rogzitd —

crer

crer

csoport létrehozasa, &m ez a jogtechnikai megoldas felvetette a 2020 marciusdban elrendelt
veszélyhelyzet kihirdetésének alkotmanyos aggalyat, hiszen az Alaptorvény értelmében az csak
az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében volt kihirdethetd.

A fentebb részletezetteken kiviil tovabbi alkotmanyos szabalyozasi hianyossagként
jelentkezett, hogy nem volt rendelkezés az Orszaggyiilés akadalyoztatasanak esetére, amely
magaban hordozta a veszélyhelyzet kihirdethetéségének ellehetetlenitését. Emellett a Kormany
kivételes hatalmanak ellentételezésére szolgald specidlis alkotmdnyos biztositékokat sem

rogzitett az alkotméanyozo.

143 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése, 54. cikk (4) bekezdése, Kat.2. 44. §.
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Az idobeli hatdly kérdése és az orszaggyiilési felhatalmazas alapjan torténo meghosszabbitas
lehetosége

A 2020 marciusaban hatalyos alkotmanyos szintli szabalyozas a veszélyhelyzet, mint
kiilonleges jogrendi esetkor idobeni fenntartasara vonatkozoan nem hatarozott meg idébeli
korlatot, viszont veszélyhelyzetben a Kormany altal megalkotott rendeletek id6beli hatalyat 15
napban allapitotta meg, amelyek orszaggyllési felhatalmazds alapjan  voltak
meghosszabbithatok.'** Korabbi tapasztalatok ugyan nem élltak rendelkezésre, és a jarvany
kimenetele, az esetleges hatasok és kovetkezmények sem voltak elére lathatok, az viszont nagy
valdszinliséggel prognosztizalhatd volt, hogy a jarvany kezelése és a ,,normal”, mindennapi
miikodés helyreallasa hetekig-honapokig elhtizodhat, és ez id6 alatt szamos rendelet
megalkotasara lesz sziikség.

A koronavirus-jarvany Magyarorszagon valé megjelenése ravilagitott arra, hogy a
vonatkoz6 szabalyozds — a 15 naponta torténd hosszabbitas gyakorlataval — aranytalan ¢és
felesleges terhet r6 az Orszaggyiilésre és a Kormanyra is, amely adott esetben a védekezés

akadalya lehet.
A részletszabdlyozds dontden dgazati jellege, a bevezethetd rendkiviili intézkedések kore

Az Alaptorvény felhatalmazésa alapjan a katasztrofavédelmi torvény hatarozta meg tételes
felsorolast alkalmazva, hogy veszélyhelyzetben a Kormdny rendeleteivel konkrétan milyen
rendkiviili szabalyok vezethetdk be, illetve a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan milyen
rendkiviili intézkedések alkalmazhatok.*® Ezeknek a rendelkezéseknek egy része az orszag egy
meghatarozott — ¢és nem az egész — teriiletén bekovetkezd, alapvetden természeti vagy
civilizaciés eredetli katasztrofa esetén alkalmazhatd intézkedéseket rogzitett, agazati
fogalomrendszert, jelleget és zart felsorolast alkalmazva. Ezaltal csak részben volt lehetséges
az egy¢€b eredetli valsagok kezelésére valo kiterjesztésiik, rugalmas alkalmazhatosaguk.

A Kormany az alapvetd értékek védelme érdekében a hatdlyos szabdlyozas statikussaga
folytan arra kényszeriilt, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden bevezetett rendkiviili
intézkedései (példaul az itélkezési sziinet elrendelése, az iizletek nyitva tartdsanak
szabalyozasa, a hiteltorlesztési moratorium stb.) értelemszerlien esetenként tullépjek a

szabalyozas kereteit.

144 Alaptorvény 53. cikk (2)-(3) bekezdés.
145 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés, Kat.2. 47-51. §.
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A hatékony fellépéshez elengedhetetleniil sziikséges kormdnyzati koordindcio kérdése

A koronavirus-pandémia magyarorszagi megjelenését kovetden a  hatékony
valsagkezeléshez alapvetd jelentdségli kormanyzati koordinacio tekintetében a vonatkozo
szabalyozas a rendkiviili intézkedések esetében az elézdekben mar kifejtettekkel hasonlo
jellemzoket mutatott. A Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (KKB) latta el
javaslattevd, véleményezO, tanacsadoi tevékenységet végzé szerveként. A vonatkozd
rendelkezések részletesen rogzitették a KKB feladatait, sszetételét, tovabba munkaszerveire
és Osszehivasanak, miikodésének rendjére is részletes szabalyozast adtak.'® Alaprendeltetése
¢s feladatrendszere alapvetden agazati jelleget mutatott. Ennek kovetkeztében a Kormany a
veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen nem a KKB-t, hanem egy ad hoc mddon felallitott
testiiletet, a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzset'*' jeldlte ki a
kormanyzati koordinacios feladatok ellatdsdra. A kijelold kormanyhatdrozat rogzitette az
Operativ Torzs Osszetételét, azonban feladat- ¢és hataskorére, mikodési rendjére,
munkaszerveire, a védekezésben részvevo szervekkel torténd egyiittmiikodés rendjére
vonatkozoan nem hatdrozott meg részletszabalyokat.

A fentiek alapjdn megallapithatd, hogy a veszélyhelyzet vonatkozdsban alkotmanyos ¢€s
torvényi szinten egyes esetekben hianyossagok, ellentmondasok, mas esetekben a
tulszabalyozottsag és a statikus jelleg mutatkozott meg a gyakorlati alkalmazas soran. A
Covid19-pandémia ramutatott, hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozo szabdlyrendszer az
elore nem lathato, hirtelen jelentkezo, dinamikusan valtozo, rendkiviil Osszetett és
kiszamithatatlan, tovagyuiriizo biztonsagi kihivasok kezelésére mar nem volt képes megfelelo
valaszokat adni. A koronavirus-vilagjarvany felgyorsitotta a szabalyozas egyébként is

elengedhetetlen rendszerszintii korszeriisitésének sziikségességeét.**

146 Kat.2. 7. §, Kat.2. Vhr. 8. §, 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatérozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Téarcakozi
Bizottsag létrehozasarol, valamint szervezeti ¢s miikddési rendjének meghatarozasarol (KKB Korm. hatarozat).
147 A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs felallitasarol a Kormany a 2020. januér 31-
én kihirdetett 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatdrozatdval dontott a koronavirus-jarvany kapcsan az egészségligyi €s
jarvénylgyi helyzet alakuldsanak fokozott figyelemmel kisérése, a sziikség szerinti intézkedések hatékony
megszervezése, és mindezek érdekében az allami szervek tevékenységének 6sszehangolasa érdekében.

148 |LASzLO Viktéria (2021): A hatilyos magyar szabalyozis és a koronavirus-jarvany elsé hulldma idején
kihirdetett veszélyhelyzet soran bevezetett kormanyzati intézkedések vizsgalata. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle,
pp. 63-76. 2021(1), pp. 43-76.
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3.3. A kiilonleges jogrendi szabalyozas egyéb problémainak feltarasa
jogszabalyi elemzéssel

Ebben az alfejezetben azokat a kiilonleges jogrendi szabalyozasi problémakat azonositom
¢és foglalom Gssze, amelyek nem kotédnek szorosan a fentebb kifejtett eseményekhez, azonban
indokoljak a szabalyrendszer korszerisitésének, reformjanak sziikségességét. A vizsgalatot
alkotmanyos szinten, valamint az Alaptorvény szintje alatti, alacsonyabb szintli szabalyozas

szerinti csoportositasban végzem el.

3.3.1. Alkotmanyos szinten felmeriilé problémak

Az egyik alapveté probléma az alkotmanyos szabdlyrendszer tulszabdlyozottsdga,
bonyolultsdga volt. Bar a rendszervaltozast kovetd évtizedekben a szabalyrendszer egyre
kimunkaltabba valt, garanciarendszere is egyre nagyobb ellensulyt képezett a megnovekedett
hatalom ellentételezésére, ennek ellenére a kiilonleges jogrendi szabalyozas tekintetében sok
esetben mindségi atalakulas helyett mennyiségi valtozas, béviilés tortént. Ennek oka az volt,
hogy egy-egy 1Uj, a biztonsagot tObbnyire negativan érintd tényezé megjelenésére az
alkotmanyozo6 ad hoc mddon reagalt, Gijabb és ijabb esetkorok Alkotmanyba, Alaptdrvénybe
valo beemelésével adott valasz. Ennek kovetkeztében az Alaptorvény 2022. november 1-jéig
hat kiilonleges jogrendi esetkort rogzitett, 6sszesen tizenkét, annak bevezetését megalapozd
eseménnyel.

A bonyolultsagot tovabb fokozta a kialakult vadlsdgkezelési struktira és mechanizmus
alkalmazhatésdga. Ennek oka, hogy a kihirdetést megalapozd események jelentdsen
kiilonboz6 helyzeteket feltételeztek, amelyekhez mas-mas valsagkezelési struktirara és
mechanizmusra volt sziikség. A letisztultabb, egyszeriibb alkotméanyos szintii keretszabalyozast
indokolta, hogy azokhoz végrehajtdsi szabdlyozds legyen rendelhetd, hiszen a keretszabalyok
¢€s a végrehajtasi szabalyok egyiittesen képesek egy életképes miikodési rendszert 1étrehozni.
Mindezek jol mutatjdk a kiilonleges jogrendre vonatkozd alkotményos szintli rendelkezések
vonatkozasaban a tulszabalyozottsag, bonyolultsag problematikajat.

Masik fontos aggalyos jellemz6 volt a statikus, kazuisztikus jelleg, amely abban
mutatkozott meg, hogy a kihirdetést megalapoz6 eseményeket az alkotmanyozd zart
felsorolassal, tulsdgosan konkrét lehatarolassal hatirozta meg. A statikus, kazuisztikus
szabalyozasi mod mellett meg kell emliteniink azt is, hogy az egyes esetkoroknél alkalmazott
fogalomrendszer tilhaladotta, idejétmiilttd valt.

A fentieken tul tovabbi negativumként értékelhetjiik, hogy jelentds hianyossdagok is voltak

az alkotmanyos szabalyrendszerben. Ilyen volt példaul, hogy az Alaptorvény csak a rendkiviili
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allapot és a sziikségallapot esetére rendezte a kiilonleges jogrend kihirdetésében akadalyozott
Orszaggyiilés helyettesitésének kérdését, a tobbi mindsitett iddszak vonatkozasaban nem.
Hianyossagként értékelheté még az adott hatalmi centrum altal alkotott rendeletekrdl valo
tajékoztatasi kotelezettség, valamint a kontrollszerepet betoltok részérdl a megalkotott
rendeletek hatalyon kiviil helyezésének jogosultsaga Sem volt rogzitve.

3.3.2. Az Alaptorvény szintje alatti alacsonyabb szintii szabalyozasban megjelené
problémak

Az elsd, a részletszabdlyozas megosztottsaga, melynek problémajat az okozta, hogy a
legfontosabb rendelkezések alkotmanyos régzitésén tul a részletszabalyozas nem egy helyen
tortént, azt a honvédelmi ¢és a katasztrofavédelmi torvény megosztottan tartalmazta. A
honvédelmi és a rendészeti tipust alakzatok esetében a Hvt.4., a katasztrofa tipust esetkor, a
veszélyhelyzet vonatkozasaban a Kat.2. rogzitette. 14° Ez a szabalyozasi megoldas koncepciojat
tekintve megkérddjelezhetd, megosztott szabalyrendszert teremtett, amely esetében még
érvényesiilt a honvédelmi talsuly. Ha ugyanis 4gazatokhoz kotjiik a részletszabalyok
megjelenitését, akkor a honvédelmi tipust mindsitett idészakok vonatkozasaban a honvédelmi
torvényben, valamint a veszélyhelyzet tekintetében a katasztréfavédelmi torvényben vald
megjelenés indokoltnak volt tekinthetd. Ezzel szemben a rendészeti tipusu esetkorok — a
szlikségallapot és a terrorveszélyhelyzet — részletszabalyozasanak honvédelmi torvényben valo
megjelenitése a fenti logika mentén nehezen volt magyarazhato.

A sziikségallapottal és a terrorveszélyhelyzettel osszefiiggd hianyossdagok az alacsonyabb
szintii szabalyozasban szintén megfigyelhetok. Sziikségallapot idején az alkotmanyozo
lehetévé tette a Magyar Honvédség felhasznalasat, amennyiben a renddri szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazdsa nem mutatkozott elegendonek. A katonai erd
felhasznalasarol az Orszaggytilés — illetve annak akadalyoztatisa esetén a koztarsasagi elndk —
volt jogosult donteni.’®® Kivételesen nagy sulyl és szenzitiv dontést feltételezett az orszag
teriiletén beliil, magyar allampolgéarokkal, civilekkel szembeni katonai erd igénybevétele.
Ehhez sziikséges és elengedhetetlen lett volna egy kelléen megalapozott, elére kimunkalt
feltétel- és kovetelményrendszer, amely mentén a dontéshozo hatarozni tudott volna, hogy
mikor sziikséges a Honvédség ilyen célra torténd felhasznaldsa. Ez a kérdéskor a

terrorveszélyhelyzet idészakaban még inkabb kiélezetten jelentkezd problémanak volt

149 Hvt.4. 30-34. 64-79.§-ai tartalmaztak a Honvédelmi Tanacsra vonatkozd részletszabalyokat, valamint a
veszélyhelyzet kivételével az Ot mindsitett idOszakban alkalmazhaté szabalyokat, bevezethetd rendkiviili
intézkedéseket. A Kat.2. 44-51. §-ai a veszélyhelyzet vonatkozasaban hataroztak meg a részletszabalyokat és a
bevezethetd rendkiviili intézkedéseket, szabalyokat.

150 Alaptdrvény 50. cikk (1)-(2) bekezdés.
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tekinthetd. Ez utdbbi kiilonleges jogrendi esetkornél is lehetdséget teremtett az alkotmanyozo
ugyanazon feltételt szabva a Magyar Honvédség felhasznalasara.’® A terrorcselekmények
alapveto természetébdl adodoan az idékényszer leginkabb egy terrortamadas esetén jelentkezik,
ahol azonnal vagy a lehetd legrovidebb idon beliil meg kell hozni a rendkiviili helyzet
kezeléséhez sziikséges dontéseket. Mar 2016-ban, a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi
alakzatanak Alaptorvénybe tortént beemelése soran egyértelmiivé valt, hogy a kiilonleges
jogrendre vonatkozé szabalyrendszeriink rugalmatlan, a meglévd, legalapvetébb képességek
alkalmazasat, példaként a Magyar Honvédség felhasznalasat sem képes lehetdvé tenni. >

Szintén problémaként kell megemliteni, hogy a rendkiviili intézkedések
Jjogszabdlytervezeteinek, valamint egyéb, a végrehajtist szolgalo szabdlyozds Kimunkalasa,
aktualizdldsa soran is jelentkeztek  hidnyossagok. A  rendkivili intézkedések
jogszabalytervezeteinek!® kidolgozasa nem teljeskoriien, de megtortént, azonban azok
rendszeres revizidja, aktualizdlasa nem volt megfelel6. Mindezek mellett a legnagyobb
elmaradas az Alaptorvényben meghatirozott mindsitett idészakok végrehajtasat szolgalo
alacsonyabb szintli szabadlyanyag — végrehajtasi tervek, jogszabalyok, egyéb normativ
rendelkezések — kelld mértéki meglétében mutatkozott meg. Ennek a szabalyrendszernek lett
volna a feladata annak részletes meghatdrozasa, hogy az orszag kiilonleges jogrend idején az
alkotmanyos kereteken beliil hogyan mikodjon, a valsagkezelésben érintett szervek — a
jogalkotas és a jogalkalmazas szintjén — hogyan, milyen forméban tevékenykedjenek, illetve
miukddjenek egyiitt.

Rendkiviili allapot idején a kivételes hatalom gyakorlasara jogosult Honvédelmi Tanécs
rendkiviil széleskorii, Osszetett — torvényhozoi és egyben végrehajtoéi jogositvanyokat is
magéban foglalo — feladat- és jogkorokkel rendelkezett.!>* A Hvt.4. 33. § (1) bekezdése alapjan
a feladatkor ellatasanak modjat a Honvédelmi Tanacs tigyrendjében kellett volna részletesen
meghatarozni, azonban az {ligyrend kimunkaldsa nem tortént meg. A honvédelmi torvény
kovetelményként fogalmazta meg tovabba, hogy a Honvédelmi Tandcs kotelezettsége
rendkiviili allapotban annak kidolgozéasa, hogy egy ilyen idészakban hogyan miikddjon a
kozigazgatas és a kormanyzat.1> A vonatkozé rendelkezések kimunkalasara szintén nem keriilt

Sor.

151 Alaptorvény S51/A. cikk (5) bekezdés.

152 HOFFMAN — KADAR 2021: 22-23.

158A Hvt.4. 64. § (7) bekezdése alapjan a Honvédelmi Tandcs és a koztarsasagi elndk rendelet-tervezeteinek
Kormany altali kihirdetésre alkalmas allapotban vald eldkészitése.

154 Alaptorvény 49. cikk.

155 Hvt.4. 30. § (1) bekezdés a), €) pont.
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A fent kifejtettek alapjan lathato, hogy a kiilonleges jogrend szabalyozasa a legmagasabb
szinten, alkotményos szinten tulszabalyozott, szertedgazo volt, ugyanakkor a keretszabalyozas
végrehajtasara szolgaldé normaanyag vonatkozasaban hidnyossagok, alulszabalyozottsag, a
koherencia hianya volt megfigyelhetd. Az alkotmanyos szinten kialakult bonyolult, 6sszetett
rendszer egyszerisitésének kérdése szdmos alkalommal (példaul az Alaptorvény kodifikacios
folyamata soran, valamint a terrorveszélyhelyzet, mint Wjabb mindsitett iddszak
1,15

megalkotasakor is) felmeriilt a védelmi igazgatas szakemberei, szakértdi részérd am a

rendszerszintli megujitas iranyaba tett elsé 1épésekre csak 2019-ben kertilt sor.

Részkovetkeztetések

A fent jogszabalyi elemzések alapjan megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrend
szabdlyozasa korabban alkotmanyos szinten tulszabdlyozott, szertedgazo volt, ugyanakkor a
keretszabdlyozas — végrehajtasara  szolgalo  normaanyag tekintetében  hianyossagok,
alulszabalyozottsag, a koherencia hianya volt megfigyelheto. Fontos kiemelni azt a tényt, hogy
az alkotmanyoz6 a megnovekedett hatalom ellenstlyozésara a kiilonleges jogrend idejére k6zos
garancialis rendelkezéseket épitett be a rendszerbe.

A teljesség igényéhez hozzatartozik az is, hogy a rendszervaltozast kovetden Kialakult
hazai kiilonleges jogrendi szabdlyrendszer az orszdg stabil biztonsagi helyzetének
kdszonhetden néhany kivételtdl eltekintve nem kertilt probatétel elé, ennek kovetkeztében
gyakorlati tapasztalatok a rendszer muikodoképességének vizsgalatahoz nem alltak
rendelkezésre. A Kivételt az arvizek és a vOrosiszap katasztrofa bekovetkezése jelentették,
amelyek azonban az orszag teljes teriiletéhez viszonyitottan korlatozott teriileti kiterjedéstiek
voltak, és szorosan a természeti €s ipari katasztrofakezelés teriiletén szolgaltattak gyakorlati
alapt visszajelzést. Ezek kezelése soran a szabalyrendszer alkalmazhatdsagaval kapcsolatosan
tapasztalt egyik ellentmondas és nehézség volt a sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 szabdlyozottsdg eltérdé mértéke, a két mindsitett iddészak nem egyértelmi
elhatarolasa.

A rendszert igazi nagy probatétel elé a 2021 marciusaban Magyarorszagon is megjelent
koronavirus-vildgjarvany allitotta. A jarvanykezelés soran a rendszer miikodésének
gyengeségei, ellentmondasai, hidnyossagai tobb teriileten kimutathatok voltak. Alkotmanyos
problémak meriiltek fel a veszélyhelyzet kihirdetésével, valamint a bevezetett rendeletek idébeli

hatalyanak meghosszabbitasdval kapcsolatban. A pandémia elleni védekezés ramutatott arra

156 KESZELY 2017:85-89.
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is, hogy a bevezethet6 rendkiviili intézkedések kore zomében agazati jellegii, tulzottan konkrét,
amelyeket az egész orszag teriiletére és nem csak annak egy részére kellett alkalmazni. Ez
utobbival kapcsolatban felmeriilt a hatékony fellépéshez elengedhetetleniil sziikséges
kormanyzati koordindcio igénye is.

Az egyéb hianyossagok kozott meg kell még emliteni, hogy a kihirdetést megalapozo
események szempontjabol aggalyos jellemzé volt a statikus, kazuisztikus jelleg is. Ezen kiviil a
kiilonbozo  esetkoroknél alkalmazott fogalomrendszer is tulhaladotta, idejetmultta valt.
Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a gyakorlati tapasztalatok, a feltart szabalyozasi
hidnyossagok ¢és egyéb problémak, valamint a biztonsagi kornyezet dinamikus valtozasai

elvezettek a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyrendszer rendszerszintii megujitdsdhoz.

4. A védelmi és biztonsagi reform folyamata, alapveto allomasai, a
hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valtozasainak
osszehasonlito elemzése

A 3. fejezetben részletesen bemutattam a hatdlyos kiilonleges jogrendi szabalyozas eldtti
szabalyrendszer alkotmanyossagi és gyakorlati alkalmazhatdsdganak problémadit, amelyek
sziikségessé tették a hazai védelmi és biztonsagi rendszer reformjat. Ebben a fejezetben
ismertetni fogom a reformfolyamat alapvetd allomasait, fobb jellemzdit, mindezt a kiilonleges
jogrendre vonatkozo szabalyanyagra fokuszalva. Ezt kovetden dsszehasonlitod elemzést végzek
a hatalyos és az azt megel6z06 kiilonleges jogrendi szabalyozas valtozasaival kapcsolatban. Az
elemzést a reformot megalapozo 1) megkozelités, célok, szabalyozéasi megfontolasok mentén
folytatom le, ennek soran vizsgdlom, hogy a reform altal kitizott célok a konkrét szabalyozasi

megoldasok, rendelkezések esetében megvalosultak-e.

4.1. A védelmi és biztonsagi reform folyamatanak, allomasainak, cél- és
eszkozrendszerének, a valtozasok alapveto jellemzoinek bemutatasa

Ahogy azt a 3. fejezetben mar részletesen ismertettem, a kiilonleges jogrendi alkotméanyos
szabalyozéas bonyolult, dsszetett rendszere egyszeriisitésének kérdése szamos alkalommal'®’

felmeriilt a védelmi igazgatas szakemberei, szakértdi részérdl, 18

am a rendszerszintli megujitas
iranyaba tett els6 1épésekre csak 2019-ben kertilt sor.
A 2010-es évek eseményei —a Krim félsziget orosz elcsatolasa és az azt megeldzden tortént

hibrid események, a tomeges migracios hullam, az Eurépaban végig sopro terrorcselekmények,

157 p¢ldaul az Alaptdrvény kodifikacios folyamata soran, valamint a terrorveszélyhelyzet, mint ujabb mindsitett
id6szak megalkotasakor is.
158 KeszELY 2017: 85-89.
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a kibertérben jelentkezd biindzési lehetdségek — hatasara Europa és ezaltal Magyarorszag
biztonsagi kdrnyezete is jelentdsen megvaltozott.®>® A reformot sziikségessé tevd valtozasokat
hasonléan foglaltak 6ssze Hoffman Istvan és Kadar Pl kozos tanulményukban, 6

A 2019 masodik felében megkezdddott védelmi és biztonsagi reformnak a koronavirus-
vilagjarvany 2020 tavaszan tortént magyarorszagi megjelenése, tovabba a jarvanykezelés hazai
tapasztalatai tovabbi lendiiletet adtak. Amint azt mar korabban is hangsulyoztam, a vilagjarvany
ramutatott, hogy a hazai rendszer az 0j kihivasok dinamikus véltozasaira nem tud megfeleld
valaszokat adni. Végsé soron a COVID-jarvany felgyorsitotta a szabalyozas egyébként is

elengedhetetlen rendszerszintii korszertisitésének sziikségességét. ot

A teljes védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszerre kiterjedé rendszerszintli megujitas
— hasonléan mas, korabbi reformfolyamatokhoz — a jogforrasi hierarchiat tekintve fentrdl lefelé
tortént/torténik, és a folyamatnak az alabbi allomadsait kiillonboztethetjiik meg:

o Alkotmdnyos szintii reform, amely az Alaptorvény kilencedik modositasaval, a
kiilonleges jogrendre vonatkozo szabdlyanyag atfogd korszeriisitésével ment végbe.

o Atfogo, dgazatokon dtivelG keretjogszabdly megalkotdisa, amelyet a védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.)
megjelenése jelentett.

e A védelem és biztonsag fenntartasat, fejlesztését szolgalo, tovabba egyéb, kapcsolddo

torvények modositasa, sziikség szerint ujak hatalyba 1épése,l®2

ezen torvények
végrehajtdsi rendeleteinek korrekcidja és a Vbo. végrehajtisi rendeleteinek
megalkotasa.

o Belsé szabadlyzatok, kizjogi szervezetszabdlyozo eszkozok, a védelmi és biztonsagi

tervezés alapdokumentumainak felillvizsgilata, sziikség szerint Gjak megalkotasa.'®3

159 végs6 eléterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIII.
torvényhez. Indokolasok Tara, 1209-1210. (2021/83), pp. 1208-1222.

160 4 hibrid hadviselés, s kiilondsen az informdcios és a kiberhadviselés, a terrorveszély jelenléte, a migrdcios
nyomas erdsddése és az allamkozi konfliktusok datalakulasa, tovabba a visszatérd vilagjarvanyok miatt elhiizodo
veszelyezteté helyzetek kialakulasaval kell szamolni, s ezek kozoétt kell biztositani az allam demokratikus és
Jjogallami mitkddését, valamint a ,,normdl” dllapothoz valo visszatérés lehetdségeit.” HOFFMAN — KADAR 2021:
30.

161 | Asz1.6 2021: 63-76.

162 védelmi és biztonsagi targyl sarkalatos térvény az (j honvédelmi torvény, a 2021. évi CXL. torvény a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl (Hvt.5.), valamint a mddositott katasztréfavédelmi térvény, a 2011.
CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl (Kat.2.), tovabba
a modositott renddrségi torvény, az 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl. Egyéb, kapcsolddo torvény példaul
a Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény.

163 K4dar P4l ebbe a csoportba sorolja a védelmi-biztonségi rendszer teljes mitkodését biztositd orszaggytilési
hatarozatokat, kormanyhatdrozatokat, miniszteri utasitdsokat, valamint a védelmi és biztonsagi tervezés
alapdokumentumait képezd biztonsag- és védelempolitikai alapelveket, nemzeti biztonsagi stratégiat, integralt
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A reform soran az addig atdolgozott, megujitott legfontosabb szabalyanyag rendelkezései
2022. november 1-jén Iéptek hatalyba. A folyamat els6 két 1épcséjében valosult meg az
Alaptorvény kilencedik modositasanak és a Vbo-nek a kidolgozasa, amelyek a reform alapjat
képezik. A reform allomasai koziil csak az els6 és a masodik lépcsében megujult
szabalyanyagnak a kiilonleges jogrendre vonatkozd rendelkezéseit fogom bemutatni ¢€s
vizsgalni a fejezet bevezetd részében megadott szempontok figyelembevételével.

Az el6z6 fejezetekben ismertetett indokok és folyamatok kdvetkeztében a reformfolyamat
elsé 1épéseként, 2020. december 22-én keriilt sor az Alaptérvény kilencedik modositasanak
kihirdetésére, melynek 11. cikke tartalmazta a kiilonleges jogrendre vonatkozo megujult
szabalyozast.’® Az Alaptorvény médositasanak hivatalos indokolasa szerint alkotményos
reformr6l beszélhetiink, hiszen a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyrendszer
korszertsitése és rendszerszintli megujitasa tortént. Az alkotmanyozo a szabalyozast
egyszerlibbé, egységesebbé, ezaltal atlathatobba tette. Emellett az 0jitdsok kovetkeztében
korszer(ibbé, rugalmasabban alkalmazhatova valt a szabalyrendszer. Erre példa az esetkorok
szamanak felére csokkentése, a hadiallapot—sziikségallapot—veszélyhelyzet esetkoreinek
meghatarozasaval.

Ide tartozik még a nyitott végli és altalanosabb mddon megfogalmazott tényallasok
kidolgozasa, az Un. dtmeneti iddészaki szabdlykeret megalkotisa,’®® tobbletgaranciak

beiktatasa,®®

a koztarsasagi elnok helyettesitési jogkorének kiterjesztése mindharom mindsitett
id6szakra egységesen, az Orszaggyiilés akadalyoztatasa esetén. Emellett a jogalkoté a
fokozatossag elvét és az operativitdst szem eldtt tartva reformalta meg az alkotmanyos
szabalyanyagot, amely...... wkorszeriibb, a valtozo biztonsagi kornyezethez jobban
alkalmazkodo és az elmult évek valsagkezeléseinek tapasztalataira épito, hatékony rendszer
Jjovébeni kialakitdsat szolgdlja. ™*®

A Kkilencedik modositassal kihirdetett kiilonleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos
szabalyrendszer egy alaposan atgondolt €s logikus szempontok szerinti elhatdrolas mentén

alakitotta ki a kiilonleges jogrendi alakzatok rendszerét, megteremtve egy alapvetden

védelmi és biztonsagi iranymutatast, tovabba a kiillonbdz0 agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskozpontu,
valamint kockéazatelemzésen alapuld stratégiakat. KADAR 2022: 17.

184 Magyarorszag Alaptérvényének kilencedik médositasa 11. cikk. Magyar Koz16ny 2020(285), pp. 10129-10131.
185 Az &ltalam ,dtmeneti idGszaki szabdlykeretnek ” nevezett rendelkezések az allam normél jogrendi mitkodésének
id@szakaban valdsulnak meg, amikor a Kormany azonnal megkezdheti a veszélyek elharitasara vonatkozo
tevékenységét, rendkiviili intézkedéseket vezethet be a hadidllapot ¢és sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetden. Ennek részletes vizsgalatat a 4.2.3. alfejezetben fogom ismertetni.

166 A késObbiekben a ,,tobbletgarancidk™ és a ,,tovabbi biztositékok™ kifejezést szinonimaként fogom hasznalni.
167 Az Alaptdrvényhez és annak médositasaihoz tartozo indokolasok. Indokolasok Tara p. 1894. (2020/161), pp.
1894-1900.
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honvédelmi tipust, egy rendészeti tipusu, valamint egy ¢élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd katasztrofavédelmi tipusu esetkort.

A korabbi kiilonleges jogrendi esetkdrdk koziil a varatlan timadas esetkdre megsziint,'®® a
megel6zo védelmi helyzet alapvetden a hadiallapotba integralodott, mig a terrorveszélyhelyzet
esetkore dontden a sziikségallapot alakzataba olvadt bele azzal, hogy egyes stlyos esetekben a
rendkiviili esemény hadidllapot kihirdetését is megalapozhatja. A valtozdsok a 9. szamu
tablazatban lathatok.

9. szamu tablazat: A kiilonleges jogrendi esetkorok szama, alapvetd valtozasai.
Készitette: a szerzo.

A kiilonleges jogrendi esetkorok szamanak alapveto valtozasa
2022. oktober 31-ig 2022. november 1-t6l
rendkiviili allapot hadidllapot
sziikségallapot sziikségdllapot
megel6z6 védelmi helyzet nincs
varatlan tdmadas nincs
veszélyhelyzet Veszélyhelyzet
terrorveszélyhelyzet nincs

Az esetkorok szamanak el6zdekben ismertetett sziikitése felvetette annak kovetelményét,
hogy a teljes reform megvalosulasdhoz az Alaptoérvény szintje alatti teljes szabalyrendszer
koherens megujitasanak is meg kell torténnie. Ennek hidnyaban az Alaptérvénybdl kivezetésre
keriil6 harom kiilonleges jogrendi esetkor megfeleld kezelése, valamint a megmarado esetkdrok
tekintetében a hatékony reagalas is kérdésessé valhat.

Fontos kiemelni, hogy a mindsitett idészakokban tovabbra is rendeleti kormanyzas valosul
meg, azonban mindharom idészakban egységesen a kivételes hatalom gyakorlasanak jogosultja
a Kormany lett. A hatalmi koncentraci6 ellenstilyozéasara az alkotmanyoz6 a meglévd garanciak
mellé tovabbi biztositékokat emelt be a rendszerbe.'®® A reform altalanosan megfogalmazott 6
célkitiizéseit a fentickben ismertettem, a célkitiizések egyes elemeit, valamint az azok
megvaldsitasdra szolgdld szabdlyozdsi megoldasokat (eszkozoket) a 10. szamu tablazat
szemlélteti.

Az alkotmanyos reformmal kapcsolatban az Eurdpai Uni6 is véleményt fogalmazott meg.
A Velencei Bizottsdg pozitivan értékelte a kiilonleges jogrendi esetkorok szadmanak
csokkentését, mert az 0j szabalyozas hadiallapot idején atlathatobba, alkalmazhatobba és

értelmezhetdbbé teszi az irdnyadd szabalyozast. Pozitivan értékelte azt is, hogy a rendkiviili

168 A vératlan timadasra vonatkozo6 szabalyozast a jogalkot6 a 2022. november 1-jén hatalyba lépett uj honvédelmi
térvény, a Hvt.5. 108. §-aban rogzitette.
189 Alaptdrvény 48-56. §.
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felhatalmazast igényl6 orszaggytlési dontések 2/3-os tobbséghez kotése 6sszhangban van a
demokratikus és az emberi jogok tiszteletben tartdsara vonatkozo ajanlasaikkal. Negativumként
emliti meg a Honvédelmi Tanacs megsziintetését, mert a rendkiviili hataskorok Kormanyra
torténé telepitése adott esetben a végrehajtd hatalom ellendrizhetéségét fogja csokkenteni.t’®
Ezt a megallapitdst hazai szakértok ugyancsak negativumként értékelték. Tovabbi
megallapitasuk volt, hogy az 0j szabalyok tulzott hatalmat koncentralnak a Kormany kezében,
nem tartalmaznak kell6 garancidkat a rendeleti kormédnyzas idébeli korlatozéséra, illetve

csokkentik az Orszaggytlés dontéshozoi és ellendrzési jogkoreit.

10. szamu tablazat: Az alkotményos reform cél- és eszkézrendszere. Készitette: a szerzo.

Az alkotmanyos reform cél- és eszkozrendszere

Célkitiizések A celkllt’uzesek. A cél elérését szolgalo eszkozok
alapvet6 elemei

Korszeriisités

a gyorsan valtoz6 biztonsagi rugalmasabb

letisztult, altalanosabban

kornyezethez vald jobb alkal.maz{w’ltosag megfogalmazott tényallasok
1 . biztositasa
alkalmazkodoképesség
fokorzatoss?g, garancialis szabalyok
ardnyossdag
. 1) hatalmi centrum minden esetben a
Operativitas,

Kormény
2) atmeneti id0szaki szabalykeret

azonnali reagdldas

hatékonysag 1) esetkorok szamanak 6-rol 3-ra
o . csokkentése
atldthatdsag 2) kozos szabalyok mindharom
(egyszeriisités, esetkorre torténd kiterjesztése
egységesités) | 3) hatalmi centrum minden esetben a
Kormany

A 2022 februarjdban hazank szomszédsagaban kirobbant orosz-ukran héboru
kovetkeztében az év majusaban sor keriilt az Alaptorvény tizedik médositasara, amely a
kiilonleges jogrendi szabalyozasra, azon beliil a veszélyhelyzetre vonatkoz6 rendelkezéseket is
érintette.}’™ Megitélésem szerint ez a modositis nem képezi a reform részét, de a hatalyos
kiilonleges jogrendi szabalyozas megértése érdekében sziikséges annak rovid bemutatasa. Ezzel
a modositassal az alkotmanyozd a veszélyhelyzet kihirdethetdségi okai kozé beemelte a

,,Szomszédos orszagban fenndllo fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius

170 QOpinion 1035 / 2021. Eur6pai Unié Velencei Bizottsig (2021): Strasbourg: 2 July 2021, Online:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-¢. (letoltve:
2023.02.11.)

11 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa. Magyar Kozlony, 2022 (84), p. 3388.
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katasztréfa” kitételt is.}’> Tovabba, az alkotmanyos reformtervezet és a reform soran
feliilvizsgalt jogszabalyok hatalyba 1épésének idejét is megvaltoztatta az eredetileg tervezett
2023. julius 1-jérdl 2022. november 1-jére.1’

A tizedik moddositds hivatalos indokoldsa szerint az orosz-ukran haborunak a
Magyarorszagra is jelentds hatast gyakorld gazdasagi és humanitarius kdvetkezményei tették
sziikségessé a veszélyhelyzet esetkorének bovitését. A haboru eldl menekiildk ellatasahoz és a
habort kovetkeztében el6allo karos gazdasagi hatdsok minimalizaldsahoz a normal jogrend
nem biztositott megfelelé eszkdzrendszert, ezért a hatékony ¢és gyors reagalds érdekében
sziikséges volt a fenti események kiilonleges jogrendbe térténé beemelése.

Meglatasom szerint az Alaptorvény tizedik modositasaval bevezetett rendelkezések nem
illeszkednek a kilencedik modositassal kimunkalt rendszerbe, a jogalkotés visszatért a korabbi,
rendszervaltozast kovetden évtizedeken keresztiilt folytatott szabdlyozasi gyakorlathoz, és ad
hoc vélaszt adott egy felmeriild, Magyarorszag biztonsagat befolydsol6d eseményre.

A kovetkezd alfejezetben bemutatom és dsszehasonlitdé elemzéssel vizsgalom a reform
kovetkeztében kialakult kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyrendszeriinket a reformot

megeldz6 id6szakhoz viszonyitva.

4.2. A kiilonleges jogrend reform soran kialakult és a reformot megel6z6
szabalyozottsaganak osszehasonlito elemzése

A fejezet felvezetdjében megadott szempontok alapjan ebben az alfejezetben
Osszehasonlitd elemzéssel fogom vizsgalni az egyes kiilonleges jogrend esetkdrok

szabalyozottsagat, majd a rendkiviili jogrend idején alkalmazando k6zos és egyéb szabalyokat.

4.2.1. A Kkiilonleges jogrendi esetkorokre vonatkozo rendelkezések osszehasonlito
elemzése

Az elemzést a kiilonleges jogrendi esetkdrokre vonatkozo hatalyos és reformot megel6zden

hatalyban volt szabalyozas dsszehasonlitasaval kezdem.
Hadiallapot

A hatalyos Alaptorvény értelmében az Orszaggytilés:

e haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haboruas veszély,

172 A Magyar Kdz16nyben 2022. méjus 24-én megjelent modositas az akkor hatélyos alaptorvényi veszélyhelyzeti
esetkort — a vonatkozo rendelkezések mar a kihirdetés koveté napon, 2022. majus 25-én hatalyba 1éptek —, valamint
az Alaptorvény kilencedik modositdsaval bevezetni tervezett Uj veszélyhelyzeti alakzatot is kibdvitette a fenti
kihirdetést megalapozd eseményekkel.

173 A kilencedik modositassal kihirdetett alkotméanyos rendelkezések tervezett hatdlyba lépése 2023. julius 1-je
volt. Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa. 11. cikk; Magyar Kozlény, 2020(285), 10128-10131.
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e kiils6 fegyveres tamadas, hatasaban kiilsd fegyveres tdmadassal egyenértékii

cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy

e kollektiv védelemre irdnyuld szdvetségesi kotelezettség teljesitése
esetén hirdetheti ki a hadiallapotot.1™

A fentiekbdl megallapithatd, hogy az alkotmanyoz6 a korabbi rendkiviili allapot helyett
hadiallapot elnevezéssel rogziti az alapvetden honvédelmi tipust kiilonleges jogrendi idészakra
vonatkoz6 rendelkezéseket. Kihirdetését harom, tadgabban értelmezheté — és ezaltal rugalmas
jogalkalmazast lehetévé tevd — esetcsoportban teszi lehetévé. Atveszi a korabbi szabalyozasbol
a rendkiviili allapot kihirdetését megalapozo eseteket: a hadiallapot kinyilvanitasat és a haborus
veszélyt.1® Tovabba sziikitéssel a megelézé védelmi helyzet esetkorébél a szdvetségesi
kotelezettség teljesitése érdekében torténd kihirdetést.1’® A fenti két esetet kiegésziti ,,a kiilsé
fegyveres tamadas, hatdséban kiilsé fegyveres tamadassal egyenértékii cselekmény, valamint
ezek kozvetlen veszélye” eseteivel. Ez utobbi esetkor beemelése az alkotmanyos szabalyozasba
meglatasom szerint sziikséges és indokolt volt, hiszen napjainkban az egyes orszagok
biztonsagat fenyegetd veszélyek kozott kiemelt jelentGséggel birnak azok a nem fegyveres
fenyegetések (példaul a kiberfenyegetések, -tamadasok), amelyek stlyossaguk és jellegiik
folytin egy fegyveres tamadassal hasonld sulytak lehetnek.!’”” Ezzel a kitétellel az
alkotmanyozo napjaink — akar jelenleg még ismeretlen — kihivasainak kezeléséhez megfeleléen
rugalmas alkalmazhatosagot teremtett.

Ahogy a korabbi, ugy a jelenlegi szabalyrendszer sem hatdroz meg idékorlatot a hadiallapot
vonatkozasdban, szdmolva egy elhuzodo allapot lehetdségével. Amig korabban alapvetéen a
vonatkoz6 rendelkezések egy hagyomanyos fegyveres konfliktus bekovetkezését tartottak szem
elott, addig a hatdlyos szabalyanyag mar a nem konvencionalis események kezelésére is
alkalmassa valt. A hadiallapot kihirdetéséhez — a rendkiviili allapotra vonatkoz6 korabbi
rendelkezéssel azonosan — az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges
(minésitett kétharmados dontés).1’

A hatédlyos rendelkezések szerint a kivételes hatalom gyakorladsara jogosult szerv a
Korméany, mig a kordbbi szabalyozéas alapjan rendkiviili allapotban a hatalmi centrum a

Honvédelmi Tanacs volt. A Honvédelmi Tandcs megszlinésének indokai kozé sorolhatd a

174 Alaptdrvény 49. cikk (1) bekezdés.

175 Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont (2022. november 1-jét megel6z6en).

176 2022. november 1-jét megelézden az Alaptdrvény 51. cikk (1) bekezdése alapjan szabalyozott kihirdetési
esetkorbdl csak a konkrét kollektiv védelmi kotelezettség teljesitését emeli at a reform.

17 Az Alaptérvényhez és annak modositasaihoz tartozo indokolasok. Indokolasok Tara. p. 1897. 2020(161). pp.
1894-1900.

178 Alaptdrvény 49. cikk (2) bekezdés, 2022. november 01-jét megel6z6en: Alaptorvény 48. cikk (2) bekezdés.
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Tanacs megalakulasanak iddigénye, dontéshozatali eljarasainak Osszetett jellege, a miikddési
begyakorlottsag hianya, amely jelentdsen rontja az operativitast olyan helyzetekben, amikor az
iddtényezonek a gyors dontések meghozataldban, ezaltal a hatékony valsagkezelésben
kiemelkedé szerepe van.!’”® A Korméany meglehetdsen széleskorii jogositvanyokkal
rendelkezik: a korabbi Honvédelmi Tanaccsal egyezden gyakorolja az Orszaggyiilés altal
atruhazott jogokat, valamint dént a csapatmozgisok kérdésében.'® Ezzel szemben a
Honvédelmi Tanécs jogkoreitdl eltérden a koztarsasagi elndk jogainak gyakorldsdra nem
jogosult.®" A korabbi szabalyozas alapjan a Honvédelmi Tanacs elndke a koztarsasagi elndk
volt,*82 amely kell¢ indokot teremtett arra, hogy a Tandcs a koztarsasagi elndk jogait is
gyakorolja. A hatalyos rendelkezések alapjan azonban az \j hatalmi centrum, a Kormany

esetében semmi nem indokolja a koztarsasagi elnoki jogkdrgyakorlast.
Sziikségallapot

A sziikségallapot tag értelemben vett rendészeti tipusu kiilonleges jogrendi esetkdrnek
tekinthetd. Kihirdetésére — a moddositast megel6zé rendelkezésekkel egyezden — az
Orszaggyllés jogosult az orszaggylilési képviselok kétharmadanak igen szavazataval
(mindsitett kétharmados dontés).’8® A hatélyos szabalyozas alapjan ez a mindsitett idészak az
alabbi esetekben hirdethetd ki:
e az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarélagos
megszerzésére iranyul6 cselekmény, vagy
e az ¢let- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos, jogellenes
cselekmény esetén. 184
Az alkotmanyos reformot megel6zden a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- ¢és
vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett sulyos, erdszakos cselekmények esetén volt helye a sziikségallapot kihirdetésének. 18

A korabbi rendelkezésektol eltér6en ezen esetkor kihirdetésének ma mar nem feltétele a

7% HOFFMAN — KADAR 2021: 24.

180 A Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartdsban vald részvételérél,
kiilf61di hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, kiilfoldi allomasozasarol, valamint a kiilfoldi
fegyveres er0k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo alkalmazasardl és magyarorszagi
allomasozasarol.

181 Alaptorvény 49. cikk (3) bekezdés, 2022. november 1-jét megeléz8en: Alaptdrvény 49. cikk (2)-(3) bekezdés.
182 Alaptorvény 49. cikk (1)-(2) bekezdés (2022. november 1-jét megelézden).

183 Alaptorvény 50. cikk (1)-(2) bekezdés, 2022. november 1-jét megeldzben: Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés
b) pont, (2) bekezdés.

184 Alaptdrvény 50. cikk (1) bekezdés.

185 Alaptdrvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont (2022. november 1-jét megelézden).
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fegyveresen vagy felfegyverkezve, illetve er6szakosan torténd elkovetés, tovabba az élet- és
vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos cselekmények elkdvetése esetén is
elegendd a jogellenesség.

A sziikségallapot kihirdetésére okot ado esemény tovabba az alkotmanyos rend
felforgatasara — nemcsak annak megdontésére — iranyuld cselekmény is. Ezt a kivaltd okot az
Alaptorvény kordbban nem tartalmazta. A jogalkotd célja ezzel a rendelkezéssel is
,haprakéssz¢” tenni az alkotmdnyos szabalyrendszert, hiszen napjainkban szamtalan modja
l1étezik az egyes orszagok, kormanyok miikddését, stabilitasat veszélyeztetd tdmadasoknak,
amelyek veszélyességiiket tekintve a fegyveres, felfegyverkezve vagy erdszakosan elkdvetett
tamadasokkal azonos mértékii karokat képesek okozni. Az Alaptdrvény kilencedik
modositasanak indokoldsa szerint: E modositasokat elsodlegesen a létfontossagu
infrastrukturakkal, illetve az informdcios technologiaval osszefiiggd valtozdsok és ezek
felforgato, arto, tamado célra valo alkalmazhatosdaganak nemzetkozi példai és potencialis
Jjovébeli megvalésuldsai indokoljak. "% Mindezek alapjan biztositotta vélik sziikségallapot
esetén is a hagyomanyosnak nem tekinthet6 fenyegetésekkel szemben a fellépés lehetdsége.

A kivételes hatalmat sziikségallapot idején az operativitds lehetd legteljesebb biztositasa
érdekében a korabbi szabalyozastol eltérden mar nem a koztarsasagi elndk, hanem a Korméany
gyakorolja.'®" Tovabbi jelentds tjitasa az alkotmanymodositdsnak, hogy a korabbiaktol'®
eltéréen nem a megalkotott rendeletek hatalyat koti az alkotmanyozé idékorlathoz, hanem a
sziikségallapot id6tartamat hatdrozza meg 30 napban. Az Orszaggytilés altali meghosszabbitas
lehetdségét mindkét szabalyozds — a hatalyos és a korabbi is — rdgziti, azonban a hatalyos
rendelkezések tartalmazzak a meghosszabbitds 30 napos idétartamat, tovabba azt, hogy a
sziikségallapot meghosszabbitasahoz is az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata
szilkséges (mindsitett kétharmados dontés).’®® A sziikségallapot idtartaméanak — és nem a
sziikségallapot idején alkotott rendeletek hatdlyanak — meghatdrozasa, valamint a
meghosszabbitasra vonatkozo konkrétabb eldirdsok megfogalmazésa révén a jogalkotd joval

vildgosabba €s egyértelmiibbé tette a szabalyozast.
Veszélyhelyzet

Ez a kiilonleges jogrendi esetkdr az alabbiakban hirdethetd ki:

186 Az Alaptdrvényhez és annak modositasaihoz tartozo indokoldsok. Indokolasok Tara. p. 1898. 2020(161). pp.
1894-1900.

187 Alaptorvény 50. cikk (3) bekezdés (2022. november 1-jét megelézéen), Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés.
188 Alaptorvény 50. cikk (5) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).

189 Alaptdrvény 50 cikk (3) bekezdés, 2022. november 1-jét megel6z8en: Alaptorvény 50. cikk (5) bekezdés.
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e szomszédos orszagban fennalldo fegyveres konfliktus, haboras helyzet vagy

humanitarius katasztrofa,

e az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapas

vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint

o czek kovetkezményeinek az elhéritasa érdekében.

A veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezések kozott két jelentds valtozast vezetett be az
jogalkoté — a koronavirus-jarvany kezelése soran szerzett tapasztalatokra is figyelemmel —,
amelyek szintén megfelelnek a rugalmassag kdvetelményének. Az egyik fontos modositas a
veszélyhelyzet kihirdethetdségének nyitott szabalyozasa az alapvetden katasztrofa tipusu
események vonatkozasaban.®® Ez alapjan az Alaptorvényben korabban foglaltaktol®! eltéréen
veszélyhelyzetet a Kormany mar nemcsak az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, hanem barmilyen sulyos esemény, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében hirdethet ki. A hatdlyos szabéalyozas szerint a
veszélyhelyzet kihirdetésére tovabbra is a Kormény jogosult a korabbi rendelkezésekkel
egyezéen.!® Attol eltérden!® azonban a kihirdetésre okot adé koriilmény az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd silyos esemény bekovetkezése, valamint a kovetkezmények
elharitdsa. A jogalkot6é az elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség eseteit a ,.kiilondsen”
szofordulattal példalozo jelleggel rogziti, mint a kihirdetést megalapoz6 stilyos eseményeket,
azonban nem kizarolagos jelleggel, nyitott szabalyozast alkotva.!®* Kovetkezésképpen a
szabalyozas alkotméanyos szinten is messze tulterjed a kizardlag természeti és civilizacios
katasztrofak korébe sorolhatd valsaghelyzetek kezelésére vald alkalmazhatdsag keretein. A
joval szélesebben értelmezhetd kihirdethetségi feltétel megteremtésével rugalmasabba és
ezaltal az elére nem lathat6 rendkiviili helyzetekhez jobban alkalmazkoddva tette a jogalkot6 a
szabalyozast.

Meglatasom szerint a rendelkezés mogott meghtizodo jogalkotdi szdndék eldéremutato,
hiszen a koronavirus-vildgjarvany ravilagitott arra, hogy a jelenleg még ismeretlen, hirtelen
megjelend  valsaghelyzeteket csak megvaltozott gondolkoddsmoéddal ¢és  flexibilis

szabalyozassal lehet eredményesen kezelni.

190 Az Alaptorvény tizedik modositisaval ez a megallapitis mar csak részben igaz, és csak az egyik, a
katasztrofavédelmi tipusu kihirdetési okra vonatkozik.

191 Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdés (2022. majus 25-ét megeldzden, az Alaptorvény tizedik modositasa elétt).
192 Az Alaptérvény tizedik modositasa eldtt: Alaptorvénytervezet 51. cikk (1) bekezdés, hatalyos Alaptdrvény 53.
cikk (1) bekezdés.

193 Az Alaptérvény kilencedik és tizedik modositasat megeldzden az Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdése szerint a
Kormany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében hirdeti ki a veszélyhelyzetet.

19 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa 11. cikk; Magyar Kozlony 2020 (285), p.10130.
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Az Alaptorvény tizedik médositasa'® folytan bekeriilt a veszélyhelyzet kihirdethetdségi
okai kozé a ,,szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborts helyzet vagy
humanitarius katasztrofa” kitétel is. A veszélyhelyzet kihirdetésének feltétele ebben az esetben,
hogy egy szomszédos orszagban olyan fegyveres konfliktus, haboruas helyzet vagy humanitarius
katasztrofa alljon fenn, amely ténylegesen sulyos — kiilondsen humanitarius, gazdasagi —
hatassal van Magyarorszagra, illetve e stilyos hatasok bekovetkeztének realis veszélye all fenn.

A haborus helyzet alatt a nemzetk6zi hadijog szerinti értelmezés az irdnyadd, mig a
fegyveres konfliktus fogalmat célszeri a nemzetkdzi hadijog szerinti értelmezésnél szélesebb
kategoriaként értelmezni, beleértve példaul a polgarhaborts, tehat mindenféle fegyveres
konfliktust. A humanitarius katasztr6fa fogalmi korébe az indokolés szerint olyan sulyos, az
emberi életet tomegesen veszélyeztetd élethelyzetek sorolhatdk, amelyek barmilyen okbdl,
mint példaul fegyveres konfliktus vagy haborts helyzet miatt vagy akar természeti katasztrofa
miatt is kialakulhatnak. Az alkalmazhat6 intézkedéseket a sziikségesség, a halaszthatatlansag,
valamint a normal jogrendi eszkdzok korlatozott vagy elégtelen volta, mint alkotméanyos
kovetelmények fennallasa esetén vezetheti be a Kormany. %

Ezzel a modositassal az alkotmanyozo megbontotta az esetkordk vonatkozdasaban a reform
soran alkalmazott logika mentén tortént katonailrendészetilkatasztrofa tipusu elhatdroldst, és
a veszélyhelyzetet egy vegyes alakzatta tette. Az 0rosz-ukran habora, mint uj, biztonsdgunkat
veszélyeztetd esemény hatdsara visszatért a reformot megel6zden évtizedeken keresztiil
alkalmazott ad hoc szabalyozasi gyakorlathoz.

A veszélyhelyzetre vonatkozo6 hatalyos szabalyozasban masik jelentds valtozas, hogy az
Alaptorvény, ahogyan a sziikségallapot esetén, ugy a veszélyhelyzet vonatkozasaban is annak
id6tartamét hatdrozza meg 30 napban, és nem a veszélyhelyzetben megalkotott rendeletek
idébeli hatalyat.!®” A jarvanykezelés tapasztalatait figyelembe véve a kordbbi 15 napos
iddkorlatot felemelte a jogalkotd 30 napra, amely megfontolas mogott szintén a hatékonysag
fokozéasanak szandéka allt.

A korabbi rendelkezésekkel egyezben a reform megteremti az Orszaggyilés
felhatalmazasa alapjan torténd meghosszabbitas lehetoségét, am attdl részletesebb és ezaltal

egyértelmiibb rendelkezésekkel. A jogalkotd ugyanis rogziti, hogy a felhatalmazasrol az

195 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositisa. Magyar Kozlony 2022(84) p.3388.

196 7/25. szami javaslat Magyarorszag Alaptorvényének tizedik médositasa (2022). pp. 2-3. Budapest:
Magyarorszag Kormanya. Online: https://www.parlament.hu/irom42/00025/00025.pdf (letoltve: 2022.06.18.).
197 Az Alaptdrvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan a Kormany rendelete tizendt napig marad hatalyban. (2022.
november 1-jét megelézben).
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Orszaggytilés a jelen 16v6 orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval dont.!%® A
meghosszabbitas idotartamat — a sziikségallapottal ellentétben — az Alaptérvény nem hatarozza
meg. Az egyértelmiibb és teljeskorli szabalyozas megteremtése érdekében ezt a hidnyossagot a
Vbo. potolta. A jogszabalyi rendelkezés szerint a meghosszabbitast lehetdvé tevo orszaggytilési
felhatalmazas alkalmanként legfeljebb 180 napos idStartamra vonatkozhat.'®® A felhatalmazas
orszaggyllési képviselok altali tdmogatottsagaban is valtozast hozott a reform az erdsebb
legitimécio biztositasa érdekében: a hatalyos szabalyozas alapjan a felhatalmazéas megadasahoz
a jelen 1évo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak igen szavazata sziikséges (egyszerii
kétharmad), mig korabban elegendé volt az egyszerti tobbségi tiamogatottsag. 2%
4.2.2. Valamennyi kiilonleges jogrendi esetkorre vonatkozo kozos szabalyok, ezen beliil a
garanciak rendszerének dsszehasonlito elemzése

Ebben az alfejezetben a kozos szabalyok és garancidk koziil hét teriiletet fogok vizsgalni
¢s jellemzo6it bemutatni, amelyeknek kiemelt jelentésége van a demokratikus jogéallamisag

biztositasa teriiletén.

Alapvetd jogok gyakorldasanak felfiiggeszthetosége, korlatozhatdosdga

A kiilonleges jogrend egyik korabbi 1ényegi vonésat a hatdlyos Alaptorvény is rogziti: az
alapvetd jogok gyakorldsa — az abszolut jogok kivételével — felfiiggesztheto vagy az
Alaptorvényben meghatarozott mértéken tal korldtozhat6.?®t A kivételes hatalmi centrum
szamara ugyanis ennek a jogkorlatozo eszkdznek az alkalmazésa elengedhetetleniil sziikségessé

vélhat a hatékony és gyors valsagkezelés megvalositasdhoz.

Rendeleti kormanyzas

Kiilonleges jogrend idején tovabbra is rendeleti kormadnyzas valosul meg: rendeletekkel —
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasa felfliggesztheto,
lehetdség van a torvényi rendelkezésektdl valo eltérésre, valamint egyéb rendkiviili

intézkedések meghozatalara.?%

198 Alaptorvény 51. cikk (3)-(4) bekezdés, 2022. november 01-jét megel6zden: Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.
19 Vbo. 82/A. §.

200 HOFFMAN — KADAR 2021: 26.

201 Alaptdrvény 52. cikk (2) bekezdés, 2022. november 1-jét megelézden: Alaptdrvény 54. cikk (1) bekezdés.

202 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés, 2022. november 1-jét megelézéen: Alaptdrvény 49. cikk (4) bekezdés, 50.
cikk (3) bekezdés, 51. cikk (4) bekezdés, 51/A. cikk (4) bekezdés, 52. cikk (3) bekezdés, 53. cikk (2) bekezdés.
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Hatalmi centrum

Viltozas tortént a kivételes felhatalmazas jogosultja tekintetében. Eltérdéen az Alaptorvény

korabbi rendelkezéseitsl,2%

a hatalyos szabalyrendszer alapjan mindharom kiilonleges jogrendi
esetkor kihirdetését kovetden a kivételes hatalom gyakorlasara jogosult szerv a Kormadny.?®* A
hivatalos indokolas szerint ,,Ennek oka, hogy a kiilonleges jogrend kihirdetését kovetoen gyors,
operativ és mind politikai mind jogi értelemben felelos dontéshozatal biztositasa sziikseges,
amire a magyar alkotmadnyos rendszerben a Kormdany mutatkozik alkalmasnak.”?® A

mindenkori kormanyzat képes a legoperativabb dontéshozatalra, melyhez megfeleld, azonnal

igénybe vehetd apparatussal, tovabba eljarasrenddel rendelkezik.2%

Az Orszaggyiilés akaddlyoztatisanak esete

Ebben a szabalyozasi kérdéskorben is torténtek valtozasok. A hatalyos szabalyrendszer —
a korabbi eldirasokkal egyezden — meghatarozza, hogy kik és milyen modon, koriilmények
kozott jogosultak az akadalyoztatas tényének megdllapitdsdra az aldbbiak szerint. Az
Orszaggytilés elndkének, az Alkotmanybirdésag elndkének ¢és a miniszterelnoknek
egybehangzoan kell megéllapitani az Orszaggytlés akadalyoztatdsanak tényét, ha az
Orszaggytilés nem lilésezik, €s 6sszehivasa elharithatatlan akadélyba {itkozik az 1d6 rovidsége,
tovabba a kiilonleges jogrend kihirdetését megalapozd koriilmény miatt.?%” A hatalyos

rendelkezések azonban — a korabbi alkotmanyos szabalyozastol eltérden?%®

—nem rogzitik, hogy
a fenti harom kdzjogi méltdésag az akadalyoztatas tényének megallapitasan til a bevezetendd
intézkedések indokoltsagat is koteles egybehangzdan megallapitani. Mindebbdl kovetkezik,
hogy ez a kotelezettség az Orszaggylilést helyettesitd koztarsasagi elnokot terheli ezentul,
megndvelve helyettesitd szerepét, hiszen neki kell mérlegelési jogkorében a sziikséges
intézkedések indokoltsagarol donteni.?*®

A jogalkot6 — a korabbi rendelkezésekhez hasonldan?'® — megtartja az Orszaggytilésnek az

akadalyoztatasa megsziinését kovetéen meglévé kontrollszerepét. Ez azt jelenti, hogyha

23 Az Alaptorvény korabbi 48-54. cikkei alapjan a hatalmi centrum rendkiviili 4llapot idején a Honvédelmi
Tanacs, sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk, tovabba megelézé védelmi helyzet, varatlan tamadas,
terrorveszélyhelyzet és veszélyhelyzet idején a Kormany volt.

204 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés.

25 Az Alaptorvényhez és annak moédositasaihoz tartozo indokolasok. Indokoldsok Tara. p. 1897.2020(161), pp.
1894-1900.

206 HOFFMAN — KADAR 2021: 25.

207 Alaptorvény 56. cikk (2) bekezdés.

208 2022. november 1-jét megel6zéen az Alaptdrvény 48. cikk (5) bekezdése szerint az akadélyoztatds tényén til
a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat is
egybehangzoan allapitotta meg az Orszaggylilés elnoke, az Alkotméanybirdsag elndke és a miniszterelnok.

209 A hadiallapot kihirdetésérol, a sziikségallapot kihirdetésérél és meghosszabbitasarol, valamint a Kormany
felhatalmazasardl a veszélyhelyzet meghosszabbitasara.

210 Alaptorvény 48. cikk (6) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).
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megsziinik az akadalyoztatasa, az azt kdvetd elsé tilésén dont a parlament a koztarsasagi elnok
altal akadalyoztatdsa idején meghozott fenti dontés indokoltsagarol és jogszerliségérdl,
valamint feliilvizsgalja a kiilonleges jogrendben alkalmazott rendkiviili intézkedéseket.?!
Indokolt volt egy tovabbi rendelkezés modositasa,?*? hiszen korabban a koztarsasagi elnok
altal meghozott dontések, amelyekhez az Orszaggytilés feliilvizsgalata kapcsolddott,
parlamenti akadalyoztatas hidnyaban kivétel nélkiil mindsitett kétharmados dontéseknek?:
mindsiiltek, mig a hatalyos szabalyozés szerint mindsitett kétharmados dontést a hadidllapot
kihirdetése, valamint a sziikségallapot kihirdetése és meghosszabbitasa igényel, viszont a

Kormany felhatalmazdsa a veszélyhelyzet meghosszabbitdsara egyszerti kétharmados

dontéshez kotott. 24

A koztarsasagi elnok helyettesitésének jogkore az Orszaggyiilés akadalyoztatasa esetén
Ebben a kérdéskorben is modosulas figyelheté meg. Az Orszaggytilést akadalyoztatasa
esetén a koztarsasagi elnok helyettesiti, a kdztarsasagi elndk jogosult valamennyi orszaggyiilési
jogkor — kivéve a haborus helyzet kinyilvanitdsanak jogkorét — gyakorlasara: a hadiallapot
kihirdetésére, a szilikségallapot kihirdetésére €s meghosszabbitisara, valamint arra, hogy
felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitasara.?’® A jogalkotdo a fenti
rendelkezéssel korabbi hidnyossagot potolva?l® a veszélyhelyzet iddszakéara vonatkozéan is
rendezi az Orszaggyiilés akadalyoztatasanak, mint rendkiviili helyzetben esetlegesen el6allo
probléménak a kérdését. Ezaltal a helyettesitési jogkor némi eltéréssel, a koztarsasagi elnok
szerepének erdsitésével €s a veszélyhelyzetre vonatkozd kiterjesztéssel megteremti azokat a
kereteket, amelyek kozott a legfontosabb dontések meghozatala valamennyi kiilonleges
jogrendi esetkor esetén garantalhato. A hatalyos alkotmanyos rendelkezések ezaltal az
egységességet €s az atlathatdsagot szolgaljak. A korabbi szabalyozas a koztarsasagi elnok altali
helyettesités kérdését a hat mindsitett i1ddszak koziil csak a rendkiviili allapot és a
sziikségallapot idejére rendezte.?!’
A fentiekbdl kovetkezik, hogy az atlathatd szabalyrendszer mindharom kiilonleges

jogrendi esetkdr tekintetében egységesen tisztdzza az Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén a

211 Alaptorvény 56. cikk (3) bekezdés.

212 2022. november 1-jét megeldzbéen az Alaptorvény 48. cikk (6) bekezdése szerint az Orszaggylilés dontéséhez
az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata volt sziikséges.

213 A dontéshez az dsszes parlamenti képviseld kétharmadanak szavazata sziikséges.

214 A dontéshez a jelenlévé parlamenti képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

215 Alaptdrvény 56. cikk (1) bekezdés.

26A7 alkotmanyos reformot megel6z6en az Alaptorvény 48. cikk (3) bekezdése az Orszaggytilés
akadalyoztatasanak problematikdjat csupan a rendkiviili allapot és a sziikségallapot iddszakara vonatkozodan
szabalyozta.

217 Alaptorvény 48. cikk (3) bekezdés (2022. november 1-jét megel6z6en).
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koztarsasagi elnok helyettesitési jogkorének spektrumat. Meg kell emliteni azonban, hogy egy
lényeges, alkotméanyos szinten rogzitendé kérdés hidnyzik a szabdlyanyagbol, amelyet az

Alaptorvény korabban rogzitett, mas szofordulattal:t8

a haborus helyzet kinyilvanitasanak
kerdeskore. A hatdlyos Alaptérvény azt rogziti, hogy a hdborus helyzet kinyilvanitasa
orszaggyilési jogkdr, azonban azt nem, hogy az Orszaggyiilés akadalyoztatasa esetén ezt a
jogkort is, mint a kiilonleges jogrendhez kapcsolédd valamennyi orszaggytilési jogkort, a
koztarsasagi elndk latja el >1°A hivatalos indokolds alapjan:

A valtoztatas indoka, hogy a koztarsasagi elnok szerepe — az dallam miikodése és a
koriilmények  kezelése  szempontjabol — a  kiilonleges  jogrend — bevezetésével,
meghosszabbitasaval kapcsolatos hataskorgyakorlas soran lehet jogilag nélkiilozhetetlen az
Orszaggyiilés akadalyoztatisa esetén, a haborus helyzet kinyilvanitasaval kapcsolatos
hataskorgyakorlast ugyanakkor indokolt minden kériilménytdl fiiggetleniil az Orszdaggyiilés
kizardlagos hataskérében megtartani, annak ugyanis nincs kozvetlen kapcsolata a kiilonleges
Jjogrend kihirdetésére okot adé kériilmények kezelésével. "?%

Véleményem szerint, figyelemmel arra, hogy a haborus helyzet kinyilvanitasa a hadidllapot
kihirdethetéségének egyik elofeltétele lehet, sziikség van a helyettesités szabadlyozasara arra az
eshetbségre valo felkésziilés érdekében, ha az Orszaggyiilés akadalyoztatasa miatt nem képes
ebben a kérdésben a dontéshozatalra. Ha ugyanis az Orszaggyiilés akadalyoztatasa miatt nem

tud hatarozni a haborus helyzet kinyilvanitasrol, akkor értelemszeriien ennek a dontésnek a

hianyaban a hadidllapot sem hirdetheto ki.

A kivételes hatalom ellensulyozasdra szolgadlo alkotmanyos garancidlis szabalyok rendszere

Megallapithatd, hogy az Alaptérvény megtartja a reformot megel6z6 szabalyrendszer
dltaldnos garancidlis szabdlyait?** Tovabba az is megfigyelhetd, hogy az alkotmanyozé a
Kormany kivételes hatalomkoncentraciojanak ellentételezésére az altalanos garancidk mellé
tovabbi biztositékokat, t6bbletgaranciakat emelt be a szabalyanyagba. Az egységességet és az
atlathatosagot szolgalja az 0 szabalyozasnak az a megoldésa is, amely alapjan a biztositékok
rendszere egységesen, ,,A kiilonleges jogrendre vonatkozd kozds szabalyok” cim alatt,

valamennyi kiilonleges jogrendi idészak vonatkozasaban jelenik meg.

218 2022. november 1-jét megel6zden az Alaptdrvény 1. cikk (2) bekezdés h) pontja, 48. cikk (1) bekezdése a)
pontja, valamint (3) bekezdése szerint a hadiallapot kinyilvanitasara az Orszaggyilés, akadalyoztatisa esetén a
koztarsasagi elnok volt jogosult.

219 Alaptdrvény 1. cikk (2) bekezdés h) pontja, 49. cikk (1) bekezdés a) pontja, 56. cikk (1) bekezdés.

20 Az Alaptérvényhez és annak médositasaihoz tartozé indokoldsok. Indokolasok Tara. p. 1899. 2020(161, pp.
1894-1900.

221 Alaptorvény 49. cikk (5) bekezdés, 50. cikk (6) bekezdés, 51. cikk (5) bekezdés, 51/A. cikk (6) bekezdés, 52.
cikk (4) bekezdés, 53. cikk (4) bekezdés, 54. cikk (2)-(4) bekezdés (2022. november 1-jét megel6z6en), valamint
a hatalyos Alaptorvény 52. cikk (1), (4)-(5) bekezdés, 53. cikk (4)-(5) bekezdés.
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A korabbi szabalyozasbol atvett és megtartott dltaldnos garancidk a kovetkezok: 22

az Alaptorvény alkalmazasa nem fliggeszthetd fel,

az Alkotmanybirdsdg miikddése nem korlatozhato;

e akiilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos torvényben kell

meghatarozni;

e a kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv koteles az adott mindsitett idészakot

megsziintetni, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn;

e a kiilonleges jogrend idején alkotott rendeletek a mindsitett idészak megsziinésekor

hatalyukat vesztik;

e iddbeli korlatok.??

A kiilonleges jogrend idején érvényesiild garanciarendszer konnyebb megértése érdekében
az altalanos garancidk kozott tartom sziikségesnek vizsgalni az Orszaggyiilés feloszlatdasaval
kapcsolatos kérdéskort. Fontos kiemelni, hogy az erre vonatkozé szabalyozast az alkotmanyozo
nem mindharom esetkorre, csak hadidallapot és sziikségallapot idejére fekteti le. Ez az altalanos
garancialis szabaly a modositast megeldzden is része volt az alkotményos szabalyrendszernek,
amely alapjan a fenti két mindésitett idészakban az Orszaggyiilés nem mondhatja ki feloszlasat,
¢s nem lehet feloszlatni, tovabba nem tlizhetd ki és nem tarthatdé meg orszaggytilési valasztas
sem. Ez utobbi esetben a kiilonleges jogrend megsziinését kovetd kilencven napon beliil kell 4j
Orszaggytilést valasztani. Amennyiben a valasztast mar megtartottdk, de az 0j Orszaggytlés
megalakuldsara még nem kertilt sor, a koztarsasagi elnok koteles az alakul6 iilést a mindsitett
1d6szak megsziinésétdl szamitott harminc napon beliili idOpontra 6sszehivni. Tovabba a
koztarsasagi elndknek lehetésége van hadidllapot vagy sziikségéllapot idején a feloszlott vagy
feloszlatott Orszaggylilés Osszehivasara.’® Ez a szabaly is az Orszaggylilés folyamatos
mitkddésének biztositasara, ezaltal a kivételes hatalom ellentételezésére szolgal. Ennek a
logikdnak a mentén a fentieket is altaldnos garancidnak tekintem.

A hatalyos szabalyozas annyiban tér el a korabbi rendelkezésektdl, hogy a feloszlott vagy

feloszlatott Orszaggytilés Osszehivasanak joga nemcsak sziikségallapot, hanem hadiallapot

222 Alaptdrvény 52-53. cikk, 50. cikk (3) bekezdés, 51. cikk (2) bekezdés.

223 Sem a korabbi, sem a hatdlyos szabalyrendszerben az alkotmanyoz6 nem jelenitette meg a kdzds szabalyok
kozott az idébeli korlatot altalanos garancidlis szabalyként, ennek ellenére véleményem szerint az altalanos
biztositékok koz¢ sorolando.

224 Alaptorvény 55. cikk (1)-(2) bekezdés, 2022. november 1-jét megelézen: Alaptdrvény 48. cikk (7)-(8)
bekezdés.
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idején is a koztarsasagi elnokot illeti meg.?> Az alkotmanyos reform szabalyozasi rendszerében
hadiallapot ¢és sziikségallapot idején a kivételes hatalmat gyakorld szerv a Kormany, mig
kordbban a Honvédelmi Tanacs és a koztarsasagi elndk volt. Ebbdl kovetkezéen a hatalmi
centrumot illette meg az 0sszehivas joga. A korabbi szabalyozasi elv alapjan a feloszlott vagy
feloszlatott Orszaggylilés Osszehivasanak jogosultsiga a Kormanyt illetné meg a hatalyos
rendszerben, azonban a jogalkot6 a kiilonleges jogrend idején biztositékként szolgalo
kontrollmechanizmus érvényesiilése érdekében a Kormany helyett ezt a jogot a koztarsasagi
elnokhoz telepitette.

Meglatasom szerint ezt az altalanos garanciat célszerli lenne kiterjeszteni a veszélyhelyzet
esetkorére is, hasonloan, mint ahogy a koztarsasagi elndk parlamenti akadalyoztatas esetén
megvalosuld helyettesitési  jogkore Kkiterjesztésre keriilt. Ennek indoka az, hogy a
veszélyhelyzet élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény esetén hirdethetd ki,
nemcsak természeti és civilizacids katasztrofdk esetén. Eldallhat olyan, az orszag egész
tertiletére kiterjedd sulyos, rendkiviili helyzet, amely elengedhetetlenné teszi az Orszaggytilés

folyamatos miikddését, és ezaltal a Kormany feletti kontrollszerep megvaldsitasat.

Az 1j, tobbletgaranciak tekintetében fontos tovabba kiemelni, hogy azok alapvetden a
koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag ¢€s az Orszaggyilés Kormany felett gyakorolt
kontrollszerepének alkotmanyos megerdsitését szolgaljadk. A Kormdny ugyanis a kiilonleges
jogrend idején alkotott rendeleteirdl folyamatosan kdteles tdjékoztatni a koztarsasagi elnokot,
az Orszaggyllés elnokét €s az Orszaggytilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezd
allando6 bizottsagat. Ezen tal az Orszaggyiilésnek joga van a Kormany rendeleteit hatalyon kiviil
helyezni. A hatalyon kiviil helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem alkothatja
meg Ujra. Kivételes esetben, ha azt a koriilmények jelentds valtozasa indokolja, az azonos
tartalommal megalkotott rendeletrdl ¢s megalkotisanak indokair6l a Kormanynak
haladéktalanul tajékoztatnia kell az eldzéekben megnevezett harom kdzjogi méltdsagot.?2®

A 2022. november 1-jét megel6z6 szabalyozas alapjan rendkiviili allapot idején a kivételes
hatalom letéteményesét, a Honvédelmi Tanacsot a fenti tdjékoztatasi ktelezettség nem terhelte,
tovabba az Orszaggylilés sem rendelkezett a Honvédelmi Tanécs altal alkotott rendeletek
hatalyon kiviil helyezésének jogaval. Az Orszaggyiilés Honvédelmi Tanacs felett gyakorolt

kontrollszerepe kizarolag abban mutatkozott meg, hogy a rendkiviili allapot megsziinésekor a

225 2022. november 1-jét megeldzden az Alaptorvény 48. cikk (8) bekezdése alapjan a feloszlott vagy feloszlatott
Orszaggytulést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs, sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk is
0sszehivhatta.

226 Alaptorvény 52. cikk (3)-(4) bekezdés, 53. cikk (2)-(3) bekezdés.
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Honvédelmi Tanacs kiilonleges jogrend idején alkotott rendeleteinek hatalyat jogosult volt
meghosszabbitani.??’ Egyéb alkotmanyos biztositék nem létezett a megndvekedett jog- és
hataskorok ellentételezésére.

Sziikségallapot idején — az alkotmanyos reformot megel6zéen — a kivételes hatalmat
gyakorlo koztarsasagi elnok a bevezetett rendkiviili intézkedéseir6l haladéktalanul koteles volt
tajékoztatni az Orszaggytlés elndkét, tovabba az Orszaggyiilésnek — akadalyoztatasa esetén az
Orszaggytilés honvédelmi ligyekkel foglalkoz6 bizottsdganak — joga volt a kdztarsasagi elndk
altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat felfiiggeszteni.??® A koztarsasagi elnokot
terheld tajékoztatasi kotelezettség €s az Orszaggyiilés jogosultsaga a koztarsasagi elnoki
rendkiviili intézkedések alkalmazasanak felfliggesztésére ellenstlyt képezett a megnovekedett
kivételes hatalom gyakorlasaval szemben, de nem értékelhetd a felfliggesztési jogosultsag a
hatalyos szabalyozas szerinti hatalyon kiviil helyezés jogaval azonos erdsségilinek.

Fontos tovabba megjegyezni, hogy a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili
intézkedések alkalmazéasanak felfiiggesztési joga az Orszaggytilés akadalyoztatasa esetén
annak honvédelmi iigyekkel foglalkozd bizottsagat illette meg. Ez utobbi rendelkezés
meglatasom szerint — a Magyar Honvédség felhasznalasarol sz6lo dontés kivételével??® — a
kiilonleges jogrendi szabalyozds honvédelmi jellegének tulstlyat tdmasztotta ala, tovabba
szakmai vonatkozasban is nehezen volt indokolhato, hiszen sziikségallapot idején alapvetden
rendészeti tipusu allami feladatok ellatdsara van sziikség.

Veszélyhelyzetben a kivételes hatalmat gyakorld szerv a Kormany volt, azonban
megndvekedett hatalmanak ellentételezésére a korabbi alkotméanyos szabalyanyag nem
rogzitett konkrét ellensulyokat. Sem az Orszaggylilés, sem a koztarsasagi elndk nem
rendelkezett felette kontrollfunkciokkal, a Kormany altal alkotott rendeletek hatalyanak
orszaggyiilési felhatalmazas alapjan torténé meghosszabbitds esetét kivéve. 2%

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az Alaptorvény 2022. november 1-jét megel6z6
rendelkezései a harom kiilonleges jogrendi esetkor koziil csupan sziikségallapot idején, a
koztarsasagi elnoki megndvekedett hatalom ellensulyozasara szavatoltak bizonyos mértéki
biztositékot. Ezzel szemben a hatdlyos szabalyozds a Kormany kivételes hatalmanak

ellentételezése érdekében valamennyi kiilonleges jogrendi idészakra vonatkozé egységes, joval

227 Alaptorvény 48-49. cikk (2022. november 1-jét megel8zben).

228 Alaptdrvény 50. cikk (4) bekezdés (2022. november 1-jét megelézden).

229 Alaptorvény 50. cikk (1)-(2) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).
230 Alaptorvény 53. cikk (2022. november 1-jét megel8zden).
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sz¢élesebb korli €s erdsebb garanciarendszert alakitott ki, megnovelve ezaltal a koztarsasagi
elndk és az Orszaggyiilés Kormany felett betoltott kontrollszerepét.

Tovabbi 0j garancialis szabalyként jelenik meg a hatalyos szabalyozas keretében a
Kormanyt terheld azon kotelezettség, amely szerint kiilonleges jogrend idején koteles minden
olyan intézkedést megtenni, amely az Alkotmanybirdsag és az Orszaggylilés folyamatos
miikddését szavatolja.®! Ez a rendelkezés ugyan némileg erdsiti az Orszaggyiilés és az
Alkotmanybirosag kiilonleges jogrendben betdltott szerepét és miikddésiik biztositasanak
szavatolasara szolgal, de a garancialis strukturat tovabb fejleszthette volna az alkotmanyozo
azaltal — a minél szélesebb spektrumu biztositékrendszer kialakitasa érdekében —, hogy az
Alkotmanybirosag szamara is telepit konkrét specialis kontrollfunkciot. A kiilonleges jogrend

altalanos és tobbletgaranciait a 11. szamu tablazatban foglaltam Gssze.

4.2.3. Az atmeneti idészaki szabalykeret vizsgalata, elemzése
Ebben az alfejezetben ismertetem az atmeneti id6szaki szabalykeret rendelkezéseit és a

vonatkozo garancialis megoldasokat, szabalyokat. Ezek a rendelkezések az Alaptorvényben a

hadiallapotra ¢€s a sziikségallapotra vonatkozd kozos szabalyok kozott jelennek meg. Fontos
hangstlyozni, hogy ez az intézmény normdl jogrend idején valosulhat meg, a hadidllapot és
sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden, de még a parlamenti kihirdetés eldtti

idészakban értelmezendd, dtmeneti idészakként.*? A hadiallapot és sziikségallapot tekintetében

a jogalkoto uj megolddst vezetett be, amellyel az alkotmanyos szintli szabalyozas a jelenlegi
kortilményekhez konnyebben képes igazodni, és amely megteremti az azonnali fellépés és a
szabalyozas rugalmasabb alkalmazasanak lehetdségét. A hatalyos szabalyozas alapjan atmeneti
id6szakban a Kormany jogosult rendeleti uton bevezetni minden, a rendkiviili helyzet azonnali

kezelésére szolgalé sziikséges mértékii intézkedést.?%

2L Alaptorvény 52. cikk (3)-(4) bekezdés.

232 A jogalkot6 ezt az id6szakot a Kormany mindsitett id6szak kihirdetésére vonatkozo kezdeményezését kovetden
az azonnali fellépés érdekében megalkotott rendeletei hatalyanak idokorlatokhoz kotésével hatdrozza meg. Az
Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdés alapjan a Kormany altal megalkotott rendelet hatalya a hadiallapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésére vonatkozd dontésig, de legfeljebb a kihirdetés Kormany altali kezdeményezésétol
szamitott hatvan napig, hadiallapot vagy sziikségallapot kihirdetése esetén legfeljebb a hadiallapot vagy a
sziikségallapot megsziinéséig tart.

233 Az Alaptdrvény 54. cikk (1) bekezdése alapjan hadiallapot vagy sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali
kezdeményezését kdvetden a Kormany rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak
szerint — a kihirdetésre okot add koriilmény azonnali kezeléséhez sziikséges mértékben egyes torvények
alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
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11. szamu tablazat: A kiilonleges jogrendre vonatkozo kézos garancidk. Készitette: a szerzo.

A kiilonleges jogrendre vonatkozé altalanos és tobbletgaranciak
, . . 2022. oktober | 2022. november
Tipus Garancia megnevezése 31-ig 1-t61
Az Alaptorvény alkalmazasa nem
.. ” van van
fiiggeszthetd fel.
Az  Alkotmanybirdésag mikodése nem
. ; van van
korlatozhato.
A kiilonleges jogrendben alkalmazando
részletes szabdlyokat sarkalatos torvény van van
hatdrozza meg.
= A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend
5 | kihirdetésére jogosult szerv megsziinteti, ha van van
5 kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.
§n A kiilonleges jogrend idején alkotott rendelet
2 |a kﬁlt_inleges jogrend megsziinésekor hatalyat van van
g | veszti.
= | Az Orszaggyiilés nem mondhatja ki
% | feloszlasat, és nem oszlathato fel, az
orszaggyulési képviselok altalanos
VélaSth%i}S,gt rendklgiili dllapot és van van
sziikségallapot idején nem lehet Kitlizni, és
nem lehet megtartani.?**
1d6beli korlat Rendkiviili ¢s : :
(Rendeletek iddbeli Hadiallapot nines nines
hatalya/kiilonleges Sziikségallapot 30 nap 30 nap
jogrend idétartama)’>® Veszélyhelyzet 15 nap 30 nap
A Kormany koteles minden olyan intézkedést
megtenni, amely az Orszaggylilés folyamatos nincs van
miikddését szavatolja.
:g A Kormany koteles minden olyan intézkedést
2 | megtenni, amely az Alkotmanybirdsag nincs van
g folyamatos miikodését szavatolja.
2 |A Kormény folyamatos tdjékoztatdsi
= | kotelezettsége a megalkotott rendeleteirdl, a .
2 | koztarsasagi elnok, az Orszaggyiilés Elnoke nincs van
= |ésaz Orszaggytlés allando bizottsagai felé.
A Kormany rendeleteinek Orszaggytilés altali nincs van
hatalyon kiviil helyezhetdsége.

Tekintettel arra, hogy még nem beszélhetiink kiilonleges jogrendi idészakrol — annak
kihirdetése hidnyadban —, a szabdlyozas kiillondsen nagy hangsulyt fektet a kivételes

hatalomgyakorlas ellenstilyozéaséara szolgald biztositékok rendszerére. A kiilonleges jogrendi

234 Ez a garancialis szabély csak hadiallapot és sziikségallapot idején érvényesiil, veszélyhelyzet idején nem.
25 Megjegyzés: A jogalkoté az idébeli korlatot a szabalyozisban 2022. oktdber 31-ig a rendeletek idébeli
hatalyahoz kototte, ezt kovetden a mindsitett idészakok idétartamahoz rendelte.
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altalanos garanciak koziil harom megjelenik az atmeneti idészakhoz kapcsoloddan is. Ezek a
kovetkezOk: az Alkotmanybirosag mitkédeésének korlatozhatatlansaga, a részletes szabalyok
sarkalatos térvényben valé meghatdarozdsanak kovetelménye és az idébeli korlat.>3®

A hatalyos szabalyanyag kiilonleges jogrendi tébbletgarancidi is megjelennek ebben az

id6szakban a kovetkezok szerint:
o Tdjékoztatasi kotelezettség: a Kormanyt megalkotott rendeleteirdl ebben az idészakban
is folyamatos tajékoztatasi kotelezettség terheli.
e Az Orszaggyllés ellensulyoz6 funkcidt tolt be azaltal is, hogy a Kormany rendeleteit
hatalyon kiviil helyezheti. '
e A Korméany ebben az idészakban is koteles minden olyan intézkedést megtenni, amely
az Orszaggyiiles és az Alkotmanybirosag folyamatos miitkodését szavatolja.
A fenti garancidk alapvetden az Orszaggytilés kontrollszerepének megvaldsuldsat szolgaljak.

A Parlament kontrollt gyakorol tovabba a Kormany kivételes hatalma felett azaltal is, hogy

orszaggylilési hatdskor annak eldontése, hogy kihirdeti-e a hadiallapotot/sziikségallapotot.
Kifejezetten az atmeneti idoszakra vonatkozo tovabbi garancidak:

o Aranyossag kovetelménye: a Kormany rendeleteivel bevezetett rendkiviili intézkedéseknek
meg kell felelnilik az aranyossag kovetelményének, csak a rendkiviili helyzet azonnali
kezeléséhez sziikséges mértékil intézkedéseket vezethet be.

e Fontos tovabbi garancidlis szabaly, hogy ha nem keriil sor a hadiallapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésére, az Orszaggyiilés torvényt alkot a kormanyrendeletekben
hozott rendkiviili intézkedésekkel Osszefiiggd szabdlyozdsi datmenetrél. A hivatalos
indokolds szerint a jogbiztonsagot és a kiszamithatosagot segiti el ez a rendelkezés, amely
wkozjogi értelemben torvényhozasi kotelezettséget allapit meg az Orszaggylilés részére,
amely soran az Orszaggyiilés a jogbiztonsag kovetelményére tekintettel mérlegelheti a
Kormany rendeleteinek tartalmadt, azok tovabbhatdsdval kapcsolatos szabdlyokat
dllapithat meg, megtortént alapjog-korlatozast reparalhat stb. **

Ahhoz, hogy a hatalyos szabalyrendszert megértsiik, sziikséges ismerniink annak

elézményeit. Az azonnali reagalast lehetévé tevo Ujitas az Alaptdrvényben 2022. november 1-

jét megelézden a megel6zd védelmi helyzet €s a terrorveszélyhelyzet rendelkezései kozott mar

236 Alaptdrvény 54. cikk (2)-(8) bekezdés.

237 A részletszabalyokat az alkotmanyozo a kiildnleges jogrendre vonatkozoan kifejtett rendelkezésekkel egyezéen
hatarozta meg. Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés, 54. cikk (6) bekezdés.

238 Az Alaptérvényhez és annak modositasaihoz tartozé indokolasok. Indokolasok Tara. p. 1899. 2020(161), pp.
1894-1900.
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hasonld, de kevésbé szabdlyozott formaban megtaldlhatd volt. A Kormany intézkedési
lehetdségei is sokkal sziikebb mozgasteret biztositottak. Megel6z6 védelmi helyzet és
terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek, a kozigazgatas, valamint terrorveszélyhelyzetben a nemzetbiztonsagi
szolgalatok vonatkozasaban rendeleti titon a normal jogrendi miikodéstol eltérd intézkedéseket,
valamint az allami, tarsadalmi, gazdasagi miikddés tekintetében a honvédelmi térvényben
tételesen meghatarozott rendkiviili intézkedéseket — jarmiiforgalom korlatozasa, kitelepités,
kijarasi tilalom, specialis tartalékképzés stb. — vezethetett be a Kormény. A korabbi szabalyozas
is tartalmazott garancialis szabalyokat — a rendeletek hatalyanak idébeli korlatait, illetve a
kihirdetésre vonatkozd orszaggylilési dontéstdl valo fiiggésége, a Kormany tajékoztatasi
kotelezettsége az altala bevezetett intézkedésekrdl —, de a hatalyos Alaptorvényhez képest
szlikebb korben. Ezek a rendelkezések csak egyes katonai jellegli, valamint kozrendet
veszélyeztetd események szilk kore - és nem a valsadghelyzetek széles kore - vonatkozasaban
tették lehetdvé a Kormany részérdl az azonnali reagalast. Kiils6 fegyveres tdmadas veszélye
esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében, valamint terrortamadas, illetve
annak jelentdés és kozvetlen veszélye esetén volt lehetdség rendkiviili intézkedések
bevezetésére.?°

A hatalyos szabalyozas vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy az Gn. ,,atmeneti idoszak”
intézményének alkotmanyos szintli megteremtése, mint a szabalyozott keretek kozott az
azonnali beavatkozast sziikség esetén lehetévé tevd jogintézmény a hadiéllapottal és a
sziikségallapottal Osszefiiggésben, a reformfolyamat alapvetd célkitlizéseit, a rugalmassag
kovetelményének, a fokozatossag és az operativitas elvének gyakorlati megvaldsitasat, ezaltal

a hatékonysagot szolgalja.

4.3. A Kkiilonleges jogrendre vonatkozo torvényi szabalyozas dsszehasonlito
elemzése

A kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyrendszer ismertetése sordn elengedhetetlen
kitérni a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo16 2021. évi XCIIIL. térvény
(Vbd.) vonatkozéd rendelkezéseire.?*® A Vbo. XIII fejezete az Alaptdrvény kilencedik
modositasdban foglalt alkotmanyos rendelkezések részletszabalyait rogziti. A jogalkotd a
kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozason beliil egy onallo, ,,A kiilonleges jogrendi

felkésziilés keretei” cim alatt eqy felkésziilési idészakot biztosit, amely a fokozatossag elvének

239 Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdés, 51/A. cikk (3) bekezdés, Hvt.4. 69. § (1) bekezdés, 70. § (4)-(6) bekezdés,
79. § (2022. november 1-jét megel6z6en).
240 vbo. 79-82. §.
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megfeleléen a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrend kozotti korabbi éles
elhatarolast kivanja athidalni, de még a normal jogrend keretei kozott. Kiemelendd, hogy a Vbo.
a felkésziilés lehetdségét valamennyi mindsitett idoszak vonatkozasaban biztositja, egységesen.
Ezen iddszak a hadidllapot ¢és sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a
veszélyhelyzet kihirdetésére irdnyuld kormanyiilés megkezdését kozvetleniill megel6zo
iddszak. A Vbo. hatalyos rendelkezései szerint a Kormany ekkor elrendelheti az allami

k,2*! a védelmi és biztonsagi igazgatas, tovabba

szereplok — a védelmi és biztonsagi szervezete
a jogszabalyban kiilonleges jogrendi feladatok ellatasara kijelolt korményzati igazgatasi
szervek — fokozott készenlétét, valamint intézkedhet az ehhez sziikséges mértékben a rendkiviili
munkavégzés azonnali elrendelésére.?*?

A jogszabaly ezen tul meghatarozza a hadiallapot és a sziikségallapot Kormany altali
kezdeményezését kovetd un. dtmeneti idoszakban és kiilonleges jogrend idején a kivételes
hatalomgyakorlas alapveté szabdlyait. A Kormény a legfontosabb védendo értékek megovasa
érdekében, az dllampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsdganak, valamint
a nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében jogosult rendeleti uton egyes torvények
alkalmazasat felfiiggeszteni, torvényi rendelkezésektdl eltérni, tovabba egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozni.?*

A korabbi szabalyrendszert6l eltérden, a jogalkotd mar nem konkrét intézkedések
felsorolasaval, zart szabalyozassal hatarozza meg a bevezethetd intézkedések korét, hanem egy
nyilt felsorolassal, amely rugalmas jogalkalmazast biztositdo szabalyozasi megoldast teremt.
Szabalyozasi targykoroket nevesit, és egy egyéb kategoriat — a rendkiviili helyzet kezelésével
kozvetleniil sszefiiggd targykor — teremt meg. Ennek megfeleléen a Kormany kivételes
hatalmat az alabbi targykorokben gyakorolhatja:

e A személyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel osszefliggd;

e a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal osszefliggo;

e a kozosségeket érintd biztonsagi célu korlatozasokkal és a lakossag tajékoztatasaval

Osszefliggo;
e az allami és onkormanyzati miikddéssel dsszefliggo;

e a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsdg megovasaval vagy helyreallitasaval

Osszefiiggo;

241 A Vbé. 5. § 18. pontja alapjan védelmi és biztonsagi szervezetek: a Honvédség, a rendvédelmi szervek, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszaggytilési Orség.

22Vbo. 79. §.

23 Vbo. 80. § (1) bekezdés.
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e az orszagvédelemmel és orszagmozgositassal 6sszefiiggod;
e a fentebb nem szerepld egyéb, a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet
kivalto esemény megeldzésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak
megelozésével, illetve  elharitdsaval  kozvetlenlil — Osszefiiggd  szabalyozasi
targykorokben. 4
A torvény a megndvekedett hatalom gyakorlasanak ellenstlyozésara biztositékokat épit be
a szabalyrendszerbe: a Kormany hataskorét csak célhoz kototten, a sziikséges mértékben és az
elérni kivant céllal aranyosan gyakorolhatja. Az dtmeneti idészakban — teKintettel arra, hogy
ekkor még normdl jogrendi és nem kiilonleges jogrendi miikddés soran valdosul meg a
megndvekedett hatalom gyakorldsa — a Kormany hataskorének gyakorlasat tovabbi garancialis
szabalyhoz koti a Vbo.: kizardlag az azonnali reagalas érdekében, a kezelendd fenyegetéshez
igazodd mértékben sziikséges és aranyos intézkedéseket vezethet be.?*°
A kivételes hatalomgyakorlas fentebb részletezett garanciarendszerének meghatarozasan
tul tovabbi ujitasa a Vbo. -nek, hogy az alapvetd jogok killonleges jogrend idején torténd
korlatozasanak és felfiiggesztésének  feltételrendszerét is torvényi szinten rogzitett
biztositékokhoz koti. Alapvetd jogok korlatozasara csak a torvényben meghatarozott célok
elérése érdekében — a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény megelozése, kezelése,
felszamoladsa, tovabba karos hatdsainak megelézése, illetve elharitasa céljabol — és a
szlikségesség, aranyossag kovetelményének szem el6tt tartdsdval keriilhet sor. Az alapvetd
jogok felfliggesztésére pedig kizardlag abban az esetben van lehetdség, ha azok korlatozasa
nem elégséges, és a rendkiviili helyzet kezelése mas mddon nem garantalhat6. Tovabbi
garancialis szabalyként rogziti a térvény, hogy ezektdl a kovetelményektdl nem lehet eltérni,
azok érvényesiilését koteles a Kormany folyamatosan biztositani. A Kormanyt terheli annak
kotelezettsége is, hogy ha az alapvetd jog korlatozasanak vagy felfiiggesztésének feltételei nem
allnak fenn, haladéktalanul gondoskodnia Kkell a korlatozas vagy felfiiggesztés
megsziintetésérol.24

A jogszabaly a tarsadalom széleskorii tajékoztatasa érdekében meghatarozza a rendkiviili
intézkedésekrol megalkotott rendeletek kihirdetésének koriilményeit is: a rendeleteket az
alairas napjan ki lehet hirdetni. A kihirdetésnek a linearis miisorszolgaltatok hirmiisoraiban, a
napilapokban, az internetes hirmegosztd portalokon, valamint hirdetmény utjan téritésmentesen

kell megvalosulnia, barmilyen akadalyozé tényezd felmeriilése esetén pedig a rendvédelmi

24 ybo. 80. § (2) bekezdés.
245 Vb, 80. § (3)-(4) bekezdés.
246 Vb, 81. §.
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szervek és a Honvédség technikai eszkozeinek igénybevételével kell a lehetséges mértékben
megtdrténnie. 24

A korabbi szabalyozdasban, 2022. november 1-jét megelézden a kiilonleges jogrendben
bevezethetd rendkiviili intézkedések korét megosztva, a honvédelmi torvény ¢és a
katasztrofavédelmi torvény tartalmaztak.?*® A Kat.2. a veszélyhelyzet tekintetében, mig a
Hvt.4. a honvédelmi és a rendészeti tipusu kiilonleges jogrendi esetkordk vonatkozasaban
rogzitette a szabalyrendszert, amelyek kozott szdmos esetben atfedések voltak. Tovabba, a
tulzoan részletes szabalyozas egyes rendelkezéseinél mindkét torvény esetében megfigyelhetd
Volt az dgazati jelleg és a hagyomanyos rendkiviili események — kiilsé fegyveres tdmadas,
tovabba a természeti ¢€s a civilizacios katasztrofak— kezelésére fokuszald megkozelités. A két
torvényi szabalyozas nagyon részletes, zart felsorolast alkalmazott, meghatarozva, hogy az
egyes mindsitett iddszakokban a kivételes hatalom gyakorlasara jogosult szerv (a Honvédelmi
Tandcs, a koztarsasagi elnok, a Kormany) konkrétan milyen intézkedéseket vezethet be.

Osszességében elmondhatoé, hogy a szabdlyrendszer tilzéan részletezd, kiterjedt, sok
esetben dgazati jegyeket mutato, széttagolt volt. Ezzel szemben a Vbo. — az dgazati térvények
felett allo keretjogszabalyként — konkrét, részletes felsorolds helyett egy nyitott szabalyozdsi
megoldassal, dtfogo szabdlyozadsi targykorék meghatdrozasaval és egy egyéb kategoria
beiktatasaval megteremti a szabalyozas rugalmas alkalmazasanak lehetéségét. Mindezt
megfeleld garancidknak a szabdlyrendszerbe torténd beiktatasdval teszi. Mindezt megfeleld
garancidknak a szabalyrendszerbe tortént beiktatdsaval teszi. Fontos Ujitas, hogy a korabbi
megosztottsag helyett a rendkiviili intézkedések egy torvényben, egyetlen fejezet alatt keriiltek
rogzitésre.

A Vbo. a COVID19-jarvany tapasztalataibol okulva, a korabbi szabalyrendszert6l eltéréen
lehetdséget biztosit valamennyi intézkedés alkalmazasidra mindharom kiilonleges jogrendi
iddszakban. Kiemelendd tovabba, hogy mig a korabbi rendelkezések alapjan — néhany
kivételtdl eltekintve — a rendkiviili intézkedések bevezetésére a kiilonleges jogrend kihirdetését
kovetden volt lehetdség, addig a Vbo. alapjan a Kormany joval szélesebb korben, mar a
hadidllapot és a sziikségéllapot kihirdetésének kezdeményezését kovetd atmeneti idészakban is

jogosulttd valik az azonnali reagalast igényld helyzetekben intézkedni.

27 Vg, 82. §.
248 2022. november 1-jét megelézben: Hvt.4. 64-79. §, Kat.2. 45.§, 47.§-51/A. §.
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Részkovetkeztetések

Az eléz6 fejezetben kifejtett tényezok, események hatasara hazankban 2019-t6] egy
védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform indult el, amelynek igazan nagy lendiiletet a 2020
tavaszan Magyarorszagon is megjelent koronavirus-vilagjarvany és a jarvannyal szembeni
fellépés tapasztalatai adtak.

Megallapithat6, hogy a reform tobb 1épcsdben valdsult/valosul meg, melynek alapjat az
Alaptorvény kilencedik modositasanak a kiilonleges jogrendre vonatkozé megujult
szabalyrendszere és egy atfogd, agazatokon ativeld keretjogszabaly, a Vbo. alkotjak. Az
Alaptorvény kiilonleges jogrendi szabalyanyaga tekintetében alkotmanyos reformrol
beszélhetiink, hiszen megtortént a rendelkezések korszertisitése és rendszerszintli megujitasa.

A reform nemcsak szdmos Ujitast vezetett be, de szemléletvaltozast is hozott. Kijelenthetd,
hogy a szabalyozas egyszerlibbé, egységesebbé, ezaltal atlathatobba valt. Emellett az Gjitasok
korszerlibbé, rugalmasabban alkalmazhatova tették azt. Az eléz6ekben tett megallapitasaimat
tamasztja ala az esetkorok szdmanak hatrol haromra csokkentése, a hadiallapot-sziikségallapot-
vesz€lyhelyzet esetkOreinek meghatarozasaval. Ezen tGilmenden, az daltaldnosabb modon
megfogalmazott tényallasok kidolgozésa, tobbletgarancidk beiktatdsa és szamos esetben a
mindharom esetkorre vonatkozd egységes szabalyozas megalkotasa, valamint a koztarsasagi
elnok helyettesitési jogkorének kiterjesztése az 0sszes mindsitett idoszakra egységesen az
Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén. Emellett a jogalkotd a fokozatossag elvét és az
operativitast szem elott tartva vezetett be 01j szabalyozasi megoldasokat, amelyre példaként
szolgalnak az 4&tmeneti idészak rendelkezései, a Kormany hatalmi centrumként vald
megjelenése mindharom kiilonleges jogrendi esetkorben, valamint a kiilonleges jogrendi
felkésziilés kereteinek megteremtése.

Fontos azonban megemliteni az Alaptorvény tizedik modositasat, amellyel a
veszélyhelyzet kihirdethetdségi okai kozé bekeriilt a ,,szomszédos orszadgban fennallo fegyveres
konfliktus, haboras helyzet vagy humanitarius katasztrofa” kitétel. Véleményem szerint ez a
modositds nem tekinthetd a reform részének, annak rendelkezései nem illeszkednek a reform
altal kimunkalt rendszerbe. Az alkotmanyoz6 visszatért a korabbi, rendszervaltozast kdvetden
évtizedeken keresztiilt folytatott szabalyozdsi gyakorlathoz, és ad hoc vélaszt adott egy
felmeriild, Magyarorszag biztonsagat befolyasolé eseményre.

A reform masik fontos eleme a Vbo., amely egy agazati torvények felett allo
keretjogszabalyként az alkotmanyos reform szellemiségét és célkitlizéseit kdvetve tartalmazza
a kiilonleges jogrendre vonatkozoé részletszabalyokat. Ezzel, az Alaptérvényben és a Vbo.-ben

rogzitett rendelkezésekkel a jogalkotd megteremtette a vonatkozo szabalyozas egységes
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keretrendszerét. A Vbd. meghatarozza a bevezethetd rendkiviili intézkedések korét. Azok
alkalmazhatdsagat azonban nemcsak kiilonleges jogrend idejére, hanem az atmeneti iddszak
tekintetében is lehetévé teszi. Mindezt azonban a korabbi konkrét, részletes felsorolas helyett
egy nyitott szabalyozasi megoldassal, atfogo szabalyozasi targykorok meghatarozasaval és egy
egyéb kategoria beiktatasaval valdsitja meg. Ezzel megteremti a szabalyozads rugalmas
alkalmazasanak lehetdségét, amelynek ellentételezésére megfelelé garanciakat is beiktat a
szabalyrendszerbe. Fontos ujitds, hogy a korabbi megosztottsag helyett a rendkiviili
intézkedések egy torvényben, egyetlen fejezet alatt keriiltek rogzitésre. A Vbo. a jarvany
tapasztalataibol meritve a korabbi szabalyrendszert6l eltéréen lehetdséget teremt valamennyi
intézkedés mindharom kiilonleges jogrendi idészakban torténd alkalmazésara.

Osszességében megéllapithatd, hogy a védelmi és biztonsagi reform keretében a jogalkotd
az Alaptorvény kilencedik modositasaval és a Vbo. hatalyba 1épésével lerakta egy
alkalmazkodni képes, korszerisitett, egyszerlibb, atlathatobb, joval egységesebb és rugalmas
jogalkalmazast lehetdvé tevo alkotmanyos €s torvényi szabalyrendszer alapjait az operativitas
¢s a fokozatossag elvének szem el6tt tartasaval. Ez lehetdvé teszi, hogy a kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 alapvetd szabdlyozds — figyelemmel napjaink biztonsagi kihivasainak
Osszetettségére, kiszamithatatlansagara, gyorsan valtozo jellegére — alkalmassa valjon
valamennyi, esetleg eddig nem ismert biztonsagot veszélyeztetd rendkiviili esemény hatékony

¢s gyors kezelésére.
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5. A Vbé. és az oOsszehangolt védelmi tevékenység (OVT)
bemutatasa, valamint a normal jogrendi valsagkezelés
hatékonysagat fokozo szabalyrendszer vizsgalata

Ebben a fejezetben bemutatom a védelmi €s biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol
sz016 torvény lényegi ismérveit, szabalyrendszere kialakitasanak legfébb célkitlizéseit,
valamint a torvény alapvetd Ujitasait. Ezt kovetden vizsgalom a Vbo. altal bevezetett 1)
jogintézmény, az Osszehangolt védelmi tevékenység (OVT) legfontosabb rendelkezéseit,
kapcsolodasat az 4gazati valsagkezelés szabalyozasahoz, tovabba a hatékonysag fokozasat

szolgald egyéb szabalyozasi megoldasokat.

5.1. A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarodl szolo torvény
altalanos bemutatasa, alapveto célkitiizései, jellemzoi, legfontosabb
rendelkezései

A 4.1. alfejezetben a védelmi és biztonsadgi reform folyamatdnak bemutatdsa soran
megallapitottam, hogy a Vbo. a reform egyik alapjat képezd, agazatokon ativeld
keretjogszabaly. Az alkotmanyos reform szellemiségét és célkitlizéseit kovetve hozzajarul egy
Osszehangolt védelmi és biztonsdgi rendszer alapjainak megteremtéséhez. A kovetkezo
alfejezetben a Vbo. altalanos bemutatasa mellett ismertetem annak legfontosabb jellemzdit,
alapvetd célkitlizéseit €s a célok elérését szolgdlod szabalyozasi megoldasait.

5.1.1. A Vba. altalanos bemutatasa, annak alapveté célkitiizései, legfontosabb jellemzoi
tevékenységek Osszehangoldsarol szold torvény tekinthetd, amelynek kihirdetésére 2021.
Junius 25-én keriilt sor, az alaptorvényi €s egyéb jogszabdlyi valtozasokkal egyiitt 2022.
november 1-jén lépett hatalyba. A Vbo. egy agazatokon ativeld keretjogszabaly, amely a
korabbi agazatkozpontu megkozelitéssel szakitva a védelmi és biztonsagi szféra teljes
spektrumara kiterjedéen a ,,legkisebb kozos tobbszords™ funkcidjat betdltd szabalyrendszer
kereteit teremti meg. Keretjogszabalyként ,.egyfajta ernydt von a védelmi-biztonsdgi
szabdlyozas egészére, sajdtos ,,mini-alkotmanyként” jelenik meg a szakteriileten, dativelve a
korabban dgazatkozi kérdéseket”, és ,,amely zsinérmértékiil szolgdl a tovabbiakban is.”"**

A torvény végso eldterjesztéi indokolasa szerint a torvényalkoto célja egy Osszehangolt
védelmi és biztonsagi rendszer kialakitasa volt az addigi agazati mikodést meghagyva, az azt

kiegészitd Osszkormanyzati koordindcié ¢és az dgazati elhatarolast felvalto hatékony

249 KADAR 2022: 13.
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egylittmikodés kereteinek megteremtésével. |, Kiemelt teriiletté téve a tarsadalom
felkesziiltségenek és biztonsdagtudatossaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabdlyozds hatékonyabba tételét. >

A fentiek alapjan is jol lathatd, hogy a jogalkot6éi cél az Alaptorvény kilencedik
modositasaval elindult szemléletvaltast kovetve, annak szellemiségével 6sszhangban, az atfogo
megkdzelités és az 6sszkormanyzati szemlélet mentén a hatékony valsdgkezelés megteremtése
¢s ezaltal a biztonsag megerdsitése volt. Ezen f6 célkitlizések érdekében, annak elemeiként
pedig a valsaghelyzeti szabalyozas korszerisitése, a valsagok kezelésére torténd felkésziilés és
felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése.?>!

A Vbo. torvényi indokolasaban megfogalmazott célkitiizéseket erésiti meg Muhoray
Arpad egyik tanulméanyaban napjaink biztonsagat fenyegetd kihivasokkal dsszefiiggésben az
alabbiak szerint. ,, 4 torvény megalkotdsanak célja volt még a 21. szazadi biztonsagi kornyezet
sokrétii és osszetett kihivdasainak és fenyegetéseinek kezelhetosége, a természeti, a civilizacios
eseményekkel, tovabba az emberi cselekményen alapulo fenyegeto, arto, befolydsolo, tamado
magatartasokkal szembeni 6sszehangolt felkésziilés és védekezés, valamint a valsagkezelés és
a kiilonleges jogrend idejével dsszefiiggd feladatok atfogé megkozelitésének erdsitése. "?%?

Fontos kiemelniink a Vbd. altalanos bemutatasa soran annak egyik legfontosabb ismérvét,
a torvény komplexitasat. A Vbo. Osszetettségét, sokrétliségét egyértelmiien bizonyitja, hogy az
egységes szabalyozasi keretet biztosit valamennyi dgazatra kiterjedden, a védelem és biztonsag
szavatolasanak valamennyi szegmensét érintve, az alkotmanyos szabalyozas alatti legmagasabb
jogszabalyi szinten. Az egységesités érdekében a jogalkotd rogzitette a védelem és
biztonsadgszavatolas alapjait, meghatarozta a legfontosabb dgazatokon ativeld, kovetendd
alapelveket. Ezentul az egységes értelmezhetdség biztositdsdra a Vbo. értelmezd
rendelkezéseivel egységes fogalomrendszert épitett ki, valamint lefektette a kotelezettségek
rendszerének, tovabba a valsagkezelés — ideértve a reagalast és a felkésziilést is — minden
szegmenseének alapjait. Mindezt ugy valdsitotta meg, hogy valamennyi szabalyozott teriiletet a

,védelmi és biztonsigi” jelzével latta el 23

250 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL
torvényhez. Indokolasok Tara p. 1210. (2021/83), pp. 1208-1222.

251 Végso elbterjesztéi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo16 2021. évi XCIIL
torvényhez. Indokolasok Tara p. 1210. (2021/83), pp. 1208-1222.

22 MUHORAY 2022: 66.

253 A szabalyozott teriiletek: védelmi és biztonsagi célu tervezés, a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi cél
felkészitése €s mozgodsitasa, tartalékolasa, védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa, a védelmi és biztonsagi
igazgatés rendszere, a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszere, védelmi és biztonsagi célu ellendrzések és
gyakorlatok.
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A VDb0. az agazati szabalyozas meghagyadsa mellett, azt kiegészitve szervezte egységes
igazgatasi rendszerbe a kiillonb6z6 mikodési elemeket, erdsitve az Osszkormanyzati
valsagkezelés képességét ¢és intézményi szinten megteremtve a kozponti koordinaciod
lehetéségét.?®* Ezzel a két uj — intézményi és szervezeti formaban megjelend — megoldéssal
kivanta tovabb erdsiteni a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasdban részvevd agazatok és
szervezetek kozotti egyiittmiikodést.?®
Az egységesitést szolgalta tovabba a pdrhuzamok felszamoldsa tobb olyan agazatkdzi
intézmény esetében, amelyekre vonatkozdan az agazatkozponti személetnek kdszonhetden a
szabalyrendszer kialakitasa korabban 4agazati jogszabalyokban parhuzamosan, szamos esetben
atfedésekkel tortént. Ennek megfeleléen a Vbd. megsziintette a reformot megel6zden a
honvédelem és a katasztrofavédelem rendszerében®® meglévé parhuzamos szabalyozast.
Ennek keretében a két alkotmanyos kotelezettség, a polgdri védelmi, illetve a gazdasdgi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettség, tovabba a védelmi igazgatds szerepléi — a védelmi
bizottsagok, azok elndkei, a polgarmesterek —, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
rendkiviili intézkedések vonatkozasaban a duplikdcid megsziint, és egyuttal a Vbo. egységes
rendszerbe foglalta az ezen intézményekre vonatkozo szabalyrendszer alapjait.?®’

Szintén az egységesség megteremtése céljabol tortént a védelmi-biztonsagi rendszer
kozponti szintii, Osszehangolt irdnyitasara jogosultak korének tételes meghatirozasa,®
rogzitve alapvetd feladat- és hataskoreiket is.

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a jogalkotd a fentebb meghatarozott célok elérése
érdekében uj jogintézményeket és szerveket is 1étrehozott. A Vbo. rogzitette egy 0j, korabban
nem létezett jogintézmény, az ,dsszehangolt védelmi tevékenység” (OVT) intézményének
alapvetd szabalyait az 6sszkormanyzati valsagkezelés megerdsitése érdekében, a fokozatossag

elvére is figyelemme].?*

Az 6sszkormanyzati koordinacié fokozasa érdekében a védelmi és
biztonsagi igazgatas (VBI) rendszerében egy 0j kozponti szervet hozott létre, a Védelmi
Igazgatasi Hivatalt (VIH), és meghatarozta annak alapveté feladatrendszerét is. Ennek
kovetkeztében a VBI korabban meglévé hdromszintli szervezetrendszere — polgarmesterek,
helyi védelmi bizottsagok, megyei védelmi bizottsagok — kibdviilt egy negyedik, kdzponti

szinttel 20 Ehhez kapcsolodéan ki kell emelni, hogy a Vbé. ezidaig példa nélkiili szintre emelte

24 KADAR 2021: 10.

255 KADAR 2022: 18.

256 Hyt.4., Hvt.4. Vhr., Kat.2., Kat.2. Vhr.
7 Vbo. 8-18. §, 53-59. §, 80-82. §.

258 Vb, 44-47. §.

259 Vb, 74-76. §.

260 Vb, 52. §.
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a VBI szabalyozasat. Mindezt komplexitdsaval ¢és a valsagkezeléssel Osszefliggésben
egységesen, az Osszkormanyzati szemléletnek valamennyi agazatra torténd Kkiterjesztésével
valésitotta meg. 25!

Az 1jitasok kozott fontos még kiemelni a nemzeti ellenallo képesség rendszerére, illetve
annak meger0sitésére vonatkozo szabalyrendszert, amely kiemelt teriiletként 6nall6 fejezetben
jelenik meg a torvényben.?%?

5.1.2. A Vbo. alapveté rendelkezéseinek értelmezése, jogszabalyi elemzése, cél- és
eszkozrendszerének bemutatasa

A fentiekben ismertetett legfontosabb megallapitasokon kiviil a torvény altalanos
bemutatasdhoz elengedhetetleniil sziikségesnek tartom ismertetni annak néhany jelentds
rendelkezését az alabbiak szerint.

a) A torvény elején, annak elsG részében rogzitette a jogalkotd a védelem- és

biztonsdgszavatolas alapjait.

Az orszag védelmét és biztonsagat a torvény nemzeti ligyként deklardlja, amelynek
fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatos egységes irdnyitds, valamint koordinéci6 az allam
feladata. A Vbo. az orszag védelme és a biztonsaga szavatolasanak — tovabba sziikség esetén
fegyveres védelmének — harom pilléreként a honvédelem rendszerét és a Magyar Honvédséget,
a rendvédelmet és a rendvédelmi szerveket, valamint a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat nevesiti,
melyekkel a kozigazgatas szerveinek egyiitt kell miikddniiik.?® Mindebbdl levezetheté a
torvény egyik alapkovetelményeként, ,,a kézigazgatasi szervek egyiittmiikodésén alapulo,
atfogo személetii és kozpontilag 6sszehangolt allami feladatelldtas” mint elvaréas a védelem és
biztonsag teriiletén. Ebbdl kovetkezik, hogy a védelem és biztonsag garantalasa a jogszabaly
altal erre kotelezett allami szervezetek elsddleges feladata és feleldssége, de nem kizardlagosan,
hiszen az az egész tarsadalomnak, illetve valamennyi tagjanak, tehat a nem allami szereploknek
is kozos érdeke és ezaltal kozos ligye.?%

b) A jogszabaly értelmezd rendelkezései kozott a legfontosabb fogalmak meghatarozasat

is r0gziti.

21 KADAR 2021: 6-7.

262 Vbo. 42-43. §.

23 Vbo. 1-3. §.

264 Végs6 elbterjesztéi indokolds a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol sz616 2021. évi XCIIL
torvényhez. Indokolasok Téra, p. 1210-1211. 2021(83), pp. 1208-1222.
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Mindezt az atfogo megkdozelités szemléletének és az egységes értelmezhetdség biztositasa

érdekében teszi. Ezek koziil ki kell emelni a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a

védelmi és biztonsagi esemény definicidja

t.265

Védelmi és biztonsdgi szervezetnek mindsiil:

a Honvédség,
a rendvédelmi szervek,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

az Orszaggyiilési Orség.

A fentiek alapjan lathatd, hogy Magyarorszag védelem és biztonsdg szavatoldsanak

elsédleges felelései a védelmi és biztonsagi szervezetek, az Orszaggyiilési Orség kivételével.

Ezt a szervezetet a jogalkoto védelmi és biztonsagi szervezetnek mindsitette, anélkiil, hogy a

védelem- és biztonsagszavatolas felelosei kézé sorolta volna, amely véleményem szerint a

szabdlyozas egyik ellentmonddsanak tekintheto. A jogalkot6 a védelmi és biztonsagi szervezet

fogalmanak bevezetésén €s a szervezetbe tartozo szervek tételes felsorolasan til meghatarozta

ezen szervek részére az azonnali reagalas érdekében végrehajtandé feladatok keretszabdlyait is,

melyek a kovetkezok:2%®

Folyamatos miikodést iigyeleti és készenléti szolgalatok fenntartésa;

mas védelmi és biztonsagi szervezetekkel vald egylittmiikddés;

a sziikséges készenléti erdk rendelkezésre allasanak és bevethetdségének biztositdsa;
felkésziilés a sziikséges feladatok végrehajtdsdra a védelmi és biztonsagi
kotelezettségekkel, az OVT-vel, a NATO vélsagreagalasi rendszerében bevezethetd
intézkedésekkel, a védelmi és biztonsadgi célu riasztas rendszerével, valamint a
kiilonleges jogrendi mitkdodésre torténd azonnali atallassal 6sszefiiggésben;

részvétel a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerével Osszefiiggd feladatellatasban, a
tervezéshez sziikséges informaciok biztositasa;

a jogszabaly altal szdmukra meghatarozott VBI feladatellatds személyi, képzési és
targyi feltételeinek biztositasa;

a jogszabalyban meghatarozott tovabbi védelmi és biztonsagi feladataik ellatasa.

A Vbo. egyik alapvetd célkitlizése a tarsadalom felkésziiltségének  és

"o

biztonsagtudatossaganak erdsitése, ezért a védelem ¢€s biztonsag szavatoldsaban elsddlegesen

érintett allami szereplék korén tul fontosnak tartom ismertetni a nem allami szereplékre

265 Vb3, 5. §.
266 Vb, 48. §.
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vonatkoz6 alapvetd szabalyokat is. A Vbo. meghatarozza a résztvevo tovabbi szervezetek korét,
valamint rogziti a legfontosabb feladataikat is.?%

Megallapithatd, hogy a résztvevok korének meghatarozasa alapjaiban — a Vbo-ben
lefektetett uj fogalomrendszerhez illeszkedve — a honvédelmi toérvény 2022. november 1-jét
megel6zd szabalyozasaban rogzitett honvédelmi felkésziilési feladatellatasban résztvevok
korén alapul.?%® A résztvevok kozott a kozponti allamigazgatasi szervek sziikebb kore szerepel,
viszont a kormanyzati igazgatasi szervek kdzponti és teriileti szinten is a résztvevok kozé
kertiltek. Kiemelend6, hogy fontos 10j résztvevok a nélkiilozhetetlen létfontossagi rendszerek
tizemelteti a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasa vonatkozasaban. A fentiekben
ismertetett rendelkezések alapjan lathatd, hogy a tovabbi résztvevok kore az atfogd
megkdzelités kovetelményének megfelelden a lehetd legszélesebb spektrumban lefedi az allam,
a tarsadalom folyamatos miikodéséhez elengedhetetlen funkciokat ellato szerepldket.

A tovabbi résztvevOk vonatkozasaban a torvény azok korének meghatarozasan tul
legfontosabb feladataikat is meghatarozza. A feladatok keretjelleggel tortént megallapitasa
szintén a korabbi rendelkezések atvételével tortént, azoknak a Vbd. szellemiségéhez,
fogalomrendszeréhez valo igazitasaval.?®® Ezek kozott szerepelnek felkésziilési feladatok,
tovabba konkrét valsagkezelési feladatok.?’® Uj feladatként jelenik meg a személyi alloméany
VBI tovabbképzésérdl valdo gondoskodas kotelezettsége, valamint a VBI tisztviseld kijeldlése
a VBI szerveivel valdé hatékony egyiittmikodés érdekében. Megéallapithatd, hogy mindkét
kotelezettség rogzitése a hatékonysag fokozasat szolgalja.

Az Onkéntes alapon résztvevd szervezddéseket — civil szervezetek, vallasi kozosségek,

karitativ szervezetek — a torvény Onkéntességiik okan a tovabbi résztvevok egy elkiiloniilt

%7 Vbo. 49. § A torvényalkotd az (1) bekezdésben tételesen felsorolja a résztvevd tovabbi szervezeteket: a

kormanyzati igazgatasi szervek, a helyi dnkormanyzatok és az iranyitasuk alatt all6 szervek, a birdsagi és az
lgyészi szervezet, az egészségiigyi szolgaltatok és gydgyszerellatast végzé szervek, az oktatasi, kulturalis,
tudomanyos intézmények, a nemzeti hirligynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogatdo és Vagyonkezelé Alap, a
kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta szervei, a Magyar Nemzeti Bank, a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal, a kozellatast, illetve
a koziizemi szolgaltatast végzd szervek, a fentieken tl a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasaban
nélkiilozhetetlen 1étfontossagh rendszerek iizemeltetdi, tovabba minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan
védelmi és biztonsagi feladat ellatasara vagy védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitésében vald
kozremiikddésre koteles.

268 Hvt.4. 18. § (2) bekezdés.

269 Hvt.4. 18. § (3) bekezdés.

20Vbi. 49. § (2) bekezdése alapjan felkésziilési feladatok: személyi allomany VBI tovabbképzésérdl, a miikodési
feltételekr6l gondoskodas, VBI tisztviseld kijelolése a VBI szerveivel valo hatékony egyiittmitkdés érdekében,
nemzeti ellenalld képesség erdsitését szolgaléd feladatellatasban részvétel, az OVT-vel sszefiiggd intézkedések
kidolgozasdban kozremtkodés. Konkrét valsagkezelési feladatok: fegyveres 0Osszelitkozés esetén
lakossagvédelem, lakossag elldtdsa, a nélkiilozhetetlen kozlizemi, elektronikus hirkdzlési szolgéltatdsok
fenntartasa, polgéri védelmi feladatok ellatasa, tovabba a lakossag tajékoztatasaban, riasztasdban kdzremikddés,
az OVT-vel dsszefiiggd és a kiilonleges jogrendi intézkedések végrehajtasaban kozremiikodés, gazdasagi, anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.
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csoportjaként rogziti, amelyek a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban a VBI szervei altal
koordinaltan vehetnek részt.?’!

A technologiai fejlodés kovetkeztében az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
jelentésége a mai modern tarsadalmak életében megkérddjelezhetetlen, ezért a jogalkotod a
tovabbi résztvevok feladatava tette fegyveres Osszelitkozések iddszakaban jogszabalyi
rendelkezés esetén az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok fenntartasardl vald gondoskodast
is. Az OVT jogintézményének létrehozdsa kovetkeztében 1j feladatként rogzitette a
torvényalkoto az OVT-vel &sszefiiggésben sziikséges intézkedések kidolgozasaban és
végrehajtasaban vald kozremiikddést. Emellett a korabbi polgari felkésziiltség kovetelménye
helyett a Vbo. a nemzeti ellenallo képesség erdsitését szolgalo feladatellatasban valo részvételi
kotelezettséget is megallapitott.?’> A jogalkotd a Vbo-ben lefektette a nemzeti ellenalld
képességre, valamint a védelem és biztonsadg szavatolasaban résztvevo tovabbi szervezetekre
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat. Ezzel a védelmi és biztonsdgi szemléletvaltasnak a két {6
pillérét teremtette meg.2"

Véleményem szerint a fenti kotelezettségek egy részét — lakossag védelme, ellatdsa,
nélkiilozhetetlen koziizemi, valamint elektronikus hirkozlési szolgaltatasok fenntartasarol
gondoskodas, polgari védelmi feladatok ellatisa — célszerii lenne az datfogo megkozelités
kovetelményének megfeleloen szélesebb spektrumban meghatarozni, azokat a védelmi és
biztonsagi események bekovetkezéséhez kotni, és nem korlatozni ezeknek a kotelezettségeknek
a teljesitését a fegyveres osszelitkozések idejére.

A késdbbiekben kifejtésre keriild ismeretanyag megértéséhez elengedhetetlen, hogy a Vbo.
altal 1étrehozott j fogalmat, a védelmi és biztonsagi esemény fogalmat és annak tartalmat
megismerjik. A torvény a legfontosabb definicidk korében hatdrozza meg ugy, hogy tételesen
felsorolja, mely események minésiilnek védelmi és biztonsagi eseménynek.

A védelmi és biztonsagi események k6z¢é az alabbiak tartoznak:

e torvényben meghatarozott agazati {lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges
jogrendnek nem mindsiild veszélyhelyzet, illetve a lakossdg ellatasat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érintd stlyos esemény;

e katasztrofa vagy annak veszélye;

e az allamhatar rendjét és annak megovasat érintd sulyos esemény;

21Vbo. 49. § (3) bekezdés.

22 Vbo. 49. § (2) bekezdés, Hvt.4. 18. § (3) bekezdés h) pont.

23 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo16 2021. évi XCIIL.
torvényhez. Indokolasok Tara, p. 1217. 2021(83), pp. 1208-1222.
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e atorvényes rendet, a kozrendet és kdzbiztonsagot stlyosan fenyegetd esemény;,

e az allammukodés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd sulyos esemény;

e Magyarorszagot jelentOsen érintd katonai fenyegetés;

o szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény;,

o terrortdmadas bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélye.

A felsorolas alapjan megallapithato, hogy ennél a fogalommeghatarozasnal is érzékelhetd
az atfogd megkozelités és az egységes értelmezés célzata. Ennek érdekében pedig — az
Alaptorvény kilencedik modositasaban érvényesiildé és a Vbo-ben mas esetekben is
alkalmazott?’* — az a szabalyozasi megoldas, amely alapjan a torvényalkotd a védelmi és
biztonsagi eseménynek mindsiilé kiilonbozd torténéseket altaldnos, agazatokon ativeld
jelleggel fogalmazza meg. Ezzel a megoldassal megteremti a szabalyozas rugalmas
alkalmazasdnak lehetdségét, és lehetévé teszi a jelenleg még nem ismert, biztonsagot
veszélyeztetd 1) eseményekkel szembeni fellépést is.

Ezen tul — véleményem szerint — sziikség lenne a ,,védelmi és biztonsagi tevékenységek”
helyen jelenik meg a kifejezés torvényben. Masfelol a fogalom megalkotasanak sziikségességét
tamasztja ala az is, hogy ,,A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa” fejezetcim alatt
keriiltek rogzitésre a védelem-biztonsag teriiletének kozponti iranyitasi szervei és azok
feladatrendszere is.?”

Tovabbi jelentdés novuma a Vbo-nek, hogy az egységesség és az atlathatosag megteremtése
érdekében a torvényalkoto 1étrehozta a védelemmel és biztonsaggal dsszefiiggo kotelezettségek
rendszerét, és a kotelezettségekre vonatkozo alapvetd rendelkezéseket is rogzitette. Mindezt
azzal a kitétellel, hogy ezen kotelezettségek vonatkozasaban 4gazati torvény sajatos agazati
szabalyokat hatarozhat meg. Osszesen 6t kotelezettséget allapitott meg: a hadiallapot idején
bevezethetd katonai szolgadlatot és honvédelmi munkakotelezettséget, tovabba a kordbban a
honvédelem ¢és a katasztrofavédelem rendszerében parhuzamosan, gyakran atfedésekkel
megjelend polgdri védelmi, illetve gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettséget, valamint
a védelmi és biztonsagi célil bejelentési kotelezettséget?’® A vonatkozd alapvetd szabalyok

koziil kiemelendd az a szintén az 4tlathatosdg megteremtését szolgald rendelkezés, amely a

214 Az Alaptorvény kilencedik moédositasa a fenti szabalyozasi megoldast alkalmazza a kiilonleges jogrendi
esetkorok tényallasainak meghatarozasakor, tovabba a Vbo-ben a kiilonleges jogrendben, illetve az atmeneti
idészakban bevezethetd rendkiviili intézkedések szabalyozasi targykor szerinti megadasa szintén ezt a megoldast
koveti.

25 Vbo.44-47. §.

276 Vbo. 6-7. §, Hvt.4. 11.§, 13-17. §, Kat.2 53-72. § (2022. november 1. el6tt).
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személyesen teljesitendd kotelezettségek — katonai szolgalat, honvédelmi munkakotelezettség,
polgari védelmi kotelezettség — parhuzamos elrendelését kizarja. 2"’

A kotelezettségek koziil csak azokat fogom vizsgalni, amelyek korabban parhuzamosan
l1éteztek az agazati jogszabalyokban, €s esetiikben a jogalkotd a duplikaciot megsziintetve, a
vonatkozo alapvet6 szabalyokat egységesen atemelte a Vbo-be.

A polgari védelmi kotelezettségre vonatkoz6 alapvetd szabdlyozéds tekintetében
megallapithatd, hogy a kordbbi rendelkezésekhez hasonloan — alkalmanként 15 napot meg nem
halad¢ id6tartamban — ideiglenes polgari védelmi szolgalat, valamint idékorlat nélkiil a polgari
védelmi szolgalat folyamatos ellatasa is elrendelhetd.?’® Ujitasa a Vbo-nek, hogy joval
szélesebb alkalmazasi korben teszi lehetdvé a szolgalat elrendelésének lehetdségét: annak
folyamatos ellatasara mar nemcsak rendkiviili allapot és sziikségallapot idején — a korabbi
szabalyozas szerint —, hanem valamennyi kiilonleges jogrendi idészakban, tehat veszélyhelyzet
idején is lehetdség van. Emellett az ideiglenes polgari védelmi szolgalat elrendelése
tekintetében az Uj szabalyozéas nem allapit meg konkrét alkalmazasi feltételt, eltéréen a korabbi
rendelkezésekt6l. Korabban csupan két konkrét esetben, katasztrofa megel6zése érdekében
szlikséges beavatkozas céljabol, valamint veszélyhelyzetben volt elrendelhetd ideiglenes
jelleggel a polgari védelmi szolgélat.

Fontos hangsulyozni, hogy a fenti, szélesebb alkalmazasi lehetdséget biztositd hatdlyos
szabalyozasnak ellentmondoan, a torvényalkotd a polgari védelmi kotelezettség tartalménak?’®
meghatdrozasa soran a kotelezettséget két nagyon sziiken lehatarolt idészakhoz, a fegyveres
Osszeiitkdzések és a katasztrofa idészakahoz kototte.®0 Véleményem szerint célszerti lenne a
szabdlyrendszerben megteremteni annak a lehetdségét, hogy a polgari védelmi szolgadlat ne
csak fegyveres oOsszeiitkozések és katasztrofa idoszakaban, hanem valamennyi védelmi és
biztonsagi esemény kezelése soran elrendelheté legyen. Ennek indokoltsagat a biztonsagi
kornyezet dinamikus véltozasai, a szabalyozasi reform alapvetd célkitlizései — korszeriibb, a
valtoz6 biztonsagi kornyezethez jobban alkalmazkodd szabalyozds megteremtése, a normal
jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tétele —, valamint a

kiilonleges jogrendi esetkorok szélesebb spektrumban valo kihirdethetdsége is alatamasztjak.

2Z1TVbo. 7. § (1) bekezdés, Végsd eldterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz0616 2021. évi XCIII. torvényhez. Indokolasok Tara, p. 1211. (2021/83), pp. 1208-1222.

28 Vbo. 12. § (1)-(3) bekezdés, Kat.2. 57. § (1)-(3) bekezdés (2022. november 1. elbtt).

279 A polgari védelmi kotelezettség tartalma alatt az emberi élet védelmét, az emberi 1étfenntartdshoz sziikséges
anyagi javak védelmét, a vagyonbiztonsag megdvasanak jogszabalyban meghatarozottak szerinti elémozditasat,
valamint a humanitarius feladatok ellatasa érdekében elrendelt személyes kotelezettséget értem.

20 vbs. 8. § (1) bekezdés.

109



A gazdasagi és anyagi szolgaltatasra vonatkozo rendelkezések tekintetében is sziikséges
ismertetni néhany jelentds valtozast. A Vbo. meghatarozza a szolgaltatas céljat, amely a
kovetkezd: az anyagi és szolgaltatasi feltételek nem allami forrasokbol torténd biztositasa az
orszag védelmével és biztonsdgaval kozvetleniil Osszefiiggd, torvényben meghatarozott
feladatok ellatdsahoz, amennyiben azok mas modon nem biztosithatok.?! A reformot megel6z6
szabalyozas dgazati megkozelitéssel katasztréfavédelmi és honvédelmi érdekre hivatkozva, a
katasztréfavédelmi és a honvédelmi feladatok elldtdsahoz kototte a szolgaltatds igénybe
vételét.?82 Az 0j szabalyozas ettdl eltéréen, atfogd megkozelitéssel, joval szélesebb korben, az
orszag védelmével, biztonsagaval kozvetleniil 0sszefiiggd feladatellatas érdekében biztositja
ezt a lehetdséget. VEéleményem szerint, figyelemmel napjaink biztonsagot fenyegeto tényezoinek
jellegere és az elmult évek tapasztalataira, az atfogo megkozelités kovetelménye alapjan
indokolt lenne a polgari védelmi kotelezettségen tul a gazdasdgi és anmyagi szolgaltatasi
kotelezettségnek is a védelmi és biztonsdgi események bekovetkezéséhez kotése. A hatékonysag
tovabbi fokozasa érdekében ennek sziikségszertiségét abban latom, hogy a polgéri védelmi
szervezetek bevonasanak ¢€s a szolgaltatasok igénybevételének lehetésége a kiilonbozo tipusu
valsaghelyzetekben minél szélesebb korben biztositott legyen. Ez a valtoztatas azonban
sziikségessé tenné az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek modositasat is.?83

A kovetkezokben a fenti megallapitasok alapjan vizsgalom a Vbo. cél- és eszkiozrendszerét.
A torvény indokolasa harom f6 célkitlizést emel ki: a tdrsadalom felkésziiltségének és
biztonsagtudatossdaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges
jogrendi  szabdlyozas — hatékonyabba  tételét. Véleményem szerint a  tarsadalom
felkeésziltségének ¢€s biztonsdgtudatossaganak erdsitése a normal €s a kiilonleges jogrendi
valsagkezelés hatékonysaganak fokozéasat szolgalja, fliggetleniil attol, hogy a
biztonsagtudatossag kialakitasa és fokozasa a valsagkezeléstdl fliggetleniil is megvalosithato.
Ebbdl kovetkezik, hogy ez a cél egyarant megjelenik a normal jogrendi valsagkezelés és a
kiilonleges jogrendi szabalyozas és miikodés hatékonysagat fokozo célkitiizések alapvetd
elemei kozott. Ezt tamasztja ald a Vbo., amikor a védelem- és biztonsagszavatolas alapjait
meghatarozza. Ennek keretében rogziti, hogy a védelem és biztonsdg garantilasdban érintett
allami szervek feladataik ellatdsa sordn, tobb egyéb tényezé mellett, az allampolgarok

elhivatottsagara és kotelezettségeik teljesitésére is timaszkodnak.?8*

BLYbo. 14. § (1) bekezdés.

282 Hvt.4. 13. § (2) bekezdés, Kat.2. 67. § (1) bekezdés, 68. § (1) bekezdés (2022. november 1-jét megeldzden).
283 Alaptdrvény XXXI. cikk (5)-(6) bekezdés.

84Vbo. 3.§ (3) bekezdés.
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A 12. szamu tablazatban azonositottam és csoportositottam a Vbo-nek a normal jogrendi
valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi mukodés hatékonysagat fokozd eszkozrendszerét a
célkittizésekkel valo Osszefiiggésben.

12. szamu tablazat: A Vbo. cél- és eszkOzrendszere. Készitette: a szerzo.

A Vbo. cél- és eszkozrendszere

Fé
célki- A célkitiizés alapveto elemei A cél elérését szolgalo eszkozok
tiizések

Egységes fogalomrendszer kialakitasa.

Keretszabalyozas megteremtése a védelem
¢s biztonsagot érintd minden teriileten.
Parhuzamok felszamolasa a VVBI
szerepldire és két alkotmanyos
kotelezettségre vonatkozo szabalyozas
esetén.

Kiilonleges jogrendi felkésziilés kereteinek
megteremtese.

Rendkiviili intézkedések bevezetésének
lehetOsége atmeneti idészakban is.
Nemzeti ellendllo képességre vonatkozo
szabalyrendszer megteremtése.

A védelem és biztonsagszavatolasban
résztvevo tovabbi szervezetekre vonatkozo
keretszabdlyozas lefektetése.

Atldthatésig
(egyszeriisités, egységesités)
Rugalmasabb alkalmazhatésag
biztositasa

novelése

A tarsadalom felkésziiltségének és
biztonsdagtudatossdaganak erdsitése

A normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak

Osszkormdnyzati koordindcio Osszehangolt védelmi tevékenység.
megteremtése, hatékony
egyiittmiikodés VBI kozponti szervének létrehozasa.

Egységes fogalomrendszer kialakitésa.

Keretszabalyozas megteremtése a védelem
¢s biztonsagot érintd minden teriileten.

Atlathatésag Parhuzamok megsziintetése a VBI
(egyszerlisités, egységesités) szereploi, két alkotmanyos kotelezettség és
Rugalmasabb alkalmazhatosag | a kiilonleges jogrendben bevezethetd
biztositasa intézkedések esetében.

A kiilonleges jogrend idején bevezethetd
intézkedések szabalyozasi targykor szerinti
meghatarozasa.

Nemzeti ellendllo képességre vonatkozo
szabalyrendszer megteremtése.

A védelem ¢és biztonsagszavatoldsban
résztvevo tovabbi szervezetekre vonatkozo
keretszabalyozas lefektetése.

Véleményem szerint a fentiekben ismertetett rendelkezésekkel a Vbo. a védelmi-biztonsagi

hatékonysaganak novelése

A tarsadalom felkésziiltségének és
biztonsagtudatossaganak erdsitése

A kiilonleges jogrendi miikodés

rendszer atfogo, dgazatokon ativeld keretszabalyozasat teremtette meg, lefektetve a rendszer

alapjait.
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5.2. Az osszehangolt védelmi tevékenység (OVT) alaprendeltetése,
legfontosabb jellemzoi, szabalyozottsaga

A Vb0. 1 jogintézményként 6nallé cim alatt rogziti az sszehangolt védelmi tevékenységre
vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket, amelyek normdl jogrend keretében valdsulnak meg.
A torvényalkoto célja a vonatkozd szabalyok lefektetésével az 0sszkormanyzati valsagkezelés
erdsitése volt. A Kormany stlyos vagy elhuzodd védelmi és biztonsagi esemény esetén
rendeletben jogosult elrendelni az OVT-t két feltétel egyiittes fennallasakor:

e Ha az adott esemény kezeléséhez agazatokon ativeld fellépésre van sziikség — tobb
védelmi és biztonsagi szervezet, kozigazgatasi szerv hataskorét egyiittesen érintd
eseménykezelés esetén — és

e ha a Vbo-ben az OVT keretében bevezethetdé vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasa valik sziikségessé.

Az OVT-vel normal jogrendi miikodés mellett megvalosuld valsagkezelés intézményét
teremtette meg a Vbo. arra az esetre, ha az adott esemény stlyossaga vagy idobeli elhtizodasa
miatt 4gazatokon ativeld, 0sszkormanyzati fellépésre van sziikség. Ha Keszely Laszlonak abbol
a gondolatmenetébdl indulunk ki, amely alapjan a kiilonleges jogrend a valsagkezelés
dinamikus folyamatanak egy kozjogi dontésekkel meghatarozott szakasza, ezt elfogadva, akkor
az OVT-t, mint a valsagkezelés egy masik szakaszat a kiilonleges jogrendtél a stlyossag és az
elhuzodo jelleg mellett az intenzitas alapjan is célszert lenne elhatarolni.?®®

Ki kell emelniink, hogy a Vbd. az OVT elrendelésének jogosultsiagan kiviil az
elrendeléshez kapcsolodd kovetelményt is tamaszt a Kormany felé. Koteles ugyanis az
iranyitasa alatt 4116 allami szervek OVT elrendelésével 6sszefiiggd konkrét egyiittmiikodésének
részletes szabdlyait is meghatdrozni. Tovabba, lehetésége van a hatékony eseménykezelés
érdekében az iranyitasa ala tartozd kozponti allamigazgatasi szervek részére ideiglenesen
egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat megallapitani. Az egyedi rendelkezéseket azonban
ugy koteles a Kormany meghatarozni, hogy azok az adott szerv alapfeladatainak ellatasat,
valamint a szakszerti, megfeleld, hatékony feladatvégzést nem veszélyeztethetik.?%

A megnovekedett hatalom ellentételezésére szolgald biztositékként a Vbo. széleskorii
tdjékoztatdsi kotelezettséget ir el6 a Kormany szadmara. Egyfeldl tajékoztatnia kell a
koztarsasagi elnokot €s az Orszaggytlés illetékes bizottsadgat. Ez a kotelezettsége nemcsak az
OVT elrendelésére, hanem az elrendelés — és a meghosszabbitas — okaira is vonatkozik.

Kiterjed tovabba a Kormany altal tervezett fontosabb dontésekre is. Meglatasom szerint ez a

285 KEszELY 2017: 81-83, 88.
28 Vbo. 74. § (1)-(2) bekezdés.
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kovetelmény az Orszaggylilés kontrollszerepét jelentdsen erdsiti, ami sziikséges is, hiszen
normdl jogrendi megndvekedett hatalomgyakorlas torténik. Ezen tulmenden a Kormany a
lakossagot is koteles azonnal tdjékoztatni az elrendelésrdl és ezt kdvetden folyamatosan.?®’

A fentieken tul, alapvetd jelentésége van a Kormany altal bevezetheto intézkedések
korének. A Vbo. tételesen felsorolja, hogy az OVT elrendelése esetén rendeleti titon a Kormany

milyen rendkiviili intézkedéseket vezethet be,%®

melyek az alabbiak:

o akozlekedés idészakos korlatozasa egyes utvonalakon;

e az dllamhatar rendjének fokozott ellendrzése;

e az allamhatéron torténd atlépés fokozott ellendrzése, idészakos korlatozésa;

e a személyforgalom ¢és szallitasi tevékenység korlatozasa az orszag egyes teriileteit
érintben;

e egyes — a védelmi és biztonsagi esemény jellegével 0Osszefliggd — intézmény,
létesitmény, rendezvény latogatasanak €s szervezésének korlatozasa,

o megkozelités-korlatozasi, ellendrzési €s védelmi rendszabalyok alkalmazasa a kijelolt
kozteriiletek €s intézmények biztonsaganak fokozasa érdekében,;

e a védelmi és biztonsagi szervek erre kijelolt erdinek kozos igénybevétele a védelmi és
biztonsagi eseményekhez kapcsolodo, kiilondsen veszélyes személyek elfogasa
érdekében;

o kiegészitd szabalyok alkalmazédsa a koznevelésre, felsdoktatasra, szakképzésre ¢és
felnéttképzésre vonatkozdan,;

e cgyéb, torvényben meghatarozott intézkedés bevezetése, amely a védelmi és biztonsagi
esemény kezelésével, felszamoléasaval, karos hatdsainak megeldzésével, elharitasaval
kozvetleniil 6sszefiiggd €és nem korlatoz alapjogot.

A bevezethetd intézkedések korének meghatarozasaval Osszefliggésben megallapithato,
hogy azokat a jogalkotdé az atfogd megkdzelités kovetelményének megfelelden, altalanos
megfogalmazasban, a lehetd legszélesebb szabalyozasi teriiletet lefedve, rugalmasan allapitotta
meg, felhaszndlva a koronavirus-vilagjarvany kezelésének legfontosabb tapasztalatait. A
konkrétan megfogalmazott intézkedéseken kiviil nyitott végili szabalyozasi megoldast
alkalmazva rogzitett eqy ,, egyéb intézkedés” kategoriat is. Ennek elrendelését azonban szigoru
feltételekhez kototte: kizarolag torvényben meghatarozott, alapjogot nem korlatozo, célhoz

kotott intézkedést vezethet be a Kormany. A Vbo. rogzitette tovabba a fentebb ismertetett

27 Vb, 74, § (3)-(4) bekezdés.
28 Vbo, 76. § (1) bekezdés.
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intézkedések vonatkozasaban a Kormanynak azt a jogosultsagat, amely szerint a kapcsol6do
rendorségi feladatok ellatasaban elrendelheti a Honvédség kozremiikédését, azonban az erre
vonatkozo részletes szabalyok lefektetését torvényi szintli szabalyozottsaghoz kototte. 28

Az elrendelheté intézkedések vonatkozasaban harmas garanciarendszert vezetett be a
jogalkoto, amelyek a tajékoztatasi kotelezettség mellett szintén a Kormany megnovekedett
hatalménak ellensulyozéasara szolgalnak. Ezek a célhoz kotottség, a sziikségesség és az
ardnyossdg kovetelményei. Ezek figyelembevételével az intézkedésnek az OVT keretében
torténd eseménykezeléssel kozvetleniil Osszefiiggonek, ahhoz elengedhetetleniil sziikséges
mértékiinek €és az elérendd céllal — az adott esemény kezelésével, felszdmolasaval, karos
hatasainak megeldzésével, elharitasaval — ardnyosnak kell lenniiik. Garancialis ellenstlynak
tekinthetd6 még a Kormany normal jogrendbeli megndvekedett hatalomkoncentracidjaval
szemben az a tovabbi kotelezettsége, amely alapjan az elrendelt intézkedéseket ellensulyozando
minden lehetséges intézkedés megtételére koteles a lakossag ellatdsa és az esetleges karok
enyhitése érdekében. 2%

A fentieken kiviil fovdbbi korldatokat is rogzitett a jogalkotd azzal, hogy a sziikséges
intézkedések bevezetése a koriilményekhez igazodé modon, csupan az orszdg meghatarozott
foldrajzi teriiletére és meghatarozott idore — de legfeljebb harom hoénapra — torténhet. Az
elrendelt intézkedések hatalya azonban tovabbi harom honappal sziikség szerinti alkalommal
meghosszabbithato.?' Ez utébbi rendelkezés vonatkozdsiban véleményem szerint célszerii
lenne tovabbi garancidlis elemek beemelése a szabalyozdsba egy tovabbi feltétel, valamint egy
felsé idébeli korlat megadasdval: a kiilonleges jogrend bevezetéséig, de legfeljebb az OVT
elrendelésétol szamitott egy évig lehetoveé téve az intézkedések hatalyanak meghosszabbitdsat.

Ennek az 0j jogintézménynek a lényegi vonasait Kadar Pal a kovetkezdk szerint foglalja
ossze: A Kormany szdméra az OVT lehetdséget biztosit stlyos, elhuz6dd, kormanyzati
beavatkozast sziikségessé tevd valsaghelyzetekben az irdnyitasa ald tartozo védelem- és
biztonsagszavatolasban érintett er6k 0sszehangolt, normal iddszaktol eltérd igénybevételére €s
egyes korlatozo intézkedések bevezetésére a hatékony valsagkezelés érdekében.?®? A jogalkotd
ennek a jogintézménynek a megteremtésével is a reform azon alapvetését jelenitette meg, amely

szerint csak kivételes esetekben keriiljon sor alapvetd jog korlatozdsira, amennyiben csak

289 Vb, 76. § (5) bekezdés.

290 Vb3, 76. § (2)-(3) bekezdés.
291 Vb3, 76. § (2)-(3) bekezdés.
291 Vb, 76. § (4) bekezdés.

292 K ADAR 2021 8.
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lehetséges, a felmertiilo valsaghelyzetek kezelésének a normal jogrendi miikodés keretei kozott
kell torténnie.?%

A szabdlyozéasban kardinalis tényezd tovabba az elébb ismertetett jogosultsagokon,

kotelezettségeken és garanciarendszeren kiviil az dsszkormdnyzati koordinacio kérdéskore.
A vonatkozo rendelkezések szerint az OVT-vel kapcsolatos feladatokat a Kormany erre kijellt
tagja vagy — tigydontd jogkorrel rendelkezé — szerve — hangolja ssze kdzponti szinten. A
kijelolt miniszter vagy szerv alaprendeltetése a VBI kozponti szervével egylittmiikodve a
koordinacié megteremtése a Kormany szempontjai alapjan.?®* A kijeldlt miniszterhez/szervhez
a jogalkotd az alabbi hataskoroket, kotelezettségeket telepitette:%

e koordindcios feladatok:

» adontés-elokészités;
» akormanyzati kommunikaciés feladatok;
» amiuveletek irdnyitasanak, valamint
» aKormany altal bevezetett intézkedések végrehajtasanak dsszehangolasa.
o javaslattétel a Kormanynak, illetve a Kormany feladat- hatdskorrel rendelkezd tagjanak:
» aszikséges intézkedések elrendelésére;
» aNATO Valsagreagalasi Rendszerébe tartozo intézkedések bevezetésére;
» torvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére;
» tovabbi sziikséges védelmi €és biztonsagi er6k bevonasara.

o azonnali jelentéstételi kotelezettség a Kormany felé:

Amennyiben megitélése szerint a hatékony valsagkezeléshez kiilonleges jogrend
Kihirdetése lenne indokolt.

A fenti rendelkezések vizsgdlata alapjan megdllapithaté, hogy az OVT elrendelését
kovetden a Kormanynak térvényes lehetdsége van normal jogrendi miikodés keretein beliil, de
torvényi garancidkkal ellenstlyozott szélesebb korli jogositvanyokkal az dgazatokon ativeld,
sulyos vagy elhuz6do valsaghelyzetek hatékony kezelésére. Fontos, hogy az adott rendkiviili
esemény kezelése soran bevezethetd intézkedések hatdlya meghatarozott foldrajzi teriiletre és
meghatéarozott iddore korlatozddhat, valamint kiemelendd, hogy a normal jogrendi mikodésre
tekintettel alapjogot az intézkedések nem korlatozhatnak. Tovabba, az intézkedéseknek meg
kell felelniiik a célhoz kotottség, a sziikségesség és az aranyossag kovetelményének. Mindebbdl

Jjol lathato, hogy az OVT sajatossdga folytan hidat képez a normdl jogrendi miikodés és a

298 KADAR 2022: 29.
294 Vb5, 75. § (1) bekezdés.
25 Vbo. 75. § (1)-(3) bekezdés.
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kiilonleges jogrendi miitkédés kozott, megteremtve a hatékony valsagkezelés alapjait egy adott
valsag kevésbé intenziv szakaszaban, vagy a ,, sziirke zonas ” rendkiviili helyzetek elleni fellépés

esetén, amikor a kiilonleges jogrend elrendelése elkeriilheto.

5.3. A normal jogrendi valsagkezelés hatékonyabba tételét szolgalo
szabalyrendszer

Ahogy azt az el6z6 alfejezetben részletesen kifejtettem, a Vbo. szabalyrendszerének és
ezaltal a reformnak is egyik f0 célkitizése volt a normal jogrendi valsagkezelés haté¢konyabba
tétele. Ennek a {6 irdnyvonalnak az egyik elemeként rogzitette a jogalkotd az 6sszkormanyzati
koordindci® megvaldsitisit lehetévé tevé OVT jogintézményét. Az 5.3.1. alfejezetben
megvizsgalom az agazati valsagkezelésre szolgald torvényi szinten rogzitett legfontosabb
veszély- és valsaghelyzeteket, tovabba elemzem ezek OVT-hez valé kapcsolodasat. Fontos
kiemelni, hogy a kovetkezOkben kifejtésre keriild torvényi szinten szabalyozott kiilonbdzd
veszely- és valsaghelyzetek normal jogrendi miikodés keretében biztositjak az dgazati fellépést.
Emellett a reform céljai kozott szerepel a hatékonysag javitasa érdekében az azonnali reagalas,
amelynek megteremtésére vonatkozd szabalyozas ismertetésére ¢és elemzésére az 5.3.2.
alfejezetben keriil sor.

5.3.1. A hatékonysag fokozasat szolgalo osszkormanyzati koordinacio lehetéségének
megteremtése az agazati valsagkezelések esetén

Ebben az alfejezetben bemutatom a honvédelmi valsaghelyzet, az egészségiigyi
valsaghelyzet és a bevandorlas okozta valsaghelyzet alapvetd szabalyait, tovabba vizsgalom

ezek OVT-hez val6 kapcsolodasat.
Honvédelmi valsdaghelyzet

A katonai (agazati) valsagkezelés két tipusat kiilonbozteti meg a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény (Hvt.5.): a honvédelmi valsaghelyzetet és
a varatlan tamadas elharitasat. Ebbol jol lathatd, hogy ennek a valsaghelyzetnek a
szabalyozéasa az 4gazati (katonai) valsagkezelési szabalyok kozott tortént meg. A rendelkezések
szerint ez a valsaghelyzet olyan Osszehangolt védelmi tevékenység, amely a Kormany altal a
honvédelmi miniszter javaslatara a torvényben tételesen meghatarozott esetekben rendelhetd
el. Kiegészit szerepe van, hiszen hadiallapot vagy sziikségallapot kihirdetése esetén nincs
lehetdség az elrendelésére, tovabba, ha mar erre sor keriilt, azt koteles a Kormany

haladéktalanul megsziintetni.?%

2% Hvt.5. 107. § (1), (3) bekezdés.
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A honvédelmi torvény a honvédelmi valsaghelyzet elrendelésére okot add koriilmények
kozott nevesiti az alabbiakat:

e Szomszédos allamban kialakult, katonai kezelést is igényld és hazank biztonsagat
kozvetleniil veszélyeztetd valsag magyarorszagi hatasait;

e kiils6 fegyveres tdmadas vagy hatdsaban kiilsé fegyveres tamadassal egyenértékii,
részben vagy egészben katonai jellegli cselekménnyel valé fenyegetést;

o szovetségi— NATO, EU tagsagunkbodl adodo — katonai kotelezettségek teljesitésére vald
felkésziilést.?’

Honvédelmi valsaghelyzet elrendelése esetén a Vbo. vonatkozd szabalyozasdhoz

igazodva,?%

az ott meghatarozott rendkiviili intézkedéseken tal tovabbi tételesen meghatarozott
honvédelmi tipusu intézkedések vezetheték be.?®® Ezeket a korabban hatalyban 1évé
rendelkezésekhez képest a jogalkoté az OVT rendszerében helyezte el.3%

Ezen tilmenden, a honvédelmi valsaghelyzet elrendelését megalapozod események,
koriilmények korét joval szélesebb spektrumban hatarozta meg, igazodva napjaink biztonsagi
kornyezetéhez és az Alaptorvény hadiallapotra vonatkozo rendelkezéseihez. Ennek
megfelelden hibrid fenyegetések, kibertamadasok kdzvetlen veszélye esetén, tovabba a NATO-
tagsagon kiviil az EU tagsagbol adddo katonai kotelezettségek teljesitésére vald felkésziilés
érdekében is lehet6ség van annak elrendelésére. A hatékonysag javitasa érdekében a torvényi
szinten meghatarozott elrendelhetd intézkedések kore is boviilt.

Megitélésem szerint ennek ellenére célszerii lenne a bevezetheto intézkedések koze
beemelni a kordbbi szabdlyozdasbol az orszag védelme és biztonsaga szempontjabol kiemelt
Jjelentoségii létesitmények honvédségi, rendori erdkkel torténd orzését, és a mar orzés alatt allo

létesitmények Orzésének fokozdsat >

27 Hvt.5. 107. § (2) bekezdés.

2% A Vbo. vonatkozo szabalyozasahoz torténd igazodas azt jelenti, hogy a bevezethetd intézkedésekre garancialis
szabalyok vonatkoznak, tovabba azok alapjogot nem korlatozhatnak, valamint meghatarozott idére, az orszag
meghatarozott f6ldrajzi teriiletén vezethetdk be.

29 Hvt.5. 107. § (4) bekezdése alapjan a Kormany bevezetheti a honvédelmi szervezet készenlétének fokozasat; a
KNBSZ és a Honvédség felderitd, elharitd, valamint kibertér miiveleti eréi tevékenységének fokozasat a
fenyegetettség Magyarorszagra torténd atterjedésének, illetve magyarorszagi feler6sdodésének megakadalyozasa
érdekében. Hivatalos allasfoglalasok kotelezd kiadasat a kdzszolgalati misorszordk részére; a honvédelem
szempontjabol fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cikkek készletezését; a kozigazgatas, a honvédelmi
igazgatas, a Honvédség, a honvédelemben kozremiikodé szervek miikodése szempontjabol fontos beosztasok,
munkakorok — egyszerUsitett eljarasban torténd — feltoltését, talmunka végzését. A radidspektrum hasznalatra
vonatkoz6 korlatozod szabalyok bevezetését, specidlis lizemmoddok elOkészitését; a magyar 1égtérben és a
repiildtereken a katonai l1égiforgalmi irdnyitas sziikséges mértékii bevezetését; az dllampolgarokat is érintd riasztasi
fokozatok alkalmazasat; a sulyos, erdszakos cselekmények megeldzése vagy elharitasa érdekében a Honvédség és
a renddrség felkészitett erdinek 0Osszehangolt fellépését egyes kozintézmények és kozforgalmu helyek
megkozelithetdségének korlatozasaval vagy kizarasaval.

300 Hvt.4. 21/A. §-a honvédelmi veszélyhelyzetként hatarozta meg a vonatkozé szabalyanyagot.

301 Hvt.5. 107. § (2), (4) bekezdés, Hvt.4. 21/A. § (1), (6) bekezdés.
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A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a jogalkotd alapvetéen megteremtette a Vbo. €s az 1j
honvédelmi térvény vonatkozo6 rendelkezéseinek Osszhangjat. A honvédelmi valsaghelyzetet
Osszehangolt védelmi tevékenységként hatarozta meg, ezzel lehetdséget teremtve arra, hogy ha
az agazati fellépés nem elegendd a katonai tipusi valsag kezelésére annak stulyossaga vagy
elhizdédasa miatt, szabalyozott keretek kozott legyen lehetdség Osszkorményzati szinten

fellépni. Mindez pedig a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak fokozasat szolgalja.
Egészségiigyi valsaghelyzet

A védelmi és biztonsagi reform kdvetkeztében a jogalkoto az egészségiigyi valsaghelyzetet
is a Kormany altal — az orszagos tisztiféorvos javaslatara, az egészségligyért felelés miniszter
eléterjesztése alapjan — elrendelhetd dsszehangolt védelmi tevékenységnek mindsitette.®? A
vonatkoz6 rendelkezéseket az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.)
tartalmazza.

Egészségiigyi valsdghelyzet jarvanyiigyi sziikséghelyzet esetén, tovabba olyan, rendszerint
varatlanul bekovetkezd esemény soran rendelhetd el, amely az egészségiigyi ellatasi
sziikségletek nem megfelelé mértéka kielégitéséhez vezet, sziikségessé téve az egészségiligyi
allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi szolgaltatok, tovabba mas allami és Onkormanyzati
szervek egyiittmiikodését. Elrendelhet6é ezen tal meghatarozott ellatasi teriileten az
egészségiigyi ellatast sulyosan és kozvetleniil akadalyozo koriilmény kialakuldsa esetén is.3%3
Az egészségiigyl valsaghelyzetet elrendeld korményrendelet legfeljebb hat honapig marad
hatalyban, amelynek hatalyat a Kormany jogosult meghosszabbitani, errdl koteles beszdmolni

k.30 Egészségiigyi

305

az Orszaggylilés egészségiiggyel foglalkoz6 4llandd bizottsdgana
valsaghelyzet az orszag meghatarozott, illetve annak egész tertiletére is elrendelhetd.

Rogziti a torvény tovabba, hogy egészségiigyi valsaghelyzet idején — az Elitv. vagy
végrehajtasi rendelete eltérd rendelkezésének hidnydban — a Vbo. rendelkezéseit kell
alkalmazni.®® Ezen iddszak alatt — amely normal jogrendi miikédés mellett valosul meg — a
betegellatas az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatas keretében valdsul meg. Kiilonleges jogrend
bevezetése esetén az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatdsra vonatkoz6 rendelkezéseket kell
alkalmazni, azonban ebben az esetben nem valik sziikségessé az egészségiigyi valsaghelyzet

kihirdetése.37

2 Biity. 228. § (1) bekezdés.

33 Bijty, 228. § (2) bekezdés.

34 Biity. 228. § (2b) - (2¢) bekezdés.
35 iity. 228. § (4) bekezdés.

36 Eiity. 228. § (1a) bekezdés.

307 Eiitv.228. § (1b), (3) bekezdés.

118



Ebben az iddészakban a valsaghelyzet felszamoldsanak eredményessége érdekében a
betegjogok — az emberi méltosaghoz vald jog kivételével — korlatozhatok, tovabba az
egészségligyi dolgozok jogaira és kotelezettségeire, az egészségiligyi szolgaltatas szakmai
kovetelményeire, valamint az egészségiigyi ellatorendszerre jogszabaly altal meghatarozott
eltérd rendelkezések alkalmazandok. Tovabba, a Kormany rendeleti Giton az Elitv-ben tételesen
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Igy példaul iizletek nyitva tartasat,
rendezvények, intézmények latogatisat, egyes teriiletek elhagyasat, a személyes érintkezést
korlatozhatja, megtilthatja stb.3%

A jogalkot6 az egészségiigyi agazatban is a honvédelmi agazatnal megfigyelheto
megoldast alkalmazta. Az egészségiigyi valsaghelyzetet 6sszehangolt védelmi tevékenységként
hatarozta meg, ezaltal ebben az dgazatban is megteremtette az 6sszkormanyzati valsagkezelés

lehetdségét a hatékonysag fokozasa érdekében.
Tomeges bevdandorlds okozta vilsdaghelyzet

Ez a kérdéskor kiemelést érdemel. A menedékjogi torvény a valsaghelyzet elrendelését az
orszagba érkezd elismerést kérdk szamahoz, a tranzitzonaban tartozkodok szamahoz, tovabba
a schengeni kiils6 magyar hatarvonal védelmét kozvetleniil veszélyeztetd, vagy annak 60
méteres savjanak, illetve valamely magyarorszagi telepiilésnek a kozbiztonsagat, kozrendjét
vagy a kozegészségligyet kozvetleniil veszélyeztetd migrdcios helyzettel Osszefiiggd
koriilményekhez koti.>*

A jogalkot6 az egészségligyi valsdghelyzethez hasonl6 szabalyokat allapit meg ebben az
esetben is. A Kormany rendelheti el rendeletben — az orszdgos renddrfokapitany és a
menekiiltiigyi hatdsag vezetdje kezdeményezésére, az idegenrendészetért és menekiltiigyért
felelds miniszter javaslatara — az orszag egész, illetve annak meghatarozott teriiletére. A
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet elrendeld kormanyrendelet legfeljebb hat honapig
marad hatalyban, annak hatdlydt a Kormany jogosult meghosszabbitani. Errdl koteles
beszamolni az Orszaggytilés rendészettel foglalkozo allando bizottsdganak. Részletesen rogziti
a torvény a valsaghelyzet idején alkalmazhat6 sajatos szabdlyokat — ideiglenes igénybevétel,
egyes hatdsagi rendelkezések, jarvanyligyi intézkedések elrendelésének lehetésége, renddrség,
Honvédség feladatellatasban torténd kozremiikodésének lehetdsége, sajatos eljarasi szabalyok

alkalmazasa — is.31°

38 Eiity. 229. § (1)-(2) bekezdés, 232/D. § (1) bekezdés.
3092007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol (Met.) 80/A. § (1) bekezdés.
310 Met. 80/A. § (2), (4)-(5) bekezdés, 80/B.-80/D. §, 80/F.-80/K. §.
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Figyelemmel az elmult idoszak magyarorszagi eseményeire, a migracios hullam idején és
az azota eltelt idoben szerzett tapasztalatokra, véleményem szerint a tomeges bevandorlds
okozta valsaghelyzeti szabadlyozas esetében is indokolt lenne rogziteni az 6sszehangolt védelmi
tevékenységként valdo meghatarozast Ezzel lehetdséget biztositva az 0Osszkormanyzati
valsagkezelésre, ha az dgazati nem bizonyul elégségesnek.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy az agazati valsdgkezelésre vonatkozo vizsgalt
szabalyrendszer az agazati rendszerek valtozatlan forméban torténd miikodtetésével tovabbra
is fennmarad, azonban jogilag szabalyozott keretek biztositjak a korményzat részére azt a
lehetdséget, hogy az adott esemény O0sszkormanyzati kezelésérdl dontson. Mindez a normal
jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak fokozasat szolgalja anélkiil, hogy kiilonleges jogrend
bevezetésére lenne sziikség. Az OVT, amennyiben az egyes dgazati valsagkezelési szabalyok
nem mutatkoznak elegenddnek, szabalyozott formaban biztosit valsagkezelési keretet, ezaltal a
jovében bizonyos esetekben nem lesz sziikség a kiilonleges jogrend kihirdetésére 1
Meglatasom szerint a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet vonatkozasaban is indokolt
lenne az 0sszkormanyzati valsagkezelés lehetoségének a megteremtése.

5.3.2. A hatékonysag fokozasat szolgalo azonnali reagalas lehetéségének megteremtése az
Alaptorvényben és az agazati szabalyozasban

Ebben az alfejezetben azokat a reform altal 1étrehozott 1j szabdlyozasi megoldasokat
vizsgalom, amelyek a hatékonysdg fokozdsa érdekében az azonnali reagalas lehetdségét
biztositjak. Ennek keretében harom kérdéskort fogok részletesen elemezni, az dtmeneti
idoszakot, mint az azonnali reagalas lehetdségét biztositd szabalyozast, a varatlan tamadds
elharitasanak esetét, valamint a kiterjedt kdreseménnyel Osszefiiggd szabalyozast. Fontos
kiemelnem, hogy az ismertetésre keriilé szabalyozasokat nem iddsikon, hanem a hatékonysagot
fokoz6 azonnali reagalas lehetdségének szemszogébdl vizsgalom. Ennek sordn ismertetem a
rendelkezések pozitivumait, és egyben feltarom a hianyossagokat, ellentmondasokat, amelyek

kikiliszobdlésére javaslatokat teszek.
Az atmeneti idoszak, mint az azonnali reagdlas lehetdségét biztosito szabdlyozads

Ez a sajatos, a valsagkezelés haté¢konysaganak fokozasara szolgald szabalyozasi forma a
valsaghelyzetekre vald azonnali reagélas lehetdségét teremti meg alkotméanyos alapokon,
amelynek részletszabalyait a Vbo. rogziti. Ez a maximum 60 napig tartd iddszak a hadiallapot

vagy sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezésével kezdddik, és az

311 KADAR 2022: 20-21, 26.
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Orszaggyiilés kihirdetésre vonatkozo dontéséig tart, amelyet az Alaptorvény a Kormany altal
alkotott rendeletek hatdlyahoz kot. Ebben az idészakban a Kormany rendeleti uton kizarolag
olyan — a Vbo-ben szabalyozasi targykor szerint rogzitett, a kiilonleges jogrend idején
elrendelhetd — intézkedéseket vezethet be, amelyek az azonnali reagalas érdekében feltétlentil
szilkségesek ¢és aranyosak. Figyelemmel arra, hogy normal jogrendi miikédés mellett
megvalosuld hatalomkoncentraciorél beszélhetiink, az alapveté jogok korlatozasara,
felfiiggesztésére nem keriilhet sor, tovabba a jogalkot6 a kiilonleges jogrendi biztositékokon tul
tovabbi ellenstlyokat is rogzit a megnovekedett hatalom ellentételezésére.3'? A veszélyhelyzet
esetében ez a szabalyozasi megoldas fel sem vetddhet, hiszen annak kihirdetése a Kormany
hataskorébe tartozik. A Kormany késedelem nélkiil bevezetheti a kiilonleges jogrendet, ezaltal
az 1dotényezd szerepe kevésbé fajsulyos, mint a hadidllapot és sziikségallapot esetén, ahol a
Kormany éltali kezdeményezéstdl az orszaggytilési kihirdetésre vonatkozd dontésig terjedd ido
késlekedést jelenthet az azonnali reagalas megkezdése és ezaltal a hatékony fellépés
szempontjabol.

Az azonnali hatékony reagalas esetében kulcsfontossagu szerepe van az idétényezonek. A
hadidllapot ¢és sziikségéllapot bevezetéséhez parlamenti tdmogatottsdgra van sziikség, az
Orszaggytilésnek kell kihirdetnie ezt a két kiilonleges jogrendi esetkort, ami idéigényes. Ennek
a késedelemmel jard, az azonnali beavatkozast akadalyozo6 tényezének az esetleges negativ
hatésait kiiszoboli ki a jogalkotd az atmeneti iddszak intézményének megteremtésével 313 A
korabbi szabéalyozas csak sziik korben, egyes katonai tipust és a kozrendet veszélyeztetd,
kiilonleges jogrendet megalapozd események esetén biztositotta az azonnali reagalas
lehetdségét. Mindezt viszonylag sziik, konkrétan meghatarozott keretek kozott. Ettol eltéréen a
jelenleg hatdlyos szabalyozas a biztonsagi kornyezet valtozasaihoz igazodva a kiilonleges
jogrendet megalapozd események rugalmasabb meghatarozasaval joval szélesebb korben teszi
lehetdvé a Korméany szdmara az azonnali fellépést. Emellett a bevezethetd intézkedések
korének targykor szerinti rugalmas megalkotasaval jelentésen nagyobb mozgésteret is biztosit
szamara. Hangstlyoznunk kell, hogy erre normal jogrendi miikodés mellett keriilhet sor, de

kiilonleges jogrendi eszk6zok alkalmazdséaval.
A varatlan tamadas elharitasanak kérdéskore.

Ez funkcigjat tekintve szorosan Osszefligg az azonnali reagéldst lehetévé tevd atmeneti

1d6szak intézményével. Az 1) szabalyrendszert megeldzéen az Alaptérvény némiképp

312 Alaptdrvény 54. cikk, Vbo. 80. § (1)-(4) bekezdés.
313 HOFFMAN — KADAR 2021: 26.
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szokatlan megoldassal — a kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil — kiilonleges jogrendi
idészakként rogzitette a varatlan tdmadast. A Kormény koteles volt meghozni a sziikséges
intézkedéseket kiilsé fegyveres csoportoknak az orszag teriiletére torténd varatlan betorése
esetén, azaz az arra felkészitett er6kkel aranyos azonnali fellépést biztositani a sziikségallapot
vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig.®'* A honvédelmi torvény tételesen
rogzitette, hogy ilyen esetben a Kormany milyen rendkiviili intézkedéseket vezethetett be 31
Az Alaptorvény ugyan nem rogzitette, de az alkotmanyos megfogalmazasbol az a kovetkeztetés
volt levonhato, hogy az azonnali fellépésnek nem volt elfeltétele a sziikségallapot vagy a
rendkiviili allapot kihirdetésének kezdeményezése, mint ahogy ezt a feltételt az atmeneti
iddszaknal a szabalyozas rogziti.

A hatalyos szabalyrendszer alapjan a varatlan tdmadas kikeriilt a kiilonleges jogrendi
esetkorok koziil. Normal jogrendi dgazati (katonai) valsagkezelési rendelkezések rogzitik az
adott eseményre vonatkoz6 szabdlyozast, ,,A varatlan tdmadés elhéritdsa” fejezetcim alatt. Az
1j honvédelmi torvény®® varatlan tamadas alatt mar nemcsak kiilsd fegyveres csoportnak az
orszag terliletére torténd varatlan betorését, hanem azoknak hazank teriiletén végrehajtott
fegyveres cselekményét is érti. Tovabba feltételként szerepel a definicidban ezeknek a
csoportoknak a katonai felszereléssel valo ellatottsaga is.3'’ Varatlan tdmadas esetén a
korabbiakhoz hasonléan szabalyozza a jogalkotd6 a Kormany azonnali intézkedési
kotelezettségét azzal az eltéréssel, hogy rogziti — potolva a korabbi hianyossagot —, hogy
sziikségallapot vagy hadidllapot kihirdetésének kezdeményezését megeldzden is koteles ennek
a kotelezettségének eleget tenni.®!® Ezeken a rendelkezéseken kiviil a Hvt.5. tartalmazza az
orszag teriiletén jogellenesen tartdzkodo kiils6 fegyveres csoportokkal szembeni
fegyverhasznalat szabalyait is.3!°

Meglatasom szerint eszkaldcid esetén a Kormény eziranyl azonnali intézkedési
kotelezettsége a kihirdetés kezdeményezését megel6z6 rovid, néhany oras, esetleg 1-2 napos
id6szakra vonatkozik. Ugyanis a kiilonleges jogrend — hadidllapot — kihirdetésének

kezdeményezését kovetden mar az altalam atmeneti idészaknak nevezett szabalyozas alapjan

314 Alaptorvény 52. cikk (2022. november 1-jét megel6zden).

315 Hvt.4. 65-66. §, 67. § (1) bekezdés, 68. § (4)-(5) bekezdés, 69-70. §, 72. §, 76. § (2) bekezdés, 78. § (2)-(5)
bekezdés, 79. §.

316 Hvt.5.

317 Hvt.5. 3. § 29. pont.

318 Hvt.5. 108. § (1) bekezdése alapjan a Kormany varatlan tAmadds esetén a timadas elharitasara, Magyarorszag
tertiletének oltalmazésara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme
érdekében — az orszag fegyveres védelmi terve szerint — a sziikségallapot vagy a hadidllapot kihirdetésének
kezdeményezését megeldzben is a tamadassal aranyos és arra felkészitett erdkkel azonnal intézkedni koteles.

319 Hvt.5. 108. § (2) bekezdés.
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all fenn ugyanaz az azonnali intézkedési kotelezettség.’® Ezzel a jelentdsen rovidebb
id6intervallummal magyarazhato a tovabbi szabalyozottsag hianya, hiszen a rendkiviili jogrend
kihirdetésének kezdeményezését kovetden mar érvényesiilnek az atmeneti idoszak szabdlyai, a
Kormanynak — megfeleld ellensulyokkal ellentételezett — az azonnali reagéalas érdekében
feltétlentil sziikséges megnovekedett hatalomgyakorlasa biztositott. A fentiekbdl kitlinik, hogy
varatlan tdmadas esetén a rendkiviili jogrend kihirdetéséig normal jogrendi miikodés mellett a
Korméanynak egy kétfazisu azonnali reagalast biztositd idészak all rendelkezésére a hatékony
valsagkezeléshez.

Mindezek ellenére célszerii lenne annak a kordbbi alkotmdnyos biztositéknak a
rendelkezések kozé torténd atemelése, amely ebben a rovid idészakban is a Kormdany
kotelezettségevé teszi az azonnal megtett intézkedéseirdl az Orszaggyiilés és a koztarsasagi

elnok haladéktalan tajékoztatdsat. >t

A kiterjedt karesemény

Az azonnali reagdlds lehetdségét a jogalkoté a katasztrofavédelmi torvényben is

biztositotta a hatékonysag erdsitése érdekében a ,, kiterjedt karesemény” jogintézményének
megalkotasaval. A hatalyos Kat.2. az értelmez6 rendelkezései kozott rogzitette annak fogalmat
az alabbiak szerint:
,,olyan védelmi és biztonsagi esemény, amelynek kezelése soran elengedhetetlen az élet- és
vagyonbiztonsag megovasa érdekében a katasztrofavédelem, mint elsodleges beavatkozo
iranyitasaval az eseménykezelésben érintett szervezetek azonnali, dsszehangolt reagalasa a
védelmi és  biztonsagi igazgatds kozponti szervémek koordindcios  tevékenysége
megkezdéséig. 3%

A definici6 alapjan megallapithatd, hogy katasztrofa tipusu védelmi és biztonsagi
eseményekre alkotta meg a jogalkotd ezt az azonnali, 6sszehangolt fellépés kereteit megteremtd
Uj jogintézményt. A Vbo-ben meghatarozott események koziil tipikusan a katasztrofa vagy
annak veszélye, tovabba torvényben meghatdrozott agazati tizemzavar, valsaghelyzet vagy
kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé veszélyhelyzet, illetve a lakossdag elldatasat, annak
biztonsdgat vagy folytonossdgat érinté siilyos esemény sorolhaté ide.3?

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a Vbo. nemcsak a katasztréfat, hanem annak veszélyét

is besorolta a védelmi és biztonsagi események korébe. Ezzel szemben a katasztréfavédelmi

320 Alaptdrvény 52. cikk (1) bekezdés (2022. november 1-jét megeléz8en), Hvt.5. 108. § (1) bekezdés.
321 Alaptdrvény 52. cikk (2) bekezdés (2022. november 1-jét megelézden).

322 Kat.2.3.§ 11. pont.

323 Vbo. 5. § 15. a), b) pont.
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3% viszont a korabbi

torvény valtozatlanul hagyta a katasztrofaveszély fogalma
szabalyozasnak a katasztroéfaveszély intézményére vonatkozd részletes szabalyait a teljesen
mas, bévebb tartalommal rendelkezé kiterjedt karesemény rendelkezései kozé emelte 4t.3%°

A kiterjedt kareseményre vonatkoz részletszabalyok rogzitik, hogy a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag féigazgatojat (BM OKF foigazgato) terheli az
elozetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv alapjan torténd azonnali intézkedési
kotelezettség, amelynek a legjelentdsebb értékek védelmére kell irdnyulnia. Az emberi élet, a
létfenntartashoz szlikséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme, a lakossag alapveto
ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése érdekében koteles azonnal intézkedni. Az 0j rendelkezések hatilyba 1épését
megeldzo rendelkezésekhez képest a foigazgatot terheld intézkedési kotelezettség spektruma
boviilt: a hatalyos Kat.2. alapjan a katasztréfavédelmi feladatok ellatdsan tal azok koordindlasa
keretében is koteles intézkedni.>?®

A korabbi szabalyozéassal egyezden a valsdgkezeléshez a sziikséges mértékben
elrendelhetd a honvédségi erdk igénybevétele is. A BM OKF foigazgatd tovabbra is koteles
haladéktalanul tajékoztatni a megtett intézkedésekrdl a katasztrofak elleni védekezésért felelds
minisztert, valamint véltozatlanul kotelezettsége a kiterjedt karesemény kezdeti és megsziinési
iddpontjanak, helyének a BM OKF honlapjan torténtd kozzététele is.32’

Ahogy arra mar az el6z6ekben utaldst tettem, a katasztrofavédelmi torvény valtozatlanul
valtoztatas nélkiil, az alabbiak szerint®?®:

wKatasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
éré meértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapveté ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elhdaritisa vagy a kovetkezmények

felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben torténo

védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok és

324 A Kat.2. jelenleg hatalyos és 2022. november 1-jét megel6z8en hatalyban volt rendelkezései alapjan a
katasztréfaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszertien lehet szamolni a
katasztrofa bekdvetkezésének valdszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot.

325 Kat.2. 43. § (1)-(4) bekezdés.

3% Kat.2. 43. § (1) bekezdés.

327 Kat.2. 43. § (2)-(4) bekezdés.

328 Kat.2. 3. § 5.,9 pont (2022. november 1-jét megelzben), Kat.2. 3. § 5., 9. pont (hatéalyos).
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az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi
segitség igenybevételét igenyli.”

., Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy dllapot, amelynek kovetkezményeként okszertien
lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valoszintiségével, és amely ezaltal veszélyezteti
az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdagot.”

Az el6zoekbdl lathatd, hogy a katasztrofaveszélyre vonatkozé részletszabalyozasnak egy
jelentdsen eltérd, bovebb tartalommal bird eseményre vonatkozoé atiiltetése tortént. A korabbi
szabalyozas alapjan ugyanis a BM OKF fOigazgatot kizarolag katasztrofa bekdvetkezésének
veszélye esetén terhelte az intézkedési kotelezettség. Ezzel szemben a hatalyos szabalyozas
szerint ez a kotelezettség a bekovetkezett kiterjedt katasztrofak, agazati izemzavarok esetén is
terheli olyan esetekben, amikor Osszehangolt fellépésre és kiilonleges intézkedések
bevezetésére van sziikség.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a BM OKF foigazgatot terheli az azonnali intézkedési
kotelezettség, és azon beliil elsddleges beavatkozoként az eseménykezelésben érintett
szervezetek azonnali, Osszehangolt reagaldsanak iranyitdsa a VIH koordinacios
tevékenységének megkezdéséig. Meglatdsom szerint a jogalkotd ezzel az utobbi feltétellel
tulzoéan konkrét szabalyt fektetett le egy még kimunkalatlan teriileten. Ha ugyanis az eseményt
elegendd lesz agazati keretek kozott kezelni, tigy kozponti szinten a koordindciot a KKB
operativ szerve fogja ellatni. Amennyiben azonban dgazati kereteket meghalado, dgazatokon
ativeld valsagkezelésre lesz sziikség, igy OVT-t kellene elrendelni, amely esetén a Kormany
kijelolt tagja vagy szerve és a VIH operativ szerve latna el ezt a feladatot, ma még szintén
ismeretlen formaban.

Ennek kévetkeztében véleményem szerint indokolt lenne lehatarolas és konkrétum nélkiil,
a kozponti koordindcios tevékenység megkezdésének feltételéhez kotni a katasztrofavédelem
iranyitasi jogkorét a szakmai koordindcio joganak meghagydsa mellett. Emellett a Kiterjedt
karesemény fogalmanak tartalmat vizsgalva célszerii lenne biztositani az OVT elrendelésének
lehetoségét is. Ezaltal a vonatkozd rendelkezések megfeleld 0Osszehangolasaval a
veszélyhelyzet szintjét el nem érd, kiiszob alatti katasztrofa tipust események kezelése soran is
szabalyozott keretek kozott lenne biztositott az agazatokon ativeld fellépés lehetdsége a
Kormany megndvekedett intézkedési mozgastere altal.

A fentiek alapjan elmondhato, hogy kiemelt jelentdséggel bir az egyes valsaghelyzeti
szabalyok — ideértve a normal, a kiilonleges jogrend és az OVT szabalyrendszerét is — megfeleld
Osszhangjanak megteremtése, az egyértelmi, vilagos és atlathatd szabdlyozas megteremtése.

Figyelemmel az elmult évek és a jelen eseményeire, a klimavaltozas okozta varhatd jovObeni
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negativ kovetkezményekre, nagy valoszinliséggel hazdnkban egyre gyakrabban keriil majd sor
a normaltol eltérd jog- és miikodési rend alkalmazasara vagy a kiilonleges jogrendszer egyes
elemei — a normal id6szaki miikodésbe valo atkeriiléssel, beagyazodassal — jelen lesznek majd

a mindennapjainkban.®?°

Részkovetkeztetések

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform masodik allomasaként kidolgozott és 2022.
november 1-jével hatalyba Iépett agazatokon ativeld keretjogszabaly, a Vbo. vizsgdlata sordn
megdallapitottam, hogy annak f6 célkitlizése a normal és a kiilonleges jogrendi valsagkezelés
hatékonysaganak fokozasa, melynek megvaldsitasa érdekében szamos ujitdst vezetett be.
Egységes szabdlyozasi keretet teremtett valamennyi, a védelem- és biztonsagszavatolasban
érintett teriilet vonatkozéasaban, egységes fogalomrendszert épitett ki, tovabba megsziintette a
korabban az agazati szabalyozasokban meglévd parhuzamokat. Uj jogintézményeket és
szerveket hozott 1étre az Osszehangolt védelmi tevékenység szabalyrendszerének
kidolgozéséaval, valamint a VBI kdzponti szervének létrehozdsaval. Az ujitdsok kozott fontos
még kiemelni a nemzeti ellenallé képesség rendszerére, illetve annak megerdsitésére vonatkozé
szabalyrendszert is.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység intézményének 1étrehozédsaval a torvényalkoto célja
az Osszkormanyzati valsdgkezelés erdsitése volt. A szabalyrendszer arra az esetre biztosit
torvényes keretet a Kormany szamadra, ha agazatokon ativeld, 6sszkormanyzati fellépés valik
sziikségessé egy védelmi és biztonsagi esemény sulyosbodasa vagy elhuzodasa esetén. llyen
estekben normal jogrendi valsagkezelés valosul meg, amelynek soran a Kormany megfeleld
garanciak megtartasa mellett meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Fontos
szempont, hogy ezek az intézkedések alapjogot nem korlatozhatnak, és hatalyuk csak az orszag
meghatarozott teriiletére és meghatarozott idére vonatkozhat.

Az OVT elemzése sordan megdllapitottam, hogy hidat képez a normal jogrendi miikddés és
a kiilonleges jogrendi miikodés kozott, megteremtve a hatékony valsagkezelés alapjait egy adott
valsag kevésbé intenziv szakaszaban vagy a sziirke zonas rendkiviili helyzetek elleni fellépés
esetén, amikor a kiilonleges jogrend elrendelése elkeriilhetd.

A normadl jogrendi valsadgkezelés hatékonysagat fokozo szabalyrendszert az altaluk elérni
kivant célok mentén elemeztem. Ennek megfelelden a hatékonysag {6 célkitiizésének két eleme,
az osszkormanyzati valsagkezelés és az azonnali reagadlds célzata szerinti csoportositdsban

vizsgaltam az alkotmanyos ¢és torvényi szabalyrendszert.

329 KADAR 2022: 6.
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Az osszkormanyzati valsagkezelés tekintetében az egyes adgazati szabalyozasban rogzitett
valsaghelyzetek koziil a honvédelmi, az egészségligyi, és a tomeges bevandorlds okozta
vélsaghelyzet OVT-hez vald kapcsolodasat vizsgilva megéllapitottam, hogy az elsd kettd
Osszehangolt védelmi tevékenységként valdo meghatarozasa kapcsolodast mutat. A honvédelmi
€s egészségligyl agazati valsagkezelésre vonatkozd vizsgalt szabalyrendszer az agazati
rendszerek valtozatlan formaban t6rtén6 milkodtetésével tovabbra is fennmarad, azonban
jogilag szabalyozott keretek biztositjdk a kormanyzat részére, hogy az adott esemény
Osszkormanyzati  kezelésérél dontson. Mindez a normal jogrendi valsagkezelés
hatékonysaganak fokozasat szolgalja anélkiil, hogy kiilonleges jogrend bevezetésére lenne
szlikség. Megallapithatd tovabba, hogy a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetében a
jogalkoté nem biztositja ezt a kapcsolodast. A menedékjogi torvény nem rdgziti az
Osszkormanyzati valsagkezelés lehetdségét.

Az azonnali reagdlas lehetéségének biztositdsat harom szabéalyozéasi megoldas elemzésén
keresztiil vizsgaltam. Az atmeneti idészaki szabalykeret rendelkezései alkotmanyos alapon a
hadiallapot vagy sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetden a
fenti két mindsitett idoszak kihirdetéséig biztositjadk a Kormany szdmara az azonnali intézkedés
lehetdségét. Mindezt normal jogrendi iddszakban, de megndvekedett mozgastérben. A
honvédelmi agazatban a varatlan tdmadas elharitasa elnevezésli szabalyrendszer rogziti az
agazati valsagkezelési szabalyok kozott az azonnali fellépés kotelezettségét a Kormany
szamara mar a hadiéllapot kihirdetésének kezdeményezése eldtt is. Ezentul fontos kiemelni,
hogy a katasztrofavédelmi dgazatban is megtortént a veszélyekkel szembeni azonnali reagélés
torvényi lehetdségének megteremtése.

A kiterjedt karesemény katasztrofa tipusi védelmi ¢és biztonsagi események
vonatkozasdban teremti meg az azonnali, 6sszehangolt fellépés kereteit, melynek feleldsévé
els6dleges beavatkozoként a katasztrofavédelmet, illetve a BM OKF fOigazgatojat tette.
Megallapithato, hogy indokolt lenne a szabalyrendszert megfelelden a Vbo-hoz igazitani. Ezen
tul célszerlinek mutatkozik a katasztrofavédelem intézkedési kotelezettségének tartamat a
katasztrofavédelmi torvényben meghatarozotthoz képest kevésbé konkrét feltételhez kotni. A
kiterjedt kiresemény fogalménak tartalmat vizsgalva pedig sziikséges lenne biztositani az OVT
elrendelésének lehetdségét is. Ezaltal a vonatkozé rendelkezések megfeleld Gsszehangolasaval
a veszélyhelyzet szintjét el nem érd, kiiszob alatti katasztrofa tipusti események kezelése soran
is szabalyozott keretek kozott lenne biztositott az dgazatokon ativeld fellépés lehetdsége a

Kormany megndvekedett intézkedési mozgastere altal.
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A Vbb. és az OVT rendelkezéseinek kiilonbdzé szempontok szerinti vizsgalata és kritikai
¢szrevételek, javaslatok megfogalmazdsa utan ratérek a hazai védelmi és biztonsagi rendszer
egyik alapvetd terililetének, a védelmi és biztonsagi igazgatdsi rendszer kérdéskorének

elemzésére.

6. A hazai védelmi igazgatasi rendszer kialakulasanak elozményei,
fejlodésének fobb szakaszai, azok jellemzoéi, jogszabalyi hattere

Ebben a fejezetben ismertetem a védelmi igazgatasi rendszer kialakuldsdnak elézményeit,
majd annak fejlédését harom idéintervallumra bontva vizsgalom. A valtozasi folyamat kutatasi
valtozoinak azonositdsa utan, azok mentén mutatom be az adott idészak legjelentdsebb
mérfoldkoveit, a valtozasok fobb okait és azok jogszabalyi hatterét. Mindezt annak érdekében,

hogy a jelenlegi helyzetére megalapozott megallapitasokat tehessek.

6.1. A hazai védelmi igazgatasi rendszer kialakulasanak elézményei,
valamint fejlodése a rendszervaltozastol 2000-ig

Ahhoz, hogy a jelenleg hatalyos szabalyrendszer alapjan 1étrejott védelmi és biztonsagi
igazgatasi rendszer szervezeti kialakitdsat, miikodési rendjét és feladatrendszerét megismerjiik,
fontos a fejlédés torténelmi attekintése, és azoknak az okoknak a feltarasa, amelyek az 1j
igazgatasi rendszer kialakulasdhoz vezettek. Az elemzés soran a kutatasi valtozok, amelyek
mentén vizsgalodtam, a honvédelmi rendszerrel valé kapcsolodas, a feltételrendszer, a
szervezeti kialakitds, a jogszabalyokban vald megjelenés, a feladat- és hataskorok, a

meghataroz6 folyamatok és a védelmi igazgatasi szerepldk altal kezelt események voltak.

6.1.1. A védelmi igazgatas kialakulasanak el6zményei

A védelmi igazgatas rendszerének kialakuldsa az 1960-as, 70-es évekre vezethetd vissza.
Pontos iddpont nem jeldlhetd meg, amelynek egyik leglényegesebb oka, hogy a védelmi
igazgatas elsé, jogszabalyban meghatarozott definicidja csak 2006-ban sziiletett meg. 33 Ezt
megelézéen a tudomanyos életben mér voltak erre vonatkozodan fogalommeghatirozasok.33! A
gyokerek egészen az 50-es évekig, a tanacsrendszer kialakulasaig nyulnak vissza. A tanacsokrol

sz0l6 torvény ugyanis azok feladataként hatarozta meg az allami és tarsadalmi rend

330 71/2006. (1V.3.) Korm.rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény
végrehajtasardl (Hvt.3. Vhr.) 2. § e) pont.

3L A 90-es évek egyik tudomanyosan meghatirozott definicidja szerint a védelmi igazgatds az allam és a
kozigazgatds mitkodését haboruban, valamint rendkiviili idészakokban iranyitd kdzigazgatasi szervezet, amely
hierarchikus strukturaju: kozponti - teriileti - helyi védelmi igazgatasi szervek alkotjak. A békeideju allami és
kozigazgatési szervrendszerre €piilt, amelyet a Kormany, illetve a Honvédelmi Tanacs (rendkiviili allapot idején)
iranyitott. SZABO Jozsef szerk. (1995): Hadtudomdnyi Lexikon. p. 1409. Budapest: Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag.
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biztositasdban, az orszag védelmi képességeinek fejlesztésében és megszilarditasaban vald
kozremiikodést.32 Szamos szerz$®*® azonban az 1976. 1. torvény hatalyba 1épéséhez koti a
jelenlegi rendszer alapjainak megjelenését.

Az 1976-0s honvédelmi torvény (Hvt.1.) fontos mérfoldkdnek tekinthetd, hiszen — tobbek
kozott — a honvédelem iranyitasi rendjének elsé alkalommal tortént meghatarozasa mellett a
honvédelmi igazgatds teriileti szerveiként létrehozta a megyei és fovarosi honvédelmi
bizottsigokat, amelyek a Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaga iranyitasa alatt alltak.33
Helyi szinten fovarosi kertileti, valamint varosi €s varosi jogi nagykozségi védelmi bizottsagok
lattak el a honvédelmi feladatok végrehajtasat, melyet a fovarosi és a megyei honvédelmi
bizottsigoknak kellett létrehozniuk.®® A tdrvény a bizottsagok szdméra hatdrozott meg
feladatokat — honvédelmi politika érvényesitése, honvédelmi feladatok szervezése — a
honvédelem teriiletén, azonban a honvédelmi (igazgatasi) feladatok végrehajtdsaban elsédleges
szervként a tandcsi szerveket jelolte ki.3*® Fontos ujitdsa ennek a jogszabalynak, hogy a
honvédelem kérdésére Ossztarsadalmi tligyként tekintett, és a honvédelmi feladatokat a
tarsadalom valamennyi teriiletére kiterjesztette. >’

A mult szdzad végén a vilagban zajlo, az 1. fejezetben mar bemutatott eseményekkel
parhuzamosan ¢és részben azokkal szoros Osszefliggésben, Magyarorszagon végbement a
rendszervaltozas. Ezt kovetéen hazankban szdmos jelentds politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
folyamat indult meg, amely alapvetd atalakulast hozott az orszag és a tarsadalom életében
egyarant.3® A nemzetkdzi és a hazai folyamatok, események, valamint a 90-es években
megjelent és az ezredforduldt kovetd alkotmanymodositasok, egyéb jogszabalyvaltozasok,
hazank NATO-hoz vald csatlakozasa, valamint az Eurépai Unidhoz (EU) val6 csatlakozasi
folyamat kovetelményrendszere Uj elvarasokat, kovetelményeket tamasztottak a védelmi
igazgatas rendszerével szemben. EQy olyan rendszer kialakitasa valt sziikségessé, amely
egységes, egymasra ¢épiil, hatékony, koncentralt egyiittmiikddéssel és 1) megkdzelitéssel,

eszkozokkel, megolddsokkal a lehetd legszélesebb spektrumban képes a boviild és egyre

332 1954, évi X. térvény a tandcsokrdl 6.§ (3) bekezdés d) pont.

33 KEszELY 2019: 10.

3341976. évi L. torvény a honvédelemrd] (Hvtl.) 12. § (1) bekezdés.

335 Hvt.1. 12.§ (3) bekezdés.

336 VARGA — KESZELY 2015:134.

337 AKATOS (2001) a): 19.

338 A vilagban lezajlott események a kdvetkezok voltak: a Szovjetunid és a szocialista tdmb, és ezaltal a kétpolusa
vilagrend felbomlésa, a hideghaboru befejezddése, a globalizacié térnyerése, az infokommunikacios forradalom
kibontakozasa. A hazai legfontosabb valtozasok az alabbiak: a demokratikus jogallam intézményeinek és egyéb
feltételrendszerének kialakitdsa és ezaltal a partirdnyitas megsziintetése, a gazdasag privatizacidja, a
magantulajdon megjelenése, a piacgazdasagra torténd attérés, a kozigazgatisi rendszer Aatalakitasa és az
onkormanyzati rendszer kiépitése, a Magyar Honvédség atalakitasa, az 1989-es alkotmanymodositas.
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Osszetettebbé valo kihivasoknak megfelelni, mindezt demokratikus jogallami miikodési keretek

kozott.
6.1.2. A védelmi igazgatas a rendszervaltozastol 2000-ig

Az 11j védelmi igazgatasi rendszer kialakitasdban a megvaltozott koriilmények kozott az
els6 fontos allomasnak volt tekinthetd a Honvédelmi Minisztérium (HM) szervezeti
egységeként mikodo Védelmi Koordindcios Iroda 1990. szeptember 1-jei 1étrehozasa. Az Iroda
feladatai kozé tartozott az orszagmozgositassal és a védelmi felkészitéssel kapcsolatban —
némileg ellentmondasosan — a kormanyzati, a minisztériumi, a minisztériumok kozotti
koordinacid, valamint a megyei honvédelmi bizottsagok kormanyzati iranyitasa, munkajanak
koordinalasa, torvényességi feliigyelete.>® Fontos véltozast hozott a védelem teriiletén az
Alkotmany 1989-es modositasa is, amely a kiilonleges jogrendi szabalyozast megreformalta
harom mindsitett idészak létrehozasaval.34

Az (j rendszer kialakitasaban a kovetkez6 fontos 1épcséfok 1991. januar 1-jét61 kezdddden
a koztarsasagi megbizotti rendszer kialakitdsa volt. A koztarsasagi megbizottak a
miniszterelnok altal kinevezett, kozvetleniil a Kormanynak alarendelt cimzetes allamtitkarok
voltak. A védelmi igazgatds teriileti szintjén — az akkorra kialakitott régidkban, mint
kozigazgatasi egységekben — a régiok illetékességi teriiletén milkkodé megyei honvédelmi
bizottsdgok elndki funkcidjat toltottek be. Egy-egy régidhoz két-harom megye tartozott. Ez alol
kivételt jelentett a fOvaros, amely egy régiot képezve egy koztarsasagi megbizott
illetékességébe tartozott.3*! A koztarsasagi megbizott az egy régiohoz tartozd egyes megyei
honvédelmi bizottsdgoknak kiilon-kiilon volt az elndke. Ezzel a sajatos megoldassal a régi
kozigazgatasi egységek alapjan szervezddott megyei honvédelmi bizottsdgok és az 1
kozigazgatasi egységek, a régiok alapjan kiépiilo rendszer a megbizottak személyén keresztiil
kapcsolddott Ossze. Ezaltal az egy régidhoz tartozd bizottsdgok kozott szorosabb kapcsolatot
teremtett. A koztarsasagi megbizotti intézmény masik fontos funkciodja volt, hogy a Kormany,
a koztarsasagi megbizottak és a honvédelmi bizottsagok kozott kdzvetlen iranyitdsi és

tevékenységi kapcsolatot valdsitott meg.

39K ORTVELYESSY 2004: 25.

340 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, az 1949. évi XX. torvény és az Alkotmany modositasarol szolé 1989.
évi XXXI. torvény alapjan a szocialista Alkotmany egy mindsitett id6szakdhoz képest — habora vagy egyéb
rendkiviili kériilmény — az 1989-es alkotmanymoédositas mar harom esetkort kiilonboztetett meg: a rendkiviili
allapotot, a sziikségallapotot, valamint a veszélyhelyzetet. Az ) Alkotméany szabalyozta az Orszaggyilés, a
koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tandcs és a Korméany mindsitett idészakokkal kapcsolatos feladat- és
hataskoreit.

341BAAN-— BORS — CSIFFARY et al. 2014: 17-18.
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A koztarsasagi megbizottak munkajat a Régiéo Védelmi Koordinacios Irodak segitették. A
miniszterelnok nevezte ki a megyei honvédelmi bizottsagok tagjait, tisztségviseldit. A
bizottsagok, mint a Kormany teriileti szervei — az id6kozben kialakulé 6nkormanyzati rendszer
kovetkeztében —, a polgadrmesterek €s a fOpolgarmester hataskorébe utalt honvédelmi igazgatasi
feladatok végrehajtasa felett iranyitasi jogkort gyakoroltak. A megyei honvédelmi
bizottsagoknak szamos fontos kérdésben donteniiik kellett, igy példaul szervezeti miikddési
rendjiikr6l, a honvédelmi korzetek kialakitasarol, intézkedési tervek kidolgozasardl, a helyi
védelmi bizottsagok 1étrehozasarol stb. kellett hatarozniuk. 3#2

A miniszterelnok altal kinevezett elndk, titkar és a tagok 1étszama valamennyi bizottsag
esetében dsszesen hét £6 volt. Osszetételiiket tekintve a hadkiegészité parancsnoksag, a polgari
védelem, a renddrség és a tlizoltosag, valamint a Koztarsasagi Megbizotti Hivatal teriiletileg
illetékes szerve delegalt tagot, akik foallasban lattdk el feladataikat.®*® Fontos még kiemelni,
hogy a vizligyi torvény és végrehajtasi rendeletének 1991. jaliusi és 1992. februari médositasai
a kordbban a kozségi tanacsokhoz telepitett arviz-belvizvédekezéssel, tovabba helyi
vizkarelharitdssal kapcsolatos allamigazgatasi feladat- és hataskoroket a kozigazgatas
atszervezése kovetkeztében a koztdrsasagi megbizotthoz, tovabba a jegyz6hoz ¢és a
polgarmesterhez utaltak.34*

Mindezekbdl jol lathatd, hogy a koztarsasdgi megbizott a védelmi igazgatas teriileti
szervének elnokeként alapvetden a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasaért tartozott
felelosséggel, azonban a jogalkotd fokozatosan kiilonb6zd feladat- és hataskoroket — téli
hoakadalyokkal kapcsolatos, arviz-belvizvédekezéssel 6sszefiiggd feladatok, polgari védelmi
feladatok — utalt a megbizottakhoz, amely mar a védelmi bizottsagok kettés, honvédelmi és a
katasztrofavédelmi feleldsségi korének kialakulasat vetitette elre.®*® A 1990-es évek elsé
éveinek jellegzetességei kozott kiemelendd, hogy a védelmi igazgatds rendszerének
miikodésére a széttagoltsdg volt jellemzd, ami a rendszert kordbban, a rendszervaltozast
megeldzden is jellemezte. Tovabbra is vertikalisan kiépitett, egymastol elkiiloniilt alrendszerek
miukodtek ,,szigetszerlien” egymas mellett, mint példaul a honvédelmi bizottsag, a nuklearis

balesetelhdritasi korméanybizottsag, az arvizi munkacsoport.34®

342 KORTVELYESSY 2004: 26-28.

343 4/1991. (IX. 27.) ME hatarozat a megyei (févarosi) honvédelmi bizottsagok tisztségviseldinek és tagjainak
kinevezésérol, 4/1992 (III. 30.) ME hatarozat a megyei (févarosi) honvédelmi bizottsagok tisztviseldinek és
tagjainak felmentésérdl €s kinevezésrol, 13/1992. (X. 20.) ME hatérozat, 3/1993. (VI. 1.) ME hatarozat.

3441964, évi IV. torvény a viziigyrél, 32/1964. (XII. 13.) Korm. rendelet a viziigyrdl szol6 1964. évi IV. térvény
végrehajtasarol.

345 KESZELY 2019: 11.

346BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 1-20.
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A védelmi igazgatasi rendszer kialakuldsanak torténetében fontos allomast jelentett az
1994. januar 1-jén hatalyba 1épett honvédelmi torvény (Hvt.2.) és annak végrehajtasi
rendelete.3*’ Kiemelkedd érdeme a jogszabalynak, hogy szakitott a totalis honvédelem
koncepcidjaval, a mindsitett iddszakok vonatkozésaban a kordbban a Minisztertanacs
Honvédelmi Bizottsagat és a Honvédelmi Minisztériumot megilletd iranyitasi és ellendrzési
jogosultsagot az Orszaggytilésre ruhazta 4t.3*8 Az 1ij torvény:

. (....) mind elnevezésében, mind szervezetében és tartalmdaban tovabb fejlesztette,
kibovitette a védelmi felkészités és az orszagmozgositas feladatrendszerét. Torvényi alapon
biztositotta a felhatalmazast a végrehajto hatalom részére a mindsitett idoszaki feladatok
vegrehajtasahoz, a véedelmi igazgatas rendkiviili jogrend keretében torténo tevékenysegéhez.”

A torvényi szabalyozas alapjan megvaltozott a megyei honvédelmi bizottsagok elnevezése
is: megyei védelmi bizottsagként (MVB) rogzitette a honvédelmi térvény a rajuk vonatkozo
szabalyozast. Az elnevezés modositdsa mogott a bizottsagok altal megoldandd feladatok,
kihivasok megvaltozasa, kibdviilése, Osszetettebbé valasa allt.3*® A védelmi bizottsagok
komplex feladatrendszere kiterjedt tobbek kozott a lakossag ellatasaval, a gazdasag mindsitett
id6szaki mukodésével kapcsolatos feladatokban torténd kozremiikodésre, a hataskoriikbe
telepitett polgari védelmi feladatok végrehajtaséra, a fegyveres erdk €s a rendvédelmi szervek
meghatarozott milkodési feltételeinek biztositdsara, valamint a kozigazgatds honvédelmi
tevékenységének iranyitasaval 6sszefiiggd €s a rendkiviili intézkedésekkel hataskoriikbe utalt
feladatok ellatasara.3>°
Id6kozben sor keriilt a délszlav haboru eseményeinek hatasara az Alkotmany

1 is, amely a vdratlan fegyveres tamadds esetére a 19/E. §-al Gijabb esetkort

modositasara
épitett be a szabdlyozasba, ezzel a mindsitett idoszakok szamat haromrol négyre bdvitve. A
fenti alkotménymodositas alapjan a Hvt.2. a Kormanyhoz és a védelmi igazgatas teriileti
szerveihez tobbletjogosultsagokat €s kotelezettségeket telepitett, valamint valtozott a miikodési
rend is.%? A miikodés vonatkozasaban a torvény rogzitette, hogy a honvédelmi tipusi mindsitett
id6szakokban meghozott kormanyintézkedések végrehajtdsa sordn a koztarsasagi megbizott

gyakorolja a védelmi bizottsag teljes jogkorét, annak dontéseldkészitd, javaslattevd jogkore

3471993, évi CX. torvény a honvédelemrdl (Hvt.2.), egységes szerkezetben a végrehajtdsarol szol6 178/1993. (XI1.
27.) Korm. rendelettel (Hvt.2. VVhr.).

348 BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 21.

349 KORTVELYESSY 2004: 29.

350BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 34-35.

31 1993. évi CVIL térvény az Alkotmany modositasarol.

352K ORTVELYESSY 2004: 29.
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mellett.3%3 Emellett valtozast hozott az uj szabalyrendszer a bizottsagok dsszetételében is: tagga
valt az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) teriileti szervének vezetje,
valamint a megyei jogl varos polgarmestere és a megyei kozgyiilés elndke, akik korabban
alland6 meghivotti mindségben vettek részt a munkaban.>®* A tagok korének bovitése
lehet6séget teremtett az alapvetdé katonai és civil képességek képviseletére, amely a
feladatrendszer boviilése mellett megteremtette a komplex valsagkezelésre vald alkalmassag
lehetdségét. A kdzponti irdnyitas tekintetében kiemelendd, hogy a bizottsagok tevékenységét a
Korméany kozvetleniil vagy a feladatkor szerint illetékes miniszter utjan iranyitotta.®> Az
iranyitas teriiletén is megfigyelhetd, hogy a védelem kérdése mar nemcsak egy, hanem tobb
minisztérium hataskorébe tartozo kérdéssé valt.

Hasonl6 tendencidk figyelhetok meg a helyi védelmi bizottsagok (HVB) vonatkozasaban
is, amelyek centralis alarendeltségben miikodé kozigazgatasi szervek voltak. Az MVB-k
iranyitasaval lattdk el illetékességi teriiletiikon, az adott honvédelmi korzetben az
orszagmozgositas és a honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasaval kapcsolatos
iranyitasi és koordinacios feladataikat.®*® Osszetételiiket tekintve szintén tetten érhetd a civil
kozigazgatas és a rendvédelmi szervek széles korii képviselete: az ANTSZ helyi vezetéje, a
polgarmesterek, a jegyzok, a helyi kisebbségi onkorményzat, a tlizoltdésdg, a renddrség, a
polgari védelem helyi vezetéi személyében.>®

A polgarmestereknek is fontos szerepiik volt a védelmi igazgatas rendszerében, hiszen
egyrészrol az MVB-ben (tag a megyei jogt varos polgarmestere, fovarosban a fopolgarmester),
¢s a HVB-ben (elnok a megyei jogu varos, varos, févarosi keriilet polgarmestere, tag a
honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasztott polgdrmester) képviselték az
onkormanyzati érdekeket. Masrészrdl telepiilési szinten a honvédelmi felkészitéssel ¢és
orszagmozgositdssal kapcsolatos helyi szintli feladatvégrehajtas iranyitdsanak és
koordinalasanak letéteményesei voltak.>*®A fentiekbdl lathatd, hogy az 1ij szabalyrendszer
valtozasokat hozott a testiiletek elnevezésében, miikddési rendjében, iranyitdsaban, tovabba
lényegesen bdvitette azok feladatrendszerét, valamint Osszetételét, amelyek a védelmi

igazgatason beliil a biztonsag atfogo értelmezésének kezdeti jeleit tiikrozték.

33 Hvt.2. 15. § (3) bekezdés, Hvt2. Vhr. 8.§ (1) bekezdés.

34 Hyt.2. Vhr. 11. §.

35 Hvt.2. 15. § (2) bekezdés, Hvt.2 Vhr. 9. § (1) bekezdés.

36 Hyt.2. 16. § (1) bekezdés, 18. § (1)-(2) bekezdés.

357 Hvt.2. 17. § (4) bekezdés, Hvt.2 Vhr. 16. § (1) bekezdés.

358 Hvt.1. 15. § (4) bekezdés ¢) - d) pont, 17. § (4) bekezdés, 19. § (1) bekezdés.
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1994-1995. évben szintén jelentds valtozasokat hozott az Onkormanyzati térvényt
modosito torvény,®® amely megsziintette a koztarsasagi megbizott intézményét. A koztarsasagi
megbizottak védelmi igazgatassal kapcsolatos hatas- és jogkorei, igy az MVB-k elndki tisztsége
is, a valasztas utjan betolthetd tisztséget jelentd megyei kozgytilések elndkeihez, valamint a
fovarosban a fopolgarmesterhez keriiltek. Ezzel parhuzamosan a Régiéo Védelmi Koordinacios
Irodak is megsziintek, feladataikat a Teriileti Védelmi Irodak vették at.>®

Ezt kovetéen a Honvédelmi Minisztérium (HM) szervezeti atalakitasara is sor kertilt. A
minisztérium szervezeti egységeként miikodé Védelmi Koordinacios Irodat megsziintetve,
annak jogutodjaként létrejott a HM Onalld hattérintézményi szervezeteként a HM Védelmi
Hivatal. A Hivatalba, annak teriileti szerveiként beintegraltak a fovarosi és a megyei védelmi
irodakat, melyek vezetdi egy személyben a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok titkari
funkciojat is ellattdk. Ezaltal biztositottdk a védelmi bizottsagok és azok elndkei hataskorébe
tartozd védelmi igazgatasi feladatok szakmai koordinéciojat. A Hivatal védelmi felkészitéssel
¢s orszagmozgositassal kapcsolatos védelmi igazgatasi feladatai 1999-2000. évben
Magyarorszag NATO-tagga valasaval jelentdsen boviiltek a szabalyozas, a védelmi felkészités,
a valsagreagalas teriiletén.>®!

Eléremutatd, am rovid életii mérfoldkdnek szamitott a védelmi igazgatéds torténetében a
Miniszterelnoki Hivatalban a Biztonsdg- és Védelempolitikai Koordindciés Allamtitkdrsdg, és
azon belill Uj szervezetként a Miniszterelnoki Hivatal Védelmi Koordinacios Titkarsaganak
létrehozasa 1998. év végén. Személyi allomanyat a HM Védelmi Hivatal, valamint a beliigyi
¢és a pénziigyi tarca korabbi vezet6i és szakért6i alkottak. Feladatait tekintve a korabban HM
Védelmi Hivatal hataskorébe tartoz6 kormanyzati szinti honvédelmi igazgatdsi dontések
elékészitése, valamint a végrehajtas koordinacioja az allamtitkar feleldsségi korébe keriilt. Ez
utobbi vonatkozasaban az 0 szervezeti forma ugyan még nem hozott eldrelépést, hiszen
alapvetden a honvédelmi feladatrendszerre terjedt ki, nagyvonalakban a védelmi igazgatas
honvédelmi teriiletét fedte le, nem annak teljes spektrumat. Struktirdjat tekintve viszont Uj
szemléletmodot hozott, az atfogd megkozelités alapvetd feltételének szamitd agazatok feletti,
azokat 0sszefogo, integraltabb védelmi igazgatasi szervezetrendszer kialakitasanak lehetdségét
jelentette. Ezt tamasztja ala, hogy a Miniszterelnoki Hivatalon belill keriilt kialakitasra, amely
altalanossagban felelds volt a kormanyzati koordinacidért. Az 01j dllamtitkarsag 1999. év végén

megsziint, a biztonsag- és védelempolitikai koordinacids allamtitkarhoz utalt feladat- és

3591994, évi LXIII. térvény a helyi dnkormanyzatokrél szol6 1990. évi LXV. torvény modositasarol.
360K ORTVELYESSY 2004: 30.
31BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 22-26.
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hataskorok a honvédelmi feladatokért felelés agazatokhoz keriiltek, illetve a HM Védelmi
Hivatalhoz kertiltek vissza. Ezzel ,, visszaallt az dgazati szegmensek mentén tagolt, megosztott
hataskorii vedelmi igazgatds, nagyszamu dllando vagy ad hoc modon létrehozott kormanyzati
koordindcios struktiiraval és mechanizmussal ... . 362

Az MVB-k 0sszetételét, hataskorét illeten is torténtek valtozasok a 90-es évek masodik
felétol kezdddden. Hatéaskoriik fokozatosan béviilt — példaul nukleéris balesetelharitasi
feladatokkal®®® —, tagsagukat tekintve a teriiletileg illetékes viziigyi igazgaté az MVB-K tagjava
valt.%%* A hataskor kiszélesedése egyben azt is jelentette, hogy az addig a kiilonboz6 szerveknél
felallitott bizottsagokhoz tartozo, szétszorva meglévo feladatok a testiiletek feleldsségi korébe
keriiltek. Ekkorra a bizottsagok elndkei mar minimalis mértékben rendelkeztek a tertileti-helyi
szintli rendkiviili helyzet kezeléséhez, valamint a mindsitett iddszaki mitkodéshez sziikséges
jogokkal.*®> Ebben az idészakban meghatarozo felfogas volt, hogy a védelmi igazgatast a
honvédelem részeként annak alrendszerének tekintették, amelynek alapveté rendeltetése a
honvédelmi feladatokra torténd felkésziilés és felkészités, valamint a honvédelmi feladatok

végrehajtasa.>®

6.2. A hazai védelmi igazgatas fejlodése a 21. szazad elso évtizedében (2000-
2012. kozott)

A 2000. év a védelmi igazgatds rendszere szempontjabol tobb teriileten is jelentds
véltozasokat hozott. Az egyik fontos mérfoldkd a katasztréfavédelmi torvénynek3®’ és
végrehajtasi rendeletének®®® 2000. januar 1-jén tortént hatalyba 1épése volt. A fenti
jogszabalyok uj fogalomrendszert — mint példaul a katasztrofa, katasztrofavédelem,
katasztrofaveszély — vezettek be, és lefektették a mai integralt katasztrofavédelem alapjait.
Létrejottek a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet keretei, tovabba 11 feleldsségi €s iranyitasi
rend alakult ki a bevezetett szabalyozas alapjan. Orszagos hataskor(i kozponti szervként — a
miiveleti integracid6 megvalositasa eérdekében — az allami tlizoltosdg €s a polgari védelem

orszagos hataskort szerveinek®®® 6sszevonasaval létrejott a BM OKF. Az 1ij szervezet teriileti

%2 KEszELY 2019: 12-13.

363 81/1995. (VIL. 6.) Korm. rendelet az Orszdgos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer 1étrehozasarél szold
135/1989. (XII. 22.) MT rendelet moédositasardl 3. §

364232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek katételei elleni védekezés szabalyairol 7. § (6) bekezdés.

365 BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 35.

36 \VVARGA 2012: 67.

367 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol (Kat.1.).

368 179/1999. (XII.10.) Korm.rendelet a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. toérvény végrehajtasarol
(Kat.1. Vhr.).

389 T{izoltosag Orszagos Parancsnoksaga, valamint a Polgari Védelem Orszdgos Parancsnoksaga.
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szerveit a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosadg, valamint a megyei katasztréfavédelmi
igazgatosagok, helyi szerveit a polgari védelmi kirendeltségek képezték. Az integralt hivatdsos
szervezeti struktira megteremtése egyben a védelmi igazgatds egy igen jelentds 1j
szerepldjének megjelenését is jelentette. ,, 4 katasztrofik, arvizek, ipari szerencsétlenségek
karos kovetkezményeinek csokkentésével a védelmi igazgatas az integralt katasztrofavedelem
létrejotte elott is foglalkozott, azonban ez az iddészak a katasztrofavédelmi igazgatdas
szempontjabol a hivatdasos katasztrofavédelmi szerv léte nélkiil nehezen vagy attételesen

@il

ertelmezheto.” A torvény preambulumaban megfogalmazott célok — a katasztréfak elleni
védekezés egységes iranyitasi, igazgatasi rendszerének kialakitasa, a veszélyhelyzetben,
valamint a katasztrofa sujtotta teriileteken bevezethetd szabalyok megalkotdsa — a védelmi
igazgatas rendszerében valosulhattak meg.3"

A hivatésos katasztrofavédelmi szerv 1étrehozasat a korszak szamos komplex kihivasa tette
indokoltta: a tizvédelmi dgazatban az dnkorményzati tlizvédelmi rendszer szakmai feliigyelete
létrehozasanak sziikségessége, az EU-hoz vald csatlakozasunk érdekében a Seveso-lI-
iranyelvben meghatarozott feladatok hazai jogrendbe torténd implementalasanak
kovetelménye, valamint a bipolaris vilagrend megsziinésével a polgari védelemnek a
katasztr6fak elleni védekezés feladataiba vald mind erdteljesebb bevonasanak
sziikségszerisége.>"!

A katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozasat szolgalta a védekezésben részt
vevd er6k megtobbszorozéséének biztositdsdval, hogy a Kormany jogosulttd valt kdzvetlen
katasztrofaveszély, illetve katasztréfa esetén elrendelni a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasat, intézkedni a Magyar Honvédség, a Hatarérség ¢és a rendvédelmi szervek
bevonasara, végsé esetben donteni a tartalékos hadkotelesek igénybevételérsl. 37

Kiemelendd az 0j kormanyzati koordinécios szerv, a Korméanyzati Koordinacids Bizottsag
(KKB) létrehozasa, amely a Kormany munkajat a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd
dontéseinek el6készitéséért és a dontések koordinaciojaért felelds szervként segitette. >’

A Kat.1l.-ben rogzitett alapvetd rendelkezéseket a Kat.1. Vhr. nagy részletességgel
egészitette ki, a szabalyrendszer meghatérozta a KKB Osszetételét, szerveit, miitkddési rendjét,

valamint altaldnos és specidlis feladatait is. A KKB a korabban felallitott Nuklearisbaleset-

elharitasi Kormanybizottsdg mintajara jott létre, viszont a Kormanybizottsagtol eltérden, az

370 MUHORAY 2019 b): 111-112.

371 MUHORAY 2019 b): 118-119.

72 Kat.1. 8. §.

373 Kat.1. 15-18. §, Kat.1. Vhr. 13.§.
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atfogd megkozelités kovetelményének megfeleléen mar valamennyi katasztrofatipus
kezelésére alkalmas koordinaciés szervként. Allandd jelleggel —Titkarsagot, a
Beliigyminisztériumban Operativ Torzset, a BM OKF bazisan Veszélyhelyzeti Kozpontot,
valamint Tudoméanyos Tanéacsot ¢és a védekezés szakmai iranyitasara védekezési
munkabizottsdgokat mitkddtetett. A védekezési munkabizottsag megalakulasaig az Operativ
Torzs — amely a BM OKF és az érintett minisztériumok allomanyabdl kijelolt szakemberekbdl
allt — végezte az operativ dontések eldkészitését a katasztrofa kdvetkezményeinek elhéritasa
érdekében, majd a KKB elnokének intézkedése alapjan latta el a feladatait. (Jelentések
bekérése, napi, illetve idészakos KKB jelentések 0sszeallitasa, a Kormany, valamint a KKB
elndke altal elrendelt védekezési feladatok koordindldsa stb.) Az Operativ Torzs szerepe
leginkabb a rendkiviili id6jarasi helyzetek (hohelyzet, hdségriado), a HIN1 madarinfluenza, a
szarvasmarha szivacsos agyveldgyulladds jarvanyvesz€ly, valamint az 4ar- és a belvizek
fenyegetései soran valt jelentdssé.>’*

Fontos még kiemelni, hogy a védelmi és azon belill a katasztrofavédelmi igazgatas
feladatrendszerében alapveté elvnek mindsiilt az 4gazati feleldsség kiemelése.>" A Kat.1.
vonatkozo rendelkezései ugyanis az illetékes miniszter és az orszagos hataskorli szerv
vezetdjének feleldsségi korébe telepitették az 4gazati feladatkorbe tartozd teriilet
katasztrofavédelmével dsszefiiggd iranyito, tervezd, szervezd tevékenységet.>’®

Ha a teriileti és helyi szinti védelmi igazgatds katasztréfavédelemmel Osszefliggd
kapcsolodasait vizsgaljuk, megallapithato, hogy a MVB-okhoz a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatok ellatdsa, valamint az azokra torténd felkésziilés vonatkozasidban
alapvetden koordinacios és iranyitasi feladatok keriiltek, a HVB-okhoz pedig koordinacios
hataskorok lettek telepitve. Az MVB-k a megeldzés, felkésziilés iddszakaban testiiletként lattak
el feladataikat, mig a védekezés iddszakaban egyszemélyi vezetés valosult meg. A Kat.1. és
annak végrehajtasi rendelete is az elndk dontési kompetencidjaba telepitette a feladatokat.3'’
Az 1j szabalyozas az MVB-k 0Osszetételében is megmutatkozott azaltal, hogy a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd tagja lett a testiiletnek. A HVB-k vonatkozisaban csak a
bizottsaghoz telepitett feladatokat hatdrozta meg a szabalyrendszer, a HVB elnokok feladatai

nem keriiltek rogzitésre, ennek kikiiszobolésére a vonatkozd részletszabalyozas a HVB-k

szervezeti és mitkddési szabalyzataiban lett meghatdrozva.3’8 A Kat.1. és végrehajtasi rendelete

374 MUHORAY 2019 b): 114-115.

375 MUHORAY 2019 b): 116.

376 Kat.1. 14.§.

877 Kat.1. 17. §, Kat.1. Vhr. 13. § (3) bekezdés.
378 MUHORAY 2019 b): 116, 118.
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részletesen meghatarozta a védelmi igazgatas szerepléinek®’® feladatait, mindezt a katasztrofak
elleni védekezés harom iddszakahoz, a felkésziiléshez, a védekezéshez és a helyreallitashoz
kapcsolodoan. Ennek kovetkeztében a védelmi igazgatas szerepldinek feladat- és hataskore
jelentésen kibdviilt. A hatalyba Iéptetett katasztréfavédelmi szabalyrendszer kovetkeztében
megvaltozott a torvényességi feliigyelet rendszere is 2001. évtdl. A honvédelmi iranyitasi
jogkorében a honvédelmi miniszter, mig a katasztrofavédelmi irdnyitasi jogkorében a
beliigyminiszter gyakorolta a tdrvényességi feliigyeletet az MVB-k felett.3® Alapvetd
fontossaggal birt, hogy a rendszervaltozast kovetden ebben az iddszakban, 2002. évben jelent
meg az elsd, majd két évvel késébb a masodik nemzeti biztonsagi stratégiank,*®! amelyek
hangstlyozva a biztonsdg atfogd értelmezését, meghataroztdk — tobbek kozott — a
Magyarorszagot fenyegetd veszélyforrasokat és a stratégidk megvaldsitasi eszkozeit is, ezaltal
hatast gyakorolva a védelmi igazgatas rendszerére.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a katasztréfavédelmi térvény és annak végrehajtasi
rendelete lefektette a védelmi igazgatas rendszerén beliil a honvédelmi igazgatas mellett a
masik meghataroz6 igazgatasi rendszer, a katasztrofavédelmi igazgatas alapjait. Ennek
kovetkeztében a kozigazgatds rendszerében elhelyezkedd védelmi igazgatas kétpilléres
szerkezetlivé valt.

A kovetkezd fontos dllomdst az 1j honvédelmi torvény®?

hatalyba 1épése jelentette 2005.
januar 1-jén, amely egyértelmiien rogzitette, hogy a honvédelem teriileti €s helyi igazgatasi
szervei részei a kozigazgatasnak, amelyek alapvetd rendeltetése a honvédelem hatékonysaga
érdekében a tarsadalom erdinek Osszefogéasa és a teriileti, helyi szintli honvédelmi feladatok
végrehajtasanak biztositasa.® A jogszabaly ezzel az 4altala rendszerbe foglalt védelmi
igazgatast a kozigazgatas rendszerén beliil helyezte el. Az i1d6kozben végbement NATO
csatlakozasunk eredményeképpen a védelmi igazgatas feladatrendszerében megjelentek a
torvény altal rogzitetten a NATO szovetségesi feladatok, melyek kozott kiemelt szerepet kaptak

384

a civil-katonai egyiittmiikodés elemei. Az 0j torvény végrehajtasi rendelete®” is emlitést

379 A védelmi igazgatds szerepléi a Honvédelmi Tandcson, Orszaggyiilésen és a koztarsasagi elndkon kiviil: a
Kormany, a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag, a beliigyminiszter, az illetékes miniszter, az orszagos hataskori
szervek vezetdi, a fOvarosi, megyei, helyi védelmi bizottsagok, illetve az MVB-k elndkei, valamint a
polgarmesterek.

380 275/2001. (XII. 21.) Korm.rendelet a honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény végrehajtasardl szolo
178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet modositasarol 2. §.

31 NBS1, NBS2.

382Hvt.3.

383 Hvt.3. 54. § (2) bekezdés.

384 Hvt.3. Vhr. 2. § e) pontja alapjan a védelmi igazgatas: a kozigazgatds részét képezd feladat- és szervezeti
rendszer. Az allam komplex védelmi feladatainak megvalositdsara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkez6 tevékenység, amely magaban foglalja az Alkotmanyban
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crer

szinten meghatarozasra keriilt, hogy a kozigazgatas részét képezé védelmi igazgatas
szervezetrendszere az allam komplex védelmi feladatainak ellatsara szolgal.

Az ,, dtfogo védelmi igazgatds” definicié hazank uj biztonsagfelfogasat tiikrozte, amelyet
az orszag NATO-hoz és EU-hoz tortént csatlakozasa is befolyasolt. Ujszeriisége
megmutatkozott abban, hogy egyrészrél kiemelte a komplex védelmi feladatokat, masrészrol
nemcsak a mindsitett idészakokra, hanem az azokat esetlegesen kivaltdo helyzetekre vald
felkésziilést is feladatként jelolte meg. A komplexitas megjelent tovabba abban, hogy a védelmi
igazgatast a rendkiviili helyzetek kiterjedtebb kore elleni fellépésre szolgéald feladatokat is
magéaban foglalo rendszerként hatdrozta meg.3® Ebben az idészakban a védelmi igazgatas
feladatrendszere is folyamatosan béviilt a gazdasagfelkészitési, a befogadd nemzeti tamogatasi,
a meghagyassal kapcsolatos feladatokkal, tovabba a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszhangban all6 nemzeti intézkedési rendszer kialakitdsaval és a kritikus infrastruktiara
védelemmel 6sszefiiggd feladatokkal 387

A feladatrendszer folyamatosan béviilt a 2000-es években, ugyanakkor a feladatok jellegét
tekintve tovabbra is megmaradt a honvédelmi talsily. Ez megfigyelhetd a szabalyozas
sajatossdgaiban is, a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervekre vonatkozé rendelkezéseket,
a feladatokat meghatarozé szabalyrendszer kivételével, tovabbra is a honvédelmi torvények és
végrehajtasi rendeleteik rogzitették. A védelmi bizottsdgokat a Hvt2. a honvédelem teriileti €s
helyi igazgatasi szerveiként hatarozta meg.3% Kiemelendd tovabba, hogy a védelmi bizottsagok
Osszetételében, tovabba a bizottsdgok ¢és a polgarmesterek feladat- és hataskorében
megfigyelhetd a komplexitas. Tertileti, helyi €s telepiilési szinten egy adott testiilet, illetve
személy kezében Osszpontosultak a feladatok, ezaltal ezeken a szinteken megfigyelhetd volt a
valamennyi valsagtipus kezelésére valo képesség megjelenése. Kdzponti szinten, az irdnyitas
szintjén viszont az 4gazati feleldsség elvének megfelelden agazatok szerinti elkiiloniiltség volt

a jellemz0, hidnyzott az dgazatokon ativeld 6sszkormanyzati koordinacio.

szabalyozott mindsitett idészakokra és az azokat kivalthato helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett
iddszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami tevékenységek 0sszességét.

385 KeszeLY 2019: 13-14.

386 VVARGA 2012: 67-68.

37 VVARGA — KESZELY 2015: 49-77.

388 Hvt.2. 54. § (1) bekezdés.
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6.3. A védelmi igazgatas fejlodése 2012 és 2022 kozott

Az utolso fontos mérfoldkdnek a 2012-2013. évben elindult folyamatok tekinthetdk. Ekkor
a kozigazgatas reformjaval parhuzamosan kialakult a védelmi igazgatas 2022. november 1-jéig
hatalyos rendszere. A valtozasok jogszabalyi hatterét a 2012. janudr 1-jén hatalyba 1épo

Alaptdrvény, az 0j honvédelmi®®® és katasztrofavédelmi torvény,3® ez utobbi két sarkalatos

%1 valamint a fenti jogszabalyok modositasai, kiegészitései

torvény végrehajtasi rendeleteli,
képezték. Az 0 szabalyozéds az un. ,profiltisztitas” jegyében élesebben szétvalasztotta a
védelmi igazgatas két fontos teriiletét, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatast. A fenti
jogalkotoi szandék megjelent tobbek kozott abban, hogy az igazgatasi rendszer és két alapvetd
alrendszere egyértelmiibbé tétele érdekében, a védelmi igazgatas fogalomtaranak bovitésével a
Hvt.4. Vhr. megjelenitette a honvédelmi igazgatis fogalmat.3®> A védelmi bizottsagok
vonatkozasaban tovabbra is — a feladat- és hataskorok kivételével, amelyeket a Hvt.4. és a
Kat.2., valamint az azok végrehajtasarol szold kormanyrendeletek tartalmaztak — az alapvetd

k 393

szabalyokat a honvédelmi jogszabalyok rogzitetté A Hvt.4. valtozatlanul a honvédelem

terlileti ¢és helyi igazgatisara vonatkozo szabalyozasban helyezte el az egyébként a
katasztrofavédelmi igazgatashoz is kapcsolodo testiileteket. 3%

A kozigazgatas atszervezésével Osszefliggésben jelentdsen atalakult az MVB-k 0sszetétele
is. A Kormany altalanos hataskori szervének, a fovarosi €és a megyei kormanyhivatalnak a
vezetdje, a kormanymegbizott lett az MVB elndke. A korabbi elndki tisztséget betolté megyei
kozgytilés elnokei, illetve a févarosban a fOpolgarmester tagként folytattdk tovabb a testiileti
teenddiket. Az Onkormanyzati rendszert képviseld megyei (fovérosi) fojegyzoi tagsag is
megsziint. Ezeknek a valtozasoknak a kovetkeztében jol lathatd, hogy az dnkormanyzatok

képviselete és annak jelentdsége a testiileten beliil hattérbe szorult, az allamigazgatési szerveket

képviseld tagok keriiltek tilsulyba.3%® Az MVB elndk jogosultsagaiban is torténtek valtozasok,

3892011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol (Hvt.4.).

3902011. évi CXXVIIL tdrvény a katasztrofavédelemrd] és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
(Kat.2.).

391290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
(Hvt.4. Vhr.), 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol (Kat.2. Vhr.).

392 A Hvt.4. Vhr. 1. § b) pontja alapjan honvédelmi igazgatds: a védelmi igazgatas részét képezé feladat- és
szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi
szervek, tovabbad a honvédelemben kozremiikodo mas szervek elldtjdk a Hvt.4. 1.§ (3) bekezdésében
meghatarozottak honvédelemre vald felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.

398 Hvt.4. 24. § - 28. §, Hvt.3. Vhr. 23. § - 32. §.

394 Hvt.3. 54. §, Hvt.4. 24. §.

3% Hvt.3. 55. § (4) bekezdés, Hvt.4. 25. § (4) bekezdés.
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egyrészr6l a honvédelmi igazgatdsi feladatok vonatkozasdban a jogalkotdé hatosagi
jogkorgyakorlast telepitett a tisztséghez,3%® masrészrél az elndk rendeletalkotdsi jogat
megsziintette.>%’

Alapvetd jelent6ségii ujitast jelentett az MVB-K vezetése vonatkozasaban az
elnokhelyettesi rendszer kialakitasa, amelynek célja a szakmai szempontok érvényesiilésének
biztositasa volt. Az elndk munkéjat két szakmai helyettese segitette. A honvédelmi feladatok
tekintetében a HM Védelmi Hivatal vezetdje vagy az altala kijel6lt személy, mint honvédelmi
elnokhelyettes, tovabba a katasztrofak elleni védekezés tekintetétben a megyei
katasztrofavédelmi igazgato, mint katasztrofavédelmi elnokhelyettes.3%® A szakmai indokokon
kiviil ezek a rendelkezések is a védelmi igazgatds kétpilléres szerkezetét erdsitették.
Megjegyzést érdemel, hogy a két elndkhelyettes jogosultsagainak terjedelme a rendkiviili
helyzetek kezelése sordn nem keriilt azonos modon szabalyozasra. A honvédelmi tipust
kiilonleges jogrend idején a bizottsag teljes jogkorét gyakorl6 MVB elndk jogosultsagait a
honvédelmi feladatok végrehajtasa soran a honvédelmi elndkhelyettes egyetértéséhez kototten
gyakorolhatta.>®® Ettdl eltéréen a katasztrofavédelmi torvény a katasztrofak elleni védekezés
idészakaban a katasztrofavédelmi elndkhelyettes vonatkozasaban nem rogzitett hasonlo
jogositvanyt, az egyszemélyi irdnyitdsi jogkort gyakorld elndk dontéseihez nem éallitotta
kovetelményként a jogalkotd az elndkhelyettesi egyetértési jogot. 4

Ha megvizsgaljuk az MVB-k tagjainak szakmai 0Osszetételét, megallapithat6, hogy a
testiilet képes volt a megyei szintli komplex védelmi igazgatasi feladatok ellatasara. Az MVB-
k elndki tisztségében tortént modositasok egyenes kovetkezményeként értékelhetok azok a
valtozasok is, melyek szerint az MVB elnokét védelmi igazgatasi feladatai ellatasaban mar nem
a fOpolgarmesteri hivatal, illetve a megyei dnkormanyzati hivatal segitette, hanem a févarosi,
megyei kormanyhivatal, ahogyan a miikddési koltségek fedezete is az elébbi hivataloktol a
korméanyhivatalokhoz keriilt 4t.*0
Szintén valtozast hozott az a rendelkezés, amely szerint honvédelmi tipusu kiilonleges

jogrend idején bevezetett rendkiviili intézkedések végrehajtdsaban az MVB teljes jogkorét

gyakorlo elnokot hataskore ellatdsaban mar nem az MVB segitette dontéseldkészitd,

3% Hvt.4. 25. § (2) bekezdés.

397 A Hvt.3.150. § (2) bekezdése alapjan a mindsitett idészakokban a hatalmi centrum 4ltal bevezetett rendkiviili
intézkedések végrehajtasdval Osszefliggésben az MVB elndkének joga volt rendeletben meghatarozni a
végrehajtas teriileti kovetelményeit és feladatait illetékességi teriiletén.

3% Hvt.4. 25. § (4) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (4) bekezdés.

399 Hvt.4.25. § (3) bekezdés.

400 Kat.2.12. § (2) bekezdés, Kat.2. Vhr. 9.§.

401 Hvt.3. 55. § (8) bekezdés, 56. § (3) bekezdés, Hvt.4. 25. § (7) bekezdés, 26. § (2) bekezdés.
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javaslattevd és a dontések végrehajtasanak iranyitdsaban kozremikodd jogkdrrel, hanem
valamennyi védelmi igazgatasi feladat ellatdsaban a kormanyhivatal.*®? Az MVB titkar
kinevezés¢hez kapcsolodo rendelkezésekben is mutatkoztak valtozasok. 2012. év eldtt az MVB
elnéke nevezte ki a titkart, a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter vagy az adott
rendvédelmi szervet irdnyitd miniszter elozetes hozzajarulasaval. A modositasok alapjan
azonban a kinevezési jogkdr mar a honvédelmi minisztert illette meg, amelyhez sziikség volt
az MVB elnok és a belligyminiszter eldzetes egyetértésére. Mig a korabbi szabalyozas alapjan
hivatasos allomanyu tiszt (f6tiszt) volt kinevezheté a Honvédség, illetve barmelyik rendvédelmi
szerv allomanyabol, tovabba kozszolgdlati jogviszonyban 4all6 személy, addig a
jogszabalymodositas eredményeként a tisztség betoltésének feltétele volt a legalabb fotiszti
alloménycsoportba, tovabba a HM Védelmi Hivatal vagy a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
allomanyaba tartozas.*®® Ez utobbi valtozas szintén a védelmi igazgatas két meghatirozo
rendszerének megerdsitését szolgalta.

A Hvt.4. Vhr. 1étrehozta az MVB munkaszervezetét, a titkarsagot. A megyei (fovarosi)
kormanyhivatal torzshivataldban, 6nall6 osztaly jogallast és az MVB elndkének kdzvetleniil
alarendelt szervezetként miikddott a titkar vezetésével. Személyi allomanyat a HM Védelmi
Hivatal, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a megyei (févarosi) kormanyhivatalok
altal foglalkoztatott személyek képezték.*%* A titkarsag kormanyhivatalban tortént elhelyezése,
tovabba a titkarsagon foglalkoztatottak kozott a korméanyhivatali alkalmazottak megjelenése
szintén az allamigazgatési alrendszer szerepének fokozasat célozta, Gijabb szallal 6sszekotve az
MVB miikddését a kormanyhivatalokkal. Emellett funkciondlis indokként megjegyzendd, hogy
az MVB elnoke, a kormanymegbizott, egyszemélyben a kormanyhivatal vezetdje is volt, ami
célszerlive tette ezt a megoldast.

A HVB-k 0sszetételében is megjelent az MVB-k esetében mar ismertetett szakmai
elndkhelyettesi tisztség. Honvédelmi elndkhelyettesként a Honvédség allomanyabol sziikség
esetén vezényelt tényleges allomanyt katona, mig katasztrofavédelmi elnokhelyettesként a
megyei katasztréfavédelmi igazgato altal kijelolt személy segitette a HVB elndk munkajat. Ez
utdbbi valtozas kovetkeztében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv képviseldjének tagsaga
megsziint a testiiletben. Az dsszetételben bekdvetkezett dtalakulas részét képezte tovabba, hogy

a kormanyhivatal képviseldje a bizottsag tagjava valt.*%

402 Hvt.3. Vhr. 51. § (1) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (1) bekezdés.
43 Hyt.3. Vhr. 54. §, Hvt.4. Vhr. 27. §.

44 Hyt 4. Vhr. 28. §.

405 Hvt.4, 27. § (4) bekezdés.
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A védelmi igazgatas egészét érintette a honvédelmi kdotelezettségek teljesitésérdl szolo
torvény, amely rogzitette a katonai igazgatds definicidjat, megkiilonboztetve ezaltal a
honvédelmi igazgatastol, tovabba megreformalta a katonai igazgatas szervezetrendszerét. 4%

A kozigazgatasban és a védelmi igazgatasban elindult atalakitasi, megujitasi folyamatok kozott
keriilt sor 2013. év augusztusaban a Kormany részérél a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios
Tércakdzi Munkacsoport (HIKOM) létrehozasara,*®’ a Kormany javaslattevd, véleményezd,
tanacsadoi tevékenységet végzo szerveként. A HIKOM vezetéje a HM Védelmi Hivatal
foigazgatoja, helyettese az altala kijelolt személy volt. Tagjai a miniszterek, meghatarozott
allami szervek vezet6i “%® altal kijelolt, valamint a HIKOM vezetdje altal felkért szakértok
lettek.*®® Ezaltal a honvédelmi 4gazat teriiletén is létrejottek a kormanyzati koordinacié alapjai.

A védelmi igazgatasban 2012. évben elindult megujulasi folyamatnak nélkiilozhetetlen
rész¢ét alkotta az 0j katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi rendelete altal lefektetett
szabalyanyag, amely a katasztréfavédelmi igazgatés teriiletén is szdmos meghataroz6 valtozast
eredményezett. Ezek koz¢é sorolhatd — a teljesség igénye nélkiil — egyes hataskorok atalakulasa,
a polgari védelem megtjulasa, amelyet mar dssztarsadalmi feladatként értelmezett a jogalkoto,
tovabbd a hivatdsos tlizoltosdg allami irdnyitds ala keriilése, az egységes iparbiztonsag
kialakulasa. A hatdlyba lépett honvédelmi és katasztrofavédelmi szabalyrendszer egyiittesen a
védelmi igazgatas rendszerére is 1ényeges hatassal volt. A lakossag biztonsaganak szavatolasa
érdekében sziikségessé valt az allami szerepvallalas fokozasa és a megeldzés fontossaganak
erésitése. 410

Az 10j katasztréfavédelmi szabalyozas egyértelmiibb elkiilonitést alkalmazva rogzitette a
védelmi bizottsdgok, valamint azok elndkeinek katasztrofavédelmi feladat- és hataskoreit. Az
Alaptérvény altal a kiilonleges jogrend két esetkorének, a sziikségallapotnak és a

1411

vesz€lyhelyzetnek a tiszta elhataroldsaval®™”, valamint a Kat.2. altal a katasztréfaveszély

4062011. évi CLXXVIL térvény az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérdl, az azokkal kapcsolatos katonai
igazgatasi feladatokrol, a hadkoteles nyilvantartas vezetése, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok biztositasa
érdekében teljesitendd adatszolgaltatasokrol és a honvédelmi agazatban hasznalt igazolvanyokkal kapcsolatos
adatkezelésrol.

407 1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Igazgatisi Koordinaciés Tarcakdézi Munkacsoport
létrehozasarol, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol (HIKOM Korm.hatarozat).

408 A HIKOM Korm.hatérozat 4. b) -c) pontja alapjén az Informécios Hivatal f6igazgatoja, az Alkotméanyvédelmi
Hivatal féigazgatoja, valamint a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet elndke, az orszagos renddrfokapitany, a
Terrorelharitasi Kdzpont féigazgatdja, a BM OKF fdigazgatoja.

409 HIKOM Korm.hatérozat 2-4. pont.

410 MUHORAY 2019: 119.

411 A7 Alaptorvényben az alkotmanyozo a sziikségéllapot és a veszélyhelyzet kihirdetésére okot adé eseményeket
oly mddon hatarozta meg a korabbi atfedések kiiktatasaval, hogy a sziikségallapot tisztan belbiztonsagot érintd,
rendészeti tipusu, a veszélyhelyzet ugyanakkor tisztan katasztrofavédelmi tipust esetkorré valt. Alaptérvény 48.
cikk (1) bekezdés b) pont, 53. cikk (1) bekezdés, Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont, 35. § (1) bekezdés i) pont.
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intézményének megalkotdsaval, tovabba a korabbi egyes részteriileteket szabalyozo
jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésével, illetve az 0] szabalyozasba vald beolvasztasaval egy
egységes és hatékony katasztrofavédelmi rendszer 1étrehozasa volt a f6 célkitlizés, amelyek
jelentdsen érintették a védelmi igazgatas rendszerét is.*1

Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi esetkoroket érinté modositasainak kovetkeztében a
Kat.2.-ben rogzitett katasztrofa fogalma is megtjult, kizardlag a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii allapotot vagy helyzetet jelentett.413
Ezental a KKB-ra vonatkozoan meg kell emliteni, hogy a korabbi KKB jogutddjaként a
Kormany hatérozattal 1étrehozta a Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakézi Bizottsagot.**
2012. év aprilisadban a torvényszoveg ismét valtozott, melynek kovetkeztében a koordinacios
szerv jogkorei koziil megszlint az irdnyitas, viszont az dgazati koordinacios jogkor a védekezés
mellett a felkésziilés, megelézés, valamint a helyreallitas iddszakara is kiterjedt.°

A katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd teriileti szintii feladatok ellatasaban is
torténtek valtozasok. Tovabbra is megmaradt az MVB elnok meghatarozoé szerepe, azonban az
elnok feladat- és hataskoreit a megel6zés, felkésziilés, illetve a védekezés iddszakahoz kotve
egyértelmiisitette a jogalkoto azt, hogy az el6bbi id6szakban az elndk a bizottsdg dontéseinek
megfeleléen koteles eljarni, azonban az utdbbi esetben, a védekezés soran, egyszemélyi
iranyitasi jogkort gyakorol a testiilet kozremiikddésével.*1® Tovabb novelte az MVB elndkének
erds szerepét az a rendelkezés, amelynek értelmében a katasztrofavédelmi feladatok irdnyitasa
és végrehajtdsa soran allamigazgatasi jogkort gyakorolt. A korabbi torvényben ez a
jogkorgyakorlas még csak a polgari védelmi feladatok iranyitdsdhoz és végrehajtasahoz
kapcsolddott.

A katasztrofavédelmi vonatkozast allamigazgatasi jogkor gyakorlasa a polgarmestert is
megillette.*s” Mindemellett az MVB elndk a honvédelmi feladatok tekintetében hatdsagi
jogkort is gyakorolt.*8 A teriileti és telepiilési szint képviseldi kozott, a védelmi igazgatas helyi
szintjén mikodé HVB elnokot, némileg ellentmondasos moddon, a fentebb ismertetett

jogositvanyok nem illették meg.

#12\/ARGA — KESZELY 2015: 90-91.

413 Kat.2. 3. § 5. pont. A Kat.1. 3. § e) pontjaban taldlhaté definicié alapjan katasztrofa alatt nemcsak a
veszélyhelyzet, hanem a sziikséghelyzet kihirdetésére alkalmas allapotot, helyzetet is érteni kellett.

414 KKB Korm. hatarozat.

45Kat.2.7. §.

416 Kat.2. 12. §.

47 Kat.1. 22. § (1) bekezdés, Kat.2. 19. § (1) bekezdés.

418 Hvt.4. 25. § (2) bekezdés.
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A kozigazgatasi reform kovetkez6 allomasa a helyi szintet érintette, melynek
kovetkeztében 2013. januar 1-jével 1étrejottek a jarasok. Ez az atalakitas elsdsorban a védelmi
igazgatds helyi szerveinek, a HVB-oknak az illetékességére, valamint feladat-és hataskorére
gyakorolt jelentds hatast. A kozigazgatas atszervezése eldtt az MVB-oknak dontd befolyasa
volt abban, hogy a fovarosi kerlileteken €s a megyei jogi varosokon kiviil mely varosokban
mikodjenck HVB-k. Tovabba, a varosok kijelolésén til a HVB-k illetékességi teriiletének, a
honvédelmi kdrzetnek a megallapitasa is az MVB-k jogkérébe tartozott.*® 2013. januar 1-jét
kovetden az MVB-k fenti jogkore megszilint. A torvény rogzitette, hogy a fovarosi kertiletekben
¢s a jarasokban miikddnek a HVB-k, amelyek illetékességi teriilete is ezekhez a kdzigazgatasi
egységekhez igazodik.*?® A HVB elndki tisztségét mar nem a fovarosi keriilet, a megyei jogu
varos, a varos polgarmestere latta el, hanem a megyei (févarosi) kormanyhivatal jarasi (fovarosi
keriileti) hivatal (jarasi hivatal) vezetdje.*?! Ez a véltozas a kdzigazgatas rendszerén beliil az
onkorményzatokkal szemben szintén az allamigazgatas szerepének erdsitését szolgalta. A
szervezeti atalakitasbol addddan egyértelmiivé valt, hogy a HVB-k mikodési koltségei és
kiadasai fedezetének kezelése a (megyei jogi varosi, varosi, févarosi Kkeriileti)
onkormanyzatoktol a jarasi hivatalok felelésségi korébe keriil.*??

A honvédelmi torvény (Hvt.4.) végrehajtasi rendeletének HVB-okra vonatkozo
rendelkezései kozott is szdmos valtozas tortént, ezek koziil kiemelendd, hogy a jegyzore,
fojegyzore vonatkozd rendelkezések kikeriiltek a szabéalyozasbol, ami a védelmi igazgatasi
feladatok korabbi dnkorményzati voltanak allami feladattd valasat volt hivatott szolgalni.*? A
végrehajtasi rendelet 2012-ben és 2013-ban tortént tobbszori modositasat kovetden, 2013.
augusztus 1-jétdl a jogszabaly rogzitette, hogy a HVB elndk munkgjat a titkdr segiti — a
tisztséget a jarasi hivatal hivatalvezetd-helyettese latta el — tovabba dontéselOkészito,
javaslattevd jogkorrel a jarasi hivatal, amely a dontések végrehajtasdban is kozremiikodik.
Emellett a HVB-k gazdasagi tigyeinek intézése a megyei (févarosi) kormanyhivatalokhoz
keriilt.*** A fenti rendelkezések is az allamigazgatas szerepének megerésddéséhez jarultak

hozza a testileti mukodésben.

419 Hvt.4. 27. § (1) - (2) bekezdés (2013. januar 1. elétt).

420 Hvt.4. 27. § (1) bekezdés.

421 Hvt.4. 27. § (4) bekezdés 2013. januar 1. elStt és utan.

422 Hvt.4. 28. § (3) bekezdés 2013. januar 1. elbtt és utan.

423 Hvt.4. Vhr. 20. (1) bekezdés e) pont, (5) bekezdés, 31. § c), e) pont; VARGA Attila — KESZELY Laszl6 (2015):
A védelmi bizottsagok feladat- és hatdskorének valtozdasa a kezdetektdl napjainkig. pp.113-114. Budapest: Zrinyi,
p.134.

%24 Hyt 4. Vhr. 32. § (1)-(3) bekezdés, 32/B. §.
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A védelmi igazgatas 2010-es évek elején kialakult rendszerében a kovetkezd években a
jogszabalymodositasok szamos valtozast eszkozoltek. Ezek kozé sorolhatok a védelmi
igazgatas fogalmanak megujitasa 2019. januar 1-jével, valamint 2020. januar 1-jével a védelmi
igazgatas szerveihez telepitett j feladat- és hataskorok, tovabba a védelmi bizottsagok
Osszetételében bekovetkezett atalakitdsok. A védelmi igazgatds fogalma a folyamatosan és
egyre gyorsabban valtozo biztonsagi kornyezet hatdsainak kovetkeztében mar joval szélesebb
kort rendeltetést hatdrozott meg, amely alapjan a védelmi igazgatés rendszere mar valamennyi,
hazankat veszélyeztetd fenyegetéssel €s tdmadassal szembeni fellépésre hivatotta valt. A
definiciobol kikeriilt a kiilonleges jogrend szerepének korabbi talzott elotérbe helyezése, amely
a kiilonleges jogrendi esetkorokre torténd felkésziilésre és a mindsitett iddszaki helyzetek
kezelésére fektette a hangstlyt, ha nem is kizarolagos jelleggel, de aranytalanul kiemelve azt.
Az 10j fogalom az irdnyitasi rendszer tekintetében az 0 szemléletmoddal ellentétesen rogzitette,
hogy a Kormany védelmi igazgatés felett gyakorolt iranyitasi jogkorét a honvédelmi miniszter

> Ez a rendelkezés az alapvetden kétpilléres — honvédelmi és

atjan  gyakorolja.*?
katasztrofavédelmi — szerkezetli igazgatasi rendszerben nem értékelheté el6remutatd
szabalyozasi irdnynak.

A Hvt.4. védelmi igazgatést érintd, 2020. janudr 1-jével hatalyba Iépett mddositasai kozé
tartozott, hogy a jogalkot6 uj feladatokat telepitett a védelmi igazgatés szerveihez kozponti és
teriileti szinten. A NATO tagsagunkon alapuld tagallami elkdtelezodésiink kovetkeztében a
hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésbol adodd feladatok keriiltek az MVB-k
hataskdrébe.*?® Masik fontos valtozas volt, hogy az MVB-okndl a testiilet vezetését, dsszetételét

érinté modositasok kovetkeztében az MVB-k ¢s a HVB-k kozel azonos szervezeti struktiraja

megsziint.

425 A Hvt.4. 80. § 32. pontja alapjan 2019. januar 1-jét6] a védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd feladat-
€s szervezeti rendszer, amely a Korméany — a honvédelemért felelés miniszter utjan gyakorolt — irdnyitasa mellett
a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megval6sitasara
1étrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezo,
végrehajtd, rendelkez6 tevékenység.

426 |LASzLO Viktoria (2021) b): A honvédelmi térvény védelmi igazgatast érintd, 2020. januar 01-jén hatalyba
Iépett modositasai, kiillonds tekintettel a védelmi bizottsagokat érintd modositasokra. p 4-5.,7.12-13., 17.,
Hadtudomanyi Szemle, 14: 1, 2021, pp. 155-172.

146


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;32039467
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;32039467

13. szamu tablazat: A védelmi igazgatasi rendszer valtozasai 1989-2022-ig. Készitette:

szerzo.

A védelmi igazgatasi rendszer valtozasai a rendszervaltozastol 2022-ig

Szempont 1989-2000. 2000-2012. 2012-2022.
£ = 2112 . ,
52 2 p}lleres’ szerkezet lflalarkulasa a2 pillér élesebb
= = . az integralt katasztrofavédelem s
0 Q2 honvédelem alrendszere . . elhatarolasa, de
» &8 megjelenésével, de . o
=" . S honvédelmi talsuly
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terileti,
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vezetés: bovilo,

boviilo komplexitas
kormanyzati
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E=l! nyzat kormanyzati koordinacio csak . .
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Z 2 miniszteriumi szinten, nincs teriiletén,
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jogallam kiépitése
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Az MVB-oknal kialakitasra keriilt a két szakmai elndkhelyettes mellett az altalanos
elnokhelyettesi tisztség az elndk altalanos jellegii helyettesitése érdekében,*?” valamint a titkar
tagi mindségét a jogalkotd megsziintette. Ezekre a valtozdsokra a HVB-oknal azonban nem
keriilt sor.*?8 A védelmi igazgatas rendszerének 1989 utani valtozasait 6 szempont alapjan a 13.
szamu tablazatban foglaltam Ossze. A fentiekben leirtak és a tablazatban Osszegzett adatok
alapjan kijelenthetd, hogy a 2010-es évek valtozésai a védelmi igazgatas szabdlyozasaban is
jelentés modositasokat hoztak. A védelmi igazgatas kétpilléres szerkezetiivé valt, azonban a
honvédelmi jelleg dominanciaja tovabbra is érvényesiilt. A honvédelem és a katasztrofavéedelem
teriiletéen dgazati vonatkozasban egyarant létrejott a kormanyzati koordindcio, de az
osszkormanyzati koordindcio kiépitésére tovabbra sem keriilt sor. A bizottsagok szervezet- és
feladatrendszerében alapvetdéen boviilés mutatkozott, el6térbe helyezve az allamigazgatas

szerepet.

Részkovetkeztetések

A védelmi igazgatas a honvédelem rendszerében alakult ki az 1960-as, 1970-es években, a
hideghabort id6szakéaban. Struktirdjanak és feladatrendszerének alakulasat a 20. szazad végén
a vilagban zajlo események, folyamatok és az ezekkel szoros Osszefiiggésben Magyarorszdgon
bekovetkezett politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok hataroztdk meg.

A rendszerviltozast kovetd elsé iddszakban (1989-2000.) a védelmi igazgatast a
honvédelem egyik alrendszerének tekintették. A honvédelem kozpontusagat tamasztja ala az,
hogy a rendszerre vonatkozo szabalyozast alapvetden a honvédelmi torvények és azok
végrehajtasi rendeletei tartalmaztdk, valamint a feladatok rendszere dontdéen honvédelmi
feladatokhoz kapcsolodott. Az évezred végére azonban, foként a védelmi igazgatas teriileti
szintjén, a struktura és a feladatrendszer is egyre inkabb boviilt, a komplexitas irdnyaba mozdult
el, azonban kozponti szinten nem alakult ki a kormanyzati koordinaci6. Ez a feladat
minisztériumi szinten valosult meg a tarcak kozott.

A 2000-2012. kozotti idbszakot vizsgalva megallapithato, hogy a 2000-es években a NATO
szovetségi feladatoknak valdo megfelelés, az EU-hoz vald csatlakozasunkkal 6sszefliggd
kovetelmények, a 2002-es és 2004-es nemzeti biztonsagi stratégidinkban megfogalmazottak, az
orszagban id6kozben bekovetkezett természeti és ipari katasztrofdk, valamint a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv létrehozasa befolyasoltadk a védelmi igazgatds rendszerének

valtozasait. Az alapvetd szabalyrendszer mar nemcsak a honvédelmi térvényekben és azok

427 Az MVB 4ltalanos elndkhelyettese a megyei (févarosi) kormanyhivatal foigazgatoja lett.
48 Hvt.4. 25. § (4) bekezdés, 27. § (4) bekezdés (2020. janudr 1-jétol).
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végrehajtasi rendeletében jelent meg, hanem a 2000-ben hatalyba Iépett katasztrofavédelmi
torvényben és annak végrehajtasi rendeletében is, amely lefektette a védelmi igazgatés
rendszerén beliil a honvédelmi igazgatas mellett a masik meghatarozo igazgatasi rendszer, a
katasztrofavédelmi igazgatas alapjait. Ennek kovetkeztében a kozigazgatds rendszerében
elhelyezked6é védelmi igazgatas Kkétpilléres szerkezetlivé valt. A szervezeti rendszer
tekintetében lényeges valtozadsok nem torténtek, kivételt képez ez aldl a KKB létrehozésa,
amely a Kormdny valamennyi katasztrofatipus kezelésére alkalmas dontéselkészitd ¢és
végrehajtast koordinalo szerve lett.

A védelmi igazgatas feladatrendszerét vizsgalva megallapitottam, hogy a valtozasok
ellenére tovabbra is megmaradt a honvédelmi tulstly. Kiemelendd tovabba, hogy a védelmi
bizottsagok Osszetételében, tovabba a bizottsagok €s a polgarmesterek feladat- €s hataskorében
megfigyelhetdé a komplexitas. Teriileti, helyi és telepiilési szinten egy adott testiilet, illetve
személy kezében Gsszpontosultak a feladatok, ezaltal ezeken a szinteken megfigyelhetd volt a
valamennyi valsagtipus kezelésére valo képesség megjelenése. Kdzponti szinten, az iranyitas
terliletén viszont az dgazati felelésség elvének megfelelden dgazatok szerinti elkiiloniiltség volt
a jellemzd, hidnyzott az d4gazatokon ativeld 6sszkorményzati koordinécio. Ennek az idészaknak
fontos vivmanya, hogy ekkor, 2006-ban keriilt eldszor rogzitésre jogszabalyi szinten a védelmi
igazgatas meghatarozasa. A definici6 alapjan a védelmi igazgatas az allam komplex védelmi
feladatainak megvalositasara szolgald, a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti
rendszer.

A kovetkezé, 2012. és 2022. év kozotti iddszakot megvizsgalva kiemelheté, hogy a
hazankban bekovetkezett természeti katasztrofak elleni fellépés sordn szerzett tapasztalatokon
¢s a biztonsagi kornyezet valtozéasaibol adodd kihivasokon kiviil a védelmi igazgatas
rendszerében bekOvetkezett valtozdsokat a hazdnk kozigazgatisaban végbement
reformfolyamat idézte eld. A kozigazgatas 2012-2013-as 4talakitasaval parhuzamosan hatalyba
1épett és folyamatosan modosulo honvédelmi és katasztréfavédelmi szabalyozas 1ényegi vonéasa
volt a védelmi igazgatas két alrendszere, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatas
terliletén a profiltisztitasra vald torekvés, a feladat- és hataskorok élesebb elhataroldsa. A
kozigazgatds atszervezésével parhuzamosan a védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinél
bekovetkezett atalakitdsok eredményeképpen a testiilet vezetésében, dsszetételében, valamint
miukodésében az onkormanyzatok képviseletének hattérbe szorulasédval parhuzamosan elétérbe
keriilt az allamigazgatasi szervek szerepe.

Teriileti és helyi szinten a szabalyozast vizsgalva kijelenthetd, hogy tovabbra is megmaradt

a honvédelmi jelleg tulsulyos szerepe, hiszen tovabbra is a honvédelmi jogszabalyok rogzitették
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a bizottsagok dsszetételével, miikodésével kapcsolatos legfontosabb rendelkezéseket, valamint
az MVB-ket és a HVB-ket a honvédelem igazgatasa rendszerében helyezték el. Meghatarozo
valtozasként értékelhetd, hogy a bizottsdgok vezetési rendszerének atalakitdsaval 1étrejott a
szakmai elndkhelyettesi rendszer, amely fokozta a dontések honvédelmi és katasztrofavédelmi
megalapozottsagat. A kormanyzati koordinaci6 teriiletén a katasztrofavédelem rendszerében
korabban 1étrehozott kormanyzati koordinacios szerv (KKB) mellett a honvédelem teriiletén is
kialakitasra keriilt egy hasonld szerv (HIKOM), azonban mindkettd az adott agazat
vonatkozasaban latta el a kormanyzati koordinacids tevékenységét, agazatok feletti,
0sszkormanyzati koordinaci6 tovabbra sem valosult meg.

Kiemelend6 tovabba, hogy a védelmi igazgatds feladatrendszerében 1j feladat- és
hataskorok jelentek meg, tovabba a biztonsag atfogod értelmezésébdl kovetkezden a védelmi
igazgatds definicidja is megujult, amely alapjdn a rendszer mér valamennyi, hazankat
veszélyeztetd fenyegetéssel és tdmadassal szembeni fellépésre hivatotta valt. Szamos
eléremutatd valtozas mellett azonban néhany kevésbé pozitiv modositas is megfigyelhetd volt
a szabalyrendszerben.

Osszességében megallapitottam, hogy a rendszervaltozast kovetden a védelmi igazgatas
szervezet- és feladatrendszere egyre boviilt, a vonatkoz6 szabalyrendszer egyre kimunkaltabba
valt, kiszélesedett, azonban megmaradt a honvédelmi megkozelités talsulya. Az atfogo
megkozelités elvének valdo megfelelés foként a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjein
valosult meg a bizottsagok Osszetétele, iranyitasi és feladatrendszerének jellege folytan. A
védelmi igazgatas két pilléren — a honvédelmi és katasztrofavédelmi igazgatas — megvaldsuld
miikodése alapvetéen a koronavirus-pandémia megjelenéséig megfelelonek bizonyult. A
jarvany és annak kovetkezményei folytan szerzett gyakorlati tapasztalatok azonban ramutattak
a rendszer korszerlisitésének fontossdgara, és elsésorban a hatékonysdgot szolgdlo
Osszkormanyzati koordinacié megteremtésének és a nemzeti ellenalld képesség fokozasanak
sziikségességére, amelyeknek meghatarozo szerepiik van a védelmi igazgatas hatékony

mukodése vonatkozasaban.
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7. A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer fogalma,
rendeltetése, szervezeti felépitése, miikodése és feladatai a hatalyos
szabalyozas alapjan

A védelmi és biztonsagi reform nemcsak a kiilonleges jogrend intézményét érintette,
hatassal volt a védelmi igazgatas rendszerére is. Ebben a fejezetben bemutatom a rendszer
megujitasanak okait, az 1j, ,,védelmi és biztonsagi igazgatas™ fogalmat, rendeltetését, szervezeti
felépitését. Osszehasonlitdo jogszabalyi elemzéssel és a reform céljainak — azok konkrét
megvalosulasanak — figyelembevételével megvizsgalom a kiillonbozo szervezeti szintekre
vonatkoz6 szabdlyozas valtozasait, feltarom azok elOnyeit és hatranyait, javaslatot teszek a

feltart hianyossagok, ellentmondésok korrekcioira.

7.1. A VBI-re vonatkozo szabalyozas megujitasanak okai, a VBI fogalma,
rendeltetése, szervezeti rendszerének valtozasai

A Vbo. legfontosabb tjitasai kozé tartozik, hogy a jogalkot6 az egyes dgazatokon ativeld
kérdéskorokre vonatkozo eddigi parhuzamos, fragmentalt szabalyozast megsziintette, és azok
alapvetd szabalyrendrendszerét keretjelleggel rogzitette a torvényben. Ezen kérdéskorok kozé
sorolhato a védelmi igazgatas is. Szervezet- és feladatrendszerének, valamint mikodésének
szabalyanyaga korabban 4gazati szinten, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi torvényben,
valamint azok végrehajtasi rendeleteiben volt rogzitve.*?® Figyelemmel arra, hogy egy
agazatokon atnyuld intézmény szabalyozasara két agazat négy jogszabalydban keriilt sor, az
agazatkdzpontu szemléletbdl és a fragmentaltsagbol adoddan szémos ellentmondas volt
megfigyelhetd.

A megosztott szabalyozas ugy valosult meg, hogy a Hvt.4. tartalmazta a védelmi igazgatas
vonatkozasdban —, miikodésére, valamint a honvédelmi igazgatassal 6sszefliggd feladataikra
vonatkozod rendelkezéseket, tovabba a polgarmester feladatait. Ezenttll a Hvt.4. Vhr. az MVB-
k, HVB-k miikodésére, az MVB-K titkarsagara, az MVB-k vonatkozasaban a felligyeleti és
ellendrzési jogkorokre, a HVB-k titkarara, a bizottsagok honvédelmi elndkhelyettesére, az
elnok feladataira, az {ilésre allandd jelleggel meghivottak korére, az eseti jelleggel
meghivottakra, valamint a bizottsagok egyedi hatarozatira vonatkoz6 tovabbi

részletszabalyokat rogzitette.

429 Hyt.4. 24-29. §, 80. § 32. pont, Hvt.4. Vhr.23-32/E. §, Kat.2. 10-16. §, Kat.2. Vhr. 9-13. §.
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A katasztrofavédelem vonatkozdsaban a Kat.2. a bizottsagok katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatrendszerét hatarozta meg, tételesen felsorolva a bizottsdgoknak a
katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés érdekében meghatirozott feladatait, az
MVB elndkének a felkésziiléssel, tovabba a védekezés iranyitasa terén megszabott feladatait,
valamint a védekezés kdzvetlen iranyitasaért felelos vezetd kijelolésének szabalyait. Tovabba
a HVB elnokének védekezéssel 6sszefiiggo feladatait, valamint a polgarmesternek a felkésziilés
¢és a védekezés idoszakaban végrehajtando feladatait szabalyozta. Emellett a Kat.2. Vhr. az
MVB, az MVB ¢és a HVB. elnokének, a megyei kozgyllés elnokének, valamint a
polgarmesternek és a fopolgarmesternek a katasztrofak elleni védekezéssel Osszefliggd
részletes feladatairdl rendelkezett.

A két agazat, a honvédelem ¢és a katasztrofavédelem rendszerében tortént
meg. A megfogalmazas szerint a védelmi igazgatds a kozigazgatas részeként miikddd olyan
szervezeti és feladatrendszer, amely a hazankat veszélyeztetd mindenféle fenyegetéssel,
tamadassal szemben az allam feladatainak megvalositasara 1étrehozott és az egyes védelmi
feladatok ellatasara kijelolt kozigazgatési szervek altal, a Kormany irdnyitasa mellett végzett
tevékenység. A definiciobol kovetkezik, hogy Magyarorszag biztonsdgat veszélyeztetd
valamennyi esemény elleni felléepésre hivatott, agazatokon ativelo rendszerrdl beszélhetiink.
Ennek ellentmondoan azonban a definicioban régzitésre keriilt, hogy a Kormany a védelmi
igazgatas irdnyitasat a honvédelemért felelos miniszter utjan gyakorolja. Ez utobbi
rendelkezéssel a jogalkoto egy dagazatokon ativelo intézmény kormdnyzati irdnyitasanak
kozvetitését egyetlen dgazathoz, a honvédelemhez kototte.**°

Szintén az agazatkézponti szemlélet €s a széttordelt szabalyrendszer kialakulasanak
kovetkezménye volt, hogy a védelmi igazgatés teriileti és helyi szervei, a megyei és a helyi
védelmi bizottsagok a honvédelmi térvényben, a honvédelem teriileti és helyi igazgatdsa
targykorben keriiltek meghatarozasra annak ellenére, hogy a katasztréfavédelmi térvény és
annak végrehajtasi rendelete is telepitett a katasztrofdk elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatokat ezekhez a szervekhez. Ez a jellegzetesség ellentétben all azzal is, hogy a
fogalommeghatdrozas szerint egy agazatokon ativeld, az orszag biztonsagat veszélyeztetd
mindenféle esemény kezelésére szolgald rendszer szervei a védelmi bizottsagok.*3t A
torvényben ugyanezen jogszabalyhely alatt, ugyanazzal a rendeltetéssel — a honvédelmi

feladatok végrehajtasanak iranyitasa — keriiltek rogzitésre a polgarmesterek is, a védelmi

430 Hvt.4. 80. § 32. pont.
431 Hyt, 4. 24. § (3) bekezdés, 80. § 32. pont, Kat.2. 10-14. §, Kat.2. Vhr. 9-9/A. §, 11. §.
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igazgatas telepiilési szereplOoiként, ezaltal a fenti aggalyok a védelmi bizottsagok
vonatkozasaban kifejtettekkel egyezSen a polgarmesterek tekintetében is felmeriilnek.*32

A fentieken tul a védelmi bizottsdgokra és a polgarmesterekre vonatkozo szabalyozas a két
agazat, a honvédelem ¢€s a katasztrofavédelem terminoldgiajat, fogalommeghatarozasat, agazati
szemléletmodjat és szellemiségét tiikkrozte. Az elobbiekben részletezett ellentmondésok és az
agazatkdzponti szemlélet kikiiszobolése, valamint az egységes, ezaltal atlathatd szabalyozas
megteremtése érdekében a Vbo. 6nallo fejezetben, védelmi és biztonsagi igazgatas elnevezéssel
rogzitette ennek a rendszernek a keretszabalyait, tovabba az értelmezd rendelkezések kozott
annak definiciojat is megadta. A torvényi fogalom szerint a védelmi és biztonsagi igazgatds:

.a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa
mellett a Magyarorszdgot és annak lakossagat veszélyezteto fenyegetésekkel és tamaddsokkal
szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek
kozpontilag osszehangolt tervezo, végrehajto és rendelkezo tevékenysége, kiilonos tekintettel a
valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és
biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval 6sszefiiggo feladatokra és az ezekre valo
felkeésziilésre, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét képzo katonai igazgatast,
tovabba a kapcsolodo rendvédelmi szervek dltal ellatott igazgatdst”.**

A torvény fogalommeghatarozasa a rendszer 4gazatokon ativeld jellegéhez illeszkedik, és
tikrozi a jogszabaly egészét athatd vezérldelveket, az atfogd megkozelitést, a kdzponti
koordinécid és a biztonsagtudatossag fokozasanak fontossagat. A Kormany iranyitdsa mellett,
a kozigazgatas részeként miikodd, az orszag biztonsagat veszélyezteté valamennyi esemény
kezelésére alkalmas, a valsagkezelésre hivatott allami szervek kozpontilag &sszehangolt
tevékenységével megvalosulod rendszerrdl beszélhetiink, amely magéban foglalja a honvédelmi
¢s a rendvédelmi igazgatast. A jogalkotd nyitott végii felsorolast alkalmazva — ,kiillonos
tekintettel” szofordulattal — kiemeli a VBI legfontosabb tevékenységi teriileteit, amelyek a
torvény legfobb célkitlizéseit tiikkrozik vissza. Ezek az alabbiak: a valsdghelyzetek kezelése, a
kiilonleges jogrend kihirdetése, valamint a tarsadalom allami és nem allami szerepldire egyarant
kiterjedden a védelem- és biztonsagtudatossag fokozasa, tovabba az ezekre a feladatokra torténd
felkésziilés.

A torvény VBI-vel kapcsolatos rendelkezései koziil kiemelendd két fontos wjitas. Az egyik,
hogy korabbi hidnyossagot potolva a Vbo. torvényi szinten meghatarozta az dgazatokon ativelo

rendszer rendeltetését. A masik jelentds novum, hogy a VBI kordbban meglévd haromszintii

432 Hyt, 4. 24. § (3) bekezdés, 80. § 32. pont, Kat.2. 15-16. §, Kat.2. Vhr. 12-13. §.
433 Vbo. 5. § 16. pont.
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rendszerét — polgarmesterek, helyi védelmi bizottsdgok, megyei védelmi bizottsdgok —
kiegeszitette egy negyedik szinttel, feldllitva annak kozponti szervét az agazatokon ativeld
Osszkormanyzati koordinacié hatékony megvalositasa érdekében. A VBI rendeltetése
alapvetden négy focsoportba sorolhato, ezek az alabbiak:

koordinacio:

e A védelem- és biztonsagszavatolasban érintett valamennyi szerv, szervezet
tevékenységének és fejlesztésének 6sszehangolésa;

e az agazatokon ativeld feladatellatdsra torténd felkésziilés, tovabbd ezek
gyakorlasanak 6sszehangolésa;

kormanyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé:

e az OVT-re valé felkésziiléssel dsszefiiggésben;
e akiilonleges jogrendi mitkkddésre valo felkésziiléssel dsszefiiggésben;

szakmai iranyitas: az egyes agazatokon ativeld tevékenységek szakmai iranyitésa;

ellendrzeés: a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekkel és az ezekre valo felkésziiléssel

Osszefiiggésben.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a VBI alaprendeltetése a védelem és biztonsag
szavatolasaban érintett valamennyi szerv tevékenységének Osszefogasa, koordinalasa.*®* A
torvény végsd eloOterjesztéi indokolasa szerint a VBI rendszer rendeltetésének
meghatarozasaval a jogalkotd célja annak a rendszerszerli tagozddasnak a toérvényi szintii
megszilarditasa volt, amelynek kovetkeztében a VBI alapvetd rendeltetése a védelmi és
biztonsagi tevékenységek dsszehangolt iranyitasanak igazgatasi timogatasa.**®

A Vbo. masik kiemelked6en fontos Gjitasa a VBI kézponti szervének l1étrehozasa, melynek
kovetkeztében a korabbi haromszintii rendszer négyszintiivé valt a telepiilési (polgarmester), a
helyi (HVB-k), a teriileti (TVB-k)**® és a kozponti (VIH) #*7 szinttel. Véleményem szerint, a
VBI rendszerében a torvény indokolasdban ismertetett rendszerszemléletli megkozelités helyett
tovabbra is indokolt az orszag alapvetd kozigazgatdsi egységeihez — telepiilési, jarasi,
varmegyei szint — kothetd szintek szerint a bizottsagokra €és a polgarmesterekre vonatkozo

szabalyozas vizsgalata.*3

34 MUHORAY 2022: 14.

435 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL
torvényhez. Indokolasok Tara, p. 1217. (2021/83), pp. 1208-1222.

43 A TVB-k esetében fontos megemliteni, hogy a bizottsdgokra a reformot megeléz6en a megyei és fovarosi
védelmi bizottsagok elnevezés volt hasznélatos, ezt valtotta fel a jelenlegi, egységesen teriileti védelmi bizottsag
megnevezes.

437.337/2022. (1X. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol (Vbo. Vhr.2.) 3. §.

438 A torvényi indokolas alapjan a VBI rendszere tovéabbra is haromszint(i maradt, azaltal, hogy a teriileti szintet a
szintezetten, ezen beliil hierarchikusan felépiil6 tertileti szervek alkotjak: a TVB-k, illetve azok alarendeltségében
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7.2. A VBI kozponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal szervezeti
felépitése, miikodése, feladatrendszere, valamint az agazati vonatkozasu
kozponti koordinacio megvalosulasa

Ebben az alfejezetben vizsgalom és ismertetem a VBI kozponti szerve, a Védelmi
lgazgatasi Hivatal (VIH) alaprendeltetését, szervezeti kialakitasat, mikodési jellemzoit és
feladatrendszerét a reform céljainak megvaldsulasa szempontjabol, valamint megvizsgalom az
agazati vonatkozasu kozponti koordinacié megvaldsulasanak szervezeti rendszerét, jogszabalyi

hatterét.

7.2.1. A kozponti szerv alaprendeltetése, jogallasa, szervezeti felépitése, miikodése

A Vbo. egyik fontos ujitdsa, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerében
1étrehozott egy Uj szervet, az igazgatas kdzponti szervét, ezzel a korabbi haromszintli rendszer
négyszintlivé valt. Ezzel a novummal a jogalkotd az dgazatokon ativeld Osszkormdnyzati
koordinacié kereteit kivanta megteremteni a Vbd-ben meghatirozott egyik fontos cél, a
valsagkezelés hatékonysaganak fokozasa érdekében.

A torvény a kozponti szerv felépitése, mitkddése vonatkozasdban nem hatdroz meg
keretszabalyokat, nem hatarozza meg a fogalmat sem, csupan annak legfontosabb feladatait
rogziti. Ezeket a szabalyozasi targykoroket a Vbo. egyik végrehajtasi rendelete, a Védelmi
Igazgatasi Hivatalrdl szol6 337/2022. (IX. 7.) Korm.rendelet (Vbo. Vhr2.) és a kozponti szerv
szervezeti és miikodési szabalyzata (VIH SZMSZ)**® hatirozza meg. A Vbd. végrehajtasi
rendelete a kozponti szervre vonatkozo részletszabalyok kozott rogziti, hogy a VBI kdzponti
szerve a Védelmi Igazgatasi Hivatal. A VIH orszagos illetékességli kozponti koltségvetési
szerv, amely a Miniszterelnoki Kabinetiroddt vezetd miniszter irdnyitasa alatt kdzponti
hivatalként mikodik. A foigazgatd vezeti, akit feladatai ellatasaban egy foigazgato-helyettes
segit. 440
AVIH 2022. oktober 1-jei alapitasat kovetden 2022. november 10-én hatalyba 1épett annak
szervezeti ¢s milkodési szabalyzata. A VIH SZMSZ alapjan a hivatal jogallasat tekintve
kormanyzati igazgatasi szervnek mindsiil. A hivatallal kapcsolatban a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitasi hataskoreit — a féigazgato és annak helyettese feletti

meghatarozott munkaltatdi jogok gyakorlasa kivételével — megosztott mddon gyakorolja.

1év6 — a févarosi keriileti és a jarasi — HVB-k, ebbdl kovetkezéen a HVB-k alarendeltségébe tartozo keriileti és
telepiilési polgarmesterek a rendszer helyi szerveinek mindsitheték. Végsd eldterjesztdi indokolas a védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvényhez. Indokolasok Tara, p. 1218.
(2021/83), pp. 1208-1222.

439.10/2022. (XI. 9.) MK utasitds a Védelmi Igazgatasi Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol (VIH
SZMSZ) 1. melléklet 1. §.

40 Vbs. Vhr.2. 1-3. §.
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Egyfeldl a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkédra Gtjan a kormanyzati
igazgatasi tevékenységek tekintetében, masfeldl a Miniszterelnoki Kabinetiroda nemzeti
informacios allamtitkara utjdn a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsaval
kapcsolatos tevékenység vonatkozasaban. A hivatalt vezet6 féigazgatot, valamint — a pénziigyi
¢s személyiigyi kérdések kivételével — teljes jogkori helyettesét, a foigazgato-helyettest a két
fenti allamtitkar egyiittes javaslatara a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter nevezi
ki és menti fel.**! A f8igazgaté a nem szabalyozott kérdésekben féigazgatoi utasitas kiaddsara
jogosult.*42

A VIH szervezeti felépitését tekintve foigazgatobol, foigazgato-helyettesbdl, a féigazgato
kozvetlen alarendeltségébe tartozd vezetd-hivatalifétandcsosbol és harom 6ndlld szervezeti
egységbol, a Védelmi és Biztonsagi Koordinacios Foosztalybol, a Védelmi és Biztonsagi
Ellendrzési és Felkészitési Foosztalybol, valamint a Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési
Féosztalybol all.*** A VIH munkatarsai kormanyzati szolgalati jogviszonyban, hivatasos vagy
szerzédéses szolgalati jogviszonyban, valamint munkaviszonyban végzik munkajukat.*** A

VIH szervezeti felépitését a 1. szamu abra szemlélteti.

Foigazgato
Féigazgato-helyettesy
Vezeto-
hivatalifétanacsosq
| ] |
Védelmi-és-Biztonsagi- Védelmi-és-Biztonsagi- || Védelmi-és-Biztonsagi
Ellenérzési-és- Koordinacios- Eseménykezelési-
Felkészitési-Foosztalyy Féosztalyq| Foosztalyq|

1. szamu abra: A Védelmi Igazgatasi Hivatal szervezeti kialakitasa. Az abrat atszerkesztette:
x 445
a szerz0.

Kiemelendd, hogy a VIH SZMSZ kétféle, altalanos €s specialis munkacsoport felallitasarol
is rendelkezik. Egyfeldl, a féigazgatd jogosult eseti munkacsoportként tobb 6nalld szervezeti

egység feladatkorét érintd feladat végrehajtdsara a Hivatal feladatkor szerint érintett

41 VTH SZMSZ 3. § (1)-(2) bekezdés, 6. § (1)-(2) bekezdés, 8. § (1)-(2) bekezdés.
42 \/|H SZMSZ 2. § (3) bekezdés.

443 10/2022. (X1.9.) MK utasitas 5. §, 1. fiiggelék.

43 \/|H SZMSZ 13. §.

445 10/2022 (X1.9.) MK utasitas 1. fliiggelék.
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munkatarsaibol dltalanos munkacsoportot 1étrehozni a komplex megkozelitésen ¢és a
szakteriiletek kiemelt egyiittmiikodésén alapulé hatékony feladatmegoldds érdekében.*45
Masfeldl, maga az SZMSZ rdgziti egy allandd6 munkacsoportként miikodd specidlis
munkacsoport, a Nemzeti Eseménykezelé Koézpont Eldkészité Torzs (El6készitd Torzs)
létrehozasat. A VIH foigazgatd-helyettes altal kdzvetlentil vezetett EI0készitd Torzs a Hivatal
kijeldlt munkatarsaibol, valamint méas minisztériumi szerv allomanyabdl kijelolt szakértokbol
all. Alaprendeltetése a Nemzeti Eseménykezeld Kozpont (NEK) és az annak részét képezo
Modellez6 ¢és Szimulacios Kozpont megalakitasahoz sziikséges alapok megteremtése az
Osszkormanyzati valsadgkezelés és a kiilonleges jogrendi mikodés esetén az operativ
feladatellatas hatékonysaganak javitasa érdekében, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont (KKB NVK) meglévé képességeinek fenntartasaval.*4

Az SZMSZ részletesen szabalyozza a miikodéssel kapcsolatos kérdéskoroket. Ennek
megfelelden tartalmazza a kiadmanyozasra, képviseletre, a sajtoval vald kapcsolattartasra, az
ligyintézési hataridére, a munkatarsi és a vezetdi értekezletre, valamint a munkavégzésre
vonatkozo rendelkezéseket.**® A VIH véllalkozasi tevékenységet nem folytat, 5nallé gazdasagi
szervezettel nem rendelkezik. Nem rendelkezik tovabba 0nallé személyligyi, gazdasagi,
biztonsagi és iratkezelési szervezeti egységgel, valamint belsé ellendrrel sem, a Hivatalnak
ezeket a feladatait a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter altal vezetett minisztérium
latja el. 449

Véleményem szerint a VIH szervezetére, miikodésére vonatkozo alapvetd rendelkezéseket
keretjelleggel a Vbo-ben lenne indokolt régziteni az egységesség, mint a reform altal kitiizott
cél megvalosulasa érdekében, ahogy az a VBI tobbi szintjén megfigyelhet6. Ennek
kovetkeztében a VBI mind a négy szintjén az alapvetd szabalyok egységesen, egy helyen,
alapvetden egységes szempontrendszer alapjan lennének szabalyozva. Az alapvetd szabalyozast
kibonto részletszabalyoknak pedig célszerii lenne a Vbo. Nhr.2-ben és a VIH SZMSZ-ében
megjelenni.
7.2.2. A Védelmi lgazgatasi Hivatal feladatrendszere, a feladatok csoportositasa,
szabalyozasi hattere
-+ 450

A feladatrendszert elemezve megallapithato, hogy a Hivatal alapvetd feladatait a Vb

keretjelleggel rogziti. Végrehajtasi rendelete, a Vbo. Vhr.2. ugyan tartalmaz egy erre vonatkozo

46 VIH SZMSZ 24. § (1)-(2) bekezdés.

447 VIH SZMSZ 25. §.

48 \/|H SZMSZ 23. §, 26-35. §.

49 VIH SZMSZ 1. § 25., 27. pont, 3. § (4) bekezdés.
450 Vhs, 52. §.
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cimet, azonban ennek ellenére ,,A Hivatal feladatai” cim alatt egyetlen feladat sem keriilt
meghatarozasra. A részletes szabalyozast a VIH SZMSZ és annak 3. fiiggeléke tartalmazza,
részletesen rogzitve a foigazgato, a féigazgatéd helyettes és a harom féosztaly feladatait.*!

A Vbo-ben meghatarozott feladatok esetében fontos kiemelni, hogy a jogalkoto a VBI tobbi
szereplojénél egységesen alkalmazott csoportositasi modot, azaz a feladatok felkésziiléshez és
valsagkezeléshez kothetd csoportositasat a kozponti szerv esetében nem alkalmazta.
Véleményem szerint kozponti szinten is célszerii lenne a feladatok ilyen modon térténd bontdasa
az egységesseg és dtlathatosag érdekében. Ebben a vonatkozasban a reform céljai nem
valosultak meg teljes mértékben.

Megallapithaté, hogy a feladatok dontd tobbsége a Kormany iranyitoi jogkorével
Osszefiiggd koordinacios feladat,**? tovabba ezen feladatokhoz kapcsolodé ellendrzési,
valamint a nemzeti ellenalld képesség fejlesztésével, illetve a védelem ¢€s biztonsag teriiletét
érinté tudomanyos kutatasokkal 6sszefliggd és egyéb feladatok is megjelennek, amelyeket a 14.
szamu tablazatban mutatom be. A tablazatbol is lathato, hogy a jogalkotd a kézponti szervhez
a védelem ¢és biztonsdg teriiletén jelentkezd, agazatokon ativeld jellegli, alapvetden
koordinacids feladatokat telepitett atfogd modon, altalanos megfogalmazasban, keretjelleggel.
Ezzel a reform sordn megfogalmazott egyik legfontosabb célkitlizés, a valsagkezelés
hatékonysaganak fokozasa megvalosult.

Az SZMSZ mar nem maga a kozponti szerv, hanem a fdigazgatod, annak helyettese,
valamint a harom fOosztaly feladat-és hataskorét hatdrozza meg nagy részletességgel. A
jogalkoté az altalanos vezetdi feladatokon til szdmos VBI-vel, valamint vélsagkezeléssel
Osszefliggd feladatkort telepit a foigazgatohoz, amelyek az alabbiak:

e Az orszag biztonsagi €s védelmi érdekeivel Osszefiiggd igazgatasi feladatok és azok

ellatasanak 6sszehangolasa,

e a Kormany kiilonleges jogrendi és valsaghelyzeti miikodéséhez sziikséges specialis

feltételek kialakitasanak, fenntartasanak biztositasa;

e a valsagkezeléssel kapcsolatos jogszabalytervezetek, szakmai javaslatok elokészitése;

e a védelmi és biztonsagi feladatellatasban részt vevd tovabbi szervezetek védelmi és

biztonsagi igazgatasi tevékenységének koordinalasa;

41 VIH SZMSZ 7. § (2)-(4) bekezdés, 8. § (6)-(7) bekezdés, 10/2022. (XI. 9) MK utasitas 3. fiiggelék.
452 Végs6 elbterjesztéi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol sz616 2021. évi XCIIL
torvényhez. Indokolasok Tara, p. 1217. (2021/83), pp. 1208-1222.
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e a TVB-k iranyitdsa — kivéve az agazati védekezési és felkésziilési feladatokat —,

kapcsolattartas azok elnokeivel, tagjaival.*>®

A foigazgatd-helyetteshez telepitett eziranyu feladatkor a valsagkezelési gyakorlatokra,
valamint az 6sszkorményzati valsagkezelésre torténd felkésziilés koordinalasa.*>*

14. szamu tablazat: A Védelmi Igazgatdsi Hivatal feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a
szerzo.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal feladatai

A Kormany irdanyitoi jogkorével dsszefiiggd koordindcios feladatok

Az orszag biztonsagi és védelmi érdekeivel Osszefiiggd igazgatasi feladatok és azok
ellatasanak osszehangoldsa.

Nemzeti Eseménykezeld Kozpont (NEK) miikddtetése.*°

A Kormany iranyitoi jogkorének érvényesitése érdekében a Vbo-ben meghatarozott
védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordinacidja.

Az OVT-re torténd dsszkormanyzati felkésziilés koordinacidja.

A kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatai elldtdsdnak koordinacidja.

A védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanya védelmi és
biztonsagi célu felkészitési kovetelményeinek elékészitése.

A Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi mitkddéséhez sziikséges specialis
feltételek kialakitdsanak és fenntartdsdnak koordinacidja kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint, tovabba az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra torténd
javaslattétel.

Ellenorzési feladat

A védelmi és biztonsagi célu feladatellatds és az arra vald felkésziilés ellendrzése a
minisztériumok, kormanyzati fOhivatalok és kézponti hivatalok tekintetében.

A nemzeti ellendllo képesség fejlesztésével kapcsolatos feladat

A nemzeti ellendlld képesség eldmozditasaval és fejlesztésével Osszefiiggd feladatok
tervezésének ¢€s ellatasanak Osszehangolésa.

A védelem és biztonsag teriiletét érintd tudomdnyos kutatasokkal dsszefiiggo feladat

A védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését, illetve az ezekkel 6sszefliggo fejlesztéseket
segitd, valamint a biztonsagi és védelmi Osszefliggésii technologiai, illetve tarsadalmi
kihivasok beazonositdsahoz hozzajarulé tudomanyos kutatdsok figyelemmel kisérése és
feladatkorét érinté timogatasa.

Egyéb feladatok

A jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatok ellatasa.

A harom fOosztalyra ruhazott feladatokat a jogalkot6 négy-négy csoportba sorolva
hatarozta meg, megkiilonboztetve a kodifikacios, a koordinacios, a funkciondlis, valamint az

egyéb feladatcsoportot. Ezeket a feladatokat az 1. szamu fiiggelékben Osszesitettem. Az

453 VIH SZMSZ 7. § (3) bekezdés b)-c) pont, f)-i) pont.

454 VIH SZMSZ 8. § (6) bekezdés e) pont.

455 A Vbo. 52. § c) pontja alapjan a Kormany erre irAnyuld dontése esetén, az eseménykezelés érdekében, a kdzpont
legfontosabb feladata felkésziilési id6szakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején: az 6sszkormanyzati
valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladatellatas szakmai koordinacioja és 6sszehangolasa.
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SZMSZ-ben a fOosztalyokhoz telepitett feladatok a Vbo-ben meghatarozott alapvetd
feladatokat részletezik, konkrét feladatszabast tartalmaznak.

Osszességében megdallapithato, hogy az dgazatokon ativelé dsszkormanyzati koordinacié
erositését szolgalod 0j szerv a reformot megeldzden jellemz6 ad hoc munkacsoportok helyett a
kozponti allamigazgatéas szervezetrendszerében elhelyezkedd, allando jelleggel, meghatarozott
szervezeti struktiraban miikodo szervként keriilt felllitasra. Jol lathato, hogy a jogalkoté nem
a KKB, HIKOM mint4jara felallitott, Osszetételében dagazatkozi jellegli, javaslattevo,
dontéselokészitd testiiletet €s nem a védelmi bizottsagok mintajara, az elébbiekhez hasonlo
Osszetételben és rendszerességgel miikodo testiiletet allitott fel, hanem az allamigazgatés
rendszerében elhelyezkedd kozponti korményzati igazgatdsi szervet. A VIH szervezeti
felépitése ennek megfelelden alapvetden foosztalyokbol all, melyek kiegésziilhetnek kiilonbozo
munkacsoportokkal, tovabba a kdzeljovOben megalakitasra keriil operativ munkaszerve is.

A VIH er6s koordinacios jogkorokkel, tovabba ellendrzési jogkdrrel is rendelkezik.
Alapvetd rendeltetése a valsagkezelésben egyiittmiikodo szervezek kozott a kdzvetités a
felkésziilési, illetve a konkrét valsagkezelési idészakban, valamint dgazatokon ativelden a
tervezés, végrehajtas 0sszehangolésa, a tevékenységek folyamatos monitoringja és értékelése,
az Osszehangolt riasztdsi rendszer mukodtetése. Tovabba, Osszkormanyzati valsagkezelés
esetén ¢és kiilonleges jogrend idején a dontéshozatal kdzvetlen tamogatisa, az operativ

iranyitashoz sziikséges bazis megteremtése.**®

7.2.3. Az agazati vonatkozasu kozponti kordinaciot megvalosito szervek bemutatasa, azok
osszehasonlito elemzése

A VBI rendszerének megértéséhez az dgazatokon ativeld Gsszkorményzati koordinaciot
megvalositd VIH-en kiviil fontos bemutatni a kdzponti koordinacid megvaldsulasat dgazati
vonatkozasban is. A katasztréfavédelemmel 0sszefiiggésben ezt a feladatot a KKB latja el.

A KKB alapvetd rendeltetése a Kormany katasztrofavédelemmel kapcsolatos dontéseinek
elokészitése, tovabba a katasztrofdk elleni felkésziiléssel, megeldzéssel, védekezéssel és
helyreallitassal 6sszefiiggd feladatok Gsszehangolasa, amely a hatalyos szabalyozas alapjan —
figyelemmel a VIH felallitasara — katasztrofavédelmi koordinacids szervként miitkodik, mig
kordbban korményzati koordinacios szervként latta el a feladatait.”®” A KKB a Kormény
javaslattevé, véleményezd, tanacsadoi tevékenységet végzé szerve,**® amelynek dsszetételét,

munkaszerveit, miikodését, feladatrendszerét a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform

456 KADAR 2021: 8.
457 Kat.2. 7. § (2022. november 1-jét megeléz8en és azt kdvetden hatalyos szdveg).
458 KKB Korm. hatérozat 1. pont.
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jelentés mértékben nem érintette. Feladatrendszerét tekintve ennek megfelelden éagazati
vonatkozasban koordinacids, javaslattételi, kezdeményezési jogosultsigokkal rendelkezik.**® A
KKB tovébbra is elnokbdl, elndkhelyettesbdl, tagokbol, valamint az iiléseken tanacskozasi
joggal allando jelleggel és az elndk dontése alapjan eseti jelleggel résztvevokbol all. A KKB
tudomanyos és operativ munkaszervvel rendelkezik.*®® A KKB rendes iilést — évente legalabb
két alkalommal — és sziikség esetén rendkiviili iilést tart.46

A KKB dsszetételét tekintve*®? elndke a beliigyminiszter, elndkhelyettese az elndk 4ltal
kijelolt tag. A KKB tagjai az egyes minisztériumokat vezetd miniszterek*®® altal kijelolt
politikai vagy szakmai felsOvezetok. A tagok kozé tartozik tovabba a Belliigyminisztérium
(BM) rendészeti allamtitkara, egészségiligyi allamtitkara, kdznevelési allamtitkara, tovabba a
KKB elndkének meghivasa alapjan az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) elndke. %

A KKB egyéb részvevdi az iiléseken tandcskozasi joggal vesznek részt. A KKB SZMR-
¢ben tételesen felsorolt egyéb résztvevok egyik csoportjat az iléseken dllando jelleggel
résztvevék,*®® mig a masik csoportjat — a KKB elnok dontése és meghivasa alapjan — az eseti
Jjelleggel résztvevék alkotjak,*® de ezen til a KKB elndke az iilésekre mdas személyt is
meghivhat.*®” Fontos, a reformhoz kotheté valtozas, hogy az allandé résztvevék kore boviilt a
VBI kdzponti szerve féigazgatojaval.

A KKB 0Osszetétele is jol mutatja, hogy alapvetd rendeltetése, a Kormany dontéseinek

elokészitése soran milyen széles spektrumt szakteriileti, dgazati képviselet alakitja ki a

49 Kat.2. Vhr. 8. §.

460 KKB Korm. hatérozat I. melléklet a KKB Szervezeti és Miikodési Rendje (KKB SZMR) 2-25. pont.

461 KKB SZMR 26-27. pont.

462 KKB SZMR 2-8. pont.

463 A KKB Korm.hatarozat 2022. november 3-t6l hatalyba 1épett modositasai értelemszeriien még nem tudtak
kovetni a minisztériumok 2022. év végi és 2023-ban tortént atalakitasat.

464 KKB SZMR 4. pont.

45 A KKB SZMR 5. pontja alapjan é4llanadd jelleggel részvevék: a BM OKF fdigazgatdja, az orszagos
rendérfékapitany, a Magyar Honvédség parancsnoka, a KKB Tudomanyos Tanacsanak elndke, a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak vezetéje, a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje,
a Beliigyminisztérium rendészeti allamtitkara, egészségiigyi allamtitkara és kdznevelési allamtitkara altal kijelolt,
a Beliigyminisztérium allomanyaba tartozo, vezetdi munkakdrt betdlté személy, tovabba a VBI kdzponti szervének
féigazgatoja.

46 A KKB SZMR 6. pontja alapjan eseti jelleggel résztvevék: az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag
féigazgatdja, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok f6igazgatoi, a
KKB NVK-vezet6 szakmai helyettese, az orszagos féallatorvos, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndke, az
Orszagos Mentdszolgalat foigazgatdja, az orszagos tisztifdorvos, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke, a
Terrorelharitasi Kozpont fOigazgatoja; az Orszagos Viziigyi FOigazgatosag fOigazgatdja, a Pest Megyei
Kormanyhivatal korménymegbizottja, azon megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén
szereplé kérdés érint, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke, az Orszagos Korhazi Foigazgatdsag
foigazgatoja.

47 KKB SZMR 7. pont.
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Kormany elé keriilé allaspontokat. A KKB munkéja révén a katasztrofak elleni védekezés
vonatkozasaban képes az 6sszkormanyzati érdekek megvalositasara.4®8

A KKB operativ munkaszerve a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontia (KKB
NVK),*° amelynek alapvetd rendeltetése a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatok Gsszehangolt végrehajtasanak tdmogatasa. Feladatait a KKB elnoke, illetve tagjai
altal a katasztrofak elleni védekezésben részt vevd kozponti allamigazgatisi szervek
allomanyabdl kijelolt szakemberekkel, valamint meghivott szakértdkkel latja el. A KKB NVK-
t a KKB elnoke altal kinevezett vezetdje, altalanos és szakmai helyettese, az altalanos
munkacsoport és a szakmai feladatok ellatasara hivatott védekezési munkabizottsagok alkotjak.

Az dltalanos munkacsoport az éltalanos helyettes vezetésével végzi a valamennyi
katasztrofatipus soran ellatando feladatokat az érintett kdzponti allamigazgatdsi szervek
alloméanyabdl kijeldlt szakemberekkel. Elrendelés esetén az altalanos munkacsoport 24 6rés
folyamatos munkarendben miitkédik a BM OKF bazisan részleges, vagy a BM bazisan teljes
allomannyal. A KKB NVK a teljes allomannyal valo miikodése esetén a KKB szakmai
javaslattevo ¢€s a feladatok végrehajtasanak dsszehangolasaban részt vevo szerveként végzi a
feladatait.*"

A KKB NVK vezetdjének altalanos helyettese a BM OKF allomanyaba tartozd vezetd
beosztasti személy, akit a BM OKF fOigazgatoja jelol ki. Helyettesités soran altalanos
helyettesitési jogkorrel jar el, valamint vezeti az altalanos munkacsoportot. A szakmai helyettes
a szakmai feladatok ellatasaért felelés vezetd beosztasti személy, aki mindig annak a kozponti
allamigazgatési szervnek az allomanyaba tartozik, melynek az adott katasztrofatipus kezelése,
elharitasa a jogszabalyban meghatdrozott alapvetd feladatait, feleldsségi korét elsdédlegesen
érinti. Ez az elsddlegesen érintett szerv székhelyén az adott katasztrofa tipusdnak megfeleld
védekezési munkabizottsagot mikodtet — amely a KKB NVK teljes allomannyal vald
mitkodésének elrendelése esetén annak részeként miikodik—, melynek vezet6i feladatait a

szakmai helyettes latja el.

468 MUHORAY Arpad 2021: A katasztrofik kezelésének perspektivai és Gsszkormanyzati kapcsolodasok a 21.
szazadban. p. 11. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Mithelytanulmdnyok, 2021(8), pp. 1-22.
469 KKB SZMR 12-25. pont.

40 A KKB SZMR 16. pontja alapjan a KKB NVK feladatai teljes dllomannyal torténd miikddése esetén az
alabbiak: 1) végzi a sziikséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések végrehajtasara,
figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat; 2) a KKB dontése alapjan részt vesz a védekezésbe, illetve a
katasztrofa kovetkezményeinek felszdmolasaba bevont erdk és a kdzremikodd szervezetek tevékenységének
Osszehangolasaban; 3) tajékoztatja a KKB elndke utjan a KKB-t a kialakult helyzetrdl, a megtett intézkedésekrol,
a bevont erdkrdl és eszkozokrdl, valamint a katasztrofa elharitasaval, a védekezéssel és a kovetkezmények
felszamolasaval kapcsolatos tovabbi javaslatokrol; 4) elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a kdzponti, teriileti
szintll megel6zd intézkedések bevezetésével kapcsolatos informacidkat.
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A fenti rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy az 4agazati vonatkozast
valsagkezeléssel dsszefiiggésben a kozponti koordindciot ellatd szerv tovabbra is a KKB marad,
valtozatlan szervezeti és miikodési formaban. Véleményem szerint a VIH operativ szerve, a
NEK vonatkozasaban célszerli lenne a szabalyozast a KKB NVK mintajara kialakitani —
természetesen az agazatokon ativel0 jelleg figyelembevételével —, hiszen az NVK mar szamos
katasztrofa kezelése soran bizonyitott. Miikddésével, eljarasrendjével kapcsolatban gyakorlati
tapasztalatok allnak rendelkezésre.

A Honvédelmi Igazgatdsi Koordindcios Tarcakiozi Munkacsoportot (HIKOM) latja el az
agazati vonatkozasu kozponti koordinacidot a honvédelemmel Osszefliggd kérdésekkel és
feladatokkal kapcsolatban. A HIKOM-ra vonatkozo szabalyozasnak*’* a védelmi és biztonsagi
reformhoz torténd igazitasara a kutatasom lezarasaig, azaz 2023. éprilis 30-ig még nem kertilt
sor. Ennek megfelelden a jelenleg hatdlyos — még nem korszerlsitett — szabalyozas vizsgalatara
kellett hagyatkoznom.

A védelmi igazgatast is érinté 2010-es évek elején végbement kozigazgatasi reform
kovetkeztében a KKB mellett a HIKOM létrehozésa is megtortént, amelyet a jogalkotd a KKB-
val egyez0 modon a Kormdny javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi tevékenységet végzo
szerveként hatarozott meg.*’? A KKB-t és a HIKOM-ot is ugyanazon jogszabalyhely alapjan,
javaslattevo, véleményez6 vagy tandcsadoi tevékenységet végzo testiileteként hozta 1étre a
Kormany.*"

Feladatrendszerét tekintve a jogalkotd a honvédelmi felkésziilés idészakaban ellatando
kiilonboz6 dontéselokészitd feladatokat, valamint honvédelmi igazgatési feladatokra vonatkozo
javaslattételi kotelezettséget telepitett a munkacsoporthoz.*’* Ezek a feladatok targyukat
tekintve a honvédelmi dgazathoz kapcsoldodo feladatok. A HIKOM alapvetden a honvédelmi
felkésziilés 1ddszakdhoz kothetd honvédelmi kérdésekre vonatkozd kormdnyzati dontések
elokészitését végzi. Ett6l eltéréen a KKB — figyelemmel tudoményos és operativ
munkaszervére — szélesebb spektrumban latja el javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi
tevékenységét. A katasztrofavédelmi vonatkozasu szakmai kérdéseken kiviil a tudomanyos,

kutato, elemzd, értékeld tevékenység dsszehangolasa is feladatai kozé tartozik.*™

471 HIKOM Korm.hatérozat.

472 HIKOM Korm.hatérozat 1. pont.

4732010. évi XLIII. térvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok
jogallasardl 30. § (1) bekezdése.

474 HIKOM Korm.hatarozat 1. melléklet HIKOM Szervezeti és Miikddési Rendje (HIKOM SZMR) 1., 1a. pont.
475 Kat.2. Vhr. 8. §.
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Osszetételét tekintve a HIKOM vezetdbdl, vezetd-helyettesbdl, tagokbol és eseti
meghivottakbol all. A HIKOM vezetdje a honvédelmi miniszter altal kijelolt szakmai vagy
politikai felsévezetd, az altala kijelolt szakmai vezetd a helyettese. A testiilet tagjai a
miniszterek, a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara altal, tovabba a
védelem és biztonsag szavatolasaért felelds szervek vezet6i®’® altal kijelslt, valamint a HIROM
vezetdje altal felkért szakértok. A tagok a delegalo szervezet dlloméanyéba tartoznak, legalabb
féosztalyvezetdi vagy annak megfeleld kinevezéssel, beosztassal rendelkeznek, akik delegald
szervezetiik hivatalos allaspontjat képviselik. A HIKOM vezetdje a tagokon kiviil jogosult az
adott dontés jellegétol, targyatol fiiggden mas szakértdket is meghivni az iilésekre.*’”

A KKB-nak a HIKOM-tdl eltéréen vannak a vezetGségen, tagokon és eseti jelleggel
résztvevokon kiviil a KKB SZMR-ben tételesen meghatarozott, az iiléseken allandé jelleggel
résztvevdi is, azonban a HIKOM szavazati joggal rendelkezd tagsaga a delegalt személyek
révén joval szélesebb korii szakteriilet képviseletét fogja at. igy példaul HIKOM tag az orszagos
renddrfokapitany és a BM OKF foigazgatdja altal kijelolt személy, mig a KKB esetében az
allando jelleggel tanacskozasi joggal résztvevok kozott van jelen a BM OKF foigazgatoja és az
orszagos renddrfokapitany. Alapvetd kiilonbség a két testiilet kozott, hogy a KKB tagsaga
dontden miniszteridlis szintll képviselokbdl all, ezzel szemben a HIKOM tagjai kozott
miniszterialis szint alatt, a kiilonboz6 szakteriileteket képviselé szervek szakemberei is jelen
vannak.*®

A védelmi és biztonsagi reform kovetkeztében a VIH foigazgatdja a KKB iiléseken allando
jelleggel résztvevok egyike lett.*’® Sziikséges lesz annak tisztazasa, hogy a HIKOM esetében a
foigazgatd altal delegélt szakértd tagként vagy eseti meghivottként fog-e részt venni az
iiléseken. Megitélésem szerint az egységesebb ¢€s ezaltal atlathatobb szabalyozas megteremtése
érdekében indokolt lenne a HIKOM 0sszetételét is a KKB-hoz hasonldan tagok, allando és eseti
jelleggel résztvevOk szerinti csoportokban meghatirozni, a jelenlegihez hasonld széles

spektrumu szakteriileti képviselettel.

476 A HIKOM SZMR 4. b)-c) pontja alapjan az alabbi szervek vezetdi jeldlnek ki és delegdlnak tagokat: az
Informacioés Hivatal foigazgatdja, az Alkotmanyvédelmi Hivatal foigazgatoja, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat féigazgatoja, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat foigazgatdja, a Terrorelharitasi Informécios és Blinligyi
Elemz6 Kozpont féigazgatoja, az orszagos rendérfokapitany, a Terrorelharitasi Kozpont féigazgatdja, az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosag foigazgatdja, valamint a BM OKF foigazgatodja.

47 HIKOM SZMR 2-5. pont.

478 HIKOM SZMR 2-5. pont, KKB SZMR 2-7. pont.

479 KKB SZMR 5. h) pont.
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A HIKOM miikodésében*® is eltér a KKB mitkodésétdl. A KKB rendszeresen iilésezik —
évente legalabb két alkalommal —, valamint sziikség szerinti esetekben rendkiviili iilést tart.48:
Ett6]l eltéréen a HIKOM konkrétan felmeriild kérdés kapcsan iilésezik. Mindkét testiilet
esetében megallapithato, hogy — az 0sszetételben, mitkodésben, feladatrendszerben mutatkozo
eltérések ellenére — agazati vonatkozasu, katasztrofavédelmi, honvédelmi targya kérdésekben,
tarcakozi egyeztetést lefolytatd és ezaltal 0sszkormanyzati allaspontot kialakitd forumként

segiti a Kormany munkajat.

7.3. A teriileti védelmi bizottsag (TVB) osszetételének, miikodésének és
feladatrendszerének vizsgalata, jogszabalyi elemzése

Ebben az alfejezetben vizsgalom a TVB-k Gsszetételére, miikodésére és feladatrendszerére
vonatkoz6 hatdlyos szabdlyozast. Elemzem a véltozasok okait, valamint azt, hogy ezek a
modosuldsok mennyiben szolgdljdk a reform és ezen beliill a Vbd. altal kitlizott célok
megvaldsulésat.

7.3.1. A TVB fogalmi meghatarozasa, alaprendeltetése, valamint az osszetételére és
miikodésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezések

A Vb0. az értelmezd rendelkezései kozott rogziti a TVB fogalmat az alabbiak szerint:

., teriileti védelmi bizottsdg: a févaros és a varmegyék teriiletére kiterjedo illetékességgel, e
torvényben meghatdrozottak szerint létesitett, a Kormdny iranyitisa alatt allo, testiileti
szervként mitkode teriileti kozigazgatdsi szerv. %

A Vbo. a TVB-re vonatkozd részletszabdlyozas sordn az irdnyitds tekintetében
meghatdrozza, hogy a Kormany ezt a jogkorét a VBI kozponti szerve Gtjan gyakorolja, azonban
ez a jogkor nem terjed ki az agazati védekezési és felkésziilési feladatok irdnyitaséra.
Eléremutaté a Kormany iranyitasi jogkorének egy agazatok folott elhelyezkedd kdzponti szerv
utjan — és nem a honvédelmi miniszter Utjan, ahogy azt a Hvt.4. tartalmazta — torténd

483 amely az agazatokon ativeld jelleget és az Osszkorményzati koordinacio

gyakorlasa,
gyakorlati megvalosuldsat szolgéalja az agazatok szintjét meghaladd kérdésekben, az dgazati
mukodés meghagyasa mellett, azt kiegészitve.

A TVB-k osszetételét tekintve jelentds valtozast nem vezetett be a jogalkotd, hiszen annak
felépitése a reformot megel6zden is tlikrozte a bizottsdg agazatokon ativeld jellegét, a

valsagkezelésben érintett valamennyi szakteriilet képviseletében. A TVB tovabbra is Szavazati

480 HIKOM SZMR 6-7. pont.

481 KKB SZMR 26-27. pont.

482 Vbo. 5. § 4. pont.

483 Hvt.4. 80. § 32. pont, Vbo. 53. § (1) bekezdés.
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joggal rendelkez0 elnokbdl, egy altalanos és két szakmai elndkhelyettesbdl, valamint tagokbol,
illetve tanacskozasi joggal az {ilésen jelen 1évé allando és eseti meghivottakbol tevédik dssze. 8
A Vbo. atvette azt a hatalyba Iépése el6tt alkalmazott honvédelmi agazati szabalyozasi
megoldast, amely nem egy helyen, hanem megosztva tartalmazta a bizottsag Osszetételére
vonatkozé szabalyokat.*®® Ennek megfeleléen a Vbo. tartalmazza a bizottsag elndkére,
elndkhelyetteseire vonatkozo rendelkezéseket, tovabba a tagok tételes felsorolasat, mig annak

egyik végrehajtasi rendelete*8®

rogziti az allandé meghivottak korét és az eseti meghivottakra
vonatkoz6 szabalyokat. Megitélésem szerint ez a megosztott szabalyozas ellentétes a torvény
vezérl elveivel, az egységesség ¢s ezaltal az atlathatd szabalyozas megteremtésének

kovetelményével. A TVB Osszetételét az 2. szamu adbra szemlélteti.

elnok

szakmai szakmai

altalinos elnokhelyettes, tag elnokhelyettes, tag
elnokhelyettes, tag (honvédelmi) (katasztréfavédelmi)
| ll 1

tovabbi tagok allando meghivottak eseti meghivottak

(szavazati jog) (tandcskozasi jog) (tancskozasi jog)

2. szamu abra: A TVB Gsszetétele. Készitette: a szerzo.

A testiilet elndke a féispan, harom helyettese koziil az altalanos helyettese a fovarosi,
varmegyei kormanyhivatal féigazgatdja, a honvédelmi szakmai elndkhelyettese a Honvédség
tényleges allomanyu, honvédelmi miniszter altal kijelolt tisztje, mig a katasztrofavédelmi
szakmai elnokhelyettese a varmegyei katasztrofavédelmi igazgatd. A Vbo. a kdzponti szerv
létrehozasaval és ezaltal a VBI szervezetében megvalosulo hierarchikus iranyitasi rendszernek
megfelelden a szakmai elndkhelyettesi tisztség vonatkozdsdban egy tovabbi kovetelményt
allitott: a kozponti szerv vezetdjének egyetértése sziikséges a tisztség betdltéséhez. A
honvédelmi elndkhelyettes esetében a korabbiaktol eltéréen tovabbi feltétel az is, hogy tiszti
allomanycsoportba tartoz6 legyen. Ez utdbbi kovetelmény ugyan nem sarkalatos torvényi

szinten és nem a tiszti allomanycsoportba tartozds megfogalmazéssal, de kozvetett modon

484 Vbo5.53. § (2)-(3) bekezdés, 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és
helyi szabalyair6l (Vb6. Vhr.1.) 10. § (2)-(3) bekezdés.

45 A Hyt. 4. 25. § (4)-(5) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 29. § (1)-(2) bekezdés.

486 Vbo. Vhr.1.
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szerepelt a Hvt.4. Vhr.-ben is, hiszen a rendelet rogzitette, hogy a HM védelmi igazgatasi
feladatokat ellatd szervezeti egységének vezetdje, vagy altala kijelolt személy latja el a
honvédelmi elndkhelyettesi tisztséget.*®” Az elndkon és harom elndkhelyettesén kiviil a testiilet
tagjait és a meghivottakat a 15. szamu tablazat tartalmazza.

15. szamu tablazat: A teriileti védelmi bizottsag dsszetétele a Vbo. és Vbo.Vhrl. alapjan.
Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsag osszetétele (az elndkon és az elndkhelyetteseken kiviil)
Tagok
A varmegyei kozgytilés elnoke — a févarosban a fopolgarmester — vagy az 4ltala
helyettesitésre kijeldlt személy.
A megyei jogu varos polgarmestere vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy.
A katonai igazgatds teriileti szervének vezetdje.
A bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével a bizottsag illetékességi teriiletén miikodo,
onallo hatdskorrel rendelkezd rendvédelmi szerv illetékes vezetdje.
Az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje.
Az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje.
A TVB titkara.
Allandé meghivottak
A honvédelemért felelés miniszter altal kijel6lt minisztériumi szervezeti egység vezetdje.
A katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter altal kijelolt védelmi és biztonsagi
igazgatasi feladatokat ellatdo minisztériumi szervezeti egység vezetdje, katasztrofavédelmi
feladat tekintetében a BM OKF szervezeti egységének vezetdje.
A VBI kdzponti szervének vezetdje.
A TVB illetékességi teriiletén miikodo rendvédelmi szerv varmegyei vezetdi, a
nemzetbiztonsagi védelem ald esd szerv és 1étesitmény biztonsagi védelméért felelds szerv
teriileti vezetdje, kivéve, ha tagja a TVB-nek.
Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag teriiletileg illetékes vezetdje, kivéve, ha tagja
a TVB-nek.
A Magyar Honvédség parancsnoka altal a TVB-vel egyiittmiikdésre kijeldlt katonai
szervezet parancsnoka.
Az Orszagos MentOszolgalat teriiletileg illetékes vezetdje.
Orszéagos kozut kezelését, lizemeltetését ellatd szerv vagy szervezet teriileti vezetdje.
A tertileti illetékességébe tartozo HVB elnoke.
A fentebb meghatdrozott vezetd altal kijeldlt képviseld.
Eseti meghivottak
A meghivas az adott bizottsagi tilésen torténd jelenlét indokoltsagahoz van kotve, melynek
megitélését a rendelet a TVB elnokének dontési jogkorébe utalja.

A Vbo. hatalyba 1épése eldtti rendelkezésektdl eltérd valtozas, hogy az dnkormanyzati
igazgatast képviseld tagok — a varmegyei kozgytlés elnoke, a fovarosban a fépolgarmester, a
megyei jogl varos polgarmestere — vonatkozasdban a gyakorlati tapasztalatok alapjan

szabalyozta a jogalkotd a helyettesités kérdését, €s egységesen ezen tisztséget betdltd

87 Hvt.4. Vhr. 23. § (4) bekezdés.

167



személyek jogkorébe utalja a helyettesitd kijelolését. A Vbo. masik 1ényeges valtozéasa, hogy
ismét tagja a testiiletnek a bizottsag titkara.*®

A bizottsag lilésein tanacskozasi joggal részt vevo dllando meghivottak korét (15. szami
tablazat) a Vbo. Vhr.1.%° tartalmazza, akiket az iilésekre az elnok koteles meghivni. Az allandé
meghivottak korében a reformot megel6zé rendelkezésekhez képest alapvetdéen boviilés
figyelhetd meg, hiszen a korabbiakhoz képest egy meghivott kikeriilt a szabalyozasbdl,
ugyanakkor tovabbi néggyel béviilt a meghivottak kore. 4

Kiemelést érdemel a valtozasok kozott az is, hogy a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter altal kijelolt VBI feladatokat ellatdé minisztériumi szervezeti egység vezetdje mar nem
a honvédelmi feladatok tekintetében, hanem valamennyi védelmi, biztonsagi feladat
tekintetében részt vesz allando jelleggel az iiléseken.*®t A boviilés vonatkozasiban meg kell
még emliteni, hogy a jogalkotd egyértelmilien rogzitette az ,,ujak” kozott a HVB elnokét,
ugyanis a korabbi szabalyozas nem volt konkrét ebben a kérdésben.*®? Az eseti meghivottakkal
kapcsolatban a Vbo.Vhrl. a korabbi szabalyozashoz hasonléan a sziikséges személyek
meghivasat az adott bizottsagi iilésen torténd jelenlét indokoltsagahoz koti, melynek
megitélését a rendelet a TVB elnokének dontési jogkorébe utalja. %

A fentiek alapjan megdllapithato, hogy a TVB 0Osszetételében jelentds valtozasok nem
torténtek, hiszen annak komplexitdsa mar a reformot megeldzden is képessé tette a bizottsagot
mindenféle valsagtipus hatékony kezelésére. A hatalyos szabalyozasban megmutatkozo6 bovités
ezt a képességet erdsitette tovabb.

A TVB miikodésével kapcsolatban a vonatkozd alapvetd rendelkezések valtozatlanok
maradtak, de mar nem a honvédelmi agazat terminoldgidjahoz és a honvédelmi, illetve
honvédelmi igazgatasi feladatokhoz kototten keriiltek a Vbo-ben meghatarozasra, hanem
atfogd modon, a védelem és biztonsag teriiletéhez kapcsolva jelennek meg. A testiilet tovabbra
is maga allapitja meg szervezeti és miikodési rendjét, azonban ehhez a VBI — hierarchikus

rendszeréhez igazodd6 moédon — kozponti szerve vezetdjének egyetértésére van sziikség.

488 Vbo. 53. § (3) bekezdés.

489 Vbo. Vhr.1. 10. § (2) bekezdés.

490 A tovabbi allandd meghivottak: a VBI kdzponti szervének vezetje, a nemzetbiztonsagi védelem ala esd szerv
és létesitmény biztonsagi védelméért felelds szerv teriileti vezetdje, az orszagos kozit kezelését, tizemeltetését
ellatdo szerv vagy szervezet teriileti vezetdje, valamint a TVB teriileti illetékességébe tartoz6 HVB elndke is
bekeriilt az allandé meghivottak korébe. Mar nem allandé meghivott: a katonai igazgatasi szervezet vezetdje a
Vbo. Vhr.1. 10. § (2) bekezdése, Hvt.4. Vhr. 29. § (1) bekezdése alapjan.

491 Vbo. Vhr.1. 10. § (2) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 29. § (1) bekezdés.

492 A Hvt.4. Vhr.29. § (1a) bekezdése csupan lehetdséget biztositott az MVB elndke szamara, hogy az iilésre a
HVB elndkét meghivja, mig a Hvt.4. 25. § (5) bekezdése alapjan a HVB elndke kizardlag a HVB feladatkorét
érintd dontésben volt koteles részt venni.

493 Hvt.4. 25. § (5) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 29. § (2) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 10. § (3) bekezdés.
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Szemben azzal a korabbi kovetelménnyel, amely a honvédelemért és a katasztrofak elleni
védekezésért felelés miniszter elézetes hozzajarulasat tette sziikségessé.

A TVB-k mikodésének feltételrendszerét ezentul is a fOvarosi €s varmegyei
kormanyhivatalok biztositjdk. A TVB elndke a korményhivatal kozremiikodésével latja el
igazgatasi feladatait. Tovabba, kiilonleges jogrend idején, valamint az OVT-vel dsszefiiggésben
bevezetett intézkedések végrehajtasabol eredd feladatellatas érdekében, a sziikséges mértékben
a kormdnyhivatal valamennyi foglakoztatottja részére rendkiviili munkavégzés rendelhetd el.
Megemlitést érdemel még az az eldiras is, amely alapjan a bizottsag koltségeinek fedezetére
szolgal6 allami pénziigyi forrasokat — koltségvetési 0sszeg, céltamogatas, allami tAmogatas —
tovabbra is a kormanyhivatal kezeli.*%*

A TVB miukodésével kapcsolatos részletszabdalyokat a Vbé. Vhr.1. rogziti. A reformot
megelézé szabalyozastol eltéréen a TVB elndkét a kormanyhivatalon kiviil a védelmi és
biztonsagi feladatellatasban részt vevd szervek, szervezetek is tdmogatjdk javaslattétellel,
valamint a dontések elékészitésével és azok végrehajtisaban vald kozremiikodéssel.*®®
Véleményem szerint a korabbi rendelkezések kibdvitése indokolt volt, hiszen lehetévé teszi a
dontéshozatal szakmai megalapozottsaganak és a feladatvégrehajtasnak a szélesebb korti
tdmogatasat atfogd modon, az egylittmitkddés fokozasanak érdekében.

A kormanyhivatal feleldsségi korébe tartozik tovabbra is a TVB és munkaszervezete
részére a mukodési feltételek biztositasa, a gazdalkodasukkal kapcsolatos feladatellatas,
valamint a miikodési tdmogatasukra biztositott kdzponti pénziigyi forrasok elkiilonitetten
torténd kezelése. A pénziigyi forrdsokat a bizottsdg az altala jovahagyott éves feladat- és
pénziigyi terv alapjan hasznélhatja fel, az abban foglaltak megvalositasaval kapcsolatban a TVB
elnokét évente beszamolasi kitelezettség terheli. A beszamolds azonban a korabbiaktol eltéréen
nem kizéarolagosan a honvédelem rendszerében valdsul meg, hanem a VBI kdzponti szerve felé
is. Ezzel a valtozassal a vertikalis szervezeti strukturanak megfelelden a beszdmolas a TVB-t
iranyito szerv felé is torténik.*®® Ezzel kapcsolatban sziikséges egy ellentmondast kiemelni.
Korabban a honvédelmi torvény a mitkodési koltségek fedezetét a honvédelmi feladatokhoz
kototten hatdrozta meg, ebbdl adéddan kézenfekvd volt, hogy a beszdmolasnak a honvédelem

rendszerében kellett torténnie. A hatalyos rendelkezések viszont ezt a fedezetet a védelmi és

biztonsagi feladatokhoz kapcsoljak, ennek ellenére a fedezet felhasznalasarol a VBI kézponti

494 \7b3. 53. § (4)-(5), (7) bekezdés, Hvt.4. 25. § (6)-(7) bekezdés, 26. § (2) bekezdés.
495 Vo, Vhr.1. 1. § (1) bekezdése, Hvt.4. Vhr. 23. § (1) bekezdés.
4% Vbo. Vhr.1. 1. § (2)-(3) bekezdése, Hvt.4. Vhr. 23. § (2) bekezdés.
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szerve vezetdjén kiviil a honvédelmi miniszternek kell beszamolni.*®" Ebbél jol lathato, hogy
peéncziigyi vonatkozasban megmaradt az agazathoz kétottség, ezen a teriileten a szabadlyozas nem
teremtette meg az dagazatokon dtiveld jelleget.

Fontos még emlitést tenni a TVB miikodése szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel birod
titkarsagrol, amely a bizottsdg munkaszervezete. A titkarsag osztaly jogallasa szervezetként a
TVB elndkének kdzvetlen alarendeltségében a korményhivatalban miikodik. Osszetételét
tekintve titkarbol, titkarhelyettesbdl és a korméanyhivatal altal foglalkoztatott személyekbdl all.
A titkarsagot vezetd titkar a Magyar Honvédség vagy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
allomanyaba tartozo, legalabb fGtiszti allomanycsoportba sorolt személy. Tovéabbra is a
honvédelemért felelds miniszter nevezi ki, de kinevezéséhez most mar sziikséges a TVB elndke
¢s a katasztrofdk elleni védekezésért felelés miniszter eldzetes egyetértésén kiviil a VBI
kozponti szerve vezetdjének eldzetes egyetértése is.*%® A kinevezéshez kapcsolodo valtozas a
VBI hierarchikus szervezetrendszerében a TVB feletti szinten az 0j kézponti szerv felallitdsaval
magyarazhat6, amely a tobbi ujitdshoz hasonléan a TVB 4gazatokon tilmutato jellegét erdsiti.

A titkarsag tovabbi személyei tekintetében a reformot megel6zéen hatalyban volt
jogszabalyok nem tartalmaztak rendelkezéseket. A Vbo. Vhr.1. ezzel a gyakorlattal szakitva a
titkarhelyettes ¢és a titkarsag tobbi foglalkoztatottja kijelolésének szabalyait is lefektette. A
titkarhelyettes személyére vonatkozd javaslattétel joga a TVB elndkét illeti meg, azonban
mindezt egy széleskori — a katasztrofak elleni védekezésért és a honvédelemért felelds
miniszter, valamint a VBI kozponti szerve vezetdjének részvételével megvalosuld —
egyeztetésnek és ez alapjan kialakulo egyetértésnek kell megeléznie. A Magyar Honvédség
alloményaba tartozo titkarhelyettest a honvédelemért felelds miniszter, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozot a katasztrofdk elleni védekezésért felelds
miniszter, mig a titkarsag tobbi foglalkoztatottjat a foispan jeldli ki.*°

A fentebb ismertetettek alapjan megallapithatd, hogy a titkari tisztséghez hasonldan a
titkarhelyettesi statusz betoltése is két dgazathoz kdthetd, ahogyan a reformot megeldzden is,
azonban ezeknek a pozicidknak a betdltéséhez mar joval szélesebb konszenzusra van sziikség.
Meglatasom szerint a titkar kinevezését a titkarhelyettesnél meghatarozottaknak megfelelden
lenne célszerli szabdlyozni, hiszen ezt a tisztséget is betdltheti katonan kiviil a

katasztrofavédelem allomanyaba tartozo személy is.

497 Hyt.4. 25. § (7) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (2) bekezdés, Vbo. 53. § (5) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 1. § (3) bekezdés.
498 Vb5, Vhr.1.8. § 9. § (1)-(2) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 27-28. §.
49 Vbo. Vhr.1. 9. § (3)-(5) bekezdés.
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Kiemelendé a miikodés vizsgalata korében a TVB operativ munkaszerve is, amelyet a
bizottsag miikddtet. Ez a munkaszerv a TVB operativ tevékenységének tdmogatasara szolgal.
Egyiittmikodési kotelezettség terheli, a TVB illetékességi teriiletén 1évé HVB helyi operativ
munkaszervével kételes folyamatosan egyiittmiikodni. >

Az ellendrzési jogkor gyakorlasaval Osszefiiggésben megallapithato a Vbo. Vhr.l.
rendelkezése alapjan, hogy a teriileti VBI feladatainak végrehajtasa felett az ellendrzést — a
honvédelemért és a katasztrofdk elleni védekezésért felelés miniszterek altal vezetett
minisztériummal egyiittmiikddésben — a VBI kozponti szerve gyakorolja a korabbival
megegyez0 szempontrendszer alapjan. Ez a rendelkezés is a VBI hierarchikusan felépiild
szervezetrendszerébdl egyértelmiien levezethetd.®®X A korabbi szabdlyozis alapjan az
ellendrzési jogkdr a honvédelem rendszerében, a honvédelmi feladatok végrehajtasdhoz
kapcsolodoan kertilt rogzitésre.

A kézponti szintii ellenorzési jogkért a Kormany altal kijeldlt szerveknél, az altala

meghatarozott rendben a honvédelemért felelds miniszter gyakorolta egy bizottsag utjan,
amelyet a HM védelmi igazgatasi feladatokat ellato szervezeti egységének vezetdje jelolt ki, és
amely az ellenérzésbe bevonta a kozponti allamigazgatasi szerveket.’%? Ezzel a valtozassal a
kodzponti szintli ellendrzés tekintetében is megsziint a honvédelmi tulsuly, és tovabb erdsodott
az agazatokon talnyulo jelleg.

A teriileti szintii ellendrzésre tovabbra is a TVB jogosult az illetékességi teriiletén kijelolt

szerveknél. Ezt a jogkdrét az altala kijeldlt bizottsag Gtjan hajtja végre a teriileti allamigazgatasi
szerv bevonasaval, a kozponti szintii ellendrzéssel megegyezé szempontrendszer alapjan. A
TVB ellenérzési  jogosultsaga tekintetében a reformot megelé6zéen hatalyban volt
szabalyozashoz képest boviilés figyelhetd meg, ugyanis ezt a jogkort kordbban az altala kijelolt
helyi szerveknél gyakorolhatta, mig a hatalyos szabalyozas alapjan valamennyi illetékességi
teriiletén kijeldlt szervet ellendrzése ala vonhatja.>® A hatalyos rendelkezések alapjan azonban
— a korabbi szabalyok egyértelmiiségével szemben — hidnyzik annak konkrét és vilagos
rogzitése, hogy ki jogosult az ellendrzend6 szerv kijelolésére.

Kiemelendd az uj szabélyrendszerben, hogy a feliigyeleti jogkor gyakorlasanak kérdése
nem keriilt rogzitésre. A reformot megel6zéen a honvédelem rendszerében, a honvédelmi

feladatok tekintetében létezett erre a fontos jogkdr gyakorlasara vonatkozo szabalyozas, amely

500 Vb, Vhr.1. 11. § (1) bekezdés.

501 Vb, Vhr.1.6. § (1)-(2) bekezdés.

502 Hyt.4. Vhr. 25. § (1)-(2) bekezdés.
503 Vs, Vhr.1. 7. §, Hvt.4. Vhr. 31/B. §.
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alapjan az arra jogosult megsemmisithette a védelmi bizottsag vagy annak elndkének
jogszabalysérté dontéseit, sziikség esetén 0j eljarasra utasithatta a jogszabalysértot.5%*

Fontos kérdés a TVB és az elnoke kiozott a dontési jogkor atvételének vizsgalata. Az 1j
szabalyozas hatalybalépését megel6zden a dontési jogkor MVB ¢€s annak elndke kozotti
megoszlasa a két agazati torvényben, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi toérvényben
agazatkozponti megkdzelitésben, eltéréen, mégis némiképp hasonld elvi megfontolés alapjan
kertilt meghatarozasra. Ennek megfeleléen az allapithatdé meg, hogy altalanossagban az MVB
testiiletileg dontott a hataskorébe tartozo kérdésekben. Sulyos valsaghelyzet esetén viszont a
rendkiviili helyzet gyors, hatékony kezelése érdekében az elndk egyszemélyi jogkorgyakorlasa
valdsult meg.

A honvédelmi torvény rogzitette, hogy a honvédelmi feladatok végrehajtasakor — a
vesz€lyhelyzet esetkore kivételével — a kiilonleges jogrend idején bevezetett rendkiviili
intézkedések végrehajtasa soran az MVB teljes jogkorét annak elndke gyakorolja a honvédelmi
elndkhelyettessel egyetértésben.”®® A katasztrofavédelmi torvény az elhatarolast a védekezés
idészakaihoz kototte. A felkésziilés €s a megeldzés idészakaban az MVB elndke a bizottsag
testiileti dontésének megfeleléen gyakorolta a hataskorébe tartozo feladatokat, mig a védekezés
idészakaban, annak irdnyitasa soran feladatait az MVB kozremiikodésével, egyszemélyi
dontésekkel latta el a hatékony és gyors reagalas érdekében.>%

A Vb0o. teljesen mas megkozelitésben, a fentiektdl eltérden szabalyozza a kérdéskort. A
hataskorgyakorlas és ezaltal a dontési joghkér megoszlasanak kérdését mar nem a valsagkezelés
tényéhez vagy a kiilonleges jogrend bevezetéséhez koti, hanem a TVB akaddlyoztatasanak
esetéhez. A torvény szerint alapesetben a bizottsag hataskorébe utalt dontési jogkorok esetében
a TVB elnokének csupan kiadmanyozéasi jogkdére van. Ha azonban a TVB a testiileti
dontéshozatalban barmely oknal fogva akadalyoztatott — a bizottsagi {ilés megtartasanak
feltételei id6 hidnyaban vagy mas okbol hidnyoznak, vagy barmely mas okbdl kifolyolag —,
halaszthatatlan esetben a TVB hataskorébe tartozo dontési jogkort a TVB elndke gyakorolja
egy személyben, az ¢érintett szakmai elnokhelyettes véleményének kikérését kovetden.

Dontésérdl az akadalyoztatas megsziinését kovetden koteles haladéktalanul tajékoztatni a TVB-

S04 A Hvt.4. Vhr. 24. §-a alapjan az MVB (FVB) honvédelmi feladatai tekintetében a honvédelemért felelSs
miniszter a HM védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervezeti egysége ttjan feliigyeletet gyakorolt az MVB
(FVB) felett. E jogkdrében megsemmisitette az MVB (FVB), vagy annak elnoke jogszabalysérté dontését, sziikség
esetén (j eljarasra utasitotta az MVB-t (FVB-t), vagy annak elnokét. A 31/A. § alapjan az MVB (FVB) a titkarsaga
kozremiikodésével feliigyeletet gyakorolt a HVB felett. E jogkorében egyedi hatarozattal megsemmisitette a HVB
jogszabalysértd dontését, sziikség esetén 1j eljarasra utasitotta a HVB-t.

505 Hvt.4. 25. § (3) bekezdés.

06 Kat.2. 12. § (1)-(2) bekezdés.

172



t.°07 Ez utobbi, az egyszemélyi dontési jogkdrgyakorlashoz kapcsolodd kitétel, a szakmai
elndkhelyettes véleményének kikérése meglatasom szerint sulytalan eljarasi garancia, indokolt
lenne a szakmai elndkhelyettes eldzetes egyetértéséhez kotni a jogkor gyakorlasat. Ezen kiviil
a torvényi biztositékok kozott célszerli lenne egy tovabbi kitétel rogzitése, amely szerint az
egyszemélyi dontési jogkor gyakorlasara csak legvégsd esetben keriilhet sor, amennyiben a
bizottsag iilése infokommunikaciés csatornak igénybevételével sem tarthaté meg.

Véleményem szerint aggalyos az egyszemélyi dontésnek a bizottsag akaddlyoztatasdahoz
kétése abbol a szempontbol is, hogy sem a Vbo., sem a Vbé. Vhr. 1. nem tartalmaz konkrét,
egyertelmii rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy ki mikor, milyen esetekben, milyen
tényezok figyelembevételéevel és hogyan, milyen modon jogosult megdllapitani az
akadalyoztatas tényet. A jogalkotd ezt a szabalyozasi megoldast — a dontési jogkor
athelyezésének az akadélyoztatas tényéhez vald kotését — kiilonleges jogrend idején az
Orszaggylilés akadalyoztatdsanak mintdjara vette at, de a parlamenti akadalyoztatds esetén
meghatarozasra keriiltek a részletszabalyok is.>%®

A fentiekben megfogalmazott aggalyok miatt, valamint az operativitas megvalosuldsa
érdekében éppen ezért az egyszemélyi dontési jogkort a korabbi honvédelmi szabélyozas
mint4jara, a megvaltozott koriilményekhez és szabalyozashoz igazoddan, célszerii lenne a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagadlast sziikségessé tevo
valsaghelyzetekhez kétni. Tovabbi feltétel lenne, hogy az elndk a bizottsag teljes jogkorét azzal
a bizottsagi taggal egyetértésben gyakorolhatnd, aki az adott eseménykezelésben elsddlegesen
érintett dgazat, szakteriilet képviseldje.

7.3.2. A TVB feladatrendszere, a bizottsag elnokének feladatai, a feladatok csoportositasa,
jogszabalyi hatterének vizsgalata

A TVB-k feladatrendszerének vizsgélata kapcsan fontos kiemelni, hogy résziikre a Vbo. és
a Vbo.Vhr. 1. is hataroz meg feladatokat, igy annak teljességéhez sziikséges mindkét jogszabaly
vonatkoz6 rendelkezéseinek bemutatdsa. A Vbo. altal meghatarozott feladatokat a vizsgalat
soran altalam meghatarozott szempontok szerint csoportositottam és tabladzatos formaban

rendszereztem.

507 Vb, 53. § (6) bekezdés.
508 Alaptorvény 56. cikk.
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A TVB-k feladatrendszerének vizsgalata, a feladatok csoportositisa

A TVB-k hataskorébe a Vbo. altal utalt feladatok alapvetden két f6 kategoriaba sorolhatok:
a felkésziilési és a konkrét valsaghelyzet kezelésében valé kozremiikodési feladatokra.*®® Ezzel
az atfogo jellegl csoportositasi mod alkalmazéasaval a jogalkotd szakitott a korabbi
agazatkézpontu szemléleten alapuld honvédelmi felkészitéssel ¢€s katasztrofavédelmi
feladatokkal kapcsolatos kategorizalassal.>!? Az 1ij szabalyozas alapjan, ahogy azt mar fentebb
kiemeltem, a testiilethez telepitett feladatok a Vbo-ben és annak végrehajtasi rendeletében, a
Vbo. Vhrl-ben jelennek meg.

Korabban a vonatkozo rendelkezések két dgazat, a honvédelem ¢€s a katasztrofavédelem
négy jogszabalydban megosztottan, agazati jelleggel voltak rdgzitve.”!! Kiemelést érdemel,
hogy a két fo kategoria kibontdsa soran azonban a Vbé. vezérl elvei, az egységesités,
egyszertisités és ezaltal atlathatobb szabdlyozds megteremtése dgazatokon dtivelden,
keretjelleggel, a feladatrendszer vonatkozdsaban mar nem érvényesiilnek maradéktalanul. Tul
részletesen, konkrétan, sok esetben az agazati jelleg meghagyasaval, a korabbi agazati
szabdlyanyag rendelkezéseit szo szerint datvéve allapitotta meg a jogalkoto a feladatokat.
Ezadltal egy bonyolult és atldathatatlan rendszert hozott létre. Ugyanakkor néhany fontos
kérdéskor rogzitésével ados maradt a torvény. Pozitivuma viszont a szabalyozasnak, hogy a
felkésziilési feladatok atfogdan, a valsagkezeléshez kototten szerepelnek. Ettdl eltérden a
korabbi szabalyozasban a két agazathoz kotott, altalanossagban a bizottsag honvédelmi
igazgatasi jogkorében, valamint a katasztrofak elleni védekezés felkésziilési és megeldzési
id6szakahoz kotott bizottsagi, valamint bizottsagi elnoki megosztott feladatrendszer volt a
jellemzd.5t2

A védelmi és biztonsagi tevékenységre vald felkésziilési feladatok részletes, konkrét

felsoroldsai véleményem szerint két alkategoridra oszthatok, az altaldnos és a specidlis
feladatokra.

Altalénos feladatok alatt a valamennyi valsagkezelési tipusra kiterjedd feladatokat értem,
amelyeknek a Vbo. keretszabalyozasaban valdo megjelenitését indokoltnak tartom. A specialis
konkrét szabalyozasi korhdz, illetve egy konkrét agazathoz sorolhatok. A felkésziilési feladatok

tételes bemutatasa az altalam alkalmazott bontasban a 16. szamu tablazatban lathato.

509 Vo, 54. § (1) bekezdés.

510 Hyt.4. 25. § (1) bekezdés.

511Vbo. 54. § (2)-(4) bekezdés, Vb, Vhr.1. 3-4. §, 11. §, Hvt. 4. 26. § (1) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 26. §, Kat.2. 10-
12.§, Kat.2. Vhr. 9. § (1) bekezdés, 9/A. § (3), (5) bekezdés.

12 Vbo. 54. § (3)-(4) bekezdés, Hvt.4. 26. § (1) bekezdés, Kat.2. 10-11. §, 12. § (1) bekezdés.
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16. szamu tablazat: A TVB felkésziilési feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsagok felkésziilési feladatai

Altalanos feladatok

Specialis feladatok

A HVB-k védelmi és biztonsagi felkészitésének
iranyitasa, valamint a fépolgarmester, a
varmegyei kozgylilés elndke és a polgarmesterek
védelmi és biztonsagi felkészitésének
Osszehangolasa.

A polgari védelmi kotelezettségen
alapul¢ teriileti polgari védelmi
szervezetek létrehozasaért valo
feleldsség.

A védelmi és biztonsagi tevékenységben
kézremiikodo szervek részére a védelmi és
biztonsagi felkészités kovetelményeinek és
feladatainak megallapitasa, azok végrehajtdsanak
Osszehangolasa.

Egyetértési jog gyakorlasa a tertileti
polgari védelmi szervezetek
felépitésére, 1étszamara vonatkozo — a
teriiletileg illetékes hivatasos
katasztréfavédelmi szerv altal tett —
javaslatokkal kapcsolatosan.

Az illetékességi teriiletén talalhato teleptilések,
keriiletek, tovabba a lakossag és a védekezésben
érintett szervezetek kozotti riasztas, kiértesités és
tajékoztatas, valamint kolcsonds segitségnyujtas
rendjének megszervezése.

A hataskorébe tartozo
katasztréfavédelmi tervezd tevékenység
irdnyitasa.

A teriileti vesz¢lyelhdritasi terv
elkészitéséért valo felelsség.

A kozigazgatési szervekkel, a védelmi és
biztonsagi szervezetekkel, a civil szervezetekkel,
valamint més varmegyékkel és a fovarossal
torténd egyiittmiikodés, kolcsonos
segitségnyujtas feltételeinek és rendjének
biztositasarol valé gondoskodas.

A katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter részére az illetékességi
teriiletén 1évo teleptilések
polgarmestereinek a telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasara
vonatkozo javaslatainak a felterjesztése.

A védelmi és biztonsagi tevékenység
koordinacidjéhoz ¢és iranyitasdhoz sziikséges
feltételek biztositasaért valo feleldsség
illetékességi teriiletén.

A védelmi és biztonsagi felkészités feladatainak
gyakorlasa és ellendrzése céljabol a VBI
kozponti szervének tajékoztatasadval gyakorlat
vezetésének lehetdsége a polgarmesterek,
valamint a védelmi €s biztonsagi tevékenységben
kozremitkddo szervek kozremiikodésével.

A védekezésben részt vevo szervek
felkésziiltségeérdl szolo beszamold TVB tilésének
napirendjére tlizése.

A polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos
feladatok éves feladattervben torténd
meghatarozasa.

Tekintettel arra, hogy a Vbo. keretszabalyozast kivan teremteni az alapveto rendelkezések
lefektetésével, célszerti lenne az altalanos feladatokat (a tabldazatban utolsokeént feltiintetett
dltalanos feladat kivételével) a Vbo-ben feltiintetni. A specidlis feladatokat (a tabldazatban
utolsoként feltiintetett dltalanos feladattal egyiitt) viszont a Vbo. Vhrl-ben lenne indokolt

megjeleniteni. Az altalanos feladatokhoz keretjelleggel még sziikséges lenne egy tovabbi
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dltalanos szabdlyként régziteni azt, hogy a TVB elldtja a polgari védelmi kotelezettséggel, a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel, valamint a védelmi és biztonsagi tervezéssel
kapcsolatos feladatait.

A felkészitési feladatok kozott szerepel az a rendelkezés, amely szerint a TVB gyakorlatot
vezethet a védelmi és biztonsagi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellendrzése céljabol a
polgarmesterek ¢és a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységben kozremikddd szervek
kozremiikodésével. Ezt a feladatat a testiilet a korabbi szabdlyozas alapjan is ellatta, &m
korabban csak a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellenérzése céljabol volt
erre lehetdség. A jogalkotd ezzel a rendelkezéssel is erdsitette az agazatokon ativeld jelleget a
felkészités teriiletén. Emellett a tervezett gyakorlat vezetéséhez kordbban a Kormany
jovahagyasara volt sziikség, mig a hatdlyos szabalyozas szerint a VBI kozponti szervének
tajékoztatasa elegendd.>t®

A fentiekben ismertetett elvi megfontolasok alapjan a felkésziilési feladatokhoz hasonldéan

a konkrét vdlsdgkezelési feladatokat is két alkategoriaba soroltam: az dltalanos és a specidlis

feladatok alkategoriaba. Ezek részletes ismertetését a 17. szamu tablazatban 6sszegeztem.

Az altalanos feladatoknal felsoroltak kozott szerepel a vezetési infrastruktirardl, valamint
az infokommunikéaciés rendszer folyamatos mitkoddképességérdl vald gondoskodas is. Ez a
feladat véleményem szerint alapvetden a felkésziilési feladatok kozé sorolhatd, amely a
felkésziilés altalanos feladatai kozott, atfogobb megfogalmazasban mar rogzitésre kertilt.
Ezaltal a valsagkezelés altalanos feladatai kozott ennek megfogalmazasa a Vbo-ben
okafogyotta valt. A feladat konkretizalasa a Vbo. Vhrl-ben indokolt.

A TVB vdalsagkezelési feladatait megvizsgdalva ugyanazt éllapitottam meg, mint a
felkésziilési feladatok esetén. A feladatok meghatdrozasa tul részletezo, sok esetben ellentmond
a torvény szellemiségének, és nem szolgalja az egységesités, egyszerisités és ezaltal az
atlathatobb  szabalyozdas megteremtésének, valamint az atfogo megkozelitésnek a
kovetelményét. Emellett ebben a fo feladatcsoportban is megjelennek konkrét 4gazathoz
kothetd, agazati terminologiat tiikr6zd feladatok. Célszerii lenne az altalanos feladatok Vbo-
ben valé meghagydsa az utolso feladat kivételével. Emellett keretjelleggel szlikségesnek tartom
rogziteni, hogy az altalanos feladatain tal a 7VB elldtja a hataskorébe tartozo polgari védelmi
kotelezettséggel, lakossagvédelemmel, gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettséggel
osszefiiggo, valamint a katasztrofavédelmi feladatokat. Ezen altalanos megallapitas alapjan a

Vbo. Vhr.1-ben sor keriilhetne ezek konkrét és részletes kifejtésére.

513 Vbo. 54. § (3) bekezdés g) pont, Hvt.4. 26. § (1) bekezdés h) pont.
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Fontos még annak kiemelése, hogy a TVB szamos valsagkezelési feladatarol kozvetlentil
a Kormanyt koteles értesitenti, illetve felé tartozik jelentéstétellel. Ezt a megéllapitast timasztjak
ala a kovetkez6 rendelkezések: A katasztrofa elleni, a HVB lehet6ségét meghalado védekezés
esetén a TVB ideiglenesen magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, azonban err6l mar nem
az agazati koordinacios szervet, a KKB-t kell értesitenie, hanem a Kormanyt.>'* Halasztast nem
tliré esetben az allampolgarok kimenekitésének elrendelése esetén a bizottsagot is haladéktalan
értesitési kotelezettség terheli a Kormany irdnyaba, azonban ezt a kotelezettségét mar nem a

hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve, azaz a BM OKF utjan kételes teljesitenti,

hanem kozvetleniil >

17. szam tablazat: A TVB valsagkezelési feladatai a Vbo alapjan. Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsagok valsagkezelési feladatai

Altalanos feladatok

Specialis feladatok

A HVB-k iranyitéasa.

A fépolgarmester, a varmegyei
kozgylilés elndke és a
polgarmesterek, HVB-k VBI
feladataiban egylittmiik6do
szervezetek tevékenységének
Osszehangolasa.

A VBI szervek miikodési
feltételeinek biztositasa, €s a
rendkiviili intézkedésekkel
hataskorébe utalt feladatok
végrehajtdsanak iranyitasa.

A sziikséges feltételek fennallasa esetén a védelmi és
biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi
tevékenységben kozremiikodo egyéb szervek szdmara
sziikséges ingo, ingatlan, szolgéltatas
igénybevételének, a teriileti gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek elrendelése, errdl
gazdasagi és anyagi szolgéltatasi nyilvantartas
vezetése, és az elrendelésrdl a polgarmester értesitése.

A Kormany vagy mas szerv
hataskorébe tartozo védelmi és
biztonsagi intézkedések
megtételének kezdeményezése.

Halasztast nem tlir6 esetben a helyben szokéasos
modon, atmeneti jelleggel az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett
tertiletekrdl az allampolgéarok kimenekitése
elrendelésének lehetdsége, €s errdl a Kormany
haladéktalan értesitése.

A lakossag és az anyagi javak kitelepitésének,
kimenekitésének, befogadasanak, ellatasanak, tovabba
a helyi védekezés megszervezésének dsszehangolasa.

A kialakult helyzet és a védekezés
folyamatos értékelése, minderrdl
jelentéstétel a Kormanynak.

A védelmi és biztonsagi célu
vezetési infrastruktirarol,
valamint a VBI
infokommunikécids rendszerének
folyamatos miikodéképességérol
val6 gondoskodas illetékességi
terililetén.

Ideiglenesen a védekezés iranyitdsa magahoz
vonasanak lehetdsége, ha a sajat vagy az érintett
polgarmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa
elleni védekezeés a HVB lehetdségét meghaladja, errdl
a Kormany haladéktalan értesitése.

Az adott helyzetben a védekezésért felelés miniszter
intézkedése alapjan — halasztast nem tiir6 esetben
annak utdlagos tdjékoztatasaval — a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasanak elrendelése, errdl
egyidejlileg a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
kdzponti szerve vezetdjének tajékoztatasa.

514 Vbo. 54. § (2) bekezdés j) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés c) pont.
S15Vbo. 54. § (2) bekezdés f) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés d) pont.
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A kialakult helyzet és a védekezés folyamatos értékelésérdl a Kormanynak kdteles
jelenteni a bizottsag. Az uj szabdlyozas hatalybalépését megelozéen az MVB elnoke a tobb
megyét érinté veszélyhelyzet (kiilonleges jogrend) idején vagy a katasztrofa elharitisdhoz
sziikséges esetben a kinevezett miniszteri biztosnak tett jelentést a KKB tdjékoztatisa mellett.>*®
Véleményem szerint a VBI hierarchikus felépitése alapjan, a kozponti szerv létrehozdsaval,
minden fenti informadcioaramldasnak a kozponti szerv utjan vagy dgazati valsdagkezelés esetén
az agazati koordindcios szerv utjan lenne célszerii megtorténnie.

Megvizsgalva a felkésziilési és valsdgkezelési feladatok rendszerét, megallapithaté az is,
hogy szamos, korabban a TVB elnokénck hataskorébe tartozo feladatot a jogalkotd a
bizottsaghoz telepitett.

A felkésziilési feladatok koziil ezek az alabbiak:

A vezetési infrastruktirardl, valamint az infokommunikécios rendszer folyamatos

miikddSképességérdl valo gondoskodas;®’

a védekezésben részt vevd szervek felkésziiltségérdl szold beszamold TVB iilésének

napirendjére tlizése:18

e a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos feladatok éves feladattervében torténd
meghatérozésa;519

e cgyetértésijog gyakorldsa a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, létszamara
vonatkoz6 — a teriiletileg illetékes hivatdsos katasztrofavédelmi szerv altal tett —
javaslatokkal kapcsolatosan;>?°

e a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter részére az illetékességi teriiletén
1évo telepiilések polgarmestereinek a telepiilések katasztréfavédelmi besoroldséara
vonatkozo javaslatainak felterjesztése;>?!

e a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi szervezetek

létrehozasaért és a teriileti veszélyelharitasi terv elkészitéséért vald feleldsség.>??

Az elséként ismertetett feladat kivételével véleményem szerint nincs til nagy jelentsége

a feladatok bizottsaghoz tortént attelepitésének, hiszen az 0j szabalyrendszer hatalybalépését

516 o, 54. § (2) bekezdés k) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés ¢) pont, 46. § (1)-(2) bekezdés.
517 Vbo. 54. § (2) bekezdés i) pont, Hvt.4. Vhr. 26. § c) pont.

518 Vbo. 54. § (3) bekezdés i) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés e) pont.

519 Vbo. 54. § (3) bekezdés j) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés f) pont.

520 Vbo. 54. § (3) bekezdés k) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés h) pont.

521 Vbo. 54. § (3) bekezdés 1) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés i) pont.

522 Vbo. 54. § (3) bekezdés €) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés k) pont.
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megeldzden ezeket a feladatokat az MVB elndke a katasztrofak elleni védekezés felkésziilési,

megelézési idészakéaban a bizottsag dontésének megfelelden gyakorolhatta csak.’?

A bizottsaghoz telepitett, kordbban az elndk hataskorébe tartozo valsagkezelési feladatok

a kovetkezok:

A Kormany vagy mas szerv hataskorébe tartoz6 védelmi és biztonsagi intézkedések
megtételének kezdeményezése; >

ideiglenesen a védekezés irdnyitdsa magahoz vonasanak lehetdsége, ha a sajat vagy az
érintett polgarmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a HVB
lehetdségét meghaladja, errél a Kormany haladéktalan értesitése;>%

halasztast nem tlir6 esetben a helyben szokdsos mddon, atmeneti jelleggel az élet €s az
anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az
allampolgarok kimenekitése elrendelésének lehetdsége, ¢és errdl a Kormany
haladéktalan értesitése; 26

a kialakult helyzet és a védekezés folyamatos értékelése, minderrdl jelentéstétel a
Kormémynak;s27

az adott helyzetben védekezésért felelds miniszter intézkedése alapjan — halasztast nem
tird esetben annak utolagos tédjékoztatdsaval — a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak elrendelése, errdl egyidejiileg a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kdzponti szerve vezetdjének tajékoztatasa;>?8

a lakossag és az anyagi javak Kkitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak,

ellatasanak, tovabba a helyi védekezés megszervezésének 6sszehangolasa.®?

Ez utobbi feladatoknak a bizottsdg elndkétdl a testiiletre torténd atruhdzasa azzal

magyarazhatd, hogy a korabbi szabdlyozas alapjan a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa

vonatkozasdban az elndk egyszemélyi felelossége valosult meg, a fentebb ismertetett

feladatokban dontési jogkor illette meg, a bizottsag csupan kdzremiikodoi szerepet toltott be.

530

A hatélyos szabalyozas szerint a bizottsag akadalyoztatasanak esetét>®! kivéve minden esetben

a bizottsagot illeti meg a dontési jogkor, ezzel magyarazhaté a fenti jogkdrok attelepitése.

52 Kat.2. 12. § (1) bekezdés.

524 Vb
525 Vbod
526 Vbod
527 Vbod
528 Vbod
529 Vbod

. 54. § (2) bekezdés e) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés b) pont.
. 54. § (2) bekezdés j) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés c) pont.

. 54. § (2) bekezdés f) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés d) pont.
. 54. § (2) bekezdés k) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés e) pont.
. 54. § (2) bekezdés g) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés f) pont.
. 54. § (2) bekezdés h) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés g) pont.

530 Kat.2. 12. § (2) bekezdés.

51 Vg

. 53. § (6) bekezdés.
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A dontési jogkornek ez a fajta meghatarozasa az altalam kordbban kifejtettek alapjan egy
azonnali reagalast igényl6é rendkiviili helyzetben nem szolgalja az operativitast és ezaltal a
hatékony valsagkezelést.

Fontos még kiemelni, hogy a bizottsag koteles az adott valsaghelyzet kezeléséért felelos
miniszter intézkedése alapjan elrendelt polgari védelmi szervezetek alkalmazasarol tajékoztatni
a BM OKF fdigazgat6jat.>®? A kordbban hatalyban volt rendelkezés szerint az elrendelés a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter intézkedése alapjan torténhetett. A Vbo.
rendelkezése alapjan ett6l eltéréen, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasara a
valsagkezelésért felelds miniszter intézkedése alapjan keriilhet sor. Ez a rendelkezés
eléremutatd, hiszen a polgari védelmi szervezetek szélesebb kori alkalmazasat teszi lehetévé.

A Vbo. Vhr.1. tovabbi hataskoriket telepitett a testiilethez, am nem kovette a Vbo. szerinti
felkésziilési-valsagkezelési feladatcsoport szerinti megosztast. A telepitett hataskoroket
egyfeldl a kiilonbozo kovetelmények, eljardsrendek meghatarozdsdhoz, mésrészt a TVB altal
mukodtetett operativ munkaszervének bevonasaval ellatando feladatokhoz kotétten hatarozta
meg, atvéve a korabbi honvédelmi és katasztrofavédelmi torvények végrehajtasi rendeleteiben
szereplé rendelkezéseket.>®® Ezeket a bizottsaghoz telepitett tovabbi feladatokat a 18. szamu
tablazatban ismertetem.

A Vbo. Vhr.l. 4&ltal a bizottsdg hataskorébe tartozd, felkésziiléshez kotheto

t534

kovetelményekre, eljarasrendekre vonatkozo rendelkezéseket>* elemezve megallapithato, hogy

egy kivételle’®® a Hvt4. Vhr. rendelkezéseinek atemelése tortént az 1ij szabalyozas
részbeni kifejtésére, konkretizalasara szolgalnak, amely aldl egy, a gazdasigi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettséggel kapcesolatosan meghatarozott kovetelmény jelent kivételt. °¢ Ez
utobbi esetben ugyanis a felkésziilési feladat keretszabalyanak rogzitésére a Vbo-ben nem
kertilt sor.

A bizottsaghoz rendeleti szinten (Vbo. Vhr.1-el) telepitett feladat- és hataskorok masik
csoportjat a TVB-nek az operativ szerve bevondsaval ellitandé feladatai®™’ alkotjak. A

feladatok meghatarozasa részben az 0 szabalyozashoz illeszkedve a korabbi szabalyanyag

532 Vbo. 54. § (2) bekezdés g) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés f) pont.

53 Vbé. Vhr.1. 4.§, 11. §, Hvt.4. Vhr. 31. § Kat.2. Vhr. 9/A. § (5) bekezdés.

53 Vbo. Vhr.1. 4. §.

535 Kivételt képez az alabbi kovetelmény: a teriileti VBI-ben feladatot ellaté szervezet tevékenységének, a feladat
koordinacidjanak, tovabba az egyiittmiikodés rendjének meghatarozasa.

536 Kivételt jelent: a gazdasagi és anyagi szolgaltatas keretében igénybevételre kijeldlt technikai eszkdz és ingdsag
mozgasanak korlatozasara, az ingatlan és a szolgaltatds atadasanak elOkészitésére vonatkozo kovetelménynek a
meghatarozasa.

87 Vbo. Vhr.1. 11. § (2) bekezdés.
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atvételével tortént. Ennek megfeleléen a katasztrofak elleni védekezés soran a védekezés
iranyitdsdra szolgaldé miniszteri biztos felé a tisztség megsziinésével a jelentéstételi
kotelezettség mar nem all fenn.

Fontos valtozas az is, hogy a lakossagtajékoztatassal kapcsolatos teriileti tevékenység
esetében a felligyelet mellett megjelent a feladatok kozott annak koordinaciodja is, amely a
bizottsag feladatbdviilését eredményezi.

18. szamu tablazat: A TVB-nek a felkésziiléshez kotheté kovetelmények, eljardsrendek
meghatarozasahoz kapcsolddo €s az operativ szerve bevonasaval ellatando
feladatai a Vbo. Vhr.1. alapjan. Készitette: a szerzo.

A TVB-nek a felkésziiléshez kotheté kovetelmények, eljarasrendek meghatarozasahoz
kapcsolodo és az operativ szervének bevonasaval ellitando feladatai
A felkésziiléshez kiotheto kovetelmények, eljardasrendek meghatdarozdasahoz kapcsolodo
feladatok

A HVB éltal létrehozanddé munkacsoport és az altala kezelendd iratok korének
meghatarozasa.
A vialsagkezelésben részt vevok — kivéve a nemzetbiztonsagi szolgalatokat — kiértesitésének,
riasztasanak, készenléte fokozasanak, tovabba az informdacid tovabbitasa kdvetelményeinek
meghatarozasa.
A HVB, valamint az 4altala létrehozandd6 munkacsoport tagjanak, a polgarmester, a
honvédelmi referens és a kozbiztonsdgi referens védelmi és biztonsagi felkészitése
kdovetelményének meghatarozasa.
A gazdasagi és anyagi szolgaltatas keretében igénybevételre kijelolt technikai eszkdz és
ingdsag mozgasanak korlatozasara, az ingatlan ¢és a szolgéltatds atadasanak eldkészitésére
vonatkoz6 kovetelménynek a meghatarozasa.
A teriileti VBI-ben feladatot ellatd szervezet tevékenységének, a feladat koordinacidjanak,
tovabba az egylittmiitkodés rendjének meghatdrozasa.

A bizottsag hatdaskorébe tartozo, a TVB operativ szerve bevondsdaval ellatando feladatai
Folyamatos tajékoztatasi | dgazati koordinacids szerv és annak operativ szerve vezetdje felé

kotelezettség a megtett [ OVT esetén a VBI kdzponti szerve altal miikodtetett NEK felé.
intézkedésrol.

A katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter 4ltal
meghatarozott mentési feladatok dsszehangolésa.

OVT esetén, a VBI kdzponti szerve altal milkddtetett NEK 4ltal
meghatarozott mentési feladatok dsszehangolasa.

A védekezésben részt vevo szerv tevékenységének iranyitdsa, a felajanladsok koordinalésa.
Mas varmegye vagy a fOvaros polgari védelmi szervezete alkalmazasanak, a Magyar
Honvédség kozremiitkodésének kezdeményezési lehetdsége.

A védekezés feladatainak Osszehangolasa érdekében az illetékességi teriiletén miikodo
teriileti allamigazgatasi szerv részére a védekezéssel és a felkésziiléssel osszefliggd feladat
meghatdrozasanak lehetdsége.

A lakossag tajékoztatasdval kapcsolatos terlileti szintli tevékenység felligyelete ¢€s
koordinalasa.

A meghatarozott mentési
feladatok
Osszehangolasa.

Kiemelt jelentdségli modosulas a megtett intézkedésekrdl torténd folyamatos tajékoztatas

esetében mutatkozik. .4 vonatkozo szabdlyozas alapjan az dagazati koordindcios szervet és
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annak operativ szerve vezetdjét kell folyamatosan tdjékoztatni, OVT esetén pedig a NEK-et. Ez
a rendelkezés meglatasom szerint hidnyos, hiszen ésszkormanyzati valsigkezelés nemcsak OVT
esetén valosul meg, hanem kiilonleges jogrend idején is. Ebbdl kévetkezéen a NEK-et az OVT-
n kiviil kiilonleges jogrend idején is tajékoztatni kellene. A Vbo. Vhr.1-ben meghatarozott
masik fontos kotelezettség, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter, valamint OVT
esetén a NEK 4altal meghatarozott mentési feladatok 0sszehangolasanak kotelezettsége.

Megitélésem szerint tul konkrét a feladat meghatarozasa, nem valosul meg az agazatokon
ativelé  jelleg. Az atfogo megkozelités kovetelményének megfeleloen célszeriibb lenne
dltalanosabban meghatarozni a feladatot olyan modon, hogy az minden tipusu valsagkezelés
esetéen alkalmazhato legyen. Példaul egészségligyi valsdghelyzet vagy honvédelmi
valsaghelyzet esetén vagy egy mindsitett idoszakban, mint példaul veszélyhelyzet kihirdetését
kovetden.

A TVB elnoke szamara telepitett feladat- és hataskor

A fentiekben ismertetett bizottsagi feladat- ¢és hataskorokon kiviil a Vbo. Vhr.1. a TVB
elndke szamdra is telepit feladat- és hataskort,>®® azonban ebben az esetben sem koveti a Vbo-
nek a TVB feladatmeghatarozasa sordn alkalmazott felkésziilési ¢és valsagkezelési
feladatcsoportok szerinti elhatarolasat. Ezeket a feladatokat az 19. szamu tablazatban foglaltam
Ossze iranyultsaguk alapjan négy f6 csoportba rendezve az alabbiak szerint:

e Kkoordinacios feladatok;

e iranyitési feladatok;

e kezdeményezéssel dsszefliggd feladatok;

e cgyéb feladatok.

Fontos megjegyezni, hogy a Vbo. egyetlen feladatot hatdarozott meg az elnok szamdra, a
teriileti veszélyelharitdsi terv jévahagydsdanak feladatat.®® Ennek oka az, hogy szamos,
korabban az elndk hataskorébe tartozo feladatot a jogalkotd a bizottsaghoz telepitett a Vbo.
szabalyozasaban. Meglatisom szerint a fent bemutatott egyetlen feladatot is a Vbé. Vhrl-ben
lenne célszerii megjeleniteni, hiszen az tul konkrét, egyetlen dgazathoz kétheto, nem dltalanos
feladatot hataroz meg. A Vbo. Vhr.1. éltal az eln6khoz telepitett hatdskorok koziil kiemelést
érdemel az utasitasadas joga, hiszen a korabbi szabalyozastol eltéréen a HVB elndkén kiviil a
TVB elndk a fopolgarmesternek, tovabba a polgdrmesternek is utasitast adhat a hataskoriikbe

tartoz6 feladat végrehajtasara, amely jelentdsen megerdsiti az elndki tisztséget.

538 Vb, Vhr.1. 3. §.
539 Vbo. 54. § (4) bekezdése alapjan a TVB elndke a teriileti veszélyelharitasi tervet a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve vezet6jének egyetértésével hagyja jova.
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19. szamu tablazat: A TVB elnokének hataskorébe tartozo feladatok a Vbo. Vhr.1. alapjan.
Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsag elnokének hataskorébe tartozo feladatok

A teriileti védelmi és biztonsagi feladatok 6sszehangoldsa
(4ltaldnos koordinacids feladat).

A kulturalis javak védelmével kapcsolatos feladat végrehajtasanak
koordindlasa.

A befogadd nemzeti tdmogatassal kapcsolatos teriileti feladat
végrehajtasanak koordinalasa.

A humanitérius segély elosztasanak koordinalasa.

A hibrid fenyegetéssel szembeni ellenalld képességnovelés teriileti
szintll feladatainak iranyitasa.

A teriileti polgari védelmi erd bevondsdnak kezdeményezése.

A hataskorét meghalado esetben, a katasztrofak elleni védekezéssel
Osszefliggésben az dgazati koordinacios szerv, OVT esetén a VBI
kdzponti szerve Gtjdn a Kormadny dontésének kezdeményezése.
Kezdeményezéssel Az 4gazati koordinacids szerv, OVT esetén a VBI kdzponti szerve
osszefiiggd feladatok | itjan — ha az intézkedés késedelme elharithatatlan kérral vagy
veszé€llyel jarna, kdzvetleniil a katonai szervezet parancsnoka vagy
a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
vezetd ligyeleti szolgalata Gtjan — a Magyar Honvédség
védekezésbe torténd bevondsanak kezdeményezése.

A polgari védelemmel, valamint a gazdasagi és anyagi
szolgéltatassal kapcsolatos hataskor gyakorlésa.

A TVB védelmi és biztonsagi céli vezetési infrastrukturaja,
tovabba a VBI infokommunikacids rendszere folyamatos
miikddoképességének biztositasa.

A TVB illetékességi teriiletén miikodé HVB elndke, tovabba a
fopolgarmester és a polgarmester felé utasitasadas joga a
hatéskoriikbe tartoz6 feladat végrehajtasara.

A katasztrofak elleni védekezés teriileti feladatanak
meghatarozasa, a végrehajtas ellendrzése.

Iletékességi teriiletén a helyreallitas sorrendjének és ilitemének
megvalositasarol vald gondoskodas.

Illetékességi teriiletén miikodo kozigazgatasi szerv helyreallitassal
kapcsolatos feladatdnak meghatarozésa.

A lakossag alapvetd ellatasanak biztositasara torténd intézkedés a
normadl életkoriilmények helyreallitasaig.

Koordinacios
feladatok

Iranyitasi feladatok

Egyéb feladatok

Fontos tovabba megjegyezni, hogy a TVB hataskorét meghalad6 esetben a Kormany
dontésének kezdeményezésére vonatkozd elndki jogkdr véleményem szerint til konkrét,
agazatkdzponti meghatarozast kapott. Meglatdsom szerint nemcsak a katasztrofak elleni
védekezeés soran, hanem barmely mas védelmi €s biztonsagi esemény kezelése soran is
felmertilhet a bizottsag hataskorét meghalado olyan kérdés, amelyben a Kormany dontését kell

kezdeményezni. A korabbi példakkal élve egy egészségiigyi valsaghelyzet vagy honvédelmi
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valsaghelyzet esetén vagy egy mindsitett idoszakban, mint példaul a veszélyhelyzet kihirdetését
kdvetden.

Osszességében a TVB és elnoke feladatrendszerével kapcsolatban megdllapithaté, hogy a
Vbo. szabalyozasa némely esetben tilzo, tul részletes és konkrét feladatokat hatdroz meg, nem
tiikkrozi a reform soran kitizott célokat: az egyszersitést, az egységesitést €s az ezaltal torténd
atlathatobba tételt. Ezen tal kiemelhetd, hogy a Vbo. és a Vbo. Vhr.1. szabalyanyaga szamos
esetben agazatkozpontu szemléletii rendelkezéseket tartalmaz, nem mindig érvényesiil az

atfogo szabalyozas kovetelménye, é¢s mindemellett hidnyossagok is megfigyelhetok.

7.4. A helyi védelmi bizottsig (HVB) meghatarozasa, osszetételének,
miikodésének, feladatrendszerének vizsgalata, jogszabalyi elemzése

Ebben az alfejezetben ismertetem a HVB fogalmi meghatarozasat, vizsgalom a bizottsag
Osszetételére, mikodésére, feladatrendszerére vonatkozé hatalyos szabalyozast, annak
valtozasait. Elemzem a valtozasok okait, valamint azt, hogy ezek a modosuldsok mennyiben

szolgaljak a reform és ezen beliil a Vbo. altal kitlizott célok megvaldsulasat.

7.4.1. HVB fogalmi meghatarozasa, osszetételének, miikodésének jellemzdi

A reformot megeléz6en a HVB-re vonatkozo rendelkezések, ahogy az a TVB esetén is
megfigyelhetd volt, fragmentéltan, négy jogszabalyban voltak megtalalhatok: a honvédelmi, a
katasztrofavédelmi torvényben, valamint azok végrehajtasi rendeleteiben. A bizottsag
Osszetételét, mikodeését, tovabba a HVB ¢és a HVB elndke honvédelemmel kapcsolatos
feladatait a honvédelmi jogszabalyok, mig a testiilet elndkének a katasztrofdk elleni
védekezéssel kapcsolatos feladatait, és a testiilet ezirdnyl alapvetd rendeltetését a
katasztrofavédelmi jogszabalyok rogzitették.>4

A Vbos. a TVB mellett a HVB fogalommeghatdrozdsdt is rogzitette,>*t amely szerint a
HVB a ,teriiletileg illetékes teriileti védelmi bizottsag iranyitisa alatt allo testiileti
kozigazgatasi szerv’ 5% A HVB illetékességi teriilete a jardsokhoz, fovérosi keriiletekhez
igazodik. Felépitése, miikodése az TVB mintdjat koveti, néhany, az eggyel alacsonyabb
kozigazgatasi egységhez, a jarasi/fovarosi keriileti szinthez kothetd sajatossagnak megfeleld
eltéréssel.

A HVB felépitése és osszetétele - hasonloan a TVB-hez - elnokbol, két szakmai

elndkhelyettesbdl, valamint tovabbi szavazati joggal rendelkezd tagokbol €s az iiléseken

540 Hyt.4. 27-28. §, Hvt.4.Vhr. 32. §, 32/A.-32/E. §, Kat.2. 10. §, 14.§, Kat.2. Vhr. 11. §.

srer

szerepelt a bizottsagok meghatarozasa.
42 Vbo. 5. § 4. pont.

184



tanacskozasi joggal részt vevo allando, illetve eseti meghivottakbol all. 4 HVB elndke a jarasi,
fovarosi kertileti hivatal vezetdje, egyik szakmai elndkhelyettese, a honvédelmi elndkhelyettes
a Honvédség allomanyabol vezényelt katona, a madsik helyettes, a katasztrofavédelmi
elndkhelyettes a megyei katasztrofavédelmi igazgat6 altal kijelolt személy.

A bizottsag tovabbi tagjai:

o A bizottsag illetékességi teriiletén miikddo, onalld hataskorrel rendelkez6 rendvédelmi
szerv illetékes vezetdje — a bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével;

e a fOvarosi, varmegyei kormanyhivatal képviseldje;

¢ a katonai igazgatasi szerv képviseldje;

e az arvizi védekezésért felelds szervezetnek a bizottsag illetékességi teriilete szerinti
vezetdje;

e aHVB titkara.>*®

A Vb6. a TVB-hez hasonléoan a HVB esetében is megtartotta a felépitésre vonatkozo

megosztott szabalyozast, ezaltal a meghivottak korét és a szakmai elnokhelyettesekre

vonatkozo6 részletszabalyozast a Vb6, Vhr. 1. rogziti.

A honvédelmi elnokhelyettesi tisztség betoltésének feltétele tovabbra is a felséfokl
képesités megléte, valamint a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem honvédelmi igazgatasi
szakiranyu képesitést nyujtdo képzésén a kijeldléstol szamitott két éven beliil a tanulmanyok
megkezdésének és eldirt hataridore torténd befejezésének vallalasa. Kijeldlése az dnkéntes
tartalékos allomanybol torténik a honvédelmi minisztérium védelmi igazgatasi feladatot ellatd
szervezeti egységének vezetdje altal. A katasztrofavédelmi elnékhelyettesi tisztség betoltéséhez
a rendelet a felséfoku képesitésen tul tiszti rendfokozattal valo rendelkezést ir el6. A helyettest
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti vagy helyi szervének allomanyabdl a varmegyei
katasztrofavédelmi igazgatd jeldli ki.>** Lényeges és hianypotld valtozas, hogy a korabbi
szabalyozas csak a honvédelmi elndkhelyettesi pozicié betdltésének feltételeit tartalmazta,** a
katasztrofavédelmi elnokhelyettes esetében az eziranyt feltételrendszer rogzitése hianyzott.

A bizottsag iilésére a HVB elnoke a rendelet alapjan tanacskozési joggal allando
meghivottként meghivja a jarasi székhely polgarmesterét, valamint a HVB szervezeti és
miitkodési szabalyzataban (SZMSZ) meghatarozott személyt, mig eseti meghivottként azt a
személyt, akinek meghivasat az adott napirend kapcsan indokoltnak tartja. A korabbi

szabalyozas alapjan a katonai igazgatasi szerv képviseldje csak kiilonleges jogrend idején

543 b, 55. § (1)-(3) bekezdés.
54 Vbo. Vhr.1. 12. § (4)-(5) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (4) bekezdés.
54 Hvt.4. Vhr. 32. § (4) bekezdés.
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tartozott a bizottsag tagjai koz¢, békeidészakban allandé meghivottként tanacskozasi joggal vett
részt a testiilet iilésein. Ettdl eltérden a hatalyos szabalyozas szerint mindenféle megkotés nélkiil
a tagok koz¢é keriilt.>*

Masik 1ényegi 1jitas, hogy a hatalyos jogszabaly a korabbi rendelkezésektdl eltéréen mar
nem irja eld az allandé meghivottak kozott a HVB illetékességi teriiletén talalhato telepiilések
polgarmesterei altal megvalasztott, a bizottsag altal meghatirozott szamu polgarmester
meghivasat.>*’ Aziltal, hogy a szabalyozasban a korabbiakhoz hasonléan rdgzitve van, hogy
allandé meghivottként a testlilet SZMSZ-ében meghatarozott személyek részt vesznek az
iiléseken, a jogalkotd nagy mozgasteret biztosit a bizottsagoknak az alland6 meghivotti kor
kialakitasa vonatkozasaban. Ezaltal az SZMSZ modositasaval tovabbra is jelen lehetnek a fenti
polgarmesterek, de mar nem jogszabalyi kotelezd eldiras alapjan, hanem a bizottsag mérlegelési
jogkorében hozott dontés és ennek megfelelden a TVB elndke eldzetes egyetértésével tortént
SZMSZ modositas alapjan. Megitélésem szerint a telepiiléseket érinté pontos informdciok
biztositasahoz és ezaltal a bizottsagi munka megfelelo ellatisihoz sziikséges lenne az
onkormanyzati képviselet jogszabalyi szintii meghatarozasa.

A TVB-vel val6 6sszehasonlitdsban fontos kiemelni, hogy a HVB 0sszetételét tekintve
nincsen altalanos elndkhelyettesi tisztség, tovabba az egészségiigyi dllamigazgatasi szerv és az
onkormanyzati igazgatas képviselete a tagok kozott nem valosul meg. Az allandé meghivottak
korének kialakitasa tekintetében viszont jelentdsen nagyobb mozgastérrel rendelkezik a TVB-
hez képest, amelyek vonatkozasiban a jogszabdly tételes felsorolast rogzit.>48

A HVB miikédésében is a TVB miikodési modelljét kdveti a VBI hierarchiajaban eggyel
alacsonyabb elhelyezkedésének, valamint a kozigazgatds alacsonyabb egységéhez, a
jarasokhoz, févarosi keriiletekhez valo kotottségének megfeleld eltérésekkel. A HVB szervezeti
¢s miikodési rendjét maga allapitja meg, amelyhez a VBI-ben megvalosuld hierarchidnak
megfelelden az illetékes TVB elnokének egyetértésére van sziikség. Korabban az eldzetes
hozzajarulas joga nem az elnokot, hanem az MVB-t illette meg. A HVB koltségeinek fedezetére
szolgald kozponti pénziigyi forrdsokat — koltségvetési eldiranyzat, céltdmogatds, allami
tamogatas — tovabbra is a jarasi/fovarosi keriileti hivatal kezeli. Ahogy a TVB, ugy a HVB
esetében is a pénziigyi forrasok a hatalyos rendelkezések alapjan a védelmi és biztonsagi

feladatok ellatasdhoz kototten jelennek meg. Kordbban a honvédelmi térvény a koltségek

546 Vbo. Vhr.1. 15. §, Hvt.4. Vhr. 32/C. §, Vbo. 55. § (3) bekezdés c) pont, Hvt.4. 27. § (4) bekezdés c) pont.
547 Vo, Vhr.1. 15. §, Hvt.4. Vhr.32/C. §.
548 Vbo. 53. § (3) bekezdés, 55. § (3) bekezdés, Vbo. Vhr. 10. § (2) bekezdés, 15. §.
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fedezetét a honvédelmi feladatokhoz kapcsolva hatarozta meg.>*® Ez a valtozas sziikségszerii
volt. Megsziintette az agazatkozpontih megkdozelitést, ezaltal is erdsitve a testiilet agazatokon
atnyulo jellegét. Fontos még megjegyezni, hogy a HVB gazdasagi iigyeinek intézéséért
tovabbra is a varmegyei, févarosi kormanyhivatal a felelés.>*

A HVB elnoke a konkrét valsaghelyzet kezelésével 0sszefiiggo feladatait ezentul is a jarasi
hivatal kozremiikodésével latja el. Ennek érdekében a hivatal alkalmazottjai részére rendkiviili

munkavégzés rendelhetd el.>>

A HVB esetében is megjelent a TVB-nél mar ismertetett, a
korabbi szabalyozasban nem létezd valtoztatds, amely szerint a HVB elnokot igazgatasi
feladatai ellatdsdban ezentul mar nemcsak a jarasi hivatal tamogatja javaslattevo,
dontéselokészitd jogkorrel és a dontés végrehajtasaban torténd kozremiikodéssel, hanem a
védelmi és biztonsagi feladat ellatdsaban részt vevd szerv, szervezet is.>®> Ahogy azt a TVB-k
vonatkozasaban kifejtettem, véleményem szerint ez az indokolt mddositas lehetévé teszi a
dontéshozatal szakmai megalapozottsaganak és a feladatvégrehajtasnak a szélesebb kort,
atfog6 modon torténd tdmogatasat.

Kiemelést érdemld kiilonbség, hogy a TVB felépitésétdl eltéréen a HVB-nek nincsen
alland6 munkaszervezete, titkarsadga. A titkari teenddket a korabbi szabalyozassal egyezden a
jarasi hivatal hivatalvezetd-helyettese végzi, akit a feladatellatasban a teriileti védelmi
igazgatasi szerv tamogat rendszeres felkészités és tovabbképzés formajaban. A4 ftitkar
kozremiikodik a polgarmester VBI feladata ellatasaban. Megitélésem szerint célszerii lenne a
korabbi szabalyozdasbol annak a rendelkezésnek az dtvétele is, amely a titkar alapveto
rendeltetéseként a HVB elnoki feladatelldtasanak tamogatdsat rogzitette. >

Az 1 szabalyrendszer a TVB-hez hasonloan a HVB esetében is bevezette azt a
rendelkezést, amely szerint a HVB akadalyoztatasa esetén annak elndke gyakorolja a HVB
hataskorébe tartozd dontéshozatalt. A HVB elndk egyszemélyi dontési jogkorének terjedelme
azonban, annyiban sziikebb a TVB elnoke jogkorgyakorlasahoz képest, hogy mig a TVB elnoke
ezt a jogkorét a szakmai elndkhelyettes véleményének kikérésével gyakorolhatja, addiga HVB
elnok dontéséhez a szakmai elndkhelyettes egyetértésére van sziikség.>®* Ez a szabalyozasi

megoldas, figyelemmel arra, hogy a korabbi szabalyozasban a HVB elndkének — ellentétben az

MVB elndkével — nem volt jogszabaly altal biztositott lehetdsége az egyszemélyi

59 Vb, 55. § (5) bekezdés, Hvt.4. 28. (3) bekezdés.

550 Vbo. Vhr.1. 12. § (1) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (2) bekezdés.

551 Vbo.55. § (4)-(6) bekezdés, Hvt.4. 28. § (3)-(5) bekezdés.

552 Vo, Vhr.1. 12. § (2) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (1) bekezdés.

553 Vb6, Vhr.1.12. § (3), (6) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (3) bekezdés, 32/B. §.
%54 Vbé. 53. § (6) bekezdés, 55. § (7) bekezdés.
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dontéshozatalra, az elndki tisztség erdsodését szolgalja, tovabbd megteremti a bizottsag
akadalyoztatdsanak esetére a valsaghelyzetben torténd gyors, hatékony dontéshozatal
lehetdségeét.

Meglatasom szerint azonban a szabdlyozasnak vannak hianyossdagai a HVB elndke esetén
is, ahogy azt a TVB elnéke kapcsan mar részletesen ismertettem. Az egyszemélyi dontési jogkort
célszerii lenne a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagaldst sziikségessé tevo
valsaghelyzetekhez kotni. Mindezt azzal a tovabbi feltétellel, hogy az elndk a bizottsag teljes
jogkoreét azzal a bizottsagi taggal egyetértésben gyakorolhatna, aki az adott eseménykezelésben
elsodlegesen érintett dgazat, szakteriilet képviseloje.

Fontos kiemelni a Vbo-nek a szélesebb korl egyiittmiikodést igényld teriileti, helyi szinti
védekezés esetén a kozvetlen irdnyitasra vonatkozoé rendelkezéseit. Az uj torvény a korabbi
rendelkezésekhez képest az egyiittmiikodést magasabb szinthez koti. Kordbban elegendd volt
tobb, barmilyen szinten elhelyezkedd szerv egylittmiikodésének a sziikségessége, a hatalyos
rendelkezések szerint azonban tobb teriileti szerv egytittmikodését igényld védekezés esetén
sziikséges az annak kozvetlen irdnyitasaért felelds vezetd kijelolése. Ennek a feltételnek a
megvaltozasa eredményezte a szabalyozas mdasik moddosuldsat is: a felelds vezetdt ezentul
illetékességi teriiletén kizarolag a TVB elndke jelolheti ki, mig korabban a kijeldlés joga
megillette a HVB elndkét és a polgarmestert is. Tobb varmegye teriiletét illetden pedig a
korabban a Kormany vagy bizottsaga hataskorébe tartozd jogosultsag ezentil a VBI kézponti
szervét illeti.

A Vbo. valtozatlanul megtartotta azt a rendelkezést, amely szerint a kijelolésig az
események kovetkezményeinek felszamolasaban elsddlegesen érintett szerv vezetdje végzi a
védekezés iranyitasat.>®® Véleményem szerint indokolt volt a szabalyozas megvaltoztatisaval a
széleskorli  egylittmiikodés magasabb  szintjének  meghatdrozdsdhoz igazitani a
szabalyrendszert, és ezéltal a kijeldlésre jogosultak korét is. A VBI-ben a kozponti szerv
létrehozasaval ezentul egy, a teriileti szint felett elhelyezkedd kozponti igazgatasi szint is
megtalalhato, ebbdl kovetkezik, hogy tobb varmegyét érintd széleskorii védekezést igényld
helyzetben a kozvetlen iranyitasért felel6s vezet6t a kozponti szerv jeldli ki. Célszeri lenne a

kijelolés jogat annak vezetdjéhez telepiteni.

555 Vbo. 57. §, Kat.2. 13. §.
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7.4.2. A HVB feladatrendszere, a bizottsag elnokének feladatai, jogszabalyi hattere
A HVB-hez utalt feladatokat a TVB-nél alkalmazott szabalyozasi megoldassal azonosan,

két f6 csoportba soroltan rogziti a Vbo.: a felkésziilés és a konkrét vdlsdgkezelésben torténd

kozremiikodés helyi szintii feladatainak kategoriajat megkiilonboztetve. >

A felkésziilési feladatok és a valsagkezelési feladatok®’ a TVB-nél mar alkalmazott
megkozelitéssel dltalanos ¢és specialis feladatokra oszthatok, amelyeket a 20. szamu
tablazatban mutatok be.>® A felkésziilési feladatok korét vizsgalva megéllapithato, hogy a
»specialis feladat” alkategoridjanak kivételével — amely a kordbbi szabalyozasban®® is
szerepelt — keretjogszabalyban rogzitette a jogalkoto a HVB szamos fontos felkésziilési
feladatat atfog6 megkozelitéssel, altalanossagban, a minden tipust valsag kezelésére torténd
felkésziilés érdekében. Véleményem szerint a specialis feladatot, figyelemmel arra, hogy
konkrét, dgazatkozpontu rendelkezésrol van szo, célszerii lenne a Vbo. Vhr. I-ben megjeleniteni.

A TVB-k felkésziilési feladataival ellentétben a HVB-k esetében sziik mértékben hatdrozta

meg a jogalkoto a felkésziilési feladatok korét. Indokolt lenne a TVB felkésziilési
feladatrendszerébdl kiindulva,®®® a HVB-hez igazitottan az alabbiak régzitése az dltaldnos
felkeésziilési feladatok kozott:

o Az illetékességi teriiletén talalhato telepiilések, tovabba a lakossag és a védekezésben
érintett szervezetek kozotti riasztas, kiértesités és tajékoztatas, valamint kolcsonds
segitségnyujtas rendjének megszervezésében torténd kozremiikodes;

o a kozigazgatasi szervekkel, a védelmi és biztonsagi szervezetekkel, a civil
szervezetekkel, valamint més jaradsokkal, fovarosi keriiletekkel torténd egyiittmiikodés,
kolcsonds segitségnytjtas feltételeinek és rendjének biztositasardl vald gondoskodas;

e a védelmi és biztonsagi tevékenység koordinacidjdhoz és irdnyitasahoz szilikséges
feltételek biztositasaban vald kozremiikddes illetékességi teriiletén.

A valsdgkezelési feladatok®' szintén két alkategoriara, dltalanos feladatokra és specidlis

feladatokra bonthatok, amelyek a felkésziilési feladatokkal egyiitt szintén a 20. szamu

tablazatban lathatok. Az dltaldnos valsagkezelési feladatok kozott rogzitett feladatoknak a

%6 Vbo. 56. § (1) bekezdés.

57 Vbo. 56. § (2), (4) bekezdés.

598 Altalanos feladatok alatt a valamennyi valsagkezelési tipusra kiterjedd feladatokat értem, amelyeknek a Vbo.
ben megallapitott feladatokat soroltam, amelyek egy konkrét szabalyozasi korhoz, illetve egy konkrét agazathoz
sorolhatok.

559 Hvt.4. 28. § (2) bekezdés a) pont.

560 Vbo. 54. § (3) bekezdés c)-d), ) pont.

%61 Vbo. 56. § (2) bekezdés.
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korabbi szabalyozasbol®®? tortént atvétele megitélésem szerint sziikséges volt, azonban ezek a
feladatok — a kiilonleges jogrendi feladatvégrehajtasban torténd kozremiikodés kivételével — a
reformot megeldzden a bizottsadg elndkének hataskorébe tartoztak némi eltéréssel.

20. szamu tablazat: A HVB felkésziilési és valsagkezelési feladatai a Vbo. alapjan.
Keészitette: a szerzo.

A helyi védelmi bizottsag felkésziilési és valsagkezelési feladatai
FELKESZULESI FELADATOK

Altaldnos feladatok
Jogszabalyban meghatarozott adatokrdl nyilvantartas vezetése.
Nyilvantartds Ga%dasai’lgi‘ és z}nyag’i s'zolguélta,tési nyilvréntartés Vezc?tés,e, aTVB
vezetése eln(’)ke"e? 1lletekesse’g'1 t?mletel} a pc')lgarmesterer:k’reszerei a
hataskoriikbe tartozo igénybevételi jog gyakorlasanak eldsegitése
érdekében.
Felkészitéssel, A TVB altal szervezett felkészitéseken, gyakorlatokon valo részvétel.
gyakorlatokkal Az illetékességi teriiletén 1évo telepiilések felkészitéseinek,
kapcsolatos gyakorlatainak el6készitésében és végrehajtasaban valo
feladatok kozremiikodés.
Egyéb feladat Illletékesség% tertilete Vé.delmi ¢és biztonsagi f?ladataiho.z sziikséges
tajékoztatasi rendszer kialakitdsanak és miikodésének irdnyitasa.
Specidlis feladat A”H(’)nvré(’lség hqdlfieg,é’szitc:aséyel ésszefﬁggé kozigazgatasi feladatok
elokészitésének irdnyitasa és dsszehangolasa.
VALSAGKEZELESI FELADATOK
Altaldnos feladatok

Miikodési teriiletén a polgarmesterek, valamint a védekezésben részt vevo szervek,
szervezetek tevékenyseégének 0sszehangolasa, a hataskoriikbe tartoz6 intézkedések
megtételére valo utasitas adasanak lehetdsége, a fOpolgarmester és a varmegyei kozgytilés
elnoke kivételével.

A védekezés iranyitasa soran a védekezésben részt vevo szervezetek vezetdi részére
utasitds adasdnak lehetdsége a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére.

A kiilonleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok
végrehajtdsaban vald kozremiikddés.

A védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkdzok atcsoportositasara és bevonasara
val6 intézkedés.

A lakossag védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatok szervezése és dsszehangolasa.
Illetékességi teriiletére haruld gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésének dsszehangolasa.

A Honvédség hadkiegészitésével osszefiiggd kozigazgatasi feladatok
végrehajtasanak irdnyitasa €s 0sszehangolasa.

Specialis feladatok

Fontos még megjegyezni, hogy a korabban kifejtettekkel egyezéen a specialis feladatoknak
a Vbo.Vhri-ben valo rogzitését latom indokoltnak. Kiemelést érdemel tovabba, hogy a

kiilonleges jogrend idején a bevezetett rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok

562 Kat.2. 14. § (1) bekezdés a)-c) pont, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés e) pont (2022. november 1-jét megelézden),
Hvt.4. 28. § (2) bekezdés c), €) pont.
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meghatarozasa helyett indokolt lenne csupdn a ,rendkiviili intézkedésekbdl szarmazd
feladatellatas” rogzitése, tekintettel arra, hogy egyéb esetben, példaul OVT elrendelését
kovetden is vezethetok be rendkiviili intézkedések.

Uj és sziikséges elem a polgarmesterek, valamint a védekezésben részt vevd szervek,
szervezetek tevékenysége Osszehangoldsanak rogzitése a bizottsag feladatai kozott. Az
utasitasadas joganak szabalyozasa — amely kordbban bizottsagi elndki hataskorbe tartozott —
azonban nem egyértelmiien, duplikaltan jelenik meg a torvényben. A tevékenységek
Osszehangoldsa soran a bizottsag jogosult utasitast adni a védekezésben részt vevo szervek,
szervezetek részére, valamint a polgarmesterek részére is, azonban a kovetkezd feladat
meghatarozasanal, a védekez¢Es iranyitasa soran a bizottsagot megilletd utasitdsadasi jog csak a
védekezésben részt vevo szervezetek vezetdire terjed ki, a polgarmestereket nem rogziti a
Vbo.%% A fentieken tul sziikséges kiemelni, hogy az iranyitas és az utasitasadas joga atkeriilt a
HVB elnokétdl a bizottsaghoz, ennek kovetkeztében értelmezhetetlen a Vbo-nek az a
rendelkezése, amely rogziti, hogy az elndk ezen jogkore nem terjed ki a fopolgarmesterre és a
varmegyei kozgyiilés elnokére.>®*

Az éltalanos valsagkezelési feladatok kozott a lakossag védelmével ¢és ellatasaval
Osszefiiggd feladatok szervezése, koordindcidja, mint bizottsagi feladat meghatirozasa
meglatasom szerint az atfogd megkozelités kovetelményének megfeleléen tortént a korabbi
szabalyozashoz képest, amely alapjan ez a feladat tul bonyolultan volt meghatarozva. Egyfelol
béke idején, valamint a veszélyhelyzet esetkorét kivéve kiilonleges jogrend idején a testiilet
feladatai kozott jelent meg. Masfeldl az elndk katasztrofak elleni védekezési feladatai kozott is
rdgzitve volt.>®

A korabbi rendelkezések megtartasaval, azoknak a Vbo. altal kialakitott terminologidhoz
valo igazitdsaval a Vbo. Vhr.1. a HVB vonatkozasiban is rogziti, hogy a HVB a TVB
iranymutatésa szerint milyen teriiletekre vonatkozoan koteles kovetelményeket, eljarasrendeket
meghatarozni, amelyek a kovetkezok:

o Az illetékességi teriiletén miikodo valsaghelyzeti feladat ellatasdban részt vevo szerv —

a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kivételével — kiértesitésének, riasztasanak,
készenlétfokozdsanak, valamint az informacio6 tovabbitasanak rendje;

e a létrehozand6 munkacsoport szervezete és miikddése, a munkacsoport altal kezelendd

irat;

%63 Vbo.56. § (2) bekezdés a), ) pont.
564 Vb, 56. § (3) bekezdés.
%65 Hvt.4. 28. § (1) bekezdés f) pont, Kat.2. Vhr.11. § (1) bekezdés €) pont (2022. november 1-jét megelézden).
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e a polgarmester, a honvédelmi ¢és a kozbiztonsagi referens, valamint a védelmi ¢és
biztonsagi feladat ellatasaban részt vevd helyi szerv vezetdje tartdzkodasi helyének
bejelentése és nyilvantartasa rendje;

e apolgarmesteri hivatalnal a 24 dras tligyeleti szolgalat ellatasanak kovetelménye;

e a gazdasagi és anyagi szolgaltatas korében igénybevételre kijelolt technikai eszkoz és
ingdsag mozgasanak korlatozasara, az ingatlan és szolgaltatas atadasanak el0készitésére
vonatkoz6 kovetelmény;

e a HVB illetékességi teriiletén a VBI-ben feladatot ellatd szerv és szervezet
tevékenysége, a feladatok koordinacidja, az egyiittmiikodés rendje.>®

A valtozésok kozott fontos megemliteni, hogy a polgari veszélyhelyzeti tervezés helyi
szintli feladatai koordinalasara vonatkozd szabalyok megallapitdsa mar nem tartozik a bizottsag
feladatai kozé, viszont 11 feladatként jelentkezik a VBI feladatellatasaban részt vevd szervek,
szervezetek tevékenységének meghatarozasa, a feladatok koordindciojanak ¢és az
egylttmiikodés rendjének megallapitasa.

Véleményem szerint célszerii lenne a Vbo. Vhr. 1. rendelkezései kozott a TVB-re vonatkozo
szabdlyozas mintajara, a HVB-re jellemzo sajatossagok figyelembevételével annak rogzitése,
amely szerint a HVB operativ tevékenységének tamogatasara operativ munkaszervet
miikodtet,®® tovabba sziikséges lenne a HVB-nek az operativ munkaszerve bevondsdval
ellatando feladatrendszerének meghatarozasa is.

A bizottsag hataskorébe tartozo feladatokon til meg kell emliteni az elndk hatdskérébe
tartozo feladatokat is. A Vbo. Vhr.1 a HVB esetében is telepit a HVB elndkéhez feladatokat,
azonban — a TVB elndkének feladataihoz hasonloan — ebben az esetben sem koveti a Vbo.
felkésziilési-valsagkezelési feladatok szerinti elhatarolasi szempontokat. A HVB elndkének
feladatai®®® is az altaldnos-speciélis feladatok szerint csoportosithatok, amelyeket a 21. szamii
tablazatban Gsszegeztem.

A fenti feladatrendszert vizsgalva megallapithatd, hogy azok meghatarozasa a korabbi
szabalyanyag atvételével tortént.®® Az altalanos feladatok esetében az atfogd megkozelitésnek
feladok vonatkozasaban szo szerinti atvétellel. Ez utobbi feladatcsoport esetében célszerii lenne

az elso ket feladat dltalanosabb modon torténd megfogalmazasa, hogy mindenféle

566 Vbo. Vhr.1. 16. §, Hvt.4. Vhr. 32/E. §.

567 Vbo. Vhr.1. 11. § (1) bekezdése.

568 /b, Vhr. 1. 14. §.

%69 Hvt.4. Vhr. 32/A. § a)-c) pont, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés a), c)-g) pont.
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valsaghelyzet kezelése esetén alkalmazhatok legyenek az abban foglaltak. Az altalanos
feladatok  kozott  harmadik és negyedik  helyen  felsoroltak —  infrastrukturalis,
infokommunikacios rendszerre vonatkozo feladatok — kozétt atfedés mutatkozik, indokolt lenne
azokat egy feladatkeént, a duplikdcio megsziintetésével rogziteni.

21. szamu tablazat: A HVB elnokének feladatai a Vbo.Vhr. 1. alapjan. Készitette: a szerzo.

A HVB elnokének altalanos és specialis feladatai

Altaldnos feladatok Specidlis feladatok

A katasztrofak elleni védekezés helyi
feladatanak meghatarozasa, annak
végrehajtasanak ellendrzése, illetve a
telepiilési polgari védelmi eré bevonasanak

A helyi szintli VBI feladatok
Osszehangolasaért valo felelosség.

kezdeményezése.
A HVB ¢és munkacsoportjai miikodési A katasztrofak elleni védekezésben részt vevo
feltételének biztositasa. polgarmester tevékenységének iranyitasa.

A HVB infokommunikacios rendszere,
tovabba egyeb, védelmi és biztonsagi célu

elektronikus hirk6zlési kommunikécids A helyredllitas sorrendjének és titemének

P o meghatarozasa.
rendszer folyamatos mitkodoképességének & z
biztositésa.
A HVB vedelmi ¢és biztonsagi célu A lakossag alapvetd ellatasanak biztositasara
vezetési infrastrukturaja, valamint a VBI intézkedés a normal életkSriilmények
infokommunikécios rendszer folyamatos helyreallitasaig.

miikodoképességének biztositasa,
folyamatosan iizemképes allapotban
tartott, a jarasi hivatal infrastruktiréjara
alapul6 vezetési pont fenntartasa.

Az illetékességi teriiletén miikodo
kozigazgatési szerv helyreallitassal
kapcsolatos feladatanak meghatarozasa.

Az elnok feladatai koz¢ keriilt a helyreallitas sorrendjének és litemének meghatarozasa is.
Az 10j szabalyozés hatdlyba I1épését megeléz6en a HVB elndk csupan az MVB elnok altal
meghatarozott sorrend és litem megvaldsitasarol volt koteles gondoskodni, ezaltal hataskore
ezen a teriileten is boviilt.>’® A korabbi szabalyozas alapjan a HVB elnok nem volt jogosult
elrendelni az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitését, viszont elrendelhette a
telepiilési polgari védelmi erék bevondsat. A hatdlyos rendelkezések szerint az ideiglenes
polgari védelmi szolgélat azonnali teljesitésének elrendelésére a HVB elndke is jogosultta valt,
azonban a teleptilési polgari védelmi erék bevonasat ezentil csak kezdeményezheti, azt nem
rendelheti el.>’! Véleményem szerint ez a valtoztatas ellentmondasos helyzetet teremt.

A HVB elnoke feladatainak kérét a Vbé. Vhr. 1. hatarozza meg tételesen, egyetlen feladatot

rogzit a Vbo, a korabbi szabdlyozassal egyezben: a telepiilési veszélyelharitdsi terv — a

570 Vbo. Vhr.1. 14. § f) pont, Kat.2. Vhr. 9. § (1) bekezdés f) pont, 11. § (1) bekezdés d) pont.
571 Kat.2. 59. § (1) bekezdés, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés a) pont, Vbd.13. § (1) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 14. § d)
pont.
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hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetojének egyetértésével torténo —
Jjovahagydsanak feladatat > Véleményem szerint indokolt lenne ezt a jogkort is a tobbivel egy

helyen, a Vbé. Vhr.1-ben régziteni.

7.5. A polgarmester védelmi és biztonsagi tevékenységére, jogkorére és
feladatrendszerére vonatkozé szabalyok

A polgarmester, aki az onkormanyzati igazgatas rendszeréhez kothetd, a VBI telepiilési
szintli képviseldje. Figyelemmel arra, hogy a polgarmesteri tisztség az Onkormanyzati
igazgatasban egy jogszabalyok altal meghatarozott tisztség, a VBI szerepldjeként a szabalyozas
csupan a feladatrendszerre terjed ki. A polgarmester a jogszabalyban meghatarozott és a HVB
altal szamdra megallapitott telepiilési szintli védelmi ¢és biztonsagi tevékenységekkel
Osszefliggd feladatokat 1at el.°”® A Vbo. ujitasa, azon til, hogy atfogd moédon rogziti a
polgarmester ezirdnyu alapvetd rendeltetését, annak torvényi szintli rogzitése, hogy koteles a
HYVB éltal szamara megallapitott feladatok ellatasara is.

A TVB-hez és a HVB-hez hasonlban a polgarmester feladatait is két {6 — felkésziilési és
valsdagkezelési — csoportba sorolva hatarozta meg a jogalkoté a Vbé-ben,>™* amelyeket a 22.
szamu tablazatban foglaltam Ossze. A telepiilési szintli felkésziilési €s valsagkezelési
feladatokat a korabbiakban alkalmazott csoportositasi mod szerint két alkategoriaba, az
altalanos és a specialis feladatok csoportjara osztottam.

A felkésziilési dltaldnos feladatok kozott harom esetben is megfigyelhetd a duplikacio,®”

két esetben alapvetben szo szerinti ismétlodo a feladatmeghatarozas, egyszer, a felkészitéseken
valo részvétel esetében pedig dltalanosabb megfogalmazasban és konkrétabb, sziikebb
megfogalmazasban is rogziti a Vbo. ugyanazt a feladatot. Célszerii lenne ezeknek a
parhuzamoknak a megsziintetése, tovabba a felkészitéseken vald polgarmesteri részvétel
esetében az a4ltalanosabb megfogalmazassal tortént feladatmeghatarozas megtartésa.
Megallapithat6 az is, hogy a feladatok rogzitése néhany esetben az Gj szabalyozashoz igazitott
megfogalmazassal, terminologiaval, a korabban hatalyban volt szabalyrendszer atvételével

tortént.>’6

572 Vbo. 56. § (5) bekezdés, Kat.2. Vhr. 28. § (6) bekezdés.

573 Vb6, 58. § (1) bekezdés, Hvt.4. 29. § (1) bekezdés, Kat.2. 15. § (1) bekezdés.

574 Vb, 58. § (2) bekezdés, 59. § (1) bekezdés.

57 A duplikéciokat a tdbldzatban délt betiivel jeldltem.

576 Hvt.4. 29. § (2) bekezdés g) pont, (3) bekezdés, Kat.2. 15. § (2) bekezdés a)-j) pont.
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22. szamu tablazat: A polgarmester feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a szerzo.

A polgarmester felkésziilési és valsagkezelési feladatai

FELKESZULESI FELADATOK

Altaldnos feladatok

A védekezés feltételeinek biztositasaért valo feleldsség a telepiilési lehetéségek
figyelembevételével.

A védekezésre valo felkészités iranyitasa.

A védelmi és biztonsdgi szervek dltal szervezett felkészitéseken térténd részvétel.

A védekezéssel Osszefiiggd feladatokban kdzremitkddo referensek kijelolése.

Az illetékességi teriileten é16 vagy tartozkodo személyek részére a veszélyekrol, fenyegetésekrol
sz010, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatdsrol valé gondoskodas.

A védekezésre valo felkészités iranyitasa.

A védekezés feltételeinek biztositasaért valo feleldsség a helyi lehetbségek figyelembevételével.

A lakossag riasztasara szolgalo és a kozigazgatasi teriiletén 1évo, rendelkezésre bocsatott
technikai berendezések mitkddtetésének biztositasa.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv daltal szervezett felkészitéseken valo részvétel feladatai
ellatdasa érdekében.

Specidlis feladatok (polgari védelmi kotelezettséggel, valamint a veszélyelharitasi tervezéssel
osszefiiggo feladatok)

Jogszabaly altal mas szerv hataskorébe nem utalt, elséfoku polgari védelmi hatésagi jogkor
gyakorlasa.

A polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért
val6 feleldsség.

A polgari védelmi kotelezettség alatt allo dllampolgar teriileti, telepiilési, keriileti és munkahelyi
polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra torténd beosztasa.

A gazdalkodo szervezetek részére a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési és
munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasanak €s az alkalmazas feltételei
biztositasanak elrendelése.

A telepiilési (a févarosban kertileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért vald felelosség.

VALSAGKEZELESI FELADATOK

Altaldnos feladatok

A telepiilési szintli védelmi €s biztonsagi tevékenység iranyitasa a hataskorrel rendelkezd szerv
kiérkezéséig.

Az OVT-vel 6sszefiiggd, valamint a kiilonleges jogrenddel dsszefiiggésben bevezetett
intézkedésekbol eredd telepiilési feladatok végrehajtasanak szervezése és iranyitasa.

Mas telepiilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetekkel valo
egylittmiikodés.

Az anyagi javak védelmének, a lakossag 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javakkal torténd
ellatasanak szervezése és irdnyitasa.

Specialis feladatok (polgari védelmi kotelezettséggel, gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettséggel Osszefiiggd, valamint polgari védelmi) feladatok

Halasztast nem t{ir6 esetben atmeneti jelleggel az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedések elrendelése — errdl haladéktalan értesitési kotelezettség az illetékes hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje és a TVB elndk felé.

A lakossag védelmének, kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak és visszatelepitésének
szervezése €s iranyitasa.

A telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak elrendelése a TVB elndkének
rendelkezése alapjan — vagy halasztast nem tiir@ esetben annak utdlagos tajékoztatasaval.

A polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgar polgari védelmi szolgélatra kotelezése.

A hataskorébe utalt gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének elrendelése,
errdl gazdasagi és anyagi szolgaltatasi nyilvantartas vezetése.
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Az egyszeriibb, atlathatobb szabdlyozas kévetelményének valo megfeleloség érdekében
indokolt lenne a Vbo-ben az altalanos feladatok meghatarozasan tul altalanossagban a polgari
vedelmi kotelezettséggel, valamint a veszélyelharitdsi tervezéssel osszefiiggo feladatellatas
rogziteése, figyelemmel arra, hogy a Vbo-ben az alapveto rendelkezéseknek kell megjelennie
keretjelleggel. Részletesen a konkrét feladatokat ennek megfeleléen a Vbo. Vhrl-ben lenne
célszerii megjeleniteni.

A vdlsdgkezelési feladatokat elemezve megallapithatdo, hogy a polgarmester

feladatrendszerének meghatarozasa a korabbi szabalyozas atvételével tortént, de az atfogo

Véleményem szerint a specialis valsagkezelési feladatok korét — ahogy azt a felkésziilési
feladatok esetében is kifejtettem — ugy lenne célszerli meghatdrozni, hogy az altalanos
feladatokon kiviil a specialis feladatokat éltalanos jelleggel, polgéri védelmi kotelezettséggel,
gazdasagi és anyagi szolgéltatdsi kotelezettséggel Osszefliggd, valamint polgari védelmi
feladatokként rogziteni, és a konkrét részletszabalyokat a Vbo. Vhr.1.-ben lenne indokolt
kifejteni.

Lényeges ¢és eléremutatd az a rendelkezés, amely tisztdzza a polgarmester jogkorét
telepiilési szinten a védelmi és biztonsagi tevékenység irdnyitdsa vonatkozasaban. A
rendelkezés ugyanis rogziti, hogy ezt a jogkorét a hataskorrel rendelkezd szerv kiérkezéséig
gyakorolhatja. Kordbban az irdnyitadsi jogkor csupan a katasztréfak elleni védekezés
tekintetében, a veszélyhelyzet kihirdetéséhez kototten, differencialtan keriilt szabalyozasra.>’®
Fontos az az 0j szabaly, amely a polgarmester feladataul rendeli jogszabalyi szinten rogzitetten
a gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi nyilvantartas vezetését.

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a polgarmester halasztast nem tiird esetben az élet és az
anyagi javak védelme érdekében sziikséges intézkedéseket rendelhet el, amelyrdl tobbek kozott
a TVB elnokét haladéktalanul értesitenie kell. Véleményem szerint, figyelembe véve a VBI
hierarchikus felépitését, a polgdrmesternek ezt az értesitési kotelezettségét a HVB elnoke felé
kellene teljesitenie.>’® Fontos még megemliteni azt is, hogy a hatélyos rendelkezések szerint a
telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasidt a polgdrmester a TVB elndkének

rendelkezése alapjan rendelheti el. Meglatdsom szerint hidnyos a szabalyozas, hiszen ideiglenes

577 Kat.2. 16. § b) - g), Hvt.4. 29. § (2) bekezdés b), d) pont.

578 Vbo. 59. § (1) bekezdés a) pont. 2022. november 1-jét megeldzéen a Kat.2. 16. § a) pont, 46. § (3) bekezdés
alapjan a polgarmester a veszélyhelyzet esetének kivételével a hivatisos katasztroéfavédelmi szerv szakmai
iranymutatdsa mellett iranyitotta a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet. Veszélyhelyzetben a
telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat — helyszinre érkezésétél — a polgarmestertol a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje altal kijelolt személy vette at.

579 Vbo. 59. § (1) bekezdés b) pont.
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polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitését a hatalyos rendelkezések alapjan a HVB elndke
is elrendelheti, ezaltal a HVB elnok rendelkezése alapjan is koteles a polgarmester a feladat
végrehajtasara.>°

A polgarmester fentiekben ismertetett feladatrendszerét a Vbo. végrehajtasi rendelete, a
Vbo. Vhr.1. nem egésziti ki. A polgarmesterek vonatkozasaban egyetlen rendelkezést tartalmaz,
amely szerint a felkésziilési és a valsagkezelési feladatok ellatdsa érdekében honvédelmi
referenst, valamint kdzbiztonsagi referenst jeldlhet ki.’®! Ennek kovetkeztében a polgarmester
feladatrendszerében szamos hidnyossag mutatkozik.

Megitélésem szerint sziikséges €s indokolt lenne — atfogd modon, a reformmal kialakult
terminologianak megfelelve — az 0j szabalyozas hatélyba 1épése eldtti egyes rendelkezések®®?
atvétele, melyek az alabbiak:

o A gazdasagfelkészitéssel és gazdasdgmozgositassal kapcsolatos feladatok irdnyitésa;

o illetékességi teriilete védelmi és biztonsagi feladataihoz sziikséges tajékoztatasi

rendszer kialakitdsanak és miikodtetésének biztositasa;

e atelepiilés katasztréfavédelmi besoroldsanak elkészitésérdl vald gondoskodas;

e jogszabalyban meghatarozott adatok szolgaltatisa a HVB, valamint jogszabalyban

meghatarozott szervek részére,

e gazdasagi és anyagi szolgaltatasok kijel6lésérdl valo dontés;

¢ a humanitarius segélyek elosztasaban vald kdzremiikddés;

e részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasanak iranyitasa, a helyi erék

altal végzett helyreallitasi tevékenység szervezése, iranyitasa,

e a Honveédség hadkiegészitésével 0sszefiiggd kozigazgatasi feladatok elokészitésében és

végrehajtasaban vald részvétel.

Ezen tul, indokolt lenne a korabbi rendelkezések atvételével tovabbra is azt rogziteni, hogy
a polgarmester a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos feladatait a polgarmesteri
hivatal kozremiikédésével latja el. Ennek érdekében, a sziikséges mértékben a polgdarmesteri
hivatallal  foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allo minden személy rendkiviili
munkavégzésre kitelezhetd.>® A polgari védelmi, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatsi
kotelezettseggel Osszefliggésben fontos kiemelni, hogy mig a VBI fenti szerepldi koziil az

elébbi vonatkozédsdban ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének

580 Vs, 13. § (1) bekezdés.

581 Vb, Vhr.1. 18. § (1) bekezdés.

562 Hvt.4. 29. § (2) bekezdés c), f) pont, Kat.2. Vhr. 12. § a), e) - f), h) - j) pont.
%83 Hvt.4. 29. § (4) bekezdés.
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elrendelésére a TVB elndke, a HVB elndke €s a polgarmester is jogosult, addig a gazdasagi és
anyagi szolgaltatasok igénybevételérdl csak a TVB elndke és a polgarmester donthet.’3 A
2022. november 1-jét megelézéen hatalyban volt szabalyozas alapjan ett6l eltéréen az
ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitését, valamint a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasok igénybevételét is csak az MVB elndke €és a polgarmester volt jogosult
elrendelni.>®®

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a Vbé. ujitasanak koszonhetéen az ideiglenes polgari
védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére jogosultta valt a HVB elnoke is,
azonban a gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével kapcsolatban az elrendelés jogat
nem telepitette az elnokhoz a jogalkoto. Véleményem szerint ez utobbi jogkornek a HVB
elnokéhez torténo telepitése is indokolt lenne a polgari védelmi szolgalat elrendelésének
jogkéréhez hasonloan.

A kordbbi szabalyozas alapjan kiilonleges jogrend idején a telepiilési Onkormanyzat
képviselo-testiiletének feladat- ¢s hatdskorét a polgarmester gyakorolta. A hatalyos
szabalyozasban azonban ez a rendelkezés hianyzik. Telepiilési szinten a gyors, hatékony
reagaldast megitélésem szerint  késleltetheti, akadalyozhatia a képviselo-testiiletek
dontéshozatali rendje. Célszerii lenne, ahogy azt korabban a TVB-k és a HVB-k vonatkozdsdaban
mar részletesen kifejtettem, az operativitas érdekében a korabbi szabalyozashoz hasonloan az
egyszemélyi dontési jogkort a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast
sziikségessé tevo valsaghelyzetekhez kotni.

A védelmi bizottsagok és a polgarmester vonatkozasdban megallapitottam, hogy a Vbo-
ben alapvetd célként megjelend nemzeti ellenalld képesség, tovabba a biztonsagtudatossag
erdsitésével Osszefliggd, valamint a kdzelmult eseményeihez — migracios valsag, vilagjarvany,
szomszédos orszadgban fennallé haboru kovetkeztében az orszagot érintd menekiilthullam —
kapcsolodo feladatok (egy kivétellel) nem jelennek meg a szabalyozasban.. Megitélésem
szerint sziikséges lenne ezekkel az eseményekkel kapcsolatos feladatok altalanos jelleggel

torténd megjelenitése is.

584 Vbo. 13. § (1) bekezdés, 15. § (1) bekezdés b) pont.
%85 Kat.2. 59. § (1) bekezdés, Hvt.4. 14. § (1) bekezdés b) pont.
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Részkovetkeztetések

A VBIl-re vonatkozo szabalyrendszer dsszehasonlito jogforrdasi elemzése alapjan
megallapitottam, hogy a jogalkoté — a Vbo. legfontosabb 1jitasai kozott — a vonatkozo korabbi
parhuzamos, fragmentalt, agazatkozpontu szemléletii szabalyozast megsziintette, €s az alapvetod
szabalyokat egy helyen, egy oOnallo fejezetben, Keretjelleggel rogzitette a Vbo-ben.
Pozitivumként értékelhetd az is, hogy ennek megfelelden a VBI fogalmat is dgazatokon ativelo
modon hatarozta meg. Az agazatkOzpontlisdg megsziintetése ¢és ezaltal a valamennyi
eseménytipus kezelésére valo képesség megteremtése érdekében egységes fogalomrendszert
alkalmazott, tovabba korabbi hidnyt potolva meghatdrozta térvényi szinten a VBI rendeltetését
is. Ezentul a VBI rendszerét egy kdzponti szinten elhelyezkedd szerv, a VIH létrehozasaval
egészitette ki az agazatokon ativeld 0sszkormanyzati koordindcid6 megteremtése érdekében.
Ezaltal a korabbi hdaromszintii rendszer négyszintiivé valt. Ennek kovetkeztében a reform
legfontosabb célkitiizései, az egységesités, az dtlathatobba tétel, az dsszkormanyzati
koordinacio, az atfogo megkozelités tetten érhetok a szabalyozasban.

AVIH-re vonatkozo szabdlyozdst elemezve megallapitottam, hogy a Vbé. a VIH szervezeti
felépitése, miikodése vonatkozasaban nem hatdroz meg keretszabalyokat, nem hatidrozza meg
annak fogalmat sem, csupdn a VIH legfontosabb feladatait rogziti. Ezeket a szabalyozasi
targykoroket alacsonyabb szintii jogforrasok, a Vbo. Vhr.2. és a VIH SZMSZ rogzitik. A VIH
kormanyzati igazgatasi szervnek mindsiil. Orszagos illetékességli kozponti koltségvetési szerv,
amely a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitdsa alatt kozponti hivatalként
miikodik. A VIH szervezeti felépitését tekintve a Hivatalt vezetd féigazgatobol, foigazgato-
helyettesbdl, a foigazgatd kozvetlen alarendeltségébe tartozo vezetd-hivatalifétanacsosbol €s
harom o©nallo szervezeti egys€gbdl, harom f6osztalybol all. Véleményem szerint a VIH
szervezetére, miikodésére vonatkozo alapvetd rendelkezéseket keretjelleggel a Vbo-ben lenne
indokolt régziteni a reform dltal kitiizott egyik cél, az egységesség megvalosulasa érdekében,
ahogy az a VBI tobbi szintjén megfigyelhetd. Ennek kovetkeztében a VBI mind a négy szintjén
az alapvet6 szabalyok egységesen, egy helyen, alapvetden egységes szempontrendszer alapjan
lennének szabalyozva. Az alapvetd szabalyozast kibonto részletszabalyoknak pedig célszerii
lenne a Vbo. Vhr.2-ben és a VIH SZMSZ-ében megjelennie.

A VIH feladatrendszerét elemezve jol lathatd, hogy a Hivatal alapvetd feladatait a Vbo.
rogziti keretjelleggel, a részletes szabalyozast pedig a VIH SZMSZ ¢és annak 3. fiiggeléke
tartalmazza. A Vbo-ben meghatérozott feladatok esetében fontos kiemelni, hogy a jogalkoto a
VBI tobbi szerepldjénél egységesen alkalmazott csoportositasi modot, azaz a feladatok

felkeésziiléshez és valsagkezeléshez kotheto csoportositasat a kozponti szerv esetében nem
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alkalmazta. Véleményem szerint kézponti szinten is célszerii lenne a feladatok ilyen médon
torténd bontasa az egységesség és dtlathatosag érdekében. Ebben a vonatkozéasban a reform
céljai nem valosultak meg teljes mértékben. Megallapithat6 az is, hogy a jogalkotd a kozponti
szervhez a védelem ¢€s biztonsag teriiletén jelentkezd, agazatokon ativeld jellegli, alapvetoen
koordindcios feladatokat telepitett atfogd modon, altalanos megfogalmazasban, keretjelleggel.
Ezzel a reform sordan megfogalmazott egyik legfontosabb célkitiizés, a valsagkezelés
hatékonysaganak fokozasa megvalosult.

Osszességében kijelenthetd, hogy az 4gazatokon ativeld Osszkormanyzati koordinacid
erositését szolgalo j szerv a reformot megelozoen jellemzo ad hoc munkacsoportok helyett a
kozponti allamigazgatas szervezetrendszerében elhelyezkedo, allando jelleggel, meghatarozott
szervezeti strukturaban miikodo szervként kertilt felallitasra.

A VBI rendszerének teljeskorli megértéséhez sziikséges dagazati vonatkozasban is
megvizsgalni a kdzponti koordinacidot megvaldsitd szerveket, igy a katasztrofavédelemmel
Osszefiiggésben a KKB-t. A KKB a Kormany javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi
tevékenységet végz6 szerve, amelynek Osszetételét, munkaszerveit, mikodését,
feladatrendszerét a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform jelentds mértékben nem érintette.
Feladatrendszerét tekintve ennek megfeleléen dgazati vonatkozasban koordinacios,
javaslattételi, kezdeményezési jogosultsagokkal rendelkezik. A KKB 0Osszetételét vizsgalva
fontos hangsulyozni, hogy rendkiviil széles spektrumi szakteriileti, agazati képviselet alakitja
ki a Kormany elé keriil allaspontokat. A KKB operativ szervére, a KKB NVK-ra vonatkozo
rendelkezéseket elemezve fontos kiemelni, hogy az agazati vonatkozasu valsagkezeléssel
Osszefliggésben a kdzponti koordinaciot ellatd szerv tovabbra is a KKB marad, valtozatlan
szervezeti €¢s mitkodési formaban.

Az 4gazati vonatkozasi kozponti koordinacié tekintetében, a honvédelemmel
Osszefliggésben meg kell még emliteni a HIKOM-ot. A KKB-val egyez6 moédon a HIKOM is
a Kormany javaslattevd, véleményezO, tanacsaddi tevékenységet végzd szerve.
Feladatrendszerét tekintve a jogalkotd a honvédelmi felkésziilés iddszakaban ellatando
kiilonboz6 dontéselokészitd feladatokat, valamint honvédelmi igazgatési feladatokra vonatkoz6
javaslattételi kotelezettséget telepitett a munkacsoporthoz. Megallapithatd, hogy a KKB a
HIKOM-hoz képest — figyelemmel tudomanyos és operativ munkaszervére — szélesebb
spektrumban latja el javaslattevd, véleményezo, tanacsadoi tevékenységét.

A HIKOM ¢s a KKB esetében is megallapithato, hogy — az dsszetételben, miikodésben,

feladatrendszerben mutatkozé eltérések ellenére — agazati vonatkozésu, katasztrofavédelmi,
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honvédelmi targyu kérdésekben, tarcakozi egyeztetést lefolytatd és ezaltal dsszkormanyzati
allaspontot kialakitd forumként segiti a Kormany munkajat.

A VBI teriileti szintjén a TVB-ket elemezve megfigyelhetd, hogy azok dsszetételében
jelentds valtozasok nem torténtek, hiszen annak komplexitasa mar a reformot megelézden is
képessé tette a bizottsagot mindenféle valsagtipus hatékony kezelésére. A hatalyos
szabalyozasban megmutatkozo6 bovités ezt a képességet erdsitette tovabb. Fontos a valtozasok
kozott kiemelni, hogy irdnyitasukkal Gsszefliggésben rogzitésre keriilt: a Kormany TVB-k
feletti irdnyitasi jogkorét — az agazati védekezési és felkésziilési feladatok irdnyitasdnak
kivételével — a VBI kdzponti szerve utjan gyakorolja.

A miikodes tekintetében a vonatkozé alapvetd rendelkezések valtozatlanok maradtak, de
feladatokhoz kototten kertiltek a Vbo-ben rogzitésre, hanem atfogd modon a VBI rendszerében
elhelyezve. Néhany valtozas azonban megfigyelhetd — a szervezeti és miikodési szabalyzat
jovahagyasa, pénziigyi forrasok felhasznalasara vonatkozd beszamolési kotelezettség, titkari
kinevezéshez sziikséges eldzetes egyetértés, a teriileti VBI feladatainak végrehajtasa feletti
kozponti ellendrzés vonatkozasaban —, melyek alapvetden a kozponti szerv feldllitasahoz
kotheték. Ezek a valtozasok a VBI agazatokon ativeld jellegét erdsitik. Egyes esetekben
azonban — pl. pénziigyi vonatkozdsban, titkari kinevezés — tovabbra is megmaradt a
honvédelemhez kotottség, nem valosult meg az atfogo, agazatokon ativelo jelleg.

Ki kell emelni tovabba, hogy a TVB és elnoke kozotti dontési jogkor atvételének
szabalyozasa lényegi valtozast hozott. A hataskorgyakorlast és ezaltal a dontési jogkor
megoszlasanak kérdését mar nem a valsagkezelés tényéhez vagy a kiilonleges jogrend
bevezetéséhez koti a jogalkoté, hanem a TVB akaddlyoztatasinak esetéhez. Véleményem
Szerint a szabalyozds hianyos, és nem szolgalja a reform egyik alapveto torekvését, az
operativitds kovetelményét.

A fentieken tul, a TVB-k feladatrendszerét vizsgalva megallapitottam, hogy a Vbo., amely
egy alapveté rendelkezéseket tartalmazo keretjogszabaly, tul részletesen, konkrétan, sok
esetben az dgazati jelleg meghagydsdval, a korabbi agazati szabdlyanyag rendelkezéseit szo
szerint dtvéve, ezaltal egy bonyolult és atlathatatlan rendszert kidolgozva dllapitotta meg a
feladatokat. Ezaltal a reform olyan fontos célzatai, mint az egyszeriisités, egységesités, ezaltal
atlathatosag, a feladatok meghatarozasanal nem valosultak meg maradéktalanul. Mindemellett
hianyossagok is megfigyelhetok. Pozitivuma viszont a Vbo. szabalyrendszerének, hogy a
feladatokat két fo kategoridba, a felkésziilési és valsagkezelési feladatok csoportjara osztva

rogzitette, atfogo jellegli csoportositasi modot alkalmazva.
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A HVB-re vonatkozo szabalyozast vizsgalva megfigyelhetd, hogy a TVB-hez hasonléan a
jogalkotd megsziintette a korabbi dgazati fragmentadlt szabalyozadst, és az alapvetd
rendelkezéseket a Vbo-ben, mig a részletszabalyokat a Vbo. Vhr.1-ben rogzitette. A TVB-vel
valo 6sszehasonlitasban fontos kiemelni, hogy a HVB dsszetételét tekintve nincsen altalanos
elnokhelyettesi tisztség, tovabba az egészseégiigyi allamigazgatdsi szerv és az onkormanyzati
igazgatas kepviselete a tagok kozétt nem valosul meg. Az dllando meghivottak korének
kialakitasa tekintetében a HVB viszont jelentésen nagyobb mozgastérrel rendelkezik az TVB-
hez képest, amelyek vonatkozasaban a jogszabaly tételes felsorolast rogzit. Szintén fontos
kiilonbség, hogy a HVB-nak nincsen dllando munkaszervezete, titkarsaga. A titkari teendoket
a korabbi szabalyozassal egyezden a jarasi hivatal hivatalvezetd-helyettese végzi.

Osszességében megallapithatd, hogy a bizottsagok dsszetételében, miikodésében néhdany
kivételtol eltekintve jelentds valtozdsok nem torténtek. Lényeges ujitds azonban, hogy a hatalyos
jogszabdly a korabbi rendelkezésektdl eltéréen mar nem irja eld az allando meghivottak kozott
a HVB illetékességi teriiletén taldalhato telepiilések polgdrmesterei dltal megvalasztott, a
bizottsag adltal meghatdrozott szamu polgdrmester meghivasat. Figyelemmel arra, hogy a
korabbiakhoz hasonldan 4llandd6 meghivottként a testillet SZMSZ-ében meghatarozott
személyek részt vesznek az iiléseken, az SZMSZ modositasaval tovabbra is jelen lehetnek a
fenti polgarmesterek, de mar nem jogszabalyi kotelezo eldiras alapjan. Megitélésem szerint a
telepiiléseket érinto pontos informdciok biztositasahoz, és ezaltal a bizottsagi munka megfelelo
elldatasahoz sziikséges lenne az onkormanyzati képviselet jogszabalyi szintii meghatdrozasa.

A HVB miikodését elemezve jol lathato, hogy a TVB miikddési modelljét koveti a VBI
hierarchidjaban eggyel alacsonyabb elhelyezkedésének, valamint a kdzigazgatas alacsonyabb
egységéhez, a jarasokhoz, fovarosi keriiletekhez valo kotottségének megfeleld eltérésekkel.
Ahogy a TVB, ugy a HVB esetében is a pénziigyi forrasok mar nem a honvédelmi feladatokhoz,
hanem a védelmi és biztonsagi feladatok ellatisahoz kapcsolodoan jelennek meg, erGsitve a
testlilet agazatokon atnyulo jellegét. A TVB és a HVB elnokkel kapcsolatos eléremutatd
valtozas, hogy munkajaban a kormanyhivatalon/jarasi hivatalon kiviil a védelmi és biztonsagi
feladatellatasban részt vevd szervek, szervezetek is tamogatjak javaslattétellel, valamint a
dontések elokészitésével, és azok végrehajtasaban valo kdzremiikddéssel. Ez a dontéshozatal
megalapozottsaganak és a feladatvégrehajtasnak a szélesebb korii, agazatkozi tamogatasat
biztosito ujitdas a hatékonysag fokozasat szolgalja.

Az 1) szabalyrendszer a TVB-hez hasonléan a HVB esetében is rogzitette, hogy a HVB
akadalyoztatasa esetén annak elnéke gyakorolja a HVB hataskorébe tartozo dontéshozatalt.

Figyelemmel arra, hogy a korabbi szabalyozasban a HVB elndkének nem volt jogszabaly
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biztositotta lehetdsége az egyszemélyi dontéshozatalra, ez az elnodki tisztség erdsodését
szolgalja. Meglatasom szerint azonban a HVB elndke esetén is az egyszemélyi dontési jogkort
célszerii lenne egyéb feltételekkel egyiitt a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali
reagalast sziikségessé tevo valsaghelyzetekhez kotni.

A HVB feladatrendszerét elemezve lathatd, hogy a jogalkoté a TVB-hez hasonloan
felkésziilési és konkrét valsagkezelési feladatok szerinti csoportositdsban allapitotta meg azokat
a Vbo-ben. 4 felkésziilési feladatok meghatdrozasa atfogd megkozelitéssel, altalanossagban, a
mindenféle tipust valsag kezelésére torténd felkésziilés érdekében tortént, azonban talsagosan
sztik modon. Indokolt lenne tovabbi, altalanos feladatok rogzitése a TVB-k mintdjara. A
valsagkezelési feladatok a korabbi szabalyozasban is fellelhetok voltak, azonban kordbban az
elnokhoz telepitetten. Osszességében elmondhatd, hogy a korabbi szabalyozasban rogzitett
szamos feladat meghatarozasa indokolt lenne tovabbra is a hatdlyos szabalyrendszerben. A Vbé.
Vhr.1. a HVB esetében is telepit a HVB elnokéhez feladatokat, azonban — a TVB elnékének
feladataihoz hasonléan — ebben az esetben sem koveti a Vbo. felkésziilési-valsagkezelési
feladatok szerinti elhatdroldsi szempontokat. Lényegi valtozas az is, hogy ideiglenes polgari
védelmi szolgadlat azonnali teljesitésének elrendelésére jogosultta valt a HVB elndke is,
azonban a gazdasagi és anyagi szolgaltatds igénybevételével kapcsolatban az elrendelés jogat
nem telepitette az elnokhoz a jogalkoto. Véleményem szerint ez utobbi jogkornek a HVB
elnokéhez torténd telepitése is indokolt lenne.

A VBI telepiilési szintli képviseldje, a polgdrmester vonatkozasaban megéllapitott
feladatrendszert vizsgalva kiemelhetd, hogy a TVB-hez és a HVB-hez hasonloan a
polgarmester feladatait is két f6 — felkésziilési és valsdagkezelési — csoportba sorolva hatdrozta
meg a jogalkoté a Vbs-ben.

Megallapithato, hogy a feladatok régzitése az uj szabdlyozdshoz igazitott
megfogalmazassal, terminologiaval, a korabban hatdlyban volt szabdlyrendszer atvételével
tortént. Az egyszeriibb, atlathatobb szabalyozas kovetelményének vald megfeleldség
érdekében indokolt lenne a Vbo-ben az daltalanos feladatok meghatarozdsan tul a tobbi feladat
dltalanossagban valo rogzitése, figyelemmel arra, hogy a Vbo-ben az alapvetd
rendelkezéseknek kell megjelennie keretjelleggel. Részletesen a konkrét feladatokat ennek
megfeleloen a Vbo. Vhr.1-ben lenne célszerii megjeleniteni. Szintén célszerii lenne a feladatok
kozott megjelend duplikaciok felszamolasa. Lényeges és eléremutato az a rendelkezés, amely a
korabbiaktdl eltéréen tisztdzza a polgarmester jogkorét telepiilési szinten a védelmi és
biztonsagi tevékenység irdnyitdsa vonatkozasdban. 4 polgdrmester feladatrendszerét a Vbo.

Vhr.l. nem egésziti ki, melynek kovetkeztében abban szamos hianyossag mutatkozik.
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Megitélésem szerint sziikséges és indokolt lenne — datfogo modon, a reformmal kialakult
terminologianak megfelelve — az uj szabdlyozads hatdalyba lépése eldtti egyes rendelkezések
dtvétele.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a korabbi szabalyozas alapjan kiilonleges jogrend idején a
telepiilési Onkormanyzat képviselO-testiiletének feladat- ¢és hataskorét a polgarmester
gyakorolta. A hatalyos szabalyozasban azonban ez a rendelkezés hianyzik. Célszerii lenne az
operativitas érdekében a korabbi szabalyozashoz hasonloan az egyszemélyi dontési jogkort a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast sziikségessé tevo
valsaghelyzetekhez kétni.

Kiemelést érdemel a védelmi bizottsagok és a polgarmester vonatkozasaban az is, hogy a
Vbo-ben alapveto célként megjelend nemzeti ellenélld képesség, tovabba a biztonsagtudatossag
erésitésével Osszefliggd, valamint a kozelmult eseményeihez — migracios valsag, vilagjarvany,
szomszédos orszagban fenndllo haboru kovetkeztében az orszagot érinté menekiilthullam —
kapcsolodo feladatok egy kivétellel nem jelennek meg a szabalyozasban. Megitélésem szerint
sziikséges lenne ezekkel az eseményekkel kapcsolatos feladatok altalanos jelleggel tortéeno

megjelenitése is.

8. A telepillések rezilienciajanak szerepe a nemzeti ellenallo
képesség megvalositasaban, a Kkitettségiikk ¢és védettségiik
felmérésére javasolt gyakorlati modszer

Az el6z6 fejezetekben leirtakbdl jol latszik, hogy a védelmi ¢€s biztonsagi igazgatas
szereploinek kiemelt felelossége van az illetékességi teriiletiikon €16 lakossag védelmét
szavatolo intézkedések tervezésében, szervezésében és a végrehajtasuk koordinalasaban.
Feladataik végrehajtdsa soran tobbek kozott felmérik a veszélyeztetettséget, azonositjak a
kockézatokat, megbecsiilik azok lehetséges hatasait, javaslatot tesznek a telepiilések
besorolasara, majd intézkednek a veszélyeztetettségnek megfeleld védelmi szint eléréséhez
szilkséges feladatok meghatarozasara ¢és elvégzésére.®® A VBI-nek jogszabalyban
meghatarozott feladata és feleléssége mindent megtenni az adott teriilet védelme érdekében.>®

A teriileti, a helyi védelmi bizottsagok és a polgarmesterek a veszélyek elleni felkésziilés

soran nemcsak a kockazatokat értékelik, hanem azt is szdmba kell venniiik, hogy milyen

%86 Kat.2. Vhr. 1., 21-31/B. §; [Sz. n.]: Polgdrmesterek kozponti védelmi igazgatdsi felkészitése, 2019. december
12. Online:
Forras:https://www.kormanyhivatal.hu/download/7/00/c5000/A%20v%C3%A9delmi%20igazgat%C3%A15%20
ir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%Alsi%20rendszere.pdf (letdltve: 2023.01.04.).

587 Vbo. 51-59. §.
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feladatokkal jarhat az adott esemény bekdvetkezése esetén a kovetkezmények mérséklése, és
milyen erdkre, eszkdzokre stb. lehet sziikség a karok felszamolasahoz. A mai hazai védelmi
gyakorlatban a kockazatértékelés folyamata tisztazott, végrehajtasahoz egységes modszerek
allnak rendelkezésre. Szembesiiliink azonban azzal a problémaval, hogy a kockazatok
azonositasa és az erre alapuld felkésziilés ellenére is bekovetkezik egy-egy sajnalatos eset. A
rendkiviili események karosito hatasa azonban minden telepiilésen mas és mas mértékben és
modon érvényesiil. A témaval kapcsolatos kutatasok®® ramutattak, hogy a karok stlyossaga
nemcsak a kivalto hatastol fligg, hanem az adott telepiilés védelmi képességeitdl és a védekezés
feltételeinek meglététdl is. Emellett tobb mas tényezd is hatassal van ra, mint példaul a
kitettségi/sériilékenységi faktorok. Ha az ezekkel kapcsolatos adatok, informaciok is
teljeskoriien rendelkezésre allnanak, akkor konnyebb lenne az adott teriileten a védelmi
protokollok kialakitasa és hatékony végrehajtésa.

Felmeriil tehat a kérdés, hogy miért és mit6l Kitettebb (vulnerabilisabb) egy teriilet
ugyanazoknak a veszélyeknek, mint a masik. Miért lesz a karok nagysadga nagyobb az egyik
telepiilésen, mint a masikon, miért nem elegendd ugyanaz az intézkedéssorozat vagy védelmi
protokoll mindenhol? A kitettségi faktorok meghatarozasara eddig még nem keriilt sor, és nem
rendelkeziink a kitettséget mérd, €s egyben a védettséget mutatd, tudomanyos kutatason alapulod
modszerrel sem. Kérdés tehat, hogy a VBI kiilonboz6 szintjeinek mi a szerepe a teriiletiik
védelme kialakitasaban, és a védelmi tervezémunkdjuk sordn hogyan tudndk egzaktul
meghatdrozni annak kitettségét és a védettségi allapotat.

A kérdések megvalaszolasa érdekében ebben a fejezetben a reziliencia fogalmat elemzem
védelmi szemponti megkozelitésben, vizsgalom a nemzeti és a telepiilési szintli reziliencia
fogalmat, kialakitasanak jogszabalyban meghatarozott feladatait. Ezt kovetden javaslatot teszek
egy adott teriilet kitettségének faktorait és egyben a védettségi szintjének felmeérését célzo
modszerre, mely segitséget nydjthat a védelmi bizottsagok és polgdrmesterek védelmi tervezd
munkdjahoz. Ennek keretében elagazasos, azaz eredményekre €piild kutatast végzek: elséként
azonositom a hazai varhatd veszélyezteté tényezOket és azok lehetséges hatasait,
meghatarozom a veszélyek elleni védelem érdekében végzendo konkrét telepiilési feladatokat,

és hogy mik lehetnek a veszélyekkel szembeni kitettséget ndveld vagy csokkentd faktorok €s

88 HORNYACSEK Jtlia (2011): A telepiilési védelmi képességek a katasztréfa-kihivasok tiikrében, Budapest:
Biztonsagunk Erdekében Oktatasi- és Tanacsadé Tudomanyos Egyesiilet; MOGOR Judit szerk. (2012): Az i)
katasztréfavédelmi szabdlyozds, Budapest: BM OKF; FODOR Laszl6 (2019): 4 telepiilési onkormdnyzatok és a
kornyezet védelme a 21. szdzad eleji Magyarorszdagon, Budapest: Gondolat; TEKNOS Laszlo "(2018): A lakossag
védelmének iddszeri kérdései, az Onvédelmi képességek jelentdsége a katasztrofak elleni védekezésben,
Hadtudomany, 2018. elektronikus szam, pp. 81-110.
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ezek hogyan mérhet6k. Mindezt annak érdekében, hogy a telepiilési védelmi szint indexalasara

egy modszert adjak.

8.1. A reziliencia védelmi szempontu értelmezése, a nemzeti és telepiilési
reziliencia novelésének alapvet6 feladatai

Az értekezés elsd fejezeteiben igazoltam, hogy a koriilottiink 1évé ,,hagyomanyos”
veszélyekkel és azok hatdsaival a jovében is szamolni kell, de az 10j tipusu kihivasokkal is
szembe kell nézniink. Ezek nemcsak jelen lesznek, hanem kiszamithatatlanabba is valnak, sot
egymas hatasait erdsithetik. Az 0j biztonsagi kornyezet ) védelmi stratégiat és a védelmi és
biztonsagi tevékenység atgondolasat igényli. A veszélyeztetd tényezok sokszinlisége,
természetének valtozasa és a kovetkezmények Osszetettsége magaval hozta az azok elleni
védelmi koncepciok valtozasat is.

Ahogy azt az els6 fejezetben bemutattam, a témaval kapcsolatos hazai és kiilfoldi
kutatdsokban és a szakirodalmakban viszonylag koran megjelent a biztonsag és a veszélyek
szektordlis értelmezése ¢és kategorizdlasa, de a védelem atfogd megkozelitésének
(comprehensive approach) igénye is. A biztonsagpolitikaban ¢és a védelmi szakemberek
korében mar a mult szdzadban nyilvanvalova valt, hogy az Gsszetett és hibrid fenyegetéseket
csak komplex/atfogd megkozelitéssel lehet megeldzni, és ha mégis bekovetkeznek, akkor

k589

komprehenziv megoldasok " segitenek a kovetkezményeket felszdmolni. A kutatok kdrében a

,hibrid fenyegetések” fogalomkdr mellett®® megjelent a , hibrid valaszok” fogalom is, mely a

591 aktualizalt értelmezéseként, annak kiegészitéseként foghatd fel.

korabbi atfogd megkozelités

A veszélyek elleni hatékony védelem mara mar nemcsak egy orszagon beliili
egylittmiikodést, hanem az allamok €s a nem allami szerepldk vagy a nemzetkozi kozosségek
koordinalt fellépését és az adott allamon beliili védettség magas szintre emelését is megkivanja.
Ez nagyban fiigg attol, hogy milyen az adott orszdg és kozosség veszélyekkel szembeni
rugalmas ellenalld képessége (rezilienciaja). Felmertiil tehat a kérdés, hogy mit jelent, milyen

értelmet kapott napjainkban a ,,rugalmas ellenalld képesség” kifejezés a védelmi szféraban.

589 A témat megvilagitd hasznos irodalmak: The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note (2006). Joint
Doctrine and Concepts Centre, MOD UK 4(05 2006) 1-7. Online:
https://indianstrategicknowledgeonline.com/web/COMPRHSIVE%20APCH_05_U_DCDCIMAPPS.pdf;

Cévile WENDLING (2021): The comprehensive approach to civil-military crisis management a critical analysis
and perspective. Paris: Institut de Recherche Stratégique de I'Ecole Militaire; KESZELY Laszld (2014): Az atfogo
megkozelités a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében. Hadtudomdnyi Szemle: V11(4), 94-106.; MOLNAR Ferenc
(2012): Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége a NATO stabilizacios és jjaépitési
feladatai soran. p. 10. Nemzet és Biztonsdag, 2012(4), pp.10-23.

50 RACz 2016:10.

591 KESZELY Laszl6 szerk. (2013): Az dtfogé megkozelités és a védelmi igazgatds. p. 12. Budapest: HM Zrinyi
Meédia Kézhasznti Nonprofit Kft.
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Tovabbi kérdés, hogy hogyan alakitja ki hazank a nemzeti ellenallo képességet és miként lehet

azt novelni a telepiilések szintjén.

8.1.1. A reziliencia védelmi szempontu értelmezése, a NATO és az EU reziliencia-céljai

A mindennapi ¢let sok teriiletén mar viszonylag koran alkalmazni kezdték a reziliencia
kifejezést egy adott negativ jelenséggel szembeni rugalmas, a helyzethez, veszélyhez
alkalmazkodni tudo ellenalld képességre.

»A reziliencia az a képesség, hogy az ember pl. sulyos betegség, életkrizis utan képes
feldllni, ujjaszervezni énmagat.”%% A pszicholégiaban a reziliencia ,, ... azon személyes és
kornyezeti téenyezoket foglalja magaban, amelyek elosegitik a veszélyeztetett életkériilmények
ellenére torténd sikeres alkalmazkodast, enyhitik a stressz negativ hatdsait és lehetové teszik a
valtozasokkal valé adaptiv megkiizdést. %

Ez a fogalom teret nyert a védelmi szférdban is, és az elmult évtizedben kozponti kérdéssé
valt, hiszen felértékel6dott a védelem és biztonsdg minden formdja és szegmense. Fontos
érdekiink, hogy ellenélloképesek legylink a legkiilonbozdbb veszélyekkel szemben is, sét
legyiink képesek a negativ folyamatokbol olyan modon ,,kijonni”, hogy az eredetihez hasonld,
vagy attdl jobb allapotot érjiink el. Ez a torekvés meg kell, hogy jelenjen nemzeti teriileti s
telepiilési szinteken egyardnt. A biztonsagpolitika és a védelem teriiletén is altaldnossa valt,
hogy a nemzeti ellendllo képességet azonos fogalomként hasznaljak a reziliencidval, azaz a
fogalom a kdzremiikddok szintje szerinti értelmezést is kapott, és az dllamok felkésziiltségét és
ellenallo képességeét értették alatta. Az elemzéseimben én is szinonimaként alkalmazom.

A Vbo. megfogalmazéasaban a ,,nemzeti ellendllo képesség: az 1999. évi I. térvénnyel
kihirdetett Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikkével osszhangban, a nemzetet alkoto lakossdg,
gazdasag és allam képessége arra, hogy kiilsé vagy belso, a kozrendet és kozbiztonsagot,
valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sérto vagy
veszélyezteto torekvések, tamaddsok, természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony
elorejelzését, megelozését, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekévetkezésiik
esetén azok kezelését és azt kovetéen a mielobbi és hatékony helyredllitast a polgari és katonai
felkesziiltségen keresztiil - a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és

a sziikséges védelmi intézkedések foganatba vételével - megfeleléen biztositsa.”>%*

%92 [Sz. n]: Reziliencia, Idegen szavak online tematikus szotdra, Online: https://idegen-szavak-
szotara.hu/reziliencia-jelent%C3%A9se (letoltve: 2023.02.01.).

5% Klss Eniké Csilla — VAIDA Déra — KAPLAR Matyas at al. (2015): A 25-itemes Connor-Davidson Reziliencia
Skala (CD-RISC) magyar adaptacidja. p. 94. Mentdlhigiéné és Pszichoszomatika, 2015(16) 1. pp. 93-113.
594Vbo. 5. § 7. pont.
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F6 cél tehat az allamot, a gazdasagot ¢és a lakossagot képessé tenni a veszélyek
megelézésére, a kockazatok és a karok csokkentésére, tovabba az eredményes ¢s hatékony
védekezésre. A nemzeti ellenalld képesség kialakitasanak célja az is, hogy atlathatdé médon
tikrozze azokat a kovetelményeket, melyek szerint napjaink kihivasai atfogd megkozelitést és
komplex biztonsagi kezelést igényelnek.

A reziliencia értelmezése soran felmeriilt a kérdés, hogy alapjaban véve egy elérendd
allapotrol vagy tevékenységrendszerrdl, esetleg mindkettérél van-e szo. A tudomanyos
kutatasokban megfogalmazddott, hogy a ,reziliencia” ,,a védelmi teriileten a védettség szohoz
hasonlo, de anndl osszetettebb jelentést takar. Nem pusztan cselekvés, nem is csak egy dllapot,
hanem ezeken tulmenden, cél is, amelynek az eléréséhez bizonyos tevékenységek tervszeri,
szervezett végrehajtasdara van sziikség, amelyekkel elérhetd az idedlis védettségi dallapot. %

Napjainkra és viszonylag rovid id6 alatt, a nagy nemzetkozi szervezetek is zaszlojukra
tliztek a veszélyekkel szembeni védettség ndvelésének kérdéskorét. Célokat fogalmaztak meg,
akcioprogramokat inditottak a reziliencia megteremtése érdekében. Ezek koziil a NATO, az EU
¢s hazank altal megfogalmazott reziliencia- és a nemzeti ellenalld képességgel Osszefiiggd
célokat, valamint azok alapvetd teriileteit fogom bemutatni.

A NATO a tervezési kategoriai kozott a nemzeti ellenalld képesség novelését, mint polgari
veszélyhelyzeti tervezési reziliencia-teriiletet szerepelteti. A Szovetség ,.katonai szemszogl”
megkdzelitésben a nemzeti ellenalld képesség céljaként a kormanyzas folytonossaganak, a
lakossag ellatasanak és az alapvetd szolgaltatisoknak a biztositasat, valamint a katonai
miiveletek polgadri tamogatasat jelolte meg. Szorgalmazza, hogy a nemzeti ellenéllo képesség
fejlesztése egyarant épiiljon a katonai képességek és a civil szféra erdsitésére.>®® A Polgari

597

Veszélyhelyzeti Tervezés NATO-iniciativa®’ pedig rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a

védettség feltételeinek katonai szempontl kialakitisa nem elegendd, a polgari szféra

5% HORNYACSEK Julia (2017): A mentési id8szak feladatai és szerepe egy kozosség katasztrofakkal szembeni
reziliencidjanak novelésében, p. 29. Hadmérnék, 2017. XI1. ,,KOFOP” szam, pp. 25-48.

%% A NATO é&llam- és kormanyfok Varséban 2016-ban kifejezték elkdtelezettségiiket a Szovetség
ellenalloképességének fejlesztése mellett. Commitment to enhance resilience (2016): Warsaw: North Atlantic
Council 8-9 July 2016.

Online: https://www.nato.int/  cps/en/natohg/official texts 133180.htm?selectedLocale=en (let6ltve: 2022.
12.15.).

%97 Resilience through Civil Preparedness (2018): Hague: Civil-Military Cooperation Centre of Excellence.
Online: https://  www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilience-through-civil-preparedness.pdf  (letéltve:
2022.12.15.).
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felkésziiltsége és kapacitasai is nélkiilozhetetlen alapelemei a nemzeti reziliencianak.>®® A
NATO-értelmezésben megfogalmazodott az elérendd 7 reziliencia-kdvetelmény is.
A reziliencia-kévetelmények az alabbiak:

e folyamatos kormanyzas;

e rugalmas energiaellatas;

¢ hatékony fellépés a személyek kontrollalatlan mozgasaval szemben;

e rugalmas ¢élelem- és vizellatas;

e tomeges sériilések kezelésének képessége;

¢ rugalmas kommunikacios rendszer;

e rugalmas szallitasi / kozlekedési rendszer.%%°

Ezek kialakitasdban és fenntartasaban az dllamokban minden szakteriiletnek és szektornak
feladata van, és mint az el6z6 fejezetekben lathattuk, a VBI-nek kiemelten.

A NATO mellett az Eurdpai Unio is szorgalmazza a veszélyekkel szembeni védelem és
védettség erdsitését a tagallamokban. Ennek vonatkozo f6bb dokumentumai a Stratégia ¢és a
Ko6zos kozlemény az ellendlld képesség stratégiai megkozelitésérél az EU kiilso
tevékenységeiben,®®’ melyek megfogalmazzak a nemzeti ellenalld képesség teriileteit és
fejlesztésének elveit, kereteit. A reziliencia alatt az EU olyan ellenalld képességet ért, amelynek
segitségével a veszélyhelyzetekkel és a tartos strukturalis valtozasokkal valé megkiizdés sikeres
lehet, s6t a tarsadalmi jolét megmarad a jové generacid orokségeként is.®%

Az EU is meghatarozta a reziliencia-célteriileteket, mint a kritikus infrastruktura-védelem,
az emergiabiztonsag, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a gazdasag ellenallo
képessége, a polgari védelem, a foglalkoztatds, a globdlis egészségiigyi kockazatok, valamint a
kutatds.®*? Ezek ugyan sziikebbek, mint a NATO-ban megfogalmazottak, de tartalmukat és
eredményiiket tekintve tobb helyen le- és atfedik azokat. Az EU és a NATO az elmult években

5% A NATO 2022 tavaszan megsziintette a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsdgot (Civil Emergency
Planning Committee - CEPC), feladatait a NATO Ellenalloképesség Bizottsag (Resilience Committee - CP) vette
at.

59 KADAR— KESZELY 2022: 9.; Resilience, civil preparedness and Article 3, (2022): Wasinghton: NATO. Online:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm (letoltve: 2023.01.12.).

600 SHARED Vision, Common Action, A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign
And Security Policy (2016): Brussels: European Commission. Online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (2023.01.13.); JOINT communication to
the European Parliament and the Council (2017): A STRATEGIC approach to resilience in the eu's external action.
(2017): Brussels: European Commission, 7.6.2017 join (2017) 21 final.

601 RESILIENCE 2019, (2019): Brussels: European Comission, EU Science Hub: Online: https:/joint-research-
centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/resilience en, (letdltve: 2023.01.20.).

802 Kiemelt kategoria az unios katasztrofamegel6zés, katasztrofavédelmi felkésziiltség és katasztrofareagalas (EU
Civil Protections Mechanizmus) szakteriilet.
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jelentés mértékben hozzdjarult ahhoz, hogy a veszélyekkel szembeni nemzeti ellenalld
képesség keretei megfogalmazddtak, €és a kiilonbozd allamokban azonos értelmet kaptak,

ugyanakkor teret hagytak a nemzeti sajatossagoknak is.

8.1.2. A hazai nemzeti szintii reziliencia-célok és feladatok

Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek torekvéseivel Gsszhangban szintén zaszlajara
tlizte a nemzeti ellenallo képesség fejlesztését. Az eldzdekben lathattuk, hogy az Alaptorvény
€s a nemzeti biztonsagi stratégia adja meg a keretet, elveket a veszélyekkel szembeni
védelemhez. A hatalyos stratégia célul tiizte ki, hogy legyen képes az orszag minden koriilmény
kozott ,.ellenalldo- és elrettentd képességet kifejezni.”®® Hazank a Vbo-ben teremti meg a
kereteit a védelemnek, és nevesiti a hazai reziliencia-teriileteket is. Ezek megegyeznek a NATO
altal megfogalmazottokkal, de egyben kiegésziilnek a ,, védelmi és biztonsagi feladatokban részt
vevo szervek személyi dllomanyanak magas foku szakmai felkésziiltsége, elhivatottsaga”

ponttal is.5%* Az ellenallé képességet megalapozo tényezéket a 3. szamu abra szemlélteti.

Robusztus
szervezeti és
energikus
cselekvési
képesség
A sziikséges Onallé
er_oforr’a§0k cselekvési
biztositasa képesség

Ellendllé képesség

Pétidlagos
Felkésziiltség kapacitasok
biztositasa

Képesség
a valaszadasra

3. szami abra: Az ellenall6 képességet megalapozo tényezdk. Forras: %%

603 NBS4, 1I. 5.

804 Vbo. 42. § (2) bekezdés h) pont.

805 Az eredeti angol nyelvii 4bra magyar valtozatanak forrasa: [Sz. n.] (2017): A tarsadalmi ellendllé képesség
szerepe a biztonsag szavatolasaban. Székesfehérvar: Honvédség és Tarsadalom Barati Kor, 24.
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Magyarorszag a felkésziilés keretében az allami szervek, szervezetek, dnkormanyzatok
erdsitése mellett hangsulyt fektet a polgari felkésziiltségre, a lakossag ellatdsdhoz sziikséges
l1étfontossagu elemek és képességek fejlesztésére és a VBI korszeriisitésére is. Hazank alapvetd
irAnymutatasnak tartja az Europai Védelmi Ugynokség altal megfogalmazott 6 tényezot, amely
az ellenallé képességet megalapozza és meghatarozza.b%®

A nemzeti szintli védelmi képességek kialakitdsa soran Magyarorszag szem el6tt tartja a
nemzetk6zi szervezetek reziliencia-célkitlizéseit, mert torekszik arra, hogy a kialakitott
képességek magukba foglaljak ,, ... a védelmi és biztonsagi eseményre torténd felkésziilést, az
aktiv végrehajtast, valamint az esemény elharitasa, kezelése utan az eredeti helyzet
visszaallitasat a kovetkeztetések levonasat, azok értékelését és rendszerbe torténd
becsatornazasat.”®" A hazai tudomanyos kutatasok az ezredforduléon igazoltik, hogy a
rendkiviili helyzetek kezelésében 4gazati szegmensek szerinti megosztottsag érzékelhetd, €s
korvonalazddott az a gondolat, hogy egy integralt valsagkezeld kézpont kialakitdsa jelentds
elérelépést hozna.®%®

2020-ban egy kutatds arra irdnyitotta rd a figyelmet, hogy ,,Nem rendelkeziink olyan
dontés-elokeészito és dontéshozatali mechanizmussal, amely a valsagok teljes spektrumat vagy
legalabb tobbfajta valsag kezelését lefedné, hianyzik a vdlsaghelyzetek elemzéséhez,
ertékeléséhez sziikséges egységes kritériumrendszer, nem rendelkeziink nemzeti szintii, integralt
korai elérejelzd, figyelmeztetd és riasztasi rendszerrel, nem létezik egyenszildard valsagkezelési
koordindcios struktiira és mechanizmus. %%

A vonatkoz6 1j szabdlyrendszer megjelenésével az id6 elhozta ezeket a valtozdsokat. A
Vbo. felhatalmazast adott a Kormanynak a VBI kozponti szerve, a védelmi és biztonsagi
igazgatasi feladatokat ellato szervek €s személyek, valamint a nemzeti eseménykezeld kdozpont
feladatainak és miikodési rendjének rendeletbe foglalasara. A jogszabaly rendelkezik a nemzeti
ellenallo képesség teriileteivel kapcsolatos feladatokrol és a fejlesztés szempontjairdl is. Ezeket

a 23. szamu tablazatban foglaltam Gssze. A tablazatban szerepld tevékenységek ellatasanak

Osszehangolésat jogszabalyokban meghatarozott keretek kozott a Kormany végzi, amelyet a

606 PROTECTION of Critical Energy Infrastructure (2017): Brussels: European Defence Agency. 37.

607 ZAKANY Péter (2022): A védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének alapvetései, osszefiiggések feltarasa a
NATO és a hazai tervezési rendszerekkel, a fejlesztések lehetséges iranyainak beazonositasa, Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok sorozat, p. 22. Védelmi-biztonsdagi Szabdlyozdsi éS
Kormanyzastani Kutatomiihely, 2022(11), pp. 1-40.

608 |_aKATOS 2001 a).

609 KESZELY Laszl6 (2020): A hibrid konfliktusokkal szembeni atfogo fellépés lehetséges kormanyzati modelljei.
Honvédségi Szemle, 43. 2020(4.) pp. 24-48.
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VBI kézponti szerve ttjan 14t el.81% A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasaban pedig
az Orszaggyiilés, a Kormdny, a koztarsasagi elnok és a miniszterek kapnak kiemelt szerepet.®!!

A Vbo. 49. § (1) bekezdése rogziti a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasdban résztvevod
tovabbi szervezetek korét is, amelyek részt vesznek a nemzeti ellenalld képesség erdsitését
szolgald, torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott feladatok ellatdsaban.5? A
folyamatban tehat nemcsak a védelmi és biztonsagi szervezetek, hanem tovabbi szervek,
szervezetek, mint példaul ,, a) kormdanyzati igazgatasi szervek, b) a helyi onkormanyzatok és az
iranyitasuk alatt allo szervek, c) a birosagi és az tigyészi szervezet, d) az egészségiigyi
szolgaltatok és gyogyszerellatast veégzo szervek, e) az oktatasi, kulturdlis, tudomanyos
intézmények ...” stb. is kozremiikddnek.*?

A TVB példaul tobbek kozott felel az illetékességi teriiletén a valsaghelyzetekre és
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilésért is. Felelés tovabba a védelmi és biztonsagi
események kezelésében, valamint a kiilonleges jogrendi feladatokban torténd kozremitkddés

r rr

torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott teriileti feladatainak ellatasaért.5*

23. szamu tablazat: A nemzeti ellenallo képesség feladatellatasanak tertiletei és fejlesztésének

kiemelt szempontjai. Készitette: a szerzé. Forras:®%®

A nemzeti ellenallé képesség feladatellatasanak teriiletei és fejlesztésének kiemelt
szempontjai

Az Alaptorvényben meghatarozott allami miikodés, a kormanyzas és az alapvetd

fontossagu kormanyzati szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa.

Rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkod6 energetikai rendszer és energiabiztonsagi

megoldasok kialakitésa.

Az ellendrizetlen, tomeges személymozgasok hatékony kezelésére vald képesség.

A rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodd, az alapveto élet- és egészségligyi feltételek

fenntartasat szolgalé rendszerek kialakitasa, a tarsadalom alapvetd sziikségletei

ellatdsaban nélkiilozhetetlen létfontossagi rendszerek iizemfolytonos miikodésének

biztositasa.

A tomeges mértékli személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésére valo képesség.

A rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodo infokommunikacios rendszer kialakitasa és

miikodtetése.

A rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodd kozlekedési rendszer kialakitasa és

mitkodtetése.

A védelmi és biztonsagi feladatokban részt vevo szervek személyi allomanyanak magas

foku szakmai felkésziiltsége, elhivatottsaga.

A feladatellatas teriiletei

610 Vs, 42. § (3) bekezdés.

6L Vo, 44-47. §.

612 Vbo. 49. § (2) bekezdés k) pont.
613 s, 49. § (1) bekezdés.

614 s, 54. § (1) bekezdés.

815 Vbo. 42. § (2), (4) bekezdés.
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A védelmi és biztonsagi érdekek hatékony, korszerli, a polgari célokat is tdmogatod
érvényesitése.
= A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasahoz sziikséges képességek 0sszehangolt
= fejlesztése és ebbe a nem allami szerepldk fokozott bevonasa.
-_% ‘T | Az orszag fiiggetlensége, teriileti integritasa, stabilitdsa, a kozrend és a kdzbiztonsag, a
< g’ torvényes rend, az élet és vagyonbiztonsag elleni tamadéasok vagy karositd események
£ 8 | korébe tartozé valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi események kezelése.
~§ GEJ A lakossag ezzel 0sszefiiggd védelem- €s biztonsagtudatossaganak erdsitése.
5 3 | A szovetségesi kotelezettségek és vallalasok teljesitése.
= A természeti és ipari katasztrofak megeldzése, valamint a kockazatok lehetd legkisebbre
L csokkentése, a kovetkezmények miel6bbi helyreallitasa.
A tarsadalom alapvetd sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagli rendszerek
tizemfolytonos miikddése.

A varmegyék és a fovaros tekintetében a TVB, a jarasok tekintetében mindezekért a HVB,
telepiilési szinten pedig a polgarmester felel.5® Szerepiik tehat elvitathatatlan az illetékességi
tertiletiikon 1év6 telepiilések reziliencidjanak novelésében. A kovetkez6 alfejezetben a nemzeti
ellenalld képesség és a telepiilési ellenalld képesség Osszefiiggését és a jogszabalyokban

fellelhet sajatossagait fogom vizsgalni és bemutatni.

8.1.3. A nemzeti ellenall6 képesség kialakitasanak hazai sajatossagai

A vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel kapcsolatban ki kell emelni, hogy a jogalkotd
felismerte és figyelembe vette azt a tényt, mely szerint a valsdgkezelés hatékonysaga ¢s a
valsagok karos kovetkezményeinek elhdritdsa nagymértékben fiigg az érintettek
felkésziiltségétol, tajékozottsagatdl, biztonsagtudatossagatol. Ezekkel a rendelkezésekkel
lényegében hazdnk meghatidrozta a védelmi és biztonsagi célu altalanos felkésziilés
kulcstertileteit, alapvetd feladatait, a fejlesztés fobb szempontjait, kdvetelményeit, valamint a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasan til kiemeli a nem allami szerepldkkel
valo egyiittmiikodés fontossagat is.

A nemzeti ellenalld képesség kialakitasanak alapja a tarsadalom felkésziiltségének, a
szabalyozasi és kozigazgatasi teriileteknek a megerdsitése, amelyet elsésorban ,,a Kormdny
iranyitasa alatt allo szerveknek és a védelmi és biztonsdgi feladatok ellatasaban részt vevo
szerveknek, szervezeteknek a kapcsolodo, torvényben meghatarozott feladatrendszerek
dsszehangolasaval "®*" kell elérni. A nemzeti ellenallé képesség fejlesztése tekintetében kiemelt
szempont tobbek kozott a lakossag ezzel Osszefiiggd védelem- és biztonsagtudatossaganak
erdsitése, a szOvetségesi kotelezettségek és vallalasok teljesitése, a természeti és ipari

katasztrofak megel6zése, valamint a kockazatok lehet6 legkisebbre csokkentése, tovabba fontos

616 Vbo. 54. § (1) bekezdés, 56. § (1) bekezdés, 58. § (1) bekezdés.
817 Vbo. 42. § (1) bekezdés.
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elem a kovetkezmények miel6bbi helyreallitasa, a tarsadalom alapvet6 sziikségletei ellatasaban
nélkiilozhetetlen 1étfontossagl rendszerek iizemfolytonos mitkddése. %

A biztonsagunk ellen hat6 kockazatokra valo felkésziilés dssztarsadalmi feladat, melyben
minden szakteriiletnek fel kell mérnie a teriilete veszélyeztetettségét, és ennek megfelelden kell
kialakitani és miikOdtetni Osszehangoltan a hazai védelmi és biztonsagi rendszert. A
katasztr6fak vonatkozasaban példaul Europai Unids elvaras, hogy ,,a tagdllamok 2015.
december 22-ig, azt kovetéen pedig haromévente benyujtiik a Bizottsagnak nemzeti vagy a
megfeleld szubnaciondlis szintli kockdzatelemzéseik relevins elemeinek ésszefoglalojat.”®®
Hazank a nemzeti ellenalld képesség fontos pillérérének tartja tobbek kozott a katasztrofa-
kockézatok azonositasat, értékelését és a hatasok becslését is. Ebb6l adododan, a
kockézatazonositasi- és értékelési folyamatokra elkésziilt a megfeleld modszertan és maga az
értékelés is.52°

A kockazatok felmérése meghatarozott folyamatban és modszerrel zajlik.®?! Ebben
(konkrét példakon és méréseken alapuldan) 3 kockazati kategériat hataroznak meg: a) a
természeti események, b) a sulyos balesetek, C) a szandékosan eldidézett események
csoportjat.®? Tovabba, 12 kockazati teriiletet nevesitettek, melyek a kovetkezok: ,, 1.
szélsoséges idojards 2. vizek kartételei 3. foldtani kockdzatok 4. jarvanyok 5. iiridéjaras 6.
veszélyes anyagok 7. kozlekedési baleset 8. nukledrisbaleset 9. terrorizmus 10. kibertamaddsok
11. biztonsdgpolitikai valsag 12. energiaellatasi valsdg.”®® Mindezeket 30 kockazati
forgatokonyv alapjan értékelik az egyes tarsadalmi értékekhez kapcsolodd lehetséges
veszélyeztetd hatasok alapjan.®?® A kiilonbozo szektoroknak elvégzik a kockazatok

azonositasat, majd mindezeket kézpontilag 6sszegzik.

618 Vbo. 42. § (4) bekezdés.

619 EU 1313/2013/EU (2013.12 17.) szd&mu eurdpai parlamenti és tanacsi hatérozat 6. cikk a) pont.

620 GYENES Zsuzsanna (2011): Nemzeti katasztréfa-kockdzat —értékelés, Budapest: BM  Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.

82 Jelentés Magyarorszdg nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési médszertandrél és annak eredményeirdl (2014):
Budapest: Magyarorszag Kormanya. Magyarorszag nemzeti katasztrofakockdazat-értékelésérdl szolo jelentése
(2020): Budapest, Magyarorszag Kormanya.

822 Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztréfakockdzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeirdl (2014):
Budapest: Magyarorszag Kormanya, p. 10.

82 Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztréfakockdzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeirdl (2014):
Budapest. Magyarorszag Kormanya, p. 46.

624 Vizsgaljak az esemény életvédelemre és egészségre, a természetre, a kornyezetre, a pénziigyre, a gazdasagra, a
tarsadalmi stabilitdsra, a kormanyzoképességre €s a terlileti igazgatasra gyakorolt kihatasat. Ezutan kockazati
matrixok segitségével un. multikritérium-elemzéssel meghatarozzak az események hatasértékét, majd az értékeket
aggregaljak egy specialis 0sszegzd modszerrel. Elemzés torténik arra vonatkozolag is, hogy milyen lehetdségek
vannak a védelmi képességek fejlesztésére egy adott esemény hatasanak csokkentése vagy annak elkeriilése
érdekében.
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Mint lathat6, a folyamat és modszer tehat kidolgozott, egységesen alkalmazhaté a
tagallamokban és egy orszagon beliil is. Annak ellenére, hogy a kockazatok azonositasa,
értekelése és a hatasok becslése a fenti modszerrel megoldott, a nemzeti szintli ellenalld
képesség orszagos szintli stratégiai kérdéseinek kidolgozasahoz, a kihivasoknak megfeleld
rendszer kiépitéséhez, a kiilonb6z6 szektorokban tortént kockazatelemzéshez nem elegendo. A
teriileti, jarasi és telepiilési ellenalld képesség ismerete, megléte nélkiil a nemzeti ellenallo
képesség nem lehet teljes. A kovetkezo alfejezetben a telepiilési ellenalld képesség kérdéskorét

fogom vizsgalni és bemutatni.

8.1.4. A telepiilési ellenallo képesség

A nemzeti ellenalld képesség kialakitasara €s fejlesztésére vonatkozé rendelkezések nem
rogzitik a telepiilési reziliencia fontossagat, de az ott meghatarozott feladatokbol kovetkeztetni
lehet annak sziikségességére ¢és megvalositdsara. Az elmult iddszakban bekovetkezett
sajnalatos események iS rairanyitottak a figyelmet arra, hogy a nemzeti szintii reziliencia
megalapozésa a telepiilések (makrokozosségek), a csalddok (mikrokozdsségek) és az egyes
allampolgarok reziliencidjanak novelése nélkiil nem valdsithatdé meg, mert ezek egyiittese adja
az adott orszag veszélyekkel szembeni ellenalld képességét. Egy telepiilés és az ott €16
allampolgarok akkor védettek, ha a kockazatokra megfeleld valaszokat tudnak adni.®?

A telepiilési szintli reziliencia nem mads, mint a telepiilés rugalmas ellenélld képessége a
veszélyekkel szemben. Fejlesztése tobb tényezo6tol, tobbek kozott attdl fligg, hogy megtortént-
e a veszélyeztetettség felmérése €s a telepiilés osztalyba sorolasa, amelyrdl a jogszabaly mar
rendelkezik.52® Fiigg attl is, hogy rendelkeznek-e a védelemhez sziikséges feltételekkel,
er6kkel, eszkozokkel. A veszélyekkel szembeni ellenallo képességiik megvalositasa a Kormany
iranyitasaval, a VBI rendszer szervezeti elemeinek, valamint a telepiiléseken miikod6 védelmi
¢s biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szerveknek a bevonasaval, védelmi és biztonsagi
feladataik és tevékenységiik 0sszehangolasaval torténik. A telepiilések esetében a reziliencia
nemcsak tevékenységi rendszer (elérendd cél és a hozza vezetd feladatok rendszere), hanem az
ennek eredményeként létrejott allapot/képesség a talélésre €s a rugalmas ellenalld képességre.
Kialakitasanak €s fenntartdsanak feltétele a telepiilési szinti védelmi képességek rendelkezésre
allasa, amelybe beletartozik a mikrokozosségek (csaladok, egyesiiletek stb.) és az egyének
onvédelmi  képességének  (felkésziiltségének) megléte is. A  fogalomértelmezés

megkonnyitésére a telepiilési reziliencia Osszetevdit a 4. szdmu dbraban foglaltam dssze.

625 Domokos Laszlo — NYEKI Melinda — JAKOVAC Katalin at al. (2015): Kockézatelemzés és kockazatkezelés a
kozszféraban és a kozpénziigyi ellendrzésben, p. 7. Pénziigyi Szemle, 2015(1), pp. 7-28.
626 44/2021. (XII. 16.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasardl.
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4. szamu abra: A telepiilési reziliencia 6sszetevoi. Készitette: a szerzd.5%’

Jol lathato, hogy a telepiilési reziliencia mint tevékenységi rendszer, tartalmazza a célokat
¢és az azok elérését segité feladatokat. Cél egy telepiilésen, hogy megel6zzék a veszélyeket,
azaz tegyenek meg mindent azok elkertiiléséért. Cél tovabba, hogyha mégis bekovetkeznek,
akkor felkésziiltek legyenek a hatdsaikra, a kovetkezményeik felszdmolasara, azaz a
védekezésre. Ennek feltétele, hogy legyenek kialakitva a védelmi képességek, ismerjék a
veszélyeknek vald kitettségiik faktorait, azok jellemzdit és az aktualis védettségi szintet.
Sziikség esetén legyen hatékony a mentés, azaz a lakossag védelme és a karok elharitasa, majd
alljon minden vissza az eredeti vagy jobb helyzetbe, azaz zokkendmentesen torténhessen a
helyreallitas és az életfeltételek biztositasa. Mindezek kolcsonhatasban vannak a folyamat
eredményeként elért allapottal.

Az elért allapot dsszetevéi, hogy az informaciok rendelkezésre allnak, azaz realis
helyzetképpel jellemezhetd. Mindenkinek megfelelé a mitigacids szintje, azaz nem lesz olyan
érzékeny a veszélyekre, alacsony lesz a vulnerabilitasi, azaz kitettségi szintje, magas lesz
viszont a védettségi szintje €s képes ,,visszatérni” a normal kerékvagasba. Az eredeti allapothoz
hasonld vagy anndl jobb helyzet all eld. Mindezek megvalosuldsa esetén nemcsak realis
helyzetképpel rendelkeznek a veszélyekrdl, de csokken az érzékenységiik veliik szemben, az
érzékenységi mutatdéik és a sebezhetdségiik is alacsonyabb lesz. Az ilyen szinvonala
felkésziiltséghez azonban mind az egyén, mind a mikrok6zosségek (csaladok), mind pedig a

telepiilés felkésziiltsége sziikséges. Ebben a feladatban jelentds szerepe van a VBI minden

627 Az 4bra forrasaul HORNYACSEK 2017: 31. szolgalt.

216



szintjének, minden szervezeti elemének. Ennek egyik oka, hogy jogszabdlyban rogzitett
feladataik és kotelezettségeik kozott szerepelnek azok, amelyek a veszélyeztetettség és az ellene
val6 védelem szintjének vizsgalatdhoz sziikségesek. Masrészt 0k rendelkeznek olyan hatés- és
jogkorrel, hogy a hozzajuk tartozo telepiiléseken ezek vizsgalatat elrendeljék, és a végrehajtast
koordinaljak. Intézkedni tudnak tovabba arra, hogy a vizsgalat alapjan kapott adatokat a
védelmi és biztonsagi tervezés soran felhasznaljak, és az adott telepiilések védelmi képességeit
ennek megfelelden alakitsak ki, valamint az ott €16 lakossag és dolgozok veszélyekkel szembeni
felkészitését szervezzék €s végrehajtassak. A VBI szervezeti elemeinek jogszabalyi feladatai
kozott szerepelnek mindazok, amelyek —a nemzeti ellenalld képesség részeként — a telepiilések
rezilienciajanak kialakitasahoz is sziikségesek. A VBI kozponti és teriileti szervének
legfontosabb feladatait a 24. szamu, a HVB és a polgarmesterek ezirany feladatait a 25. szamu
628

tablazatban foglaltam Ossze.

24. szamu tablazat: A VBI kozponti (VIH) és teriileti (TVB) szervének a telepiilések
rezilienciajanak megalapozasahoz kapcsolodo feladatai. Készitette: a

szerzo.
VBI ey s ere e res o
. A telepiilések reziliencidjanak megalapozasahoz
szervezeti c1a)
elemei kapcsolodo feladatok

A nemzeti ellenallo képesség elémozditasaval €s fejlesztésével Osszefiiggd feladatok
tervezésének ¢és ellatasanak 6sszehangolasa.

A Kormany iranyitoi jogkorének érvényesitése érdekében a Vbo-ben meghatarozott
VIH védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordinacidja.

A védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kdzigazgatas allomanya védelmi és
biztonsagi célu felkészitési kovetelményeinek el6készitése.

A kiilonleges jogrendi felkésziilés agazati feladatai ellatdsanak koordinécioja.

Az illetékességi teriiletén talalhato telepiilések, keriiletek, tovabba a lakossag és a
védekezésben érintett szervezetek kozotti riasztas, kiértesités és tajékoztatas, valamint
a kolcsonos segitségnyujtas rendjének megszervezése.

A védelmi és biztonsagi tevékenység koordinacidjdhoz és iranyitasahoz sziikséges
feltételek biztositasaért valo feleldsség illetékességi teriiletén.

A polgari védelmi kotelezettségen alapulo teriileti polgari védelmi szervezetek
létrehozasaért valo felel0sség.

TVB Egyetértési jog gyakorlasa a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére,
létszamara vonatkozo6 — a teriiletileg illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal
tett — javaslatokkal kapcsolatosan.

A teriileti veszélyelharitasi terv elkészitéséért valo feleldsség.

A hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezo tevékenység iranyitasa.

A katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter részére az illetékességi teriiletén
1évé telepiilések polgarmestereinek a telepiilések katasztréfavédelmi besorolasara
vonatkozo javaslatainak felterjesztése.

528 Vbo. 52. § b), e), 1), j) pont, 54. § (2) bekezdés h), i) pont, 54. § (3) bekezdés c), e), f), h), 1), k), 1) pont, 56. §
(2) bekezdés a), ¢), d), e) pont, (4) bekezdés d) pont, 58. § (2) bekezdés a), b), d), ), g), i), J), K) pont, 59. § (1)
bekezdés d), h) pont, Vbo. Vhr.1. 14. § ¢), g) pont.
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A védekezésben részt vevo szervek felkésziiltségeérodl szolo beszamolo TVB tilésének
napirendjére tlizése.

A védelmi és biztonsdgi célu vezetési infrastruktirdrdl, valamint a VBI
infokommunikécios rendszerének folyamatos miikddéképességérdl valdo gondoskodas
az illetékességi teriiletén.

A lakossag és az anyagi javak kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak,
ellatasanak, tovabba a helyi védekezés megszervezésének dsszehangolasa.

25. szamu tablazat: A VBI helyi szervének (HVB) és a polgarmestereknek a telepiilések
reziliencidjanak megalapozasahoz kapcsolodd feladatai. Készitette: a

szerzo.
Szerv. A telepiilések rezilienciadjanak megalapozasahoz
elem kapcsolodo feladatok

Azilletékességi teriiletén 1évo telepiilések felkészitéseinek, gyakorlatainak elokészitésében
¢és végrehajtasaban valo kozremiikodés.

Miikodési teriiletén a polgarmesterek, valamint a védekezésben résztvevd szervek,
szervezetek tevékenységének Osszehangolasa, a hataskoriikbe tartozo intézkedések
megtételére valo utasitas addsanak lehetosége.

A kiilonleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbdl adodod feladatok
végrehajtasaban vald kozremiikodés.

Az illetékességi teriiletére haruld gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésének 6sszehangolasa.

A lakossag védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatok szervezése és 6sszehangolasa.

A HVB infokommunikaciés rendszere, tovabba egyéb, védelmi és biztonsagi célu
elektronikus hirkdzlési kommunikdciés rendszer folyamatos mikodoképességének
biztositasa (elnok).

A lakossag alapvetd ellatdsanak biztositasara intézkedés a normal életkoriilmények
helyreallitasaig (elndk).

HVB

A védekezés feltételeinek a biztositasaért vald felelosség a telepiilési lehetdségek
figyelembevételével.

A védekezésre valo felkészités iranyitasa.

Az illetékességi teriileten ¢él6 vagy tartozkodd személyek részére a veszélyekrol,
fenyegetésekrdl sz616, a magatartasi szabalyokat is tartalmazd tajékoztatasrol valo
gondoskodas.

A lakossag riasztasara szolgald és a kozigazgatasi terliletén 1évo, rendelkezésre bocsatott
technikai berendezések miikddtetésének biztositasa.

A polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet
megalakitasaért valo felelGsség.

A gazdalkodo szervezetek részére a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési és
munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasanak és az alkalmazas feltételei
biztositasanak elrendelése.

A telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért valo felel6sség.

Telepiilési polgarmesterek

Az anyagi javak védelmének, a lakossag létfenntartashoz sziikséges anyagi javakkal torténd
ellatasanak szervezése és iranyitasa.

A lakossdg védelmének, kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak és
visszatelepitésének szervezése és iranyitasa.

A polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgar teriileti, telepiilési, keriileti és
munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra torténd beosztasa.
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Osszességében megallapithatd, hogy napjaink biztonsagi kihivasai atfogd megkdzelitést és
Osszetett valaszokat igényelnek, melynek fontos eleme a veszélyekkel szembeni reziliencia
kialakitasa ¢€s fejlesztése. A nemzetkozi szervezetek és a tagallamok, koztiik hazank is, elkezdte
a nemzeti szintli reziliencia kialakitasanak feltételeit megteremteni. Ez 0ssztarsadalmi feladat,
melyben kiemelt szerepe van a VBI kiilonb6z6é szintjeinek. A nemzeti reziliencia fontos
Osszetevoje €s mutatdja a telepiilési reziliencia megléte és szintje. A VBI szerepldinek ¢€s
teriiletiiknek a nemzeti és a telepiilési ellenalld képesség novelésében fontos szerepe van.
Annak érdekében, hogy e munka hatékonyabba valjon, a szakmai alapvetéseken tul sziikség
lehet tudomanyosan megalapozott, a gyakorlatban alkalmazhat6 javaslatokra a kiilonb6zo

feladatok és azok végrehajtasa vonatkozasaban.

8.2. A telepiilések védettségének mérését szolgalo modszertant megalapozo
kutatas bemutatasa

Hogy javaslattal élhessek a telepiilések kitettségének mérésére és egyben a védettsége
szintjének megallapitdsara vonatkozolag, egy elagazasos vizsgalatban elemzem az ellenallo
képesség kialakitasat szlikségessé tevd veszélyeztetd tényezdket, azonositom azok lehetséges
hatasait, majd a sziikség esetén végzendd védelmi feladatokat, tovabba a védettséget

befolyasold kitettségi faktorokat.

8.2.1. Napjaink veszélyezteto tényezo6i és azok hatasa a reziliencia szemszogébol

Egy orszag ¢és lakosainak biztonsaga tobb tényezotdl fiigg. ElsOsorban a geopolitikai
helyzetétdl, a veszélyeztetd tényezoktdl és a veszélyekre adott valaszaitol, kiemelten a védelmi
és biztonsagi rendszer kialakitasatol. A veszélyekre adott egyik lehetséges és sziikséges valasz
a védelmi képességek kialakitdsa. Ez egy olyan folyamat, melynek kiindulopontja, hogy
azonositani kell az orszagra hatd veszélyeket és a veszélyekbdl adodo kockazatokat, azok
szintjét.

A hazai kutatdk, szakemberek tobb szempontbol is vizsgaltdk a veszélyeztetd tényezdket
(ok, tipus, irany, Osszetettség stb.), igy a téma irodalma bdséges. Féként feladatoldalrol
kozelitették meg a kérdéskort, kevesebb azonban azoknak a kutatasoknak a szama, amelyek a
fobb veszélyeket az ellenalld képesség szempontjabol elemezték. A publikaciok és a
szakmamoddszertani dokumentumok egységesen ramutatnak, hogy az ellendlld képesség
novelése érdekében fontos feladat a veszélyek azonositdsa, az informaciok gytjtése, sot
kategorizalasa is annak érdekében, hogy ezekre kialakithatok legyenek k&zds védelmi
protokollok. Ennek megoldasara tobb javaslattal is taldlkozunk. Gazdag Ferenc ,,4 Biztonsagi

tanulmanyok alapjai” cimii elemzésében példaul a varhato veszélyeket az azonossagaik és
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eltéréseik alapjan 5 csoportba sorolta. Ezek a kihivasok vagy kockazatok, fesziiltségek vagy
fenyegetések, a valsagok, a konfliktusok és a haboruk.®%

A csoportba sorolds lehetdséget ad az azonos ,halmazba” tartozd események
protokolljainak és mentési algoritmusainak kialakitdsdra. Resperger Istvan kutatisai soran
csoportositotta és nevesitette ezeket a veszélyeket, tovabba meghatarozta a fobb csoportok

alrendszereit is, melyek az 5. szamu abran lathatok.

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések

' " Allamok kizbtti habordk
. . Allamokon beliili konfliktusok l
r——@ Klberhadwselés
> Servezett bﬁnﬁzé = ¥ Harc a l\nbltoszer
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5. szamu abra: A kihivasok, kockazatok és fenyegetések. Készitette: Resperger Istvan,
forras: %

Okologiai

Kornyezet- P
valtozasok

szennyezés

Kihivasok

RO ZON® =~ <

A veszélyek tipusait tekintve tobb elemzés igazolta, az els@ fejezetben magam is
megallapitottam, hogy a kordbban is meglévé katasztrofak, a demografiai problémaék, a
migracio, az eréforrassziikdsség, az élelmiszerhidny, a természetes kornyezet pusztitasa, az
édesvizsziikdsség, az urbanizacido €és a nemzetkdzi terrorizmus stb. a jovoben nemcsak az
elfordulési gyakorisdguk, hanem a természetiik valtozasa miatt is probara teszik a védelmi és
biztonsagi rendszereket. Nem zarhato ki a tomegpusztito fegyverek terjedésének veszélye vagy

a szervezett nemzetkdzi biindzés hatisa sem. %!

629 GAZDAG 2013.
630 RESPERGER Istvan (2018): A vdlsagkezelés és a hibridhadviselés. Budapest: Dialog Campus, p. 5.

831 Ezek kifejtését és elemzését mutatja be példaul a kdvetkezo kutatas: TALAS — CSIKI VARGA — Etl - BERZSENYI
202.
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Emellett a habort, a fegyveres konfliktus is valds fenyegetettséget jelent a vilagunkban. A
tudomanyos elemzdk a varhat6 hdboruk tipusainak és jellemzdinek valtozasat prognosztizaltak,
¢és felhivtak a figyelmet a haderdk atalakitasanak sziikségességére annak érdekében, hogy az
orszagok megfeleld valaszokat tudjanak adni a katonai fenyegetettségre, tovabba a nemzeti
ellenallo képességiik adekvat és potens lehessen.

Szenes Zoltan kutatdsdban hangstlyozza, hogy a ,,modern allamoknak jo! felszerelt, nagy
mozgékonysagu, sokoldalii haderdkre van sziiksége.”® Az elemzOk ramutatnak arra is, hogy
az orszagok nem kertiilhetik el a haderejiik atalakitasat és az uj hadviselési modszerekhez valo
alkalmazkodoképesség novelését, ha hatékonyan akarnak felkésziilni.®*

A kihivasok sora kiboviilt tovabba az éghajlatvaltozas kovetkeztében kialakult sajnalatos
jelenségekkel, igy a kutatdi korokben fokuszba keriilt az éghajlatvaltozas hatdsainak és az
ellene vald védettségnek a vizsgalata is.* Az elemzOk felhivjak a figyelmet arra, hogy
nemzetk6zi és nemzeti szinten is fel kell késziteni a védelmi rendszereket és az allampolgarokat
példaul a terrorizmus jelenségére is.5*

A mult szazad végétdl jelentds azoknak a kutatasoknak a kore, amelyek pedig a
katasztrofakkal, mint veszélyfaktorokkal foglalkoznak.®® Az elemzoOk igazoltak, hogy a
jovében 1j tipusu katasztrofak megjelenésére, bizonyos katasztrofak szamanak szaporodasara
és jellegiik, hatasaik megvaltozasara kell szamitani.®” A kutatok a biztonsig ellen hatod
tényezOnek azonositottdk tobbek kozott az egészségiligyi veszélyeket, a demografiai
valtozasokat, a rendszerek pénziigyi instabilitasat. Jelentds azoknak a kutatasoknak a szama is,

amelyek a kiberbiztonsag ellen hat6 tényezokre és tendencidkra iranyitottak r4 a figyelmet.5%®

832 SZENES 2005: Online: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4 5.html.

633 Richard J. BUTLER (2002): Modern War, Modern Law, and Army Doctrine: Are We in Step for the 21st
Century? Parameters Spring (US Army War College Press) 2002, 32(1), pp. 45-59.; DEAK Janos (2005): Napjaink
és a jov6 haboruja. p. 49. Hadtudomdny, 2005. 15(1), pp. 29-49.

634 13 kutato elemzéseit foglalja 6ssze a kdvetkezd alapozé mii: HALASZ — FOLDI 2019: 386-412.

635 A kovetkeztetést alatamasztd, Osszefoglald miivek: ENDRESZ Ernd (2010): A nemzetkézi terrorizmus
sajatossagai. In: VAMOSI Zoltan szerk. (2010): A biztonsdgrdl fiataloknak. Budapest: TIT HABE, pp. 73-89.;
MARJAN— ORBAN 2014: 215-238.; Herfried MUNKLER (2004): Altere und jtingere Formen des Terrorismus,
Strategie und Organisation, In: WEICHENFELD, Werner Hrsg. (2004): Herausforderung Terrorismus, Die Zukunft
der Sicherheit, Wiesbanden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, pp. 29-43.

636 A szakemberek kozott hossza ideig nem volt 6sszhang abban, hogy a katasztrofat 6nallod veszélykategorianak
tartjak vagy valamely veszély kovetkezményének. A katasztréfavédelmi torvény megjelenését kdvetden
egységesen Onallo veszélyeztetd tényezének, mintegy a veszélyek gyljtéhalmazaként foghato fel.

837 HORNYACSEK Julia — VERES Viktéria (2007): Katasztrofak, sebezhetdség, biztonsag. p. 113. Hadtudomany,
2007. 17(3) pp. 101-113.; MUHORAY Arpad (2012): A katasztrofavédelem aktualis feladatai. p. 2. Hadtudomdany,
2012(1-2), pp. 1-17., TERNOS 2021: 47.

638 KovACs 2018; NAGY Laszl6 (2015): Az informatikai kultira — kiilénds tekintettel a felhasznaloi tudatossdgra
— a Magyar Honvédség szervezetében a generaciok viszonyrendszerében. Hadtudomdnyi Szemle, 2015.V111(4),
pp. 393-431. KovAcs Laszlo — KRASZNAY Csaba (2010): A digitalis Mohacs - a cyber attack scenario against
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A veszélyeztetd tényezOk sokszinlivé valasaval az elleniik valdo védettség kialakitasa
kiemelt feladatta valt, és specialis megoldasokat kivan. A folyamatot jol jellemzi, hogy egyre
tobb nemzetkdzi intézmény és szervezet kapcsolddott és kapcsolddik be valamilyen formaban
a veszélyekkel szembeni kiizdelembe. Jellemzd, hogy nemcsak a ,,nagy” szévetségek, mint az
ENSZ, EU, NATO stb. tlizte zaszlajara ezt a kiildetést, hanem kisebb szervezetek, intézmények
i5.5%9 A nemzetek igyekeznek novelni sajat veszélyekkel szembeni rezilienciajukat, a védelmi
¢s biztonsagi rendszerek pedig egyre komplexebbé valnak. Hazankban példaul a katasztrofa-
kihivasok elleni védelem érdekében a szazadeldn kialakult a katasztrofavédelem rendszere,
kezdve a jogszabalyi hattér megteremtésén, a hivatasos és nem hivatasos szervek, szervezetek
kialakitasan 4t a feladatrendszer meghatarozasaig. Emellett elindult a védelmi erdk és eszk6zok
koncentracioja, a feladatok szakteriiletenkénti (szektoralis) felosztdsa, a fegyveres erd
szerepének ujragondolasa és az 11j védelmi igazgatas alapjainak, kereteinek megteremtése. A
tarsadalomban is felerdsodott az igény és szandék a veszélyekkel szembeni védettség
kialakitasara. A folyamat eredménye, hogy a védelem (Ossztarsadalmiva valva) nemcsak a
hivatdsos védelmi és biztonsagi szervezetek feladata, hanem mas szervek, szervezetek,
gazdalkodok, vallalkozasok, koteles és onkéntes polgari védelmi szervezetek is részt vesznek
benne, tovabba fontos pillére a kozigazgatas (védelmi és biztonsdgi igazgatds), de az
allampolgarok maguk is tevékeny részesei. Mindez a tendencia megjelent a vonatkozo
szabalyozasban is.

Osszegezve tehdt megdllapithato, hogy a veszélyeztetd tényez8k véltozasaval és
polarizalodasaval megnétt az igény a veliik szembeni reziliencia ndvelésére, melynek részeként
atalakulnak a védelmi és biztonsagi rendszerek, megteremtddik mindezek szabalyozasi hattere,
megtorténik a védelmi és biztonsagi feladatok megosztisa €s a védelemben résztvevok

egyiittmitkddése is 01 értelmet nyer.

8.2.2. A veszélyeztetd tényezok hatasanak, karteriiletiik jellemzéinek vizsgalata
Egy orszag és lakosainak biztonsaga, a veszélyekkel szembeni védettsége nemcsak annak

fliggvénye, hogy azonositjak-e ezeket a veszélyeket, de annak is, hogy ismerik-e azok

Hungary. Nemzet és biztonsdg: Biztonsagpolitikai Szemle 2010/2011(111), pp. 49-59.; BENCSIK Baldzs —
SABJANICS Istvan (2018): Digitdlis kérnyezetiink fenyegetettsége a mindennapokban. Budapest: Dialdgus Campus.
639 A Biindnis Entwicklung Hilft szervezet példaul 11 intézmény egyesiilésével és erejének egyesitésével jott 1étre.
Feliiletet biztosit a katasztréfakkal és egyéb veszélyekkel kapcsolatos informaciok, kutatdsok osszegylijtésének.
2011 o6ta minden évben megjelenteti a vilag rizikdéinak elemzésén alapuld ,,WordriskReport™ flizetet, amelyben
193 nemzet kockazati adataibol kiilonb6z6 szempontok (rizikdindex) alapjan 0sszegzi azok veszélyeztetettségét,
és 27 indikator alapjan rangsorolja az orszagokat. Az index szamitasat lasd: Die Struktur der Weltrisikoindex
(2022): Organisation: Biindnis Entwicklung Hilft.

Online: https://weltrisikobericht.de/wp-content/uploads/2022/09/WRB_2022_Die-Struktur-des-
WeltRisikolndex-scaled.jpg (let6ltve:2023.02.01.).
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lehetséges konkrét hatdsait az adott térségben. A sikeres védelem kiindulo alapjava valt a
veszélyek hatasdnak ismerete, ezért megvizsgalom ezt a kérdéskort.

A veszélyeztetd események kovetkezménye, azaz a hatdsuk nem mads, mint amit egy
konkrét torténés, baleset, zavar az adott teriileten kifejt, €s aminek a hatasai ellen védekezni
kell. Az ellenallo képesség egyik mutatoja, hogy adott esetben képesek vagyunk-e a helyzetet
kezelni és a kordbbihoz képest jobb allapotot elérni. Mint lattuk, a hazai szabalyrendszer az
ellenalld képesség novelésének szandékaval a VBI feladatai kozott kiemelten szerepelteti a
veszélyezteto tényezOk hatdsaira valo felkésziilést.

Az elozbéekben ismertetett veszélyek mindegyikének hatas-szempontu részletezését az
értekezés terjedelme nem teszi lehetdévé, ezért a katasztr6fdk sordn varhatd karteriilet
elemzésével mutatom be egy veszélyeztetd tényez6 lehetséges hatasait. Mivel egy katasztrofa-
karteriilet rendszerint Osszetett, sok hasonlosdgot mutat azokkal a karteriiletekkel, amelyek
fegyveres cselekmények, habortk soran vagy valamilyen védelmi és biztonsagi esemény
bekovetkezése esetén alakulnak ki, igy az eredményeim segitségével (az analdgia modszerével)
kozvetve egy masik esemény hatasaira is kovetkeztethetiink. Vizsgalom tovabba, hogy milyen
képességekre és feladatokra van sziikség a veszélyeztetd hatdsok altal kialakult helyzet
megoldasahoz, mert ezzel érzékeltetni tudom azt is, hogy a VBI-nek mire kell felkésziilnie a
veszélyekkel szembeni védettség kialakitasanak érdekében.

A témaval kapcsolatos kutatasok €s az azok kapcsan késziilt irodalmak eltéré szempontok
szerint csoportositjak a negativ hatdsokat. Vannak, amelyek az eldidéz6 okok, masok a karok
nagysaga, térbeli koncentracidja, intenzitdsa szerint, megint masok a bekovetkezett esemény
kiterjedése alapjan jellemzik a katasztrofdk hatdsara létrejott karteriileteket. Abban azonban
egyezOek a szakmai vélemények, hogy a hatés €s a karok mértéke rendszerint tobb tényezo6tol
fiigg, mint példaul az adott veszély tipusa, a teriilet infrastruktirdja, a meglévd védelmi
képességek ¢és kapacitasok stb. Ezeket a kialakult hatds valtozoiként értelmezhetjiik, és
azonosithatjuk ezek jellemzdit (attributumaikat) is, amelyek ismerete nélkiilozhetetlen a
hatékony felkésziiléshez. 4 kdrok ismerete az elsddleges, emellett azonban ismerni kell a
karteriilet-jellemzdket is. llyenek: a kiterjedés, a méret, a kialakult helyzet bonyolultsaga, az
¢loerdk vesztesége €s a létesitmények karosodasanak mértéke, a kornyezeti karok stb., de nem

mellékes, hogy a varhat6 és végrehajtandé védelmi feladatok mennyire lesznek dsszetettek.54°

640 A megallapitasok alapjaul az aldbbi vizsgalatok szolgaltak: ANTAL Ors (2017): Az darvizek és foldrengések
okozta katasztrofak kdros hatasai elleni hatékony védekezés megvalositisanak elméleti és miiszaki kérdései a
megel6zés iddszakaban. Doktori (PhD) értekezés. Budapest: NKE, Katonai Miszaki Doktori Iskola; TEKNOS
Laszlo (2022): A természeti eredetli katasztrofak és események ndvekvd tendencidinak vizsgélata, elemzése,
katasztrofavédelmi szempontu értékelése, Védelemtudomany, 2022. V11(2), pp. 166-197.; Jan, BURTON — Robert
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A mentés soran a jogszabalyokban kijelolt kozremiikodok a karteriilet jellemzdi és a karok
ismerete alapjan tudnak hatékonyan fellépni, és erre alapuloan tudja a VBI a munkéajukat
Osszehangolni.

Ahany rendkiviili esemény, annyi féle kartertilet alakulhat ki. Ezek teljeskorti attekintése
meghaladja az értekezésem kereteit, ezért egy vegyi jellegli sajnalatos eseményt emelek ki és
vizsgalok, ahol kombinalt karteriilet alakult ki, mintegy ,,allatorvosi 16ként” magan hordozva
az Osszes lehetséges megjelend negativ hatést. Erre jo példa a 2010. évi kolontari vordsiszap-
katasztrofa, ahol a kiomlé nagymennyiségli mard hatast folyadék az épitett €s a természeti
kornyezet karosodasat is eredményezte. A katasztrofa karteriiletének, a kialakult karoknak,
valamint a védekezési feladatok elemzésének eredményeibdl kiindulva, kovetkeztetéseket

vonhattam le, hogy egy dsszetett hatdsu vegyi katasztréfa kapcsan milyen fobb karok és

kartertileti jellemzdok alakulhatnak ki. Ennek alapjdn azonositottam a varhato feladatokat,
amelyeket ilyen esetekben a VVBI koordinalasaval kell megoldani.®

Veqgyi katasztrofa esetén kialakult kombinalt karteriilet, a keletkezett kdrok és a kdrteriileten
varhatoan érzékelheto helyzet dltalanos jellemzoi

Karteriiletnek nevezziik azt a teriiletet, ahol a negativ hatasok érvényesiilnek. Elmondhato,
hogy ez vegyibaleset esetén kiterjedt €s Osszetett format 6lt. Csak szakfelderitéssel és az adott
teriilet jellemz6inek megismerésével és értékelésével hozhatok meg a megfelelé védekezéssel
kapcsolatos vezetéi dontések.54? Altalanos jelenség, hogy az elézetes vezetsi dontésekhez nem
all rendelkezésre minden informacid, de a mentés soran is eléfordulhat informaciohiany.
Szamolni kell a karteriileten kialakult kaosszal, panikkal, amelyek nehezitik a vezet6i dontések
meghozatalat, a mentési feladatok megkezdését, gyakran a végrehajtasat is. A mentécsoportok
helyszinre jutdsa rendszerint akadalyozott, és a hivatdsos mentéer6k munkdja mellett
sziikségessé valik a VBI és az allampolgarok részvétele is a védekezésben (gazdalkodd

szervezetek, civil szervezetek, koteles polgari védelmi szervezetek stb.).

W. KATES — Gilbert F. WHITE (2014): The Evironment as Hazard. New York/London, Guiford Press: 1993.;
HoRNYACSEK Julia — ANTAL Ors (2014): (Specialized) Technical and medical reconnaissance of disaster-affected
areas, Academic and Applied Research in Military and Public Management (AARMS), 2014. 13(1), pp. 167-182.
41 A témaval kapcsolatos esetleirasok tarhdza széles, megallapitasaimat a kovetkezd miivekben foglaltakra
alapoztam: MUHORAY — AMBRUSZ 2015: 67-85.; UJHEGY! Katalin — Dr. TOTH Ferenc (2011): A voros iszap
beavatkozas és a katasztrofa felszamolasanak fazisai. Veédelem online, 2011. januar 24. Online:
https://www.vedelem.hu/hirek/999/994-a-voros-iszap-beavatkozas-es-a-katasztrofa-felszamolasanak-fazisai
(letoltve: 2022.12.21.); [Sz. n] (2020): Tiz éve tortént a vordsiszap-iszap katasztrofa. Magyar Voroskereszt.
Online: https://voroskereszt.hu/hirek/tiz-eve-tortent-a-vorosiszap-iszap-katasztrofa/ (letéltve: 2022.12.10.).

842 A felderités, a karteriilet nagysdganak és a kovetkezményeknek a feltérképezése fontos, mert megfeleld
informéciok nélkiil nem megfeleld dontések sziilethetnek, melynek kovetkeztében romlanak az életesélyek,
novekszenek a karok, és eszkalalddassal lehet szamolni.
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A végrehajtds rendszerint agazati szinten, de el6fordulhat, hogy &sszkormanyzati
koordinacidval torténik. Nem kizart egy olyan eszkaldlodas, amikor kiilonleges jogrend
(katasztrofak esetén veszélyhelyzet) kihirdetésére kertil sor. Szamolni kell a mentéerdk védelmi
készleteinek csOkkenésével, ezért igényként felmeriilnet a jogszabalyokban nevesitett
kozremiikodok mentésbe torténd egyre intenzivebb bevonasa. Egy vegyi karteriilet és ott
varhatoan kialakult helyzet altalanos jellemzoit az alabbiakban foglalom Gssze:

e Az informacidk részleges hidnya vagy szlikossége, eléfordulhat, hogy a védelmi

vezetési rendszer lassan aktivalodik, vagy dtmenetileg mitkodésképtelen;

o személyi sériilések €s aldozatok vannak, az allat- és ndvényvilag részleges pusztulasa
lathato;

e az esemény ¢és a kijutd vegyi anyag jellegébdl adodo karosodas van a természetben és
az épitett kornyezetben (a mar6 anyag példaul égési sériiléseket, az allatok és ndvények
pusztulésat, az épliletek karosodasat okozza);

e domindhatasként kialakul6 fizikai, bioldgiai karokkal is szamolni kell,

¢ az infokommunikaciés rendszerek hidnya vagy miikdodési zavara jellemzd;

e utak, hidak sériilése, rombolddasa jelentkezhet, elvaltozdsok, csuszamlasok
alakulhatnak ki a talajban az 4ztato hatds miatt;

e az egészségligyl kapacitasban és a mentderdk kapacitasdban hidny jelentkezik vagy
akadalyok mertiilnek fel a bevethetségben;

o cl6fordulhat a kozmiihalozat sériilése, valamint a rendszerek kikapcsoldsa miatt az
aram-, gaz-, viz- csatornaszolgaltatas kiesése;

¢ a folyokon, patakokon a vizikozmiivek karosodasa, vegyi szennyezddés jelentkezhet;

o az ellatas és a szolgaltatas ledllasa, a teriileten folyd termelés és mezdgazdasagi munka
zavara, az iskoldk, 6voddk muikodési zavara érzékelhetd, az igazgatds megsziinése,
zavara, a kozbiztonsag romléasa fordulhat eld;

o tlizek és robbanasok keletkezhetnek, valamint jarvanyveszély kialakuldsa varhato.
Osszességében elmondhaté, hogy a kirok alapvetden harom nagy csoportja kiildnbdztethetd
meg, mint a) az épitett és természeti kornyezetben keletkezett karok, b) a lakossag ellatasat és
biztonsagat veszélyeztetd karok, valamint ¢) a telepiilés miikodését befolyasold karok,
miitkodési zavarok (pl.: a kozigazgatas ideiglenes leallasa, az energetikai rendszerek, a
szolgaltatasok és az é€letfeltételeket biztositd rendszerek atmeneti miikodésképtelensége stb.).

A védettség eléréséhez ilyen esetben a karok feltérképezése mellett ismerni kell az adott
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karteriilet jellemzdit is, a védekezés korabbi tapasztalatait pedig fel kell dolgozni, hogy fel
lehessen késziilni a hatékony védekezésre.

A fentiekb6l adodoan a védettséget megalapoz6d hatékony védekezés alapja a
kozremiikodok munkajanak Osszehangoltsaga, valamint a megfelelé informaciokon alapulo
dontéstamogatas és dontés. Mindezekben a VBI komoly szerepet jatszik, és nagy felel0sséget
visel. Az ilyen esetekkel szembeni ellenalld képesség €s védettség novelésének 1étfontossagn
eleme a teriileten végrehajtando sziikséges feladatok megfelelé meghatarozasa. Felmeriil tehat
a kérdés, hogy a fent azonositott karteriiletjellemzok alapjan milyen feladatokkal kell szamolni

egy vegyi katasztrofa esetén. Megvizsgalom a kérdéskort.

8.2.3. A védettség elérése érdekében végzendo védelmi feladatok a kialakult karteriileten

Mint lathattuk, a katasztrofak elleni védettség elérése érdekében sziikséges intézkedéseket
¢s teendoket egy rendkiviili eseménynél a karteriiletjellemzék és a karok tiikrében lehet
egzaktul meghatarozni. A felmeriilé feladatokat mas és mas szempont szerint nevesithetjiik és
csoportosithatjuk. A legkézenfekvOobb a végrehajtds idérendje és célja szerinti csoportositas.
Ennek alapjan megeldzési/felkésziilési idbszaki, mentési/védekezési iddszaki és a helyreadllitds
idoszakaban végzendo feladatokat azonosithatunk.

A megeldzési/felkésziilési idészak alapvetd feladatainak célja a telepiilés védelmi

képességének kialakitasa. A veszélyek elleni védekezésre vald felkésziilés legfontosabb
feltétele, hogy atfogd és pontos kép alakuljon ki a varhatdo eseményekrdl. Ahogyan arra a
korabbi fejezetekben ramutattam, hazdnkban az elmult iddszakban kiadott biztonsagpolitikai
dokumentumok, tobbek ko6zott a nemzeti biztonsagi stratégidk és a katonai stratégia®?
tartalmazzak azokat a veszélyeztetd tényezdket, amelyekre az orszagnak fel kell késziilni, és
ezek hatdrozzak meg az azokra adott valaszokat. A telepiilési védelmi rendszernek ugyanigy
minden specidlis helyi veszélyeztetd tényezdt ismernie kell, és megfeleld valaszt kell rajuk
adnia. Kiindulo pont a katasztrofavédelmi osztalyba besorolas és a helyi védelmi tervek pontos,
redlis kidolgozasa, megléte. A telepiilés védelmének kialakitasa egy szabalyozott folyamat,
melyre a témaval kapcsolatos kutatasok, a jogszabalyok®** mas-mas ,,1épéseket” adnak meg, de
kozos nevezOnek mondhatjuk a kovetkezdket. A telepiilési ellendlld képesség megalapozéasa a
kockézatbecsléssel kezdddik. Ennek soran azonositjdk a veszélyeztetd tényezdket, elemzik
azokat és értékelést készitenek arrdl, hogy milyen konkrét veszélyek varhatok és mi azok

bekovetkezési valdsziniisége. Tovabba megbecsiilik, hogy bekovetkezésiik esetén milyen

643 1393/2021. (VI. 24) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
644 Alapjaban véve a tervezésre és a kockazatelemzésre vonatkozoan.
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hatasok jelenhetnek meg. Mindezek alapjan torténik a telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyokba besorolésa és az erre épiilé védelmi tervezés. Ezt kdvetden keriil sor a sziikséges
védelmi szint, majd az ennek megfeleld telepiilési védelmi képességek meghatarozasara €s
kialakitasara. A telepiilés védelmi képességének kialakitasi folyamatat az 6. szamu abra

szemlélteti.

A TELEPULESEK VEDELMI KEPESSEGEINEK KIALAKITASI FOLYAMATA A
MEGELGZES IDGSZAKABAN

a) KOCKAZATBECSLES BEE) | b) TELEPULES SOROLASA 1
| I-II-1IL., nem sorolt
KOCKAZAT- ¢) VEDELMI SZINT
AZONi)SiTAS r MEGHATAROZASA
Kgixh’:zzg d) VEDELMI KEPESSEGEK  |=——y.
KIALAKITASA —_—
! ~
KOCKAZAT- l "
ERTEKELES
| KOCKAZATI MATRIX [ J
e) VEDELMI SZERVEZETEK
t ALKALMAZHATOSAGANAK
BIZTOSITASA

| Tovébbi kockdzatbecslési médszerek alkalmazisa

6. szamu abra: A telepiilések védelmi képességeinek kialakitasi folyamata a megel6zés
id6szakaban. Készitette: Hornyacsek Julia, forras:%4

A felkésziilés ellenére is bekovetkezett rendkiviili események kovetkezményeit a mentési
1d6szakban, a mentés keretében szamoljak fel.

A mentési/védekezési_idészak fobb feladatainak célja a kialakult karesemény tovabbi

crer

megkezdése, a karok kialakulasanak lehet6ség szerinti minimalizaldsa. A sikeres védekezés
alapja a megeldzési/felkésziilési idoszakban kialakitott védelmi képesség lehetd legrovidebb
idén beliili aktivizdlasa, a mentderdk riasztdsa, a lakossdg tajékoztatdsa, a betartando
magatartdsi szabalyok folyamatos kozlése. A végrehajtandd feladatok koziil a mentderdk
riasztadsa ¢és készenlétbe helyezése utan ki kell emelni, mint elsddlegesen végrehajtandd
feladatot a kartertlet lezarasat, a karteriilet felderitését, a tiizek oltasat, az azonnali életmentést,
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak mentését, a kdzbiztonsag fenntartasat, valamint a

lakossag elzarkdztatasat vagy a karteriiletrdl torténd gyors kimenekitését.

645 HORNYACSEK Julia 2017 b): 101.
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A helyredllitasi idoszak fobb feladatait a karfelmérés, a helyreallitas és a védekezés

tapasztalatainak Osszegzése képezi. A fobb védelmi feladatok cél és iddszak szerinti
csoportositasat a 26. szamu tablazatban foglaltam ossze.

26. szamu tablazat: A védelmi feladatok cél és idoszak szerinti csoportositasa.

Készitette: a szerzo.

Védelmi feladatok cél és idoszak szerinti csoportositasa

Megelézési/felkésziilési
idészak fobb feladatai

Mentési/védekezési
iddszak fobb feladatai

Helyreallitasi idoszak
fobb feladatai

A telepiilési jellemzdk
felmérése.

A riasztas vétele,
telefonos egyeztetés a
kialakult helyzetrol.

A karok felmérése.

A telepiilés védelmi

A riasztott mentderdk

felkésziiltségének kartertiletre vald Helyredllitas, ujjaépités.
felmérése. kivonulésa.
A veszélyeztetettség €s a Felderités, Az eszkdzok
kockézatok felmérése. helyzetértékelés. visszapotlasa.
Hatosagi eljarasok A kozmiivek sériilése . .
. s 21 A védelmi munka

helyzetének felmérése mértékének R

e N Tooter értékelése.
1étesitésnél. megallapitasa.
Lakossag-felkészités A lakossag riasztasa,
helyzetének felmérése. tdjékoztatasa.

Védelmi tervezés
helyzetének felmérése.

A karteriilet kijelolése,
zarasa.

Inditokészletek
kialakitasanak mérése.

A karok felszamolésa.

Védelmi vezetési feladatok
helyzetének felmérése.

Lakossagvédelmi
feladatok.

Helyi mentéerdk
kialakitasi helyzetének
felmérése.

Anyagi javak és a
kritikus infrastruktura
mentése.

Figyel6-jelzdszolgalatok
kialakitasa.

A kozbiztonsag
fenntartasa.

Uj helyi védelmi
szabalyozés készitése.

Katasztrofa-sujtotta
teriiletté nyilvanitas.

A domindhatas
megeldzése, kezelése.

Mentési dokumentaciok
készitése.

A fenti tevékenységek, a szakértelmet €s dsszehangolt miikodést igényld feladatok akkor
oldhatok meg hatékonyan, ha minden kdzremiikodo, igy a VBI is, mar a megel6zési idészakban
gondoskodik a megfeleld felkésziilésrdl, a feltételek biztositasarol, a védelmi és valsagkezelési
tervek elkészitésérdl. A végrehajtasuk eredményessége nagyban fligg attol, hogy a felkésziilés
1d6szakaban megfeleld volt-e a kockazatelemzés, a sziikséges védelmi szint meghatarozasa, és

megtortént-e a veszélyeknek vald kitettség 0sszetevOinek azonositasa, a védettség szintjének
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mérése, tovabba attdl is, hogy a teriilet kitettségi mutatodi hogyan valtoztak az id6 €s a mentés
elérehaladtaval vagy a karok eszkalalodasaval.

A fentiekbol lathato, hogy a veszélyeztetd tényezd, a kovetkeztében megjelend karok és a
kialakult karteriilet jellemz6i, valamint a sziikséges intézkedések és feladatok egymassal
kolcsonhatasban vannak, rendszert alkotnak. A feladatok meghatarozasa és hatékony
végrehajtasa képezi a lakossag veszélyekkel szembeni védettségének egyik pillérét. A védettség

megallapitdsdhoz azonban ismerniink kell a kitettséget és annak faktorait.

8.3. A telepiilések kitettségi faktorainak meghatarozasa

Minden tarsadalom alapvet6 igénye a veszélyekkel szembeni rugalmas ellenallo képesség,
mas szoval reziliencia kialakitasa és novelése mind nemzeti, mind telepiilési szinten. A védelmi
munka alapjat hazdnkban a nemzeti kockazatértékelésen, a nemzeti kozéptavu védelmi
stratégian és a minisztériumok altal megvalositandd kozéptava feladatokat meghatarozo
stratégiakon til, a védelmi és biztonsagi feladatokban résztvevo telepiilések, szervek és
intézmények védelmi dokumentumai adjak. Fontos elemiik a védelmi és biztonsagi tervezés,
melynek nagy hagyoményokkal rendelkezd nemzeti rendszere van.®*® Mint korabban
kifejtettem, a VBI kiilonboz6 szintjeinek jogszabalyban meghatarozott kotelezettsége az
illetékességi teriiletiikon a védelemmel kapcsolatos feladatok tervezése, szervezése és a
végrehajtas ellenérzése. Ezek kozott kiemelt a védelmi és biztonsagi tervezés, melynek soran a
legfontosabb feltétel a megfeleld informaciok rendelkezésre allasa. Egyrészt a varhato
veszélyekrol és azok bekdvetkezési valoszinliségérol, masrészt a veszélyek kovetkezményeinek
felszamoldsahoz sziikséges védelmi képességekrol, erdkrdl, eszkdozokrol, feltételekrdl és azok
allapotarol. A kovetkezd alfejezetekben ismertetem a telepiilési Kkitettségi faktor(ok)
értelmezését, és bemutatom a telepiilési katasztrofavédelmi védettségi index szamitasanak
modszerét. Ennek analogidjara mas szektor védettségi indexe is szamithato.

A telepiilési Kkitettségi faktor értelmezése, kapcsolata a védelmi feladatokkal és a
védettséggel

Tobbszor taldlkoztunk az elézé alfejezetekben a kitettség fogalommal. Ertelmezésem
szerint a telepiilési kitettség olyan kockazat, amelynek a mértéke abbdl ered, hogy egy telepiilés
nem megfeleloen felkésziilt a veszélyekre vagy nem rendelkezik a veszélyek kovetkezményeinek

felszamolasahoz sziikséges erdkkel, eszkozokkel, feltételekkel, illetve a veszélyek sordan nem a

646 ZAKANY Péter (2022): A védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének alapvetései, osszefliggések feltarasa a
NATO ¢és a hazai tervezési rendszerekkel, a fejlesztések lehetséges iranyainak beazonositasa. p. 30. Védelmi-
biztonsdgi szabdlyozdsi és kormdnyzastani miihelytanulmanyok sorozat, Budapest: NKE, 2022(11), pp. 1-40.
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megfelelo feladatokat vagy nem megfelelo modon végzi el. Ez tikrozi a vizsgalt feladat
végrehajtasanak vagy a feltételek teljesiilésének mindségi szintjét. Az ezt befolyasold
tényezOket gylijtonéven kitettségi faktoroknak nevezem. Egy veszélyeztetdé esemény
kimenetele fiigg a kitettség nagysagatol, amelyet a kitettségi faktorok magas vagy alacsony
értéke megfelelden tiikroz. A nemzeti ellendlld képesség megvaldsulasanak a kitettségi faktor
egy mindségi pillére. Mig a védelmi tervek konkrét értékeket tartalmaznak a felkésziilésrol,
addig a kitettségi faktorok a védettség mindségi értékét tikkrozik. Ezeket jol fel lehet hasznalni
mar a tervezés, a fejlesztések soran, de a védekezés bizonyos szakaszaban is.

A Kitettség és a védettségi szint egymasnak ellentmond6é mindségi jelzé, de egymassal
szorosan Osszefliggnek. A veszélyeztetd tényezok karos hatasi elleni védelem kialakitdsanak
alapvetd célja, hogy olyan védelmi képességet érjiink el, amely lehetdvé teszi a veszélyeztetd
tényezOk elharitdsdhoz a sziikséges és ardnyos beavatkozast. Ezt a képességet tiikrozi a
védettség szint, mint mindségi jellemz6, amely a kitettségi faktorok jellemz6inek mérésével
szamolhat6. Minél magasabb egy telepiilés kitettsége, annal alacsonyabb a védettségi szintje.
Ez forditva is igaz, minél magasabb a védettségi szint, anndl alacsonyabb a kitettség. Az
alabbiakban, hogy érzékeltessem ennek Iényegét, egy konkrét veszélyeztetd tényezd, a
katasztroéfaknak valo kitettség kérdéskort vizsgalom egy vegyi katasztrofa karteriileti elemzésén
keresztiil. A kitettségi faktorok értelmezése szektoralisan gyakran eltérd, ezért az
azonositasahoz tobb megkozelités lehetséges. A védelmi szféraban a szakemberek kdzott sincs
egyetértés abban, hogy a kitettséget a veszélyeztetd tényezOk hatasainak szemszogébdl kell-e
vizsgalni vagy a veszélyek elleni hatékony és eredményes védekezéshez sziikséges feltételek
¢s képességek meglétének oldalarol. A Kkitettséget véleményem szerint célszerli ezek
egylittesének felfogni, azaz a biztonsag megteremtése érdekében végzendd, vagy az események
bekovetkezése esetén sziikséges feladatok megfeleld meghatarozasa, végrehajtdsa vagy
elmulasztasa, valamint azok ellatasahoz sziikséges erdk, eszkdzok megléte vagy hidanya és
helyzete. A katasztrofak elleni védelem esetén ez a megelézés, a mentés €és a helyreallitas
feladatait és az azok ellatasahoz nélkiilozhetetlen eréket, eszkozoket, feltételeket jelenti, azaz
osszefoglaloan a védelmi feladatokat és a végrehajtasukhoz sziikséges erdket, képességeket,
feltételeket a kitettség faktoraiként foghatjuk fel, azok mindségét pedig az adott telepiilés
védettségi szintjének. A katasztrofak soran sziikséges teenddket a fenti elemzések, a

katasztrofavédelem és a honvédelem rendszerében dolgozokkal végzett iranyitott interjik,
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valamint tobb esetleiras és tudomanyos kutatas®’ alapjan azonositottam.®*® Ennek tiikkrében
megallapitottam, hogy a védelmi feladatok és a hozzajuk sziikséges erdk, eszkozok,
feltételrendszerek (kitettségi faktorok) Un. végrehajtasi célokhoz kothetdk, és e szerint
csoportosithatok, melyeket a 27. szamu tablazatban foglaltam 6ssze. Az ezekhez sziikséges
erok, eszk6zok, feltételek megléte, hianya, minésége mutatja a védettséget.

A telepiilés katasztrofavédelmi Kkitettségébdl szamitott védettségi szintet az altalam

Katasztrofavédelmi Védettségi Indexnek nevezett mérészammal tudjuk meghatarozni, melynek

méréséhez segitséget az altalam kialakitott tablazatok és az abban szerepld kérdések nytjtanak
(1asd kés6bb). Minél kisebb a kitettsége egy telepiilésnek, annal magasabb a védettségi indexe.
Természetesen az altalam kialakitott és az alabbiakban bemutatasra keriilé szempontrendszer
(a kitettség védelmi cél szerinti csoportositasa) Csak egy javaslat, tetszés és igény szerint mas

szempontrendszer és pontozasi rendszer is hasznalhato.

A katasztréfakkal szembeni Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index mérése

A Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index (TKVI) olyan, a kitettségi faktorok
mérésével keletkezd %-os viszonyszam, amely megmutatja, hogy egy telepiilésnek milyen a
védelmi felkésziiltsége, milyenek a jellemz6i a kiilonbozé célu feladatcsoportok
(megeldzés/felkésziilés, védekezés/mentés, helyreallitds) feladatainak végrehajtasara, illetve
mennyiben ¢és milyen mindségben allnak rendelkezésre az ehhez sziikséges feltételek,

eszkozok.

847 Az interju sordn olyan szakemberekkel folytattam interjut, akik 1990 és 2010. kozott részt vettek a hazai
nagyobb jelentdségli katasztrofak felszamolasaban, illetve a NATO altal meghatarozott nemzeti reziliencia
kialakitasa érdekében végzendd hazai feladatokat meghataroztak és koordinaltak.

648 A feladat-felsorolés és eszkdzkategoridk alapjat az aldbbi tanulmanyok adtak: HORNYACSEK Jilia (2017) a): A
mentési idoszak feladatai és szerepe egy kozosség katasztrofakkal szembeni rezilienciajanak novelésében. p. 39.
Hadmérndk, 2017. 11. KOFOP kiilonszam pp. 25-48.; NIKODEM Edit (2004.): 4 lakossdg és az anyagi javak hazai
védelmének ujszerii értelmezése, megvalositasanak kévetelményei, lehetséges modszerei. Doktori értekezés.
Budapest: NKE, Katonai Miiszaki Doktori Iskola; FARKAS Alexandra (2011): A karfelszamolasban résztvevok
feladatai, kiilonos tekintettel a specialis mentOkre. Katonai Miiszaki KozIony, 2011. XXI(kiilonszam), pp. 1537-
1567.; AMBRUSZ — MUHORAY 2015: 67-85.; KATAI-URBAN Irina Szergejevna (2017): Sulyos balesetek
kovetkezményeinek, és a védelmi intézkedéseinek rendszerbe foglalasa. Hadmérnok, 2017. 12(1), pp. 122-137.;
MUHORAY Arpad — PAPP Antal (2010): A vordsiszap-katasztrofa utani helyreallitas, Gjjaépités tapasztalatai I1. 24.
Beliigyi Szemle, 2010/61(3), pp. 63-86.
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27. szamu tablazat: A kitettségi faktorok védelmi célok szerinti csoportjai.
Készitette: a szerzo.

A Kkitettségi faktorok védelmi célok szerinti csoportjai
I. A telepiilés védelmi szempontbdl relevans jellemzoi
A telepiilési jellemzok
Telepiilési jellemzok részpontszamok maximum: 50 pont
I1. Megelozési/felkésziilési célu kitettségi faktorok

A telepiilés védelmi felkésziiltségi feltételeinek helyzete

A veszélyeztetettség és a kockdzatok felmérésének helyzete
Hatosagi eljarasok felmérésének helyzete
Lakossag-felkészités helyzete
Védelmi tervezés helyzete
Inditokészletek kialakitdsdnak helyzete
Védelmi vezetési feladatok €s végrehajtasuk helyzete
Helyi mentéerdk kialakitdsanak helyzete
A telepiilés védelmével Gsszefiiggd sajatossagok felmérésének,
kezelésének helyzete
Megelozési Védettségi Részpontszamok maximum: 100 pont
III. Védekezési/Mentési célu kitettségi faktorok
A riasztas vételének helyzete
A riasztott mentderdk karteriiletre vald kivonuldsénak feltételei
Felderités, helyzetértékelés rendelkezésre allasa
A kézmiivek megléte, allapota
A lakossag riasztasi, tajékoztatasi helyzete
A karteriilet kijelolésének, zardsanak helyzete
A karok felszamolasa feltételeinek helyzete
A lakossadgvédelem helyzete
9. A kritikus infrastruktira és az anyagi javak mentésének helyzete
10. A kdzbiztonsag fenntartasdnak feltételei
11. A katasztrofa-sujtotta teriiletté nyilvanitas helyzete
12. Mentési dokumentalés feltételeinek helyzete
Védekezési Védettségi Részpontszamok maximum: 150 pont
IV. Helyreallitasi célu kitettségi faktorok
1. Akarok felméréséhez sziikségek feltételek
2. Helyredllitas, 0jjaépités feltételei
3. Az eszkdzok visszapodtladsanak helyzete
4. A védelmi munka értékelése

A el PR E AN Pl Pl Pl I B

Sl Il FAl Rl Bl Bad Il o

Helyreallitasi Védettségi Részpontszamok maximum: 50 pont
Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi pontok: maximum 350 pont

A TKVI szamitisidhoz Telepiilési Védettségi Osszpontszam (TVOP) sziikséges. Ezt 4
részpontszambol, 1) a telepiilés védelmi szempontbdl relevans jellemzdit mutatd un. telepiilési
Jjellemzok részpontbol (TIRP), 2) a megeldzési védettségi részpontbol (MVRP), 3) a védekezési
védettségi részpontbol (VVRP) és 4) a helyredllitasi védettségi részpontbol (HVRP) a

részpontszamok Osszeadasaval kapjuk meg.
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A telepiilési védettségi 6sszpontszam szamitasanak képlete:
TVOP = TIRP+MVRP+VVRP+HVRP

A mérések, az értékelési részpontszamok ¢és a katasztrofavédelmi védettségi index
meghatarozasanak a folyamatat az alabbiak szerint végeztem:

1. Avégzendo védelmi feladatok és a hozzajuk kapcsolddo kitettségi faktorok azonositasa;

2. a faktorok attriblitumainak (jellemzdinek) azonositasat segitd kérdések Osszeallitasa a
védettség méréséhez;

3. akérdésekhez adhat6 pontszdmok hozzarendelése és tablazatokba foglalasa.

A tablazatok segitségével torténhet tehat a vizsgalat lefolytatasa, az eredmények értékelése
¢s a katasztrofavédelmi védettségi részindexek meghatarozasa, igény esetén az dsszesitésiikkel
a Katasztrofavédelmi Védettségi Index és a kitettségi mutatd kiszamitasa. A folyamathoz
készitett négy mérési tablazat a mellékletben talalhat6, melyek tartalma az alabbi:

e A 28. szamu tablazat (1. szamu melléklet) a telepiilés védelmi szempontbol relevins
Jjellemzoit méri fel 1 kitettségi faktorral, 25 kérdéssel €s a rajuk adhato valaszokkal;

e A 29. szamu tablazat (2. szdmu melléklet) a megeldzési feladatokat és kitettségi
faktorokat (9 db) tartalmazza, és az azok jellemzését szolgalo, a védettségi szintet méro,
faktoronként eltéré szamu kérdéseket, valamint a rajuk adhato pontszamokat;

e A 30. szamu tablazat (3. szamu melléklet) a védekezési, a 31. szamu tablazat (4. szamu
melléklet) a helyredllitasi feladatokat és kitettségi faktorokat tartalmazza, és az azok
jellemzését szolgald, a védettségi szintet mérd, faktoronként eltéré szamu kérdéseket,
valamint a valaszokra adhato pontszamokat.

A megeldzési/felkésziilési feladatokhoz sziikséges eszkozok, erék stb. mérése a
tervezéshez €s a védelmi €s biztonsagi rendszer korszertisitéséhez adhat tampontokat, illetve a
védekezés megkezdésekor a dontéstamogatashoz is. A mentési és a helyreallitasi feladatokbol
adodo Kkitettségi faktorok segitségével a védettség mérése nem mindig sziikséges vagy
lehetséges. Ha van ra lehetdség vagy sziikség, akkor dontéstamogatasi szerepe lehet, illetve az
esemény lezaradst kovetéen a tapasztalatok feldolgozdsandl a tovabbi teenddk
meghatarozasdban segithet. A mérés természetesen elvégezhetd kiilon-kiilon, a telepiilés
védelmi szempontbdl relevans jellemzdire, a megeldzési/felkésziilési, a mentési/védekezési és
a helyreallitasi feladatokra vonatkoztatva is, de akkor nem az egész telepiilésre vonatkozik a
védettségi részindex, csak a vizsgalt teriilet védettségérdl és kitettségérol kapunk informaciot.

Az egyes részpontszamok és részindexek szamitasa az alabbiak szerint folyik.
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A telepiilés védelmi szempontbdl relevans jellemzdinek mérése, védettségi részindexének
meghatdrozdasa

A telepiilés védelmi szempontbdl relevans jellemzdéivel Gsszefiiggd részpontok (TJRP)
mérésekor a 28. szam tablazatban (1. szamt melléklet) talalhato 25 kérdés mérlegelése alapjan
kell a részpontszamokat megadni. A lehetséges valaszok gy vannak Osszeallitva, hogy a
magasabb védettséget jelentd valasz 2, a kozepes 1, az alacsony védettséget ado 0 pontot ér.
Osszesen 50 pontot lehet elérni. A telepiilési jellemz8kbdl szamolt védettségi részindex
(TIVRI) meghatarozasa szazalékszamitassal torténik az Osszes részpontszam és a telepiilés
jellemzdire adhaté maximalis védettségi pontszam alapjan. A kapott szdzalékos érték alapjan a
védettségi besorolasra az aldbbi javaslatot teszem:

TJVRI szézalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV);

50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettség magas (MV).

A Megeldzési/felkésziilési \édettségi Részpontok mérése, a megelozési védettségi részindex
meghatdarozdsa

A Megeldzési Védettségi Részpontok (MVRP) mérésekor a 2. szdmu melléklet, 29. szamt
tablazat a) oszlopban talalhato 9 megel6zési alapfeladatot hataroztam meg, amelyek meglétét
¢s jellemzdit kell azonositani a hozzajuk kotott, a b) oszlopban szerepld kitettségi faktorok (9
db.) és az azok jellemzését segité kérdések alapjan. Ezek pontozasa ugy torténik, hogy igen
valasz esetén 2 pont, részben esetén 1 pont, ha nemleges a valasz, akkor 0 pont az érték.

A megeldzési védettséget mérd valaszokat ugy allitottam Ossze, hogy az optimalis valasz
a magas pontszam, a legkevésbé optimalis nem kap pontot. Ezekre maximum 100 pont adhato.
Minél alacsonyabb a pontszam, annal jobban kitett a telepiilés a megel6zés tekintetében a
veszélyeknek, minél magasabb a pontszam, anndl kevésbé kitett, azaz annal védettebb. A
megeldzési védettségi részindex (MVRI) meghatarozasa az 0Osszes részpontszam és a
megeldzeési teriiletre adhatdé maximalis védettségi pontszdm alapjan szazalékszamitassal
torténik. A kapott szazalékos érték alapjan a védettségi Szint besorolasra az alabbi javaslatot
teszem:

MVRI szazalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV);

50-74% = a védettség kozepes (KV);
75-100% = a védettség magas (MV).

A kitettség ezzel forditottan aranyos. A legoptimalisabb allapot az alacsony kitettség, magas

védettség.
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A Védekezési/mentési \/édettségi Részpontok mérése és a védekezési védettségi részindex
meghatdrozdasa

A védekezéshez sziikséges kitettségi faktorokat és azok jellemzdit (a feltételek és eszk6zok
meglétét), valamint a védettségi mutatokat is mérni lehet és kell, hiszen a védekezés soran tobb
paraméter megvaltozhat a megel6zési allapothoz képest. Amennyiben a mentési munka soran
ezeket is monitorozzak, akkor céliranyosabb, gyorsabb, hatékonyabb és koltségkimélébb lehet
a feladatveégzés is. A védekezéshez/mentéshez sziikséges feltételek meglétébdl, az intézkedések
helyzetébdl hatdrozhatdé meg a védekezés védettségi részpontjainak (VVRP) a szama. Az
altalam elkészitett 3. szamt mellékletben talalhatdo 30. szamu tablazat a) oszlopa a sziikséges
feladatokat tartalmazza. 12 mentési feladatcsoportot azonositottam. Ebbél kiindulva
azonositottam a b) oszlopban a mentés/védekezési kitettségi faktorokat (12 db.), valamint a
hozzajuk kapcsolodo, a védettség méréséhez sziikséges kérdéseket és azok valaszlehetdségeit.
A védekezési védettséget mérd kérdések valaszait ugy allitottam Ossze, hogy a védekezés
szempontjabol optimalis valasz a magas pontszdmu, a legkevésbé optimalis nem kap pontot. A
pontozas ugy torténik, hogy a kérdésre adott igen valasz esetén 2 pont, részben valasz esetén 1
pont, ha nemleges a valasz, akkor O pont az érték. Maximum 150 pont adhat6. Minél
alacsonyabb a pontszam, annal jobban kitett a telepiilés a védekezés tekintetében a
veszélyeknek, minél magasabb a pontszam, annal kevésbé kitett, azaz annal védettebb.

A védekezési védettségi részindex (VVRI) meghatarozasa az Osszes védekezési
részpontszdm ¢€s a védekezési teriiletre adhatd maximalis védettségi pontszdm alapjan
szézalékszamitassal torténik. A kapott szazalékos érték alapjan a védettségi szint besoroldsra

az alabbi javaslatot teszem:

VVRI szazalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV);
50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettség magas (MV).

A Helyredllitasi Védettségi Részpontok mérése és a helyredllitisi védettségi részindex
meghatdrozdsa

A védekezési feladatok és kitettségi faktorok helyzetének felmérése mellett az esemény
lezajlasa utan a helyreallitasi feladatokhoz sziikséges erdk, eszkzok, folyamatok felmérésére
is sziikség lehet, azaz a helyreallitasi védettségi részpontszam (HVRP) mérésére és a
helyreallitasi védettségi részindex (HVRI) meghatarozasara. Ehhez a 31. szamu tablazat (4.
szamu melléklet) nyajt segitséget. Ennek a) oszlopdban azonositottam a helyreallitasi

feladatokat (4 feladatcsoportban), a b) oszlopaban a helyreallitasi kitettségi faktorokat (4 db.)
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¢s az azok jellemzéséiil szolgalo, azaz a helyreallitasi védettség szintjét mérd kérdéseket €s azok
valaszait.

Mint lathat6 tehat, 4 helyreallitasi feladatot hataroztam meg a tablazat a) oszlopaban, ehhez
4 Kkitettségi faktort csatoltam, valamint az azok jellemzéinek (attributumainak) azonositasat,
azaz a védettséget méro kérdéseket a tablazat b) oszlopaban, tovabba a kérdések valaszait és az
adhat6 pontszamokat.

A helyreallitasi védettséget mérd kérdések valaszait ugy allitottam 6ssze, hogy a védettség
szempontjabol optimalis valasz a magas pontszamu, a legkevésbé optimalis nem kap pontot. A
pontozas ugy torténik, hogy a kérdésre adott igen valasz esetén 2 pont, részben valasz esetén 1
pont, ha nemleges a valasz, akkor 0 pont az érték. Maximum 50 pont adhat6. Minél alacsonyabb
a pontszam, anndl jobban kitett a telepiilés a helyreallitas tekintetében a veszélyeknek, minél
magasabb a pontszam, annal kevésbé kitett, azaz annal védettebb. A helyreallitasi védettségi
részindex (HVRI) meghatirozésa az Osszes helyreallitdsi részpontszam és a helyreallitasi
terliletre adhat6 maximalis védettségi pontszam alapjan szazalékszamitassal torténik. A kapott
szazalékos érték figyelembevételével a védettségi szint besoroldsra az alabbi javaslatot teszem:

HVRI szazalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV);

50-74% = a védettség kozepes (KV);
75-100% = a védettség magas (MV).

A Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index meghatdarozdsa
Egy lezajlott esemény utan a négy védettségi részpontszam dsszesitésével kiszamolhatd. A
telepiilés katasztrofavédelmi védettségi indexét (TKVI) a telepiilési katasztrofavédelmi
védettségi 6sszpontszam (TKVOP) és a kaphato teljes dsszpontszam (KTOP) %-os értéke adja,
azaz az Gsszes elért pontot viszonyitjuk a vizsgalt teriiletekre kaphaté maximalis pontszamok
Osszegéhez.
A telepiilési katasztrofavédelmi védettségi index szamitasanak képlete:
TKVI = TKVOP/KTOP x 100
A kapott szazalékos érték alapjan, tol-ig hatarérték megadasaval lehet a telepiilés védettségi
szintjének besorolasat megadni. Erre vonatkoz6 javaslatom az aldbbi:
TKVI szazalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV);
50-74% = a védettség kozepes (KV);
75-100% = a védettség magas (MV).
Mindezek ismeretében egzakt modon lathatdo a feladatok végrehajtasahoz sziikséges

feltételek rendelkezésre allasa, a mentés és a helyredllitdis mindsége, a feladatvégrehajtas
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feladatainak végrehajtasa, az azok hatékonysagat befolyasold tényezok, azaz dontéstamogato
szereppel birhat a jovOre vonatkoz6 intézkedésekre, fejlesztésekre stb. vonatkozolag.

A védettség mellett és annak mintdjara a kitettség is szamithatd, hiszen a védettségi
részindexszel forditottan aranyos. A legoptimalisabb allapot az alacsony kitettség, magas
védettség. A vizsgalt négy teriiletre vonatkozo védettségi és kitettségi index, valamint a védelmi
szint kapcsolata a 32. szamu tablazatban lathato.

32. szamu tablazat: A védettségi, a kitettségi részindexek és a védelmi szintek kapcsolata.

Készitette: a szerzd. Roviditések magyarazata:54°

o Telepiilési jellemzd Megeldzési Védekezési Helyreallitasi
Meérték

veédettség | kitettség | védettség | kitettség | védettség | kitettség | védettség | kitettség
alacsony | TIVRI | TIKRI | MVRI | MKRI | VVRI | VKRI HVRI HKRI
kozepes | TIVRI | TIKRI | MVRI | MKRI | VVRI | VKRI | HVRI | HKRI
magas | TJVRI | TIKRI | MVRI | MKRI | VVRI | VKRI | HVRI | HKRI

A tablazatbol is lathatd, hogy a védettségi részindex és a kitettségi részindex egymassal forditott
aranyossagban all. Minél nagyobb egy mért teriilet védettségi részindexe, anndl kisebb a
kitettségi részindexe. Ez igaz egy telepiilésre is. Példaul, ha egy telepiilés védettségi indexe

75%-o0s, akkor a kitettségi index 25%, mert a kettd 6sszegének mindig 100%-nak kell lenni.

Részkovetkeztetések

A kutatasok alapjan elmondhat6, hogy a védelmi és biztonsagi szféra reformja érdekében
kialakitott 10j szabdlyrendszer gyakorlati megvalosuldsanak értékeléséhez a kutatdsaim
lezarasakor még nem allt rendelkezésre elegendé tapasztalat és adat, ezért az ebben a fejezetben
lefolytatott kutatas egyik eredményét az jelentheti, hogy tudomanyosan megalapozott,
innovativ javaslatokat tesz a gyakorlati védelmi munkéhoz.

Megéllapithatd, hogy a veszélyeztetd tényezOk megvaltoztak és széles skadlan mozognak,
ezért az elleniik valo védelemre 01j eszk6zokkel ¢s modszerekkel kell késziilni. Az allamok csak
akkor tudnak megfelel6 vélaszt adni és megfeleld védelmet nyujtani a lakossagnak, ha mind
nemzeti, mind makro- és mikrok6zosségi szinten ehhez igazitjdk a védelmi és biztonsagi
rendszereiket és intézkedéseiket, tovabba kialakitjak a veszélyekkel szembeni rezilienciat.

A védelmi és biztonsagi rendszereket a veszélyeztetettség nagy kihivasok elé allitja, mert
a hibrid veszélyek elleni védelem hibrid valaszokat, megoldasokat kivan, azaz a komprehensive

megkozelités a jarhato ut. A nemzetkdzi nagy szovetségek és az allamok torekvése is az, hogy

8499 TIVRI: Telepiilési Jellemzok Védettségi Részindex; TIKRI: Telepiilési Jellemzok Kitettségi Részindex;
MVRI: Megelozési Védettségi Részindex; MKRI: Megelozési Kitettségi Részindex; VVRI: Védekezési Védettségi
Részindex; VKRI: Védekezési Kitettségi Részindex; HVRI: Helyredllitasi Védettségi Részindex; HKRI:
Helyreallitasi Kitettségi Részindex.
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noveljék a nemzeti ellenalld képességiik szintjét, melynek keretében az allami szervek,
szervezetek felkésziiltsége mellett a polgari felkésziilés sem maradhat el. Ezért a nemzeti
ellenalld képesség szerves része a telepiilések ellenalld képessége. A veszélyek hatdsaira valo
felkésziilés és a mentési feladatok végrehajtasaban kézremiikodok munkajanak 6sszehangolasa
a VBI jogszabalyokban rogzitett feladata, és feleldssége az illetékességi teriiletiik ellenalld
képességének novelése. A veszélyeztetd események kockdzatainak azonositisa és azok
hatasainak, valamint a védettség szintjének ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy megfeleld
legyen a felkésziilés, a tervezés és a védelmi képességek kialakitadsa egy adott teriileten.

Egy veszélyeztetd eseménynél elsdsorban a kivaltd esemény tipusa, jellege hatdrozza meg
a hatasokat, melyeket egy Osszetett vegyi jellegli baleseti esemény alapjan azonositottam.
Emellett azonban a karokat és a karteriilet jellemzdit Ossze kell vetni a teriilet kitettségi
mutatdival, azokat a mentés soran folyamatosan monitorozni kell, hogy a legmegfelelobb
dontéseket lehessen hozni. Mivel a karok ¢€s a kialakult karteriilet jellemzo6i, a sziikséges
intézkedések ¢s feladatok meghatarozasa egymassal kolcsonhatasban vannak, ebbdl adédoan a
védelmi szakembereknek €s a VBI szerepldinek ezek mindegyikét ismerniiik kell. Ugyanakkor
a teleptilés kitettségi faktorai és azok jellemz6i mutatjadk meg a védettségét. A felkésziilés, a
védekezés ¢és a helyredllitas feltételeinek, megvalosulasanak meglétét, szintjét ismerni és mérni
kell.

A kivalté esemény tipusa, jellege és intenzitdsa hatdrozza meg a kdvetkezményeket, és a
kialakult hatasoktol fiiggnek a végzendd feladatok. Az Osszes veszélyeztetd hatds vizsgalata
meghaladta volna e kutatés kereteit, ezért kivalasztottam egy vegyi jellegli katasztrofat, és ezt
elemeztem hatasok/feladatok relacioban. Megallapitottam, hogy a telepiilési szintii reziliencia
fontos feltétele, hogy minden rendelkezésre alljon a megeldzés-elkeriilés, a védekezes és a
helyreallitas feladataihoz.

Az elemzéseim alapjan elmondhato, hogy a megfeleld reziliencia-szinthez nem elegendd a
kockazatok elemzése, hanem a teriilet kitettségi mutatéit és az azokbol adddo védettségi szintet
is ismerni kell. Mig a katasztrofakockazat elemzésre mindenhol alkalmazhatdé modszerrel
rendelkeziink, addig a telepiilési kitettségi faktorok és a védettségi szint azonositdsara nincs
moddszer és mérdszamok sem. EbbOl adddoan kialakitottam egy védettségmérési modszert.
Ennek keretében azonositottam a varhaté veszélyeket, az azokhoz kapcsolodd lehetséges
hatasokat, majd az elleniik val6 védekezés f6bb feladatait. Ezekbdl logikai uton meghataroztam
a kitettségi faktorokat, majd az azok jellemzéséiil szolgalo attributumokat kérdések formajaba
ontve. Az erre adott valaszok adjdk a telepiilési védettség mutatoit. Ezzel a méréssel

megkaphatok a védettségi részindexek a telepiilési jellemzokre, a megelézésre, a mentésre €s a

238



helyreallitasra vonatkoztatva. Ezek jol jellemzik a vizsgalt teriilet védettségi és Kkitettségi
szintjét. Ezzel a modszerrel kiszamolhato a telepiilés katasztrofavédelmi védettségi indexe,
amelybdl mar meghatarozhat6 a telepiilés kitettségi indexe is.

Megallapithato, hogy a telepiilés védettsége forditottan aranyos a kitettséggel. A VBI
szerepléi mindezek segitségével egzaktabb képet kaphatnak az illetékességi teriiletiik
helyzetérél, és hatékonyabba valhat a dontéshozatal védelmi kérdésekben a védelmi munka
mindharom iddszakaban, de foként a jovoére vonatkozo szabalyozas kialakitasa és a fejlesztések

teriiletén.
BEFEJEZES

Osszegzett kovetkeztetések

A biztonsag fogalmdnak és értelmezésének valtozdasdat, valamint hazdnk biztonsagat
fenyegetd veszélyforrasokat vizsgalva megallapitottam, hogy a mult szazad végétdl lezajlott
vilagszintli folyamatok kovetkeztében vildgrendiink atalakuléban van, egyre inkabb
tobbpolusuva valik, ezaltal a biztonsadg fogalma is egyre 0sszetettebb, komplexebb vonasokat
mutat, folyamatosan boviil. Megfigyelhet6 az is, hogy a biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok
egy része mar kordbban is létezett, de jellegiik megvaltozott €s jelenleg is valtozoban vannak.
Az egyes szektorokban megjelend és ott negativ kovetkezményekkel jaré folyamatok nagy
gyorsasaggal atterjedhetnek a biztonsag mas dimenzidiba is. Tobb negativ tényezd, folyamat
gyakran egyiittesen, egy idoben jelentkezik. A globalizacio folytdn ezek a folyamatok sok
esetben egymassal Osszekapcsolodnak, kolcsonhatdsban vannak, egymds hatdsait erdsitve
komplex kihivasokka alakulhatnak, és elére nem lathato, kiszamithatatlan, domin6 hatésszerti
folyamatok kialakuldsahoz vezethetnek. Osszekapcsolodott vilagunkban 4llamhatarokat
atlépve konnyen valhatnak regionalis vagy globalis jelent6ségtivé. Az elmult évek negativ
tapasztalatai egyértelmiien bebizonyitottdk, hogy a kdlcsonds fliggdség, az egymasra utaltsag
¢és az informéacios technologidnak vald kiszolgaltatottsag kovetkeztében mennyire sebezhetdk a
legfejlettebb, legerdsebb tarsadalmak is.

A Dbiztonsagfogalom valtozasainak, valamint a hazdnk biztonsagat fenyegetd
veszélyforrasoknak a nemzeti biztonsagi stratégidk tiikkrében vald elemzése alapjan
elmondhat6, hogy stratégiai dokumentumaink maés-mas biztonsagi kornyezetben keriiltek
kidolgozasra, amelyek esetében az adott iddszakot megel6zden lezajlott, valamint a
potencialisan fenyegetd, biztonsagot negativan befolyasolé események, folyamatok

természetszerlien meghatdroztdk a hazai biztonsagfelfogast, amely megmutatkozik a
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stratégidkban szerepld biztonsdgot befolyasolé tényezok megjeldlésében, valamint
sorrendiségében is. Megdllapitottam, hogy a hazai biztonsagi stratégiak folyamatosan
osszhangban voltak az adott idoszak kihivasaival, azok tartalma és biztonsagi céljai mindig az
adott idoszak kihivasait vették figyelembe, ezért belso tartalmuk ennek megfeleloen valtozott.

A hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetését, ismérveit, a vonatkozo szabdlyozds
valtozdsdnak folyamatat, okait, alapvetd jellemzdit kutatva megallapitottam, hogy az egy olyan
szabalyozasi keretrendszer, amely szoros, elvalaszthatatlan kapcsolatot mutat a VBI-vel.
Alaprendeltetése, hogy az allam, a tarsadalom lefontosabb értékeit fenyegetd helyzetekben,
illetve ezek veszélye esetén atmenectileg lehetéséget biztosit az eléallt rendkiviili helyzetek
gyors ¢s hatékony kezelésére, elére meghatarozott alkotmanyos és torvényi keretek kozott, a
normadl jogrendtdl eltérd, rendkiviili eszkdzrendszerrel.

Bizonyitéast nyert az is, hogy a rendkiviili jogrend csak demokratikus jogallami keretek
kozott értelmezhetd, hiszen az dllami miikodés alapvetd feltétele a fékek és ellenstulyok elvének
megfeleléen a hatalommegosztds. A kiilonleges jogrend azonban atmeneti jelleggel ettol
eltérést tesz lehetdve, és egyiitt jar(hat) az allamszervezeti miikodés atalakitasaval, alapvetden
a hatalmi agak kozotti hatalmi egyensuly eltolédasaval, az alapvetd jogok gyakorldsanak
felfiiggesztésével/korlatozasaval, tovabba alkotmanyos kotelezettségek bevezetésével. Ebbol
adododan a kiilonleges jogrend idején megvalosuld kivételes hatalomgyakorlas feltételekhez
kotott, jellemzdje a célhoz kotottség, az elére meghatarozottsag €s az atmenetiség.

A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valtozasainak folyamatat és okait vizsgalva
megallapitottam, hogy azok szoros Osszefliggésben voltak hazank biztonsagi kornyezetének
valtozéasaival, az azokat befolydsold6 nemzetkozi eseményekkel, az id6kozben hazankban
lezajlott demokratikus atalakulassal, a védelmi €s a kozigazgatdsi rendszer atalakitasaval, a
katasztrofaelhdritas terén szerzett tapasztalatokkal. Tovabba ide sorolhaté még hazdnk NATO
¢s EU taggd valasa és az ebbdl adodo kotelezettségek, valamint az elézéekben ismertetett
tényezokkel Osszefliggésben a jogi szabalyozottsag kialakitdsa. A valtozas folyamatanak
legfobb jellemzdjeként kiemelhetd, hogy a szabalyrendszer folyamatosan bdviilt, egyre
kimunkaltabba valt, viszont idével — az esetkordk szamanak folyamatos boviilésével — egyre
bonyolultabb, 4tlathatatlanabb, nehezen alkalmazhato lett.

A vizsgalat soran megallapitottam azt is, hogy a fentebb ismertetett okok, valamint a
biztonsagi kornyezet dinamikus valtozéasai, negativ tendencidi kdvetkeztében a védelem és
biztonsag hazai szabalyozasanak megreformalasa, ezen beliil a kiilonleges jogrend

korszeriisitése valt sziikségessé. A reform elsé 1épéseként sor kertilt az Alaptorvény kilencedik
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modositasara, amely a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozas alkotmanyos reformjat
jelentette.

A kiilonleges jogrend jelenlegi szabdlyrendszerének hatdalyba lépése elotti alkotmdnyos
szabalyozdasanak és gyakorlati alkalmazhatosaganak vizsgalata és jogszabalyi elemzése
alapjan megallapitottam, hogy annak szabalyozasa a legmagasabb, alkotmdnyos szinten
tulszabalyozott, szertedgazo volt, ugyanakkor a keretszabadlyozas veégrehajtasara szolgalo
normaanyag vonatkozdasaban hianyossagok, alulszabalyozottsag, a koherencia hianya volt
megfigyelhetd. Viszont ki kell emelni azt a tényt, hogy az alkotméanyozo kiilonleges jogrend
idejére a megnovekedett hatalom ellensulyozasara k6zos, garancialis rendelkezéseket épitett be
a rendszerbe.

Gyakorlati tapasztalatok a rendszer miikodoképességének vizsgalatdhoz nem alltak
rendelkezésre. Ez alol a kivételt az arvizek €s a vordsiszap katasztrofa jelentették — korlatozott
teriileti kiterjedéstiek voltak —, amelyek kezelése soran a szabalyrendszer alkalmazhatosagaval
Osszefliggésben megallapithato ellentmondas és nehézség volt a sziikségallapotra és a
veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyozottsag eltéré mértéke és a két mindsitett idoszak nem
egyértelmii elhatdrolasa. Késébb, a koronavirus-vildgjarvany kezelése soran a rendszer
mitkodésének gyengeségei, ellentmondasai, hidnyossagai tobb teriileten kimutathatok voltak.
Alkotmanyos problémak mertiltek fel a veszélyhelyzet kihirdetésével és a bevezetett rendeletek
id6beli hatdlyanak meghosszabbitasaval kapcsolatban. Problémaként meriilt fel az is, hogy a
bevezethetd rendkiviili intézkedések kore zomében agazati jellegli volt, tulzottan konkrét,
amelyeket az egész orszag teriiletére és nem csak annak egy részére kellett alkalmazni. Emellett
megoldando feladatként jelentkezett a hatékony fellépéshez sziikséges kormanyzati
koordinacio kérdése is.

Megallapitottam tovabba, hogy a kiilonleges jogrend alkotmanyos szabalyozésanak
aggalyos jellemzdje volt a statikus, kazuisztikus jelleg, amelynek oka, hogy az esetkorok
kihirdetéséet megalapozo eseményeket az alkotmanyozo zart felsorolassal, tulsagosan konkrét
lehatarolassal hatarozta meg. Ezen kivil a kiilonbozé esetkoroknél —alkalmazott
fogalomrendszer is tilhaladottd, idejétmultta valt.

A gyakorlati tapasztalatok, a feltart szabalyozasi hidnyossagok és egyéb problémak,
valamint a biztonsagi kornyezet dinamikus valtozasai elvezettek a kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 szabalyrendszer rendszerszintli megljitasdhoz.

A védelmi és biztonsdgi reform folyamatdnak, dallomdsainak, cél- és eszkozrendszerének,
alapvetd jellemzdinek jogszabalyi, valamint a kiilonleges jogrendi szabdlyrendszer

osszehasonlito elemzésen alapulo, a reform sordn kitiizott célkitiizések megvalosulasanak
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szempontjabol tortént vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy a reform tobb Iépcsében
valosult/valosul meg, melynek alapjat az Alaptorvény kilencedik modositdsanak a kiilonleges
jogrendre vonatkozd megujult szabalyrendszere és egy atfogd, 4agazatokon ativeld
keretjogszabaly, a Vbo. alkotjdk. A reform nemcsak szamos TUjitast vezetett be, de
szemléletvaltozast is hozott. A Korszeriisités megkovetelte a gyorsan valtozd biztonsagi
kornyezethez vald jobb alkalmazkodoképesség megteremtését, melynek megvaldsitasat a
jogalkoté olyan célok mentén kivanta elérni, mint a rugalmasabb alkalmazhatosag, a
fokozatossag, és az operativitis (azonnali reagdlds) biztositisa, valamint az dtlathatésag
(egyszertisites, egységesités) megteremtése. Ezen célkitizések megvalosuldsa megmutatkozik
szamos szabalyozasi megoldasban, igy az esetkérok szamanak hatrol haromra csokkentésében,
a hadiallapot-sziikségallapot-veszélyhelyzet esetkoreinek meghatarozasaval. Ezen tal az
dltalanosabb moédon megfogalmazott tényadllasok Kidolgozasaban ¢és szamos esetben a
mindharom esetkorre vonatkozo egységes szabalyozds megalkotasaban, valamint az
Orszaggylilés akadalyoztatisa esetén a koztarsasagi elndk helyettesitési jogkdrének
egységesen, mindharom mindsitett idoszakra tortént kiterjesztésében. A fokozatossag elvének
¢s az operativitdsnak az egyes 0] szabalyozasi megoldasokban valé megjelenésére példaként
szolgdlnak az dtmeneti idészak rendelkezései, a Kormdany hatalmi centrumként valo
megjelenése mindharom kiilonleges jogrendi esetkérben, valamint a kiilonleges jogrendi
felkésziilés kereteinek megteremtése iS.

Megallapitottam, hogy az Alaptérvény tizedik modositasa, amellyel a veszélyhelyzet
kihirdethetdségi okai kozé bekeriilt a ,,szomszédos orszadgban fennalld fegyveres konfliktus,
haborts helyzet vagy humanitarius katasztréfa” kitétel, nem tekinthetd a reform részének,
annak rendelkezései nem illeszkednek a reform dltal kimunkalt rendszerbe. Az alkotmanyozo
visszatért az évtizedeken keresztiilt folytatott korabbi szabdlyozasi gyakorlathoz, és ad hoc
valaszt adott egy felmeriild, Magyarorszag biztonsagat befolyasold eseményre.

A vizsgalat soran nyilvanvalova valt, hogy a reform masik fontos eleme, a Vbé., egy
agazatokon ativeld keretjogszabalyként tartalmazza a kiilonleges jogrendre vonatkozo
részletszabalyokat. A jogalkotd az Alaptérvényben és a Vbo-ben rogzitett rendelkezésekkel
megteremtette a vonatkozo szabalyozas egységes keretrendszerét.

Megallapitottam, hogy a Vbd. a részletszabalyok kozott meghatdrozza a bevezethetd
rendkiviili intézkedések korét, egyben lehetdvé teszi azok alkalmazhatosdgat nemcsak
kiilonleges jogrend idejére, hanem az 4tmeneti idOszak tekintetében is. Mindezt a korabbi
konkrét, tilzoan részletes, sok esetben agazati jegyeket mutatd felsorolds helyett egy nyitott

szabalyozasi megoldassal, atfogd szabalyozési targykorok meghatirozéasaval és egy egyéb
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kategodria beiktatasaval valdsitja meg. Ezzel a jogalkoté megteremtette a szabalyozas rugalmas
alkalmazéasdnak lehetOségét, melynek ellentételezésére garancidkat is beiktatott a
szabalyrendszerbe. Fontos ujitds, hogy a korabbi megosztottsag helyett a rendkiviili
intézkedések egy torvényben, egyetlen fejezet alatt kerliltek rogzitésre. A Vbo. a jarvany
tapasztalataibol meritve a korabbi szabalyrendszert6l eltéréen lehetdséget teremt valamennyi
intézkedés mindharom kiilonleges jogrendi idészakban torténd alkalmazésara.

Osszességében megallapithatd, hogy a védelmi és biztonsagi reform keretében a jogalkotd
lerakta egy alkalmazkodni képes, korszertiisitett, egyszeriibb, atlathatobb, joval egységesebb és
rugalmas jogalkalmazast lehetové tevd alkotmanyos és torvényi szabalyrendszer alapjait az
operativitds és a fokozatossdg elvének szem eldtt tartdsdval. Mindezek ellenére a
szabalyozasban fellelhetk olyan hianyossagok és ellentmondasok, amelyekre Kritikai
¢észrevételeket, valamint feloldasukra, korrigdlasukra javaslatot tettem, melyek kozil a
legfontosabbakat az 5. és a 6. szdmu mellékletben taldlhaté 33. és 34. szadmu tablazatban
foglaltam Ossze.

A  Vboé. mint dgazatokon dtivelo keretjogszabdaly célkitiizéseinek, alapveté
rendelkezéseinek, valamint a normdl jogrendi vdlsdagkezelés hatékonysagat fokozo
szabdlyrendszernek a jogalkalmazoi szempontbdl tortént elemzése és vizsgdlata alapjan
megallapitottam, hogy a torvény fo célkitiizése a normdl és a kiilonleges jogrendi valsagkezeles
hatékonysaganak fokozasa és ennek érdekében az egységes szabalyozasi keret megteremtése
volt valamennyi, a védelem és biztonsag szavatolasaban érintett teriilet vonatkozasaban. Ezen
célok eléréséhez egységes fogalomrendszert épitett ki, tovabba megsziintette az agazati
szabalyozasban korabban meglévé parhuzamokat. Uj jogintézményeket és szerveket hozott
létre az Osszehangolt védelmi tevékenység (OVT) szabélyrendszerének kidolgozasaval,
valamint a VBI kozponti szervének létrehozéasaval. Az 0jitasok kozott fontos még kiemelni a
nemzeti ellenalld képesség rendszerére, illetve annak megerdsitésére vonatkozo
szabalyrendszert is.

Megallapithatd, hogy a reform céljai kozott szerepelt az 6sszkorményzati valsagkezelés
erésitése. Ennek a célnak a megvalosulasat szolgalja az OVT szabalyrendszere, amely
torvényes keretet biztosit a Kormany szamara, ha agazatokon ativeld, 6sszkormanyzati fellépés
valik sziikségessé egy védelmi és biztonsagi esemény stlyosbodasa vagy elhiizodéasa esetén.
Normal jogrendi valsagkezelés keretében a Kormanynak lehetdsége nyilik megfeleld garanciak
megtartasa mellett meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. Fontos szempont
azonban, hogy ezek az intézkedések alapjogot nem korlatozhatnak, és hatalyuk csak az orszag

meghatarozott teriiletére és meghatarozott idére vonatkozhat. Az OVT-re vonatkozd
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rendelkezések elemzése soran megallapitottam, hogy az hidat képez a normal jogrendi és a
kiilonleges jogrendi miikodeés kozott, megteremtve a hatékony valsagkezelés alapjait egy tobb
dgazatot érinté valsag kevésbé intenziv szakaszdaban, vagy a sziirke zonas rendkiviili helyzetek
elleni fellépés esetén, amikor a kiilonleges jogrend elrendelése elkeriilheto.

A normal jogrendi valsagkezelés hatékonysagat fokozo szabalyrendszert az altaluk elérni
kivant célok mentén vizsgalva megallapitottam, hogy a ,hatékonysag fokozasa” f6
célkitlizésnek két alapvetd eleme, az dsszkormanyzati valsagkezelés és az azonnali reagdlas
célzata.

Az Osszkorményzati valsagkezeléssel Osszefliggésben megvizsgaltam az egyes agazati
szabalyozasban rogzitett valsaghelyzetek koziil a honvédelmi, az egészségiigyi és a tomeges
bevandorlas okozta vélsaghelyzetek OVT-hez val6 kapcsolodasat, és megallapitottam, hogy az
elsd kettd kapcsolodast mutat, 6sszehangolt védelmi tevékenységként keriilt meghatarozasra.
A honvédelmi és egészségiigyi agazati valsagkezelésre vonatkoz6 vizsgalt szabdlyrendszer az
agazati rendszerek valtozatlan formaban torténd miikodtetésével tovabbra is fennmarad,
azonban jogilag szabadlyozott keretek biztositiak a kormanyzat részére, hogy az adott esemény
osszkormadnyzati  kezelésérol dontson. Mindez a normdl jogrendi valsagkezelés
hatékonysdganak fokozdsat szolgalja. Megallapithatd tovabbd, hogy a témeges bevdandorlds
okozta vdlsdghelyzet esetében a jogalkotéo nem biztositia ezt a kapcsolodast, ugyanis a
menedékjogi torvény nem rogziti az 0sszkorményzati valsagkezelés lehetoségét.

Az azonnali reagalds lehetdségének biztositasat az atmeneti idészak, a varatlan tamadas
elharitasa és a kiterjedt karesemény szabalyozéasi megoldasok elemzésén keresztiil vizsgaltam.
Megallapitottam, hogy az datmeneti idoszaki szabalykeret alkotmanyos alapon a hadidallapot
vagy sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetéen a fenti két
mindsitett iddszak kihirdetéséig biztositja a Kormany szdmara az azonnali intézkedés
lehetéségét normal jogrendi idészakban, de megndvekedett mozgastérben. A honvédelmi
agazatban a vdratlan tamadds elhdritdsa elnevezésii szabalyrendszer rogziti az 4agazati
valsagkezelési szabalyok kozott az azonnali fellépés kotelezettségét a Kormany szamara mar a
hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése elott is.

A Kkatasztrofavédelem teriiletén a kiterjedt kdaresemény teremti meg az azonnali,
Osszehangolt fellépés torvényes kereteit katasztrofa tipusu védelmi €s biztonsagi események
vonatkozasdban — a VBI kozponti szerve koordinacids tevékenységének megkezdéséig —,
melynek feleldsévé elsOdleges beavatkozoként a katasztrofavédelmet, illetve a BM OKF
féigazgatojat tette a jogalkotd. Ezzel kapcsolatban megallapitottam, hogy indokolt lenne a

szabadlyrendszert a Vbo-hoz igazitani, biztositani az OVT elrendelésének lehetdségét is, ezaltal
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a veszélyhelyzet szintjét el nem €rd, kiiszob alatti katasztrofa tipusu események kezelése soran
is szabalyozott keretek kozott lenne biztositott az dgazatokon ativeld fellépés lehetdsége a
Kormany megndvekedett intézkedési mozgastere altal.

Osszességében megallapithatd, hogy a Vbo. rendelkezései alapvetéen biztositiak az
dgazatokon ativel6 osszkormanyzati valsagkezelés kereteit, megalapozzdk a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysaganak novelését, valamint a Kormany védekezéssel Osszefiiggo
szandékanak megvalosulasat. Ennek ellenére a szabalyozasban  el6fordulnak olyan
hianyossagok és ellentmondasok, amelyek feloldasara, korrigalasara az adott fejezetben
javaslatot tettem, és a legfontosabbakat az 5., 6. szamua melléklet 33. és 34. szamu tablazatban
foglaltam Ossze.

A hazai védelmi igazgatdsi rendszer kialakulasdanak, fejlidése fobb szakaszainak, azok
jellemzdinek és jogszabalyi hatterének vizsgdlata alapjdn megallapitottam, hogy a védelmi
igazgatas a honvédelem rendszerében alakult ki, struktirajanak és feladatrendszerének
valtozasa szoros Osszefliggésben volt a vilagban zajlo eseményekkel, folyamatokkal és az
ezekkel szoros Osszefiiggésben Magyarorszagon bekovetkezett politikai, tarsadalmi, gazdasagi
¢és kozigazgatasi valtozasokkal.

Megéllapithatd volt az is, hogy a rendszervaltozéast kovetd elsé iddszakban a védelmi
igazgatdst a honvédelem egyik alrendszerének tekintették, szabalyozasat alapvetéen a
honvédelmi torvények és azok végrehajtasi rendeletei tartalmaztdk, valamint a feladatok
rendszere dontden honvédelmi feladatokhoz kapcsolodott. Az évezred végére, foként a védelmi
igazgatas teriileti szintjén, a strukttra és a feladatrendszer is egyre inkabb boviilt, a komplexitas
iranyaba mozdult el, de kdzponti szinten még nem alakult ki a kormanyzati koordinacio.

A 2000-2012. kozotti idoszakot vizsgalva megéllapithatd, hogy hazank biztonsagi
kornyezetének valtozasai, a NATO-hoz és az EU-hoz vald csatlakozasunkkal osszefiiggd
kovetelmények, az orszagban idokozben bekovetkezett természeti €s ipari katasztrofak,
valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv 1étrehozasa befolyasoltak elsésorban a védelmi
igazgatas rendszerének valtozéasait. Az alapvetd szabalyrendszer mar nemcsak a honvédelmi
torvényekben és azok végrehajtasi rendeletében jelent meg, hanem a 2000-ben hatalyba lépett
katasztrofavédelmi torvényben €s annak végrehajtasi rendeletében is. Ez lefektette a védelmi
igazgatds rendszerén beliil a honvédelmi igazgatds mellett a katasztrofavédelmi igazgatas
alapjait, melynek kovetkeztében a kozigazgatas rendszerében elhelyezkedd védelmi igazgatas
kétpilléres szerkezetiive valt.

A szervezeti rendszer tekintetében jelentds 1épés volt a KKB létrehozasa, a feladatrendszert

vizsgalva pedig megallapithaté, hogy a valtozasok ellenére tovabbra is megmaradt a
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honvédelmi tulsuly. Teriileti, helyi €s telepiilési szinten megfigyelhetd volt a valamennyi
valsagtipus kezelésére vald képesség, a komplexitds megjelenése, kozponti szinten viszont az
agazatok szerinti elkiiloniiltség volt a jellemzd. Fontos véltozas volt, hogy 2006-ban jogszabalyi
szinten keriilt rogzitésre a védelmi igazgatds meghatarozasa, amely az allam komplex védelmi
feladatainak megvalositasara szolgald, a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti
rendszerként definialta azt.

A kozigazgatas 2012-2013-as atalakitdsaval parhuzamosan 1ényegi vonas volt a védelmi
igazgatas két alrendszere, a honvédelmi ¢és a katasztrofavédelmi igazgatds teriiletén a
profiltisztitasra valo torekvés, a feladat- és hataskorok élesebb elhatarolasa. Megallapithato,
hogy ebben az idészakban (2012-2022. kozott) a kozigazgatas atszervezésével parhuzamosan
a védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinél, azok vezetésében, Osszetételében, valamint
miikddésében az onkormanyzatok képviseletének hattérbe szoruldsaval parhuzamosan eldtérbe
keriilt az allamigazgatasi szervek szerepe. A szabdlyozdsban tovdbbra is megmaradt a
honvédelmi jelleg talstlyos szerepe. JelentGs valtozasok torténtek az MVB-k és a HVB-k
tagjainak Osszetételében, tovabba a bizottsagok vezetési rendszerének atalakitasaval 1étrejott a
szakmai elndkhelyettesi rendszer. A katasztréfavédelem rendszerében korabban létrehozott
kormanyzati koordinacios szerv (KKB) mellett a honvédelem teriiletén is kialakitasra keriilt
egy hasonlo szerv (HIKOM), azonban mindkettd az adott agazat vonatkozéasaban latta el a
kormanyzati koordinaciés tevékenységét, dgazatok feletti, osszkormanyzati koordindcio
tovabbra sem valosult meg. Ezen tul a védelmi igazgatas feladatrendszere boviilt, definicidja is
megujult.

Osszességében megallapithatod, hogy a rendszervaltozast kovetden a védelmi igazgatas
szervezet- ¢s feladatrendszere egyre boviilt, a vonatkozé szabalyrendszer egyre kimunkaltabba
valt, kiszélesedett, azonban megmaradt a honvédelmi megkozelités talsulya. Az atfogd
megkozelités elvének valdo megfelelés foként a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjein
valosult meg, a bizottsagok Osszetétele és feladatrendszerének jellege folytan. A védelmi
igazgatas két pilléren — honvédelmi és katasztrofavédelmi igazgatas — megvalosuldo mitkodése
alapvetden a koronavirus-pandémia megjelenéséig megfelelének bizonyult. A jarvany és annak
kovetkezményei kezelése soran szerzett gyakorlati tapasztalatok azonban ramutattak a rendszer
korszerlisitésének fontossdgara, és elsdsorban a hatékonysdg fokozdsat szolgélo
Osszkormanyzati koordinaci6 megteremtésének €s a nemzeti ellenalld képesség fokozasanak

szlikségességére.
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A Védelmi és biztonsdgi igazgatis (VBI) fogalmat, rendeltetését, feladat- és
szervezetrendszerét, miikodését rogzité hatdalyos szabdlyozdst jogalkalmazoi szempontbol
vizsgdlva és elemezve megallapitottam, hogy a rendszer korszeriisitésére sziikség volt. A
valtoztatds okai kozott ki kell emelni azt a tényt, hogy korabban a VBI-re vonatkozo
szabalyanyag két dagazat (honvédelem ¢és katasztrofavédelem) neégy jogszabalydaban
fragmentaltan keriilt régzitésre, honvédelmi iranyultsagot és dagazat-kézpontusagot tiikrozott,
nem valdsult meg a VBI rendszer természetét tiikkrozé dgazatokon ativeld szabalyozas. Ezt a
parhuzamos, megosztott szabalyozast sziintette meg a jogalkotd, és az alapvetd rendelkezéseket
egyseégesen, egy helyen a Vbo-ben helyezte el keretjelleggel. Az Gjitasok kozott kiemelendd az
is, hogy agazatokon ativel6 mdodon hatarozta meg a VBI fogalmat, tovabba hasonldé modon
meghatéarozta a rendszer rendeltetését is, korabbi hianyt potolva. Ezaltal egyértelmiivé valt,
hogy egy hazdnk biztonsdgat veszélyezteté valamennyi esemény elleni fellépésre hivatott,
dgazatokon dtivelo rendszerrdl beszélhetiink.

Az 0sszkormanyzati koordinacid megteremtése érdekében, a VIH létrehozasaval a VBI
rendszere kiegésziilt egy kozponti szervvel, melynek kovetkeztében a korabbi haromszintii
rendszer négyszintiivé valt. A VIH-re vonatkozd szabdlyozds vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy ez nem mds, mint az agazatokon dtivel6 6sszkormanyzati koordindcio
erositéset szolgalo uj szerv, de a Vbo. annak szervezeti felépitésére, mitkodésére nem hataroz
meg keretszabdlyokat, nem definidlja a fogalmat sem, csupan annak alapveto feladatait rogziti
keretjelleggel. Ezeket a szabalyozasi targykoroket, valamint a feladatokra vonatkozd
részletszabalyokat alacsonyabb szintli jogforrasok, a Vbo. Vhr.2. és a VIH SZMSZ rogzitik. A
Vbo-ben meghatarozott feladatok esetében fontos kiemelni, hogy a jogalkotéo a VBI tobbi
szerepldjénél egységesen alkalmazott csoportositasi modot, azaz a feladatok felkésziiléshez és
valsagkezeléshez kotheto csoportositdasat a kozponti szerv esetében nem alkalmazta.

Osszességében kijelenthetd, hogy a VIH a kézponti dllamigazgatds szervezetrendszerében
elhelyezkedo, allando jelleggel, meghatarozott szervezeti strukturaban miikodo szervként kertilt
felallitasra, melyhez a jogalkoto a védelem és biztonsag teriiletén jelentkezo, dgazatokon ativeld
Jjellegii, alapvetden koordindcios feladatokat telepitett.

Az 4gazati vonatkozasi koOzponti kordindcidt megvaldsitd szervekre vonatkozd
szabalyrendszer vizsgalata soran megallapitottam, hogy a katasztrofavédelemmel kapcsolatban
a KKB, a honvédelemmel 0sszefiiggésben a HIKOM latja el a Kormany szamara a javaslattevo,
véleményezd, tanacsadoi tevékenységet. Feladatrendszeriiket a védelmi és biztonsagi
szabalyozasi reform jelentds mértékben nem érintette, tovabbra is dgazati vonatkozdasban

koordindcios, javaslattételi, kezdeményezési jogosultsagokkal rendelkeznek.
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A teriileti védelmi bizottsagokra (TVB) vonatkozé rendelkezések vizsgalata soran
megallapitottam, hogy a Kormany irdnyitasi jogkorét, az dgazati védekezési és felkésziilési
feladatok iranyitasanak kivételével, a TVB-K felett a VBI kozponti szerve utjan gyakorolja.

Miikodeés tekintetében az alapvetd rendelkezések valtozatlanok maradtak, de mdar nem a
kototten keriiltek a Vbo-ben rogzitésre — néhany kivételtol eltekintve —, hanem atfogo modon, a
VBI rendszerében elhelyezve. A TVB-k Osszetételében sem torténtek jelentds valtozasok,
hiszen annak komplexitasa mar a reformot megel6zden is képessé tette a bizottsagot mindenféle
valsagtipus hatékony kezelésére. A hatdlyos szabalyozasban megmutatkozd bovités ezt a
képességet erdsitette tovabb.

A TVB-k feladatrendszerét vizsgalva az is megallapithato, hogy a reform alapvetd
celkitiizései, az egységes, egyszerlibb, ezéltal atlathatobb, 4dgazatokon ativeld, keretjellegii
szabalyozas megteremtése, nem valosultak meg teljes mértékben. A Vbo., amely egy alapvetd
rendelkezéseket tartalmazé keretjogszabaly, tul részletesen, konkrétan, sok esetben az dgazati
Jjelleg meghagydsaval, a korabbi agazati szabdlyanyag rendelkezéseit szo szerint atvéve, ezaltal
egy bonyolult és atlathatatlan rendszert kidolgozva dllapitotta meg a feladatokat. Pozitivuma
viszont a Vbo. szabalyrendszerének, hogy azokat két f6 kategoéridba, a felkésziilési és
valsagkezelési feladatok csoportjara osztva rogzitette, atfogd jellegli csoportositasi modot
alkalmazva.

Fontos kiemelni a TVB és elndke kozotti dontési jogkor atvételének szabalyozasat, amely
lényegi véltozast hozott. A hataskorgyakorlast és ezaltal a dontési jogkdr megoszlasanak
kérdését mar nem a valsagkezelés tényehez vagy a kiilonleges jogrend bevezetéséhez koti a
jogalkoto, hanem a TVB akaddlyoztatdsanak esetéhez. Véleményem szerint ez nem szolgalja a
reform egyik alapvetd torekvését, az operativitas kdvetelményét.

A helyi védelmi bizottsagok (HVB) 0Osszetételének, mikodésének ¢és feladatainak
vizsgalata soran megallapitottam, hogy a TVB-hez hasonldéan a jogalkoto megsziintette a
korabbi agazati fragmentalt szabalyozast, €és az alapvetd rendelkezéseket a Vbo-ben, mig a
részletszabalyokat a Vbo. Vhr.l-ben rogzitette. Annyiban viszont megtartotta a HVB-k
esetében is a megosztott szabalyozast az Osszetételilk vonatkozasaban, hogy a meghivottak
korét és a szakmai elndkhelyettesekre vonatkozo szabalyozast nem a Vbo., hanem a Vbo. Vhr. 1.
tartalmazza. A HVB osszetételét tekintve — TVB-vel valo Osszehasonlitasban — nincsen
altalanos elndkhelyettesi tisztség, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szerv és az
onkormanyzati igazgatas képviselete a tagok kozott nem valosul meg. Az allandé meghivottak

korének kialakitasa tekintetében a HVB viszont jelentdsen nagyobb mozgastérrel rendelkezik
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a TVB-hez képest. Szintén fontos kiilonbség, hogy a HVB-nek nincsen 4allando
munkaszervezete, titkarsaga. A titkari teendoket a korabbi szabalyozassal egyezden a jarasi
hivatal hivatalvezeté-helyettese végzi. Osszességében megallapithaté, hogy a bizottsigok
osszetételéeben, mitkédeéseben néhany kivételtol eltekintve jelentos valtozasok nem torténtek.

Az 1j szabalyrendszer a TVB-hez hasonldéan a HVB esetében is rogzitette, hogy a HVB
akadalyoztatasa esetén annak elndke gyakorolja a HVB hataskorébe tartoz6 dontéshozatalt. Az
elndk a szakmailag érintett elnokhelyettessel egyetértésben hozhat dontést. Figyelemmel arra,
hogy a korabbi szabalyozasban a HVB elndkének nem volt jogszabaly biztositotta lehetdsége
az egyszemélyi dontéshozatalra, ez az elndki tisztség erdsodését szolgalja.

A HVB feladatrendszerét elemezve lathatd, hogy a jogalkot6 a TVB-hez hasonldéan
felkésziilési és konkrét valsdagkezelési feladatok szerinti csoportositasban allapitotta meg azokat
a Vbo-ben. A felkésziilési feladatok meghatarozasa atfogd megkozelitéssel, altalanossagban, a
mindenféle tipusu valsag kezelésére torténd felkésziilés érdekében tortént, azonban filsdgosan
szitk modon. A valsagkezelési feladatok a korabbi szabalyozasban is fellelhetok voltak, azonban
korabban az elnokhoz telepitetten. Osszességében elmondhato, hogy a korabbi szabdlyozdsban
rogzitett szamos feladat meghatdarozdasa indokolt lenne tovdabbra is a hatalyos
szabalyrendszerben.

A Vbo. Vhr.1. a HVB esetében is telepit a HVB elnékéhez feladatokat. Lényegi valtozas,
hogy ideiglenes polgari védelmi szolgadlat azonnali teljesitésének elrendelésére jogosultta valt
a HVB elnoke is, azonban a gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével kapcsolatban az
elrendelés jogdt nem telepitette az elnékhéz a jogalkoto.

A polgarmester az onkormanyzati igazgatas rendszeré¢hez kothetd, egyben a VBI telepiilési
szintli képvisel6je. A polgarmester vonatkozasaban megallapitott feladatrendszert vizsgalva
kiemelhetd, hogy a jogalkot6 a polgarmester feladatait is két f6 — felkésziilési és valsagkezelési
— csoportba sorolva hatdrozta meg a Vbo-ben. A feladatok rogzitése az uj szabdlyozdshoz
igazitott megfogalmazassal, terminologiaval, a korabban hatalyban volt szabadlyrendszer
datvételével tortént. Az egyszeriibb, datlathatobb szabdlyozas érdekében azonban, figyelemmel
arra, hogy a Vbo. keretjellegli szabalyozast tartalmaz, indokolt lenne a Vbo-ben az dltalanos
feladatok meghatarozasan tul a tobbi feladat dltalanossagban valo régzitése. Részletesen a
konkrét feladatokat ennek megfeleléen a Vbo. Vhr.1l-ben lenne célszerli megjeleniteni. A
polgarmester feladatrendszerét a Vbo. Vhr.1. nem egésziti ki, melynek kovetkeztében abban
szamos hianyossag mutatkozik.

Lényeges és eléremutatd viszont az a rendelkezés, amely telepiilési szinten tisztdzza a

polgarmester jogkorét a védelmi és biztonsagi tevékenység iranyitasa vonatkozdsaban,
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rogzitve, hogy ezt a jogkorét csak a hataskorrel rendelkez6 szerv kiérkezéséig gyakorolhatja.
Fontos kiemelni tovabba, hogy a korabbi szabalyozas alapjan kiilonleges jogrend idején a
telepiilési Onkorményzat képviselO-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester
gyakorolta. A hatalyos szabalyozasban azonban ez a rendelkezés hianyzik. Célszerii lenne az
operativitas érdekében a korabbi szabdlyozashoz hasonloan az egyszemélyi dontési jogkort a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast sziikségessé tevo
valsaghelyzetekhez kotni.

Kiemelést érdemel a védelmi bizottsagok és a polgarmester vonatkozdsaban az is, hogy a
Vbo-ben alapvetd célként megjelend nemzeti ellenallo képesség, tovabba a biztonsagtudatossag
erdsitésével Osszefiiggd, valamint a kdzelmult eseményeihez — migracios valsag, vilagjarvany,
szomszédos orszadgban fennallé haboru kovetkeztében az orszagot érinté menekiilthullam —
kapcsolodo feladatok egy kivétellel nem jelennek meg a szabalyozasban. Megitélésem szerint
sziikséges lenne ezekkel kapcsolatos feladatok altalanos jelleggel torténd megjelenitése is.

A telepiilések reziliencidjanak szerepét vizsgalva a nemzeti ellendllo képesség
megvalositdsaban, megallapitottam, hogy a telepiilések ellendllo képessége a nemzeti ellendllo
képességnek szerves része. A veszélyek hatdsaira valo felkésziilés és a mentési feladatok
végrehajtasaban kozremiikodok munkdjanak osszehangoldsa pedig a védelmi és biztonsagi
igazgatas jogszabalyokban rogzitett feladata. Ebbol kovetkezik, hogy a VBI kiilonb6zo
szerveinek és a telepiilések vezetdinek szerepe és felel6ssége van az illetékességi teriiletiik
ellenalld képességének novelésében. Megallapithatd az is, hogy a VBI kiilonb6z6 szintjein
elengedhetetlen a veszélyeztetd események kockazatainak azonositdsa és azok hatasainak,
valamint a védettség szintjének ismerete ahhoz, hogy megfeleld legyen a felkésziilés, a tervezés
¢s a védelmi képességek kialakitasa egy adott teriileten.

A kutatdsok alapjan elmondhat6, hogy a veszélyeztetd tényezdk a jovoben széles skalan
mozognak. Az dllamok csak akkor tudnak megfelelé vilaszt adni ezekre a kihivasokra és
megfelelo védelmet nyujtani a lakossagnak, ha mind nemzeti, mind makro- és mikrokozosségi
szinten ehhez igazitjak a védelmi rendszereiket, intézkedéseiket és kialakitjak az adott teriilet,
vagy kornyezetiik veszélyekkel szembeni reziliencidajat. A kutatas soran azt is megallapitottam,
hogy a kivaltd esemény tipusa, jellege és intenzitasa hatarozza meg a kovetkezményeket, és a
kialakult hatasoktol fiiggenek a végzendd feladatok. Ezzel dsszefliggésben ki kell emelni azt a
kovetkeztetést, hogy a megfeleld reziliencia-szinthez nem elegendé csak a kockazatok
elemzése, hanem a teriilet kitettségi mutatoit €s az azokbdl adodd védettségi szintet is ismerni
kell. A katasztrofak kockazati elemzésére tobb elfogadott és jol alkalmazhatdé modszer all

rendelkezésre, viszont a telepiilések kitettségi faktorainak és védettségi szintjének

250



megallapitasara ilyen, a gyakorlatban is alkalmazhaté modszer nem all rendelkezésre. Ezt a
hianyossdagot igyekeztem potolni egy olyan mérési elven alapulo eljaras kidolgozasaval, amely
alkalmas egy telepiilés katasztrofik elleni védettségi indexének meghatarozdsdra, és tiikrozi
annak vedettségi szintjét és a veszélyekkel szembeni kitettségét. Az eljaras lényege, hogy négy
vizsgalt teriilethez kapcsolddoan logikai ton meghataroztam a kitettségi faktorokat, és
tablazatos formaban rendszereztem az azok jellemzéséiil szolgald attribitumokat kérdések
formajaba ontve. Az erre adott valaszok pontszdmai adjak a kiilonboz6 vizsgalt teriiletek
részpontjait, amelyek sziikségesek azok védettségi részindexeinek meghatarozdsahoz. A
védettségi részindexek %-os eredményéhez rendelt értékhatarok alapjan vizsgalt teriiletenként
meg lehet allapitani azok védettségi és kitettségi szintjeit.

Megallapitottam, hogy a telepiilés védettsége forditottan aranyos a kitettséggel. A védelmi
és biztonsagi igazgatas szereploi ezek ismeretében egzaktabb képet kaphatnak az illetékességi
teriiletiik helyzetérol, és hatékonyabba valhat a dontéshozatal védelmi kérdésekben a védelmi
munka mindharom idoszakaban, de foként a joviore vonatkozo szabalyozasok készitése és a
fejlesztések teriiletén.

Megitélésem szerint, a jol megvalasztott kutatasi célokkal és alkalmazott modszerekkel a
kutatdsi témammal Osszefiiggésben felallitott hipotéziseimet a kutatasi eredményekkel
alapvetden igazolni tudtam. A jogforrasi elemzések alapjan megfogalmazott Kritikai
¢szrevételeimet, megallapitdsaimat, a szabalyozasi hidnyossagokra, ellentmondasokra
vonatkozé javaslataimat az adott szovegkdrnyezetben megtettem, de a legfontosabbakat a

mellékletekben szerepl6 33. és 34. szamu tablazatban is 9sszegeztem.
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Uj tudomanyos eredmények

1.

Igazoltam a rendkiviili jogrend és a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének
mindenkori szoros Osszefliggését, tovabba azonositottam azokat a tényezdket, amelyek a
kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valtozasait az elmult évtizedekben sziikségessé tették.
Azonositottam a kiilonleges jogrendi szabalyozas korszeriisitése sziikségességének okait,
¢s bizonyitottam, hogy korabban a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer egyrészt bonyolult,
tulszabalyozott volt, masrészt hidnyossagokat mutatott, amely felvetette a gyakorlati

alkalmazhatdsag problémait.

2. A védelmi és biztonsagi reform célkitizései tiikrében Osszehasonlitd elemzéssel vizsgalva a

hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszert, igazoltam, hogy az az Alaptorvény
kilencedik modositasaval és a Vbo. hatalyba 1épésével egyszerlibbé, egységesebbé, ezaltal
atlathatobba valt, biztositja a rugalmasabb alkalmazhat6sag és az operativitas célkitlizések
teljesiilését. Azonositottam a gyakorlati alkalmazas soran felmeriilé aggalyos jogszabalyi

rendelkezéseket, amelyek javitasara, kiegészitésére javaslatot tettem.

. A reform alapjat képezdé Vbo., valamint a kapcsolddd egyéb jogforrdsok Osszehasonlitd

elemzése alapjan igazoltam, hogy azok alapvetden biztositjak egy dsszehangolt védelmi és
biztonsagi rendszer megteremtésének kereteit, a normal jogrendi valsagkezelés
hatékonysaganak novelését és ezen belill az dgazatokon ativeld Osszkormanyzati fellépés
lehetdségét. Jogalkalmazo6i szempontu jogszabalyi elemzéssel bizonyitottam tovabba,
hogy az Gsszehangolt védelmi tevékenység és az agazati normal jogrendi valsagkezelés
kapcsolata nem minden esetben valosul meg, tovabba a jogszabalyi rendelkezések feltart

alkalmazhatosagi problémaira megoldasi javaslatokat tettem.

. Bizonyitottam, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatasra vonatkozo hatalyos szabalyozas

alapvetGen biztositja a rendszer agazatokon ativeld jellegét, az 6sszkormanyzati koordinacid
megvalodsitasanak lehetdségét, valamint a reform egyéb célkitiizéseit, azonban a VBI
kiilonb6z6 szintjeinek milkddésében ¢€s feladatrendszerében az atlathatosag és az
operativitas célkitlizéseket, tovabba egyéb, az alkalmazhatosagot és ezaltal a hatékony
fellépést akadalyozé hianyossagok, ellentmondésok fedezhetdk fel, amelyek megoldasara

jogalkalmazdi szempontu javaslatot tettem.

. lgazoltam, hogy a telepiilések ellenallo képessége megvalositasaban a VBI kiilonb6z6

szintjeinek és a telepiilések vezetdinek kiemelt szerepe van. Bizonyitottam, hogy a

telepiiléseket veszélyeztetd események hatdsai, a karteriiletiik jellemzdi és a védelmi
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feladataik, valamint az azok végrehajtasahoz sziikséges feltételek szorosan Osszefliggnek
egymassal. Elséként dolgoztam ki egy olyan, a telepiilés védettségi szintjének ¢és
kitettségének meghatdrozasara szolgalé mérési modszert és eszkozt, amely a dontéshozok

szamara hathatos segitséget nyajthat a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa soran.
Ajanlasok, a kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

Ertekezésem kiilonboz6 részei hatékonyan hasznalhatok a hazai védelmi és biztonsagi
rendszert bemutatd egyetemi jegyzetek, oktatasi segédletek Osszeallitasa soran. Tovabba a
felsdoktatasi intézményekben, kiemelten a jogi egyetemeken és a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem kiilonboz6 karain az oktatasban, valamint a védelem- és biztonsagszavatolasban
érintett szervek, szervezetek képzési rendszerében.

A kutatasom soran a VBI rendszerére, a kiilonleges jogrendre, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelésre vonatkoz6 hatalyos szabalyrendszer elemzése alapjan levont kdvetkeztetéseim,
javaslataim kiindul6é pontként szolgalhatnak a jogalkotds szamara a vonatkoz6 szabalyozas
tovabbi fejlesztései soran.

Az éltalam vizsgalt védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform és ezzel dsszefliggésben a
kiilonleges jogrend és a VBI hatalyos szabalyrendszerének atfogd, mélyebb megértéséhez az
egyes fejezetekben rendszerezetten kimunkalt ismeretanyag segitséget jelenthet a védelem és
biztonsag teriiletén jogalkalmazo6i tevékenységet végzok szamara. Hasznos lehet a védelmi és
biztonsagi tervezés soran, valamint a fejlesztések meghatarozasanal és a VBI szerepldi szaméara

is.
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1. szamu melléklet

28. szamu tablazat: A telepiilés védelmi szempontu jellemzdivel 6sszefiiggd védettségi részindex szamitasahoz

a) A telepiilési

hidvaros stb.)?

b) A védelmi szempontbol Elért
jellemzok (. - - ¢ A < b A
et relevéns jellemzék Kitettségi c’) A lehe’tseges Valas’zok és a,dhato pont§zam0k, pont
azonositasaval . a) valasz esetén: 2 pont, b) vdlasz esetén: 1 pont, c) vilasz esetén: 0 pont ,
faktorai szam
kapcsolatos feladat
a) magénos/szoérvanyos telepiilés
1. Telepiiléstipus b) falu/kdzség
c) varos
2. Kiemelt-e a telepiilés a) nem
(csomopont, kozpont, b) igen, egy szereppel
iparvaros, egyetemvaros, . N
c) igen, tobb szereppel

Ha kiemelt telepiilés, a szerep

iparvaros, mez6gazdasagi kdzpont, vasari kozpont, iskolavaros, kulturalis

meghatarozasa alahuzassal torténik, | kozpont, idiildvaros, vallasi kozpont, kegyhely
de pontszamot nem jelent. egyéb:
a) nincs a telepiilés biztonsagat befolyasold kritikus infrastruktira elem
b) van a telepiilés biztonsagat befolyasold kritikus infrastruktira elem,
1. A telepilés védelmi 3. Kiritikus infrastruktira de sériilés esetén az a telepiilés biztonsagat nem veszélyezteti
szempontbol  relevans c) van a telepiilés biztonsagat befolyasolo kritikus infrastruktira elem,
Jellemzdinek felmerése ami sériilés esetén a telepiilés biztonsagat veszélyezteti
a) szabalyos utcahaldzat széles utcakkal
4. Telepiilésszerkezet b) szabalyos utcahalozat, de szlik utcakkal
¢) halmazszeri szabalytalan utcahalozat
a) 1-100 épiilet
5. Epiiletek szama b) 101-1000 épiilet
c) 1000 épiilet felett
a) vegyesen vannak maganhdzak és tarsashazak
6. Lakoingatlanok tipusa b) alegtdbb hdz maganhaz
c) alegtdbb haz tarsashaz
a) alegtdbb betonelembdl van (panel)
7. Az épiiletek anyaga b) alegtdbb téglabol van
c) alegtdbb valyogbdl, fabol van
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1-10 000

8. Lakossagi létszam b) 10001-100 000
c) 100 000 felett
a) azidbsek aranya a lakossagi 1étszam egyharmada alatt van
9 Eletkori 8sszetétel b) ?ezl é(ti(’jsek aranya a létszam egyharmada felett van, de nem éri el a
c) azidbsek aranya a létszam felénél tobb
a) hazai atlag (100 f6/km?) alatt van
10. Népstrtiség b) a hazai atlag koriili
c) ahazai atlag feletti
a) nincsenek felszini vizek
11. Vizrajzi tényezok b) csak t6 van
¢) van folyo és van patak is
a) nincs belviz a telepiilésen
12. Belvizi viszonyok b) néha el6fordul
¢) gyakran megjelenik a belviz
a) inkabb siksag
13. Domborzati viszonyok b) inkabb dombsag
c) inkabb hegység
a) ritkan van intenziv es6z¢s
14. Csapadékviszonyok b) tdbbszor eléfordul intenziv esdzés
c) nagyon gyakori az intenziv es6zés
a) ritkan van jegesedés és/vagy havazas
15. Jegesedés, hoesés b) tdbbszor el6fordul jegesedés és/vagy havazas
¢) nagyon gyakori a jegesedés és/vagy havazas
a) szélvihar alig fordul el
16. Széljaras b) szélvihar néha eléfordul
c) szélvihar gyakran fordul el
a) gaz-, viz/csatorna- és elektromos haldzat egyiitt a lakohazak tobb,
mint 2/3-dban van
17. Infrastruktira (viz, gz, b) gaz-, viz/csatorna- és elektromos halozat egyiitt a lakohazak felében
villany) van
c) gaz-, viz/csatorna- és elektromos haldzat egyiitt a lakohazak 1/3-aban

vagy annal kevesebben van
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helyi televizid, radid is van

18. Infrastruktira - .
(miisorsz6rok) b) helyl te}evmo van
c) egyik sincs
a) azutak tobb, mint 75 %-a szilard burkolata
19. Utburkolatok b) az utak 50 %-a szilard burkolati
c) aztutak kevesebb mint 50%-a szilard burkolatu
; o a) vasuton, koziton és vizi Gton is megkozelithetd a telepiilés
20. Utak tipusa, a telepiilés - . - TN o
megkozelithetsége b) kozutofl e’s VaSI'thOIl’IS mf:gkozehthetoua’telepules
c) csak kozuton kozelithetd meg a telepiilés
a) atelepiilésen nem megy at és nem is érinti orszagos kozut
21. Utvonalak b) a telepiilést érinti, de nem megy at rajta orszagos kozut
c) atelepiilésen atmegy orszagos kozut
a) korhaz, szakrendeld és haziorvosi rendeld is van
22. Egészségiigyi rendszer b) haziorvosi rendeld és szakrendeld is van
¢) csak haziorvosi rendeld van, vagy az sincs
a) van a telepiilésen 6nkormanyzat és teriileti vagy jarasi védelmi
. ) bizottsag is
23. Kozigazgatas b) atelepiilésen csak dnkorméanyzat van
c) atelepiilésen nincs 6nkormanyzat sem (hivatal)
a) atelepiilésen nincs veszélyes anyagot gyartd, tarold lizem
) b) atelepiilésen veszélyes iizem van, amely nem esik a SEVESO
24. Uzemek szabalyozas ala
c) atelepiilésen veszélyes lizem és a SEVESO szabalyozas ala es6
lizem is van
a) atelepiilésen mind a lakossag ellatasaba, mind a karelharitasba
bevonhat6 vallalkozasok is vannak
25. Szolgaltatasok b) a telepiilésen csak a karelharitasba bevonhat6 vallalkozasok vannak
¢) atelepiilésen nincs vallalkozas, amely a karelharitasba vagy a
lakossagellatasba bevonhato
Az elérhetd pontok szama maximum: 50 pont Mindosszesen:
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2. szamu melléklet

29. szamu tablazat: A Megeldzési/felkésziilési Védettségi Részindex mérését segitd tablazat

b) yﬁfe lo'? le > l{ b) A megel6zés/felkésziilés Kitettségi faktorai és a védettséget | c) A lehetséges valaszok és
¢ eszuiest méro kérdések pontszamok
alapfeladatok
I gfﬁi‘:‘z’gfsségdelml 1. Az dltalinos védelmi felkésziiltségi feltételek helyzete igen e::jz,‘i’e'z | nem
feltételeinek felmérése 2 pont ||
a) Van-e telepiilésnek pénziigyi védelmi alapja?
b) Van-e a védelmi felkésziilést szervezd csoport/személy?
¢) Rendelkeznek-e a védelmi eszkdzok adatbazisaval?
d) Vannak- a lakossagellatasban kozremiikodo vallalkozasok, gazdalkodo
szervezetek?
e) Vannak-e rendszeres k6zos gyakorlatok a szomszéd telepiilésekkel?
f) Van-e rendszeres kdzos gyakorlat a hivatasos katasztréfavédelmi
szervekkel?
g) Rendelkeznek-e telepiilésen anyagi-technikai lebiztositasokkal a
védelmi feladatok ellatasahoz?
h) A telepiilés az dsszes képességeit felhasznalhatja-e a katasztrofak
kezelésére (mert mas védelmi kotelezettség nem terheli)?
1) Kaptak-e mar segitséget a telepiilésen vagy a kornyékén 1évo katonai
szervezetektdl?
j)  Fordult-e mar el6 a telepiilésen olyan katasztrofa, ahol védelmi
tapasztalatot szereztek?
Osszesen maximum: 20 pont
2. A veszélyeztetettség és a . , ., . , igen részben’/ nem
kockazatok felmérése 2. A telepiilés veszélyeztetettségének ismertsége 2 ; esetenként 0 o
pon 1 pont pon
a) Azonositottak-e a veszélyeket?
b) Megtortént-e a kockazatbecslés?
c) Ismert-e a veszélyek kockazatszintje a dontéshozok szamara?
d) Ismert-e a kockazati szint a lakossag szamara?
Osszesen maximum: § pont
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stb.) kimenekitési tervekkel?

3. Hatosagi eljarasok . részben/
helyzetének felmérése 3. Uzemek és jellemzGik 2’g ‘;’,’1 .| eserenient 0”8‘;"’1 ;
telephelyek létesitésénél p 1 pont p

a) Megvannak-e a védotavolsagok a veszélyes iizemek és a lakohazak
kozott?
b) Rendelkeznek-e a veszélyes iizemek belsd védelmi tervvel?
c¢) A SEVESO hatélya alé es6 tizemekre rendelkezik-e a telepiilés kiilsé
védelmi tervvel?
d) Végeznek-e szakhatdsagi eljarasokat a telepiilésen végrehajtott
fejlesztések soran?
e) Hajtottak-e végre telepiilési polgari védelmi gyakorlatot a helyi
vallalkozéasokkal?
Osszesen maximum:10 pont
; R . részbhen/
4. II; akossggfelkeszn’es’ 4. A lakossagfelkészités helyzete 'sen esetenként frem
elyzetének felmérése 2 pont i 0 pont
a) Meghataroztak-e a telepiilési felkészitendd lakossagi célcsoportokat?
b) Rendszeres-e a felnéttek felkészitése?
c) Rendszeres-e a didkok felkészitése?
d) Rendelkeznek-e a felkészitésre vonatkoz6 felkészitési tervvel?
Osszesen maximum: 8 pont
, ] , . részhen/
> Vedelmrl tervezes’ : 5. Védelmi terv ‘sen esetenként fem
helyzetének felmérése 2 pont 0 pont
1 pont
a) Rendelkeznek-e a telepiilésre vonatkozoan védelmi tervvel?
b) Végrehajtottak-e eldirt idokdzonként a tervek aktualizalasat?
¢) A védelmi tervekben szerepld anyagi-technikai eszk6zok, erék
Osszhangban vannak-e a telepiilés veszélyeztetettségével?
d) Van-e a felkészitésre vonatkozé melléklete ennek a tervnek?
e) Rendelkeznek-e a kozintézmények (iskolak, bentlakasos intézmények

Osszesen maximum: 10 pont
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6. Az induldkészletek

részben/

Kialakitésanak mérése 6. Indulokészletek megleéte Zlf;eo,; t esetenkent 0”;;':"
1 pont
a) Rendelkeznek-e a veszélyeztetettségnek megfelelé anyagi-technikai
indulokészlettel a védelmi munkahoz?
b) Ismert-e ezek fellelhet6sége, elérhetdsége?
c) Meghataroztak-e az utanpdtlas idejét, modjat, felelsét?
d) Rendelkeznek-e olyan egyedi megallapodasokkal, amelyek a
védekezés soran aktivalhatok?
Osszesen maximum: 8 pont
7. Védelmi vezetési . részbhen/
feladatok helyzetének 7. Telepiilési védelmi vezetés megléte igen esetenként fem
felmérése 2 pont 1 pont 0 pont
a) Van-e a telepiilésen a polgarmester védekezési feladatait
segitd és timogatd személy vagy munkacsoport?
b) Meghataroztak-e a feladataikat?
c) Megtortént-e a munkacsoport vagy személy felkészitése a feladatara?
d) Van-e a polgarmesternek kijeldlt helyettesitése tavolléte esetére a
védelmi feladatok iranyitasara?
Osszesen maximum: 8 pont
8. Helyi mentéerék 7 részben/
kialakitasa, helyzetének 8. Telepiilési mentderck megléte ‘gen esetenként frem
felmérése 2 1 pont o
a) Rendelkezik-e telepiilési koteles polgari védelmi szervezetekkel?
b) Rendelkezik-e telepiilési dnkéntes polgari védelmi szervezetekkel?
c) Megfelelnek-e ezek a telepiilés veszélyeztetettségi besorolasanak
megfeleld kdvetelményeknek?
d) Megtortént-e a szervezetek jogszabalyi elirasoknak megfeleld
felkészitése, gyakoroltatasa?
e) Ariasztasi és alkalmazasi és valtasi rendjiiket kialakitottak-e?
f) Rendelkeznek-e a védekezési feladatok végrehajtasdhoz sziikséges és
arra alkalmas felszereléssel, eszkozokkel?
g) Vannak-e a védelmi feladatokba bevonhaté mas civil szervezetek?
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h)

Van-e a telepiilésen miikddo hivatasos katasztrofavédelmi szerv?

i) Kiadtak-e a hatarozatokat a polgari védelmi szervezetekbe vald
beosztasra az érintetteknek?
j) Hajtottak-e végre telepiilési szintli polgari védelmi gyakorlatokat

onalldan vagy mas telepiilés védelmi szervezeteivel egylittmiikddve?

Osszesen maximum: 20 pont

9. A telepiilés védelmével
Osszefiiggd sajatossagok
felmérése

9. A telepiilés védelmével osszefiiggo sajdatossdgok helyzete

igen
2 pont

részben/
esetenként
1 pont

nem
0 pont

A kiemelt figyelmet érdemld objektumokat, intézményeket
szerepeltették-e a védelmi terveikben?

Létezik-e a telepiilés kozelében olyan objektum, 1étesitmény, ami a
telepiilés biztonsagat veszélyezteti?

Létezik-e a telepiilés veszélyeztetettségét idonként vagy idészakosan
befolyasolo tény, rendezvény stb. (turizmus, vallasi esemény,
fesztival)?

d)

Van-e a telepiilésen vagy a kozelében olyan természeti képzédmény
vagy mesterségesen kialakitott 1étesitmény, amely esetenként
veszélyforrast jelent vagy a mentést akadalyozza (tarozo,
omlasveszélyes hegyoldal, halasté stb.)?

Osszesen maximum: § pont

Elérhet6 pontok
szama maximum: 100
pont

Mindosszesen:
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30. szamu tablazat: A Védekezési Védettségi Részindex mérési tablazata

3. szamu melléklet

a) Védekezési/mentési

b) A védekezés/mentés Kitettségi faktorai és a védettség

¢) A lehetséges valaszok

alapfeladatok mérését segitd kérdések és pontszamok
. részben/
fevar s <ol st iy %k : igen , nem
1. A riasztas vétele, riasztas 1. A riasztds feltételeinek megléte esetenként
2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e riasztasi terv?
b) Miikdddképes-e a riasztasi/tdjékoztatasi rendszer?
c) Ismerik-e a helyi ment6erdk a riasztasi rendszert?
d) Uzemképesek-e a meglévo riasztoeszkdzok?
e) Volt-e a teriileten az elmult 5 évben riasztasi gyakorlat?
Osszesen maximum: 10 pont
3 7 . részben/
2. A riasztott mentGerok L . s igen , nem
. . . 2. A karteriiletek elérhetdsége 8 esetenként
kivonulasa a karteriiletre 2 pont 0 pont
1 pont
a) Az uthalozat tipusa, allapota megfelel-e a mentderdk helyszinre
vonulasanak?
b) Vannak-e az utakat romosodas esetén megtisztitd er6k?
c¢) Rendelkeznek-e a sériilt ithaldzat, hidak megtisztitasahoz,
helyreallitdsahoz sziikséges eszkdzokkel?
0sszesen maximum: 6 pont
iven részhen/ nem
3. Felderités, helyzetértékelés 3. Felderitést végzok rendelkezésre dlldisa 8 esetenként
2 pont 0 pont
1 pont
a) Vannak-e a karteriiletet lezar6 er6k?
b) A felderitést végzok felkészitése megtortént-e?
¢) Ismerik-e a telepiilés kockazatait, a veszélyezetet6 tényezok
egészségiigyi paramétereit/ karosito értékhatarait?
d) Rendelkezésre allnak-e felderitéshez, adatfeldolgozashoz és az
adattovabbitashoz sziikséges eszkdzok?
e) Rendelkezésre allnak-e a helyzetértékeléshez sziikséges szakemberek a
telepiilésen?
Osszesen maximum: 10 pont
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részben/

4 A k’oz’muvek s les’e' 4. A kozmiivek megléte, dllapota isen esetenként nem
mértékének megallapitasa 2 pont Tl 0 pont
a) Sériilésmentes-¢ a villamoshalozat?
b) Sériilésmentes-e a gdzhalozat?
¢) Sériilésmentes-e a viz- csatornarendszer?
d) Akozmiszolgaltatok rendelkeznek-e megfeleld erdvel a karok
elharitasahoz?
e) A polgari védelmi szervezet rendelkezik-e kozmiihelyreallitasi
képességekkel?
f) Rendelkeznek-e kdzmiikiesés esetére ideiglenes megoldasokkal
(aggregator, szippant6 kocsi, vizszallito lajtos kocsik stb.)?
g) Rendelkeznek-e a sériilt szakaszok kiiktatasahoz sziikséges miiszaki
megoldasokkal?
Osszesen maximum: 14 pont
5. A lakossag riasztasa, L, g o I, igen reszben’/ nem
L., . 5. A lakossag riasztasdanak, tdjékoztatasdanak feltételei esetenként
tajékoztatasa 2 pont s 0 pont
a) Van-e a szirénarendszeren kiviil mas, a lakossag tajékoztatasara
alkalmas helyi eszk6z?
b) Van-e megallapodas a miisorszorokkal a szolgaltatas igénybevételére?
¢) Vannak-e tajékoztatd anyagok készitésére sokszorositasi eszkdzok
vagy szolgaltatok?
f)  Volt-e felkészités a teriileten a riasztas soran sziikkséges teendokrol?
Osszesen maximum: 8 pont
B e taag . részbhen/
6. A kirterillet kijeldlése, 6. A kdrteriilet kijelolési/zhrdsi lehetdségei igen | cotenkeént | ™
zéarasa 2 pont i 0 pont
a) Rendelkezik-e a telepiilés sajat képességekkel a kartertilet
elhatarolasahoz, zarasahoz?
b) Sziikséges-e kozremiikodo szervek bevonasa a karteriilet lezarasahoz?
¢) Megvannak-e az informacios szolgaltatas feltételei a karteriileti
munkarol?
d) Megtortént-e a lakossag tajékoztatasa a karteriileten kialakult
helyzetr6l és a magatartasi szabalyokro6l?
e) Allnak-e rendelkezésre egészségiigyi feltételek a karteriileten kialakult

személyi sériilések ellatdsahoz?
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Osszesen maximum: 10 pont

. részben/
7. A karok felszamolasa 7. A karfelszamolas feltételeinek megléte isen esetenként nem
2 pont i it 0 pont
a) Megoldhato volt-e a védekezés dgazat folotti koordinacio nélkiil?
b) Vannak-e a karelharitasba és a felszamolasba bevonhato telepiilési
erdk?
c) Rendelkeznek-e a feladatvégrehajtashoz sziikséges feltételrendszerrel?
d) Sziikséges-e a karfelszamolashoz telepiilésen kiviili er6k bevonasa?
e) Sor keriilt-e az elmult 5 évben a telepiilési és a telepiilésen kiviili erék
koz0s gyakorlasara?
Osszesen maximum: 10 pont
., . . igen reszben’/ nem
8. Lakossagvédelmi feladatok 8. A lakossagvédelem helyzete esetenként
2 pont i 0 pont

a) Van-e terv a lakossag karteriiletrdl valo kitelepitésére?
b) Ismeri-e a lakossag a kimenekitési titvonalakat?
¢) Amennyiben sziikségessé valt a kimenekités a telepiilés egyik

részérdl, vannak-e lehetéségek a befogadasra a telepiilés masik

részén?
d) Megoldhato-e a karteriileten maradt lakossag egészségiigyi ellatasa?
e)  Akarok ellenére biztositott-e a telepiilés lakosainak ivoviz-ellatasa?
f)  Akarok ellenére biztositott-e a telepiilés lakosainak élelmiszer-

ellatasa?
g) Ismeri-e a lakossag az egyéni véddeszkozok alkalmazasanak modjat?
h) Rendelkeznek-e a telepiilésen egyéni véddeszkozokkel?
i)  Rendelkeznek-e kijelolt lakossagi befogadohelyekkel?
J)  Abefogaddhelyek miikodési feltételei adottak-e?
k)  Van-e egylittmiikddési kotelezettség mas telepiilésrdl vald

befogadasra?
1)  Rendelkezik-¢ a telepiilés miikodoképes lakossagvédelmi dvohellyel?
m) Van-e lehetdsége a karteriileten vagy annak kodzelében elzarkdzasra?
n) Ismerik-e az aldozatokkal kapcsolatos eljarasrendet?
0) Megvannak-e az aldozatok elhelyezésével kapcsolatos feladatok

felételei (halottashaz)?

Osszesen maximum: 30 pont
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részben/

9. AKI és az anyagi javak , .. ., L. igen , nem
mentését célzo feladatok 9. A KI és az anyagi javak mentésének feltételei 2 pont es;t;t:)l:;nt D
a) Van-e atelepiilésen a lakossag alternativ vizellatasat biztosito
megoldas?
b) Megoldott-e ezek védelme?
¢) Atelepiilésen vannak-e olyan raktarak, készletek, amelyek a lakossag
ellatasa szempontjabol hasznosak?
d) Megoldott-e ezek védelme?
e) Talalhato-e a telepiilésen olyan iizem, gyar vagy annak részlege, amely
a telepiilés védelme szempontjabdl fontos?
f) Megoldott-e ezek védelme?
g) Vannak-e¢ a telepiilésen olyan allattarté telepek, amelyek a lakossag
ellatasa szempontjabol hasznosak?
h) Megoldott-e ezek védelme?
i) Talalhato-e a telepiilésen olyan élelmiszergyartd {izem, amely a
lakossag ellatasa szempontjabol hasznos?
j)  Megoldott-e ezek védelme?
Osszesen maximum: 20 pont
N ; . részben/
10.-A kozb1z’tonsag 10. A kozbiztonsdg fenntartasanak feltételei isen esetenként nem
fenntartasa 2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e a telepiilésen elegend6 hivatasos rendéri er6?
b) Van-e a telepiilésen polgarérség vagy mas, a védelembe bevonhato
erd?
¢) Megvannak-e a feladatukhoz a feltételek?
d) Megvannak-e a sziikséges egyiittmiikodési okmanyok?
e) Van-e a polgari védelmi szervezetekbdl a kdzbiztonsagi feladatokba
bevonhat6 kijelolt csoport?
f) Volt-e az 6rzésvédelem és rendfenntartési feladatok kozds gyakorlasa?
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Osszesen maximum: 12 pont

11. A katasztrofa-sujtotta igen részben/ nem
- A xaraszirota sy 11. A katasztrofa-sujtotta teriiletté nyilvanitds rendjének ismerete 8 esetenként
tertiletté nyilvanitas 2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e szakember annak eldontésére, hogy a katasztrofa-sujtotta
teriiletté nyilvanitas feltételei teljesiilnek-e?
b) Ismert-e a sziikséges eljaras?
¢) Van-e a folyamat végrehajtasara kijelolt személy vagy csoport?
d) Vannak-e formanyomtatvanyok egy ilyen eljarashoz?
Osszesen maximum: 8 pont
12. Mentési dokumentaciok igen részhen/ nem
' Ao 12. A mentési dokumentalas feltételeinek megléte 8 esetenként
készitése 2 pont s 0 pont

a) Megvan-e hatarozva a kdtelezd védekezési dokumentaciok kore?

b) Ki van-e jeldlve a védekezési dokumentacio feltételeinek meglétéért és
vezetésért felelds személy?

¢) All-e rendelkezésre védekezési naplo?

d) Folyamatos-e a védekezési naplo vezetése?

e) Ismert-e a jelentések rendje?

f) Ajelentések dokumentalasa megtortént-e?

Osszesen maximum: 12 pont

Elérheto pontok szama
maximum: 150 pont

Mindosszesen:
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31. szamu tablazat: A Helyreallitasi Védettségi Részindex mérési tdblazata

4. szamu melléklet

a) Helyreallitasi

b) A helyreallitas kitettségi faktorai és a védettség mérését

¢) A lehetséges valaszok

szétosztasara?

alapfeladatok segito kérdések és pontszamok
. részben/
1. A karok felmérése 1. A kdrok felméréséhez sziikséges feltételek megléte ‘SN esetenkent | "
2 pont 0 pont
1 pont
a) Megvan-e hatdrozva a kérfelmérés modszere?
b) Ki van-e jelolve karfelméro csoport €s annak vezetése?
c) Rendelkezésre allnak-e a végrehajtashoz sziikséges személyi és targyi
feltételek?
d) Kezdeményeztek-e helyreallitasra a vis maior alapbol igénylést?
Osszesen maximum: 8 pont
. részben/
2. Helyreéllitas, ujjaépités 2. A helyredllitas, ujjaépiteés feltételeinek megléte ‘gen esetenként nem
2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e kijelolve a telepiilés részérdl a helyreallitas koordinalasaért és az
adminisztracidért felelds személy?
b) Miikédnek-e a telepiilésen olyan gazdasagi szervezetek, vallalkozasok,
amelyek bevonhatok a helyredllitasi feladatok végrehajtasaba?
c) Megoldhatd-e telepiilési dner6bol a helyreallitas?
d) Rendelkezik-e az 6nkormanyzat koltségfedezettel az azonnali
helyreallitasi feladatokhoz?
e) A helyreallitas anyagsziikségletét felmérték-e?
f) Megtortént-e a helyreallitas prioritasainak felallitasa?
g) Megtortént-e annak felmérése, hogy a lakosok milyen biztositassal
rendelkeznek az ingatlanjukban keletkezett karok koltségviseléséhez?
h) Késziilt-e felmérés a biztositas nélkiili lakosok timogatasanak
lehetoségeire?
i) Az dnkormanyzat felkésziilt-e a timogatasok és segélyek fogadasara és

Osszesen maximum: 18 pont
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részben/

3. Az eszk6zok visszapotlasa 3. Az eszkozok visszapotlasanak feltételei isen esetenként nen
2 pont 0 pont
1 pont

a) Az onkormanyzat felmérte-e a védekezésre felhasznalt, visszapotlando
eszkodzoket, anyagokat?

b) Kezdeményezte-¢ a mas szerv hataskorébe tartozo eszkdzok
visszapotlasanak koltség-megtéritését?

¢) Meghataroztak-e a visszapdtlando anyagokat, eszkozoket és azok
visszapotlasanak prioritasait?

d) Megtortént-e az intézkedés a sajat eszkdzok, anyagok és tartalékaik
visszapoOtlasara?

Osszesen maximum: 8 pont
: : . részben/
A V,ed,e hn1' munka 4. Avédelmi munka értékelésének feltételei gen esetenként e
értékelése 2 pont 0 pont
1 pont

a) Megtortént-e a felkésziilési idészak feladatainak és azok
végrehajtasanak értékelése?

b) Sikeriilt-e azonositani a hianyossagokat, problémakat a felkésziilésben?

c) Megtortént-e a védekezési idoszak feladatainak és azok végrehajtasanak
értékelése?

d) Sikeriilt-e azonositani a hidnyossagokat, problémakat a védekezésben?

e) Megtortént-e a helyreallitasi id6szak feladatainak és azok
végrehajtasanak értékelése?

f) Sikeriilt-e azonositani a hianyossagokat, problémakat a helyreallitasnal?

g) Meg lettek-e hatarozva a megallapitott hianyossagok megsziintetésének
feleldsei és a hataridok?

h) Moddositottak-e a helyi védelmi szabalyozast (tervek, utasitasok stb.) a

tapasztalatok tiikrében?

Osszesen maximum:16 pont

Elérheto pontok
szama
maximum: 50 pont

Mindosszesen:
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5. szamu melléklet

33. szamu tablazat: Kritikai észrevételek és javaslatok a feltart szabalyozasi hianyossagok,
ellentmondasok korrigaldsara, megoldasara. Készitette: a szerzo.

Kritikai észrevételek és javaslatok a feltart szabalyozasi . A
Ssz. . . . < s . javaslatok
hianyossagok, ellentmondasok korrigalasara, megoldasara helye

A védelmi és biztonsagi reform folyamata, alapveto dallomdsai, a hatdlyos kiilonleges
jogrendi szabdlyrendszer valtozdasainak dsszehasonlito elemzése

Az Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok jogosult az
orszaggytlési jogkorok gyakorlasara, kivéve a haboris helyzet
kinyilvanitasanak jogkorét. Véleményem szerint, figyelemmel arra, hogy
a haborus helyzet kinyilvanitasa a hadiallapot kihirdethetosegének egyik
1. | elofeltétele lehet, sziikségesnek tartom ebben a kérdéskorben is a
helyettesités pontos szabalyozasat. Ha az Orszaggytlés akadalyoztatasa
miatt nem tud hatarozni a haborus helyzet kinyilvanitasarol, akkor
értelemszertien ennek a dontésnek a hidnyaban a hadidllapot sem
hirdethetd ki.

A Vbé. és az isszehangolt védelmi tevékenység (OVT) bemutatdsa, valamint a normdl
jogrendi valsagkezelés hatékonysdgat fokozo szabalyrendszer vizsgalata
Véleményem szerint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban
résztvevO tovabbi szervezetek feladatai koziil a lakossag védelmét,
ellatasat, a nélkiilozhetetlen koziizemi, valamint elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok fenntartasarol valé gondoskodast, a polgari védelmi
1. | feladatok ellatasat célszerii lenne az 4tfogd megkdzelités
kovetelményének megfelelden szélesebb spektrumban meghatarozni, a
védelmi és biztonsagi események bekovetkezéséhez kotni, és nem
korlatozni ezeknek a kotelezettsegeknek a teljesitését a fegyveres
osszetitkozeések idejére.

4.2.2.
alfejezet

5.1.2.
alfejezet

crer

datfogo, keretjellegii megalkotasat. Ezt indokolja egyfeldl az, hogy
szamos helyen jelenik meg a kifejezés a torvényben. Masfeldl a fogalom
2. | megalkotasanak sziikségességét tamasztja ald az is, hogy ,,A védelmi és
biztonsagi tevékenységek irdnyitasa” fejezetcim alatt kertiltek rogzitésre
a védelem-biztonsag teriiletének kozponti iranyitasi szervei és azok
feladatrendszere is.

Véleményem szerint célszerl lenne a szabalyrendszerben megteremteni
annak a lehetdségét, hogy a polgdri védelmi szolgdlat ne csak fegyveres
osszetitkozések és katasztrofa idoszakaban, hanem valamennyi védelmi
és biztonsdgi esemény kezelése sordn elrendelheté legyen. Ennek 51.2
3. | indokoltsagat a Dbiztonsagi kornyezet dinamikus valtozasai, a o
szabalyozéasi reform alapvetd célkitlizései — korszerlibb, a valtozo
biztonsagi  kornyezethez  jobban  alkalmazkodé  szabélyozés
megteremtése —, valamint a kiilonleges jogrendi esetkorok szélesebb
spektrumban val6 kihirdethetdsége is alatamasztjak.

5.1.2.
alfejezet

alfejezet
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Figyelemmel napjaink biztonsagot fenyegetd tényezdinek jellegére és az
elmult évek tapasztalataira, az atfogd megkozelités kovetelménye alapjan
4. | indokolt lenne a polgari védelmi kotelezettségen tul a gazdasagi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettségnek is a védelmi és biztonsagi
események bekovetkezéséhez kotése.

5.1.2.
alfejezet

Az OVT elrendelését kdvetden a sziikséges intézkedések bevezetése
csupan az orszag meghatarozott foldrajzi teriiletére és meghatarozott
idore, de legfeljebb harom honapra torténhet. Az elrendelt intézkedések
hatélya azonban tovabbi harom honappal sziikség szerinti alkalommal
meghosszabbithato. Ez utobbi rendelkezés vonatkozasaban véleményem 5.2.
szerint célszerii lenne tovabbi garancidlis elemek beemelése a | alfejezet
szabalyozasba egy tovabbi feltétel, valamint egy felsé idébeli korlat
megadasaval: a kiilonleges jogrend bevezetéséig, de legfeljebb az OVT
elrendelésétol szamitott egy évig lehetové téve az intézkedések
hatalyanak meghosszabbitdsat.

Célszerli lenne a honvédelmi valsaghelyzet elrendelését kovetden
bevezethetd intézkedések kozé beemelni a korabbi szabalyozasbol az

6. | orszdg védelme és biztonsiaga szempontjabdl kiemelt jelentoségii alie?elzet
létesitmények honvédségi, rendori erokkel torténo orzését és a mar orzés
alatt dllo létesitmények drzésének fokozadsat.
Figyelemmel az elmult iddszak magyarorszagi eseményeire, a migracios
hullim idején ¢és az azdta eltelt idOben szerzett tapasztalatokra, 531
7. | véleményem szerint a témeges bevandorlas okozta vdalsaghelyzeti alféjézét

szabalyozas esetében is indokolt lenne azt Osszehangolt védelmi
tevékenységként meghatarozni.

Viratlan tdmadas esetén a rendkiviili jogrend kihirdetéséig, normal
jogrendi miikodés mellett a Kormanynak egy kétfazisi azonnali reagélést
biztositd iddszak 4all rendelkezésére a hatékony valsagkezeléshez.
Célszerti lenne annak a kordbbi alkotmdanyos biztositéknak az atemelése 5.3.2.
a ,,varatlan tamadas elharitasa” torvényi rendelkezésel kozé, amely | alfejezet
ebben a révid idoszakban is a Kormany koételezettségévé teszi az azonnal
megtett intézkedéseirol az Orszaggyiilées és a koztarsasagi elnok
haladéktalan tajékoztatdsat.

A kiterjed karesemény meghatarozasaval kapcsolatosan célszerii lenne a
katasztrofavédelem iranyitdsi jogkorét a szakmai koordinacio joganak
9 meghagydsa mellett, lehatarolas és konkrétum nélkiil, a kozponti 5.3.2.
" | koordindcios tevékenység megkezdésének feltételéhez kétni. Javaslom | alfejezet
toviabba a kiterjedt kareseménnyel ~Osszefiiggésben az OVT
elrendelésének lehetdoségét is biztositani.

A védelmi és biztonsagi igazgatdsi rendszer fogalma, rendeltetése, szervezeti felépitése,
miikodése és feladatai a hatdlyos szabalyozds alapjan

Véleményem szerint a VIH szervezetére, miikddésére vonatkozo
alapvets  rendelkezéseket keretjelleggel a Vbo-ben lenne indokolt
rogziteni az egységesség, mint a reform altal kitlizott cél megvalosulasa
érdekében, ahogy az a VBI tobbi szintjén megfigyelhet6. Ennek 7.2.1.

kovetkeztében a VBI mind a négy szintjén az alapvetd szabalyok | alfejezet
egységesen, egy helyen, alapvetden egységes szempontrendszer alapjan
lennének rogzitve. Az alapveto szabdlyozast kibonto részletszabalyoknak
pedig célszerii lenne a Vbo. Vhr2-ben és a VIH SZMSZ-ében megjelenni.
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A Vbo. a VBI szerepldinél azok feladatait egységesen, a felkésziiléshez
¢s valsagkezeléshez kothetden csoportositotta, de a kozponti szerv
esetében ezt a csoportositast nem alkalmazta. Véleményem szerint
kézponti szinten is célszerii lenne a feladatok ilyen modon torténo
bontasa az egységesség és atlathatosag érdekeben.

7.2.2.
alfejezet

A TVB elndkének egyszemélyi dontési jogkorével Osszefliggésben
véleményem szerint aggdlyos az egyszemélyi dontésnek a bizottsag
akadalyoztatasahoz kotése, mivel sem a Vbo., sem a Vbo. Vhr.l. nem
tartalmaz konkrét, egyértelmii rendelkezéseket arra vonatkozéan, hogy Ki
mikor, milyen esetekben, milyen tényezok figyelembevételevel és hogyan,
milyen modon jogosult megallapitani az akadalyoztatas tényét. Célszerii
lenne azt a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagdaldst
sziiksegessé tevo valsaghelyzetekhez kotni. Tovabbi feltétel lenne, hogy
az elnék a bizottsag teljes jogkorét azzal a bizottsagi taggal
egyetértésben  gyakorolhatnd, aki az adott eseménykezelésben
elsédlegesen érintett dgazat, szakteriilet képviseldje.

7.3.1.
alfejezet

A TVB felkésziilési és valsagkezelési feladatait vizsgalva, célszerii lenne
az altalanos feladatokat a Vbo-ben feltiintetni, a specidlis feladatokat
viszont a Vbé. Vhr.1-ben lenne indokolt megjeleniteni. Javaslom tovabba,
az altalanos felkésziilési feladatokhoz keretjelleggel, tovabbi altalanos
feladatként rogziteni azt, hogy a TVB ellitia a polgdri védelmi
kotelezettséggel, a gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettséggel,
valamint a védelmi és biztonsdgi tervezéssel kapcsolatos feladatait. Az
dltalanos valsagkezelési feladatai kozott pedig azt, hogy a TVB elldtja a
hataskorébe tartozo polgari védelmi kotelezettséggel,
lakossagvédelemmel, gazdasagi és anyagi szolgaltatadsi kotelezettséggel
osszefiiggd, valamint a katasztrofavédelmi feladatokat. Tekintettel arra,
hogy a Vbo. keretszabalyozast kivan teremteni az alapvetd rendelkezések
lefektetésével.

7.3.2.
alfejezet

A TVB a kialakult helyzet és a védekezés folyamatos értékelésérol a
Kormanynak koteles jelenteni. Véleményem szerint a VBI hierarchikus
felépitése alapjan, a kézponti szerv létrehozdsdaval, minden
informacioaramlasnak a kozponti szerv utjan vagy agazati valsagkezelés
esetén az agazati koordindcios szerv utjan lenne célszerii megtorténnie.

7.3.2.
fejezet

A Vbo. egyetlen feladatot hatirozott meg a TVB elnoke szamara, a
teriileti veszélyelharitdsi terv jovahagyasanak feladatat, amelyet
véleményem szerint a Vbo. Vhr.l-ben lenne célszerii megjeleniteni,
hiszen az tal konkrét, nem altalanos feladat.

7.3.2.
alfejezet

A Vbo.Vhr.l. alapjan a TVB-nek az operativ szerve bevonasaval
ellatando feladatai kozott szerepel a megtett intézkedésekrdl torténd
folyamatos tajékoztatds. A vonatkozo szabdlyozds alapjan az dgazati
koordinacios szervet és annak operativ szerve vezetojét kell folyamatosan
tajékoztatni, OVT esetén pedig a NEK-et. Ez a rendelkezés meglatdasom
szerint hidnyos, hiszen ésszkormdnyzati valsdagkezelés nemcsak OVT
esetéen valosul meg, hanem kiilonleges jogrend idején is. Ebbol
kévetkezéen a NEK-et az OVT-n kiviil kiilonleges jogrend idején is
tdjékoztatni kellene.

7.3.2.
alfejezet
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A Vbo. Vhr.1-ben a TVB szdmara meghatarozott fontos kotelezettség a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, valamint OVT esetén
a NEK 4altal meghatarozott mentési feladatok 0Osszehangolasanak
kotelezettsége. Megitélésem szerint tul konkrét a feladat meghatdrozasa,
nem valosul meg az agazatokon dtivelo jelleg. Az atfogo megkozelités
kovetelményének megfeleloen  célszeriibb lenne  dltalanosabban
meghatdarozni a feladatot olyan modon, hogy az minden tipusu
valsagkezelés esetén alkalmazhato legyen.

7.3.2.
alfejezet

A HVB allandé meghivottjai kozott a kordbbiakhoz képest sziikebb
korben érvényesiil az 6nkormanyzati képviselet. Megitélésem szerint a
telepiiléseket érinté pontos informéciok biztositasahoz és ezaltal a
bizottsagi munka megfeleld ellatasahoz sziikséges lenne a korabbi
onkormanyzati képviselet jogszabalyi szintli meghatarozdsa.

7.4.1.
alfejezet

10.

A HVB-nek nincsen allandd6 munkaszervezete, titkdrsaga. A titkari
teendOket a korabbi szabdlyozdssal egyezéen a jarasi hivatal
hivatalvezeté-helyettese végzi. Megitélésem szerint célszerii lenne a
korabbi szabadlyozasbol annak a rendelkezésnek az atvétele is, amely a
titkar alapveté rendeltetéesekéent a HVB elndki feladatellatasanak
tdmogatdsat rogzitette.

7.4.1.
alfejezet

11.

A HVB elndke esetén is javaslom az egyszemélyi dontési jogkort a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast sziikségessé
tevo valsaghelyzetekhez kétni azzal a feltetellel, hogy az elndk a bizottsag
teljes jogkorét azzal a bizottsagi taggal egyetértésben gyakorolhatna, aki
az adott eseménykezelésben elsddlegesen érintett agazat, szakteriilet
képviseldje.

7.4.1.
alfejezet

12.

A HVB felkésziilési és valsadgkezelési feladatai koziil a specidlis
feladatokat, figyelemmel arra, hogy konkrét, agazatkézponta
rendelkezésekrdl van szo, javaslom a Vbo. Vhr.1-ben megjeleniteni.

7.4.2.
alfejezet

13.

Célszertli lenne a Vbo. Vhr.1. rendelkezései kozott rogziteni, hogy a HVB
operativ  tevékenységének tamogatasara operatlv munkaszervet
miikodtet, tovabba sziikséges lenne a HVB-nek az operativ munkaszerve
bevonasaval ellatando feladatrendszerének meghatarozasa is.

7.4.2.
alfejezet

14.

Véleményem szerint indokolt lenne a HVB elndke feladatai koziil a Vbo.
altal rogzitett teleptilési veszélyelharitasi terv jovahagyasanak feladatat
is a tobbivel egy helyen, a Vbo. Vhr.1-ben rogziteni.

7.4.2.
alfejezet

15.

A polgarmesterek felkésziilési altalanos feladatai k6z6tt harom esetben
is megfigyelheté duplikacio, ezért javaslom ezeknek a parhuzamoknak a
megsziintetését, tovabba egy esetben az dltalanosabb megfogalmazassal
tortént feladatmeghatarozas megtartdsat.

7.5.
alfejezet

16.

Az egyszerlibb, atlathatobb szabalyozds kdvetelményének valo
megfeleldoség érdekében a polgarmesterek feladataival kapcsolatban is
indokolt lenne a Vbo-ben az daltalanos feladatok meghatdrozasan tul egy
tovabbi altalanos feladatként a polgari védelmi kételezettséggel,
valamint a veszélyelharitasi tervezéssel oOsszefiiggd feladatellatas
rogzitése, figyelemmel arra, hogy a Vbo-ben az alapvetd
rendelkezéseknek kell megjelennie keretjelleggel. Részletesen, a konkrét
feladatokat ennek megfeleléen a Vbo. Vhr.l-ben lenne célszerii
megjeleniteni.

7.5.
alfejezet
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17.

Fontosnak tartom a korabbi rendelkezések atvételével tovabbra is azt
rogziteni, hogy a polgarmester a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel
kapcsolatos feladatait a polgarmesteri hivatal kozremiikodésével latja el.
Ennek érdekeben, a sziikséges mértékben a polgarmesteri hivatallal
foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allo minden személy rendkiviili
munkavégzésre kotelezheto.

7.5.
alfejezet

18.

A VDbo. ujitasanak kdszonhetden az ideiglenes polgéri védelmi szolgalat
azonnali teljesitésének elrendelésére jogosultta valt a HVB elnoke is,
azonban a gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével
kapcsolatban az elrendelés jogat nem telepitette az elnékhoz a jogalkoto.
Véleményem szerint ez utobbi jogkornek a HVB elnokéhez tortéeno
telepitése is indokolt lenne a polgari védelmi szolgalat elrendelésének
jogkoréhez hasonloan.

7.5.
alfejezet

19.

A korabbi szabalyozas alapjan kiilonleges jogrend idején a telepiilési
onkorméanyzat képviseld-testiiletének feladat- ¢és hataskorét a
polgarmester gyakorolta, a hatalyos szabalyozdsban azonban ez a
rendelkezés hianyzik. Ezért célszerli lenne az operativitds érdekében a
korabbi szabdlyozdashoz hasonloan az egyszemélyi dontési jogkort a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast sziikségessé
tevo valsaghelyzetekhez kotni.

7.5.
alfejezet
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6. szamu melléklet

34. szamu tablazat: A Kutatas soran és a jogszabalyok Osszehasonlitd elemzésébdl levont
kovetkeztetések, alapvetd megallapitasok. Készitette: a szerzo.

Ssz.

A kutatas soran és a jogszabalyok dsszehasonlito

A megallapitasok
helye

elemzésébol levont kovetkeztetések, alapveté megallapitasok

A biztonsag fogalmanak viltozdsa, a hazank biztonsdagadt fenyegeto veszélyforrdasok a nemzeti
biztonsdgi stratégiak tiitkrében

A biztonsdg nemzeti biztonsdgi stratégidk tiikrében valo elemzése
alapjan megdllapitottam, hogy a stratégiai dokumentumaink mas-mdas
biztonsagi kornyezetben keriiltek kidolgozasra, ezek meghataroztik a
hazai biztonsagfelfogast, amely megmutatkozik a stratégiakban
szereplO biztonsagot befolyasolo tényezok megjeldlésében, valamint
sorrendiségében is.

1.2. alfejezet

Az utdbbi évek eseményei igazoltak, hogy a biztonsagunkat
veszélyeztetd tényezok gyakran egyiittesen, egy idoben jelentkeznek.
A globalizacio folytan sok esetben egymassal Gsszekapcsolodnak,
kolcsonhatasban  vannak, egymas hatasait erdsitve komplex
kihivasokka alakulhatnak, és elore nem lathato, kiszamithatatlan,
domind hatasszeri  folyamatok kialakulasahoz  vezethetnek.
Osszekapcsolodott  vilagunkban 4llamhatdrokat atlépve konnyen
valhatnak regionalis vagy globdlis jelentdséglivé, amelyre a
koronavirus-vilagjarvany és az orosz-ukrdn hdbora eddig ismert
negativ kovetkezményei is ravilagitottak.

1.2. alfejezet
Részkovetkeztetések

A hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetése, a viltozdsok okai, folyamata, alapvetd jellemzdi a
rendszervaltozdstol napjainkig

A hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszer vonatkozdasdaban
megallapitottam, hogy a harom kiilonleges jogrendi esetkor a
tényallasok altalanosabb megfogalmazasaval dontéen lefedi a korabbi
esetkoroket, ugyanakkor ma még ismeretlen rendkiviili helyzetek
kezelésére is lehetdséget biztosit. Az igy kialakitott szabdlyrendszer
korszeriibb, atlathatobb, rugalmasabb, kénnyebben értelmezheto, a
kihirdethetdség és az alkalmazas szempontjabol letisztultabb allapotot
teremt.

2.3.3. alfejezet

A kiilonleges jogrendi szabdlyozds alkotmdanyossagi és gyakorlati alkalmazh
vizsgdlata a jelenlegi szabdlyrendszer hatdalyba Iépése elotti dallapot szerint

atésdagdanak

Az Alaptorvény hatalyba 1épése elott a kiilonleges jogrendi
szabalyrendszer alkalmazhatosagaval kapcsolatosan  tapasztalt
ellentmondasok ¢és nehézségek — a szikségdllapotra és a
veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyozottsag eltéré mértéke, a két
mindsitett idoszak nem egyértelmii elhatarolasa — megkovetelték a
vonatkozd rendelkezések alkotmanyos szinti moddositasanak
sziikségességét.

3.2.1. alfejezet

A Covidl9-pandémia ramutatott, hogy a kiilonleges jogrendre
vonatkozo szabdlyrendszer napjainkban az eldre nem lathato, hirtelen
jelentkez,  dinamikusan  valtoz6, rendkiviil Osszetett és
kiszamithatatlan, tovagylriizé biztonsagi kihivasok kezelésére mdr
nem volt képes megfeleld valaszokat adni. A koronavirus-vilagjarvany
felgyorsitotta a  szabalyozas egyébként is elengedhetetlen
rendszerszintli korszer(sitésének sziikségességét.

3.2.2. alfejezet
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Megallapitottam, hogy a reformot megel6zden a kiilonleges
jogrend szabalyozasa alkotmanyos szinten tulszabalyozott,
szertedgazo volt, ugyanakkor a keretszabalyozds végrehajtasara
szolgalo normaanyag tekintetében hianyossagok,

3 alulszabalyozottsag, a koherencia hianya volt megfigyelheto. 3. fejezet
" | Alkotmanyos szinten az esetkOrok kihirdetését megalapozo | Részkovetkeztetések
események szempontjabol aggdlyos jellemzé volt a statikus,
kazuisztikus jelleg is. Ezen kiviil a kiilonbozé esetkoroknél
alkalmazott fogalomrendszer is tulhaladotta, idejétmultta valt.
A védelmi és biztonsagi reform folyamata, alapveté dllomdsai, a hatdlyos kiilonleges jogrendi

szabdlyrendszer viltozdsainak osszehasonlito elemzése

Az Alaptorvény tizedik modositasa folytan bekeriilt a veszélyhelyzet
kihirdethetdségi okai kozé a ,,szomszédos orszdgban fennalld
fegyveres konfliktus, hdboras helyzet vagy humanitarius katasztrofa”
kitétel is. Ezzel a modositassal az alkotmanyozo megbontotta az
esetkorok vonatkozasaban a reform soran alkalmazott logika mentén
tortéent katonai/rendészeti/katasztrofa tipusu elhatarolast, és a
veszélyhelyzetet egy vegyes alakzatta tette. Az 0rosz-ukran haboru,
mint 1), biztonsagunkat veszélyeztetd esemény hatasara visszatért a
reformot megelézéen évtizedeken keresztiil alkalmazott ad hoc
szabalyozasi gyakorlathoz.

4.2.1. alfejezet

A kiilonleges jogrendre vonatkozd  torvényi  szabalyozés
Osszehasonlité elemzése alapjan megallapitottam, hogy a bevezethet
rendkiviili intézkedések vonatkozasdban a korabbi szabdlyrendszer
tulzoan részletezo, kiterjedt, sok esetben dgazati jegyeket mutato,
szettagolt volt. Ezzel szemben a Vbo. — az dgazati torvények felett allo
keretjogszabalyként — konkrét, részletes felsorolas helyett egy nyitott
szabadlyozasi  megoldadssal,  adtfogo  szabalyozasi  targykorék
meghatarozasaval és egy egyeb kategoria beiktatasaval megteremti a
szabalyozas rugalmas alkalmazasanak lehetoségét.

4.3. alfejezet

A Vbé. és az dsszehangolt védelmi tevékenység (OVT) bemutatdsa, valamint
vdlsdagkezelés hatékonysdgdt fokozo szabdlyrendszer vizsgdlata

a normdl jogrendi

A szabalyozas egyik ellentmondasadnak tekinthetd, hogy a jogalkoto a
Vbo-ben védelmi és biztonsagi szervezetnek mindsitette az

L Orszaggyiilési  Orséget is, anélkil, hogy a védelem- és 5.1.2. alfejezet
biztonsagszavatolas feleldsei kz¢é sorolta volna.
Az OVT-re vonatkozd  szabalyrendszer vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy az OVT hidat képez a normdl jogrendi miikodés

5 és a kiilonleges jogrendi miikodés kozott, megteremtve a hatékony 5.2. alfejezet

valsagkezelés alapjait egy adott valsag kevésbé intenziv szakaszaban,
vagy a ,sziirke zonas” rendkiviili helyzetek elleni fellépés esetén,
amikor a kiilonleges jogrend elrendelése elkeriilhetd.
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Az OVT és egyes dgazati valsagkezelésre vonatkozo szabalyrendszer
kozotti kapcesolatot vizsgalva megdllapitottam, hogy az dgazati
valsagkezelésre vonatkozo szabalyrendszer biztositia az dgazati
rendszerek valtozatlan formdban torténd miikddtetését, azonban
jogilag szabalyozott kereteket biztosit a kormanyzat részére, hogy az
adott esemény 0sszkormanyzati kezelésérél dontsén. Mindez a normal
jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak fokozasat szolgalja anélkiil,
hogy kiilonleges jogrend bevezetésére lenne sziikség. Meglatasom
szerint a tomeges bevdandorlds okozta valsaghelyzet vonatkozasdban is
indokolt lenne az dOsszkormanyzati valsagkezelés lehetoségének a
megteremtése.

5.3.1. alfejezet

A hazai védelmi igazgatasi rendszer kialakuldasdanak elozményei, fejlodésének fobb szakaszai,

azok jellemzoi, jogszabdlyi hdttere

A hazai védelmi igazgatasi rendszer fejlodésének fobb szakaszait és
jellemz6it 2022-ig vizsgalva megallapitottam, hogy az kétpilléres
1. | szerkezetiivé valt, de a honvédelmi jelleg dominancidja tovabbra is
ervényesiilt. Az Osszkormanyzati koordinacio kiépitésére nem keriilt
sor, tovabba miikédése soran megndtt az allamigazgatds szerepe.

6.3. alfejezet

A védelmi és biztonsagi igazgatdsi rendszer fogalma, rendeltetése, szervezeti
és feladatai a hatdlyos szabdlyozds alapjdan

felépitése, miikodése

A védelmi igazgatasra vonatkozo szabalyrendszer korszerGsitésének
sziikségességét vizsgalva megallapitottam, hogy a honvédelem ¢és a
katasztrofavédelem rendszerében tortént szabalyozas
megosztottsagdbol adodoan szamos ellentmondas volt megfigyelhetd.
Az egyik a védelmi igazgatas fogalommeghatarozasaban volt
megfigyelhetd. Egy, a hazank biztonsagat veszélyezteté valamennyi
esemény elleni fellépésre hivatott, agazatokon ativel0 rendszerrdl
beszélhettiink. Ennek ellentmondoan a jogalkoto egy dgazatokon
ativeld intézmény kormanyzati iranyitisanak kozvetitését egyetlen
dgazathoz, a honvédelemhez kotétte.

7.1. alfejezet

A TVB-k mikodésével 0Osszefliggésben megallapitottam, hogy
korabban a miikodési koltségek fedezetét a jogalkotd a honvédelmi
feladatokhoz kototten hatarozta meg, ebbdl adédoan kézenfekvé volt,
hogy a beszamoldsnak a honvédelem rendszerében kellett torténnie. A
hatalyos rendelkezések viszont ezt a fedezetet a védelmi és biztonsagi
feladatokhoz kapcsoljik, ennek ellenére a fedezet felhasznaldasarol a
VBI kozponti szerve vezetdjén kiviil a honvédelmi miniszternek kell
beszamolni. Ebbol jol lathato, hogy penziigyi vonatkozdsban
megmaradt az dgazathoz kétottség, ezen a teriileten a szabalyozas nem
teremtette meg az agazatokon dativeld jelleget.

7.3.1. alfejezet

A TVB-k Vbo-ben meghatarozott feladatrendszerének vizsgalata
soran megallapitottam, hogy a Vbé. vezérls elvei, az egységesités,
egyszeriisités és ezaltal atlathatobb szabalyozdas megteremtése
dagazatokon ativeléen, keretjelleggel, a  feladatrendszer
3. | vonatkozdsaban nem érvényesiilnek maradéktalanul. Tul részletesen,
konkrétan, sok esetben az dgazati jelleg meghagyasaval, a korabbi
dgazati szabdlyanyag rendelkezéseit szo szerint atvéve dllapitotta meg
a jogalkoto a feladatokat. Ezaltal egy bonyolult és atlathatatlan
rendszert hozott létre.

7.3.2. alfejezet
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1. szamu fiiggelék

A VEDELMI ES BIZTONSAGI HIVATAL SZERVEZETI EGYSEGEINEK FELADATAI

1. Védelmi és Biztonsagi Koordinacios Foosztaly

1.1. Kodifikacios feladatok:

a) a Vbo.-vel 0Osszefliggésben kozremiikodik a Miniszterelnoki Kabinetiroda és a
Miniszterelnoki Kormanyiroda hataskorébe tartozo jogalkotasi feladatok ellatasaban, eldkésziti
az ezzel Osszefliggd vonatkozd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok és
normativ utasitasok tervezetét;

b) 0Osszehangolja a védelmi ¢és biztonsagi reform d4gazati felelosségi korbe tartozd
szabalyozodinak kidolgozasat;

c¢) kidolgozza a védelmi ¢€s biztonsagi, tovabba az Osszkormdnyzati valsagkezelési, illetve
kiilonleges jogrendi feladatok hatékony ellatdsahoz sziikséges dgazatokon ativeld koncepciok,
stratégiak, eldterjesztések tervezeteit;

d) kidolgozza a tarcak felel0sségébe tartozd valsagkezelési, kiilonleges jogrendi miikodési
szabalyozok elokészitését tamogatd, az egységes megkozelitést biztositd iranyelveket,
ajanlasokat;

e) kidolgozza a nemzeti ellenalld képességgel kapcsolatos, az 6sszkormanyzati megkdzelitést
erositd alapvetd jogszabalyokat és a miikodési szabalyzok elokészitését tamogatd, az egységes
megkozelitést biztosito iranyelveket;

f) kidolgozza az Osszehangolt védelmi tevékenység miikodési kereteinek részletes
szabalyozasat.

1.2. Koordinacios feladatok:

a) Osszehangolja a Magyarorszag biztonsagi ¢s védelmi érdekeivel Osszefliggd igazgatasi
feladatokat ¢és azok ellatasat, melynek keretében koordinalja az 6sszehangolt védelmi
tevékenységre torténd osszkormanyzati felkésziilést;

b) kormanyrendeletben meghatdrozottak szerint koordinalja a Kormany valsaghelyzeti és
kiilonleges jogrendi miikddéséhez sziikséges specidlis feltételek kialakitdsat és fenntartisat,
tovabba javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra;

c) koordinélja a kormanyzati iranyitasi, vezetési rendszerben az allami felsé szintli vezetés
miikodéséhez, fenntartasahoz sziikséges feltételek elokészitését;

d) koordinalja a kiilonleges jogrendi felkésziilés agazati feladatainak ellatasat;
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e) ellatja a védelmi-biztonsagi reform tovabbi szakmai folyamatainak koordindciojat az
agazatok iranyaban;

f) koordinalja a Vbo. szerinti védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevd tovabbi
szervezetek védelmi és biztonsagi igazgatasi tevékenységét;

g) szakmailag tdmogatja €s Osszehangolja a tertileti védelmi bizottsagok munkajat, az agazati
védekezési és felkésziilési feladatokat ide nem értve;

h) Osszkormanyzati szinten Osszehangolja a polgari védelmi kotelezettséggel kapcsolatos
agazati feladatokat;

1) végzi a gazdasagi anyagi szolgaltatasi kotelezettségek tervezésének 0sszkormanyzati szintii
koordinacigjat;

j) koordinalja a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 0sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési
Rendszer miikodtetésével kapcsolatos allami feladatok ellatasat, Osszedllitia a Nemzeti
Intézkedések Gylijteményét;

k) Osszehangolja a nemzeti ellenalld képesség alapkovetelményeinek megvaldsitasanak
eldmozditasaval és fejlesztésével Osszefiiggd feladatok tervezését és ellatasat;

1) koordinalja a kozigazgatasi vagy mas szakmai egyeztetés keretében a Hivatalhoz érkezd
eloterjesztések és jelentések véleményezését a Hivatalon belill, ¢és eldkésziti a
valasztervezeteket.

1.3. Funkcionadlis feladatok:

a) kidolgozza a védelmi-biztonsagi igazgatds koOzponti szervére vonatkozd részletes
javaslatokat;

b) eldkésziti és Osszehangolja a védelmi-biztonsagi igazgatds kozponti szervének
megalakitasdhoz kapcsolodo dontéseket;

c) végzi a kormanyzati szintli védelmi-biztonsagi egyiittmiikodési feladatok vizsgalatat,
fejlesztési javaslatokat fogalmaz meg;

d) ellatja a teriileti védelmi bizottsag elndkeivel €s tagjaival vald kapcsolattartdshoz fiz6do
feladatokat;

e) végzi a kiilonleges jogrendi, valamint a békeidejii valsagkezelés feladatainak szakmai
elokészitését és a végrehajtas dsszehangolasat a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti és
teriileti szint(i szervei kozott;

f) kozremilkodik a Befogadd Nemzeti Téamogatds teriileti szintli tervezésében ¢és
végrehajtasaban, valamint az e korbe tartozd polgari eréforrasok és szolgaltatasok sziikség

szerinti igénybevételével kapcsolatos feladatok ellatasdban;
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g) végzi a védelmi €s biztonsagi, tovabba az 6sszkormanyzati valsagkezelési, illetve kiilonleges
jogrendi feladatok ellatasara valo felkésziiléshez sziikséges biztonsagi elemzések és értékelések
Osszehangolt vizsgalatat, valamint ezek alapjan stratégiai elemzéseket és trendvizsgalatokat
készit;

h) figyelemmel kiséri és feladatkorét érintéen tamogatja a védelmi és biztonsagi érdekek
érvényesitését, illetve az ezekkel Osszefiiggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és
védelmi Osszefiiggésii technoldgiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositdsdhoz hozzajaruld
tudomanyos kutatasokat;

1) javaslatokat dolgoz ki az 6sszkormdnyzati komplex valsagkezelés képesség fejlesztésére,
folyamatosan vizsgalja a nemzetk6zi megoldasokat;

j) a Hivatal féigazgatojanak hataskorébe tartozoé ligyek tekintetében iranyitja a teriileti védelmi
bizottsdgok munkajat, az dgazati védekezési és felkésziilési feladatokat ide nem értve;

k) véleményt nyilvanit a Hivatal feladati ellatasa soran felmertiild jogalkotasi és jogalkalmazasi
kérdésekben;

1) az éves tevékenységhez kapcsolodoan elkésziti a Kormany szamara a jogszabalyban el6irt
beszamolot;

m) elékésziti a Hivatal miikddését szabalyozo belsé rendelkezéseket;

n) ellatja az adatvédelemmel kapcsolatos feladatokat.

1.4. Egyéb feladatok:

a) szervezi a Hivatal riasztési és kiértesitési szolgalatanak miikdését;

b) kapcsolatot tart a minisztériumok €s mas kozigazgatasi szervek biztonsagi szakteriileti
képviseldivel,

¢) egylittmiikodik a Védelmi és Biztonsagi Ellendrzési és Felkészitési FOosztallyal, valamint a

Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési Féosztallyal.

2. Védelmi és Biztonsagi Ellenorzési és Felkészitési Foosztaly

2.1. Kodifikacios feladatok:

a) elokésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatds alloméanyanak
védelmi €s biztonsagi célu felkészitésének altalanos kdvetelményeit;
b) kidolgozza a kormanyzati ellendrzési képesség és gyakorlatok rendszerének kovetelményeit,

eljarasrendjét a védelem és biztonsag teriiletén;
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¢) kidolgozza a védelmi-biztonsagi ellendrzéssel, felkészitéssel, tervezéssel és gyakorlatokkal
kapcsolatos, az Osszkormanyzati megkozelitést erdsitdé alapvetd jogszabalyok, kozjogi

szervezetszabalyozo eszkdzok és irdnyelvek tervezeteit.

2.2. Koordinacios feladatok:

a) koordinalja az 0j védelmi-biztonsagi tervdokumentumok elkészitését, kozremiikddik az
agazati kidolgoz6 munkaban,;

b) kormanyzati szinten Osszehangolja a védelmi és biztonsagi reform éagazati kidolgozoi
felelosségi korbe tartozd szabalyozokat az ellendrzések, gyakorlatok €s a felkészités terén;

c) végzi az egyes kiemelt hazai 0sszkormanyzati valsagkezelési gyakorlatok tervezését és
koordinacigjat;

d) koordinalja a védelmi és biztonsagi céli gyakorlatok eldkészitését és a végrehajtasat;

e) részt vesz az egyes nemzetkdzi valsdgkezelési gyakorlatok eldkészitésének ¢és
f) ellatja a Hivatal miikodését biztositd (koz)beszerzésekkel, rendezvényszervezéssel
kapcsolatos feladatokat;

g) ellatja a vezetdi értekezlet dsszehivasaval kapcsolatos feladatokat;

h) végzi a Hivatal adminisztrativ tevékenységét.

2.3. Funkciondlis feladatok:

a) ellenérzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatast és az arra vald felkésziilést a
minisztériumok, kormanyzati f8hivatalok és kozponti hivatalok, valamint a védelmi és
biztonsagi ellendrzésekrdl szo6ld6 Korm. rendelet szerinti esetekben a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tekintetében;

b) ellenérzi az agazatokon ativeld védelmi és biztonsagi feladatok, az Osszkormdnyzati
valsagkezelés, a kiilonleges jogrendi felkésziilés rendszerébe tartozo részfeladatok tarcaknal,
szervezeteknél torténd végrehajtasat;

c) végzi a védelmi felkészités kozponti feladatait, szervezi a Honvédelmi Minisztériummal és
a Belliigyminisztériummal egyiittmiikodésben a kozponti kozigazgatas allomanyanak
felkészitését;

d) biztositja a védelmi és biztonsagi feladatokkal, az egyes valsagok kezelésével, illetve a
kapcsolddo gyakorlatokkal Osszefiiggd tapasztalatok elemzését, feldolgozésat, fejlesztési
rendszerbe torténd integralasat;

e) végzi a Hivatal nemzetkozi kapcsolattartassal 6sszefliggd feladatait;
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f) végzi a nemzeti ellenalld képesség fejlesztésével Gsszefliggd nemzetkdzi dokumentumok
feldolgozasat, javaslatok megfogalmazasat, kozremiikodik a hazai reziliencia programok
kialakitasaban;

g) koordinalja a valsagkezelési gyakorlatokra torténd felkésziilést;

h) részt vesz a védelmi és biztonsagi felkésziilés keretében a kdozponti, teriileti és helyi védelmi
igazgatasi tervekre vonatkozo javaslatok dsszeallitasaban.

2.4. Egveéb feladatok:

a) szervezi a Hivatal készenléti feladatainak begyakoroltatasat;

b) a Hivatal kormanyzati ellendrzési feladatainak megtervezéséhez el0késziti és dsszeallitja a
Hivatal éves ellenOrzési tervét;

c) részt vesz a Hivatal hataskorébe tartozo ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedési terv
Osszeallitasaban;

d) ellatja a Hivatal tevékenységéhez kapcsolodo oktatési, képzeési és tovabbképzési feladatokat;
e) részt vesz a Hivatal belsé ellenérzésével kapcsolatos terv Osszeallitasaban, valamint
javaslatokat dolgoz ki a hianyossagok kikiiszobolésére;

f) a képzések, az ellendrzés, a gyakorlatok és a tervezés vonatkozasaban kozremiikodik a
jogszabdlyban eldirt beszamolok kidolgozéasaban;

g) egyiittmiikodik a Védelmi és Biztonsagi Koordinacids Féosztallyal, valamint a Védelmi és

Biztonsagi Eseménykezelési Foosztallyal.

3. Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési Foosztaly

3.1. Kodifikacios feladatok:

a) kidolgozza a NEK létrehozasara vonatkozo részletes javaslatot;

b) elokésziti az eseménykezelés nemzeti képességének kialakitasdhoz kapcsolodd kormanyzati
szinti dontéseket;

c) kidolgozza az Orszdg Osszehangolt Védelmi Tervéhez kapcsoldodd kozponti
eseménykezelési eljarasokat;

d) kidolgozza az eseménykezeléshez kapcsolodoan a lakossag tajékoztatasanak rendszerét;

e) kidolgozza a NEK miikodési okmanyait.

3.2. Koordinacios feladatok:

a) kozremiikddik az dgazati eseménykezelési eljarasok dsszehangolasaban;
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b) kézremikodik a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi miikdéséhez sziikséges
specialis feltételek kialakitdsdban és fenntartasaban, tovabba javaslatot tesz az e célra sziikséges
koltségvetési forrasokra;

¢) kézremiikodik a kormanyzati iranyitasi, vezetési rendszerben az allami felsO szintii vezetés
mukodéséhez, fenntartasahoz sziikséges feltételek elokészitésében;

d) kapcsolatot tart a minisztériumok és mas kdzigazgatasi szervek riasztasi feladatokban érintett
szakteriileti képviseldivel;

e) nemzetkozi kapcsolatokat €pit ki az Eurdpaban miikodo kriziskezeld kozpontokkal annak
érdekében, hogy a tényleges eseménykezelés elrendelése esetén ezek mar rendelkezésre
alljanak;

f) elokésziti az 9sszehangolt védelmi tevékenység elrendeléséhez fiz6dd, a Hivatal hataskorébe
tartozo dontéseket.

3.3. Funkcionadlis feladatok:

a) kialakitja a nemzeti eseménykezelés kezdeti képességét;

b) dsszehangolja a NEK miikddéséhez alapvetden sziikséges képességek kialakitasat;

c¢) meghatarozza a NEK miikodését biztosito infrastruktura alapvetd kovetelményeit;

d) elokésziti a NEK logisztikai biztositasat;

e) kialakitja a NEK kapcsolatrendszerét és adatbazisat;

f) javaslatot tesz a NEK személyi alloméanyanak kivalasztasara;

g) kozremiikodik a védelmi és biztonsagi képzések soran a kozponti eseménykezeld
képességhez kapcsolodo felkészitési feladatok ellatasaban;

h) ellatja az eseménykezelésbe bevonhatd szervezetek kivalasztott allomanyanak belsd
képzését, gyakoroltatasat;

1) a Kormany dontése alapjan eseménykezelési feladatot 1at el;

J) kozremiikodik a védelmi és biztonsagi események tapasztalatainak feldolgozasaban.

3.4. Egyéb feladatok:

a) részt vesz a Hivatal riasztési €s kiértesitési szolgalatanak ellatasaban és mitkddtetésében;

b) részt vesz a kdzponti gyakorlatok eseménykezelési tapasztalatainak feldolgozasaban;

¢) részt vesz a Hivatal hataskorébe tartozo ellendrzésekben;

d) részt vesz a Hivatal belsd ellendrzésével kapcsolatos terv Osszedllitdsdban, valamint
javaslatokat dolgoz ki a hidnyossagok kikiiszobdlésére;

e) egylittmiikodik a Védelmi és Biztonsagi Ellendrzési és Felkészitési Féosztallyal, valamint a

Védelmi és Biztonsagi Koordinacios Fdosztallyal.
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Rovidités Megnevezés
HIKOM Honvédelmi Igazgatasi Koordinacids Tarcakdzi Munkacsoport
1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Igazgatasi
HIKOM . . .
. Koordinacios Téarcakozi Munkacsoport 1étrehozéasarol, valamint
Korm.hatarozat . - s
szervezeti ¢s miikodési rendjének meghatarozasarol
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HVB helyi védelmi bizottsag
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Hvt.2. Vhr. . . o
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290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar
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Vs ’ intézkedésekrol szol6 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol
Hvt.5. 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés
Kat.1. iranyitasarol, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol
179/1999. (XI1.10.) Korm.rendelet a katasztrofak elleni védekezés
Kat.1. Vhr iranyitasarol, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
o ) sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. térvény
végrehajtasarol
2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
Kat.2. iy . Ares s
kapcsolddo egyes torvények modositasarol
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza
Kat.2. Vhr. kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIILL
torvény végrehajtasarol
KKB Katasztrotfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi
KKB Korm. g . s Ty . 1z . .
, Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol, valamint szervezeti
hatarozat ol qn - s
¢s miikodési rendjének meghatirozésarol
KKB SZMR KKB.Korm. hatarozat I. melléklet: a KKB Szervezeti és Miikodési
Rendje
KTOP kaphato teljes 6sszpontszam
MVB megyei védelmi bizottsag
MVRI megeldzési védettségi részindex
MVRP megel6zési védettségi részpont
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2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti

NBS1 . L. T
biztonsagi stratégiajarol
2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasdg nemzeti
NBS2 . L. T
biztonsagi stratégiajarol
1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti
NBS3 . .. i
Biztonsagi Stratégiajarol
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti
NBS4 . . ot
Biztonsagi Stratégiajarol
OVT Osszehangolt védelmi tevékenység
TJRP telepiilési jellemzok részpont
TKVI Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index
TKVOP telepiilési katasztrofavédelmi védettségi 6sszpontszam
TVB teriileti védelmi bizottsag
TVJRI telepiilési jellemzOkbol szamolt védettségi részindex
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VBI védelmi és biztonsagi igazgatas
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Vbé. Vhr.1. 1 s . ook
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