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KOSZONETNYILVANITAS

Hosszu ut vezetett odaig, hogy az értekezés elkésziiljon. A kihivasokat rendkiviil nehéz lett
volna lekiizdeni, ha nincs az a rengeteg barat, kolléga, tanar, mentor, aki szakmailag és lelkileg
tamogatott. Epité jellegii tanacsok és lelki mankok nélkiil lehetetlen lett volna, hogy a
disszertacio idében elkésziiljon.

A legnagyobb koszonettel természetesen Dr. Boda Jozsefnek tartozom, aki vallalta,
hogy a témavezetOm lesz, és tamogatd szavai és szakmai segitsége nélkiil nem tudtam volna
elkésziteni a doktori képzés magnus opusat. Kiilon szeretném megkdszonni, hogy az alkotoi
valsagomon atsegitett.

Koszonettel tartozom a Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék munkatarsainak.
Kiilon koszonetet szeretnék mondani Dr. Linder Viktéridnak, Dr. Koi Gyuldnak, Dr. Polldk
Kittinek és Prof. Dr. Patyi Andras Tanszékvezetd Urnak.

Hatalmas koOszonettel tartozom minden baratnak, munkatarsnak, ismerosnek, akik
biztattak és segitettek, akar csak a helyesirasi hibak kijavitasaval is. Mindannyijuk nevét
felsorolni is nehéz lenne, igy nem is teszek kisérletet ra, de aki olvassa ezeket a sorokat, az
szinte biztos, hogy legalabb egy j6 szoval hozzjarult a mii elkésziiltéhez.

Szeretnék koszonetet mondani a Hadtudomanyi Doktori Iskola tanarainak és
munkatarsainak, hogy mindig készségesen segitettek és tamogattak tanulmanyaim soran.

Végiil, de nem utols6 sorban, o6ridsi hélaval tartozom kivalé lektoromnak ¢&s
kritikusomnak, Kantor Saranak, aki nélkiil az értekezés a nem tudott volna megfeleld mindségi

szinten elkésziilni.



1. AZERTEKEZESROL

1.1. BEVEZETES
1.1.1. A témavalasztas indoklasa, tudomanyos probléma

A technolégia fejlddésével az informacidaramlas a gazdasagban és a tarsadalomban egyre
felgyorsult, a dontések elokészitésében ¢€és megvaldsitasdban  betoltdtt  szerepe
megkérdojelezhetetlenné valt. A 21. szazadra a Foldon a biztonsagi kihivasok és kockazatok
jelentds valtozason mentek keresztiil, amelyekhez a vilag és Magyarorszdg nemzetbiztonsagi
szolgélatainak is idomulnia kell, és eme idomulasnak meg kell jelennie a kormanyzati stratégiai
dontések tervezésében és meghozatalaban is. Maganak az informécios tarsadalomnak
tudomanyos korokben nincs teljesen elfogadott definicioja, hiszen vita targyat képezi példaul,
hogy egy médium milyen hatassal bir egy tarsadalomra, de nem szabad csupan az internet
elterjedését ¢s fejlodését érteni alatta. Természetesen a szélesebb kordkben vald meghonosodés
Uj nemzetbiztonsagi lehetéségeket sziil, azonban egyttal 11j biztonsagi kihivasokat is teremt:
nem csupan az informdacioszerzésben, hanem példaul a digitalis adatok védelmében, a
konspiraciok fenntartasaban is.

Kutatési teriiletem kivalasztasdval annak vizsgalata volt a célom, hogy az ujfajta,
atalakulo biztonsagi kihivasok Magyarorszag nemzetbiztonsagi szektoraban milyen jellegli
miikédési, intézményi €s feladati valtozasokat eredményeztek. A miikodés tekintetében jelentds
figyelmet forditok arra, hogy magukban a szolgalatok struktirajaban milyen szervezeti
valtozasokat eredményezett a technologiai fejlédés, Magyarorszag szolgalatai mennyire tudnak
Iépést tartani a legmodernebb szolgalatok modernizacids iitemével, illetve az informacios

tarsadalom folyoméanyaként a nemzetbiztonsagi szervek! egyiittmiikodése miként megy végbe.

1 A kozigazgatasi tevékenységek egymastol eltérd feladatainak megoldasat jelentik. Az elkiiloniilés torténhet
feladatmegoldas, hatasgyakorlas vagy valamilyen eredmény létrehozasa céljabol. A csoportositds soran a
jogalkot6é a hasonld jogi sajatossagokkal, tevékenységi formakkal és igazgatasi jellemzokkel biro teriileteket
tekinti Iényeges elemeknek. Ebbdl kifolydlag osztalyozni kell az intézményeket szervi (azaz alanyi)
meghatarozasban, az igazgatds modja szerint, a tevékenységiikben jelentkez$ hatalom szerint, valamint a
tevékenység iranya €s oka szerint. Forras: Patyi Andrés: A kozigazgatasi mitkddés jogi alapjai. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2017. pp. 32-35. Online:
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi_Andras_lI_A_kozigazgatasi_mukodesjogi_alapjai
1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMgERVSC3LIFYLSXLnihcB85x_fEdViHxtH8QI6J609yS8ynmw [2022.
01.14]
A leirtak szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatokra mint a kdzigazgatas 6nalld alanyaira megfeleld a ,,szerv” sz6
hasznalata, és ezt kdvetem is a disszertacioban. A sz6 alkalmazasanak jogossagat erdsiti, hogy tdrvényben is ez
szerepel. A 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasar6l 1. §-nak (5) pontja tartalmazza, hogy Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai



https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi_Andras_II_A_kozigazgatasi_mukodesjogi_alapjai_1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMqERvSC3LIfYLSXLnihcB85x_fEdViHxtH8Ql6J6O9yS8ynmw
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi_Andras_II_A_kozigazgatasi_mukodesjogi_alapjai_1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMqERvSC3LIfYLSXLnihcB85x_fEdViHxtH8Ql6J6O9yS8ynmw

Az ezzel Osszefliggd politikai dontések, valtoztatdsok, kozigazgatasi atalakulasok, uj
szervezetek létrehozédsa sarokkovei az értekezésnek. Az értekezés 6 célja a szolgéalatok
feladatrendszerének valtozéasainak vizsgalata. Ennek érdekében a biztonsagi stratégiak tiikkrében
tanulmanyozom, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra milyen médon hatott az informacios
tarsadalom egyre nagyobb térhdditasa, a meghjult kihivasokra hogyan reagéltak a szolgalatok
¢s a politika, a rendelkezésére allo eréforrasok figyelembevételével, és hogyan valtozott
intézményrendszeriik.

Disszertaciom relevanciajat a kihivasok, kockazatok, és fenyegetések atalakulasai
adjak, amelyekkel a politika is aktivan foglalkozik: a nemzetbiztonsagi szolgéalatok egyre
gyakrabban tamogatjak tevékenységiikkel a dontéshozatalt, egyre fokozottabb szerepet kapnak
a kiilonb6z6 biztonsagi kérdések megolddsdban, a kritikus infrastruktirdk védelmében. A
hibrid és aszimmetrikus hadviselés intenzivvé valasa is a téma fontossagat erdsiti. Az
értekezésben a kiilonbozO0 nemzetbiztonsagi részteriiletek vizsgalata soran feltart kutatasi
eredmények segitséget kivannak szolgaltatni az esetleges szervezetrendszeri atalakitdsokhoz, a
modszertanok javitdsdhoz, rdmutatnak az egész magyar nemzetbiztonsagi rendszer erdsségeire
¢és hidnyossagaira. Az értekezés nem miiszaki jellegii, az esetleges technologiai jellemzdkre
nem tér ki részletekbe menden, de a hatasuk, biztonsagi és tarsadalmi aspektusainak elemzése
az egyik o6 célkitiizés.

Elmondhato, hogy a szolgalatok egyre nagyobb szerepvallalasabol, a politikai
dontéshozasban nyilvanvalova valt az a cél, hogy a magyar kiilpolitikat a lehetd legjobban
onallova tegyék. 1990 elott ezt természetesen nem mindig sikertilt elérni, azt is el kell ismerni,
hogy a szolgalatok fejlettsége mindig 1épésekkel a nyugati mintak utan jart, és altalaban akkor
lett beépitve a rendszerbe, mikor az mar nyugaton evidensnek szamitott.2 Magyarorszag
illetve a fontosabb események (pl. rendszervaltas, botranyok, terrorizmus megjelenése) idéztek
el6 valtozasokat. Az értekezés a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szervezeteket vizsgalja,
de mivel altalanossagaban elemzem az egész rendszert, az egyiittesen rajuk haté elemek

keriilnek kifejtésre.

kdzponti allamigazgatési szervek, azon beliil is rendvédelmi szervek. Forrés: 2010. évi XLIII. térvény a kdzponti
allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasar6l. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000043.tv [2022. 01. 14.]

2 Toth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettorténeti vazlata, 1945-1990. Betekintd, 2011. 2. sz. pp. 12-15.
Online: http://epa.oszk.hu/01200/01268/00018/pdf/EPAQ01268 betekinto 2011 2 toth e.pdf [2017. 12. 28.]



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000043.tv
http://epa.oszk.hu/01200/01268/00018/pdf/EPA01268_betekinto_2011_2_toth_e.pdf

1.1.2. Szakirodalmi attekintés

A disszertacidé megirasahoz tobb év alatt 6sszegyljtottem a relevans irodalmakat. Mivel a téma
a magyar nemzetbiztonsagi rendszerrel foglalkozik, ezért foképp magyar nyelvi szakirodalom
keriilt felhasznalasra. A kutatashoz publikaciokat, nyomtatott és digitalis sajtot, az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete (angolul: North Atlantic Treaty Organisation, roviden: NATO) és az
Eurdpai Unié (angolul: European Union, réviden: EU) kiadvanyait, tudomanyos konferenciak
adatait, doktori értekezéseket, egyetemi jegyzékeket, magyar és kiilfoldi szerzOk miiveit,
valamint sajat tapasztalataim haszndlom fel. A magyar felsdoktatasi intézmények koziil
legfoképpen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kutatdinak/oktatdinak a tanulmanyai kertiltek
feldolgozasra, de kiemelendok még a Szegedi Tudomanyegyetem és a Pécsi Tudomanyegyetem
kiadvanyai is. A relevans szellemi mihelyek koziil féleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
berkein beliil miikddé Nemzetbiztonsagi Intézet, valamint a Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont
(roviden: SVKK) munkéjara tdmaszkodom. A téma kutatoi koziil magyar, illetve tobb kiilfoldi
tudés munkajat felhasznalom kutatdsom soran. A torténeti hattér miatt az Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltara is rengeteg hasznos anyaggal jarult hozza a dolgozathoz. A
kutatashoz felhaszndltam a sajat publikacidimat, és az azokban 1évo relevans kovetkeztetéseket
is beemeltem az értekezésbe.

Vannak olyan miivek, amelyek az egész értekezés felépitésére és mindségére nagy
hatassal voltak, végig hivatkozasi alapként szolgalva. Elséként emlitendd6 Boda
Jozsef , Szigorian titkos!”? Nemzetbiztonsdgi almanach™® cimii kényve, amely
megkeriilhetetlen elméleti és gyakorlati irodalomnak szamit mar a nemzetbiztonsagi
témakoroket kutatok korében. Segitséget nyujt a hirszerzés torténetének megismerésében, az
allamok egykori és jelenkori nemzetbiztonsagi rendszereihez, a nemzetbiztonsagi kihivasok
feltérképezéséhez. A nemzetbiztonsag elmélete szerves részét képezi a dolgozatnak, amelyhez
leginkabb Vida Csaba irdsait hasznaltam fel, aki gyakorlatilag az elméleti rész minden
agensével foglalkozik: ilyen példaul a hirszerzési ciklus problematikaja vagy az elemzé-
értékeld rendszerek lényegi szerepe.* A paradigmavaltisok a nemzetbiztonsagi szolgalatok

¢letében meghatarozzak a jovobeni tevékenységiiket. Ehhez nagy segitséget jelentett

3 Boda Jozsef: ,,Szigoraan titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. ZHM Zrinyi Nonprofit Kft. — Zrinyi Kiado,
Budapest, 2016.

4 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban (Gondolatok arrdl, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf [2020. 11. 21.];
Vida Csaba: A kritikai gondolkodas szerepe a hirszerzd értékel6-elemz6 munka soran. Felderitd Szemle, XI.
évfolyam 2. szam, 2012. Online: http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-2.pdf. [2017. 03. 25.]; Vida Csaba:
A hirszerz6  elemzé-értékeldé  munka  alapjai.  Felderitc  Szemle, Xl (3). Online:
http://real.mtak.hu/14875/13/jav_real 2013-3.pdf [2018. 03. 15.]



https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-2.pdf
http://real.mtak.hu/14875/13/jav_real__2013-3.pdf

”® cimil

a ,,Korszakvaltdsok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben (1990-2016)
tanulmany Kovacs Zoltan Andras és Dobak Imre tollabdl, akik sorra veszik a végbement
atalakulasokat, kiilonos tekintettel a technikai valtozasokra. Az emlitett tanulmanyhoz
hasonloan koveti végig a nemzetbiztonsagi koordinacios szervek fejlodését Urban Attila ,,A
koordinaciés folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban™® cimii irasaban. Mivel az értékezés fontos eleme a szolgalatok
egylittmikodésének vizsgalata, ezért ez a specifikus részeknél szinte mindig megemlitésre
keriil. Az egyiittmiikodés nemzetk6zi aspektusai tanulmanyozasanal segitségiil Kis-Benedek
Jozsef ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikodése” cimii tanulmanyat hivtam,’ amit
kivaléan kiegészit Carl J. Jensen, David H. McElreath és Melissa Graves, a ,,Bevezetés a

"8 cimii miive. A kiifoldi szerz6k koziil nagy hatassal volt a disszertacio egész

hirszerzésbe
elméleti keretének ¢és irdnyanak meghatdrozdsira Alfred Rolington ,,Hirszerzés a 21.
szdzadban. A mozaikmoddszer” cimli munkdja, aki az dsszekapcsolddott, haldzati és kdlesonos
fiiggdséket emeli ki a hirszerzés kihivasaiként.® A moédszerek elemzéséhez, azoknak
atalakuldsai, valtozasai, fejlodése aspektusabol tdimpontot nyujt Hetesy Zsold PhD értekezése
A titkos felderités™. A disszertacid nem lehetne teljes az 1j tipust kihivasok, veszélyek és
kockazatok alapjainak elemzése nélkiil. Az alapot hozzd a témat elemzdok korében méra
megkeriilhetetlen €s gyakorlatilag axidémaként hasznalhato6 ,,Biztonsagi kihivasok, kockéazatok,

1 cimii tanulmany szolgaltatja Resperger

fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig
Istvantol.

Az értekezés egyik f6 sarokpontja az informacids tarsadalom okozta hatasok
bemutatasa, amelyhez bdségesen taldlunk hazai €s nemzetkdzi irodalmat is. Az informacios
tarsadalom meghatarozésa eldszor féleg kiilfoldi miivekben jelent meg, amelyek koziil a

legtobbet hivatkozott szerzok irasait a disszertacid is ismerteti. A legfontosabb ezek koziil

% Kovacs Zoltan Andras — Dobdak Imre: Korszakvaltiasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben (1990—
Kiado, 2017. pp. 175-218.

® Urban Attila: A koordinacids folyamatok intézményi hatterének evollicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban.  Nemzetbiztonsdgi  Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam. pp. 5-32. Online:
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ_ 2020 1 Urban_Attila.pdf [2020. 12. 10.]

" Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikddése. Hadtudomdany. 2013/1-2. pp. 100-114.
8 Jensen, Carl J. — McElreath, David H. — Graves, Melissa: Bevezetés a hirszerzésbe. Antall Jozsef Tudaskozpont,
Budapest, 2017

% Alfred Rolington: Hirszerzés a 21. szazadban. A mozaikmédszer. Antall J6zsef Tudaskdzpont, Budapest, 2013.
10 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomdnyegyetem

Allam- és Jogtudomdnyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. Online: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-
zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf [2016. 08. 02.]

11 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatidsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderitd Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013. pp. 5-36.
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példaul Daniel Bell ,,The Coming of the Post-Industrial Society: A Venture in Social
Forecasting” (magyarul: A posztindusztridlis tarsadalom eljovetele: kockéazat a tarsadalmi
elérejelzésben) cimli irdsa, ami mar tudds alapt tarsadalomnak nevezi az informacios
tarsadalmat, és mindez a szamitogépek halozatara és dominancijara épiil.1? Yoneju Masuda
,»Az informaciods tarsadalom” cimii miivében az informéciot fontosabb ,,nyersanyagnak™ tartja
mar mint a materialis javakat.'®> A mér alapmiivé lett ,, The Information Age: Economy. Society
and Culture, Volume I: The Rise of the Network Society”!* (magyarul: Az informacio kora.
Gazdasag, tarsadalom ¢és kultira) Manuel Castellstdl értekezésem egyik sarokkove. Castells
szerint minden tarsadalom informaciés, azonban a mostanit az kiilonbozteti meg a tobbitdl,
hogy minden haldzatba szervez6dott: legyen szo gazdasagrol vagy biztonsagi tényezOkrol.
Elmeélete szerint azok az intézmények, tarsadalmi tényezdk, vallalatok valnak a hatalom ¢és a
javak birtokosaiva, akik leginkabb képesek adaptdlodni a halozatok technikai
kovetelményeihez, ¢és mukodésiikk alapjava teszik az informdacidaramlast. A magyar
szakirodalom 1990 utan rendkiviil termékeny volt, szdmos hazai kutat6 elemezte és elemzi az
informacids tarsadalmat. A teljesség igény nélkiil koziiliik kiemelném Pintér Robert ,,Uton az
informaciés tarsadalom megismerése felé”® cimii irasat, ahol szintén az informacio
birtoklasanak elsddlegességér6l olvashatunk. Az értékezés sokszor merit Nyiri Kristof
miiveibdl, aki féleg a fogalmi keretek letisztazasaban segiti olvas6jat.’® A keretek
letisztazasahoz hivtam segitségiil még Sasvari Péter PhD értekezését is, amely az informéacios
tarsadalom technikai oldaldra is nagy hangsulyt fektet.!” Csorba Jézsef miive ,,A globalizacié
az informaciés tarsadalommal kapcsolatos informaciétudomanyos gondolkodasban™!® az
informaci6d globalissa valasnak megértésében, az ebbdl fakadd tarsadalmi és gazdasagi

problémak, az dsszefonddas és globalizacid nehézségeivel szembesit minket, amely nézetei az

12 Bell, Daniel: The Coming of the Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting. London: Heinemann,
1976.

13 Masuda, Yoneji: Az informacios tarsadalom. OMIKK, Budapest, 1988.

14 Castells, Manuel: The Information Age: Economy. Society and Culture, Volume I: The Rise of the Network
Society. Blackwell, Oxford, 1996.

15 Pintér Robert: Uton az informacids tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Robert (szerk.): Az informacios
tarsadalom. Az elmélettél a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007. Online:
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]

16 Nyiri Kristof: Informécids tarsadalom és nemzeti kultara. Replika, 1999/38. szam. p. 183-194. Online:
http://real.mtak.hu/110914/1/replika_38-11_ nyiri.pdf [2020. 10. 15.]; Nyiri Kristof: Castells — The Information
Age. Replika, 36, 1999. pp. 157-181.

17 Sasvari Péter: Az informécios és kommunikdcios technoldgia fejlettségének empirikus vizsgalata. Doktori
(PhD) értekezés, Miskolci Egyetem Gazdasdagtudomanyi Kar Vallalkozaselmélet és Gyakorlat Doktori Iskola,
Miskolc, 2011. pp. 53-54. Online:
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document 5774 section_1176.pdf [2020. 10. 15.]

18 Csorba Jozsef: A globalizacid az informécids tarsadalommal kapcsolatos informaciotudoméanyos
gondolkodasban. www.inco.hu, 1999/2.sz. Online: http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm [2020.12. 29.]
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egész értekezésben hivatkozasi alapot szolgéltatnak. Boda Jézsef €s Dobdk Imre tanulmanya a
,» Titkosszolgalatok fejlddése — technikai szemmel” véleményem szerint a felsorolt, informacios
tarsadalommal foglalkozo szerzékre valé reflekcidja nemzetbiztonsagi szempontbol.*®

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszervaltds utani torténetének egyik
meghatdrozé fordulépontja volt a Duna-gate iigy?®, amelyrdl Révész Béla irt részletes
bemutatot ,,A ,,Duna-gate” ligy jelentdésége a rendszervaltas torténelmében (Politoldgiai

értelmezési lehetéségek)”?!

cimmel, ami az id0szak megértéséhez jarul hozza. A botranytol
2015-ig Vanyi Eva részletes tanulmanya a korményzati karriertrol igazit el minket abban,
hogy mindig pontosan tudjuk, milyen politikai dontések, személyi dontések, intézményi
véltozasok kovetkeztek be.?? A technologia fejlédése a biztonsagi kérdések szempontjabol
megkérddjelezhetetlen. A jogalkotd féleg szakmai folytonossagra hivatkozva hozta 1étre a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, amely kiilonleges helyet foglal el a nemzetbiztonsagi
szervezetrendszerben. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnak fontos szerepe van az 0j tipusu
kihivasokra vald reagalasban ¢€s a technikai fejlodésben, ezen okokbdl kifolydlag kardinalis
kérdés foglalkozni vele. Ehhez a torténeti és a jelenkori viszonyrendszert is vizsgalni kell,
amihez atfogo keretet adnak Boda Jozsef altal készitett ,,A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

9923

helye ¢és szerepe a titkos informdaciogyijtés rendszerében ¢s ,,A Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben”?*

cimi tanulméanyok. A disszertaciéo 1990-
t6l 2022-ig felold iddszakot tobb részletben vizsgalja. Az egyes szakaszokrol késziilt mar a
maguk idejében is allapotanalizis, de az utokor is gyakran vont le kovetkeztetéseket vagy

fogalmazott meg kritikédkat. A kritikus szemlélet egyik szemléltetésére Szentgali Gergely két

19 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlédése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdgi Szemle,

MMXVI/IV. Iv. szam. Pp. 17-25. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23]

2 A magyar sajto és szakirodalom hivatkozik a botranyra, mint Dunagate-iigy és mint Duna-gate iigy is. Mindkét
megfogalmazas elfogadhato és hasznalatban van.

2l Révész Béla: A ,,Duna-gate” iigy jelent8sége a rendszervaltds torténelmében (Politologiai értelmezési
lehetdségek). Acta juridica et politica. Tomus LXVIII. Fasc. 19. Szeged, 2006. Online:
https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf [2021. 01. 11.]

2 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrél. Kormanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.
Szdzadvég Kiado, Budapest, 2015. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/VV%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]

23 Boda Jozsef : A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a titkos informaciégytijtés

rendszerében. Hadtudomany, 23. évf. 1-2. sz. 2013. pp. 41-61.

24 Boda Jozsef: A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben. In: Gadl Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XIII. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Pécs,
2012. pp. 113-130.
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részbdl allo cikkét a 2010 és 2014 kozotti korszakrol lehet hozni, aki tobb szempont vizsgalata
mellett — példaul politika, koltségvetés, modszerek, szemléletmodok — fogalmazza meg érveit.?®

A dolgozat sarokpontjai az instabil térségek, illegalis migracio, terrorizmus, hibrid
hadviselés, szervezett biin6zés, kiberhadviselés informaciovédelem kritikus infrastruktirak
védelme. A felsorolt témakban a hazai kutatasok rendkiviil széles palettan allnak rendelkezésre
a kutatok szamara, igy ezek a részek szines szakirodalmi felhozatallal birnak. A koronavirus
varhato hatésair6l biztonsagi tekintetben Varga Gergely 2020-ban mar két elemzését is
megjelentette.?® A koronavirus okozta eltolodasokat vizsgalni még a disszertacio
megjelenésének idépontjaban korai lenne, de minden jel arra mutat, hogy nem fog tudni minden
ugy mukodni mint kordbban, a biologiai hadviselés és az egészségiigyi kockazatok sokkal

inkdbb befurakodnak a fokuszban 1évo biztonsagi kérdések kozé.

1.1.3. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Kutatasomban Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak valtozasat mutatom be a
rendszervaltas utan az informacioés tarsadalom tiikkrében. Az elmult évek biztonsagi kihivésai
atalakuloban vannak, megvaltozott a kiil- és biztonsagpolitikai kornyezet, amely hazankat is
érinti. A koriilmények valtozdsa miatt sok orszag egyre nagyobb mértékben tdmaszkodik a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra. Ennek kovetkeztében a magyar dontéshozok egyre tobb
alkalommal kényszeriiltek valtoztatasokat végrehajtani a nemzetbiztonsagi rendszeren.
Dolgozatom célja ezen atalakulasokat bemutatni, és bizonyitani, hogy az informacié mint
hatalmi tényez6 dominaldsa okozta dket legféképpen. Megallapitom, hogy a nemzetbiztonsagi
igazgatas éppen aktudlis rendszerének kialakitdsa minden esetben a kormdanyzati politika
dontéseitdl fiiggdtt. Ehhez a magyar nemzetbiztonsagi struktira egyes elemeinek atfogo
vizsgalatara van sziikseég.

A paradigmavaltasok nem csupan a hadviselésben vannak jelen, hanem a
nemzetbiztonsagi szolgalatok életében is. Az értekezés soran alatamasztom, hogy a 21. szazad
biztonsagi problémadira leginkdbb az informacids tarsadalom megjelenése, az informécio

felgyorsult aramldsa €s a technologia fejlédése hatott. Magyarorszag nemzetbiztonsagi

25 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és 4talakitasa 2010 és 2014
kozott — 1. rész. Hadtudomdny, 2015/1-2. pp. 44-56. Online: http://real.mtak.hu/23396/1/2015 1 2 4.pdf [2021.
01. 11.]; Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitasa 2010
és 2014 kozott - 2. rész. Hadtudomany, 2015/3-4. pp. 77-90. Online:
https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf [2021. 01. 11.]

% Varga Gergely: A koronavirus hatdsa a nemzetkozi hatalmi rendre. Kiiliigyi Szemle, 19. évfolyam 2. szam, 2020.
pp. 58-75. Online: https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/12/04 Varga-Gergely.pdf [2021. 02. 12.]; Varga
Gergely: A koronavirus nemzetkdzi politikai hatasai. KKI elemzések, E-2020/28. pp. 3-9.
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védelmében az atalakulasok miatt fundamentalis kérdéssé valt a nemzetbiztonsag stratégiai
szintl irdnyitdsa, a miveleti, értékelé-elemzd ¢és miiszaki 4gazatok, valamint a
nemzetbiztonsagi igazgatas és intézményrendszer fejlesztése. A magyar nemzetbiztonsagi
intézményrendszer nem teljes egészében az informacioés tarsadalom okozta eltolédasok miatt
valtozott meg, hanem vegyes evoluciés utat jart be, mivel a mindenkori politikai nézetek is
hatéssal voltak ra.

A hirszerzési ciklus klasszikus modellje alapjaiban megmaradt Magyarorszagon, de
torténtek benne valtozasok, ¢és ennek egyik legfobb oka a technoldgiai fejlodés miatti
eltolodasok.?” A dontéshozok egyre gyakrabban épitik bele dontéseikbe a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol kapott anyagokat. A szolgalatok elsddleges ,,nyersanyaga” az informacid, ezért
fokozattan érvényesiill az informacids tarsadalom térnyerése. A hatds flleg az
informacidaramlassal és nemzetbiztonsagi szervek atrendezddésével jellemezhetd, elétérbe
kertilt a nyilt forrasu hirszerzés (angolul: Open Source Intelligence, roviden: OSINT) és a
kiberhirszerzés, ezért atalakul a ciklus, ennek ellenére a kiilonb6z6 biztonsagi kihivasok miatt
az emberi forrasokra alapozott hirszerzési tevékenységi ag (angolul: Human Intelligence,
roviden: HUMINT) tovabbra is erds marad.

Mivel az 4j tipusu biztonsagi kihivasok egyre komplexebbek, a veszélyek felderitéséhez
¢s elharitasahoz nélkiilozhetetlen eszkozrendszer egyre sokrétiibbé valik, és sziikségessé valt a
védelmi rendszerek integralt egyiittmiikddése iS. Az informaciouralom egyre inkabb a
nemzetbiztonsagi szervek 0Osszehangolt munkdjat koveteli meg, informaciofuzios és
informaciovédelmi megoldasokat és modszereket 1éptetnek €letbe. Magyarorszdgon hasonléan
megindultak ezek a folyamatok, azonban valddi, altalanos és atfogd informaciorendszer még

nem jott 1étre.

1.1.4. Kutatasi célok és hipotézisek
Ertekezésemben az aldbbi kutatasi célok mentén épitettem fel hipotéziseimet.
A kutatas céljai:

1. Az informacidés tarsadalom jellegének és a nemzetbiztonsagi szervekre gyakorolt

hatasanak bemutatasa;

27 Vida Csaba: Létezik-e még hirszerzd ciklus? (Mirdl sz6l a hirszerzés?). Felderité Szemle, X11. évfolyam 1.
szam 2013. szeptember—oktober, pp. 43-57. Online: http://real.mtak.hu/14873/8/jav_2013-1.pdf [2018. 03. 25.]
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2.

3.

A magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer atfogd bemutatisa, az atalakuldsok
Osszefiiggéseinek feltarasa;

Az elemzési kovetkeztetések alapjan egy stratégia felvazolasa, prognozisok ismertetése.

A kutatés ezen célok mentén a kdvetkezd teriiletekhez jarul hozza:

e

A magyar politikai gondolkodds megértéséhez a nemzetbiztonsag ¢és technoldgiai
fejlédés viszonyaban,;
A nemzetbiztonsagi kérdések elemzéséhez;

A biztonsagi és nemzetbiztonsagi elméletek hazai és nemzetkozi fejlddéséhez.

Az értekezés 10 kutatasi kérdései:

1.

Az informdcios tarsadalom minek a kovetkezménye és milyen hatassal birt a biztonsagi
szektorra?

A magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer politikai, szakmai vagy vegyes
folyamatok mentén fejlodott a napjainkig?

A politikai vagy szakmai dontések mentén milyen feladatvaltozasok definialhatok a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésében?

Hogyan alakult a magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok helye és szerepe a biztonsagi
szektorban a rendszervaltas utan?

Milyen fobb jellemzdkkel artikulalhatok a nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatainak
valtozésai?

Mennyire fontos az 0j tipust kihivasokra valaszreakcioként és a dontéshozok szamara
az informaciofizio?

Mi varhat6 a jovOben a hazai szolgalatok szerepvallalasa tekintetében?

Az értekezésben annak érdekében, hogy a fenti kérdésekre megtalaljuk a valaszt, az alabbi

hipotéziseket fogom igazolni:

HI: Az informécios tarsadalom jelentds hatdssal birt az uj tipust kihivasok kialakulésara,

formalddasara.
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H2: A rendszervéltds 6ta a magyar nemzetbiztonsagi feladatainak valtozasdban vegyesen

jelentek meg a politikai és a szakmai dontések.

H3: A biztonsagi stratégiakbol kiolvashatd, hogy Magyarorszag allami vezetése egyre jobban
tamaszkodik a nemzetbiztonsagi szervezetekre, az 1j struktirdban megkeriilhetetlen
szereplokké valtak, mivel a kihivasok, kockazatok és veszélyek profilja jelentdsen

megvaltozott.

H4: A megvaltozott biztonsagi kornyezett komplexé valt az informécios tarsadalom miatt, igy

a rendvédelmi szervek szorosabb egyiittmiikodése a hatékonysag alapkdve.

1.2. MODSZERTANI ALAPOK

Az értékezés tobb kutatasi modszerbdl taplalkozik. A vizsgalatok kozponti eleme az analizis és
az indukcid. A kivalasztasukat a témakor jellege indokolja mivel altalanos, elméleti, leiro-
magyarazo €s elemzd jellegli. A vizsgdlodas foképp dokumentumelemzés, stratégiaelemzés, a
relevans kutatasok ¢s irodalmak szekunder kiértékelésével foglalkozik. Ennek az oka, hogy a
disszertacio fo eleme az allapotanalizis. Elengedhetetlen az ok-okozati tipusu leirdé elemzés,
hogy a mult eseményeibdl kovetkeztetéseket vonjunk le a jelenre, és megismerjiik a miértjét. A
kauzalitas végén lennie kell egy meghatarozott allapotnak, ami a vizsgalodas {6 targyat képezi.

A doktori értekezés az allamokat tekinti a biztonsagi kérdések alapvetd szerepldinek. A
biztonsadg fogalman a nemzetek biztonsagat értjiik, aminek a legfObb biztositdja az allam. A
biztonsagelméletek modelleken keresztiil keresnek magyarazatot a vilag biztonsagi kérdéseinek
megvalaszolasara, egyes szegmensek milkddésének bemutatdsdra. Az elméletek aztin
gyakorlati formdban valdsulnak meg, de a tobb lehetséges forgatokonyvbdl a politika valaszt.
fgy a biztonsag és a politika egy elvalaszthatatlan parossa valik.?® A dolgozat a harom f5
elméleti irdnyzat (realizmus, liberalizmus, kritikai szemlélet) koziil f0képp a biztonsag realista
iskoldjat koveti, de beemel fontos részeket a masik két irdnyzatbol is. A valasztast indokolja,
hogy a realista iskola is inkabb egy éltalanos iranyt kdvet és ez keretet tud adni az elemzésnek.
A realista elmélet szerint az allam a nemzetkdzi kapcsolatok fo alanya. Az allamok egyik

fundamentalis célja a rend, a kozrend és a biztonsag szavatoldsa allampolgarai szamara, ahogy

2 Balogh Istvan: Biztonsagelméletek. Nemzet és Biztonsag, 2013/3-4. szam. p. 37. Online:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 3-4 04 _balogh_istvan_-_biztonsagelmeletek.pdf [2020. 05.
12.]
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ezt Thomas Hobbes is kifejti Leviatan cim{i miivében.?® Az dllamok &nfenntartok, ezért gyakran
konfliktusba keriilnek més allamokkal, és nem allami szereplokkel is. A realizmus szerint az
allamok a nemzeti érdekeik és biztonsaguk fenntartdsa szerint cselekszenek. A kiilonb6zo
allamok az ,,anarchia” allapotaban vannak, mivel nincs egy kozos vilagkormany, sajat
logikajuk szerint milkodnek, és csupan egy kozos ellenség tudja kikényszeriteni a
szovetségeket, igy valhat esszencialissa a kooperacio. A realizmus eléggé pesszimista, és nem
feltételezi mindig a bizalmat a felek kozott, ezért is indokolt a kritikai szemlélet egyes
elemeinek atemelése. Ismeretelméleti szempontbdl a {6 iranyzat pozitivista modszertant kovet,
vagyis a harom megkdozelitési mod koziil leginkabb azt, ami kozel all a racionalitdshoz és a
természettudomanyokhoz. A realista szemlélet az emberi viselkedést is vizsgalja, e szerint az
ember természetén alapulnak a politikai dontések. A legjelentdsebb viselkedési hajtderd —
ahogy erre Hans J. Morgenthau is kitér®® — az érdek. Habar vannak moralis tények is, de az
allam és a politikai céljait nem ezek vezérlik feltétleniil. Sokkal inkabb a hatalom megszerzése,
megtartasa és a stabilitazalasa. A realista politikus folyamatosan figyelemmel kiséri a belso €s
kiils6 behatasokat a sajat hatalmara €s az orszag biztonsdgara nézve. Az allamok tartjak fenn
sajat és a tobbi allam biztonsagat azaltal, hogy megakadéalyozzak mas dllamok vagy csoportok
veszélyeztetd tevékenységét. A realizmuson beliil a Kenneth N. Waltz féle neorealista iskola,
azon beliil is a redukcionista elmélet adja meg a megfeleld értelmezési keretet az informacios
tarsadalom okozta nemzetbiztonsagi feladatok valtozasainak vizsgalatanal, mivel egységnyi
valtozora (azaz az 4llamra, azon beliil pedig egy rendszerre) koncentral. Az elmélet szerint a
tarsadalomtudomanyokban, azon beliil a biztonsag kérdéskorében is vannak olyan torvények,
amiket a szereplOknek be kell tartaniuk, ha versenyképesek akarnak maradni. Ehhez sziikséges
a gyakorlatok fenntartdsa, a biztonsdg szavatolasa, ami az 4allamokat folyamatos
alkalmazkodasi versenyre kényszeriti. A rendszerben a legjobb magatartasi format jutalmazzak,
mig a legrosszabbat biintetik. Az elmélet felhasznalasdhoz a vizsgalodast harom iranybol kell
megkezdeni. Elészor is, hogy milyen rendezdelv szerint tagolodnak be az egyes elemek a
struktaraba. Masodsorban, hogy az allamok egyes funkciondlis specifikacio (esetliinkben a
nemzetbiztonsagi rendszer) milyen hatasfokkal képes ellatni az adott feladatat. Harmadsorban
szlikséges attekinteni az alkotoelemek relativ képességeinek megoszlasat. Jol lathato a
neoklasszikus realizmus egységszintii vizsgalatanak a ténye, amely egy nagyobb struktaraba

helyettesiti be ezeket. Megkiilonboztetnek kiilsé és belsé egyenstlyt, de ez a technologiai

29 Hobbes, Thomas: Leviatan. Kossuth Kiad6, Budapest, 2010. p. 112.
% Morgenthau, Hans J.: Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace. 5. kiadas. Alfred A. Knopf
kiado, New York, 1973.
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fejlodéssel tobb helyen is dsszemosodik.3! A neorealista megkdzelités dsszhangban van az
analizissel és az indukcioval, mivel mindegyik olyan valtozokkal dolgozik, amik lehetnek
fliggdk vagy statikusok, de a végkimenetelt magyarazd eseményeket keresik. Azonositjak
azokat az egyedi eseményeket, amik dontd valtozasokat vittek végre a folyamatok alakulésa
terén. A dolgozat egészében ez a cél, és foleg a IV. fejezet mutatja be a végkifejletet.

A disszertacid soran - mivel Magyarorszag nemzetbiztonsagi szervezetrendszerét
vizsgadlom meg az informacids tarsadalom tiikrében - gyakran a kritikai megkdzelitést fogom
alkalmazni. Ezt az elemzési modot mar Arisztotelész és Szokratész is hasznalta, annak
érdekében, hogy az Gsszefliggéseket feltarjak, ralatasuk legyen a dolgok letisztult jellegére, és
kovetkeztetéseket vonjanak le. A moddszertan fOképp a tarsadalomértelmezési iranyzatra
tamaszkodik. A tarsadalom ebben a felfogasban elsddlegesen az emberi aktivitasra épit, ahol a
szervezeti és intézményes szintet mindig az adott korszak anyagi-technikai és kulturalis foka
hatarozza meg. Az emberi tudat és tudas a fejlodés f6 mozgatdrugoja, a szintje mindig fiigg az
adott kor fejlettségi szintjétol. Dontéen harom szemléletmadd jellemzi: a torténetiség, a totalitas
¢s a dialektika. A torténetiség az idébeni fejlettségi szintet jeldli ki; a totalitas az egész
dominancidjat, és a részek kozotti uralmat hangstlyozza; a dialektika a fejlddés forrasat keresi
az ellentmondasok vagy Osszefiiggések tiikrében. Az ezekbdl eredd politikaszemlélet elhelyezi
a politikat a torténelmi-tarsadalmi rendszerekben. Korabban az ipari forradalom kritikajat
érintette, manapsag azonban egy sokkal 4ltalanosabb kritikdva valt.3? A megkozelitési mod
célja elemezni, bizonyitékokkal igazolni vagy cafolni azok helyességét vagy mas hipotézisekre
ravilagitani az alapjan, hogy a kutatd kezdetben feltételez egy kutatasi problémat és
meghatarozott mdodszertan mentén vizsgélatot folytat. Az eljaras legvégén bizonyosodik be a
rendelkezésre allo adatok és informaciok alapjan az el6feltevés. A lehetd legtobb forrasbol
sziikséges dolgozni, hiszen a jogszabalyok, vélemények, dokumentumok és elemzések egy
atfogd képet adnak, valamint eldsegitik az objektivitast. A megkozelités annal inkabb
megerdsiti annak jogosultsagat, minél inkabb szélesebb korii a vizsgalat.

A tarsadalomtudomanyok kimondottan torekszenek az emberi magatartas
megismerésére, leirdsara, modellek készitésére. Ennek az egyik {6 eleme a lehetd legrealisabb,
racionalisabb kép megalkotdsa. A politikai dontések elemzésénél, azaz a disszertacio 6
elemeének vizsgalatakor a korlatozott racionalitas elméletét fogom alkalmazni, amely szerint a

dontéshozo képessége ahhoz, hogy racionalis dontéseket hozzon, tobb oldalrél is

31 Balogh Istvan: Biztonsagelméletek. Nemzet és Biztonsag, 2013/3-4. szam. pp. 41-46. Online:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 3-4 04 _balogh_istvan_-_biztonsagelmeletek.pdf [2020. 05.

12.]
%2 Hasko Katalin — Hiilvely Istvan: Bevezetés a politikatudomanya. Osiris Kiado, Budapest, 2003. p. 14.
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befolyasolhatd, ami altal sériil a racionalitas elve. A racionalitas azonban egyes nézépontok
szerint lehet relativ. Ugy is mondhatjuk, hogy racionélis egy egyén cselekedete, ha az
megegyezik a vilagnézetével, értékeivel, hitével, az egyezOség pedig logikus keretbe helyezi
azt. Azonban a korlatozott racionalitds elmélete szerint a dontések sulyokkal és korlatokkal

terheltek, ami neheziti a raciondlis dontések megértését. A torzulds harom okkal magyarazhato:

1. Az itéletalkotas torzitasa: a dontések gyakran valoszinliségeken alapulnak, amik
heurisztikakra épiilnek, amiknek szisztematikus hibai lehetnek;

2. A problémamegjelenités hibai: a dontéshozo alternativakban gondolkozik, altalaban a
nyereséget és veszteséget veszi utilitarista modon figyelembe, mieldtt meghoz egy
dontést. Igy inkonzisztens preferenciak® jonnek létre;

3. A dontési helyzet megoldasanak defektusai: az emberi természet nem mindig redlis,

gyakran eldjon 0sztonlényi mivolta, érzések befolyasoljak.

Modosul ennek kovetkeztében a motivacidja, ami altal az informaciokeresés €és az informacio
felhasznaldsa hianyossa valik.3* A Herbert Simon szerint, a dontéshozé nem tud mindig
objektiv dontést hozni, a helyzetek esetleges specialis jellege miatt. Minden esetben ismernie
kell ugyanis az 0Osszes lehetséges alternativat, tovabba egyszerre kell hasznosnak és
konzisztensnek lennie, annak ellenére, hogy ezek néha kiiitik egymast. Azonban nem mindig
all rendelkezésre elegendd informacid, meégis sziiletik valamilyen dontés. A dontéshozo
ezekben az esetekben egy modellt allit fel, ami a nehéz kérdéseket konnylivé teszi, és
magyarazatot ad az eljardsmoédra. Mivel a dontéshozo tisztdban van sajat korlataival, ezért a
dontések részletes vizsgalatanal alternativakat keres, aminek célja a heurisztika és az igények
maximalis kielégitése. De még ebben az esetben is hatnak a dontéseire a tarsadalmi normak, a
politika, az etika, az ideologiak, a kultiira, valamint a nem optimalizalt heurisztikak. Igy sziiletik
meg a korlatozott racionalitas modellje.® Fontos a modell szempontjabol a szokésok és a valodi
dontések elkiilonitése. A szokasok esetében a dontéshozok multbéli tapasztalatai,

beidegzddései, partpolitikai ideologiak, valamint a politikai nyomas a meghatarozo, azaz

33 Az inkonzisztens preferencia egyik f6 jelensége a tiirelmetlenség. A dontéshozonak torzitott prefencisja lehet,
nagyobb hasznot remél a jelentdl, illetve az idé haladtaval a korabbi idOpontot valasztja dontésének
meghozataldhoz. A 1ényeg tehat, hogy a jelen hasznat kivanatosabbnak tartja, mint a jovbenit.

3 Kovacs Attila: A gazdasagi viselkedés racionalitasa. In: Hunyady Gyorgy — Székely Mozes (szerk.):
Gazdasdagpszichologia. Osiris, Budapest, 2002. p. 66.

% Simon, Herbert A. : Korlatozott racionalitds. Valogatott tanulményok. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1982.
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kevésbé torténik mérlegelés, és bevalt modon a megszokott funkciok szerint keriilnek a
dontések meghozatalra. Ebben az esetben tehat elmarad a részletes hatastanulmany, a politikus
nem torddik a valasztas hatasaival. A modell er6sen kapcsolodik a neorealista iskolahoz és az
indukcidhoz. A rendszervaltas ota eltelt valtozasok elemzése kronologiai sorrendben torténik,
mig eljutunk a 2020-as allapotokhoz. A korlatozott racionalitasok elmélete olyan eszkozt ad a
keziinkbe, amellyel konnyebben megérthetjiik a politikai szféra dontéseit a nemzetbiztonsagi
szektor tekintetében, az informacios tarsadalom tiikrében.

A korlatozott racionalitas elmélete harom vizsgalati irdnyt jeldl ki:

1. A probléma megoldaséhoz sziikséges informaciok megkeresése és ennek folyamata
2. Az eldnydk megtalalasa és kiaknazasa

3. A dontéshozoi viselkedés szabalyainak megértése.

Foképp az utolso pont kifejtésére torekszem az értekezésben. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszerének atalakitasdhoz hozott dontéseket a kiillonbozd 21. szdzadi biztonsagi
stratégiakon keresztiil vizsgadlom meg, hiszen az allami célokat a dontéshozo a stratégiakban
rangsorolja, és jeloli ki a hozzéjuk sziikséges eszkdzoket.

A vizsgalt t¢éma megkdvetel néhany lehatarolast. A disszertacid - mint a cime is mutatja
— a 21. szézadban vizsgalja a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak eltolodasait,
de ezek megértéséhez elengedhetetlen, hogy megismerjiik a rendszervaltas ota eltelt id6ben, a
demokratikus struktrdban véghez ment valtozasokat. 2001. szeptember 11-e egy
korszakvaltasnak is tekinthetd az egész vilagot érintd fenyegetések tekintetében, ami gydkeres
valtozasokat hozott nemcsak a vildg legtobb orszaganak védelmi szektoraban, hanem
hazankéban is. De az innentdl induld Gt nem csak egy teljesen 0j, hanem mar az elézetesen
megkezdett hosszu folyamatok egyik aga, igy nélkiilozhetetlen az el6z6 11 év attekintése. A
nézopont tekintetében a vizsgalodas elsddlegesen elméleti, és az egész nemzetbiztonsagi
rendszert érinti, nem polgari vagy katonai specifikus, mégis inkdbb a polgari szegmensre
fokuszal, mivel a katonai szegmens azonos mértékii elemzésére a disszertacid nyujtotta

terjedelem nem elegendo.

1.3. A DISSZERTACIO FELEPITESE

A disszertacio hat {6 fejezetbdl all, amelybdl az elsé fejezet vezeti be az olvasot az elméleti

keretekbe. Bemutatasra keriil a disszertacié felépitése, a mddszertan, a kutatdsi célok, a
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hipotézisek, a szakirodalom attekintése, a kutatasi probléma megfogalmazasa és a kutatds
idOtartama.

A 1I. fejezet az informacids tarsadalommal, a globalizalt vilaggal és a bel6liik fakado
uj tipusu kihivasokkal foglalkozik. Lefektetésre keriilnek az alapfogalmak és alaptézisek,
amelyek a késGbbiekben a magyar rendszer megértésnél kulcsfontossagu jelentéssel birnak
majd. Bemutatasra keriil Magyarorszag az informacios tarsadalomban, és a nemzetbiztonsagi
kérdések helyzete. A hipotézisek bizonyitasahoz elengedhetetlen ezen komplexum értelmezése,
ami tampontot ad az elemzési korhoz, a magyar nemzetbiztonsagi szervek feladatainak
valtozasanak vizsgalata soran.

A TII. fejezetben a kiilonb6z6 biztonsagi stratégiakat és dokumentumokat mutatom be.
Osszefoglalom a stratégiai célokat, koncepciokat, és a végrehajtaséhoz sziikséges eszkdzoket.
Elemzem, hogy a kiilonb6z0 biztonsagi stratégiak milyen szakmai és politikai valaszokat adnak
a 21. szazad és az informacids tarsadalom kihivasaira. A fejezet - kiegésziilve az informacios
tarsadalom ismérveivel - elemzési alapot ad az ezt kdvetd fejezetekhez, segit értelmezni a
nemzetbiztonsagi szektort érintd szakmai és politikai dontéseket.

A V. fejezet a torténelmi attekintést hivatott szolgdlni, mivel a valasztott téma nem
nélkiilozheti a nemzetbiztonsagi szolgdlatok torténetének 4ltalanos attekintését. Rovid
kitekintéssel indul a Kadar-korszak titkosszolgalataira®®, ami érthetébbé teszi a rendszervaltas
soran felmeriil6 dilemmakat, és alapot szolgéltat a folyamatok értelmezéséhez. A fejezet
idérendben halad 1990-t61 egészen 2020-ig, a legfontosabb paradigmavaltasokra ¢és
eltolodasokra koncentralva, és értékelve az informacids tarsadalom sulyat ezekben a
dontésekben. A folytatds immar egy jelenkori allapotanalizist kezd meg. A jelenlegi
nemzetbiztonsagi szervezetrendszer bemutatdsa, az ok-okozati dsszefiiggések vizsgalatanak és
a végkimenetel-magyarazd folyamatelemzés utolso allomasdnak bemutatasa a cél.

A V. fejezet az instabil térségekkel, a migracioval, a terrorizmussal, a szervezett
blinozéssel, a kibertevékenységekkel, a tomegpusztito fegyverek -elterjedésével és a

hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tdmadasokkal, a kritikus infrastrukturdk

3 A disszertaci6 soran a ,,nemzetbiztonsagi szolgalat” és a ,,titkosszolgalat” fogalmi kifejezést is hasznilom. A
nemzetbiztonsagi torvény és az Alaptdrvény sem haszndlja a ,,titkosszolgalat” kifejezést, csak és kizarolag a
,,nemzetbiztonsagi szolgéalat” szokapcsolatot hasznalja. Azonban a hazai szakirodalmat attekintve a két sz6 kozott
elhanyagolhato kiilonbséget tesznek a kutatok, és a koznyelv is 0sszemossa. A disszertacidban a nemzetbiztonsagi
szolgélatok megnevezést a rendszervaltas utani szolgalati rendszer kifezésére haszndlom, mig a titkosszolgalat
megnevezést a rendszervaltas elotti idokre. A titkosszolgalati jelz6 megjelenik még a kiilfoldi szolgalatok
jelzdjeként is, illetve a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek kifejezésnél. Ez utdbbi torvényi szinten is
megjelenik az 1990. évi X. tdrvényben.
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nemzetbiztonsagi védelmével, az informacidos miiveletekkel, az informacidbiztonsaggal, a

hibrid konfliktusokkal, az 0j technolégidk hatasaval és a koronavirus-jarvannyal foglalkozik.
Az utolso, VI. fejezet hivatott a kovetkeztetések, kutatasi eredmények ismertetésére,

valamint a hipotézisek igazolasara és az 0j kutatasi eredmények szemléltetésére. A kutatas

végét ajanlasokkal zarom.

1.3.1. A kutatas idotartama

A kutatas egy allapotanalizis, amely a kutatasi modszertant kdvetve segit megérteni napjaink
helyzetét. Jelen allapot vizsgalata nem torténhet meg az allamparti rendszerre vald visszautalas
nélkiil, illetve a rendszervaltas oOta eltelt események atfogd elemzése nélkiil. Az értekezés maga,
nagyrészben a 21. szazadi hazai atalakulasokra fokuszal, de elengedhetetlen az, hogy
megnézzik mi tortént a rendszervaltas ota eltelt harom évtizedben. Ezért a kutatas kezdetének
1990-et hatarozhatjuk meg és egészen 2022. marciusaig tart. Magat a kutatast 2022. marcius
elsején zartam le, igy az az utdni események nem képezik a kutatas targyat, az értekezés az ezt
megel6z0 események feldolgozasan, értékelésén és elemzésén alapul. Nyilvanvaléan a magyar
nemzetbiztonsagi rendszer és az informacios tarsadalom torténete is joval régebbre nyulik
vissza, de ahhoz, hogy az értelmezési kereten beliil maradjunk, és a mai kor szdmara Iényeges
Osszefliggésekre vilagitsunk rd, a demokratikus atmenet és az az utdni korszak vizsgalata

elegendd.
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1.3.2. A kutatas osszefoglaloja

A kutatas Iényegét a kovetkezd tdblazatban foglaltam Ossze:

1. tabldzat: A disszertdcié médszertandnak és felépitésének osszefoglalé tablazata®

Alapvet6 médszertan

Indukcio, analizis

Masodlagos modszertan

Dokumentumelemzés,
stratégiaelemzés,
szekunder irodalmak
clemzése

F6 elméleti iranyzat

Realista iskola

Politikai dontések Korlatozott racionalitas
elemzése elmélete
[rodalom F(’Sk(:app szekunder
forrasok

A vizsgalodas nézopontja

Elméleti, atfogod

A kutatas idotartalma

2000. januar 1. - 2022.
marcius 1.

37 A tablazat a szerzd sajat szerkesztése.
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2. A NEMZETBIZTONSAGI FELADATOK
ATALAKULASA AZ INFORMACIOS TARSADALOM
TUKREBEN

2.1. A GLOBALIZACIO MEGJELENESE

A globalizéci6 alapvetden egy evolucios folyamat, amely az idok kezdete ota fokozddott és a
technologia fejlodésének hatasara valt egyre meghatarozobb jelenséggé. Egységes fogalma
nincs, de jellemezhetd a gazdasdg, a kultira, az infrastrukturak, a techologia, a politika
Osszefonodaséaval, integralddasaval. Egy olyan kapcsolatrendszernek is nevezhetd, ahol
megszinnek a foldrajzi tavolsagok, az emberek konnyen keriilnek egymassal kapcsolatba és
kolcsonods fliggésbe. Ez foleg a kapitalizmusnak koszonhetd. A globalizacié miatt a
nemzetallamok egyre kevésbé tudjak befolyasolni a gazdasagi és tarsadalmi torténéseket.

Az emberek kozotti vilagot ativeld kommunikécid mint elismert tarsadalmi és
gazdasagi jelenség eldszor talan a hideghaboru lezartaval valt ténylegesen globalis folyamatta.
A vasfiiggdny lehulldsdval megnyilt a vildg, mara mar csak par izolalt orszag van szamontartva,
amelyre egyaltaldn nem, vagy csak részben van hatassal a kiilvilag (elsédleges példa Eszak
Korea, de bizonyos szempontbol ide tartozik Iran is). A globalizacionak legel6szor gazdasagi
hatasai voltak, de mara mar erGsen tarsadalmi és informacids vonulatai is vannak, amelyre
ugrasszertien hatott a vilaghald térnyerése, ami azoéta is csak exponencialis modon segit ra az
emberek globalis 6sszekotésére. 38

Gazdasagi szempontbol a globalizacio lehetdvé tette a vilagméretli kereskedelmet,
ahol barki képes barkivel kereskedni, és egymas kozott arut szallitani. Emellett megjelent a
kontinenseket ativeld pénziigyi forgalom is, a globalis tézsde, vagy éppen az orszagok kozotti
befektetések és kozos gazdasagi projektek. Megjelentek az eldsorban regionalis, tobboldalu, de
globalis befolyassal rendelkezd gazdasagi és monetaris unidk mint az Europai Unid, Afrikai
Unio6, BRICS orszagok®, vagy a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (angolul: Association
of Southeast Asian Nations, roviden: ASEAN). Emellett fontossa valtak a globalis

kereskedelmet és pénziigyi forgalmat iranyito, szabalyzo és sztenderdeket 1étrehozé nemzetek

% What Is  Globalization?  Peterson  Institute  for  International ~ Economics.  Online:
https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization [2020. 12 06.]

% Brasil, Russia, India, China és Republic of South Africa roviditése. Magyarul Brazilia, Oroszorszag, India, Kina
¢és Dél-Afrikai Koztarsasag.
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feletti szervezetek, mint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (angolul: United Nations, réviden:
UN), Kereskedelmi Vilagszervezet (angolul: World Trade Organization, roviden: WTO),
Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet (angolul: International Organization for Standardization,
roviden: ISO) vagy a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund, roviden: IMF).
Megjelentek a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések és 1étrejott egy globalis vilagpiac, amely
minden orszag vagy cég szamara elérhetd.

Tarsadalmi és kulturalis szempontbol lehetévé valt az egymas kozti parbeszéd szinte
barhol, barmikor, amelyre ismét csak az internet, majd a kozosségi média térnyerése segitett ra
hatvanyozottan. Emellett az egyre népszeriibbé, kényelmesebbé és elérhetdbbé valo kozlekedés
Segitett 0sszekotni az embereket: elég a schengeni dvezetre gondolni, vagy az egyre olcsobba
vald charterjaratok elterjedésére. Tovabba mdara mar ugyanigy globdlis forgalma van a
szolgéltatdsoknak, az adatnak, vagy a technologidknak. Megjelentek a hatdrokat ativeld
ideologiak, értékrendek, amelyek az internet segitségével a popkultaraba is beférkéztek, a vilag
eddig elérhetetlennek tiind részeiben is.

A globalizacidval szemben alkotott kritikak koziil minden bizonnyal a leghangosabb
az, hogy az egyes kultirdk sokszinlisége ¢és egyedisége mérséklddik, mivel kitettek és
befolyasolhatok mas kultarak altal. Csokken a nyelvek egyedisége miutdn az angol valt a
globalis, de facto hivatalos nyelvvé. Tovabba tobb kritika érte a globalizaciot vezetd nyugati
tarsadalmat, azok koziil is az Amerikai Egyesiilt Allamokat (angolul: United States of America,
roviden: USA), hogy raerdltetik masokra a sajat kultirajukat, és idOvel az egész vilag
amerikanizaloédni fog. Igy tovabb csokken a tobbi kultira soksziniisége és a hatarok

megsziinésével ugyaniigy megsziinik majd a kulturélis véaltozékonysag.*

2.1.1. A vilagrend atalakulasa

A hideghéabort végével az addig kétpolusu vilag egy jfajta berendezkedésre allt at, amelyben
mar a dominans szerepet egyetlen nemzet, az Amerikai Egyesiilt Allamok toltotte be. A
Szovjetunio felbomlasaval keletkezett utddallamok sajat beliigyeikkel voltak elfoglalva, ami
lehetéséget nyujtott az USA-nak befolyasanak kiterjesztésére, értékrendjének, gazdasagi
berendezkedésének exportalasara. Kelet-Europaban megkezdddott az euro-atlanti integracio,
amely 0j gondolkodasmodot kovetelt meg a frissen kikialtott orszagok vezet6itdl, el6térbe

helyezve a demokratikus berendezkedést, jogallamisagot, az egyéni szabadsagjogokat, és egy

40 Ppagel, Mark: Does globalization mean we will become one culture? BBC. Online:
https://www.bbc.com/future/article/20120522-one-world-order [2020.12. 06.]
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nyitott, alapvetden piacgazdasdgon alapuldé nemzetgazdasagot. Ebben az uj, egypodlusu
vilagrendben minden nemzet els6sorban az USA-ra nézett fel mint iranymutatd gazdasagi és
katonai szuperhatalomra, amelynek igy lehet6sége tamadt felkarolni az eddig ,,elnyomott”, volt
szovjet tagallamokat, eldsegitve azoknak gazdasagi, katonai, és tarsadalmi felzarkoztatasat.
Ugyanakkor az USA nem élt teljes mértékben ezzel a lehetdséggel. Minél jobban eltavolodtunk
Kelet-Europatol, annal jobban maradtak magukra az egykori Szovjetunié allamai és keriiltek
ismét kozelebb az 1) Oroszorszaghoz, amelynek akkoriban megvoltak a sajat belpolitikai
kihivasai: akar csak ha a gazdasagot nézziik, akar az egyes szakadarallamokkal folyd
belharcokat. Eurdpaban felértékelddott a frissen ujraegyesiilt Németorszag szerepe, amely mint
példas joléti allam és gazdasagi vezetd lebegett az Uj kelet eurdpai demokracidk szeme elott.
Egyes nyugati filoz6fusok - mint példaul Francis Fukuyama - szerint, az emberiség elérte
nyugati liberalis demokracia valt vezetd irAnyelvvé, és elérhetévé vélt a hon ahitott vilagbéke.*!

A vilagbéke viszont még varatott magara, mivel konfliktusok és biztonsagi kihivasok
Uj generacidja jelent meg. Habar egy esetleges harmadik vildghdbora kitdrésének esélyei
csekeéllyé valtak, és csokkent egy kontinenseket ativeld, nagyszabasi konvencionalis, vagy akar
nukledaris konfliktus esélye, a kisebb helyi haboruk, etnikai konfliktusok és az ideoldgiakon
alapul6 terrorizmus megjelenése, majd elterjedése elkezdte formalni ¢és atalakitani a
hideghaborut ,,megnyerd” hatalmak értékrendjét. Samuel Huntington: A civilizaciok
Osszecsapasa cimll konyvében egyfajta kritikat fogalmaz meg Fukuyamaval szemben és egy
gyokeresen eltérd jovoképet vazol, ahol a nyugati liberalis demokracianak egyéb kiilsé erdkkel
kell megkiizdeniiik a talélésért és a konfliktusokat méar nem ideoldgidk mentén vivjak, hanem
a civilizaciokba tomoriilé népcsoportok kulturalis identitdsuk megdrzésért fognak harcolni.
Ezen civilizaciok koziil Huntington kiemelte az iszlamot mint a legnagyobb veszélyforrast,
amely az évek soran hatalmas populaciondvekedésen ment keresztiil, és kdzben hatarossa valt
mas civilizaciokkal is.*? A 2001. szeptember 1l-ei terrortamadasok, amelyek egyfajta
vizvalasztoként jrairtdk a nyugati biztonsagfelfogast és 1) fejezetet nyitottak a modern
fegyveres konfliktusok torténetében, Huntingtont igazoljik.** Az elmult lassan két évtized

habortit erésen karakterizalja a valahol a Kozel-Keleten, vagy Afrikaban vivott alapvetden

41 Fukuyama, Francis: The End of History and the Last Man. In: The Realm of Freedom, Free Press, New York,
1992. pp. 287-300.

42 Huntington, Samuel P.: A civilizdciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa. Europa Kényvkiado, Budapest,
2018. pp. 347-363.

4 Fukuyama, Francis: History Is Still Going Our Way. The Wall Street Journal. Online:
https://www.wsj.com/articles/SB1002238464542684520 [2020. 12. 06.]
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alacsonyabb intenzitasu, aszimmetrikus fegyveres 0sszecsapas valamilyen fundamentalista,
iszlamista (terror)szervezet ellen (példaul: Afganisztan, Irak, Sziria, Libanon, Gaza, Libia,
Mali).** A terrorizmus ellen folytatott globalis habortiiban vezeté szerepet tolt be az USA, amely
jelen esetben is mutatja dominancidjat és meghatarozo befolyasat. Ebben a kiizdelemben valo
részvétel és tamogatas lehetséget nyujtott a kisebb, Gj posztszovjet allamoknak arra, hogy
fontosnak mutathassak magukat a nemzetkdzi porondon és bebizonyithassak, hogy készek a
nyugati integraciora. Erre a tendenciara mutatott ra Donald Rumsfeld volt amerikai védelmi
miniszter beszéde is, amelyben kiilonbséget tett 1) és régi Eurdpa kozott és tgy vélte, hogy
Eurdpa gravitacios kozpontja kelet felé tolodott el, és az uj allamok friss gondolkodast és
energiat lehelnek a kissé odivati, konzervativ nyugat-eurdpai allamokba.*® Habar ezt a kelet-
eurdpai eltolodast késébb Jacques Chirac francia elndk ugy véleményezte, hogy ezek a kis
orszagok elszalasztottak egy remek lehetdséget arra, hogy csondben maradjanak.*® Ez is
mutatja azt, hogy évekkel a vasfiiggdny Osszeomlasa utan is még maradt sturlodas a volt
Szovjetuni6 tagallamai és Nyugat-Eurdpa kozott, mara pedig a tobb-sebességes Eurdpa
koncepciodja szinte altalanossa valt, amely azt jelzi, hogy nem képes minden allam ugyanolyan
sebességli integraciora.*” A fent emlitett fegyveres konfliktusok eredményeként pedig ujabb
kihivéast jelent a kitjult tomeges migracio, elsdsorban Europa iranyaba, az ezaltal gerjesztett
tarsadalmi és diplomadciai fesziiltséget pedig a kontinens 2015 6ta fokozottan érzi.*

A terrorizmus elleni kiizdelem mellett meghatdrozza a modern vilagrendet az
ugynevezett lator allamok elleni fellépés és azok sakkban tartasa. A lator allam elnevezést még
az USA népszerisitette a 90-es években, majd utana fiatalabb George Bush elnok 2002-es az
ordog tengelye beszédében mélyitette és bévitette a fogalmat.*® Lator allamoknak tartjuk az
olyan nemzeteket, amelyeknek altalaban totalitarius €s autoriter a politikai vezetése, és azok
iranyelvei kozvetlen veszélyt képeznek a vilagbékére, valamint tevékenységiik aktivan
destabilizalja a modern nemzetkozi, alapvetden nyugati liberalis berendezkedést. Ebbe a

tevékenységbe beleérhetd a tomegpusztitd fegyverek megszerzésére iranyuld torekveések, az

4 Council on Foreign Relations: Global Conflict Tracker. Online:
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/?category=us [2020. 12. 06.]

% Outrage at ‘old Europe' remarks. BBC. Online:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2687403.stm [2020. 12. 06.]
46 Chirac lashes out at 'new Europe'. CNN. Online:

https://edition.cnn.com/2003/WORL D/europe/02/18/sprj.irg.chirac/ [2020. 12. 06.]

47 Koller Boglarka: Klubtagsagok az EU-ban. Politikatudomdnyi Szemle, XXI/1. p. 53.

% Szuhai llona — Talas Péter: A 2015-6s eurdpai migracidés és menekiiltvalsag okairdl és hatterérél. In:
Magyarorszag és a 2015-0s europai migrdcios valsag, Dialog Campus, Budapest, 2017. pp. 9-35.

“SWagner, Alex: Bush Labels North Korea, Iran, Irag an 'Axis of Evil'. Arms Control Association. Online:
https://www.armscontrol.org/act/2002-03/press-releases/bush-labels-north-korea-iran-irag-axis-evil  [2020. 12.
06.]
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allamilag tdmogatott terrorizmus, vagy az emberi jogok és a jogéallamisag foldbe tiprasa.
Jelenleg példaul ilyen lator allamnak tartjuk Irant, Eszak Koreat, Sziriat, vagy éppen
Venezuelat. Ezen allamok ellen, habar aktiv fegyveres erdvel nem mindig 1ép fel a nyugati
tarsadalom (ellenpélda erre a szdddami Irak ¢és Kadhafi Libigja), de egyéb ellenlépéseket,
leginkabb gazdasagi szankciok formajaban, mindig tesznek.>

A 21. szazadra Zbigniew Brzezinski megldtisai szerint a vilagban uralkodo
er6viszonyok atrendezédnek, a nyugat veszit a mozgasterébél, visszaszorulni kényszeriil. Ugy
latja, ezt az okozza, hogy képtelen volt egységes fellépésre, ennek mentén pedig a szazadban

rejlo kihivasok okat nem a terrorizmusban latja, hanem harom lényegi valtozasban:

- Globalis politikai ébredés: A vildgon €16k kozil egyre tobben tudnak a fontosabb
politikai torténésekrdl, amelyekre aztan érzelmekkel reagélnak, ennek kovetkezményeképpen
emberek milliardjai lesznek politikailag aktivak.

- A vildghatalom kdzéppontja az Atlanti-6cean régidjabol a Tavol-Keletre tevodik at.

- Globalis szintli megoldandd problémak meriilnek fel: iiveghdzhatas, kornyezeti
valtozasok, létminimum alatti élet és igazsagtalan vilagrend, népességszammal kapcsolatos

problémadk, kulturdlis, gazdasdgi szempontbdl beilleszkedni képtelen fiatal korosztaly

aranytalan jelenléte.>

A 2010-es évekre tovabb formalddott a globalis vilagrend. Felemelkedtek, illetve
ismét felfelé iveld palyara keriiltek olyan allamok, mint Kina és Oroszorszag, amelyeket a
hideghaboru lezarasakor vesztesnek konyveltek el. Oroszorszag Putyin alatt egy hatalmi
konszolidacion esett at, és habar a modern orosz gazdasag csak arnyéka Onmaganak, a
fegyveres erok fejlesztésébe és modernizalasba fektetett allami toke aggodalomra adott okot a
nyugati hatalmak korében. Az orosz destabilizacios tevékenység egyik fordulopontja a 2014-
es ukran allamvalsag idején a Krim félsziget aggasztd gyorsasaggal, és minden eldjel nélkiil
torténd annektalasa volt. E mozdulat 6ta pedig megndtt a katonai mozgolddas a NATO keleti
szarnyan. Az orosz nagyhatalmi retorika, a hibrid hadviselés megjelenése és a tokélyre
fejlesztett dezinformdcid valaszlépésre kényszeritette a kiilpolitikailag, és f6leg katonailag

kissé elkényelmesedd Nyugat-Europat. Azota pedig éallando targyalopont nyugaton az

50 Countering America's Adversaries Through Sanctions Act torvény, USA, PUBLIC LAW 115-44—AUG. 2,
2017. Online: https://www.govinfo.gov/content/pka/PLAW-115publ44/pdf/PLAW-115publ44.pdf [2020. 12. 06.]
51 Benedek Maérta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szazad kiil- és biztonsagpolitikajaban Doktori
(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. p. 71.
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10. 24.]

28


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-115publ44/pdf/PLAW-115publ44.pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1

Oroszorszag altal képzett egyre potensebb fenyegetés, amely a fegyveres erdk reformjainak uj
hullamat vonta maga utan.>® A csticspontot azonban a 2022-es ukran-orosz haboru jelentette,
ami ramutatott arra, hogy a korrabi vilagrend atakalulasa nem varat tovabb magara. Ezen kiviil
az egyre aktivabb orosz fellépés Eurdpan kiviil, elsésorban Sziridban, de napjainkban mar
Libidban ¢és Kelet-Afrikdban ugyantigy fokozottan aggasztja a nyugati nemzetkozi
szovetségrendszert.>®

Oroszorszag mellett Kina felemelkedése még latvanyosabb Iéptekkel torténik és a
kommunista orszag térnyerése mara megkeriilhetetlen gazdasagi nagyhatalomma tette oket a
vilagpiacon. A gazdasdgi dominancidja kissé varatlanul érte a nyugati tarsadalmat és a
piacgazdasagot, amely nagyon konnyen beleszokott abba, hogy az olcs6sag nevében minden
gyartasi titkat megosztja a kinai cégekkel, viszont az idével megjelend, nyugati technologian
alapuld kinai konkurencidra mar nem volt valaszlépése. Erre a rdeszmélés még csak
napjainkban zajlik és az USA, illetve Eurépa még csak most kapkod, hogy valamilyen
szervezett modon reagalni tudjon Kina gazdasagi térhoditasaira.®® A gazdasagi elretdrés
mellett pedig Kina katonai transzformacidja is egy ideig olyannyira titkon tortént, hogy az
elhizodo kozel-keleti haborikba bonyolodo nyugat évekig észre sem vette, hogy milyen potens
katonai képességekre tesz szert egy olyan nemzet, amely nem osztja a nyugati, liberalis
vilagnézetet. Kina mara Iétszamaban a vilag masodik legerdsebb fegyveres erejével
rendelkezik, amely regiondlis szinten képes barmilyen hatalommal felvenni a versenyt. A
komoly katonai fejlesztések mellé pedig fenyegetd politikai retorika tarsul, tovabba a kinai
teriileti kovetelések Dél-Kelet-Azsiaban aggodalommal toltik el nem csak a régi6 allamait, de
a nemzetkozi kozosséget 1s. Az USA napjainkban Kinat egyenrangu, bizonyos teriileteken
pedig erdsebb potencialis katonai ellenfélnek tartja, amely ellen kénytelen fellépni annak
érdekében, hogy megtartsa a vezetd globalis szuperhatalmi statuszat.>® Ezt a folyamatot az
amerikai katonai vezetés nagyhatalmi versengésnek nevezte, amely elnevezést lassan Europa
is atvesz. Ennek a folyamatnak pedig az a kovetkezménye, hogy Azsia fegyverkezési hullamba

kezdett, amely egy uj fegyverkezési versenyt von maga utan és a régio nemzetei, tagabban pedig

52 Evans, Ryan: How to Show Strength, Stabilize the Ukraine Crisis, and Revitalize NATO. War on The Rocks.

Online: https://warontherocks.com/2014/03/how-to-show-strength-stabilize-the-ukraine-crisis-and-revitalize-
nato/ [2020. 12. 06.]
%Semenov,  Kirill:  Russia to establish naval base in  Sudan.  Al-Monitor.  Online:

https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/russia-military-bass-sudan-red-sea-khartoum-kremlin.html
[2020. 12. 06.]

% Bond, Ian: Europe Must Stand Up to China Before It’s Too Late. Foreign Policy. Online:
https://foreignpolicy.com/2020/06/16/europe-must-stand-up-to-china-before-its-too-late/ [2020. 12. 06.]

% Gould, Joe: Here are the new grades for America’s military — and the threats against it. Defense News. Online:
https://www.defensenews.com/congress/2020/11/17/here-are-the-new-grades-for-american-military-strength/
[2020. 12. 06.]
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a nemzetkozi kozosség befolyasos tagjai kénytelenek lesznek allast foglalni a két nagyhatalom
kozott egyre élesedd nézeteltérésben. Eurdpara vetitve ez a folyamat abban realizalodik, hogy
az USA atcsoportositja fegyveres potencialjat elsésorban Dél-Kelet-Azsiaba, amelynek az lesz
a kovetkezménye, hogy Eurdpatol nagyobb védelmi 6nallésagot varnak majd el (ennek elsd
jelei Donald Trump elndk retorikajaban észrevehet6ek voltak), és nem tamaszkodhat mar
annyira nagy mértékben az USA-ra regionalis konfliktusok kezelésében (példaul a kibontakoz6
torok nagyhatalmi ambicidk) €és egy potencialis kiilsO aktor elleni elrettentésben (elsésorban
Oroszorszagra gondolva).>®

A jelenlegi iranyok alapjan elmondhatjuk, hogy a globalis, egypolusu vilagrend
meggyengiilt, ismét tobbpolusuva szakadt a vildg. A nagyhatalmak konszolidaljak pozicidikat
egymassal versenyezve, komplex, tobbfajta biztonsagi kihivasokra reagalva, mikézben a kisebb

nemzetek kénytelenek dsszefogni, vagy valaki mellett allast foglalva a talélésért kiizdeni.

2.1.2. A biztonsag fogalmanak valtozasa a 21. szazadban

A hideghaboru alatt a legnagyobb fenyegetést a két nagyhatalom kozott kitoré magas
intenzitast, hagyomanyos, vagy nuklearis fegyveres konfliktus veszélye jelentette, amely
legjobb esetben nagyfokli pusztitist vont volna maga utan elsésorban Eurdépaban, legrosszabb
esetben pedig koOlcsonds megsemmisitést a tomegpusztitd fegyverek nagymennyiségii
hasznalatanak eredményeként. Az ettdl vald félelem foleg a 1960-as években volt a csucson,
amelynek a tetdpontja az 1962-es kubai rakétavalsag volt, és amely belevéste magat az emberek
mindennapjaiba, €és - habar az évek alatt ez az érzés gyengiilt - teljesen csak a vasfliggony
leomléasa utdna tiint el. A hideghdboruas évek alatt a nyilt fegyveres 0sszecsapasok elkertilését
pont a hdborura valé folyamatos felkésziilés garantalta. A kolcsonds elrettentés és nuklearis
holokauszttol valo félelem tartotta kordaban a nagyhatalmakat, akik igy nézeteltérésiiket
indirekt modon rendezték. A kisebb allamok biztonsagat a kiilonb6z6 katonai szovetségekbe
vald tomoriilés biztositotta, amelyek koziil a két legfontosabb a NATO és a Varsoi Szerzédés
volt. A 70-es években megjelend, majd egyre népszertibbé valo fegyverzetellenorzési
szerzOdések ¢€s paktumok részben csokkentették egy esetleges haboru intenzitasanak
fokozodasat, de azok kitorését nem tudtdk volna meggatolni. Elmondhaté azonban, hogy

szimbolikus jelentdségiik sokat hozzatett a két blokk kozotti enyhiilés eldsegitéséhez.

%  Pompeo signs deal to  redeploy troops from  Germany to Poland. BBC.
https://www.bbc.com/news/world-europe-53792019 [2020. 12. 06.]
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A 1990-es évekre, a Szovjetuni6 felbomlasa utan kibdviilt a biztonsag fogalma, amely
addig elsdsorban szinte kizardlag katonai és politikai szempontbol vizsgalta a témat. Ennek a
boviilésnek Barry Buzan és az altala képviselt koppenhagai iskola volt az élenjaroja, akik
kiegészitették a biztonsag szektorait, a katonai és politikai mellett a gazdasagi, a tarsadalmi és
a kdrnyezeti szektorral is.>’ Ezzel parhuzamosan minimalisra csokkent egy esetleges harmadik
vilaghaboru kitorésének az esélye és a katonai szektor fontossaga folyamatosan visszaszorult,
amelyre szintugy rasegitett a fegyverzetellenOrzési és leszerelési szerzodések egy ujabb
hullama. Ezek koziil a legfontosabb a Conventional Armed Forces in Europe-Szerzddés
(magyarul: Hagyomanyos fegyveres er6k Europaban, roviden: CFE) volt, ami altal
nagymértékben csokkentették egy-egy fegyveres erd allomanyaban 1évé katondk és a
hagyomanyos katonai eszkdzok szamat.*

A Szovjetunio volt tagallamai, koztiik Magyarorszag is, azzal a dilemmaval talaltdk
szembe magukat, hogy hirtelen 6nalloan kellett biztositaniuk hataraik védelmét és nemzetiik
szuverenitasat, amelyrdl a legtobb allam ugy vélte, hogy egyediil nem kivitelezheto, igy a Kelet-
eurdpai nemzetek nagy része az euroatlanti integracidt valasztotta sajat biztonsaganak
garantalasa érdekében. Katonai szempontbol ezt a biztonsagot a NATO szavatolta, amely
ugyanugy egyéni dilemmaban és egzisztencialis valsagban volt, hiszen elsddleges ellenldbasa
megszint, €és a szovetség létezése hirtelen okafogyottd valt, gazdasagilag pedig az egyre
onallobba és potensebbé vald Eurdpai Gazdasagi Kozosség, késobb az Eurdpai Unid tlint
megoldasnak a szuverenitas biztositisara. Erdekes modon az 1j Kelet-eurépai koztarsasagok
rendre hamarabb csatlakoztak a NATO-hoz, mint az EU-hoz, ami ramutat arra, hogy hiaba ért
véget a hideghabori, a legtobb orszdg még mindig a katonai biztonsdgat tartotta a
legfontosabbnak. A katonai biztonsag fontossagara és a bizonytalan idokre jo példat nytjtottak
a dél-szlav habortk, amelyek Eurdpa hataraban zajlottak, ¢s amelyekre reagalva részben
Ujradefinialta magat a NATO is, amely immar az alapokméanyaban meghatarozott érdekeltségi
korén tali kihivasokra optimalizalta magat, ezzel biztositva sajat védelmét. Eldtérbe keriiltek az
ujgeneracios békemiiveletek és egy€b nem-katonai miiveletek, ahol a katondk mar nem csak
egy fegyversziinet betartasat hivatottak biztositani, hanem aktivan részt vesznek az

ujjaépitésben és az allamépitésben is. Lathatova valt, hogy az allamoknak mar nem csak az allt

5 Balogh Istvan: Biztonsagelméletek. Nemzet és Biztonsag, 2013/3-4. szam. pp. 39-40. Online:
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2013_3-4 04 balogh_istvan_-_biztonsagelmeletek.pdf [2020. 05.
12.]

% Osvat Szabolcs: Az eurdpai hagyomaényos fegyverzet-ellendrzés fénykora. In: Nemzet és Biztonsag, 2011.
november. p. 56.
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az érdekében, hogy hataraikon ne legyen aktiv fegyveres konfliktus, hanem az is, hogy
szomszédjaik stabil, erés nemzetek legyenek.>®

A 1990-es évek végére a kiss¢ még forrongd Balkanon kiviil egy hagyoményos
fegyveres Osszecsapas valdszinlisége csekély volt Europaban, és az allamok ugy Iéptek az 1j
évezredbe, hogy a hangsuly a fenntarthat6 fejlodésen, a kornyezettudatossagon és a tarsadalmi
joléten volt. Felértékel6dott a nem-katonai biztonsag és a nyugati vilag biztonsagpercepcioja
volt kecsegtetd. Ennek vetett véget a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok sorozata, amely
nem csak egy eddig még soha nem latott méretii, dsszetett és jol koordinalt akcid volt, hanem
az USA teriiletén beliil tortént, ami addig szinte érinthetetlennek bizonyult. A vilag megismerte
a terrorizmus Uj generaciojat és erre ujféle valaszlépésekre volt sziikség. A modern terrorizmus
elleni harcban felértékel6dott a nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenysége, a globalizacioval
parhuzamosan pedig 0j szintre emelkedett a nemzetek kozotti hirszerzési és hirmegosztasi
egyiittmiikddés. Uj szektorként megjelent az informacios biztonsag, amely a rapid modon
terjedd és egyre meghatarozobba vald informécios rendszerek miatt azonnal kulcsfontossaguva
valt. A 2000-es évek els6 felében megugrott a radikalis iszlamista szervezetek altal elkdvetett
terrortdmadasok szama. Tobb terrocselekmény is fejlett eurdpai orszdgok vérosaiban tortént
(Madrid, London, Parizs, Briisszel, Nizza, Manchester, Barcelona). Habar ezeknek a
terroreseményeknek a valosziniisége mindig relative csekély volt, az atlagember
biztonsagpercepcioja csokkentették. Egyre altalanossabba valt a félelem, hogy barki, barhol
aldozatta valhat (tehat gyakorlatilag a terrorizmus valamilyen szinten elérte a céljat). Emiatt az
emberek hajlanddak voltak bizonyos szintli egyéni szabadsagot és privatszférat atadni az
allamnak a védelemért cserébe. fgy viszonylag kénnyen tudott hatalyba 1épni az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az USA PATRIOT Act®, illetve 2013-ban a Nemzetbiztonsagi
Ugynokség (angolul: National Security Agency, roviden: NSA) botranyat is 4tvészelte az
orszag.?! Ezzel parhuzamosan, ahogy az internet egyre jobban a mindennapok részévé valt, ugy
voltak képesek a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyre hatékonyabban miikédni. Tovabba
megjelent a biztonsagiasitas fogalma, amely egy olyan folyamat, amiben egy tényt biztonsagi

problémaként kommunikélnak, igy rendkiviili jogositvanyokkal ruhazhatjak fel a végrehajto

59 NATO In The Post-Cold War Era. Britannica. Online:
https://www.britannica.com/topic/North-Atlantic-Treaty-Organization/NATO-in-the-post-Cold-War-era  [2020.
12.06.]

60 Az Amerikai Egyesiilt Allamok kongresszusa altal meghozott torvény, amit ,,Hazafias torvénynek” fordithatunk,
de betliszoként is értelmezhetd: Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (magyara forditva Amerika egyesitése és erdsitése azaltal, hogy
megfeleld eszkozoket biztosit a terrorizmus elfogasahoz és akadalyozasahoz).

61 Mascaro, Lisa: Patriot Act provisions extended just in time. Los Angeles Times. Online
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2011-may-27-la-na-patriot-act-20110527-story.html [2020. 12. 06.]
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hatalmat a biztonsag védelmében, és egy-egy témat létfontossagu iigyként lehet beallitani.®? A
terrorizmus elleni harcban a vildg vezet6 hatalmai ugy gondoltdk, hogy a terrorveszElyt azzal
lehetne a leghatékonyabban csdkkenteni, ha azokban az orszdgokban raknak rendet, ahol
esetleg az allam, vagy egyéb befolyasos szereplé magas szinten tamogatja a terrorizmust. Ennek
kovetkeztében tamadtak meg elészor Afganisztant, késobb Irakot, majd 2011-ben Libiat, és
dontstték meg az ottani diktator vagy fundamentalista fegyveres csoport hatalmat.5® Ezeket a
tamadasokat eleinte még tamogatta a kozvélemény, hiszen az emberek ugy vélték, hogy ezzel
kozvetlen modon a sajat biztonsagukat novelik.

A 2010-es évek masodik felére az egyre nagyobb teret nyerd Iszlam Allam
terrorszervezet €s de facto allam nytjtotta a legnagyobb hagyoméanyos terrorveszélyt, amely
amellett, hogy globalis kapcsolati lanccal és tdmogatok halozataval rendelkezett, igy barhol
képes volt csapast mérni, vagy akar teriiletet is hoditani (Malin keresztiil, Parizson at a Fiilop-
szigetekig). Az Iszlam Allam j61 hasznalta az internet adta publikacios és toborzé lehetdségeket,
igy a digitalis térben is fontos befolyast szerzett. Az ¢ térnyerésiikkel parhuzamosan induléd
migracios hullam alapvetden formalta Eurdpa biztonsdgpercepciodjat €és az dllamok reakcidjat a
biztonsadg fenntartisanak érdekében. Szamos orszag, koztiik Magyarorszag is, a hatarok
védelmét az alapvetd biztonsagot garantald tényezdnek mindsitette.®* Habar az ellenérizetlen
bevandorlas noveli a terrorveszélyt, a 2015-16-ban a terrortimadasok hullama Nyugat-
Eurdpdban erre nem adott egyértelmii rierdsitést, hiszen a tdmadok 4altaldban sokadik
generacios bevandorlok voltak, akik a legtobb esetben interneten radikalizalodtak. A timadasok
sorozata utan az europai tarsadalomnak alapvetéen formalodott negativ iranyba a véleménye a
bevandorlassal kapcsolatban, és ezzel parhuzamosan nétt bevandorlasellenes politikai partok
tamogatottsaga is.

Az iszlamista terrorveszély mellett pedig feliitotte a fejét az egyéb etnikai alapokon,
vagy sz€lsOséges valldsi okokbol elkovetett belfoldi terrorizmus is, amelyre példa a 2019-es
christchurchi mecsetek elleni tamadas Uj -Z¢landon, de emlithetnénk Breivik 2011-es norvégiai
amokfutasat, amit fajgyiilold és fasiszta nézetei miatt kovetett el. A szélsdjobboldali

radikalizalodas ugyantigy bekeriilt a politikai retorikdba és aggodalomra adott okot mind

62 Balogh Istvan: Biztonsigelméletek. Nemzet és Biztonsag, 2013/3-4. szam. p. 38. Online:
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2013_3-4 04 balogh_istvan_-_biztonsagelmeletek.pdf [2020. 05.
12].

63 u.s. rejects Taliban offer to try bin Laden. CNN. Online:
http://edition.cnn.com/2001/US/10/07/ret.us.taliban/ [2020. 12. 06.]

64 A hatarvédelem tovébbra is kiemelt nemzetbiztonsagi iigy. Magyarorszig Eurépai Unié melletti Allando
Képviselete. Online: https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/esa/news/a-hatarvedelem-tovabbra-is-kiemelt-
nemzetbiztonsagi-uegy [2020. 12. 06.]
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Eurépéban, mind az USA-ban.®® Itt ismét elStérbe keriilt az internet szerepe, amely segitségével
ezek a csoportok konnyen tudnak toborozni, egymassal kapcsolatot tartani, illegalis modon
fegyverekhez, egyéb katonai felszereléshez, vagy robbanoszer eldallitasahoz sziikséges
alapanyagokhoz hozzajutni. Felmeriilt az internet valamilyen szintii allami feliigyeletének
érzékeny témadja, amelyre egyeldre még nincs valasz, mivel az internet alapelve a szabadsag és
az anonimitas, és az allamok is egy arany kozéputat probalnak jarni az irdnyités €s adatvédelem
kozott (példaul az Eurdpai Unid Adatvédelmi Szabalyzat - General Data Protection Regulation,
réviden: GDPR).®® Az internet felett 4116 4llami kontrollnak eddig csak extrém példait ismerjiik,
példaul Kina esetében, amely teljes mértékben kontroll alatt tartja az internetes forgalmat és
cenziraz minden kiilfoldrél érkezd tartalmat. Ebben az esetben ismét a nemzetbiztonsagi
szolgélatok szerepe értékelddik fel, akik egyre tobb erdforrast fektetnek abba, hogy az internet
egészét megfigyelés alatt tartsak és minél hamarabb kisz{irjék a potencidlis veszélyforrasokat,
vagy megfigyeljék a radikalizaciora hajlamos egyéneket. Ebben fontos szerepet jatszik az egyre
nagyobb teret nyerd kozosségi média is, amely remek platformma valt az ilyenfajta
toborzotevékenységre, nem véletlen, hogy a legnagyobb ilyen weboldalak aktivan
egyiittmiikodnek a kiilonbdzd orszagok szolgalataival az informaciomegosztas terén.®’ Az
informaciobiztonsagnak egy egyre fontosabba valo része az internetes dezinformacio és az
alhirek elleni egyre aktivabb fellépés. Az éallamilag tdmogatott internetes dezinformacidt az
oroszok fejlesztették tokélyre 2014-ben, és azota nem egy masik allam, szervezet, vagy egyén
vette at az alhirek terjesztését fesziiltségkeltés céljabol. Ezen alhirek elleni harcot neheziti a
kiillonbozé kép- €s videdOmanipulacios szoftverek fejlodése, a mesterséges intelligencia
elterjedése, és a kiilonbozd botok altal krealt hamis felhasznalok hadserege, amelyek
masodpercek alatt futotiizként el tudnak terjeszteni alhireket.%® Az 4lhirek elleni védelem még
gyerekcipdben jar és egyeldre nincs tokéletes megoldas elleniik, viszont ugyanannyira fontos
az aktiv fellépés mellet a polgarok oktatasa, ugyanis minimalis forraskritikdval ezen hirek nagy
része konnyen megcafolhatd. gy valik az internet 4ltal generalt kihivas nem csak

informaciobiztonsagi, hanem tarsadalombiztonsagi kérdéssé is (aktualis téma az internetes

6  Europe and right-wing  nationalism: A country-by-country  guid. BBC.  Online:
https://www.bbc.com/news/world-europe-36130006 [2020. 12. 06.]

% European Union Cybersecurity Act. Online: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j [2020. 12. 06.]

7 A National Intelligence Strategy for the New Technology Age. Council on Foreign Relations. Online:
https://www.cfr.org/event/national-intelligence-strategy-new-technology-age [2020. 12. 06.]

8 A National Intelligence Strategy for the New Technology Age. Council on Foreign Relations. Online:
https://www.cfr.org/event/national-intelligence-strategy-new-technology-age [2020. 12. 06.]
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alhirek alapjan népesed6 COVID-tagadok tabora, akiknek feleldtlensége folyamatosan
aldaknazza az allamok védekezd intézkedéseit).®°

Végiil részben ismét a katonai szektor is eldtérbe keriilt miutan az elmult par évben a
kigjulé nagyhatalmi versengés keretein beliill egyes klasszikus fegyverzetellendrzési
szerzédések felbomlasra keriiltek,’® vagy éppenséggel lejartak és nem keriiltek megujitasra.’
A részben korlatlan fegyverkezés egy kiujulod fegyverkezési versenyt eredményezhet, amely
tovabb ronthatja a biztonsagot, és az igynevezett biztonsagi dilemmahoz vezethet.

Ezek alapjan el lehet mondani, hogy 2022-re a biztonsag fogalma kitagult. A
klasszikus katonai biztonsag szerepe 1990 utan csokkent, részben amiatt is, mert a nagyhatalmi
versengések ellenére is csekély volt egy magas intenzitasu fegyveres konfliktus kirobbanasanak
esélye. Hidba vivtak a nemzetek évek ota proxy-haborukat’? egymassal a vilag kiilonbozo
pontjain, emellett viszont felértékel6dott a biztonsag tobbi szektora. Még aktualisabb kérdéssé
valt a kornyezetvédelem, a fenntarthaté fejlodés, a klimavaltozas visszaforditasa, illetve
mellettiilk az internet altal generalt folyamatos kihivasokra vald id6beni reagalas. Habar
alapvetéen a fejlett vilag terrorfenyegetettsége nem ndvekedett, az allamok egyre tobb
eréforrast biztositanak a terrorizmus elleni kiizdelemre és megelézésre.”® Mig a polgarok
biztonsagpercepcidja a tények ellenére rosszabbodott, emellett a tarsadalmi surlédasok is
intenzivebbé valtak, az internetes alhirek miatt pedig a megosztottsag és a bizonytalansag egyre
aggasztobb problémajava valt az allamoknak, akiknek a komplex és egyre csak bonyolddo
kihivasok kozott kell helytallniuk. A 2022-es orosz-ukran konfliktus bizonyitotta, hogy nem
zérhatdé ki egy komolyabb fegyveres konfliktus sem a jovében. Az allampolgarok
biztonsagpercepcidjanak csokkenéseéhez ez a tapasztalat is hozz4a fog jarulni, illetve varhatdan

komolyabb elvarasaik lesznek a védelmi szervezetekkel szemben.

% Bodine-Baron, Elizabeth - Helmus, Todd C. - Radin, Andrew - Treyger, Elina: Countering Russian Social Media
Influence. RAND Corporation, Santa Monica, 2018. pp. 55-59. Online:
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2740.html [2020. 12. 06.]

70 Sanger, David E. - Broad, William J.: ,,U.S. to Tell Russia It Is Leaving Landmark I.N.F. Treaty”. The New York
Times. Online: https://www.nytimes.com/2018/10/19/us/politics/russia-nuclear-arms-treaty-trump-
administration.html [2020. 12. 06.]

! Gould, Joe - Insinna, Valerie - Mehta, Aaron: Trump left the Open Skies Treaty, but don’t write it off yet.
Defense News. Online: https://www.defensenews.com/congress/2020/11/25/trump-left-the-open-skies-treaty-but-
dont-write-it-off-yet/ [2020. 12. 06.]

2 A proxy haboru elnevezést altaldban olyan konlfiktusokra hasznaljak, amikor egy nagyhatalom kisebb orszagok
konfliktusaiban az egyik felet timogatva vivja harcat egy olyan masik nagyhatalom ellen, amely a masik felet
tamogatja. Bévebben lasd: Szendy Istvan: A hadviselés, mint tudomanyelméleti és tudomany-rendszertani
kategoria. Hadtudomdny 2017/3-4.

pp. 106-129.

 Bécs és Nizza utdn: erSsebb terrorellenes fellépést igérnek Eurépa vezeti. HVG. Online:
https://hvg.hu/vilag/20201110 Becs es_Nizza_utan_erosebb_terrorellenes fellepest igernek Europa vezetoi
[2020. 12. 06.]
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valtozasok hatdssal vannak, de legaldbbis érintik a rendszer tobbi elemét is. Vagyis a buzani
biztonsagi dimenziok nem csak atfogoéan fejtik ki hatasaikat, hanem a halézati vilag miatt
elmosddnak kozottiik a hatarvonalak, ezaltal 6sszekeverednek. A kovetkezmény lehet az, hogy
a vilag egyik pontjan feltérd gazdasagi vagy biztonsagi esemény a Fold mas részén is kifejt
valamilyen hatast. A technologiai fejlédés a hozzaférhetdséget noveli, az interneten keresztiil a
fekete piacokhoz vald hozzaférés sokkal egyszeriibb lett, konnyebben és olcsobban juthatnak
fegyverekhez az egyének vagy biztonsagi szempontol veszélyes csoportok. Igy egyszeriibb a
rend ellen iranyuld aszimmetrikus modszerekkel dolgozo haldzatok dolga. Jo példa erre 9/11,
vagy az Al-Kaida ellen inditott harcok. A terrorcsoportok kihasznaltak a rendszerek gyenge
pontjait, végrehajtottak a cselekedeteiket, aminek kovetkezménye két habort lett. Az
emberaldozatokon tul, a vilagnak meg kellett fizetni a haborik okozta globalis gazdasagi
koltségeket is. A régi stabil rendszerek helyett egy 1j, folyamatosan instabil rendszer jon 1étre,
amelyhez 1ij biztonsagi rendszer felallitasa,”* és a régi szereplok feladatainak atgondoldsa
sziikséges. A technologia segitségével olyan allamok vagy csoportok, amelyeknek érdeke mas
térségek instabilld valasa, konnyebben el tudnak jutni nem katonai erékkel a célteriiletiikre.
Ezaltal tobb olyan térség vagy orszag is a konfliktusok iitk6z6zondjava valhat, amikre eddig
nem terjedtek ki a konfliktusos erdkihatasok. Mivel szinte barhol lehetnek konfliktuszonak,
ezért egyre tobb orszag csatlakozik be a globalis konfliktusokba, céljuk az instabilitds minimalis
szintre csokkentése.” A technologiai fejlodés tehat ndveli az egyes térségekben felbukkano
konfliktusok szamat. Ugy tiint a katonai er6 kivetitésének csokkenésével egyre nagyobb szerep
harul a nem frontvonalban harcolé védelmi szervekre, azaz a nemzetbiztonsagi szolgdlatokra.
Ez részben igaz is lett, de a 2022-es orosz-ukran habor(i ramutatott arra, hogy akar a kozvetlen
kozeliinkben sem elképzelhetetlen egy fegyveres konfliktus, igy ujra fokuszba kell helyezni a
katonai vonalat is.

Az allamok egyre jobban tdmaszkodnak a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, amelynek
eredménye egy, a szolgalatok szférdjaban kirobbano Herz-féle biztonsagi spirdl - azaz egyes

orszagok, ha egy masik orszag is noveli a nemzetbiztonsagi szolgalataik koltségvetését, 6K is

4 Kaldor, Mary. New and old wars: Organised violence in a global era, 3rd Edition. Polity Press, 2012.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, Budapest, 2017. pp. 130-133. Online:
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 06.]
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kovetik azt. Németh Gergely szerint a felvazolt helyzetképben még dontd szerepe van az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak, amely csak akkor engedi meg a kialakulé ellentétek
egzisztencidjuk szempontjabol. Ez altal sok viszaly az USA ingerkiiszobe alatt fog maradni,

amelynek kdszonhetden a hdboru és béke elemei egyre inkdbb sszekeverednek.’

2.1.3. Az informaciods tarsadalom alapveté ismérvei és biztonsagi

kérdésekre gyakorolt hatasai

Ahhoz, hogy meg tudjuk hatarozni az informacios tarsadalom biztonsagi kornyezetre, ezaltal a
magyar nemzetbiztonsagi szervekre gyakorolt hatasat, el6szor meg kell hatarozni annak
fogalmat, majd Osszegezni kell az értelmezéseket. Ezutan sziikséges megvizsgalni, hogy
Magyarorszagon milyen mértékben van jelen. Emlitésre keriil, hogy az informacids tarsadalom
hogyan hat a politikara, gazdasagra, tarsadalomra, médiara, kutatasokra, azonban
fokuszpontunkban a biztonsagi kdrnyezetre, €s a késobbiekben a nemzetbiztonsagi szervekre
gyakorolt befolyasa lesz. Hipotézisem szerint az informacios tarsadalom térnyerése minden
tarsadalmi  kérdés vizsgalatindl mér egy relevans tényezd, ezért Magyarorszag
nemzetbiztonsagi intézményrendszerének vizsgalatakor sem hagyhaté ki. Az érintett
intézmények valtozasi folyamatainak értékelése, paradigmavaltasaik hathatés megértése,
esetleg észrevehetetlen jellemvonasaik egyedisége nem értelmezheté teljesen, ha ezeket
részleteiben nem vizsgaljuk meg az informacios tarsadalom tiikrében is.

A kovetkezOkben célom, hogy roviden ismertessem a legalapvetobb
tarsadalomtudomanyi megkdzelitéseket, illetve bizonyitsam, hogy nem csak a mindennapokra
van jelentds hatassal, hanem a biztonsagi szektorra is.

Nehéz eldonteni, hogy a 21. szdzadi modern tarsadalmak hogyan nyerték el
egyediségiiket. Az nyilvanvalo, hogy a jelenlegi berendezkedésiink gydkeresen eltér a
kapitalizmus korabbi berendezkedéseitdl. Ezt okozhatja a kapitalizmus folyamatos fejlédése,
de akar a technologiai elrelépés altal kivaltott mindségbéli javulasok is. Azonban — ahogy erre
Komenczi Bertalan is rdmutat — ezek nehezen behatérolhat6 fogalmak, tudoményos igazolasuk
sokkal egzaktabb leirdst kivan meg. Az informécios tarsadalom inkabb egy éaltalanos utdpia,

amely még nem mindenhol valosult meg, fokozatosan nyer teret, de nincsenek teljes egészében

cres

Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2017. pp. 130-133. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 06.]
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meghatdrozott technikai-tarsadalmi alakjai, vagy egységbe illeszkedd elemei. Az altalanosan
elfogadhat6 fogalomnak egyedinek kell lennie, alkalmasnak kell lennie a beazonositdsra és
egyértelmii hatarvonalaknak kell elvalasztania més hasonld fogalmaktol.”” Az informacios
tarsadalom pozitiv gazdasagi hatasai nem mindenhol ugyanugy jelennek meg, ezért a mindségi
valtozasok kvantitativ mérése nehézkes, igy az elemzésiik nem csupan szadmszerisitett €s
statisztikai modszereket igényel.

Az informacios tarsadalom napjainkban egy gyorsan valtozo, érzékeny, halado
tarsadalmi kornyezet. Féleg az informacids technoldgia okozta valtozasoknak a mindennapi
¢letben lecsapddd hatdsaihoz kell alkalmazkodnia a tarsadalom résztvevdinek. A Moore-
torvény kimondja, hogy a processzorok teljesitménye masfél évenként kétszeresére nd, a
Gilder-torvény a kommunikacios rendszerek savszélességének évenkénti
megharomszoroz6dasat bizonyitja, a Ruettgers-torvény a memoriachipek kapacitdsdnak
évenkénti megduplazasarol beszél: ezekbdl a valtozasokbdl is latszik, hogy az egész fogalom
atmeneti, és a gyors fejlodés és hozzaférhet6ség miatt a tarsadalom szinte minden
szegmenségében kifejti a hatdsat. Az ipari forradalom utan kovetkezett a ,,tudomanyos-
technikai” forradalom, amely késébb ,,informatikai forradalomma” valt.”® Az informatikai
forradalom kiilon karakterisztikaval bir az elddjéhez képest, mivel az informatikai rendszerek,
az adatfeldolgozas, a kommunikacié immar a kdzosségek egyik legfobb szervezo erejévé valt.
A tarsadalmak ragaszkodnak is ahhoz, hogy a folyamatos fejlédéssel egyre kevesebb i1d6 legyen
a lehetd legmagasabb technologiai fejlettségi szint elérésére, amihez a politikdnak is
alkalmazkodnia kell. Az orszagok kozott ezen okokbdl kifolydlag felélénkiil a verseny,
gazdasagi €s innovacios teriileteken, amelyekhez a mar felvazolt Osszekapcsoltsag miatt
csatlakozik a biztonsagi szektor is. Az alteriiletek koziil a nemzetbiztonsagi szervek is az
allando valtozasokkal jard kihivasoknak vannak kitéve. A vilag a gyorsak vilagava valtozik, a
régebbi természeti adottsagokbol taplalkozo, kiilsé ellenségek mentén magat meghatarozo
tarsadalmakbdl olyan tarsadalom keletkezik, amely az informacids forradalom hatésara inkabb
Jjovo iranyultsdgn, a kiszdmithatatlansagot probalja elkeriilni, a potencialis lehetdségeket
probalja megragadni, és a még lathatatlan ellenségekre — legyen az akéar a klimavaltozas, a
migracio okozta atalakulasok vagy a tlilnépesedés — fokuszal. Az el6idézdje ezeknek lehet maga
a tarsadalom is, hiszen a technologiai tevékenység nyomot hagy maga utan, aminek hatasara

sajat magat is veszélyezteti.”® A klonozas, az agyat befolyasolo szerkezetek, a nanotechnolégia,

7 Komenczi Bertalan: Informacio és tarsadalom. EKF Licium Kiado, Eger, 2002. p. 123.
8 Komenczi Bertalan: Informacio és tarsadalom. EKF Licium Kiad6, Eger, 2002. p. 124.
" Ulrich Beck német szociologus ezt a felfogast ,,kockazattarsadalomnak” is nevezi. Jean-Frangois Lyotard-hoz
hasonléan a demokracia atalakulasanak kockéazatait tarja fel. A tarsadalmi fejlodés mar nem allithaté meg
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a mesterséges intelligencia, és mas hasonld technologiak rohamos fejlédése oridsi kockazatokat
hordoznak magukban, a tarsadalom pedig politikai kontroll mellett is ki van téve a
veszélyeknek. Az emberiség nagy része magatol is vallalja a kockdzatot, amivel az emlitett
technologiak hasznalata jar, ugyanakkor el is varja a biztonsagi szervekt6l az allando védelmet
a technoldgiai fejlédéssel 1épést tartd biztonsagi fenyegetésektol.

A 21. szazad tarsadalma ¢l a leginkabb Osszetett technikai tarsadalomfejlédésben. Az
ipari forradalom sordn a gépek, eszkozok €s folyamatok valtozasahoz kellett adaptalodnia a
tarsadalomnak, ami egyarant atalakitotta a feldolgozast és az energiagazdalkodast, ennek
koszonhetden pedig megnovekedett a gyartds sebessége. Ez hatdssal volt gyakorlatilag
mindenre, a kémkedésre ¢s a haborukra is. Egyre inkabb tomegessé és gyorsan mozgova valtak
a hadseregek. A technika egyre bonyolodott, ezért a technologiak 6sszekotését és kezelését az
elektronikus eszkozrendszerek vették at. Az 1j informacios és kommunikécios technoldgiak
mar nem igényeltek az embertdl akkora fizikai er6hatast mint a korabbi technologidk. Az
emberi munkat eddig soha nem latott pontossaggal és gyorsasaggal segitik, emellé pedig
villamgyors kommunikaciot tesznek lehet6vé. A kornyezetiinkbe és targyakba épitett egyre
fejlettebb informécidfeldolgozo és kezeld rendszerek fokozatosan konnyebbé teszik az életet,
megsziinnek a hatarok, egyre jobban fiiggilink tdliik. Az okos varosok és intelligens kornyezet
kialakitasaval egyre jobban teret nyer a mesterséges intelligencia. A technoldgiai dominancia
ellentéteket is sziilt, megjelent a technofob és technofil tdrésvonal a tarsadalmakon beliil. A
technofob felfogas altalaban a technoldgiai ismeretek hianyat, az 01j technologiak miatti a
munkanélkiiliség er6sodését, és az egzisztencia féltését jelenti, valamint az 0j biztonsagi
kihivasok problematikajara is ramutato a fogalom. A technikai fiiggés miatt addici6 alakul ki,
amit azutan masok az egyének biztonsaga elleni tamadésokra tudnak hasznalni. Gondolhatunk
arra, hogy manapsag gyakorlatilag mindenki rendelkezik valamilyen ko6zdsségi oldalon
profillal, a telefonunkon olyan applikdciokat hasznalunk, amelyek hozzaférnek szamukra
latszolag irrelevans adatokhoz is. Ehhez a két példahoz is a felhasznalok nagy része dnként
csatlakozik, mivel gy érezhetik, hogy ezek nélkiill nem tudnak hatékonyan kommunikalni
masokkal, lemaradnak a hirekrdl vagy egyszeriien csak a fiatalok nem akarnak ,.kilogni a
sorbol” azzal, hogy nem rendelkeznek az éppen ,trendi” applikacioval. Igy 6nszantukbol

csatlakoznak a globalis infokommunikécios hal6zatokhoz, ami altal a kiilonb6z0, technikai és

onszabalyozo eszkozokkel, és a politika rendszer demokratikus eszkozei kevésnek bizonyulhatnak. Igy az
,,alpolitikai” osztalyokat kell jogi eszkdzokkel szabalyozni, és az 0j rendszereiket kiépiteni, mivel a tarsadalom
minden szintjén érvényesiilni fog a pluralitds. A technikai mozgasok ellendrizetlenek, és a politikanak érvényre
kell juttatnia ellenérveit, érdekeit. Bévebben lasd: Beck, Ulrich: A kockazattirsadalom. Ut egy masik
modernitasba. Szazadvég Kiado, Budapest, 2003.
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emberi eszkdzrendszerrel rendelkezé csoportok (példaul a nemzetbiztonsagi szervezetek,
terroristak, szervezett biin6zok) képesek lehetnek begyiijteni az igényiiknek megfeleld
informéaciokat.

A mindennapok soran folyamatos informaciocsere, személykozi aktiv kommunikécio
zajlik. Az élet minden teriiletén az emberi kommunikacid interaktiv forméaban torténik, igy
ismerkediink, kotiink baratsagokat, tizleteliink, 1épiink szovetségre egymassal, esetlegesen
konfrontalodunk. Minden allam végez célzott informacids tevékenységeket, akar habora van,
akar béke all fenn. A nagyobb volumenii, a nemzetgazdasagi ¢és a Iétfontossagu polgari
infrastruktirakat megcélzo, zavard vagy rombold hatast kibertamadasok akar habort jottét is
jelezhetik, legyen éppen békés, fesziilt vagy valsagos iddszak. A felsoroltak miatt az
informatikai rendszerek, infrastruktrak biztonsaganak megerdsitése kiemelt szerephez jut. Ha
tamadas észlelhetd - jelenjen meg az akar miikodési zavarként - a legmagasabb szintli ezzel
foglalkoz6 szervezetnek kell kivizsgélnia az okozott kart, az azt kivaltd tényezdket és fel kell
mérnie a potencialis jovobeli timadasok kockéazatat is. Az informatikai hadszintér a 21. szazad
elején latszik kdrvonalazddni a fejlett ipart orszagok informacios korszakba 1épésének ritmusat
kovetve. Az dllamok minél jobban tdmaszkodnak informatikai rendszerekre, halozatokra, ez a
hadszintér anndl erésebben lesz jelen. Az informatikai rendszerekre tdmaszkodo
berendezkedések éppen emiatt kiilonosen érzékenyek a tamadasokra. Az allamok kozotti
versenyhelyzetekben, kialakult érdekiitk6zések kovetkeztében mindig fontos a masik félrél a
lehet6 legpontosabb, legnagyobb mennyiségii és jol felhasznalhaté adatot megszerezni, vagyis
arésztvevok elonyt probalnak szerezni az informaciobirtokldsban a masik féllel szemben. Ez a
jelenség viszont csak napjainkban valt olyan mértékben rendszerszeriivé, amit informacios
hadviselésként emlegetiink — ehhez az utols6 0sztonzé erd az informacios technologia
fejlédésének robbanasa volt. Mindezek eredményeképpen az adatok birtoklasa kiemelt,
létfontossdgu szerepre tett szert mind a tarsadalom mindennapjaiban, a politikdban és a
gazdasagban, illetve a katonai miiveletekben. Mondhatni, hogy az informacioé €s az adat a
hatalom létfontossagu nyersanyagava valnak. Elegendé mennyiségii, elég pontos és megbizhatd
elérheté adat nélkiil nem lehet jol megalapozott dontéseket hozni, ezért valt prioritdssd a
hozzaértdk szamara az efféle folyamatok megfeleld szervezése. Haig Zsolt szerint az
informacios hadviselésrol elészor az Obol-habort kapesan lehet beszélni az 1991-ben tortént
»divatagi Vihar” miveletek kapcsan, ezekben lathatok el0szor a jellemzoi. Mindemellett

parhuzamosan a média ,,CNN-jelenségnek”®® nevezett tevékenysége bizonyos értelemben a

8 Cable News Network, azaz CNN, egy Amerikai Egyesiilt Allamokbeli hircsatorna, amely a 24 6ras
hirsugarzast vezette be a televiziozas torténetébe.
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lakossdgi  haztartasokat is a habora részesévé tette®* A hatirokon 4tnyhld
informéciofolyamatok alapjaiban valtoztatjdk meg az informaciobiztonsagrol felépitett
tudasunkat. A példakbdl is lathatd volt, hogy az allamok beliigyei kikeriilnek a nemzetkozi
porondra, és 0j politikai kihivasokat teremtenek, amik megoldasa csak bonyolult térvényi és
intézményi hattérrel kezelhetd. Megvaltozik az adatvédelmi politika, az allamoknak el kell
donteniiik a kérdést, hogy milyen védelmet is nyujtanak tulajdonképpen az allampolgaraiknak,
¢és ebben mi a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe? Mi torténik akkor, ha olyan helyrél
érkezik tamadas, ahol az adatvédelem nem ¢lvez elsddleges szerepet? Ez csupan két kérdés a
rengetegbdl, amelyekkel a jovoben a magyar dontéshozonak is szembe kell néznie. Az azonban
biztosan lathatd, hogy az informaciobiztonsag kérdése is nemzetkdzivé valt, és habar reagilt a
Facebook ¢és a Google is adatvédelmi intézkedésekkel az Europai Unidban, ezek a
maganvallalatok igyekeznek fiiggetlenségiiket a lehetd legnagyobb mértékben megtartani. Az
elkovetkezd évek az informaciobiztonsagrol fognak szolni, amiben a kormanyoknak, a civil
szervezeteknek (angolul: Non-governmental organization, réviden: NGO), vallalatoknak,
szovetségeknek egylitt kell kidolgozniuk a biztonsagrol és az informacié kapcsolatardl szold
hatarozatokat. Igy az egész informacio fogalma atpolitizalodik, és hatassal lesz az

allampolgarok életére, azon beliil pedig biztonsagara is.®2

2.1.4. Az informaciés tarsadalom fogalma

Az informécios tarsadalom definialasa szempontjabol rengeteg diskurzus folyik. Altalanos,
egyetemes értelmezés még nem all rendelkezésiinkre, de a megkozelitések szambavételével
jobban megérthetjiik a fogalmat, és egy altalanos vélekedéshez is eljuthatunk. Tobb szaz
megkozelités kozil valasztottam ki azokat, amelyek a legjobban leirjak ezt az absztrakt
fogalmat.

Maga az informacios tarsadalom (angolul: Information Society) fogalma mar az 1960-
as években megjelent, de a ,,tudastarsadalom”, a ,,tudasgazdasag”, illetve a ,,tudasmozgalmak”
kifejezésel mar az 1950-es évektdl jelen vannak. Az informacios tarsadalmat hivjak ,,tudas
alapu tarsadalomnak” vagy ,,tudastarsadalomnak”. Mindegyik megfogalmazéas helyesnek
mondhatod, hiszen az informécios tdrsadalom fogalma utal az informéciok altalanos

gazdagsagara, a tudasteremtésre, tovabba az informaciok hozzajutasahoz vald korlatossagbol

8 Haig Zsolt — Kovacs Lészlo: Kritikus infrastruktardk és kritikus informaciés infrastruktirak. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012. pp. 105-119. Online: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-
hu/kritikus_infrastrukturak.pdf [2020. 11. 22.]

8 Farrel, Henry — Newman, L. Abraham: Maganszféra és hatalom. Transzatlanti kiizdelem a szabadsagért és a
biztonsagért. Pallas Athéné Konyvkiado, Budapest, 2019. pp. 212-213.
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adodé szegénységre és hidnyra.3® Daniel Bell szerint a tarsadalom immar az innovacié és a
folyamatos valtozas, fejlodés érdekében a tudas koré szervezi magat, és ezek felett tarsadalmi
kontrollt gyakorol. Bell inkabb az iparosodas utani tarsadalomnak tekinti az 0j formalodast.
Ugy véli, az 0j berendezkedés a telekommunikacio eszkdzein alapul, és alapjaiban valtoztatja
meg a gazdasagot és tarsadalmi létet, a tudas megteremtését és hasznalatat, valamint az emberek
munkajat. A tudas és informacié feldolgozasanak ujjaszervezésében foszerepet jatszanak a
szamitogépek.3

Yoney Masuda tovabbvitte Daniel Bell gondolatmentét. Az 6 meghatarozasaban mar
egy olyan uj tipusu tarsadalomrol van szd, amelyek mogott az informacios javak eldallitasa a
hajtéerd, nem pedig a materidlis javaké.®® Manuel Castells az 1j tarsadalmi rendek

kialakuldsédnak az okat harom tényezdben latta:

1. Ronald Reagan az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Margaret Thatcher az
Egyesiilt Kirdalysagban bevezették az uj gazdasdagpolitikdjukat, amelyek valaszként

szolgaltak az 1970-es évek gazdasagi kriziseire.

2. A szamitogépes technologia, a telekommunikdcio, a kiilonbozé elektronikus
eszkozok fejlodése a 20. szazad mdasodik felére tarsadalmi forradalmakat idézett elo.
Olyan folyamatok befolyasoljdk mar az emberiség mindennapjait, ami korabban
elképzelhetetlen volt. Uj tarsadalom- és gazdasdgszervezési mechanizmusokra van
sziikség, amelynek alapjaul az informadcio, és az informaciohoz kapcsolodo
kommunikacios és informaciofeldolgozasi forradalmak kapcsolodnak. Az emberi tudas
keriil elotérbe, és ezek mentén szervezi meg a tarsadalom a sajat eszkozrendszerét. A

vilag minden teriiletének osszekapcsoloddsat a halozatok biztositjak.

3. A szabadsag, a szabad akarat, a véleménynyilvanitas lehetosége hozzajarult az
informacios forradalom kirobbantdisihoz. Az 1960-as és T0-es években tombolo

tarsadalmi mozgalmak jelentosen datalakitottak az értékrendszert a nyugati vilagban. A

8 Nyiri Kristof: Informaciés tarsadalom és nemzeti kultira. Replika, 1999/38. szidm. p. 183. Online:
http://real.mtak.hu/110914/1/replika_38-11 nyiri.pdf [2020. 10. 15.]

8 Balogh Gabor: Egy tulterhelt fogalom. Informdciés tarsadalom: tarsadalomtudomdnyi folyéirat. 6. évf. 1. sz.
2006. p. 23. Online: http://epa.oszk.hu/01900/01963/00016/pdf/infotars 2006 06 01 022-029.pdf [2020. 10. 15.]
8 Masuda, Yoneji: Az informécios tarsadalom. OMIKK, Budapest, 1988. p. 36.
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személyi szamitogép és az internet elterjedéséhez hozzdjarult az egyetemi lét

megreformaldsa, az egyetemistdk fellépései, tovabba az ellenkultiirak kialakitasa.®®

Castells ugy véli, a 21. szazadot fundamentumaban megkiilonbozteti barmely mas korszakhoz
viszonyitva a hilézatba szervezddés uralma.®” Szerinte minden korszak valamilyen szinten a
tudasrol, az informaciorol és a haldzatba tomoriilésrol szolt,®8 de korunkban a magas hatasfok
és szerteagazd haldzatok a meghatarozoak, amelyekhez rendelkezésre all a sziikséges
technoldgiai, szervezeti €s human er6forras. A halézatokba vald bekapcsolddas valik szerinte
az elsddleges gazdasagi és tarsadalmi szelekcids faktorrd. Azok a szervezetek, vallalatok,
intézmények, tarsadalmak valnak a meghatirozo tényezévé, amelyek a leginkabb képesek
kapcsolodni a halézatokba, a miitkodésiik egyik alapjat adja a halozati funkcio.®

Schement és Curtis hat kategoriaba csoportositja az elemi tényezéket, amiben a javak,
a munka ¢€s az ipar, a kdlcsonds Osszekapcsoltsag, a média és technikai haladas jelenik meg. Az
utobbi harom alkategorianakcc tiinhet, de a régi targykorokkel egyenranguan jelennek meg.%
Ezek a részteriiletek egyenként is jellegzetesek, de maga az informaciés tarsadalom mint
fogalom nem ezek mellett jelenik meg kiilonalloként, hanem magaba foglalja dket és egy
gylijtékategoriat hoz létre.%

Rengeteg magyar kutato is foglalkozik az informécios tarsadalom értelmezésével.

Fodor Istvan igy hatarozza meg:

Elsésorban az informdcios és kommunikdcios technologia rohamos fejlodésének és
konvergencidjanak kovetkezményeként, az ehhez tartozo gydrto- és szolgadltato-, valamint a

médiaipar globalizalodasaval a tarsadalomban egy uj életforma, ujszerii mitkodés és viselkedés

8 Komenczi Bertalan: Informacio és tarsadalom. EKF Licium Kiad6, Eger, 2002. p. 122.

87 Bell, Daniel: The Coming of the Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting. London:
Heinemann, 1976.

8 Manuel Castells gyakorlatilag minden eddig tirsadalmi szervezédési format informacios tarsadalomnak nevez,
de elkiiloniilten csak a 20. szazadra teheté a megnevezése mint torténelmi korszak.

8 Castells, Manuel: The Information Age: Economy. Society and Culture, Volume I: The Rise of the Network
Society. Blackwell, Oxford, 1996.

% Schement, Jorge Reina — Curtis, Terry: Tendencies and tensions of the information age. Transaction Publishers,
New Brunswick, 1997.

%1 7. Karvalics Lasz16: Informacios tarsadalom — mi az? Egy kifejezés jelentése, torténete és fogalomkornyezete.
In: Pintér Robert (szerk.): Az informdcios tarsadalom. Az elmélettél a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj
Mandatum, Budapest, 2007. p. 37. Online: https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]
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alakul ki. Uj értékrendek jonnek létre. Ezt a széles korben ij életmédot, magatartdst,

informdciés technolégidaval atszétt gazdasagot nevezziik informdciés tarsadalomnak.®?

Az elméletekbdl lathatd, hogy habar az informacié fontossagat mindenki kiemeli, de a
megkozelitésben vannak kiilonbségek, legfoképpen a kdzpontisagukban. A modern
tarsadalmat az informacids kor jelentdsen atalakitja, tudas alapt tarsadalmat hoz létre. Az ipari
termelés korszakat felvaltja az informacios termelés kora.%

A 21. szdzadra az informacid eldallitasara, megOrzésére €s kozvetitésére szolgalod
informécios strukturak biztositjak azt, hogy a politika, a gazdasag, a védelmi, ¢€s gyakorlatilag
minden egyéb mas szektor is haboritatlanul tudjon funkciondlni. Ezen okbdl kifolyolag az
infrastrukturdk fenntartasa és védelme a tarsadalom szempontjabol esszencialis, ezért kritikus
infrastruktiranak kell tekinteniink ¢ket.%

Az informaciés tarsadalom kifejezés két szobdl all, az informdaciobol és a
tarsadalombdl. Ez a jelz6s szerkezet a tarsadalom jelenlegi torténelmi helyzetét mutatja meg,
ahol az informacid jatssza a kdzponti szerepet. A két szot ezért kiilon-kiilon kell értelmezni.

Az informacio széles korben elterjedt kulcsfogalom. Shannoni értelmezésében az
informacié olyan adat, amelynek nem nulla az informaciomennyisége, illetve a felhasznalod
szamara 01j ismereteket ad. Az adat nem mas, mint egy olyan lizenet, jel vagy jelsorozat, amely
fliggetlen az 6t szallitd kozegtol, és csak alaki vagy formai szempontbdl értelmezhetd. Az adat
tehat nem valtozhat, ha egy masik taroloéra masoljuk at. Az adat jelentéstartalma mindig fiigg a
forras és a felhasznalo altal kozos megegyezésen alapuld szabalyrendszeren.®® Gondolhatunk
itt nemzetbiztonsagi szempontbdl a jelnyelv haszndlatéra, a terroristak interneten keresztiil csak
egymds altal hasznalt burkolt szimbolumok révén kommunikalnak egymassal, ami mas

felhasznalod szamara mast jelent, vagy ujsagcikkekben elrejtett titkos utasitasokra utalnak. A

92 Fodor Istvdn: Merre megy a vildg gazdasiga, merre mehetiink mi? In: Glatz Ferenc (szerk.): Az informdciés
tarsadalom. Magyarorszag az ezredfordulon. Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémian VI. MTA,
Budapest, 2000. p 97.

% Haig Zsolt - Hajnal Béla - Kovéacs Laszlo6 - Muha Lajos - Sik Zoltin Nandor: A kritikus informacios
infrastrukturdk meghatarozasanak modszertana. ENO Avisory Kft., Budapest, 2009. p. 15. Online:
https://nki.gov.hu/wp-
content/uploads/2009/10/a_kritikus_informacios_infrastrukturak_meghatarozasanak_modszertana.pdf [2020. 10.
15.]

% Haig Zsolt - Hajnal Béla - Kovéacs Laszl6 - Muha Lajos - Sik Zoltin Nandor: A kritikus informacios
infrastrukturdk meghatarozdsanak modszertana. ENO Avisory Kft., Budapest, 2009. p. 23. Online:
https://nki.gov.hu/wp-

content/uploads/2009/10/a_kritikus_informacios_infrastrukturak_meghatarozasanak _modszertana.pdf [2020. 10.
15]

% Guban Akos — Guban Miklos — Hua, Nam Son: Informacié, adat, intelligencia. SALDO Pénziigyi Tanacsado és
Informatikai Zrt. Budapest, 2012. pp. 21-22.
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Paisley-féle hétkoznapi értelmezési mod szerint az informacié mindig olyan inger, ami a
befogado kognitiv struktirdjat megvaltoztatja, azaz 11j ismereteket tartalmaz szdmara. Amir6l a
fogad6 félnek mar van tudomasa, nem valtoztatja meg a kognitiv strukturajat, az nem tekinthetd
informacionak.*® Az informaci6 tehat egy olyan hir, amely hozzajarul ahhoz, hogy kiilonbdz6
jelenségeket a fogadd fél megismerjen. A politikai szereplok maguk is allitanak eld
informéciokat, amit egy masik orszag politikai szerepldje meg akar szerezni, mig az el6allitd
titokban akar tartani. Itt jonnek képbe a nemetbiztonsagi szolgalatok, amelyeknek az a feladata
az informaciok megszerzésével, hogy olyan tények és tudas birtokaba jussanak, amely uj tudast
biztositanak a megrendelok szamara, illetve egyes bizonytalansagokat megsziintetnek. Az
informéciot azonban szallitani, tarolni, feldolgozni és értelmezni is sziikséges, kiilonben nem
lesz informacidtartalma. Az informaci6 kiilonb6z6 adatokbdl is 6sszetevddhet, igy valojaban
egy értelmezett adatmennyiség lesz.

A tarsadalom az emberi viszonyok teljessége, Osszessége, amelyet a torténelmi
fejlodés valamely fokan értelmezhetiink. Téarsadalomrél akkor beszélhetiink, ha lathatd
egységes politikai, gazdasagi, kulturalis, nyelvi és foldrajzi kapcsolat az egyének kozott.” Ide
sorolhatok a modern nemzetallamok, de akar a kiilonb6zé torzsek is. A szocioldgia
tudomanyanak egyik f6 kutatési teriilete a tarsadalmak ismérveinek leirdsa €s vizsgalata, mégis
nagyon nehéz egységes allaspontot kialakitani a fogalmaval kapcsolatban, aminek fdleg
torténelmi okai vannak. A modern kori tdrsadalmak jol elkiilonithetdk az emlitett tulajdonsagok
mentén, de a korabbi tarsadalmak kapcsdn ez mar nem ilyen egyszerli. A birodalmak habar
Osszefogtak nagy foldrajzi teriileteket, mégsem mindig voltak kulturalisan koherensek, a kisebb
torzsek esetén pedig felvetddik a kérdés, hogy egyaltalan méretiiknél fogva tarsadalomnak
tekinthetdek-e. Itt valik igazdn fontossa a tarsadalmak kozotti kapcsolat. A kiilonbozd
tarsadalmak képesek egymassal kapcsolatba keriilni, ezéltal egymasra hatast gyakorolhatnak,
azaz kolcsonhatas 1ép fel kozottiik. Még a mikro torzseknél is lennie kell valamilyen Kiterjedt
kapcsolati halonak ahhoz, hogy tarsadalomnak tekinthessiik dket. Rendkiviil fontos még, hogy
a vizsgalt tarsadalomnak legyen torténelmileg folytonos kulturdlis élete €s intézményi
struktaraja. Habar a tarsadalmak mai vilagunk alapkovei, egyre tobb kutaté ugy véli, hogy nem

szabad a tarsadalmakat kizarolagosan a klasszikus fogalom fel6l vizsgalni, hanem a

% Hayes, Robert M.: Az informacié mérése. Konyvtari Figyeld, 40. évfolyam, 1994. 3. szam. Online:
http://ki2.0szk.hu/kf/kfarchiv/1994/3/hayes h.html [2020. 12. 01.]

9 Bel4dz Annamaria: Az dkoszisztémak fogalma és jelentésége az informécios tarsadalomban. In: Rendszerelmélet.
Scientia Rerum Politicarum. Ludovika Egyetemi Kiadé Nonprofit Kft., Budapest, 2020. pp. 159-177. Online:
https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15834/Rendszerelmelet 10.36250 00734.09.pdf?sequence=10 [2020.
12.01]
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globalizaciés és a tobboldalu, tarsadalmak feletti és melletti tdrsadalmakat is Osszetetten
elemezni kell.%®

Ha Osszetessziik a két fogalmat, akkor olyan jelentést kapunk, amiben az informacio,
¢és a hozza kapcsolddo fogalmak a korabbiaknal sokkal fontosabb tényezové valnak, amelyek
jelentésen meghatdrozzak a politikat, a gazdasagot, a katonai vetiiletet, a kornyezeti
vonatkozasokat és a tarsadalmat. Az informécios tarsadalom f6 mozgatérugodja az informécio
gyors aramlasa, gyakorlatilag hatarok nélkiil, csokkend koltségekkel, barki szamara konnyen
hozzaférhet6en, a vilagot halézatokba kapcsolva. Fontos megjegyezni, hogy a két fogalom
egybekotése nyelvenként eltérhet. Magyarul példaul az informacid sz6 jelzés szerkezetben
szerepel az informacids tarsadalom kifejezésben, de az angol nyelvben az information és a
society szavakbol tevédik Gssze, ami sz6 szerinti forditasban ,,informacid tarsadalmat” jelent,
amiben mar elveszik a jelzds szerkezet, igy a két sz6 6nallo tulajdonsagokkal bir. Magyarul a
tarsadalom egy jellemzdjére mutat ra az ,,informacios” sz6. Az informacioé birtoklasa és
felhasznalasa torténelmi kortdl fiiggetleniil minden tarsadalom életében kiemelkedden fontos
szerepet tolt be, legyen szo katonai felderitésrdl vagy akér polgari hirszerzésrdl, de egyik
korszakot sem nevezték informécios tarsadalomnak. Mindig jelen volt az informécidaramlas,
az informéaciok fogadasa, feldolgozasa ¢és elemzése, de semelyik korra sem nyomta ra a bélyegét
olyan mélyen, mint a napjainkban. Az informacio valt a politika, a gazdasag, a biztonsagi szféra
és a tarsadalom elsOdleges ,nyersanyagava, a torténések mozgatorugdjava. Az elézd
korszakokkal ellentétben az informécio birtokosa lett a hatalom birtokosa is. Az informacid
felértékelodése a kiilonbozo teriileteken egyiittesen jellemzi és legitimélja az informécids
tarsadalom megallapitast.®® A fent leirtak szorosan kapcsolédnak Nyiri Kristof

meghatarozasahoz:

, Az informdcios tarsadalomban a gazdasag donto forrdsava a tudas valik. Az

informdciés tarsadalom a tudas szakadatlan, bévitett iijratermelésének tarsadalma .

% Pintér Robert: Uton az informacids tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Robert (szerk.): Az informdciés
tarsadalom. Az elmélettdl a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007. p. 21. Online:
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]

9 Pintér Robert: Uton az informacids tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Robert (szerk.): Az informdciés
tarsadalom. Az elmélettdl a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007. p. 18-22. Online:
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]

10 Nyiri Kristof: Informacios tarsadalom és nemzeti kultira. Replika, 1999/38. szam. p. 183-194. Online:
http://real.mtak.hu/110914/1/replika_38-11 nyiri.pdf [2020. 10. 15.]
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Nem lehet az informacids tarsadalmat egzakt médon meghatarozni, mivel masképp hasznalja a
tudomanyos vilag, példaul Daniel Bell és Manuel Castells, masképp hasznaljak a politikai
tanacsadok, mint Simon Nora és Alain Mine, de politikai célok érdekében is megfogalmazta
Marc Uri Porat. Az egyéni ideologidkka formalas €s a politika a sajat hasznara fordithatja a
kifejezést, amely igy nem tudomanyossa valik, hanem egy tarsadalmi aruva, amelyet ugy kell
eladni, ahogy éppen a kereslet-kinalat térvénye megkivanja. A politika képes valamelyik
gondolati irany mell¢ allni, amennyiben az éppen aktualis érdeke ugy kivanja. Az informacids
tarsadalmat képes dogmatikussa tenni, meghatdrozza, mit neveziink vele kapcsolatban
tudomanyosnak, és sajat programjaba beépiti az 6nnon felfogasat a fogalomrdl. Az informacios
tarsadalombol igy politikai nézet lesz, ami miatt tudomanyosan nehezen meghatarozhatéva
valik, a rengeteg felfogast és értelmezési keretet pedig, ami a tarsadalmi kutatasok alapjait
képezik, a hattérbe szoritja.

Az informdcids tarsadalom pontos meghatarozasa a kutatok kozott sok ellentétet sziilt.
A vitakbol kivehetd, hogy ugyanazon valdsag értelmezése torténik, de az értelmezési keretek
¢s nézdpontok kiilonbozdek. Felfogdsom szerint az informdcids tarsadalom egy Osszetett, a
vilag minden teriiletére hatassal 1év6 fogalom, melynek atalakulasat és milyenségét mutatja

meg a valosagformalo hatasainak empirikus leirasa és értelmezése teriiletenként.

2.1.5. Az informacios tarsadalom torténeti attekintése

Alvin Toffler vilaghiri elméletében a tarsadalmi atalakulasokat hulldmokként mutatja be. Az
elsd hullam volt az agrartarsadalom, ahol a mezdgazdasag jelentette a tarsadalom alapjait, ez
hatirozta meg az életmindséget, a fold birtoklasa pedig a hatalmat. A masodik hulldmban
robbant be az ipari forradalom, amely magaval hozta a gépeket, az iparositast, az automatizalast
és a tomegtermelést. A harmadik hulldmban érkezett meg az informécios tarsadalom, ami
korszakunkra is jellemzd, és az magaval hozta az informacids technologidk hegemonidjat.
Toffler szerint az atmenet folyamatos, és habar az egyes hulldimok dominansak, de nem
kizarélagosak.0!

Az informacids tarsadalom egységes fogalmi konszenzusanak a hidnya magéval hozza
azt a problémat, hogy az informacids tarsadalom megjelenésének iddpontja koril is vitak
vannak. Sokan 1961-et tartjak az ,,atbillenés” évének, amely az Amerikai Egyesiilt Allamokban

kovetkezett be, majd tiz-tizendt évvel késébb kovette Eurdpa, mig Azsiaban és a vilag tobbi

részén a 1990-es évek elején jelent meg. Magyarorszagon ez a 2000-es évek elején valt

101 Toffler, Alvin: A harmadik hullam. Typotex, Budapest, 2001. pp. 38-40.
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lathatova, Afrika, Azsia és Latin-Amerika egyes részein pedig még ma sem terjedt el az
informécios tarsadalom, ami bizonyitja, hogy a kiilonb6zé korszakok és tarsadalmak
jellemvonasai egyszerre vannak jelen korunkban. Azonban az informdacios tarsadalom halozat
alapt tarsadalom, azaz minden hatassal van mindenre, igy a fejlett orszagok a jovoben képesek
lesznek egyensulyt teremteni, ezaltal az eddig elmaradott térségeket a globalis rendszerbe
kapcsolni. Ennek egy jo példaja az a jelenség, amikor fejlett varosi térségek a kozeliikben 1évo
fejletlenebb térségekre is elkezdik kifejteni a hatasukat. Ezt jol mutatja az Amerikai Egyesiilt
Allamokban Washington kérnyéke, ami 1950-ben mar fejlett informéciods tarsadalom volt, és
elkezdte magaval huzni New York és Boston kornyékét is, 1955-re pedig az egész keleti
partvidék, és a Nagy Tavak régioja is kovette. 1960-ra a fovaros mar annyira kifejtette a hatasat,
hogy az USA egész lakossagat informacios tarsadalomnak lehetett nevezni. Olyan
varosallamok, mint Szingapur és Hongkong, valamint kisebb orszagok, példaul Esztorszag,
Finnorszag, Szlovénia, [rorszag mar direkt modon valtak gyorsan informacios tarsadalmakka.
Jo par nagyvaros is el6bb lett része az informacids tarsadalomnak mint maga az orszag, ahol
fekszik: ilyen példaul Stockholm. Mint emlitettem, az informaciés tarsadalom kezdetét a
legtobben 1961-re teszik, amikorra az emlitett valtozasok a vildg nagy részén végbementek, és
a szamitogépes halozatok megjelentek. Jurij Gagarin ugyanebben az évben végrehajtotta az elsé
Urrepiilést, ezzel belépett a vilag az tirkorszakba, egyre tobb miihold kezdett keringeni a Fold

koriil. Nem utolso sorban magat az informacios tarsadalom kifejezést is el8szdr papirra vetik.%?

102 7. Karvalics Lészld: Informacios tarsadalom — mi az? Egy kifejezés jelentése, torténete és fogalomkornyezete.

In: Pintér Robert (szerk.): Az informdcios tarsadalom. Az elmélettél a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj
Mandatum, Budapest, 2007. p. 40. Online: https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]
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1. abra: A stratégiai erdforrds és technologia dimenzioinak atalakulasa az ipari

hullamok alatt*®?

Els6 hullam Masodik hullam Harmadik hullim
(oreindusztrialis (Tpari (Posztinduszirialis
tarsadalom) tarsadalom) tarsadalom)

Nyersanyagok,
alapanyagok,
els6dleges
arucikkek

Stratégiai erforrds Financtoke

Szellemi
technologiak

Technologia Kezmdipar

2.2. A GLOBALIZACIO ES AZ INFORMACIOS TARSADALOM
KAPCSOLATA

A kapitalista vilaggazdasagban az ipari tarsadalom megjelenésével a munkaerd-kinalat, a
nyersanyagok, a tdke, a logisztika helybeli megléte jatszotta a dontd szerepet.!% Az
informaciotudomanyt kritikai modszer segitségével elemezve, és levonva beléle a
kovetkeztetéséket, napjainkban a hatalmi tényezOk az informacios technologidk altal
befolyasoljak a nemzetkozi kapcsolatokat. Az informéacios tarsadalomhoz és a globalizmushoz
tartoz¢é idealisztikus és humanista néz6pontok szerint a technologiai fejlddés hatdsara a hatdrok

lebomlanak, kozelebb keriilnek egymashoz a nemzetek és szervezetek, eljuthatunk a

103 Alvin Toffler és Daniel Bell elméletei alapjan a szerzd sajat szerkesztése
104 Nyiri Kristof: Informacios tarsadalom és nemzeti kultara. Replika, 1999/38. szam. p. 183-194. Online:
http://real.mtak.hu/110914/1/replika_38-11 nyiri.pdf [2020. 10. 15.]
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vilagbékéhez. Ezzel szemben a kritikai szemlélet szerint a kulturdlis, gazdasagi ¢és
kommunikécios faktorok is az 1 politikai, pénziigyi és technoldgiai szervezeti tényezdk
kiszolgaloiva valnak és ezeket akar normativ eszk6zokkel is segitik. Az informaciotechnologia
¢s a globalizaci6é nem jar automatikusan csak és kizarélag pozitiv hatdsokkal, hanem tarsadalmi
egyenldtlenségeket is eredményezhet. Az informacidtechnologia és a monetarizmus is szorosan
Osszekapcsolodik az informdécids tarsadalomban. Az informéciotechnikai fejlesztések a
fizetOképes kereslet iranyaba hajtjak a fejlesztéseket, a pénziigyi kozpontokat a kereslet
centrumaiban létesitik. Az informacids szektorba valod pénziigyi befektetésnek oka van: névelik
az informacids-kommunikécids dominanciajukat, igy akar manipuléciora is lehetdségiik van.
Az informdaciotechnologia birtoklasanak a vagya annak is koszonhetd, hogy az
informacidtartalommal bir6 aruk forgalma sokkal jelent6sebben megndtt, mint a nyersanyagok
vagy az energiatartalommal bir6 termékeké. A vilaggazdasag mozgatorugdja lesz az, hogy az
informéacioérték gyorsan csokken, amit eldsegit a média, a fogyasztasra buzdité ténykedésével
(hirdetések, reklam, kozosségi oldalak). %

Az internet széleskorben elterjedt mar napjainkban. Gyakorlatilag nem lehet egy olyan
szegmenst sem mondani az életiinkbdl, ahol nem bir nélkiilozhetetlen szereppel. Egy 0j
tarsadalmi, politikai €s gazdasagi rendszermodellt hozott 1ére. A nemzetkozi tranzakcidkra valo
raforditasok nem nagyobbak mar a belforgalmanal, a fizikai fizet6eszk6zok hattérbe szorultak,
a fiskalis folyamatok dontd hanyada a digitalis térben folyik. A gazdasagi szereplok ezen
struktira fenntartasaban és fejlesztésében érdekeltek. A forgalom mérése és ellendrzése viszont
nem minden tekintetben megoldott, €¢s a globalizdcié miatt elmosddnak a regiondlis és a

szervezeti hatdrok. A digitalis pénzek vagy kriptovalutak'®

elterjedése kivalo példa erre, hiszen
a bels6- és a nemzetkozi jog még nagyon feliiletesen foglalkozik a szabalyozasukkal, sok
esetben a monetaris ellendrzd szervek elvesztik az ellendrzésiiket felettiik, befolyasoljak az
arfolyamokat,'®” megvaltoztatjak a forgalomban 1év6 pénz mennyiségét. Az emlitett probléméak
megakaszthatjdk az allam pénzpolitikdjat, a jegybankok pedig sulyos mitkodési anomalidkba

{itkozhetnek.1%8

105 Csorba Jozsef: A globalizacié az informécidés tarsadalommal kapcsolatos informaciétudomanyos

gondolkodasban. www.inco.hu, 1999/2.sz. Online: http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm [2020.12. 29.]

106 2017-ben a kriptovalutak piaci értéke tobb mint 100 milliard dollar volt, és napi t6bb mint 6 milliard dollar
mozgott a piacokon. 2020-ban kb. 3050 féle kriptovaluta van jelen, amelyek koziil a teljesség igénye nélkiil a
legnépszeriibbek a kovetkezok: Bitcoin, Ethereum, Tether, XRP, Litecoin.

107 Maguk is rendelkeznek sajat arfolyammal, amelyeknek alakulasatt kiilonbdz6 indexalé oldalakon is nyomon
lehet kovetni. Példaul: https://coinmarketcap.com vagy https://www.coingecko.com/hu,

108 Csorba Jozsef: A globalizaci6 az informécids tarsadalommal kapcsolatos informacidtudomanyos
gondolkodasban. www.inco.hu, 1999/2.sz. Online: http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm [2020.12. 29.]
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A globalizaciév velejardja a halozatosodas a tarsadalom minden szintjén és
szektoraban. A halozatba szervezddés egyilitt jar a kommunikacid és a kozlekedés szakadatlan
gyorsulasaval. A vasut €s taviro megjelenése, majd ezek osszekapcsolodasa, tizleti kozpontok
felviragzdsa jol mutatja a folyamatot. A szamitégépek megjelenésével a globalis
lizenettovabbitas akadalyai gyakorlatilag megsziintek 1étezni, és rengeteg ujfajta iizleti és
szervezeti forma jott l1étre. Virtualis kozosségek formalddnak és versenyeznek egymassal,
legyenek akar fogyasztok, vasarlok, gyartok, politikai vagy biztonsagi szereplok. Barmelyik
emlitett agenst vessziik alapul, a harc azért folyik napjainkba, hogy az adott halozat €lére
alljanak, vezessék azt, valamint, hogy a modern technologia alkalmazasaval a lehetd legjobban
elhuzzanak a t6bbi versenytarstol. EQy rendkiviil dsszetett folyamatokrol van sz6, de Csorba
Jozsef szerint, az informdcidtechnologia visszacsatold és mérd elemei, mint példaul a
kommunikécio a kiilonb6z0 haldzatba szervezett egységek kozott, a koézpontositds és
automatizalas, az alland6 monitorozas szamitdégépek segitségével bizonyitjak a technologia
globilis uralmat.’®® A pénzpiacok az 4j gazdasagi rendszermodellben besziikiilnek, a termelés
nemzetek kozottivé valik, ezaltal a szocialis és joléti allami funkciok hattérbe szorulnak. A
pénzpiaci tolodéasok és a gazdasag egyre intenzivebb szuverenitasa konfliktusokat general. A
nemzetallamok megprobalnak nagyobb onallosagot nyerni, visszafogni a globalis pénzpiacok
tulzott erejét és a nemzetdllamokat rombold hatasat. A folyamat azonban gyakorlatilag
megallithatatlan, hiszen a vallalkozasok az interneten keresztiil intézik tigyeik nagy részét,
bonyolitjadk pénziigyi tevékenységiiket, adas-vételi ligyeiket, a munkavallaldik az internetre
csatlakozva dolgoznak, a szamukra sziikséges informacidkat itt nyerik €s szerzik be. A virtualis
boltok vagy webshoppok, a kiberaruhazak eléretorése ezzel egyidoben szinte megallithatatlan.
Az informacidtechnologia a pénzpiaci szereplok 0sszefonddasaval teljesen globalizalt lett, és
kritikaként elmondhat6, hogy az informécios eszk6zok segitségével sokkal inkabb a gazdagabb
rétegek felé nyulik, a szegényebb rétegek szdmara kevesebb szolgaltatast tesz elérhetdve, ezzel
ndvelve a globélis jovedelmi oll6 kinyilasat gazdag és szegény kozott. 110

Mark Zuckerbergnek, a Facebook kozdsségi platform alapitdjanak ¢€s tulajdonosanak
2018. aprilis 10-én az Amerikai Egyesiilt Allamok Szenatusa elétt kellett megjelennie. Azokra
a kérdésekre kellett valaszolnia, hogy nemzetbiztonsagi és allampolgari jogokat sértd
tevékenység folyik-e a platformon. A 2016-os elndkalasztas volt a vizvalaszto, és feltételezte

egy harmadik fél kiils6 behatasat. FOképp orosz szereplok a Facebook feliiletét hasznaltak

109 Csorba Jozsef: A globalizacié az informécidés tarsadalommal kapcsolatos informaciétudomanyos
gondolkodasban. www.inco.hu, 1999/2.sz. Online: http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm [2020.12. 29.]
110 Csorba Jozsef: A globalizaci6 az informécids tarsadalommal kapcsolatos informacidtudomanyos
gondolkodasban. www.inco.hu, 1999/2.sz. Online: http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm [2020.12. 29.]
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alhirek és pletykak terjesztésére, hamis profilokat gyartottak: vagyis megprobaltak befolyasolni
a valasztast. A Cambridge Analytica-t'!! ugyanez a vad érte, csak azzal a kiilonbséggel, hogy a
valasztok adatait probalta megszerezni szintén harmadik fél szamara. A két példa ramutat arra
a tényre, hogy a bizonyos torténések befolyasolni tudjak a vilag egyik pontjardl a vilag mésik
pontjdn torténed eseményeket, €s Osszekapcsolédas tortént egy globalis haldzatba.
Mindemellett a hatdrokon atnytldé informécios gazdasag a politika megkeriilhetetlen részévé
valt, és a hagyomanyos politizalast 4tirja a modern technologia.'?

Az informdacios tarsadalom egy informaciokdézponti, az informécidaramlasra, a
digitalizaciora épiild tudasalapu tarsadalmi berendezkedés. A tarsadalmi és gazdasagi fejlodés
mellett jelentds formalo hatassal bir az emlitett két teriileten kiviil a politikara is, aminek az oka
az informatika, az informécids technologia, és a technologia rohamos fejlédése. A tarsadalmi
rendszerekbe, a politikdba, a jogba, a gazdasagba, a milivészetbe, a biztonsagi szervezetekbe
jellemz0 a beépiilése, mindent dsszevetve 1ényegében nincs olyan teriilet, amire ne hatott volna.
Az alkalmazkodas, az ujitasi kényszer 1étsziikségletté valt, és meghatarozza az egyes teriiletek
sikerességét. Elengedhetetlen az informacidaramlést biztositod infrastrukturdk iizemeltetése €s

fejlesztése. Az informacios tarsadalom fejlédési elemei a kovetkezoek:

1. Szamitogépes és internetes rendszerek, halozatok, infrastrukturak;
2. A kommunikacio és tartalomszolgaltatds;

3.  Tdarsadalmi és piaci koncentracick, integraciok.**®

Az informacios tarsadalom fejlettségi szintjét az 0j technoldgidk, modszerek, eszk6zok
alkalmazdsa és beépitése a kiilonbozd teriiletekre mutatja meg. Az informacids tarsadalom
hatasa azonban szinte mérhetetlen. A gyorsasag miatt atirddnak a régi statikus szabalyok, a
hozzajuk val6 ragaszkodas tarsadalmi anomalidkat okozhat. Romlik a helyesiras, visszaszorul

a nyomtatott konyvek szerepe, tovabba egyre tobb roviditést hasznalunk.

11 A Cambridge Analytica székhelye az Egyesiilt Kirdlysagban volt, és politikai tandcsadassal foglalkozott.
2018-ban szlintette be mikodését, a céget ért adatbotrany miatt.

112 Farrel, Henry — Newman, L. Abraham: Maganszféra és hatalom. Transzatlanti kiizdelem a szabadsagért és a
biztonsagért. Pallas Athéné Konyvkiad6, Budapest, 2019. p. 211.

113 Buday-S4antha Andrea: ,,Az informacié hatalom” — Kihivasok és megold4sok az informacios tarsadalmakban.
In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.): Tdrsadalomtudomanyi gondolatok a harmadik évezred elején. International
Research Institute, Komarno, 2013. pp- 128-129. Online:
http://www.irisro.org/tarstud2013aprilis/23BudaySanthaAndrea.pdf [2020. 12. 15.]
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2.2.1. Az informacios tarsadalom biztonsagra gyakorolt hatasa

Manuel Castells ,, Az informacié kora. Gazdasag, tarsadalom és kultura” cimii mive, az
informacié koranak megirasaval széles korben elfogadotta tette az informacios tarsadalom
emberi egyiittélésrol sz616 modjait, ahol az informécid eldallitasa, feldolgozasa, tovabbitasa,
tarolasa, haldzatosodasa, elemzése és felhasznalasa jatssza a kulcsszerepet.!'* Az
informacidaramlas €s az informéciohoz vald konnyebb hozzaférés miatt az emberek élete
gyokeresen megvaltozott. Az, hogy 0j rendszerek allnak fel, viszont még nem jelenti azt, hogy
a régi dolgok teljesen atalakulnak vagy akar megsziinnek. Uj logikai médon kezdenek el
mikddni, vagyis megvaltozik a tarsadalmi egyiittélés logikdja. Az 1) egylittélési
mechanizmusok erdsen globalissd valnak a technoldgia adta informécios és kommunikacios
lehetdségek miatt. Ezzel egyiitt novekszik a tarsadalmi bizonytalansag, kevésbé lesz tervezhetd
az ¢€let, és ujfajta tarsadalmi egyenl6tlenségek jelennek meg. Aki konnyen a halozat részévé tud
valni, az nyer6 helyzetben van, mig aki nem, vagy csak nagy kihivasok aran hozhatja be a
lemaradasat, vagy vesztes helyzetbe keriil. A haldzat és az énkdzponta tarsadalmak kozotti
konfliktusok lesznek alapvetéen az 1ij szervezddési elemek. A materialis tér dominanciajat
megrengeti a virtualis tér adta mozgasok lehetésége. Minden, ami itt aramlik keresztiil nagy
értékké valik, legféképpen a gyorsan és konnyen hozzaférheté informacid. A valdsag és a
virtudlis tér igy egybecsuszik, keveredik, egymastol elvalaszthatatlan fogalmak lesznek. A
tarsadalmi fesziiltségeknek velejardja, hogy megjelennek olyan csoportok vagy mozgalmak,
amelyek a vallasi fundamentalizmusba, kultardba, konszolidalt és konzervativ értékekbe
zarkdznak be, ezaltal kotelezve el magukat a véltozatlansadg igénye mellett. De megjelennek
olyan mozgalmak is, amik attol fiiggetleniil, hogy globalizacidellenesek, felhasznaljak az
informacios tarsadalom adta technologiai lehetdségeket €s modszereket arra, hogy sajat
igazukat érvényre juttassak. Castells szerint tovabbi problémat okoz, hogy eddig olyan
szabalyozatlan és ismeretlen biinz6i rétegetek jelentek meg, amelyek Osszekapcsolodtak
bizonyos legalis hatalmi erékkel, de mégis veszélyt jelentenek a globalis tirsadalmakra.'®

Az informécidos miiveletekre valo felkésziiléshez a halozati jellegébdl fakadoan,
Osszekapcsolat egyiittmiikodés sziikséges, amit Benedek Marta mar bizonyitott. A valds
termelési és szolgaltatasi folyamatok a kibertérben is megjelennek és terjeszkednek, és az

orszaghatarokat is konnyedén atlépik. Ezzel parhuzamosan viszont a kibertérre jellemzo

114 Nyiri Krist6f: Castells — The Information Age. Replika, 36, 1999. pp. 157-181.

115 pintér Robert: Uton az informaciods tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Robert (szerk.): Az informdciés
tarsadalom. Az elmélettdl a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007. p. 25-26. Online:
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]
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kockézatok ¢és tdmadasi feliiletek igy eljutnak a kibertéren kiviilre is. Ez azt jelenti, hogy mivel
az informdacios haldzatokat nem lehet allami szabalyozéas ald vetni, azok a terrorizmus és
szervezett biindzok miikodését segithetik eld: illetékteleniil behatolhatnak védelem alatt allo
rendszerekbe ¢€s karokat okozhatnak pénzintézetekben, allamigazgatasi vagy éppen katonai
rendszerekben, esetleg adatokat lophatnak téliik. Ezért az informdécios rendszerek fejlédésének
haladasa hatast gyakorol a termel6i, a szolgaltatoi és a védelmi szektorokra. A klasszikus, azaz
fizikalis erészakot alkalmazo terrortdmadasokért felelds biinszervezeteknek kevés idére volt
sziikségiik ahhoz, hogy megtalaljak a mddjat, hogyan hasznalhatjak az Gjabb technologiakat
fegyverként. Az 1990-es években bukkant fel a kiberterrorizmus, mely informacios vagy
informatikai terrorizmusnak, illetve digitalis terrorizmusnak is nevezhets. A digitalis
blinozésnek kétféle fajtaja kiilonithetd el: vagy az informatikai rendszert tdmadjak, vagy az
informatikai rendszer valik eszkdzzé a bilincselekmény sordn, esetleg ezeknek egyvelege is
lehet, azaz a blinoz6 célba vesz egy rendszert, majd anonimizal, és elkovet egy masik
blincselekményt. Egy alternativ csoportositas a tdmadasokat forrasuk szerint kiiloniti el:
blindzés, lizleti hirszerzés, terrorszervezetek vagy aktivistik/aktivista szervezetek okozta
kockazatok. Az aktudlis helyzetet a mindennapokban el6forduld fenyegetések alapjan konnyt
feltérképezni: szinte minden nap 1j zsaroloprogram jelenik meg, folyamatosan szervezett
csalési tevékenységek zajlanak, valamint a nulladik napi konnyi tdmadasi feliiletet célba vevo
miiveletek, behatolasra tett kisérletek, hamisitas torténik. Ezek tobbféle indittatasbol
torténhetnek: lehet ez anyagi vagy informacioszerzési cél, de eléfordulhat, hogy bizonyos
halozatok tonkretétele vagy a figyelem felkeltése az inditék. Tulajdonképpen az informatikai
rendszerek egy felhasznaldja sem mentesiil a kockéazatok alol, legyen sz6 egyszerli
kiberbiincselekményekrdl vagy kiilfoldi hirszerzésrél, barki lehet célpont. Eppen ezért az
eredményes ellenéllashoz elengedhetetlen, hogy olyan szervezetek foglalkozzanak az efféle
fenyegetésekkel, amelyekben magas szintli, hozzaérté és szakmailag felkésziilt csapatok
dolgoznak, amelyek Iépést tudnak tartani a fenyegetésekkel, képesek adaptalodni, védekezni és
prevencios tevékenységek folytatdsara is. Ez is a mar sokszor megfogalmazott globalizacios
hatasok kozé tartozik, amellyel szemben a nemzeti szervezetek csak kdzosen, szoros és allandod

egyiittmiikodéssel lehetnek eredményesek.1®

116 Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szazad kiil- és biztonsagpolitikajaban Doktori
(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. p. 22.
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10. 24.]
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2.2.2. Magyarorszag az informacios tarsadalomban

Az informacidgazdasagbol szarmazé tevékenység mértéke folyamatosan nétt Magyarorszagon
az 1980-as évek oOta, és a tendencia eldrelathatoan folytatddni is fog, hiszen a folyamatos
informacios fejlodés nélkiil a gazdasagi versenyben nagy hatranyban lenne az orszag.
Napjainkban a bruttdé hazai 0Osszetermék 5%-at adja a hazai informacio- és
kommunikaciotechnoldgiai szektor. A fejlodés szempontjabol Magyarorszag kovette a kozép-
eurdpai mintdkat 1990 és 2014 kozott: jellemzd a megkésett innovacid, a nyugati mintak
atvétele, alacsony kozponti beavatkozés, rossz intézményi struktira és rendezetlen politikai
akarat.*’

Magyarorszagon mar 1950-ben is hasznaltak egyes vallalatok kezdeti szamitdgépeket.
1983-ban a Szamitastechnikai Kormanyhatarozattal az iskola szamitégép-programot inditotta
el az akkori vezetés. 1986-ban elfogadtak az Elektronikai Gazdasagfejlesztési Programot. A
rendszervaltds utan folytatodtak a fejlesztések, de emlitésre méltd hatdrozat nem keriilt
elfogadasra. A politikai vezetdk foleg nyugati hatasra felismerték, hogy 1épést kell tartaniuk a
fejlodéssel, amihez sziikséges a tarsadalom minden szerepldjét megszolitani, és a kdzos
cselekvésbe bevonni. Az 1999. év végén létrehoztak az eMagyarorszag programot, amelynek

118 elsé mintaja szolgalt. Az eEuropehoz Magyarorszag 2004-ben az

mintajaul az eEurope
Eurdpai Uniods csatlakozast kovetden strukturdlisan is kapcsolodni tudott, igy megnyilt a
lehetdség a kozos forrasok felhasznalasara. A Miniszterelnoki Hivatalon (réviden: MER) beliil
ezzel egyiddben elkésziiltek a szakértdi anyagok a fejlesztési irdnyok tekintetében, de ezt nem
jelentette, amikorra mar annyira a mindennapok részévé valtak az infokommunikacios fejlédés
adta technologiak, hogy muszaj lett a stratégia szintli tervezés. Ennek érdekében 2000-ben
megalapitottak az Informatikai Kormanybiztossagot, amelynek feladata az informacios politika
beliil kezd6dott meg Magyarorszag informatikai és informaciotechnoldgiai korszeriisitése.
2001-ben meghirdették a Nemzeti Informacidés Tarsadalom Stratégia (roviden: NITS)
programjat, amely 5 éves fejlesztést iranyzott eld. 2002-ben megalapitottak az Informatikai €s
Hirko6zlési Minisztériumot, amely az Informatikai Korméanybiztossag jogutddja volt, és annak

tevékenységét folytatta. Feladatai kozott mar megjelent tobbek kozott az orszadg informacios

117 Jakobi Akos: Hagyomanyos és 1j teriileti kiilonbségek az informacios tarsadalomban. Doktori (PhD) értekezés,
Eotvos  Lordnd Tudomanyegyetem Foldtudomanyi Doktori  Iskola, Budapest, 2007. p. 17. Online:
http://teo.elte.hu/minosites/ertekezes2007/jakobi_a.pdf [2020. 10. 15.]

118 eEurope: An Information Society for All (An Action Plan, Feira, June 2000)
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tarsadalomba valo integralasa, és vivmanyainak fejlesztése. Testvérintézményként hoztak létre
a parhuzamosan miikodé Kormanyzati Informatika és Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatalat, ami
kifejezetten a kormanyzati elektronikus rendszerek megujitasaért, korszertisitésért felelt. 2004-
ben az emlitett hivatal Elektronikus Kormanyzati Kozpont néven folytatta tovabb
tevékenységét. Minden emlitett intézkedéssel az orszag informacidtechnoldgiai, informacids,
kommunikdcios és digitalis technikai felzarkéztatasa volt a cél az Europai Unidhoz. !t

Ha megvizsgaljuk a 2004 utani stratégidkat, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
egységes stratégia nem sziiletett, csupan részteriileteket lefed6 dokumentumok. Sem sem
céljuk, sem eszkozeik nem voltak egységesek, sok volt az atfedés vagy az elhanyagolt teriilet.
A kiilonbozo stratégidk eltérd megkozelitéssel foglalkoztak ugyanazon teriiletekkel, a
monitoring/ellendrzd rendszerek eredményeit nem épitették be a kovetkezd tervekbe, a teriileti
kormanyzati szintii politikai torekvéseket gyakorta valtoztattdk, valamint tobbek kozott a 2008-
as gazdasagi vilagvalsag miatt a pénziigyi kifizetések ingatagok voltak. A 2014-es Nemzeti
Infokommunikaciés Stratégia (roviden: NIS) igyekezett Osszefogni a mar meglévo
fejlesztéseket, javaslatokat, célokat. F6 célja volt az egyensuly megteremtése, a hianyok
potlasa, koherens tervek készitése.'?® Az NIS alappillérei a kdvetkezé stratégiai dokumentumok
voltak:

Magyar valasz az Informacios Tarsadalom kihivasaira (,, Magyar vailasz”, 1999),
Tézisek az Informacios Tarsadalomrol (2000), Nemzeti Informdcios Tarsadalom Stratégia
(NITS, 2001), Elektronikus Kormanyzat Program (2001), Magyar Informacios Tarsadalom
Stratégia (MITS, 2003), Nemzeti Informatikai Stratégia (2005), E-kormanyzat Stratégia és
Programterv 2005, Nemzeti Szélessavu Stratégia (NSzS, 2004), eGazdasag Akcioterv (eGAT,
2009), Digitalis Irastudds Akciéterv (DIAT, 2009), Szélessavii Akcioterv (SZAT, 2007). E-
kozigazgatas Program 2008-2010. E-kozigazgatdas 2010 stratégia (2008), Az IKT szektor
iparpolitikai akcioterve (2009), Digitdlis Megujulds Cselekvési Terv (DMCsT, 2011).*%

Az informacios és kommunikacios technologia nemzeti fejlesztési tervét a ,,Nemzeti
Infokommunikacios Stratégia 2014-2020” hatarozta meg, els6ként mint egy nagy atfogo terv.

A korabbi évek szakpolitikai, stratégiai szempontbol altaldban az informacids tarsadalom kiilon

119 Ambrus Attila Jozsef: Réviden az online informacios tarsadalomrol, piacrol, gazdasagrol. Kalauz. Online:
https://kalauz.lib.pte.hu/roviden-az-online-informacios-tarsadalomrol-piacrol-gazdasagrol/ [2020. 12. 01.]

120 Nemzeti  Infokommunikdcios  Stratégia  2014-2020. p.  17.  Online:  https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9qi
a%202014-2020.pdf [2020. 12 01.]

121 Nemzeti  Infokommunikacios  Stratégia ~ 2014-2020. p.  18.  Online:  https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9qi
a%202014-2020.pdf [2020. 12 01.]
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szegmenseihez tartoztak, nem pedig egy Osszetett egészként jelentek meg. Ezért a 2014-2020
kozotti stratégia minden komponensre feldleld stratégiat ad meg, igy kiterjed példaul a digitalis
oktatasra, az infrastruktirara, a digitalis gazdasagra, az allami szolgaltatdsokra ¢&s
intézményekre, az e-kozigazgatasra, a kutatas-fejlesztésre €és a biztonsagra is. Az NIS
megfogalmazza a célokat, és eszkozoket rendel a megvalositasukhoz. A legfontosabb

célkitiizések a kovetkez6k voltak:

2014-ben:
o 100%-os alapszintii szélessavu lefedettség
. Valjon elérhetové valamennyi, az allam dltal kételezoen nyujtando
szabalyozott elektronikus tigyintézési szolgaltatas
2016-ban:

. Ne legyen optikaval el nem ért (NGA-fehér) telepiilés az orszagban

o Teljeskoriien épiiljon ki a Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat (NTG)

o A mobil szélessavu lefedettség érje el a 95%-ot, az atlagos savszélesség
pedig az unios atlagot

o A felndtt lakossag 65%-a legyen rendszeres internethasznalo

o Adigitalisan irdstudatlanok aranya csokkenjen 40% ala

. A felnott lakossag 50%-a hasznaljon e-kormanyzati szolgaltatasokat
. Boviiljon a mobil szélessavu lefedettség és az elérhetd savszélesség
o 2016-ra valamennyi oktatasi intézményben legyen elérhetd minimum

20Mbit/s savszélességii internet.

2020-ra:

o Min. 30 Mbps internet-hozzaférés legyen elérheté minden haztartis
szamdra

o A haztartasok minimum 50 %-a rendelkezzen 100 Mbps, vagy anndl
gyorsabb hozzaféréssel

o  Adigitalisan irastudatlanok aranya csékkenjen 30% ala
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o A felnott lakossag legalabb 75%-a valjon rendszeres internethasznalova

. A felnétt lakossag 50%-a vasdroljon online'??

A stratégia pontosan azonositja azokat a feladatokat, amelyekhez az allami asszisztencia
elengedhetetlen, a hatékonysag szempontjabol kiemelkedd jelentdségli, és a piac fejlodése
soran egyaltalan nem, vagy csak érintélegesen érinti. A tamogat6, szabalyozd ¢s kozpolitikai
eszk6zok bevetésével igyekszik az allam ezeket az elmaradasokat potolni, fejleszteni. Az
emberek, vallalatok ¢és a kozigazgatds életében, a gazdasagban, kultirdban, kozlekedésben,
energetikdban, azaz gyakorlatilag barmiben segitséget nyujthatnak az infokommunikacios
technologidk. A NIS dokumentuméba az Gsszes minisztérium 4ltal benyujtott anyagok, sajat
fejlesztési tervek is bekeriiltek. A relevans teriiletek meghatarozasa szempontjabol a
minisztériumok alapit6 okiratai és Szervezeti és Miikodési Szabalyzatai voltak az iranyadoak.
Az alapelv a célszerliség és hasznossag volt, fokozatos fejlesztésekkel. A kotelezd allami
feladatok mellett j0l meghatdrozott teriiletekre tortént csak beavatkozas, ahol ugy vélték, allami
segitség nélkiil lemaradas lenne. A f6 eszkdze a kozpolitika volt, azaz a stratégiai orientécio,
ajanlatok készitése, allami motivalas. A szabdlyozdsi és a pénziigyi eszkdzok bevetésénél
tartottak magukat az alapfilozéfidhoz, miszerint csak azokra a teriiletekre avatkoznak be, ahol
a fejlédés tul tavoli idépontra volt predesztindlhatd, vagy a piaci onmiikodés kevesebb
figyelmet szentelt ra.1%

A kormany célja az, hogy Magyarorszag digitalis fejlettségét 2025-re az Eurdpai Unids
atlag f61¢ emelje, 2030-ra pedig a tiz leger6sebb digitalis allam k6zé keriiljon az orszag. Ehhez
egyre jobban tamaszkodnak a digitalis nemzetgazdasagra, mivel kozvetleniil és kozvetve is az
informacio- és kommunikacidtechnologiai szektor oridsi részét adja a hazai bruttd hozzaadott
érteknek, és az autdipar utdn a masodik legnagyobb exportpiaccal rendelkezik. A tdbbi
szektorra kivetitve a multiplikator-hatasa sem elhanyagolhatd, viszont lathatd, hogy a részletes
terv ellenére nem teljesen értiink el minden kitlizott célt sikeresen. A Digitalis Gazdasag és
Tarsadalom Indexe (angolul: Digital Economy and Society Index, réviden: DESI) hazankat
2020-ban még mindig csak a 21. helyre rangsorolta, 28 tagallam koziil. Az infrastruktira

fejlettségét tekintve viszont mar 7. helyen allt, de tobb mas teriileten viszont jelentds a

122 Nemzeti  Infokommunikdciés  Stratégia  2014-2020. p. 9. Online: https://2010-

2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat% C3%A9qi
a%202014-2020.pdf [2020. 12 01.]
13 Nemzeti  Infokommunikacios  Stratégia ~ 2014-2020. p.  12.  Online:  https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat% C3%A9qi
a%202014-2020.pdf [2020. 12 01.]
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lemaradasa: digitalis technologiai integraltsagban csak a 26. helyen volt, a digitalis
kozszolgaltatas tekintetében pedig a 24. helyre rangsoroltdk. A kormany szerint a probléma
forrasa, hogy a vallalkozasok lassabban térnek at a digitalis technologiakra, mint elvarhato
lenne, ezzel megakasztjak a fejlédést. Fontos megjegyezni, hogy a legtobb vallalkozas
mikrovéallalkozas, ahol kevés a toke és a lehetdség a gyors valtozasokra. Ezen véllalkozasok
digitalis oktatasara és fejlesztésére még keresik a lehetdségeket. Ezzel egyidoben a digitalis
allam kiépitésére egyre biztatobb jelek és szandékok vannak. Elindult az okos telepiilések és
térségek fejlesztése, tovabba az adatlapu, elektronikus kozigazgatas teljes kort kiépitése. A
nyilvantartasok és az e-kozigazgatasi szolgaltatasok adatkapcsolatait fejlesztik, az informatikai
rendszereik egyiittmiikodési képességét novelik. 124

Magyarorszagon az informacids tarsadalomba valod belépést és a nyugathoz valod
felzark6zast akadalyoztak a politikai pozicidvaltozasok, aminek kovetkeztében a megkezdett
célok nem tudtak talélni a politikai vezetést. Az uj szereplok 0j irdnyokat jeldltek ki, vagy nem
foglalkoztak eléggé a tul lassu fejlodéssel. Az 1) iranyok lassithatjdk a mar megkezdett
fejlesztéseket, vagy akar teljesen meg is akadalyozhatjék azokat. Igy az elmaradas egyre jobban
lathatova valt, és komoly atalakitasi koncepciok voltak sziikségesek ahhoz, hogy megtorténjen
az elmozdulas. A tarsadalom és a politika alacsony tudatossaga, a nem megfeleld és hatastalan
intézményi hattér, a nyugati példak rossz atvétele, és a 2008-as gazdasagi valsag kovetkeztében
nem volt komoly eldrelépés. A 2014-es 10 stratégia és a népesség egyre tudatosabb technoldgia
felhasznaldsa azonban mar sokkal kdzelebb hozta a magyar tarsadalom szamara az informacios

tarsadalom valddi erényeit, €s egyre jobban €s hatékonyabban integralodik a rendszerébe.

2.3. AZ INFORMAQI()S T:&RS,ADA’LOM NEMZETBIZTONSAGI
SZERVEKET ERINTO KERDESEI

2.3.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok fontossaganak indoklasa

Michael Hardt és Antonio Negri a 19. szazadtol kezdddden, a modern 21. szdzadig elemzik a
nemzetallamok haboruit, konfliktusait és fegyveres Osszetiizéseit. Ezek a konfrontaciok még
nemzetallamok és mas szuverén politikai entitasok kozott alakultak ki, de mara ezek a teljesen
megvaltoztak. A Kanti ,,0rok béke” értelmezést felvaltotta az allandosult habora, amelyet mar

nem feltétlen direkt megsemmisitésre torekvéssel vivnak meg.'?”® A szerzéparos szerint a

124 Formalodik a Nemzeti Digitalis Stratégia. BITPORT. Online: https:/bitport.hu/formalodik-a-nemzeti-digitalis-
strategia [2020. 12. 01.]

125 Hardt, Michael — Negri Antonio: Multitude: War and Democracy in the Age of Empire. Penguin Books,
London, 2004. p. 5.
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nemzetallami szuverenitas folyamatosan veszit jelentdségébdl, ami magéval hozza olyan nem
nemzetallami szereplOk eldretorését mint a terrorszervezetek vagy a szervezett biindzok. A
globalis béke megsziint l1étezni, attol fliggetleniil, hogy a politikai célok a 20. szdzadra azon
filozo6fia mentén kezdtek szervezddni, hogy a folyamatos haboras allapotot kiszoritsak a
tarsadalmi élet szélére, és csakis kivételes idészakokra korlatozzak.'?® A nemzetkozi jog szerint
csak szuverén allam indithat haborat szuverén allam ellen.*?” Ezen politikai gondolkodas
kizérja a haborat a nemzetallamok tarsadalmi szférajabol allamok kozti szinten. Valojaban ezt
tette Carl von Clausewitz is, amikor a habortt a politika folytatasanak titulalta, csupan mas
eszkdzokkel torténik az ellentétes nézetek érvényesitése.'?® Az emlitett nézetek a nemzetkozi
kapcsolatok rendszerében vizsgaljak a haboru természetét, ami Hardt és Negri szerint igaz Carl
Schmidt filozo6fidjara is. Habar Schmidt elvalaszthatatlannak tartotta a haborat a politikai
viszonyrendszerben, politikaelméletének kdzpontjdban a barat és ellenség dichotomidja allt, dm
csupan elofeltételként hatarozta meg, ami befolyassal van a specifikus politikai
gondolkodésra.'?® Antal Attila szerint ebben a felvetésben a haborts helyzetet csakis olyan
kozellenséggel szemben lehetett hirdetni, aminek egy masik allam szuverénje az alanya, és
levélaszthat6 az allamokon beliili konfliktusokrél: azaz, egy jol koriilhatarolt kivételes allapotot
eredményez. Azonban ez mara a globalizacidé hatdsanak koszonhetéen atértékelodott, és a
nemzetallami szuverenitas hattérbe szoruldsaval egy ,,globalis polgarhaboru” vette kezdetét,
ami ugyan elkeriili a legtobb esetben a direkt hadviselést, mégis folyamatos kivételes allapotot
eredményez, azaz a kivételes allapot valik normal allapotta, a béke illizioja mellett.*** Mivel a
technoldgiai fejlodés, az informacié gyors ¢€s szabad dramlasa, €s az informacid
megszerzésének, valamint birtoklasdnak sziikségessége miatt a habor hatarvonalai a
politikaval folyamatosan elmosodnak, belpolitikai tényezd lesz, ezért a tarsadalom
viszonyrendszerében allando jelenségként létezik. A kabitoszerkereskedelem, a terrorizmus, és
az illegalis migracio elleni kiizdelem a fejlett orszagok politikajanak meghataroz6 részéveé valt,
és a politikai kommunikécio kialakitotta a folyamatos haborus helyzetet.3! Mivel a haborti nem

direkt, nem klasszikus modon torténik, hanem altalaban a hattérben, ezért a politikai hatalom a

126 Antal Attila: Kivételes Allapotban. Napvildg Kiado, Budapest, 2019. p. 41.

127 Shaw, Malcolm N.: Nemzetkdzi jog. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest, 2008.
p. 911.

128 Clausewitz, Carl Von: A habortrol. Masodik kiad4s, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag,
Budapest, 1917.

129 Tallar Ferenc: Az éramlas terében. Liget Mihely Alapitvany, Budapest. 2015. p. 178. Online:
https://mek.oszk.hu/14700/14798/14798.pdf [2020. 10. 15.]

130 Antal Attila: Kivételes Allapotban. Napvildg Kiado, Budapest, 2019. p. 42.

181 Hardt, Michael — Negri Antonio: Multitude: War and Democracy in the Age of Empire. Penguin Books,
London, 2004. pp. 13-14.

60


https://mek.oszk.hu/14700/14798/14798.pdf

harchoz sziikséges eszkdzoket tarsadalmi intézményekbe implementdlja, tobbek kozott a
nemzetbiztonsagi szolgalatokba. A mindenkori hatalom azonban nem érdekelt a demokracia
teljes felszamolasaban és fizikai megsemmisitésben. Igy az allando konfliktushelyzet nem
feltétlen a veszélyeztetd faktor lesz, hanem a politika alapja és a tarsadalmi élet sziikségszer
biztositoja.’%? Arra kovetkeztethetiink, hogy a direkt konfliktusok hattérbe szorulasaval
felértékelddnek az olyan szervezetek, akik tevékenységiiket fedett mddon latjak el, de
birtokukban van a politikai eszkdzrendszer. Korabban a habortinak voltak jogi szabalyai, ma
mar azonban a konfliktusok jellege hatdrozza meg a jogi és politikai dontéshozot, bizonyos
esetekben kisebb, mas esetekben nagyobb mértékben. A felvazolt konfliktusok is egyszer véget
érnek, akarcsak a hagyomanyos haboruk.

Nemzetkozi szintéren az adatok és informaciok valnak az allamok és a politikai
szereplok olyan eszkozeivé, amivel a hatalmukat és erejitket megmutatjak. Amael Catteruzza
francia fOldrajztudds szerint 2010-t6l a kibertér széleskdri megjelenése a tamadasban,
védelemben, ellentdmadésban, digitalis fegyverek és pajzsok hasznélatdban is a befolyasolasi,
informacios és dezinformacios tevékenységek jelentik a f6 erét. igy nem csak az orszagokat,
de egyéb nem allami szereploket is be lehet mutatni a ,,cyber power” (magyarul: kiber hatalom)
fogalmaval. Mar abbol kifolydlag, hogy mekkora hatalmat ad a kibertér a nem allami szereplok
kezébe, atalakul az allamok viszonya minden mas szereplohdz. Az allamok hagyomanyos
tarsadalmi és politikai szerepe meginog a kibertér atalakulasa miatt, ezaltal a hatalom
Gjrafelosztasanak lehetiink szemtanti. Uj szereplok jelennek meg, régiek egyre inkabb tiinnek
el, vagy er6sodnek meg. Az Gjrafelosztas Osszezavarja a klasszikus geopolitikai és hatalmi
felosztast, az erds és gyenge allamok, a magéan- és kozszféra, az allami és nem allami szereplok
kozott. A fokozodod digitalizacié miatt elmosddnak a modern kori kiilonbségek, eltlinnek a
hatarok haboru és béke, a katonai szektor és a civil vilag, a hadszintér €s a mindennapok kozott.
A kibertér folyamatos habort szintere lesz, ami mar nem csak a fizikai harcszintereket jelenti,
€s nem csupan az allam fegyveres erdi tudnak bekapcsolodni. A habort €s a harc igy mar barkit
elérhet, aki csatlakozott a digitalis térhez, akar a kozosségi média, akar a munkavégzés révén. 1
Azaltal, hogy a vilag nagy része csatlakozott egy kozos térhez, intenzivebbé valik a
megfigyelési tevékenység. A vallalatok a felhasznalok adatainak és kereséseinek gylijtésével,
példaul célzott reklamokkal tudjak bombazni 6ket. A megfigyelés eszkdzét a nemzetbiztonsagi

szolgalatok is kihasznaljak, illetve az emlitett modokon igénybe veszik a kiberteret. A

132 Antal Attila: Kivételes Allapotban. Napvildg Kiado, Budapest, 2019. p. 45.
133 Cattaruzza, Amael: A digitalis adatok geopolitikdja. Hatalom és konfliktusok a Big Data kordban. Pallas Athéné
Koénykiado, Budapest, 2020. p.126.
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problémat az okozza, hogy a megfigyelés eszkozével ma mar mindenki €1, és nem csupan allami
privilégium. Az 10 harci helyzeteket fizikai védelmi eszkozokkel kivédeni lehetetlen, az
informaci6é megszerzésével, birtoklasaval, felhasznaldsaval, befolyasolassal, dezinformalassal
foglalkoz6 nemzetbiztonsagi szolgéalatokra harul a feladat, hogy egyre jobban felvegyék a

harcot ezzel az 0j tipusu hatalommegosztassal.

2.3.2. A gyorsulo technikai fejlodés

A kutatok kozott egyetértés van abban, hogy a technika €s a technoldgia fejlodése az elsddleges
mozgatérugdja az informaciés tarsadalom Ilétének, am a fogalmak még nem keriiltek
megmagyarazasra.'>*

A technika fogalma alatt altalaban eszk6zok és/vagy tudas alkalmazasa egy cél elérése
érdekében, ami gyakorlatilag lehet barmi (gazdasagi, tarsadalmi, ipari, biztonsagi stb.). A
technika egy tanult mod, ami altal az ember a kdrnyezetet a lehetd leghatékonyabban hasznalja
fel sajat céljai elérése érdekében.

Ahogy az informdacios tarsadalomnak, ugy a technoldgianak sincs még egységes
elméleti és modszertani megfogalmazasa, igy a kiilonb6zdé definiciok megvizsgalasaval
juthatunk a legkozelebb a fogalom megértéséhez. A tudomanyagak koziil tobbek kozott a
szociologia, a kozgazdasagtan, a filozofia, és a torténelemtudomany is igyekezett a sajat
értelmezését l1étrehozni. A technologia fogalma alatt Sasvari Péter megfogalmazta a lehetd
legosszetettebb meghatarozast. A technologiat ugy irja le, ami egy adott feladat
megvalositasahoz sziikséges eljarast, és az eljarashoz sziikséges tudast foglalja magaba.
Szembemenve a technologiai determinizmussal az interdiszciplinaris megkozelitést tartja
helyesnek. A tudomany, a technologia és a tarsadalom kolcsonhatasaival foglalkozo
tanulmanyok (Science, Technology and Society Studies, roviden: STS) a harom teriilet
egymassal 0sszefliggd, dsszetett kapcsolatait rendszerben elemzi, alapvetéen empirikusan. Ez
egy komplex megkdzelitési mod, nem tesz szuverénné egyetlen teriiletet sem, ezéltal az
egymast lefedd sokszintiséget allitjak a kutatasok kozéppontjaba, amely altal holisztikus képet
kaphatunk a vizsgalt targykorokr6l. A versengd elméletek mint tarsadalomtudomanyi

sajatossag jelen van az iskola rendszerében, amely alapvetden kritikus jellegli, azaltal

134 Havass Miklos: Lehetéségeink az informacios tarsadalomban. In: Glatz Ferenc (szerk.): Az informdcios
tarsadalom. Magyarorszag az ezredfordulon. Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémian VI., MTA,
Budapest, 2000. pp. 27-42.
135 Goldschmidt, Walter: Man’s Way: A Preface to the Understanding of Human Society. Holt, Rinehart and
Winston, New York, 1967.
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kiegészitve és segitve az elérehaladdst a kutatasokban.'*® A technolégia fogalma tisztaz4asa utdn
érdemes a disszertdcid témaja szempontjabol fontos informécidtechnoldgia kifejezést is
definialni. Az informacidtechnoldgia segit az adatok gyljtésében, tarolasaban, atvitelében,
atalakitasaban, elérhet0ségében, megjelenitésében. Az  informaciotechnolégia az
adatmiiveletek és a kommunikacié eszkozeinek és mddszereinek az dsszehangolasaért felelds,
amihez alapvetden hardvert és szoftvert hasznal fel.

A 21. szazadra a biztonsagi kornyezet fundamentéalisan megvaltozott, a hideghabort
alatti tombok felbomlottak, ami megvaltoztatta a nemzetbiztonsagi szolgalatok céljait és
modszereit iS. A kockazatok és veszélyek kialakulasanak a helye mar nem hatarolhat6 be
konnyen, egy adott ponton kirobband esemény a vilag barmely szegletében kifejtheti a hatasat,
a foldrajzi hatarok lebomlanak. A nemzetbiztonsagi szervezetek feladatkore, hataskore igy
megnovekszik, egyre nagyobb mértékben tdmaszkodnak rajuk a politikai dontéshozdk, és a
védelemi feladatok ellatasaban a szerepiik elengedhetetlenné valik. A nemzetbiztonsagi
kockézatot jelentd személyek kihasznéljdk az informacids tarsadalom adta lehetdségeket, és
olyan platformokon is szervezddnek, kommunikdlnak, kereskednek, amire eldtte gondolni se
mertiink. Igy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ki kell szélesiteniik megfigyelési
spektrumukat, és valaszt kell adniuk az egyre inkabb sszetett biztonsagi kérdésekre.'®” Ehhez
nélkiilozhetetlen az emberi erével folytatott és a technikai informaciogyijtés 6sszehangolasa, a
nemzetbiztonsagi szervek nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodése.

Az infokommunikacios technikak széles tarhaza rendelkezésre all a biztonsagpolitikai
rendeket megvaltoztatd entitdsok oldalan is. A fenyegetések és kockdzatok vonalan mozogva
akar térségenként, régionként is eltéré mértékben és mindségben vannak jelen az informacios
tarsadalom technikai.

Magyarorszag tekintetében a leginkabb térségiinket érintd problémak koziil
kiemelend6 az illegalis migracio, a hozza kapcsolodd embercsempészet, a terrorizmus
erosodese, a kabitoszerkereskedelem, és a szervezett blinozés. A biztonsagi szempontbol
fenyegetd szervezetek technikai lehetdségeik kihasznalasdnak bemutatasara rengeteg példat

lehet hozni:

136 Sasvari Péter: Az informécids és kommunikacios technoldgia fejlettségének empirikus vizsgilata. Doktori
(PhD) értekezés, Miskolci Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar Viallalkozdselmélet és Gyakorlat Doktori Iskola,
Miskolc, 2011. pp. 53-54. Online:
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document_5774_section_1176.pdf [2020. 10. 15.]

137 Egyes terrorista szervezetek példaul a videdjatékok interneten keresztiil jatszhat6 feliiletein kommunikéalnak,
toboroznak 1 tagokat, vagy felkésziilnek haborus helyzetekre, terrortimadasokra. Lasd részletesebben: Safran
Jozsef: Terrorist activity in online games.337-353. oldal, Military Science Review / Hadtudomdnyi Szemle. 2017,
Vol. 10 Issue 1. pp. 337-353.
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o A terroristak hackertamaddasokat inditanak, az interneten toborzdst végeznek,
befolydsolo miiveletek hajtanak végre, sajat Facebook oldalakat, YouTube
csatornakat tartanak fenn,

o Az illegalis déli iranyu migracioban részt vevo emberkereskedok a Sotét
Weben'3® keresztiil hirdetik magukat és tartjak fenn halozataikat;

o A szervezett biinozés és a terroristak is az interneten keresztiil bonyolitjak le az

illegalis pénziigyi tevékenységeiket.*>®

A fenti példak is érzékeltetik, hogy mennyire Osszetett biztonsagi kérdésrdél van szo, az
infokommunikacios eszkozok segitségével a biztonsdgot fenyegetd halozatok kiépiiltek,
tovabba a hatarok lebomlasa és a foldrajzi befolyasoltsag csokkenése is megfigyelhet6.!4

A valtozd biztonsagi kornyezet legfontosabb toréspontja a 2001. szeptember 11-i
terrortamadas volt az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen, amely még jobban megerdsitette a
tarsadalom azon igényét, miszerint az allam az 10j tipust kihivasokkal szemben 0j eszkdzokkel
védje meg az alapvetd jogaikat és egzisztencidjukat. Ehhez a szolgédlatok szempontjabol
sziikséges az informacidgytjtés hatarainak kiszélesitése, tovabba az informacidk dramlasanak
nemzetkdzi szintii kezelése.'*! Bizonyitott, hogy 9/11 elétt a szolgalatok célkeresztjében az
elkdvetok mar benne voltak, igy tudtak arrdl is, hogy az internet adta infokommunikacios
eszkdzoket mar merényletiik kitervelésére is hasznaltak. 142

Az interneten torténd informacidszerzés egyre inkabb az egyik f6 forrassa Iépett eld.
Nem csupan a titkos modszerekkel folytatott informaciogytijtés er6sodott meg, hanem a nyilt
forrasbol szarmazo informacioszerzés (angolul: Open Source Intelligence, réviden: OSINT)

modszereinek alkalmazasa is, amelyek egyre jobban beépiiltek a szervezeti rendszerbe, mar

kiilon egységek foglalkoztak ezzel. A legtobb szakirodalom egyetért abban, hogy a hirszerzd

138 Magyarorszagon a koznyelvben gyakran hasznalt a kiilfoldi elnevezése is a S6tét Webnek, azaz a Dark Web
139 Beseny6 Janos - Pranter Zoltan - Speidl Bianka - Vogel David: Az Iszldm Allam — Terrorizmus 2.0. Kossuth
Kiado, Budapest, 2015. p. 198-200.

140 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlédése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdagi Szemle,

MMXVI/IV. V. szam. p. 19. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/[EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23.]

141 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlddése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
MMXVI/TV. IVv. szam. pp. 22-23. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/[EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23]

142 Amoakwa, Kobina: The flight software that ‘trains the terrorists. MailOnline. Online:
http://www.dailymail.co.uk/news/article-357006/The-flight-software-trains-terrorists.html [2016.12.30.]
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elemzések, értékelések, jelentések mar kozel 80%-ban tdmaszkodnak a nyilt informaciogytijtés
adta lehetéségekre, de természetesen a pontos szam nem ismert. 43

A technikai fejlodés folyamatos paradigmavaltasai, €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok
ezen folyamatokhoz valé alkalmazkodasat két nagy targykorre lehet bontani.’** Az elsSben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok folyamatosan meghatarozzak magukat az 0j hatasok tekintetében,
€s azon alaptétel szerint dolgoznak, ami kimondja, hogy a szolgalati munkahoz elengedhetetlen
a folyamatos fejlodés és haladas, a moddszereknek alkalmazkodniuk kell a specialis
kovetelményekhez. A nyilt- és titkos informaciogyiijtés eszkozrendszere ¢és modszerei
egyediek, csak a titkos informacidszerzést végzd szervezetekre jellemzdek, legalis
alkalmazésuk jogi keretek kozé szoritott. A masodik targykor fejezi ezt ki: a nemzetbiztonsagi
szolgalatok eszkozeinek és modszereinek alkalmazasa a demokratikus allamokban altalaban
rendkiviil szigorti torvények altal szabéalyozott, csak rendkiviil indokolt esetben és
felhatalmazassal lehet 6ket igénybe venni, mivel ezaltal sériilnek az allampolgarok alapvetd
jogai. Azonban a torvényhozas a gyorsuld technikai fejlodéssel nem tart 1épést.!*® Igy
keletkezhetnek olyan ,,holtterek™ vagy ,,szlirke zonak™, amelyek még nincsenek szabalyozas
ala vonva, és az illegalis tevékenységeknek is teret engedhetnek. A kézelmult botranyai, mint
példaul a WikilLeaks, Edward Snowden szivarogtatasa, vagy a német kancellar és a francia
allamfo lehallgatasa ravilagitott arra, hogy a két targykor nem koveti egymast, €s felgyorsult
jogi szabalyozasra van sziikség ahhoz, hogy ne alakuljon ki demokracia deficit, és a politikusok
a szolgalatokkal egyiitt ne veszitsék el az allampolgarok bizalmat.'*® A valtozasok miatt
kommunikacio atalakitasra szorul. Nyiltabban kell beszélni és indokolni ahhoz, hogy a
tarsadalom ismerete a szolgalatokrol €s a biztonsagi helyzetrdl kielégitd legyen, €s az egyes
dontések széles kortien elfogadotta valjanak.

A technikai fejlédéssel aranyosan n6 az adatmennyiség is. Torténelmiink legnagyobb
adatrobbanésa az 1960-as évekre tehetd, amikor a szdmitdstechnika és a szilicium-alapu

félvezetd technoldgiak rohamlépti fejlodésével az informaciok és az adatok egyre gyorsabb

143 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlédése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
MMXVI/IV. IV. szam. pp- 22-23. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPAQ2538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23]

144 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlddése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
MMXVI/TV. IVv. szam. pp. 22-23. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/[EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23.]

145 Polyak Gabor — Széke Gergely Laszlé: Technolégiai determinizmus és jogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az
adatvédelmi jog fejlédésére. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, EvE. 3 szam 1. 2015. pp. 31-32. Online:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/2704/1967 [2021. 10. 23.]

146 Wie lief der Lauschangriff auf das Merkelphone? Bild. Online: https://www.bild.de/politik/inland/angela-
merkel/so-koennte-die-nsa-merkels-handy-angezapft-haben-33121114.bild.html [2020. 11. 14.]

65


http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_04_017-025.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_04_017-025.pdf
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/2704/1967
https://www.bild.de/politik/inland/angela-merkel/so-koennte-die-nsa-merkels-handy-angezapft-haben-33121114.bild.html
https://www.bild.de/politik/inland/angela-merkel/so-koennte-die-nsa-merkels-handy-angezapft-haben-33121114.bild.html

aramlésa ¢és feldolgozéasa valt lehetdvé. Azodta a vilag lakossaganak egyre nagyobb része fér
hozzé az adatforgalmi infrastruktirakhoz, és egyre tobb adatot dolgoznak fel napi szinten. A
Google keresdje 1999-ben kozel 3 millid keresést kezelt. Ez a szam 2004 ¢s 2008 kozott elérte
a 300 milliot, 2016-ra pedig a napi tobb mint 5 milliardot.*4’

A korabbi adathordozok, mint példaul a konyv, a vided, a levél, mind nehezen volt
mérhetd, de a digitalizacionak kdszonhetden ezek az adatok szamszerisithetévé valtak. A nem
digitalis formaban késziilt adatokat digitalis formaba lehet onteni, illetve mar keletkezésiikkor
digitalis formaban jelenhetnek meg, igy ezaltal konnyebben kereshetobbé és elemezhetoveé
valnak. A tarolt adatok egyre jobban attolodnak a digitéalis formaba, és hattérbe szorul az analog
tarolas. A tarolokapacitds évrdl évre nd, a digitalisan tarolt adatok mennyisége 2013-as
becslések szerint 1200 exabajt mennyiségii adat volt, aminek csak 2%-at tett¢k ki az analog
adatok. A tarolt informaciok mennyiségének novekedése a vilaggazdasag novekedésének

négyszerese. 48

2. dbra: A vilag tarolokapacitas névekedése 2014-
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A Nemzetbiztonsagi Ugynokség 2013-ban mér egy yottabdjtnyi adatot érzott. Az interneten a
felhasznalok percenként tobb milli6 emailt kiildenek, 30 oranyi YouTube vided kertil
feltoltésre, és korilbeliill 6 millio Facebook poszt keletkezik. 2005 és 2020 kozott a globalis
adatmennyiség 300-szor akkora volt, mint az el6z6 években, azaz kozel 40 billio gigabajt, ami

egy fore vetitve 5200 gigabajtot jelent. Joslatok szerint ez éves szinten a dupldjara fog noni.

“Tippelj!  Mennyi  keresés fut le  maésodpercenként a  Google-ban?  SEO.  Online:
https://se0101.blog.hu/2016/07/14/tippelj_mennyi_kereses fut le masodpercenkent a_google-ban [2020. 11.
14.]

148 T11és Noémi: A Nagy Adat; A nagy adat nemzetbiztonsagi aspektusai. Szakmai Szemle, 2016. 4. szam. pp. 105-
106. Online: https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016_4 szam.pdf [2020. 10. 27.]

149 Forras: Hilbert, M. - Lopez, P.: The World’s Technological Capacity to Store, Communicate, and Compute
Information. Science, 332(6025), 2011. pp. 60 —65.

66


https://seo101.blog.hu/2016/07/14/tippelj_mennyi_kereses_fut_le_masodpercenkent_a_google-ban
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016_4_szam.pdf

Becslések szerint az adatok 33%-a hordoz olyan informéciot, ami a nemzetbiztonsagi elemzés

szempontjabol relevans lehet.!*

2.3.3. A titkos informaciégyiijtés technikai részének felértékelédése

Az informacidés tarsadalom okozta technikai fejlodés és a vele 1épést tartd tarsadalom és
nemzetbiztonsagi szolgalatok nem kiilonboznek talzottan az alkalmazott technoldgiak
tekintetében, hiszen fokozatosan rakényszeriilnek a hasznalatukra, igy sokkal inkabb az egyedi
felhasznélasban vannak eltérések. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok az 11j technikai hatasokra
valaszolhatnak az adott technika adaptaldsaval, illetve a sajat, specialis modszereikhez vald
igazitassal, 4talakitdssal ¢és fejlesztéssel. Ehhez a titkos informacidszerzés céljanak
meghatarozasa az elsddleges, majd ezt koveti az ehhez kapcsolédd specidlis ismeretek ¢€s
szabalyok felallitasa.

Az 1. és IL. vilaghdbor alatt is mar 6ridsi jelentdsége volt a technikai hirszerzésnek,
igy fokozatosan fejlodott nyugaton a technikai egyiittmiikodés, az informacidomegosztas, a
technikai hirszerzés altal megszerzett informaciok cseréjének felértékelddése, hiszen altalaban
konkrét, ezaltal megbizhatobb informaciokat hordoztak, mint bizonyos esetekben a human
forrasbol megszerzett informaciok. A hideghaboru soran folyamatosan létrejovo, vagy
atalakul6 szolgalatoknal mar a technikai hirszerzés beépiilt a feladatrendszerbe, sok esetben
0nallo féosztalyokat, osztalyokat hoztak létre az igények kiszolgalasara. Magyarorszagon mar
1956 utan a BM II. Fdosztalyanak szervezetén beliil elkezd6dott a viszonylag 6nallo technikai
szolgalata. 1962 utan a belligyminiszter irdnyitasa alatt a miikodé II1. Fécsoportfénokség alatt
jott 1étre a kiilonallo technikai csoportfonokség. Az USA szerveihez képest kevesebb
autonomiat hagyott, hiszen a ndémenklatirdhoz valé kozelséget szerették volna maximalizalni
az informacioszerzés teriiletén is. 1957 és 1988 kozott a Koordinacios Bizottsag révén a Magyar
Szocialista Munkaspart allambiztonsagi {igyeket is megtargyalt, de akar dontések
meghozatalara is sor keriilhetett. A titkos informaciogytijtésben részt vett még a Honvédelmi
Minisztérium Vezérkar 2. Csoportfénoksége is, tovabba vele kozeli egylittmiikodésben a
Beliigyminisztérium koteléke ala tartozo szervezetek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok technikai fejlddése ugyantgy folyamatos, mint az
informacios tarsadalom altal generalt technikai elére 1épések. Az atalakuld biztonsagi kdrnyezet

nem engedte és nem is engedi meg, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasaira ne hozzanak

10 111és Noémi: A Nagy Adat; A nagy adat nemzetbiztonsagi aspektusai. Szakmai Szemle, 2016. 4. szam. pp. 105-
106. Online: https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 4 _szam.pdf [2020. 10. 27.]
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azonnali valaszokat, igy a kordbban, gyakran politikai dontésekhez kotott, lassa
nemzetbiztonsagi szervezeti atalakulasok helyett. Olyan paradigmavaltasra volt sziikség, amire
apolitikai és a szakmai szféra is gyorsan tudott reagalni. A politikai dontéshozatalrél hazdnkban
altalanossagban elmondhato, hogy kevésbé intenziven nyul az atalakitasokhoz, mivel a magyar
tarsadalomban még a szocializmus id6szakabol itt maradt viszonyuldsi pontok maradtak meg
mélyen, tovabba a szolgalatok altalanos vilaga még mindig nem tul kézismert a kozvélemény
szamara, %!
A szolgalatoknal a technikai fejlodés tekintetében elmondhato, hogy a titkosszolgalati
eszkozok ¢és képességek modernizacidja folyamatos. Azonban az uj tipusu kihivasok,
kiilondsen a szocialista blokk felbomldsa utan, a 20. szdzad legvégén, a régebbi stratégiak
atalakitasara, a hazai és nemzetkdzi egyiittmiikodési szerzddések ujragondolasara, és Uj
lehetdségek keresésére kényszeritette a kormanyokat. A 21. szazadi felgyorsult élet hatasai nem
keriilték el a szolgalatokat sem: a kiils6 biztonsagi és technikai fordulatokra a nyilt és titkos
informacioszerzési lehetdségeik adaptalasaval kell reagalniuk, a jogszabalyi kozeget pedig a
torvényhozésnak kell hozzaalakitania Ezen reflexek gyakran tarsadalmi vitakat és botranyokat
eredményeznek vilagi és helyi szinten is. Gondolhatunk a 2012-es Londonban megrendezett
nyari olimpiai jatékok el6tti, az Egyesiilt Kirdlysag Kormanyzati Kommunikacios
Parancsnoksag (angolul: Government Communication Headquarters réviden: GCHQ)
technikai ellenérz6 jogositvanyainak kiterjesztésére, vagy 2001. szeptember 11-e utan a terror
elleni ,,haboru*®2 érdekében hozott szélesedd nemzetbiztonsagi felhatalmazasokra.*>® Hazank
szempontjabol ide sorolhat6 a 2020-ban elfogadott, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szamara
széles korii ralatast biztositd jogszabaly.?>*

Az informacids tarsadalom alapjait az 6riasi infokommunikacids rendszerek adjak,
amelyek folyamatosan, naprol-napra fejlédnek, és a rendszerek globalizaltsaga révén bonyolult

lancokban egymashoz kapcsolddnak. Minél tobb ilyen rendszer van egybekapcsolva, és minél

jobban lefedi a vilagot, annal kiszolgaltatottabbak ¢és sériilékenyebbek ezek a rendszerek. A

181 Az 4llitas bdvebben kifejtésre keriil a IV. fejezetben.

152 A terrorizmus elleni haborti megfogalmazas alapvetéen hibasnak tekinthetd, mivel a nemzetkdzi jog szerint
csak allamok mint jogalanyok viselhetnek egymas ellen habortt. Lasd: Shaw, Malcolm N.: Nemzetkozi jog.
Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest, 2008. p. 911.

158 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlddése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
MMXVI/IV. V. szam. p. 22. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/[EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23.]

154 Megszavaztak: korlatlan ralatast kapnak a nemzetbiztonsagi szervek az allampolgarok.adataira. HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon/20200519 Megszavaztak_korlatlan_ralatast kapnak_a nemzetbiztonsagi_szervek az_alla
mpolgarok_adataira?fbclid=IwAROtP5raYGIG5ZTKtV_5bQOUBInGIrvaQLvucZ_Djcal XFvG450Ra21veOq
[2020. 05. 30.]
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szoros Osszekapcsoldodas miatt, amennyiben valamilyen kiilsé tdmadas miatt kar éri a
rendszereket, a probléma nem csupan egy helyen fog megjelenni, hanem az infokommunikacios
integracio miatt tobb rendszerben egyszerre. Igy a szolgalatok szamara kiilondsen nehéz
feladatot jelent, hogy komplexen lassanak at egy esetleges tdmadast, és minden tényezot
figyelembe vegyenek.>®

Haig Zsolt 2001. szeptember 11-ét jeloli meg az egyik legfontosabb paradigmavalto
datumként a vilag nemzetbiztonasgi szolgalatainak ¢€letében. A kritikus infrastruktirdk mar az
ezredfordulon is dontden tamaszkodtak az infokommunikacids rendszerekre, am ezek
biztonsagi kockéazataival a kormanyzat még kevésbé foglalkozott. Nem voltak meg a megfeleld
torvényi €s jogi szabalyok, felhatalmazasok a nemzetbiztonsagi szervezetek szdmara, hogy a
megfeleld 1épéseket megtudjak tenni. A legtobb orszagban ekkor alakult ki a nemzetbiztonsagi
szolgédlatoknak az a privilégiuma, hogy technikai hirszerzést hajtsanak végre az
infokommunikacids rendszerekben, ezaltal is korlatozva a felhasznalok jogait. A terrorizmus
elleni fellépés adott jogalapot arra, hogy nem csak az USA, de a vilag tobbi orszaga is atalakitsa
a jogszabalyait. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar 2001. oktober 26-4an, George Bush elnok
altal alairta az *’USA Patriot Act”'®® nevii torvényt, ami tdbbletjogokat adott a Hirszerzo
Kozosség tagjainak. A torvény lehetOséget biztositott szdmukra, hogy erdsitsék a felderito,
ellendrzé és megfigyelo tevékenységiiket. A globalis vilagban ez volt az egyik elso jele annak,
hogy az informacids tarsadalom okozta informacids dompingre a szolgalatoknak is érdemben,
fokozott erdkkel kell koncentralniuk. A legfobb feladatkiterjesztéseket a kdvetkezOkben

foglalhatjuk Gssze:

o Technikai, elektronikai uton barmilyen megfigyelés végrehajthato,

oA Kozponti Hirszerzé Ugynikség és Szovetségi Nyomozé Iroda kézétt novelték
erositették az informdciomegosztast;

o A rendorség és a kiilonbozo internetszolgaltatok szorosabban miikodnek egyiitt;

e e-mailek konnyebb lenyomozhatosdga eredet, cimzett és a kiildés idépontja szerint.*’

1% Haig Zsolt: Az informéciobiztonsag komplex értelmezése. Robothadviselés 6. tudomdnyos konferencia
kiadvanya. Hadmérndék kiilonszam, 2006. nov. 22.

1% Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism Act of 2001. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kongresszusa altal hozott torvény. George W. Bush elnok
2001. oktober 26-an irta ala.

157 Haig Zsolt: Az informéciobiztonsag szabalyzoi és szervezetei keretei. Robothadviselés 7. tudomdnyos szakmai
konferencia. Hadmeérnok kiilonszdam, 2007. november. 27. Online:
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/haig_rw7.html#i2 [2020. 10. 16.]
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A torvény lehetové tette az USA biztonsagi szerveinek, hogy gyakorlatilag barkitdl, barmiféle
elektronikus modon informaciokat gyijtsenek be, ha ugy vélik, hogy valamilyen hasznos
informacioval rendelkezik, a terrorizmus elleni kiizdelemhez kapcsolédva. Elmondhat6, hogy
a szamitogépek és halozatok feltorését (hackelését) immar jogi keretek kozé szoritottak, ezzel
precedenst teremtve. A haldzatok interneten keresztiili egyre szorosabb egymasba kapcsoltsaga
lehetdvé tette, hogy kdnnyebbé valjon az adatbazisok kdzott kutatni.

A jogok korlatozasaban az USA-t szinte azonnal kovette 2001-ben Kanada, ahol
torvénybe iktattak, hogy a szolgéalatok szamadra lehetséges az allampolgarok telefonjainak és
szamitogépéinek lehallgatasa. Az utaslistak és egyéb kozlekedési adatbazisok hozzaférhetdvé
valtak az illetékes szervek szamara, ezzel eldsegitve a lehetd legtobb informacio kinyerésének
esélyét. Tobbek kozott Franciaorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Németorszagban is
bevezettek olyan intézkedéseket, amelyek kimondtak, hogy az internet-szolgaltatbknak meg
kell Orizniiik a levélforgalmat, valamint a felvett beszélgetéseket, és amennyiben a szolgalatok
hozzaférést kérnek a titkositott levélforgalomhoz, azt biztositani kell szamukra. Az Eurdpai
Unio a kibertérben 1év0 terroristatdmadasokkal szembeni jogi fellépésrdl készitett ajanlasokat
a tagorszagainak.°®

A fentiekbdl is lathato, hogy 2001. szeptember 11-e egy megkésett paradigmavalto
nap volt a szolgalatok torténetében, ami a 21. szazad eleji felébredést, és az informacios

tarsadalom jelenlétére és kockazataira vald rdeszmélést is magéaval hozta.

2.3.4. A technikai adatgyiijtés polgari és jogi aggalyai

Kifejezetten nagy kihivast jelent az, hogy miképp tarthaté meg az egészséges egyensuly a
polgarok jogali, és a biztonsagi kérdések kozott. Ebben a témakorben gyakori a nézeteltérés a
hatalom birtokosai kozott. A kivant egyenstlyi allapot ingovanyos talaj minden érintett
szamara, hisz az emberi jogok indokolhatonal nagyobb mértékii figyelmen kiviil hagyasa az
allampolgarok engedetlenségéhez, lazongasahoz vezethet. Ezaltal, a helyzet kialakulasaban
érintett  politikai résztvevok elveszithetik népszeriiségiiket, tamogatasukat, valamint
meginoghat a jogrendszer, és az emberek joggal érezhetik, hogy az allamapparatus talsagosan
Is beavatkozik az életiikbe. Ezzel szemben, ha a polgari jogokat a biztonsagi kérdések folé
emelik, olyan biztonsagi rések keletkezhetnek, amelyek nemkivanatos lehetdséget

biztosithatnak az erre vadaszo veszélyes elemeknek az addig jol miikodoé rendszerek

18 Haig Zsolt: Az informéciobiztonsag szabalyzdi és szervezetei keretei. Robothadviselés 7. tudomdnyos szakmai

konferencia. Hadmérnok kiilonszdm, 2007. november. 217. Online:
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/haig_rw7.html#i2 [2020. 10. 16.]
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megingatasara, amely ellentétes a lakossag biztonsag iranti vagyaval Ez szintén taptalaja lehet
a tarsadalmi elégedetlenségnek.

A hazai és nemzetkozi rendszerre is jellemz6, hogy a 21. szazadi informacidszerzési
megoldasok eredményeképp egy céliranyosabb, fokuszaltabb informaciéforrasokbdl szarmazé
tudasanyag jon 1étre, mely magaban foglalja a privat szektorbdl is begytijtott informaciokat, igy
akadalyozva a torvénytelen cselekedetek megvaldsitasat.t>®

Eleinte sokan kritizaltak az Amerikai Egyesiilt Allamok fuziés kozpontjait, amiért
olyan embereket is alkalmaztak, akik nem rendelkeztek nemzetbiztonsagi vagy rendérségi
kiképzéssel, igy valojaban jogosulatlanok voltak egyes informaciok, mindsitett iratok
kezelésére. A civiljogi szakértok véleménye az, hogy a politika erre jogosult szerepléi a
biztonsagi helyzetre reagalva tal gyorsan, kicsit talan kapkodva hoztak létre egy olyan j
szuperiigynokséget, amely a rabizott irrealisan nagy er6 ellenére meglehetdsen szabalyozatlan.
Alkalmazhatatlan ra a fékek és ellensulyok rendszere, az elvégzett munkajanak atlathatoésaga
minimum megkérddjelezhets. A Kongresszus elétt eladdig nem bizonyitotta, hogy felkésziilt a
raosztott feladat megfeleld ellatasara.l®

Solti Istvan véleménye az, hogy polgarjogi szempontbol ezzel épp ellentétes hatast
sikeriilt elérni. A nemzetbiztonsagi ¢és rendvédelmi szerveket folyamatos kihivas elé allitjak a
kulonféle, kiviilr6l érkezd, de akar az allam hatarain beliil is mikodo rendbonto, zavard erdk,
szervezOdések, melyek miikodése karos és biintetdjogilag is megkérddjelezhetd. Az ilyen
szervezOdések tevékenységiikkel komolyan meggyengithetik az allamapparatusba és az altala
iranyitott erdszakszervezetekbe vetett polgari bizalmat. Meglatasa szerint mindezek
folyomanyaként az allami szervezetek olyan titkos eszkdzok bevetéséhez folyamodhatnak,
melyek alkalmazasa a valosagban teljes mértékben nélkiilozheté és a helyzet stlyaval
Osszemérve aranytalan. Ez ugyanakkor paradox helyzetet teremt: az allamilag tamogatott,
fenntartott biiniild6z6i és nemzetbiztonsagi szervezetek a hatékonysaguk novelése érdekében
hoznak altalaban dontéseket. Az indokolatlannak tiing intézkedéseik, 1épéseik, eszkozeik
valdjaban az allampolgari és emberi jogok érvényesiilését szolgaljak, mivel az altaluk végzett

informacidszerz6 tevékenység meghatarozo alappillére €épp az emberi jogok védelme. Az erre

159 Masse, Tod — Rollins, John: CRS Report for Congress. A Summary of Fusion Centers: Core Issues and Options
for Congress. 2007. Online: https://fas.ora/sgp/crs/intel/RL34177.pdf [2019 12. 01.]

160 Harris, Shane: Issues and Ideas — Fusion Centers Raise a Fuss. National Journal, 39 no. 6, Feb 10, 2007.
Online: https://fas.org/sgp/crs/intel/RL34070.pdf [2019 12. 20.]
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a pillérre felvésett informacioszerzési alapelvek azok, amelyek mara Iényegében a
nemzetbiztonsagi rendszerek alapkovét adjak. 6t

A hazai szakmai kutatoi korokben sincs konszenzus a kézrendrél mint fogalomrol és
annak  stacioirol.1®? E kérdéskérben viszont kiemelendd Finszter Géza értelmezése. A
demokratikus jogallam szempontjabol a kozbiztonsag jogi-targyi alapja a védendd értékek
Osszességébdl adodik dssze, mely kvazi allamcélként is definialhatd. Ebbdl fakaddan az allam
kotelezettsége mindazon allami szervezetek megszervezése és fenntartasa, amelyek feladata a
kozbiztonsag megdrzése.'®® A probléma ott fedezheté fel, hogy az ilyen rendszerben miikodé
nemzetbiztonsagi szolgalatok lényegében minden olyan tarsadalmi, illetve privat szféraba,
maganélet korébe tartozé informaciot, részletet, torténést megfigyelhetnek és ellendrizhetnek,
amelyben nemzetbiztonsagi kockazat feltételezheté és az ilyen kérdések tisztazasanak
érdekében. Az informaciok begyiijtéséhez rendszeresen hasznalnak olyan eszk6zoket, melyek
vagy korlatozzak, vagy egyenesen sértik a vizsgalt személyek vagy tarsadalmi résztvevok jogait
¢és amelyek esetében nem, vagy kevésbé érvényesiil a fékek és ellensulyok rendszere, valamint
a jogkorlatozoi tevékenységet kizarolag a kormany gyakorolja. Egyértelmi, hogy az ezen
problémak altal felvetett fenntartasok nem csupan a koordinalt-kontrollinggal iranyitott-
fuzionalt szervezetekkel szemben allnak fenn, viszont a biztonsagi helyzetre adott valaszként
az USA-ban gyorsan létrehozott Fizios Kozpontok rendszere felkeltette az aggodalmat.64

Mint lathato, a globalizalt vilagunkban a magéan és kozszféra hatara egyre jobban
elmosodik, de az allampolgarok mindkettd védelmét elvarjak az allamtol. Mindamellett az

emberek maguk is szerepet jatszanak a valasztovonal elmosodasaban, kovetelik az emlitett

161 Solti Istvan: A titkos informaciégytijtés, elvei, eszkdzei és moédszerei, alkalmazasinak lehetdségei a

nemzetbiztonsagi munkaban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori
Iskola, 2017. pp. 11-12. Online: https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/dr_-solti-istvan-a-titkos-
informaciogyujtes_-elvei_-eszkozei-es-modszerei_-alkalmazasanak-lehetosegei-a-nemzethiztonsagi-
munkaban.original.pdf [2019 12. 24.]

162 A témaval foglalkoz6 hazai kutatok a teljesség igénye nélkiil: Balla Zoltan: A rendészet kérdései, Beliigyi
Szemle, 62. évfolyam, 2014. 10. szam. pp. 5-19; Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa szabad allamban,
MTA, Budapest, 1901.; Ficzere Lajos: Kozigazgatas és rendészeti igazgatas, Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1. sz.
1997. pp. 23-31.; Finszter Géza: A renddrség joga, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Budapest, 2014.; Hornyacsek Julia: A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi igazgatassal valo
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati dsszefliggései. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019.; Kantas Péter: A
rendészet fogalmahoz, Beliigyi Szemle, 1997/1.; Koi Gyula: A kozigazgatas-tudomany kezdetei és a
Polizeiwissenschaft szerepe Magyarorszagon, Allam- és Jogtudomdny, 55. (2); Magyary Zoltan: Magyar
kozigazgatas. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.; Nyiri Sdndor: A kozrend és a kdzbiztonsag.
Rendészeti Szemle 1994/10.; Szamel Lajos: A rendészet €s a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai.
Magyar Tudomdnyos Akadémia Allamtudomdnyi Kutatisok Programiroddja, Budapest, 1990.; Szikinger Istvan:
A kozrend és a kozbiztonsdg. Rendészeti Szemle, 10. szam, 1999.; Tauber Istvan: A kozrend fogalméval
kapcsolatos vélemények kritikaja, Beliigyi Szemle 2002/4-

183 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2018. p. 67. Online: https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF EKM_Rendeszettan.pdf [2019. 12. 20.]

184 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018. p. 67. Online: https://akfi-dl.uni-
nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF EKM_Rendeszettan.pdf [2019. 12. 20.]
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antagonisztikus garanciat. A dontéshozok kiilondsen nehéz helyzetbe keriilnek ezaltal, am fel
kell késziilnitik az igényekre. Abban az esetben, ha a szolgalatokra nagyobb média és
kozfigyelem fog nehezedni, a valaszokat is képesnek kell lenni megadni a nagyk6zonség felé.

A 21. szazad elejére megérkeztek azok a jogi keretrendszerek, amelyek a
nemzetbiztonsagi szolgalatok informdacios tarsadalomban 1évé mozgésterét kontrollaltak, a
demokratikus allamok fékeket hoztak 1étre annak érdekében, hogy ne alakulhassanak ki a
diktatirakban lathat6 allamszintli elnyomo6 szervek, valamint, hogy rendezze a tarsadalom ¢és
viszonyat a titkos informacidgyiijtéshez. Ambivalensé valt, hogy az allam a sajat
feladatrendszerébe foglalta az informacios tamadasok elleni nemzetbiztonsagi védelmet, mégis
igyekszik folyamatosan kommunikalni a tarsadalom felé, hogy a titkos informéciogytjtés
mértéke és mindsége nem haladja meg a jogszabalyi kereteket, és csakis akkor alkalmazzak,
mikor mar mdas forrdsbol nem lehet megszerezni a kivant informacidkat. Ennél fogva
létfontossagu a jogi €s szakmai keretrendszer megléte, amelyek meghatdrozzak az adott
szervezeteknek, hogy miként mitkodhetnek az 0j tarsadalmi kornyezetben. Elmondhato, hogy
a politika ¢és a torvényhozds, mikor hozzanyll a nemzetbiztonsdgi szervezetek
jogositvanyaihoz, akkor nem megel6z0 jellegli leginkabb, hanem reaktiv. A reaktiv hozzaallas
azt eredményezi, hogy az atalakulasok ¢és korlatok toldédasa bizonyos negativ biztonsagi
eseményekhez kothetd. A torténések hatasara valtozik meg a tarsadalom és az allam biztonsagi
igénye, ¢és felértékelddnek a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok 4&ltal technikai modszerekkel
megszerezhetd informacidk. Az igények reformaljak az intézményeket, szervezeti

rendszereket, a vezetést a strukturat, az allami rendszerben betdltott szerepiiket.16®

2.4. KOVETKEZTETESEK

A fejezet egy rendkiviil széles és tdg témakort foglalt Ossze, és mutatta be az informacios
tarsadalom okozta 4ltalanos valtozasokat a vilagban. Az informdcios tarsadalom bemutatasaval,
fogalmanak ¢és ismérveinek tisztazasaval a kovetkezd fejezetek elemzési alapjait raktam le.
Szemléltettem, hogy egyre tobb ujfajta kihivas jelenik meg, a nagyhatalmak ezekben az Gjfajta
szitudciokban probaljadk meg megdrizni hatalmukat, mig a kisebb allamok kénytelenek
Osszefogni ¢és 1j lehetOségeket taldlni. Ezeknek alapja az internet ¢és egyéb

informaciotechnolodgiai eszkdzok megjelenése és elterjedése. 2022-re ezek miatt a klasszikus

165 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlddése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
MMXVI/IV. Iv. szam. p. 23. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10. 23.]
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katonai biztonsag szerepe ugy tlint, hogy csokkent, és a nagyhatalmi versengések ellenére kevés
az esély fegyveres konfliktus kirobbanasara kozottiik. Viszont a biztonsag tobbi szektora
felértékelodott, és egyre nagyobb mértékben szamitanak a nemzetbiztonsagi szolgalatok
segitségére. Az ukran-orosz haboru pedig ramutatott arra, hogy a habort lehetdségét tovabbra
sem lehet kizdrni, ami a jovében nagy valdszinliséggel 4tirja a hatalmi és biztonsagi
stratégiakat.

Bemutatasra keriilt Magyarorszag helyzete az informaciods tarsadalomban. A kezdeti
lemaradast nem sikeriilt a rendszervaltas utan teljes mértékben potolni, mivel a folyamatos
politikai csatarozasok, a kovetkezetlen stratégiaalkotas, ¢és egyéb kiilsd tényezdk
megakadalyoztak azt. A 2014-es uj stratégia mar egy atfogobb, tudatos terv, amelybdl habar
nem sikeriilt mindent teljes mértékben megvaldsitani, egyre kozelebb hozta a magyar
tarsadalmat az informdcios tarsadalom lehetdségeihez. A digitalis ellendrzés elterjedésével
egyre tobb politikai és moralis kérdés vetddik fel. Mivel ezen dolgok nagy része, mint példaul
a fuzids kozpontoknal nyugaton mar felmeriilt, a magyar korméanyzasnak javasolt, hogy ezekbol
tanuljon és a vitakat, konfliktusokat megel6zze.

Az atalakul6d biztonsagi kornyezet nem engedi meg, hogy ne reagaljanak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok is rd. A fokozatos fejlesztések helyett gyakran a politikai
dontések hatarozzak meg a fejlodésiiket, és paradigmavaltasokkal valaszolnak ra, ahogyan azt
a 2001. szeptember 11-i terrortamadasnal is latni lehetett.

Az ismertetett esetek ravilagitanak arra, hogy a gyorsuld technikai fejlédéssel a
politikai dontéshozatalnak belsé €és nemzetkdzi struktirdjaban is 0j kihivasokkal kell
szembenéznie, amelyek folyamatos cél- €és eszkoOzrendszeri atalakitasra kényszeritenek. A
hatalom egyik legfobb forrasa maga az informacidé lett, amit biztositania kell a
nemzetbiztonsagi szervezetrendszernek, ezaltal dket is 0j feladatok, atalakulasok és kihivasok
elé¢ allitva. A politika szempontjabol a nemzeti és nemzetkdzi biztonsdg egyik alapvetd

garanciajava valnak: ha egy orszag nem fordit rajuk kello figyelmet, akkor gazdasagi lemaradas

crer
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3. MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI
STRATEGIAJAT MEGHATAROZO LEGFONTOSABB
NEMZETKOZI ES HAZAI DOKUMENTUMOK

A dontéshozok az orszag érdekeit els6sorban az Alaptérvényben ¢€s kiillonbdzo stratégiakban
hatdrozzdk meg. A titkosszolgéalatok kutatdsdnak nehézségei miatt ezek a dokumentumok
¢és miértjét, képet kapjunk az altalanos és priorizalt teriiletekrol, az 0j tipust kihivasokra adott
valaszokrol, valamint a politika szolgalatokkal kapcsolatos elképzeléseirdl.

Magyarorszagon eddig négy nemzeti biztonsagi stratégiat fogadtak el. Az elsét 2002-
ben, a masodikat 2004-ben, a harmadikat 2012-ben, mig a negyediket 2020-ban. A
nemzetbiztonsagi szektor a harmadik stratégiatol, az Alaptorvénnyel szinte egyidOben
emelédik be a nemzeti stratégidk szovegezésébe, igy mélyebben az utolsd két stratégia
elemzése indokolt.

A stratégiakrol altalanossagban elmondhato, hogy meghatarozzak a stratégiai célokat,
az ezekbdl ered6 koncepcidkat, és a végrehajtasahoz sziikséges eszkozoket.

Richard L. Kugler modszertana szerint a nemzetbiztonsagot a politikan keresztiil harom
féle modszerrel lehet elemezni: stratégiai értékeléssel, a rendszerelemzéssel ¢és az
operdcioanalizissel. A téma szempontjabol a stratégiai elemzés a kivanatos, mivel a
politikatudomanyok miiveldinek nagy szazaléka ezt a modszert alkalmazza, illetve szabadabb,
kvalitativ elemzést tesz lehetdvé a madsik két konkrétabb modszerrel szemben. Kugler
megfogalmazza, hogy a stratégiak az dsszkormanyzati iranyvonal tagabb, am sszehangolt, a
célok megvalositasat timogaté politikabol all 6ssze.'® Ennek alapjan meg kell vizsgalni, hogy
a politika milyen célokat tliz ki a stratégia megvaldsitasaval kapcsolatban, hogyan rangsorolja
a problémadkat és milyen eszkdzoket rendel a megolddshoz. A kiilonbozd stratégidknak
illeszkednitik kell a védelmi politikaba, és egymast erdsitve kell utat mutatniuk. Disszertaciom

célja ramutatni, hogy a kiilonb6z6 magyar biztonsagi stratégiak a 21. szazadban milyen

166 Kugler, Richard L.: Policy Analysis in National Security Affairs: New Methods for a New Era. Washington,
D.C.: Center for Technology and National Security Policy, National Defense University Press, 2006. p. 33.
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politikai célokat tliztek ki és ezek milyen kapcsolatban allnak az informécios tarsadalommal,

milyen mértékben hatott rajuk a megjelenése és elterjedése.'®’

3.1. MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA 2012

Mar az elsd6 nemzeti biztonsagi stratégia is a Magyar Honvédség és a védelmi szervek
feladatkorét rogzitette, az uj dokumentum pedig foképp az eurdpai terrorista tevékenységek
megerdsddése miatt jott 1étre. A méasodik Orban-kormény biztonsagi reformjaihoz szorosan

kapcsolodott a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia (rovden: NBS), amely négy részbdl allt:

Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezete.
Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vilagban.

Magyarorszagot érinto biztonsagi fenyegetések.

A wnp e

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak eszkozrendszere.*®®

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia a 48. pontjaban hatdrozza meg a nemzetbiztonsagi

szolgalatok felé timasztott kovetelményeket:

,,A hirszerzés és elharitas a biztonsagi stratégia végrehajtasanak, hazdank szuverenitdsa,
alkotmanyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének fontos eleme. Elengedhetetlen, hogy rendelkezésre dlljanak azok a kiilfoldre
vonatkozo vagy kiilfoldi eredetii védett informdciok, amelyek a kockdzatok és fenyegetések
idébeni felismeréséhez és kivédéséhez, a kormdnyzati dontések megalapozasdhoz sziikségesek.
Fel kell tarni a kiilsé kornyezetben, valamint az integracios folyamatokban bekévetkezett és
varhato valtozasokat, tovabba a kiilféldon miikodo magyar intézményeket, valamint a
valsagkezelo és békefenntarto feladatokban részt vevé magyar alakulatokat és szakértoket
érinto fenyegetéseket. A terrorizmus, a szervezett biinozés, az egyéb illegdlis tevékenységek
Jjelentette aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis, regionalis és belsd kihivasok, valamint a
politikai, katonai és gazdasagi informaciok megvédése sziikségessé teszi, hogy az orszdg

rendelkezzen erds felderitési és elharito képességgel. A Magyarorszdagot érinté biztonsagi

167 Balogh Istvan: A 2012-es magyar nemzeti katonai stratégia értékelése. MKI-Tanulmanyok, Magyar Kiiliigyi
Intézet, Budapest, 2013. pp. 6-7. Online: https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok 2013 13 A 2012-
es_magyar nemzeti_.pdf [2021. 10. 22.]

188 Beregi Alexandra Lilla: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (2012) a mai biztonsagpolitikai
kihivasok  tiikrében.  Hadmérnok, 15. évfolyam (2020) 2. szam. pp. 205-217. Online:
http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020 2 14 Bereqgi.pdf [2022. 02. 28.]
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kihivasoknak megfeleléen — a hazai szervek koordindlt tevékenysége mellett — Szorosabb
egytittmiikodest kell kialakitani és fenntartani a szovetséges allamok hirszerzo és elharito
szervezeteivel, valamint az egyes kerdésekben hasonlo biztonsagpolitikai célokat koveto mas

dallamok szolgdlataival. ’*%°

A stratégia eldszor nevesiti a nemzetbiztonsagi szolgalatokat nemzeti szintli stratégiaban.
Ennek a 1épésnek fontos elézménye volt a Katonai Felderité Hivatal és a Katonai Biztonsagi
Hivatal 2012. januar 1-én tortént 6sszevonasa, amit a modositott Nbtv. legitimalt. Simon Léaszlo
¢s Szabo Karoly szerint a nemzetbiztonsagi rendszer atszabdsa a torténelem sordn mindig a
politikai akarat végterméke lett, de az Uj tipusu kihivasok mar arra kényszeritették a
dontéshozokat, hogy sokkal jobban déntsenek szakmai iranyok mentén.!’® A két szervezet
Osszevonasat azzal indokoltdk, hogy egységes koordinicid sziikséges a hataskorébe utalt
feladatok ellatasara. Az integraciéo mentén egy koordinaltabb, hatékonyabb, egységes vezetési,
gyorsabban reagéald szervezet jon létre, ahol az informaciok és az adatok nem vesznek el a
biirokracia utvesztdjében. Az Osszevonas nyoman a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd
Vezérkar (roviden: HVK) szamara konnyebb és gyorsabb lesz a dontések eldkészitése, noveli
a reakcid id6t a katonai hirszerzési informaciok megszerzése révén, tovabba az elharito
feladatok is nagyobb sikerrel lesznek kivitelezhetdek.!™* A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
(roviden: KNBSZ) rogton megalakuldsa utan reagalt a kor egyik legfontosabb kihivasara, a
kibertérre. A katonai rendszerek nagy része szintigy nevezhet6 kritikus infrastruktiranak, mint
a vizellatas vagy az aramszolgéltatas. A veszélyek sokszor rejtettek €s nem nyiltak, ezért ezek
ellen katonai struktaraban is védekezni kell. A feladat forméja miatt a KNBSZ elhérito teriilete
szamara nyitott meg missziot.’?

A stratégia mar kimondja a 41. pontjaban, hogy a valsagkezelés sordn alapveten a
hirszerzés eszkozeit kell alkalmazni. Ezen stratégia nem, de a 2012-es Nemzeti Katonai

Stratégia mar konkrétan utal a KNBSZ-re és feladataira.l”

189 A Kormany 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol. Online:
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf [2021. 01. 12.]

170 Jagadics Péter — Rajos Sandor - Simon Laszld — Szabd Karoly: A Magyar Katonai Elharitas Torténete 1918 —
2018. Az Evidenzbiirotdl a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatig. Univerzum Kdnyvek, Budapest, 2018. p.189.
171 T/4816. szamu tdrvényjavaslat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvény katonai
nemzetbiztonsagi szolgéalatok 0sszevonasaval kapcsolatos modositadsardl, valamint az azzal 6sszefiiggd tovabbi
torvénymodositasokrol. Online: https://www.parlament.hu/irom39/04816/04816.pdf [2012. 01. 10.]

172 Jagadics Péter — Rajos Sandor - Simon Laszld — Szabd Karoly: A Magyar Katonai Elharitas Torténete 1918 —
2018. Az Evidenzbiirotol a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatig. Univerzum Konyvek, Budapest, 2018. p. 193.
118 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégigja (2012). Online: https://2015-
2019.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf [2021. 01. 12.]
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Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (A Kormany 1035/2012. (11. 21.) Korm.
hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol).}’* A hatarozat szerint hazank
szamara a f0 irdnyok a kovetkezoek: globalizacio, terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek és
hordozoeszkozeik globalis terjedése (proliferdcio), egyes régiok fegyverkezése, déli és keleti
szomszédaink iranyaba aktivabb kiiliigyi kapcsolatok dpoldsa, hataron tuli magyarsag
kozossegének megtartasa, kulturalis soksziniiség tisztelete, kolcsonos érdekeken nyugvo
biztonsagpolitikai kapcsolatok, felelosségtudat hazank szovetségesei és mas nemzetkozi
partnerei irdnt, a transzatlanti térség biztonsdga, Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében és az
Europai Unio miiveleteiben valo részvétel, emberi jogok védelme, NATO 5. cikkejének

betartisa, demokracia és alkotmany védelme.l™

Magyarorszagot érintd biztonsagi
fenyegetések, kihivasok, kockézatok a kovetkezdek a dokumentum szerint: regiondlis
konfliktusok, témegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik terjedése, globdalis terrorizmus,
pénziigyi stabilitdast veszélyezteto hatasok, kiberbiztonsdg, energiabiztonsag, globalis éghajlat-
és kornyezetvaltozas, szervezett biinozés, kabitoszer-kereskedelem, migracio, szélsoséges

csoportok.t’®

3.2. MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA 2020

A, Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2020717

Osszkormanyzati stratégiai
dokumentum célja volt, hogy a nyolc éve érvényben 1évo stratégiat egy frissebb, modernebbre
valtsa, ami Uj iranyt mutat és formalja a kovetkezd 10 év torekvéseit. A kiilonbozo illetékes
korményszervek ezen stratégia alapjan készitik el sajat agazati stratégidjukat: hasonloan a 2004-
es valtozathoz, nevesitve rendelkezik a nemzetbiztonsagi dgazati stratégia megalkotasarol. A
stratégia célja, hogy Magyarorszag a biztonsagi képességeit olyan szintre fejlessze és ugy
alakitsa, hogy 2030-ra bekeriiljon a viladg tiz, valamint Eurdpa 6t legbiztonsdgosabb allama

kozé. A dokumentum 17 biztonsagi kihivast és kockdzatot emel ki, amik koziil a legfontosabbak

a migracid, a varatlan fegyveres tamadas, a terrorizmus, a hibrid fenyegetés és a

174 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatérozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar
Kézlony. Online: http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf [2018. 03.
16]

175 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hat4rozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar
Kozlony. Online: http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012 korm_hatarozat.pdf [2018. 03.
16]

176 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatirozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar
Kozlony. Online: http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012 korm_hatarozat.pdf [2018. 03.
16]

17 Magyar K6z16ny (2020. 81. szam) a 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol
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kiberfenyegetés. A dokumentum behatarolja a célokat, a modszereket és az eréforrasokat, ezek
mentén alkotja meg stratégiai védelmi modszertanat. A célok eléréséhez a legfobb ajanlasa (de
akar vehetjiilk utasitasnak is) az 0Osszes védelmi szerv munkdjanak a biztonsadg- ¢és
védelempolitika tekintetében az Osszhangra torekvés. Ehhez katonai vonalon a Zrinyi-2026
programot jeldli meg.t’®

A stratégia Gjdonsaga, hogy nem altalanossagban besz¢l, hanem konkrétan, részletesen
kifejti az egyes teriileteket. Fontos része a dokumentumnak a szovetséges rendszerben valo
gondolkodas, a NATO ¢és az Eurdpai Unios tagsag kiemelése, de ezek mellé egy onallo, erds,
¢és cselekvOképes magyar védelmi rendszert vazol fel. A stratégia kiemelt kapcsolatként
hivatkozik az orosz, kinai, torok, visegradi négyek, olasz, francia, német, és az USA
kapcsolatokra.

A kibertamadast a stratégia ugyanolyan fegyveres agresszionak tekinti, mintha egy
kiilsé fegyveres tamadas érné az orszagot.1”® Ezzel gyakorlatilag politikai szinten is elismerik
a hibrid hadviselés, a globalizacio és az informacios tarsadalom okozta valtozasok hatasat a
biztonsagi szektorban. Az esetleges kibertdmadds esetén az orszagnak mar nem csupén a
védekezésre ¢és az elhdritasra kell készen allnia, hanem a vélaszlépések megtételére is. Kiemelt
szerepet kap a kibertér védelme és a technoldgiai fejlesztés igénye. A Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatnak kiilondsen nagy szerepet szan a stratégia, hiszen kimondja, hogy az
esetlegesen észlelt tamadasokat a hirk6zld rendszerekben meg kell szakitania. Mivel az 1j
tipusu kihivasok mar jelen vannak, ezért ezt a feladatot torvénymodositassal is beemelték a
szakszolgalat feladatai k6z¢, igy reagalva, a gyors reakciokat is elvard kiilsé eseményekkel
szemben. &

Kiemelt helyen szerepel az illegalis migraci6 a dokumentumban. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok egyik f6 célja Magyarorszag értékeinek a megvédése, amiknek a megdOrzését
veszélyezteti az illegélis migraci6 2015 ota tartd drasztikus emelkedése. A stratégia tobb mddon
is elemzi az okat annak, hogy vajon miért indul utnak valaki a haz4jabol, féleg olyanok, akik
képesek lennének otthon is tenni orszdguk felemelkedéséért. A problémat nem Magyarorszagon

beliil kell kezelni, hanem ott, ahol kipattan, ezért fokozattan figyelniiik kell a szolgalatoknak

178 Jj nemzeti biztonsagi stratégia. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Kar.
Online: https://hhk.uni-nke.hu/hirek/2020/05/31/uj-nemzeti-biztonsagi-strategia [2021. 01. 12.]

1% Megjelent ~ Magyarorszag  Nemzeti  Biztonsdgi  Stratégigja.  Jogalappal.hu.  Online:
https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-nemzeti-biztonsagi-strategiaja/?fbclid=IwAR31RO0-
41yyxrljahdKGygb40YxWmFkAlopilwGXW8sFhKTo76s0V8BCRXE [2021. 01. 11.]

180 Szeman Laszl6 Janos: Napjaink kihivésaira ad valaszt a nemzeti biztonsagi stratégia. Magyar Nemzet. Online:
https://magyarnemzet.hu/belfold/napjaink-kihivasaira-ad-valaszt-a-nemzeti-biztonsagi-strategia-8067209/ [2021.
01.12]
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azokra a terliletekre, ahonnan erds a migracio: kiilonds tekintettel a gyenge vagy bukott
allamokra. Ezen okbol kifolyolag a dokumentum két teriiletet jelol meg kiemelt
fokuszpontoknak: elsének a globalis hatasokat - azaz a kornyezetvaltozas, a vizhiany és a
felmelegedés hatasat. Masodsorban, hogy ne érje az orszagot olyan meglepetés, mint 2015-ben,
a szolgalatoknak foglalkozniuk kell a kiemelt kockézati tényezdkkel, és ezeket elére kell
jelezniiik. A nyugat-balkéni térséget, Eszak-Afrikat és a Kozel-Keletet emeli ki a dokumentum
mint kritikus teriileteket.!8!

A nemzetbiztonsagi szféra szamara Ilétfontassaguva valt az informaciofuzio. A
dontéshozok is belattak, hogy a nemzetkozi trendek is az informaciomegosztas felé mennek,
elengedhetetlenné valt a tudas cseréje a védelmi szolgalatok kdzott a gyors és hatékony reagalas
érdekében. A terrorszervezetek ugyanugy ellenséges szdndékkal 1éphetnek fel Magyarorszag
ellen, mint mas entitdsok, példaul allami hatszéllel rendelkezd gazdasagi szervezetek. A
szolgélatokat utasitjdk arra, hogy olyan nem kormanyzati szereploket, gazdasagi
érdekcsoportokat, allamokat, szervezeteket is azonositsanak és deritsenek fel, akik nem
kozvetleniil probalnak felforgato tevékenységet végrehajtani, hanem valamilyen
hattértevékenység altal. A felsoroltakhoz azonban elengedhetetlen az egylittmiikddés a
szolgalatok kdzott, a munka 6sszehangolasa, az elharitas mindségének novelése. Europaban ez
kiilondsen érzékelhetd 2010 oOta, amire a kormany igyekezett a kétharmados tobbség adta
jogositvanyokkal ¢élve, egy modern nemzetbiztonsagi szervezetrendszert létrehozni. A
megnodvekedett szdmu és intenzitdsu terrortamadasok, a Krimet érintd torténések, a kelet-
ukrajnai események, a déli migracio, mind hatalmas nyomas ala helyezték a dontéshozokat €s
a szolgalatokat. A kibertér kiszélesedése €s kvazi j hdborus szintérré valasa mellett szintén
nem lehetett sz6 nélkiil elmenni, igy a stratégia is fokuszal ezen teriiletre.'8?

A felsoroltak jol reprezentaljak Révész Béla azon gondolatait, miszerint ,,a
nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van sziikség ahol, és amikor mas dllami szervek
eszkozrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és érvényesitésére”'®, hiszen a
bemutatott 0 tipusu kihivasok ellen mar nem elegendd csupan a renddri vagy katonai munka.
A korménynak a koronavirus-jarvany mellett is volt ereje a stratégia kidolgozasara, és a

védekezési terliletek aktualizalasara. A hattérben az allhatott, hogy az j stratégia, egy olyan

18l Megjelent  Magyarorszag  Nemzeti  Biztonsadgi  Stratégidgja.  Jogalappal.hu.  Online:

https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-nemzeti-biztonsagi-strategiaja/?fbclid=IwAR31R0-
41yyxrljahdKGygb40YXWmFkAlopilwGXW8sFhKTo76s0V8BCRXE [2021. 01. 11.]
182 Kovacs Laszlé: A kiberbiztonsag és a kibermiiveletek megjelenése Magyarorszag 1j Nemzeti Biztonsagi

sy

183 Révész Béla: A titkosszolgalati témakorok politikatudomanyi oktatasanak lehetdségeirdl. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 2018/3. p. 94.
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fontos dokumentum lesz a szolgélatok szdmara, amely évekre meghatarozza alapvetdé miikodési
teriileteiket és iranyaikat. A stratégia tobbszor emliti a gyorsan valtozo biztonsagi kornyezetet,
a globalizécio okozta eltolddasokat, a napi szintli technoldgiai forradalmat, amit Magyarorszag
nemzetbiztonsagi érdekeinek artd entitasok is felhasznalnak. A tempdval 1épést kell tartani,
ezért a dokumentum felhatalmazza a védelmi szerveket arra, hogy a valtozasokra a sajat maguk
lehetdségeihez mérten, a lehetd leghatékonyabban reagaljanak. A kormany az 1j stratégiaval
egy hatalmas 1épést tett elére az informacids tarsadalomba val6 integralodashoz. Elmondhato,
Magyarorszag 11j Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 1épést tart az informacios tarsadalom okozta
kornyezetvaltozassal, reagal és kiemelt figyelmet szentel az Gsszes ismérve mentén 1étrejovo

biztonsagi kihivasoknak.

3.3. MAGYAROBSZAG NEMZETI KIBERBIZTONSAGI
STRATEGIAJA (2013)

Az Alaptorvény szemléletével egyetemben sziikségessé valt egy olyan altalanos kibervédelmi
stratégia megalkotdsa, amely a kibertér biztonsagi szegmenseinek figyelembevételével olyan
alapvet6 és atfogéd feladatokat hataroz meg, ami altal Magyarorszag nemzeti védelmi szervei
hatékonyan tudjak felvenni a versenyt, az ebbdl a kornyezetbdl érkezd fenyegetésekkel
szemben.

A 2012-es NBS mar nagy figyelmet szentel a kibertérnek, kritikus teriiletként jeloli meg
azt. A 2013-as Magyarorszadg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidja (roviden: MNKS.) j6 példéja
annak, hogy a valtozasokra, az 0j vagy atalakult teriiletekre, amelyek magukban rejtik a
potencialis veszélyt, kiilon figyelmet kell forditani. A stratégia az Alaptorvénnyel 6sszhangban,
a magyar érdekek és értékek védelmét tlizi ki célul a kibertérben, amelyhez a biztonsagi
kornyezet folyamatos elemzése, a stratégiai iranyok kijeldlése, az eszkdzok hozzéarendelése,
tovabba az érdekérvényesités sziikséges. Az MNKS a magyar kibertér védelmét tiizi ki célul,
amely a tarsadalmi €s a gazdasagi élet meghatarozo része, és amit mindenképp biztonsagossa
kell tenni. Ehhez 0jito, innovativ megoldasok kellenek. A kibertérben, és a kibertérbol érkezd
fenyegetéseket és kockazatokat kezelni sziikséges, amihez elengedhetetlen a korményzati
intézmények 6sszehangoltabb koordinacidja, valamint az eszk6zok és modszerek fejlesztése. A
legtobb elemmel, ami egy sikeres védekezéshez kell, mar rendelkezik Magyarorszag. A
tudomanyos tevékenységet végzd intézetek régota foglalkoznak a  kibertérrel,
egylittmiikddésben kutatjak a kérdéskort és felkésziiltek. A koordinaci6 a kibertérrel foglalkozo

intézmények kozott fennall. A kritikus infrastruktarak kibervédelme a kiilonb6z6 szektorok
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szerint mar kiépiilt. A kiberszempontbol fontos korményzati miiszaki, informacids és
technologiai fejlesztések, valamint tizemelésekkel kapcsolatos feladatok ellatasa folyamatos. A
korményzat a stratégiaban rogziti, hogy ezek a szegmensek csak folyamatos fejlesztések és
innovacié mellett tudnak hatékony védelmet biztositani, igy kormanyzati és civil

egyiittmiikddési rendszerek kiépitésére, fenntartasara és miikddtetésére van sziikség. 18

3.4. MAGYA:ROBSZAG HALOZATI ES INFORMACIOBIZTONSAGI
STRATEGIAJA (2018)

Magyarorszdg haldzati ¢és informaciobiztonsdgi Stratégidja a Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiara épit, annak értékeit és eredményeit viszi tovabb, fokuszalva az 0j tipusu kihivasokra,
fenyegetésekre és kockazatokra. A stratégia kiemelt figyelmet szentel a haldézatoknak ¢és az
informécios rendszereknek, amelyek az informacios tarsadalom miikodésének alapjai. Ezeket
a modern kor vivmanyaival kell védeni a modern kor kihivésaival szemben. A kibertamadésok
szdma drasztikusan novekedett a 21. szazadban, és Magyarorszag allami és gazdasagi szektora
szdmara is komoly kihivast jelent a megfékezésiik.

A stratégidban is lathato az egyiittmiikodés felé vald elmozdulds. Az allami szerveknek,
a civil szektornak és a védelmi szervezetnek egylittes kotelességlik az informaciomegosztas, €s
tevékenységlik Osszehangoldsa, ami altal hatékonyabba valik a megeldzEs, a reagalas és a
felderités. A tarsadalmi parbeszédre épiilés és a lakossag tdjékoztatdsa a haza védelmében
dolgoz6 etikus hackerek munkéijdnak elfogaddsat és tiszteletét eredményezheti.!® A sikeres
koordinacié érdekében a 484/2013. (XII. 17.) Kormanyrendelet létrehozta a Nemzeti
Kiberbiztonsagi Koordinaciés Tanacsot,' amely a Miniszterelndkség keretein beliil valdsitja
meg az Osszekormdnyzati koordinacidt, amelyhez sziikséges az agazati és kormanyzati
eréforrasok egyiittes felhasznalasa.’®” A Tanics koordinaldsdban tobb intézmény is egyiitt

dolgozik:

o Nemzeti Kibervédelmi Intézet (NKI);

184 A Kormany 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol;

Magyar K6z16ny; 2013. évi 47. szam, 2013. marcius 21

185 Megjelent Magyarorszdg halozati és informacidbiztonsagi stratégidja. Jogalappal.hu. Online:
https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-halozati-es-informaciobiztonsagi-strategiaja/ [2021. 01. 11]

186 484/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti Kiberbiztonsigi Koordiniciés Tanacs, valamint a
Kiberbiztonsagi Forum és a kiberbiztonsagi agazati munkacsoportok létrehozasaval, mikodtetésével kapcsolatos
szabalyokrol, feladat- és hataskoriikrél. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300484.kor [2021. 01.
11]

187 Kovécs, Zoltan: Kibervédelem és biztonsag. In: Kibervédelem a biiniigyi tudomdanyokban. Ludovika Egyetemi
Kiado Nonprofit Kft. — Ludovika Press, Budapest, 2020. pp. 65-90.
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o Kormdanyzati Eseménykezeld Kozpont (GovCERT-Hungary);

o Nemzeti Elektronikus Informdciobiztonsagi Hatosag (NEIH);

e Informacios Hivatal 6nallo incidenskezelo (IntCERT);

e Katonai Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 6nallo incidenskezeld,

e Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM
OKF/LRLIBEK);

o  Magyar Tudomanyos Akadémia-Szamitastechnikai és Automatizdlasi Kutatointézet
altal miikodtet informaciobiztonsagi eseménykezeld szervezetet (HunCERT),

e Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkség szamitégépes biztonsagi esemény-

kezeld szervezete (NIIF CSIRT).8®

3.5. NEMZETI KATONAI STRATEGIA 2012

A 2012-es Nemzeti Katonai Stratégia is mar megemliti a kiberteret mint @1 ,,haborts tér”. Ennek
deklaralasa elmozdulast jelentett abba az iranyba, hogy sziikséges katonai intézményi szinteken
is megvalositani a virtudlis térben torténd események kezelését. Nem csupan elhéritds, hanem
tamadoé miveletekre is alkalmas rendszert kell kialakitani, hiszen a kiilonb6z6 ellenséges
csoportok vagy orszagok is hasonld intézményi struktirat épitenek ki.!8® Erre szamos példa
lathaté mar a vilagbol, és a stratégia megalkotasaval a dontéshozok ebbe az irdnyba mozditjak
el a Honvédséget és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot is.

A stratégia meghatdrozza Magyarorszag katonai identitdsat a vilagban, egyuttal
belehelyezi a vilag stratégiai képébe. A cél az volt, hogy a régebbi biztonsagi problémakat
aktualizaljak, és jobban megfeleljen a 2012-es bel- és kiilpolitikai eseményeknek. Ez a stratégia
alapvetden védelmi jellegli célokat tlizott ki, mivel minimalisnak tartotta a konvencionalis
erokkel végrehajtott katonai tdmadasokat, ezért foleg a nem katonai eszkdzoket létesiti
eldnyben. Ehhez kapcsolddva kiemelendd, hogy a Magyar Honvédségnek ¢és a Honvédelmi
Minisztériumnak megndvekedett szerepet szannak a kiilkapcsolatok alakitasaban.'%

A sratégia négy részbdl all:

18 Megjelent Magyarorszdg halozati és informacidbiztonsagi stratégidja. Jogalappal.hu. Online:

https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-halozati-es-informaciobiztonsagi-strategiaja/ [2021. 01. 11]

189 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Katonai stratégidjanak elfogadasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656. KOR&targetdate=&printTitle=1656/2012.+%28X11.+20.%29+Ko
rm.+hat%C3%Alrozat&getdoc=1 [2019. 11. 21.]

190 Balogh Istvan: A 2012-es magyar nemzeti katonai stratégia értékelése. MKI-Tanulméanyok, Magyar Kiiliigyi
Intézet, Budapest, 2013. pp. 3-4. Online: https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok_2013_13 A 2012-
es_magyar_nemzeti_.pdf [2021. 10. 22.]
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I. Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezete.
II. Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vilagban.
III. A Magyarorszagot érint0 biztonsagi fenyegetések, kihivasok és azok kezelése.

IV. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak eszkozrendszere. %!

A dokumentum szerint a honvédelem két részre tagolodik, az Onerére és a nemzetkozi
szovetségi egyiittmiikodésekre. Ennek megfelelden nem szabad visszatérni a 2008 el6tti katonai
elvonasok idoszakahoz, hanem elkotelez6dést mutat a novekedés mellett.

A stratégia kiemeli: az 0j biztonsagi kornyezet rendkiviil komplex, ezért a katonai
védelem csak egy részét fedi le a sziikséges védelemnek. A hatékony védekezéshez az Gsszes
védelmi szegmens egyiittes munkaja tud hozzajarulni.'%?

A 2012-es katonai stratégia a kovetkezd teriileteket emeli ki legfontosabb biztonsagi

tényezokként:
. regiondlis konfliktusok;
. tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozei elterjedése;
. terrorizmus;
. pénziigyi biztonsag;
. kiberbiztonsag,
. energiabiztonsdag, globalis éghajlat- és kérnyezetvaltozas, nyersanyagok és

természeti erdforrasok kimeriilése;

. természeti és ipari katasztrofak;
. szervezett biinozés; kabitoszer-kereskedelem;
. migracio;
S1sGsé k 193
. szélsdséges csoportok.

A stratégia jelentés figyelmet szent a terrorizmusnak, a kiberbiztonsagnak, az

energiabiztonsagnak, a migracionak és a globalis éghajlatvaltozasnak, &m viszonylag kevésbé

191 1414

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656. KOR&targetdate=&printTitle=1656/2012.+%28X11.+20.%29+Ko
rm.+hat%C3%Alrozat&getdoc=1 [2019. 11. 21.]

192 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai stratégidjanak elfogadasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656. KOR&targetdate=&printTitle=1656/2012.+%28X11.+20.%29+Ko
rm.+hat%C3%Alrozat&getdoc=1 [2019. 11. 21.]

crer

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656.KOR&targetdate=&printTitle=1656/2012.+%28X11.+20.%29+Ko
rm.+hat%C3%Alrozat&getdoc=1 [2019. 11. 21.]
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foglalkozik azzal, hogy ezeket a témakat részletesen kifejtse, de mindenképpen kibdvitette a
biztonsagi kihivasok korét és megoldasuk lehetdségét. 1%

A robbanasszerli technologiai fejlodés mellett ez a stratégia sem kivant mar elmenni,
sOt, jelentds figyelmet fordit ra. A digitalizacidé miatt a tdrsadalomban nagy része lesz kitett a
kibertamadasokkal szemben, illetve a gazdasagi és politikai karokazas is megjelenik. Mint mar
korabban emlitettiik, a kibertdmadasok szdma a vilagban folyamatosan nd. A stratégia mar
kiilon miuveleti teriiletként emliti ezért a kiberteret, az egyik legjelentdsebb 21. szazadi
biztonsagi kihivasnak tekinti. Ezért Magyarorszagnak képesnek kell lennie a kibertérbdl érkezo
fenyegetések kezelésére ¢és elharitasara, a felhasznalok tudatositdsara. Kiilonosen fontos a
kritikus infrastruktirak védelme.!®

Osszefoglalva elmondhato, hogy a stratégia mar kifejezetten eléirja a gyors véltozasokra
val6 reagalast. Ezért leginkabb a globalizaciot, a digitalizaciot, a globalis felmelegedést és a

nyersanyaghidnyt emeli ki.

3.6. NEMZETI KATONAI STRATEGIA 2021

A 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia a 2012-es nemzeti katonai stratégia feliilvizsgalatanak és
aktualizalasanak tekinthetd. A Magyar Honvédség a Katonai Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
szamara mutat iranyt 2030-ig. 2030-ra a Magyar Honvédségnek olyan szinten kell lennie, hogy
készen alljon barmikor a katonai és nem katonai fenyegetések hatékony kezelésére, tovabb
képes legyen elrettenteni €s visszatartani. Magyarorszag biztonsadganak egyik alappillére a
tovabbiakban is a NATO marad.’®® A 2021-es katonai stratégia mar a bevezetdjében is
rendkiviil Osszetett rendszerként kezeli a biztonsagi tényezOket, amelyek egymdstdl nem
elkiilonithetéek és szorosan Osszefliggenek egymassal. A katonai mellett kiemelésre keriil a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, kornyezeti, kiber ¢€s informacidés szegmens. A jovO
fenyegetéseire egyiitt kell felkésziilniiik, és hosszu tavon megdrizni az orszag biztonsagat. A

honvédelem iigyét tehat a tobbi szektoréval egyiitt kell kezelni.!®” A stratégia hatalya igy

194 Beregi Alexandra Lilla: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidgja (2012) a mai biztonsagpolitikai
kihivasok  tikkrében.  Hadmérnok, 15. évfolyam (2020) 2. szam. pp. 205-217. Online:
http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020 2 14 Bereqgi.pdf [2022. 02. 28.]

19 Beregi Alexandra Lilla: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (2012) a mai biztonsagpolitikai
kihivasok tiikrében. Hadmérnok, 15. évfolyam (2020) 2. szam. pp. 205-217. Online:
http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020 2 14 Beregi.pdf [2022. 02. 28.]

19 Resperger Istvan: Az Uj Nemzeti Katonai Stratégiarol. Hadtudomdny, 2021. évi elektronikus lapszam. pp.
218-232. Online: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf [2021. 02. 24.]

197 A Kormany 1393/2021 (V1. 24) hatarozata Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégijarol. Online:
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes [2021.
02.24.]

85


http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020_2_14_Beregi.pdf
http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020_2_14_Beregi.pdf
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes

kiterjed minden olyan tevékenységre és szervezetre, akik részt vesznek az orszag védelmében.
A szovetségi feladatokhoz is kotelesek képességeiket biztositani. A Nemzeti Katonai Stratégia
foképp a Magyar Honvédség szamara biztosit utmutatast, de a Iényeges elem a
dokumentumnak, hogy onalldan képtelen teljes védelmet nytjtani a modern kori kihivasokkal
szemben.!%

A katonai hirszerzésre €s elharitasra a jovOben fokozott szerep harul, a honvédelem csak
hatékonyan mukodé katonai nemzetbiztonsagi szolgéalat mellett valésulhat meg. A katonai
szolgalatnak folytatnia kell az egylittmiikodést a magyar tarsszolgalatokkal €s a szovetséges
partnerekkel, kiemelten az EU és NATO tagorszagok hirszerzd és elhdritd szervezeteivel. A
szovetségi rendszer a 6 fokuszpont az aktualis kihivasokon van.®®

A stratégia kiemeli, hogy a megujulas fontosabb mint a rendszervaltas o6ta barmikor.
Ennek oka, hogy modern korunkban egyik pillanatrél a maésikra, akar eldrejelzés nélkiil
kirobbanhat a kozelben vagy stratégiai tavolsdgban olyan konfliktus, aminek a hatésait
Magyarorszag is megérzi. A stratégia példaként hozza a 2015-6s tOmeges migraciot, ami
jelentdsen rontotta a polgarok biztonsagérzetét.?® A 2022-es ukran-orosz szintén ravilagitott
arra, hogy egy katonai Osszetlizés mar nem elképzelhetetlen. A konfliktus e sorok megirasa
kozben még zajlik, igy messzemend kovetkeztetéseket nem kivanok még levonni, de az
elmondhat6, hogy a stratégia jo iranyt jelolt ki a szolgalatok szamara, és kiemelt figyelemmel
kell kezelni magat a haborut és a kovetkezményeit is.

A védelmi ipar fejlesztése a dokumentum kiemelt része. A Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Hader6fejlesztési Program részeként keriilnek megvaldsitasra a védelmi beszerzések és
beruhazasok. A Rheinmetall vagy a Krauss-Maffei vilagszinten tevékenykedd hadiipari cégek
nem csupan j munkahelyeket hoznak 1étre, hanem segitek a Magyar Honvédség technologiai
fejlodését is. A kutatoknak és szakembereknek igy mar helyben lesz lehetdségiik tudasuk

hasznositasara.2!

198 A Kormany 1393/2021 (VI. 24) hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiajarol. Online:
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes  [2021.
02.24.]

19 A Kormany 1393/2021 (V1. 24) hatirozata Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjarol. Online:
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4cal3df69c6/megtekintes  [2021.
02.24.]

20 A Kormany 1393/2021 (VI. 24) hatirozata Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjarol. Online:
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4cal3df69c6/megtekintes  [2021.
02.24.]

201 Resperger Istvan: Az Uj Nemzeti Katonai Stratégiarol. Hadtudomdny, 2021. évi elektronikus lapszam. pp. 218-
232. Online: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf [2021. 02. 24.]

86


https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf

A honvédelem modernizacidja az informacids tarsadalomban nélkiilozhetetlen feladat.
A modernizacids kiaddsok 2021-ben mar meghaladtak a védelmi koltségek 20%-4t.2%? A hosszii
tava  stratégiai  tervezéshez kapcsolodik a NATO szovetségi rendszerbol valo
kotelezettségvallalas, amely szerint a GDP 2%-4t kell védelmi kiaddsokra kdlteni. Ezt a tervek
szerint 2024-re éri el az orszag, és a stratégia ennek betartasat koveteli meg.

A 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia a ZRINYT 2026 Haderéfejlesztési Programra, és
a hazai ¢és nemzetkozi trendekre épiilve késziilt el, és a 21. szdzad biztonsagi kérdéseire adott
stratégiai valaszokat vazolja fel. Az elsddleges feladata a haderé megujitasa ugy, hogy kézben

az orszag més szektorainak fejlédését is eldsegiti.?*

3.7. MAGYARORSZAG MESTERSEGES INTELLIGENCIA
STRATEGIAJA 2020-2030

A mesterséges intelligencia alkalmazasa a II. vilaghaboru 6ta jelen van a hadi és védelmi
szektorban, jelent6s mértékben befolyasolva azt. A gépi tanulas, az autoném intelligens
rendszerek mellett a katonai vonulat is jelentds fejlddésen ment at: megjelent példaul a dron-
¢és robottechnoldgia, a mobilizalt és automata fegyverzet. A felsorolt példakban kozos, hogy
jelentés fordulatot jelentett az automatizacid6 megjelenése, amelynek fejlodés a belathato
jovOben sem fog véget érni. Oroszorszag a haderdreform tervei szerint 2030-ig az orosz haderd
30%-a lesz tavvezérelt és autondm robot, az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig korlatozasokat
vezetett be a halalos autoném vagy félautonom rendszerek hasznélatara. Természetesen ez nem
jelenti azt, hogy mas 4allami vagy nem allami szereplok eféle korlatozasokban
gondolkodnanak.?%* Az 6nmiikodé fegyverek nagy veszélyt jelentenek, hiszen képesek lesznek
helyettesiteni az emberi gondolkodast, ami altal atveszik bizonyos helyzet felett az iranyitast.
Megszlinhet az olyan kontrol, mint példaul az atomfegyverek esetében, ahol az emberi dontések
¢és kapcsolatok a meghatarozok.

A mesterséges intelligencia veszélyeit mar emliti a 2020-as nemzeti biztonsagi
stratégia,?®® am a védekezéshez sziikséges egzakt valaszokat nem rogziti. Ezzel szemben

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030 mar tobb kérdést részletez, és

202 Resperger Istvan: Az Uj Nemzeti Katonai Stratégiarél. Hadtudomdny, 2021. évi elektronikus lapszam. pp.
218-232. Online: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf [2021. 02. 24.]

203 Resperger Istvan: Az Uj Nemzeti Katonai Stratégiarél. Hadtudomdny, 2021. évi elektronikus lapszam. pp. 218-
232. Online: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UJNKS.pdf [2021. 02. 24.]
204Négyesi Imre: A mesterséges intelligencia katonai felhasznalasanak tarsadalmi kérdései. Honvédségi Szemle,
2021/1. pp. 136-137. Online: http://real.mtak.hu/120556/1/Negyesilmre.pdf [2021. 12. 28.]

205 Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag (ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet és Biztonsdg,
2020/3. szam. p. 104. Online: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/4906-cikk_szoveg-16687-1-10-
20210426.pdf [2021. 12. 27]
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kijeloli a KNBSZ-t, mint a mesterséges intelligencia nemzetbiztonsagi célu fejlesztéséért
felelds szervezetet. A mesterséges intelligancia alapt kibervédelem egyeldére nem létezik a
magyar szolgalatoknal, foleg a tudatositdsra és képzésre helyezik a hangsulyt, de ettdl
fiiggetleniil az egyéb kibervédelmi berendezések nem maradnak el a tobbi orszagétol.2% E16bb-
utobb rakenyszeriil hazank arra, hogy attérjen a fokozottabb mesterséges intelligencia alapu
kibervédelemre.?%’

A rendvédelmi szervezetek Magyarorszagon egyre inkabb alkalmaznak specialis tudasa

szakembereket, valamint folyamatosan képeznek ki kiberbiztonsagi ¢és mesterséges
intelligenciaban jartas kollégdkat.’®® Az Gijonnan megjelené szakképzett human erdforras
foglalkoztatasa €s betanitasa plusz koltségeket jelent a magyar allamnak.
2018 ¢és 2019 kozott kidolgozott ,,Eurdpai Osszehangolt terv a mesterséges intelligencia
fejlesztésér6l” cimli dokumentum, amely javasolja a tagorszagok szamara, hogy fogadjanak el
mesterséges intelligenciarol szolo stratégiakat, vagy a mar meglévoket egészitsék ki vele. Az
Eurdpai Bizottsdg 2020. februarjdban kiadta a mesterséges intelligencia lehetséges
szabalyozasait tartalmaz6 ,,A kivalosdg és a bizalom eurdpai megkdzelitése” cimii fehér
konyvét.2®® Ezeket felhasznalva végezte el feladatat a magyar Mesterséges Intelligencia
Koalicio, amelynek célja az volt, hogy egy olyan forumot biztositson a tobb szaz szervezetnek
¢s szakértdi csoportnak. A munkéjuk eredményeképp sziiletett meg Magyarorszag Mesterséges
Intelligencia Stratégidja, amely a mesterséges intelligencia alkalmazasanak és felhasznaladsanak
6 szakteriiletekként az agrariumot, a gyartast, az egészségiigyet, a logisztikat, a kozlekedést és
az energia szektort jeloli meg.21°

A Kormany a stratégiaval azt kivanja elérni, hogy a digitalizacids torekvések és a
technologiai fejlddés még dinamikusabban menjen végbe, ezaltal konnyebb elérve az altalanos
célokat. A mesterséges intelligencia mint specidlis részteriilete a technologiai szektornak a

lehetd legszélesebb mértékben kell, hogy rendelkezésére alljom Magyarorszag polgarai

26Fehér Andras Tibor — Négyesi Imre: Mesterségesintelligencia-alapu kibertértamadasi modellek. Miiszaki
Katonai Kézlony, 31. évfolyam (2021) 3. szam. p. 85. Online: http://real.mtak.hu/131737/1/05_Feher-
Negyesi_73-87_MKK_ 2021 3.pdf [2021. 12. 27.]

207 Fehér Andrés Tibor — Négyesi Imre: Mesterségesintelligencia-alapu kibertértamadasi modellek. Miiszaki
Katonai Kozlony, 31. évfolyam (2021) 3. szam. p. 85. Online: http://real.mtak.hu/131737/1/05 Feher-
Negyesi_73-87 MKK_ 2021 3.pdf [2021. 12. 27.]

208 Fehér Andras Tibor — Négyesi Imre: Mesterségesintelligencia-alapu kibertértdmadasi modellek. Miiszaki
Katonai Kozlony, 31. évfolyam (2021) 3. szam. p. 85. Online: http://real.mtak.hu/131737/1/05 Feher-
Negyesi_73-87 MKK_ 2021 3.pdf [2021. 12. 27.]

209 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja, 2020—-2030. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium,
Budapest, 2020. p. 7. Online: https://ai-hungary.com/api/v1l/companies/15/files/137203/view [2021. 12. 27.]
210 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégija, 2020-2030. Innovacids és Technologiai Minisztérium,
Budapest, 2020. p. 8. Online: https://ai-hungary.com/api/v1l/companies/15/files/137203/view [2021. 12. 27.]
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szdmara, de a legnagyobb biztonsdgot is szavatolva. A védelmi intézkedések koziil a
rendvédelmi ellenérzések segitését, a kiillonbozo ligyviteli és adatbazisszoftverek fejlesztését, a
hatarvédelem kiszélesitését €s rendszereik korszerisitését, komplex alapu buniildozést és
blinmegeldzést, €s a nyomozati munka elérelenditését varja a stratégia.

A honvédség, a katasztrofavédelem és a rendvédelmi szervek esetében hatékony
szimulacids eszkozként jelenhet meg a mesterséges intelligencia, amely f6leg komplex dontési
helyzetekben segitene. A védelmi fejlesztések az informécidos védelemben érintik az
adattomegek ¢és informéaciok feldolgozéasat és szintetizalasat, az informacios miveleteket, a
dontéselokészitését €s egyéb tdmogatd rendszerek automatizalasat. A fizikai- és a kibertérben
is automata eldrejelz és prevencids rendszerek bevezetését jeloli ki. A stratégia mar a
klasszikus miiveleti tereken (foldfelszin, 1égtér és kibertér) kiviil kijeloli a vilagirt is. Fontosnak
tartja, hogy az ember-gép viszonyt ugy kell kialakitani, hogy a folyamatos tamogat6 kapcsolat
megmaradjon, és mindig lehetséges legyen a kozds védelem az Osszes emlitett térben. A
mesterséges intelligenciaval tamogatott védelemre is fel kell késziilni. A stratégia tobb helyen
kiemeli, hogy folyamatos modellezés és szimulaciora van sziikség. A nemzeti adatvagyon
védelme a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is feladata. A védelmi szerveknek folyamatosan
fejleszteniiik és implementalniuk kell a mesterséges intelligencia altal timogatott adatgyiijto és
-feldolgozo rendszereket. A kibertér védelme a polgari és katonai vonalnak is kotelessége.?!!

Az 6todik generdcios (5G) és a hatodik generacids (6G) vezeték nélkiili technologia
meghataroz6 szerepet tolt be korunkban a vilag gazdasagi és kozigazgatasi szektordban is.
Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020-2030 is kiemelten foglalkozik az 5G
jelenleg kockazataival, de elérelatoan késziil a 6G elterjedésére is.?'? Az 5G elterjedése
gyokeresen valtoztatta meg az életiinket, legyen sz6 akar a mobiltelefonok hasznalatarol vagy
a kozlekedésrdl. Az 5G segitségével a haldzatok Osszekapcsolddasa konnyebbé valt, és a
kommunikacié nagy része ezeken a halozatokon keresztiil folyik. Rendkiviil fontos, hogy
ezeken az Osszekapcsolt halozatokon keresztiil biztonsagos legyen az adatforgalom. A
problémat az okozza, hogy az 5G rendszer kiépitését olyan vallalat csinalja, amely valamilyen
modon be van csatornazva valamely mas kormany altal iranyitott szervezetekhez. Igy nem csak
a szenzibilis adatokat tudjak konnyebben megszerezni, hanem a felhasznalok biztonsagérzete

is csokken. Ez tobb orszagban is gondot jelentett, példaul a Huawei és ZTE (angolul: Zhongxing

211 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja, 2020—2030. Innovaciés és Technolégiai Minisztérium,
Budapest, 2020. p. 38. Online: https://ai-hungary.com/api/vl/companies/15/files/137203/view [2021. 12. 27.]
212 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégija, 2020-2030. Innovacids és Technologiai Minisztérium,
Budapest, 2020. pp. 35-40. Online: https://ai-hungary.com/api/v1l/companies/15/files/137203/view [2021. 12.
27.]
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Telecommunication Equipment Corporation) vallalatok esetében, hiszen a kinai
telekommunikécioés vallalatokra vonatkoznak olyan torvények, amelyek kotelezik dket a kinai
hirszerz szervekkel valé egyiittmiikodésre, adatok biztositasara.?*3

Ezen okbol kifolyodlag a legijabb generacios szolgaltatasok versenyeztetése és kiépitése
esetén a jovOben az egyik legfontosabb kérdés az lesz, hogy melyik szolgalatod biztonsagos és
melyik ami kevésbé. Az Eurdpai Unid Tanacsa ,,Az 5G jelentdsége az europai gazdasag
szamara ¢€s az 5G-hez kapcsolddo biztonsagi kockazatok enyhitésének sziikségessége” cimmel
fogadott el egy kovetkeztetést 2019-ben, amely szerint mar a nemzetbiztonsagi tényezok
figyelembe vétele sem elhanyagolhato a beszallito profilozasakor. Figyelmet kell szentelni az
egyes alkatrészeknek is, azok csak olyan gyartotol szarmazhatnak, amelyek nem jelentenek
nemzetbiztonsagi kockazatot.?!*

Egy példan keresztil mutatom be a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
fontossagat a nemzetbiztonsagi szolgalatok életében. A lehallgatott lizenetek és beszélgetések
automatikusan bekeriilnek egy adatbazisba, ahol karakter- és hangfelismeré szoftverek
alakitjak at megfelelé formatumuva az adatokat. A tartalmat aztdn kiilon program elemzi és
rendszerezi - akar a hangfelismeré funkciot alkalmazva egyének szerint. Lehetdség van
beallitani, hogy kulcsszavakra keressen ra és emelje ki azokat. A rendszerezés utan konnyebb

keresni, de akér a specidlis beallitisokkal a megfelelé munkatarsaknak is tovabbkiildheti azt.?*

3.8. EU ES NATO SZOVETSEGBOL ADODO STRATEGIAK ROVID
BEMUTATASA

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a mar tobbszor felvazolt hatarokon atnyuléd kihivasokkal nem
csupan akkor tudjak hatékonyan felvenni a versenyt, ha orszagon beliil egyiittmi{ikodnek, hanem
ha valamilyen szOvetségi vagy kiilfoldi partneri rendszerben is 0Osszedolgoznak. A
nemzetbiztonsagi egylittmiikddés nem csupan az adott orszdg nemzetbiztonsagi elveinek és

céljainak kivetiilése, hanem azt a gazdasagi, kiilpolitikai és egyéb kapcsolatai is formaljak.

213 Brattberg, Erik - Le Corre, Philippe - Stronski, Paul - de Waalp, Thomas: Kina befolyasa Délkelet-,

Kozép- és Kelet-Europaban. Gyenge pontok és ellenalloképesség. Carnegie Endowment for International Peace,
Washington D.C. 2021. p. 48. Online: https://carnegieendowment.org/files/202110-
Brattberg_et_al EuropeChina_Hungarian.pdf [2021. 12. 27.]

214 Az EU Tanacsa: Az 5G technoldgia jelentdsége és biztonsagi kockazatai — A Tanacs kovetkeztetéseket
fogadott el. Online: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/12/03/significance-and-
security-risks-of-5g-technology-council-adopts-conclusions/ [2021. 12. 27.]

215 Négyesi Imre: Az informéciogytijtés jovoképe. Hadtudomanyi Szemle. 1. évf. 3. szam, 2008. pp. 97-100.
Online: http://m.ludita.uni-

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2255/2008 3_alt_negyesi_imre 95 100.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y [2021. 12. 27.]
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Eppen ezért, habar kezdeményezhet a szolgalat mas orszag partnerszervével egyiittmiikodést,
mindig korményzati jovahagyas sziikséges hozzd, mivel az 6nallé szolgalati intézkedések
bezavarhatnak a kiilpolitikai torekvésekbe, kapcsolatokba. Az informacidcsere, a kdzos akciok
vagy miiveletekben vald részvétel a szolgalatok legfelsobb vezetésének (foigazgatdjanak)

dontése alapjan torténik. Az egyiittmiikodés rendszerét az Nbtv. 28. §-a szabalyozza:

,28. § (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok a feladataik teljesitése érdekében egyiittmii- kédnek
egymassal.

(2) Az dallami szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymads munkdjat kélcsonosen segitik. Az
egylittmiikodés részletes szabdlyait — a torvényi elirasok keretei kozott — kiilon megallapoddsok
rogzitik.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladataik ellatasa sordn egyiittmiikddhetnek természetes személyekkel,
jogi személyekkel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekkel. Az egyiittmiikodés részletes
szabalyait — atorvényi eldirdsok keretei kozott — kiilon megal- lapodasok rogzithetik.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi megallapodasok és kotelezettségvallalasok alapjan
egylittmiikédhetnek kiilfoldi titkosszolgdlatokkal.

(5) A nemzetbiztonsagi szolgdlatok a biztonsagi kovetelmények érvényesitése érdekében a
tarsadalombiztositasi,  egészségiigyi,  adoelszamolasi,  koltségvetési,  pénziigyi,  statisztikai
adatszolgaltatdssal, a maradando értékii irat védelme érdekében végzett levéltari ellendrzéssel, valaminta
specialis miikodesi koltségek korébe tartozo valutafelhasznalassal kapcesolatos eljardsi szabadlyokat — a

torvényi eldirasok keretei kozott — az illetckes szervezetekkel kiilon megallapodasban rogzitik. 18

1990 utan Magyarorszagon megkezdddott a nemzetbiztonsagi Utkeresés is, amelynek egyik
allomasa a kiilfoldi, els6sorban nyugati szovetségesek és partnerek keresése volt. Az elsd kozos
szektor, amiben a kétoldalu egyiittmiikodéseket megtudtdk kotni az az egyre erdsddd
terrorizmus, ¢€s a vele kapcsolatos elharitasi feladatok voltak, de megindult egymds oktatéasi
rendszerében, €és képzésein valo részvétel. Szaraz Gyorgy kifejti, hogy a rendszervaltas utan
ugyan nyitottak a magyar szolgalatok felé mas allamok, de alapvetden bizalmatlansagot lehetett
érezni, legféképpen a kémelharitas teriiletén. A legfontosabb szemléletvaltasok az 1999-es
NATO, majd a 2004-es EU csatlakozaskor torténtek, hiszen ezekt6l a pontoktdl fogva

kiszélesedett a megkothetd nemzetkdzi szerzOdések, kooperaciok ¢és titokvédelmi

216 1995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]
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megallapodésok kore. Kiemelendé még a visegradi orszagok, azaz V427

nemzetbiztonsagi
szolgalatainak ko6zos munkaja. A szovetségi rendszerekbe vald belépéssel Magyarorszag is
részeséve valt a nemzetkdzi nemzetbiztonsagi rendszernek, ami a k6zos eroknek kdszonhetden
megnovelte a fellépés hatékonysagat.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok kiilfoldi egylittmiikodésében akadtak anomalidk. A
Terrorelharitasi Kozpont létrehozésa némileg megzavarta a kiilfoldi terrorelhéritasban
egylittmiik6do partnereket, hiszen a terrorelharitas egy nemzetbiztonsagi szervezettdl atkertilt
egy rendori szervhez. Hasonl6 problémakkal kiizdott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat is,
amikor tobb renddri figyelési feladatot atvett, mivel a hatdrokon atnyalo rendéri kooperaciokat
at kellett gondolni.?®

A NATO-ban a katonai informacié kozvetitd szereppel bir a NATO Katonai
Informacids Bizottsaga. A polgari hirszerzd és biztonsagi részleggel a Polgari Informacios
Bizottsag foglalkozik. Az utdbbi bizottsag az elosztd szerv, és a stratégiai szintli polgari
hirszerzési tanacsadasért felelds.

Az Eurdpai Unidon beliill a nemzetbiztonsdgi szolgéalatok szoros partnerkapcsolati
tarsulasokban vannak jelen, egymassal és az EU-val is egylittm{ikddési rendszerben dolgoznak.
Ezek kozil rendkiviil fontos a Berni Klub, amely egy informalis és tandcskozo szervezet.
Legfoképpen az orszaghatarokon beliili elharitd tevekénységért felelds szolgalatok vesznek
részt az 1ilésein. A rendszervaltds Ota valtozatlanul Iényegi eleme a nemzetkozi
nemzetbiztonsagi kapcsolatoknak a terrorelharitas kérdése. Az Eurdpai Unid ezért meglapitotta
2001. szeptember 11-e utan a Terrorelharitasi Csoportotot (Counter Terrorism Group — CTG).
Létrejottének célja a terrorizmussal kapcsolatos informaciofuzio, elemzések készitése és
cseréje, allapotanalizis és tdmogatds. Szaraz Gyorgy kiemeli még mint fontos egyesiilését a
kozos eréknek a Kozép-Eurdpai Konferenciat, ahol az allamok alapvetd kérdésekben
targyalhatnak és cserélhetnek eszmét. Fontos még a Trevi Csoport (Terrorisme, Radicalisme,
Extrémisme et Violence Internationale) amely a terrorizmus, kabitdszerkereskedelem és
szervezett blindzeés elleni harcot tdmogatja. Az Eurdpai Unid Hirszerzé és Helyzetelemzd
Kozpontja (European Union Intelligence and Situation Centre - EU INTCEN), amely egy EU-

s fuzids kozpont, a tagallamok 4&ltal biztositott katonai, renddri és polgari jelentésekbdl,

217 A V4 tagjai: Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia.

218 Szaraz. Gyorgy: Tars- és partnerszolgilati egyiittmiikodések. In: Dobak Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdg
altalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. pp. 145-152.
Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veqg%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 19]
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elemzésekbdl, valamint OSINT forrasokbol allit Ossze stratégiai szintli dontéstamogato
dokumentumokat az Eurdpai Unid vezetése szamara. Emlitésre mélt6 még a rendori
egyiittmiikodd szervezet, az Europol.?!® Az NBSZ 2011-ben egy, az Osszes munkavallalo
bevonasaval késziilt terv segitségével megalkotta azokat a célokat, amelyeket a jovoben
kitiznek maguk elé. Az egyik legfontosabb vallalds, hogy igyekeznek a parhuzamossagot a
kiilonboz6 szolgalatok kozott kikiiszobolni, és teljes mértékben atveszik a szakteriiletiikhoz
kapcsolodd nemzetkozi egyiittmiikddéssel kapcsolatos feladatokat, tovabba egyre nagyobb
szerepet kivannak betdlteni az EU és a NATO titkosszolgalati és szakért6i tevékenységében.??

Fontos megemliteni, hogy az EU és NATO ellen is rengeteg titkosszolgélati akcid és
mivelet zajlik, igy a szovetség Osszetartdsa kulcsfontossagu a tagorszagok nemzetbiztonsagi
érdekeinek ¢és védelmények érvényesitése szempontjabol. Az orosz és belorusz
titkosszolgélatok mar 1992 6ta folytatnak szoros egylittmiitkodést polgari és katonai vonalon is.
2017-es litvan jelentések szerint az orosz €s belorusz szolgélatok intenziven hajtanak végre
kiilénboz6 akcidkat EU és NATO célpontok ellen.??! Meglatdsom szerint a 2022-es ukran-0rosz
haborut megeldzden is intenziv titkosszolgalati munka folyt szévetségeink irdnyaba, ami a
haboru alatt és azt kovetden is folytatddni fog. Ennélfogva a szdvetségi rendszerek

megerdsitése és Osszetartasa relevans a nemzetbiztonsagi védelem szempontjabol.

3.9. KOVETKEZTETESEK

A fejezetben bemutattam, hogy a biztonsagi stratégiak meghatarozzak azokat a komplex
stratégiai célokat, amelyek elengedhetetlenek a modern korunk biztonsagi kihivasaival
kapcsolatos hatékony valaszok meghozatalala.

Lathato, hogy az informécios tarsadalom vivményai mellett egyik stratégia sem megy
el, hanem jelentds figyelmet forditanak a digitalizacio és a kibértér kérdéskoreire. Az utobbit
egy Uj ,,csatatérnek” tartjak, és az innen érkezd veszélyekre fel kell késziilnie a védelmi
szervezeteknek és a lakossagnak is. A kritikus infrastrukturak védelme szintén kiemelt szerepet

kap stratégiakban.

219 Szaraz Gyorgy: Tars- és partnerszolgilati egyiittmiikodések. In: Dobak Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdig
altalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. pp. 145-152.
Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 19]

220 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jovoképe. Budapest, 2011.

221 Racz Andras: Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben. Védelmi

Tanulmdnyok, 2020/3. p. 30. Online: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/VT_2020 3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%Algpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%
A9sei%20a%20posztszovjet%20t%C3%Ars%C3%A9gben_full.pdf [2022. 02. 29.]
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A stratégidkban fontos a szovetségi rendszerben gondolkodas. A NATO és Europai
Unids tagsagbol adodo kapcsolatok elengedhetetlenek ahhoz, hogy Magyarorszag erds védelmi
rendszert tartson fenn, de nemzeti szinten 6nallosagra és cselekvOképességre van sziikség a
hatékonysag érdekében. Egyértelmii c€l, hogy Magyarorszag Eurdpa egyik legbiztonsagosabb
allama legyen. Ezt csak ugy lehet elérni, hogy az 6sszes rendvédelmi szervezet egylittmiikodik,
munkajukat 6sszehangoljak.

Osszefoglaléul elmondhaté, hogy a stratégiak 6 problémaknak a globalizacio hatasait,
a digitalizaciot, a kornyezeti valtozasokat, az illegalis migraciot, a terrorizmust, a
nyersanyagforrasok kimeriilését, az energiabiztonsagot jelolik meg. Egy Magyarorszag
miikodését jelentésen befolyasold habora esélyét minimalisra teszi a legtobb stratégia, de mar
nem zarjak ki a lehetdségét — a 2022-es ukran-orosz haboru igazolta, hogy fel kell késziilni az
ilyen eshetdségekre is. Orszagunk felismerte azt, hogy a vilag folyamatosan valtozik akar egyik
pillanatrél a masikra, ezért a stratégiak aktualizalasa nélkiilozhetetlen. A dokumentumok
mutatnak utat a rendvédelmi szerveknek, az 10 fenyegetések megjelenésével naprakész
iranyokra van sziikség. A stratégidk figyelembe veszik a biztonsagi érdekeit, a kihivasok és
fenyegetések kezelésének eszkozeit €s mddszereit, szamolnak a trendekkel Magyarorszagon.
Véleményem szerint ez elengedhetetlen az informacids tdrsadalom okozta villamgyors
valtozasok ¢és atalakulasok mellett. Ezért fontos megvizsgalni, hogy Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szolgéalatainak feladati és intézményi valtozasai milyen irdnyban indultak el
a 21. szazadban, és kovetik-e a stratégiakban meghatarozott elvarasokat. Amennyiben nem,

abban az esetben U stratégidk megalkotésa kivanatos.
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4. PARADIGMAVALTASOK A MAGYAR
NEMZETBIZTONSAGI RENDSZERBEN AZ
INFORMACIOS TARSADALOM TUKREBEN

4.1. A RENDSZERVALTAS IDOSZAKA

Az dllambiztonsagi szolgéalatoknal 1990-ig dsszetett fejlédésen ment at a belsd szabalyzatokban
¢s moddszertanokban. A Nagy Imre-kormany 1953-ban rakta le az alapokat, melynek soran a
Beliigyminisztériumhoz keriilt atszervezéssel az Allamvédelmi Hatosdg megsziinését
kovetden.??

A Magyar Népkoztarsasag szamdra a Szovjetunid hirszerzési irdnyokat jeldlt ki,
amelyek elonyben részesitésének természetes velejardja volt az 6nallosag elvesztése. Példaul a
kiilonutas politikat folytatd Tito kormanyzatra Jugoszlavia kozelsége miatt, kiemelt figyelmet
kellett szentelni a Jugoszlav Néphadsereg Iétszaménak 4lland6 gyarapodasara, a
hadifelszerelésiik jegyzékére, héalozataik és korszerlisitéseik feltérképezésére, lehetdségeik

megismerésére, amely jelentds mértékili eréforrds mozgositasaval jart. A kovetkezo felépitéssel

rendelkezett a I1I. Fécsoportfonokség:

Csoportfonokségek:

III./1. Hirszerz6 Csoportfonokség,

II1/II. Kémelharit6 Csoportfonokség,

II1./II1. Belso reakcid és Szabotazselharitdo Csoportfonokség,
III./TV. Katonai Elharito Csoportfonokseg,

111./V. Operativ Technikai Csoportféndkség.?%

A kor vezetdi mar a szocializmusban is felmérték, hogy egy kis orszag szdmara a kisebb
volument titkosszolgalati rendszer a megvalosithatd, és elérhetetlen cél az USA-€éhoz hasonld
globalis szintli jelenlét. Ezért elsddleges fontossagu teriileteket probaltak kijelolni a sajat és a

Varso6i Szerzddés érdekeit szem eldtt tartva. Ide sorolhato, a gazdasagi informaciogyiijtés, a

222 Bz alol kivételt képezett a katonai hirszerzés, amely sosem volt a része a hirhedt III. Fécsoportfondkségnek. A
katonai hirszerzés végig a honvédelmi tarca égisze alatt miikodott.

223 A harmas ligyosztalyok szervezeti felépitése. https://gondola.hu/cikkek/13017-
A_harmas_ugyosztalyok_ szervezeti felepitese.html [2017. 12. 28.]
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224 3 Kozponti Hirszerzé Ugynokség, a

csempészet elleni kiizdelem, a hitelpolitikai hirszerzés,
NATO, a Német Szdvetségi Hirszerzé Szolgalat (németiil: Bundesnachrichtendienst) 2
bomlaszto, 1azitd munkéjanak feltarasa. Végig kisérte a teljes idészakot a kiilfoldre emigralt
magyarok €s a magyar hirszerzdtisztek kozott kialakitott erds kapcsolatrendszer, amelyre sok
esetben tamaszkodtak.

Lathatd, hogy az éallambiztonsagi szervezetrendszerben is aktivan jelen volt a Kédar-
korszak centralizacidja, viszont nem rendelkeztek nagy onallésaggal. Lehetéségeik cserében
behataroltta valtak és szigoru politikai irdnyitas ald keriiltek. A Honvédelmi Minisztérium
Vezérkari 2. Csoportfondksége a Belligyminisztérium szarnyai alatt miikodo szervekkel egytitt
is végzett titkos informaciogylijtést. A rendszervaltas eldtti idokrol Osszegzésképpen
elmondhat6, hogy hazank allambiztonsagi szervei nem voltak 6nélldak, ugyanis kénytelenek
voltak eszkozeiket, rendszereiket és megszerzett informacidikat megosztani a Szovjetunidval
¢s azon szocialista tagallamokkal, akik az érdekszférajaba tartoztak. Tevékenységiik
megszervezése rendkiviil nehézzé valt azaltal, hogy olyan allamokkal is egyiitt kellett mitkddni,
akikkel - mint példaul Romaniaval - szemben a magyar dontéshozok aktiv felderitd
tevékenységet szerettek volna folytatni. 1961-ig csak a nyugati orszadgokat madsolva,
technikailag azokt6l lemaradva, csupan klasszikus hirszerzé és belsé elharitasi funkciok
1étrejottérdl beszélhetiink. 1957 masodik felétdl vette kezdetét az atrendezddés, amelynek
fontos hatasaként jelent meg a céliranyosabba valo szakteriileti informacioszerzés. Innentdl
jelenik meg a mai is elfogadott, alkalmazott objektumi, vonalas és teriileti elv alapjan felépiil6
hirszerzés és elharitds.?® A szocialista orszagokkal valo Osszefogas jol mikodott,
allambiztonsagi elonyei legintenzivebben a k6z6s hatdrok védelmében nyilvanultak meg. A
hirszerzés feladatkorei a rendszervaltasig folyamatosan bdéviiltek és 0j célorszagokkal is
gazdagodott a mar addig is oly szines paletta. A gazdasagi jellegli dvezetek kiemelkedése
fontosabba valt, viszont a tudomany és technika is eldnyt élvezett és fokozott fokuszt kapott.
Az 4llambiztonsagi szervezetrendszer egyre nagyobb szerepvallalasabdl is jol lathaté mar az a

tény, miszerint a politikai dontéshozasban a f6 cél az, hogy a koriilményekhez mérten a magyar

224 Bank Barbara: Hirszerzés és gazdasagi manipulacid az 1980-as évek végén. Hamvas Béla Kulturakutaté
Intézet, Budapest, 2014. pp. 3-28. Online: https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/01/52/93/dd/1/bank.pdf [2017. 12.
28]

225 Bundesnachrichtendienst, vagy BND. Angolul Federal Intelligence Service, Németorszag hirszerzd szerve.

226 Toth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettorténeti vazlata, 1945-1990. Betekintd, 2011. 2. sz. p. 9. Online:
http://epa.oszk.hu/01200/01268/00018/pdf/EPA01268 betekinto 2011 2 toth e.pdf [2017. 12. 28.]
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kiilpolitikat a lehetd legjobban 6nallova tegyék. Uj minték viszont a legtobb esetben csak akkor
épiiltek be a rendszerbe, amikor azok mashol mar evidensnek szamitottak.??’

A 1980-as évek torténései ranyomtak a bélyegiiket a szolgalatok miitkodésére is. 1988-
ra nyilvanvalo lett, hogy egy olyan szervezetre van sziikség, amely képes idomulni a politikai
valtozasokhoz. Azonban ahogy Miiller Rolf is leirja - hivatkozva a fejezetben tett korabbi
megallapitasra - a III. Fécsoportféndkség tobb tekintetben is versenyképes volt a nyugati
szolgalatokkal. Tobbek kozott a Belligyminisztérium Napi Operativ Informacids Jelentései
(roviden: NOIJ) rendszer miatt mar 1970-t6l 0sszehangolt, hirigényvezérelt tevékenységet
folytattak a szolgalatok, és a lehetdségekhez mérten a legmodernebb és korszertibb felszerelés
allt a munkatarsak rendelkezésére, amelyek kozott lehallgatokésziilékek, adatbazisrendszerek,
szamitogépek szerepeltek.??® Ez a rendszer azonban 1990-ben megtort, mivel a rendérség,
hatardrség és a nemzetbiztonsdg egységes iranyitas helyett kiilonutas lett, igy az egy helyre,
azaz a Belligyminisztériumba egy helyre befolyd informaciok helyett a sajat minisztériumba,
szétszorva futottak be a hirigényekre adott valaszok. Az Allambiztonsagi Fécsoportfonokség
ugyanis a Beliigyminisztérium kozvetlen irdnyitasa alatt mitkodott, egészen 1990. februdr 14-
ig. Ekkor hozta 1étre a Minisztertanacs a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, az Informacids Hivatalt, a
Magyar Honvédség Katonai Biztonsagi Hivatalat, és a katonai felderité szervet, a Honvéd
Vezérkar Katonai Felderitd Hivatalt.??® A Napi Operativ Informécios Jelentések rendszere sem
tudott ebben a rendszerben tovabb miikddni.

A Nemzeti Kerekasztal targyaldsai soran tobb alkalommal is felmeriilt a
titkosszolgalatok kérdése, és elindult a napjainkig tartdé modell-vita. A Fiatal Demokratak
Szovetsége (roviden: FIDESZ) az allamparti rossz tapasztalatok miatt a német
Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz?*® hasonlo, az Orszaggytilésnek kdzvetleniil alarendelt elharitas
mellett tort palcat. A sok vita miatt nem sziiletett érdemi megallapodas, de a maig érvényes
nemzetbiztonsagi rendszer és a Renddrség kiilonvalasa végrévényesen megmaradt. Mar 1989-
tél, rendkivill gyorsan megindult a rendszer ,,fogalomtisztitasa”. Horvath Istvan
beliigyminiszter kijelentette, hogy a szolgalatok a nemzet biztonsagat védo szervek, céljiik a
biztonsagot veszélyeztetd egyének és csoportok felderitése, az allam, az intézmények ¢és a

gazdasag védelme. A fogalmi atalakulés sikeresnek volt mondhatd, hiszen nem csak a szakma,

227 Téth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettorténeti vazlata, 1945-1990. Betekintd, 2011. 2. sz. pp. 12-15.
Online: http://epa.oszk.hu/01200/01268/00018/pdf/EPAQ1268 betekinto 2011 2 toth e.pdf [2017. 12. 28.]

228 Miiller Rolf : Beliigyi informacids jelentések, 1964—1990. Trezor 3. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.), Az dtmenet
évkényve. ABTL, Budapest, 2003. pp 147-164.

229 Cséve Lajos: Néhany gondolat a Nemzetbiztonsagi Hivatal 1étrejottérdl és munkéjarol. Rendészeti Szemle 10.
évf. 1993/10. pp. 8-9.

230 Németorszag elharité szolgalata, németiil: Bundesamt fur Verfassungschutz, roviden: BfV.
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hanem a kdznyelv és kés6bb a jogi normak is atvették. A szakmai médszerek elnevezései is
megvaltoztak, a miiveleti sz6 valtotta fel az operativ jelz6t. Megjelentek a nyugaton hasznalt

kifejezések, mint példaul a HUMINT.?3!

4.1.1. Atmeneti idszak

Miutan az Antall-kormany megalakult 1990-ben, az 1990. évi LI. torvény megszabta, hogy
meghatdrozott feladatokat a honvédelmi miniszter, illetve a kijelolt tdrca nélkiili miniszter
feliigyelete alatt all6 nemzetbiztonsagi szolgalatok végzik. Ezt az eldirast azonban az 1995-ben
elfogadott nemzetbiztonsagi térvény megsziintette, azonban a tarca nélkiilli miniszterek
rendszere a gyakorlatban a — kivéve a Medgyessy-kormany idészakat — 2010-ig megmaradt. 2%

Végiil 1990. marcius 1. napjan megsziiletett a mai modern nemzetbiztonsagi
intézményrendszeriink alapja, két polgari és két katonai nemzetbiztonsagi szolgalattal.
Megalakult a kiilfoldi hirszerzésért felelés Informacios Hivatal (roviden: IH), az elharitasért
felelés Nemzeti Biztonsagi Hivatal (roviden: NBH), a katonai felderitésért felelds Katonai
Felderité Hivatal (roviden: KFH), valamint a katonai elharitasért felelos Katonai Biztonsagi
Hivatal (roviden: KBH). A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (roviden: NBSZ) az NBH keretein
beliil kezdett el miikddni, majd levalasztasra keriilt 1996-ban. A legtobb gondot az NBH okozta,
amely még fegyveres testiilet és kozponti kozigazgatasi szerv is volt.?®® gy a politikai
feliigyelet és a szakmai vezetés is decentralizaltta valt. Az eddig egységes allamparti politikai
iranyitas helyett egy tarca nélkiili miniszter feliigyelete ala keriiltek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, a katonai szolgalat esetében pedig a honvédelmi miniszter ala. A szolgalatok élére
négy fOigazgato keriilt és szinte azonnal felmeriilt a koordinacié problémaja. Tovabbi gondot
jelentett a renddri szervek €s a szolgalatok kiilonvalasa, mivel nem volt teljesen tiszta koncepcio
az egyiittmiikddésre. Az egyeztetési forumok kérdéskore végigvonul a nemzetbiztonsagi
szolgélatok rendszervaltas utdni mechanizmusain.

A nyugat mint ellenségkép immaron megsziint, ezért a hagyomanyos konfliktus mentén
nem lehetett tovabb mitkodnitlik a szolgalatoknak, igy azonnal megjelentek a demokracia és a

Magyar Koztarsasag értékeinek védelme, mint alapvetd feladat. A hirigényeket a kormany mar

281 Kovacs Zoltdn — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben (1990—
2016). In: Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivasok a 21. szazadban. Dialdg Campus Kiado,
Budapest, 2017. pp. 179-180.

22 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrol. Kormanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.
Szdzadvég Kiado, Budapest, 2015. p. 37. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/VV%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]

233 Fabian Péter: Az 4allambiztonsagtol a nemzetbiztonsagig 1. ,,A nemzetbiztonsdgi intézményrendszer
jogfejlodése 1945-t61 2010-ig”. Biintetéjogi Szemle, 2019/2. szam. pp. 26-31. Online: https://ujbtk.hu/wp-
content/uploads/lapszam/BJSz_201902 26-310_FabianPeter.pdf [2021. 01. 11.]
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nem kedve szerint, kdzvetlenill kiildhette a szolgalatoknak, hanem ezek mentén jeldlhették ki
az adott szolgalat iranyait, amit aztdn a miniszter iranyitasaval hajtottak végre.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet Iétrehozasa 1990-ben a kormanyzati koordinaciot
igyekezett erdsiteni a szolgalatok kozott. A kabinetet 1998-ig a kormanyfo, 1998 és 2002 kdzott
a beliigyminiszter, 2002 ¢s 2006 méjusa kozott a honvédelmi miniszter, 2006 majusa és 2007
kozepe kozott a Miniszterelnoki Hivalt vezetd miniszter, 2007 nyaratol a titkosszolgalatokat
iranyitod tarca nélkiili miniszter, 2010-t6] ismét a kormanyfd,23* 2018-t6] a beliigyminiszter
vezeti napjainkig.?®

Az Antall-kormany az 1990 ¢és 1995 kozotti atmeneti idGszak folyaman tobb
alkalommal is eszk6zolt személyi valtoztatisokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok élén.
Beemelte¢k a kormanyalakitas utan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét ellato
tarca nélkiili minisztert a kormanyba, aminek 1étszama 18 fére duzzadt.?*® Antall Jozsef 1993
végén elhunyt, a miniszterelnoki székben Boross Péter kovette, de érdemi valtoztatast nem

eszkozolt.

4.1.2. Duna-gate iigy

A Duna-gate iigy egy politikai fordulatnak és paradigmavaltasnak tekinthetd kozvetleniil a
rendszervaltds utdn, ami Révész Béla, Kovacs Zoltan és Dobdk Imre szerint is a mai napig
hatassal van a szolgalatok alapvetd rendszerére. 1990. januar 5-én a FIDESZ ¢és a Szabad
Demokratak Szovetsége (roviden: SZDSZ) feljelentést tett, miszerint a Beliigyminisztérium
allambiztonsagi osztalya nem hagyott fel az ellenzéki partokrol folyd informacidszerzéssel,?’
mikozben azt mar az 1989. oktober 23-1 alkotmanymoddositas szigortian megtiltotta, vagy nem
volt vele 6sszeegyeztethetd.?®

A magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok felaprozodasa és elkiiloniilt mitkddési kultaraja
az Ugybdl eredeztethetd, ami sokkos hatdsai miatt teljesen atirta a Németh-kormany
elképzeléseit és jovoképét egy egységesebb konstrukciordl. A botrany megalapozta a

tarsadalom amugy is jelen 1évo kétségeit a fiiggetlen és nemzeti érdekeket védod szolgalatok

2341308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1308.KOR&txtreferer=A1000043.TV [2020. 11. 21.]

235 1144/2010. (VIL 7.)  Korm. hatirozat ~a  Kormany  iigyrendjérdl. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A10H1144. KOR&mahu=1 [2020. 11. 21.]

26 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrol. Kormanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.
Szdzadvég Kiadé, Budapest, 2015. p. 64. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/VV%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]

237 Ripp Zoltan: Rendszervaltds Magyarorszagon 1987-1990. Napvilag Kiado, Budapest, 2006. pp. 527-528.

238 Az Alkotmany modositasarol 2616 1989. évi XXXL. torvény. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900031.TV &txtreferer=98900026.MT [2021. 01. 11.]
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felé.>% A 1I/1ll-as csoportfdndkség nem hagyta abba a méar megkezdett munkdjit, és a
demokratikus atmenet kezdetén is folytatta az ellenzéki partok titkosszolgalati eszkdzokkel
valo megfigyelését. A botrany megalapozta a ma is aktiv, és jelenleg kormanyparti FIDESZ
ismertségét, €s a szocialistak hitelvesztéséhez vezetett. Ahogy Révész Béla is ramutat,
akkoriban a tarsadalom nagyon kevés hanyada gondolta ugy, hogy ez a titkosszolgalat
maganakcioja volt, és feltételezhetd volt, hogy eljutottak az 6sszeszedett informaciok a Magyar
Szocialista Part (roviden: MSZP) vezetdihez is.2® A botrany arra is ravilagit, hogy a Kadar-
rendszer hatalom mechanikai és megtartd eszkdzei mar nem tudtak a demokratikus jogallamban
érvényesiilni, ezért az 4atalakitds nem varathatott magara. Az gy tanulsdga, hogy a jogi
szabalyozas megléte és a dogmatikus hozzaallds automatikusan nem hatdrozza meg a
szolgélatok specialis tevékenységét, értékrendjét, valodi mitkddési sajatossagait. A Duna-gate
ligy nem csak a szolgélatok életében okozott egy fundamentélis eltolddast, hanem bizonyitotta
azt is, hogy a szolgalatok a mindenkori hatalmi-politikai csatarozasok f6 vagy
mellékszerepldjeként is felléphetnek.4!

Mar nem tudhatjuk, mi tortént volna, ha nem robban ki a Duna-gate iigy, de
bizonyossaggal allithatd, hogy a politikai vezetés nem fektetett volna akkora hangsulyt az

atmenet megszervezésére, mint e politikai botrany hatasara.

4.1.3. Ut 1995-ig

A rendszervaltds utan 2010-ig néhany kivételes 1d0szaktdl eltekintve a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét tarca nélkiili miniszterre biztdk. Az 1995. évi CXXV
torvény (roviden: Nbtv.) mar kotelezte is a kormanyf6t arra, hogy erre a posztra
kormanyhatarozottal kell kijeldlnie egy személyt.?*? Kivételt képez 2002 és 2006 kozotti

1d6szak, amikor a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét a Miniszterelnoki Hivatalt

239 Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
Campus Kiado, 2017. p. 179.

240 Révész Béla: A ,,Duna-gate” iigy jelentdsége a rendszervaltas torténelmében (Politologiai értelmezési
lehetdségek). Acta juridica et politica. Tomus LXVIII. Fasc. 19. Szeged, 2006. pp. 1-2. Online:
https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf [2021. 01. 11.]

241 Révész Béla: A ,,Duna-gate” iigy jelentdsége a rendszervaltas torténelmében (Politologiai értelmezési
lehetdségek). Acta juridica et politica. Tomus LXVIII. Fasc. 19. Szeged, 2006. p. 2. Online:
https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf [2021. 01. 11.]

242 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]

100


https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf
https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf

vezetdé miniszter hataskorébe helyezték, és allamtitkarok segitették a munkajat. A katonai
szolgalatok megmaradtak a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt.?*3
1989-t41 szinte sziinet nélkiil jelen volt a politikai és szakmai vitatéren a szolgalatok
szervezetének jellege. A korszak gondolkodasa két valaszat kozott hezitalt. Az elsén egy erésen
kozpontositott rendszert predesztinaltak, ami Nemzetbiztonsagi Hivatal néven miikodott volna.
A masik lehetdségként felmeriilt a funkacionalisan tagolt struktira, amely egy elharité és egy
hirszerz6 szervben gondolkozott. Vagyis a centralizacio és decentralizacid kozott indult meg a
vita. 24
1990-ben a BM III/III. Csoportfdndkséget jogutdod nélkiil megsziintették, személyi
alloméanya kozil, akit lehetett nyugdijaztak vagy mas teriiletre helyeztek at. A BM Il
Focsoportféndkség csoportfdndkségeit a III/II. kivételével és a Honvéd Vezérkar 2.
Csoportfdnokségét onallo szolgalatok formdajaban hoztdk létre. Egy 10j alapokra épiild
nemzetbiztonsagi rendszer kidolgozasara nem volt lehetdség, mivel mas teriiletek foglaltak le

a dontéshozokat,?*®

megelégedtek a tdrsadalmi nyugalmat megdrizend6 a Belsé reakcio és
Szabotazselharitd Csoportfénokség beszantasaval.*® A kormany dontése megalapozottnak
tlint, mivel a szakmai tudassal rendelkezd embereket megtartottak, €és volt lehetdség a
demokracia ujoncainak kiképzésére, a rendszer felfrissitésére.?*’ Ennek koszonhetéen egy
rendkiviil korszerti adatbazisrendszerrel tudtak dolgozni a szolgéalatok, aminek atvezetése a
demokratikus rendszerbe szakmailag indokolhat6 volt. Az Operativ-technikai Csoportfénokség
berkein beliili rendszer ellatta a biiniildozés és a titkosszolgalatok adatigényeinek kiszolgalasat,
aminek miikodtetéséhez képzett és megbizhatd személyzetre volt sziikség.?*® A szolgalatok az

allamparti rendszerben kifejezetten jo technikai felszereltséggel rendelkeztek, ezért fontos volt

a tudas atmentése, hogy a megljuld kihivasokra azonnal megadjdk a valaszokat szakmai

243 Miiller Gyorgy: Kormanyrdl kormanyra a rendszervaltis utani Magyarorszdgon. Antalltél Gyurcsanyig.
Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2008.

244 Barath Magdolna: Az allambiztonsagtol a nemzetbiztonsagig. In: Okvath Imre (szerk.): Allambiztonsdg és
rendszervaltds. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara — L” Harmattan Kiadé, Budapest, 2010. p. 14.
245 Kovacs Tamas: Atmentett vagy megmentett 16gi6? A magyar allambiztonsag metamorfozisahoz, 1989-1990.
Leveéltari Kozlemények, 82. évf. 1. sz. 2011. pp. 61-72.

246 Ellentétben Csehorszag szolgalataival, ahol az dllampérti korszak gyakorlatilag teljes dokumentacioja
nyilvanos barki szamara, és a személyi allomany szinte teljes egészét is elbocsatottak. Bovebben lasd: Cseh Gergd
Bendegliz: Kozép-kelet-europai allambiztonsagi panorama. Titkosszolgalati iratok nyilvanossaga az egykori
szocialista orszagokban. Betekintd, 2010/1. szam. Online: https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-
szamok/2010_1 cseh.pdf [2021. 01. 03.]

247 A7 dtmenet tobb feladatrendszert is érintett. gy példaul az Egységes Gépi Priorizalé Rendszer (roviden: EGPR)
kifejlesztése 1974-re fejez6dott be, moderndzidciojat az 1980-as évek végén hajtottak végre.

248 Bikki Istvan: A titkos operativ technikai rendszabalyok és modszerek, valamint a K-ellendrzés alkalmazasara
vonatkozé  szabalyok 1945-1990  kozott.  Betekinté, 4. évf. 1. 2010. pp. 1-15. Online:
https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2010 1 _bikki.pdf [2021. 01. 11.]
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szinten.?*® Osszefoglalva elmondhato, hogy a fokozatas fejlesztés nyert teret, a demokratikus
korlatok és a&tmenet fontosabb volt, mint az eredményesség, €¢s a megoldaskeresés megindult az
atalakult biztonsagi kornyezet kihivasaira.?®® A szolgilatok képesek voltak ellatni a
megvaltozott feladataikat, és tevékenységiiket modern szinvonalon folytatni. Az NBSZ
megalakulasaig az NBSZ ,elédszerve” a Nemzetbiztonsagi Hivatalon beliil mikodott
Szakszolgalati Operativ-technikai Féigazgatosag néven, €s hasonl6 feladatokat latott el, mint
utddja.?!

A Horn-kormény a kétharmados tobbség megszerzésével lehetdséget kapott arra, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgalatok demokratikus jogi kereteit is megszilarditsa. 1994-ben a
kormény gazdasagpolitikaja erds kiilfoldi bizalomvesztéssel parosult, és szinte a
fizetésképtelenség szélén allt Magyarorszag, ezért a dontéshozok a pénziigyi konszolidacio,
majd a Bokros-csomag elokésziileteivel voltak elfoglalva. Ilyen koriilmények mellett a
nemzetbiztonsagi torvény meghozatala a vartnal tobb ido6t vett igénybe, de végiil elfogadtak a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvényt.?%2

A kor dontéshozoi sikerként tekintettek a nemzetbiztonsagi térvényre: az osztottsagot
¢és szektorialitast, valamint egy jobb megitélésii €és szilard ldbakon all6 demokratikus
nemzetbiztonsagi rendszer kiépitését tartottdk szem eldtt. Az elosztds azonban mar a
rendszervaltaskor is észlelhetd megvaltozott biztonsagi kdrnyezetre nem adott valaszt, kozponti
koordinaciés intézményt nem jeldltek ki. A kooperaciét ugyan emliti a torvény, de a
gyakorlatban a versengd modell nyert teret. Urban Attila feltarja, hogy ennek ellenére a térvény
nyitva hagyta a lehetdséget a szorosabb egyiittmiikodés felé,>* mivel a 11. § (2) b) pontja
rogziti, hogy az adott szolgdlatot iranyitd miniszternek a kormdany tagjaitdl érkezd
informacioigényekkel kapcsolatos feladatat, a 11. § (6) kimondja, hogy a polgari

nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelds miniszter az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a

29 Urban Attila: A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénoksége operativ technikai
tevékenységének szervezeti hattere és miikodési rendje, 1962—1990. In: Csoka Ferenc (szerk.): Szakszolgdlat
Magyarorszdagon, avagy tanulmdanyok a hirszerzés és a titkos adatgyiijtés vilagabol (1785-2011), NBSZ,
Budapest, 2012. pp. 261-276.

250 Kurtan Sandor: Titkosszolgalatok Magyarorszagon 1988-2008. In: Sandor Péter — Stumpf Anna — Vas Laszlo
(szerk.): Magyarorszag politikai évhuszadkonyve. Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhasznl
Alapitvany, Budapest, 2009.

251 Palatin Janos: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat véltozasai a rendszervéltozastdl napjainkig. In: Boda Jozsef
— Horvat Orsolya: 15 éves a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, NBSZ, 2011. p. 9.

2521995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]

253 Erdemes megjegyezni, hogy az igynevezett ,,3000-es Korméanyhatarozatok” valésziniileg részletesebben
szabalyozzék a kooperaciot, de a titkositds miatt erre ma még nem ismerjiik a valaszt.

24 Urban Attila: A koordinacids folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam. p. 15.  Online:
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ_2020 1 Urban_Attila.pdf [2020. 12. 10.]
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Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat tekintetében, a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért
felel6s miniszter az Informacids Hivatal tekintetében irdnyitja az allami szervektdl szarmazo,
az orszag nemzetbiztonsagara vonatkozo informéciok elemzését, értékelését, valamint az e
targyu korményzati dontés-elokészitést tamogatd munkat. A polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter - a Terrorelharitasi Informacios és Bliniigyi Elemzd
Kozponton keresztiil - irdnyitja az allami szervektdl szarmazd biztonsagi és biiniigyi helyzetre
vonatkoz6 informaciok elemzését, értékelését, valamint az e targyt kormanyzati dontés-
elokészitést tamogatd munkat. A 77. § (1) ¢) pontja felhatalmazast ad a Kormany szamaéra, hogy
rendeletben megéllapitsa a titkos informaciogytijtés, illetve a leplezett eszk6zok alkalmazasa
feltételeinek biztositasa érdekében a titkos informacidgytijtés folytatasara, illetve a leplezett
eszkozok alkalmazédsara feljogositott szervek és az elektronikus hirkozlési szolgaltatasi
feladatokat ellatdo szervezetek egyiittmiikodésének rendjét és szabalyait.>®® Az egyetlen
integracié a szolgalatok (IH, KFH-KBH, NBH, NBSZ) vezet6i szintjén torténd egyeztetési
forumaban oOltott testet. A szakmaban mar elkezd6dott a kommunikacié €s a tervezése egy
kormanyzati koordinacids intézménynek, amely a polgari és katonai szolgalatok tevékenységét
hangolta volna Ossze, valamilyen szinten flzionalta kozponti szervként a megszerzett
informaciokat. A szervezet a kdzponti kormanyzat dontéselokészitd szervezeti keretein belill a
legfelsobb szinten kertilt volna kialakitasra, igy csatornazva be az informécidkat azok szamara,
akik felhasznaljak Oket, de a szolgélatokat tavol tartva a politikatol, hiszen a korban még

politikai vita targyat képezte a szolgalatok politika kozelsége.?*

4.2. AZ 1995 ES 1998 KOZOTTI IDOSZAK
4.2.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 torvény

A nemzetbiztonsagi rendszer drasztikus 4talakitdsara csak akkor volt esély Magyarorszagon,
amikor a kormany kétharmados tobbséggel rendelkezett. Ehhez a 1994 és 1998 kozott az
MSZP-SZDSZ, majd 2010-t61 harom cikluson at a FIDESZ-KDNP kormanynak volt

lehetésége.?’

2% Dezsé Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkoz6 jog-szabalyok. Budapest, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado, 1998. p. 126.

26 Dezsé Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkoz6 jog-szabalyok. Budapest, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado, 1998. p. 126.

257 Farkas Aniké - Franczel Richard - Pesti Sandor: A kormany miikddési és szervezeti rendje (1990-2014). In:
Korosényi Andras (szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn. Osiris Kiaddo — MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 2015. pp. 117-123. Online:
http://real.mtak.hu/32842/7/A_magyar_politikai_rendszer - negyedszazad utan_nyomdai.pdf [2021. 01. 11.]
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A nemzetbiztonsagi torvény elfogadasa eldtt mar vilagos volt a rendszervaltas
pillanataban és az azt kovetd 1égkorbdl, hogy egy uj, atalakitott szabalyozasa csak és kizarolag
erd6s politika hatalom, és dontd parlamenti tobbség fényében tud megvaldsulni. Az
Orszaggytlés végiil 1995 decemberében fogadta el a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo
1995. évi CXXV. torvényt. A torvény immaron felsorolta a szolgalatokat, részletezte azok
feladatait, jogallasat, alapelveit, az egyiittmiikodési kotelezettséget, a parlamenti ellenérzést €s
a titkos informacidszerzés szabalyait. Az allamparti mult kisértete miatt a fékek és ellensulyok
elve érvényesiil a torvényben, aminek koszonhetden a demokratikus értékek védelme kertilt
el6térbe, €s nem ad lehetdséget egyetlen szolgdlatnak sem a tulzott megerdsddésre vagy
hatalomszerzésre. A torvény levalasztotta a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatot, amely 6nallé nemzetbiztonsagi szolgalatként kezdte meg mitkodését.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat létrehozasa a Nbtv. altal egy meghatarozo
momentum volt a magyar szolgalatok ¢életében, és mar tobb mint 25 éve a titkos
informaciogytjtés technikai vonatkozast feladataiban megkeriilhetetlen szereplévé valt. Az
NBSZ folyamatosan fejleszti sajat technikai 4allomanyat és munkatarsai képességeit.
Kiilonleges szerepkorének koszonhetden a kiszolgélt szolgélatok a sajat profiljuk szerinti
feladatokra koncentralhatnak, mikozben tudjak, hogy a technikai segitség rendelkezésre all, és
naprakészen van jelen. Bizonyos teriileteken csak az NBSZ nytjthat szolgaltatast, igy az 6sszes
titkos informaciogytijtésre jogosult szerv rdszorul a segitségére. A szervezetet akkor is igénybe
vehetik a szolgalatok, ha rendelkezésiikre 4ll sajat technikai hattér feladataik végrehajatasara.?®
Az NBSZ igy az informacios tarsadalomra adand6 valaszok elsédleges szerepldje lett a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott, az eltolodasokra adott technikai valaszuk kihatassal van
a tobbi szolgalat miikodésére, valaszreakcidjuk idejére is. Azonban a szolgélatok
adatbazisrendszere a sajat fennhatésaguk alatt maradt, amelyeknek fenntartésa, fejlesztése és
miikddtetése is szolgalati hataskorbe keriilt. A rendszerekbdl szarmazd egységes szolgalati
haszon igy veszé€lybe keriilt, mivel a szolgdlatok egymaéssal versengd palyara alltak. Az
Egységes Gépi Priorald Rendszer végiil nem maradt egységes, ami az egyik fontos oka volt az

atomizalt nemzetbiztonsagi szervezetrendszer kialakulasanak.

28 Boda Jozsef : A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a titkos informéciogy(ijtés
rendszerében. Hadtudomany, 23. évf. 1-2. sz. 2013. pp. 41-61.
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3. dbra: A magyar dllambiztonsagi intézmények metamorfozisa a rendszervaltas utan.?>
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1. Csoportféndékség

A torvényrdl elmondhat6, hogy az 1990-ben létrehozott instabil struktarat agyazta be jogilag a
magyar kozigazgatasi és kormanyzati rendszerbe. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étrejott
a Nemzetbiztonsagi Hivatal altal miikodtetetett Szolgalati és Operativ  Technikali
Igazgatosagbol, ami szintén a decentralizaciora mutat ra. Az 0 allamforma kezdetén nagy
szerepet jatszott a gazdasagi és fiskalis szilardsdg, majd progresszio, ezért a technika
kiszervezésének foleg anyagi vonzatai voltak, mivel igy nem kellett minden titkos informacio-
vagy adatszerzéssel foglalkozo intézménynek minden feladatra sajat technikat beszereznie és
miikddtetnie. A kor vivmanyait hatékonyan hasznalo szervezet egyébként egy demokratikus
biztositds is volt arra, hogy a szolgalatok ne kezdjék o©nalldan, sajat belatasuk szerint
felhasznalni a rendelkezésre allo technikat, hanem ez ellendrzottebb forméban menjen végbe.
A partallami rendszer miatt rossz emlékeket taplalo magyar tarsadalom szamaéra szintén jo
{izenet volt a fékek és egyensiilyok rendszerének ilyenfajta létrehozéasa.?®

A torvénynek hala a magyar egy kiilonleges modell lett, ami kiilonbozott az dsszes

ismert nemzetbiztonsagi szervezetrendszertdl. A modernitas jegyei nem jelennek meg a tarca

29 A szerzé altal modositott abra. Forras: David Ferenc: Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra. In:
Resperger Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. p. 19.

260 Zubek Gabriella: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye a rendészeti igazgatasban. Beliigyi Szemle, 2019/1.
pp. 6-7. Online: https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/3609/2727 [2021. 01. 14.]
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nélkiili miniszteri poszt miniszteri betdltésének szigorti meghatarozasaban, ebben az allamparti
multtol valo szakadast lehet észrevenni.?!

Az Nbtv. 1995-ben egy sziikséges minimumot hozott 1étre, ami az el6z6 ot év
bizonytalansagat zarta le. A térvény egy kinyilatkoztatas is volt a tarsadalom fel¢, hogy a
diktatorikus 1dok véget értek, és egy rettegett rendszert is sikeriilt megszeliditeni. Mindeképpen
egy olyan allomasnak tekinthetjiik, ami lehetové tette a késébbi feladati valtozasokat, mivel a
demokratikus alapokat megadta. Ennek ellenére, mivel egy atmeneti idészakot fogott dssze és
alkotta meg a normativ forrast, a szolgalatok tovabbiakban is hasonldéan miikodtek tovabb, mint
elétte, de fejlodésiikre és feladatrendszeriik valtozasaira hatott a torvény. Viszont a torvény a
kés6bbiekben tobbszor is megmutatta, hogy instabil idokben sziiletett, mivel nem koherens

szervezeti ¢s strukturalis atalakitasok is tobbszor végrehajtasra keriiltek alapszabaly jellege

ellenére.

4.2.2. 1995 utani utkeresés

Az Nbtv. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasat a tarca nélkiili miniszterek ala
rendelésével egy stabil rendszert akart Iétrehozni, amelynek foleg az volt az oka, hogy szerették
volna a kozigazgatasban pozicioba helyezni. Ahogy Hetesy Zsolt is kifejti, a politikai szféra
teljesen szakitani akart az allamparti multtal, ez iranyba tobb jogi és szimbolikus 1épést is tettek,
de kizarta azoknak a minisztereknek a szerepvallalasat, akik példaul a bevalt nyugati/euroatlanti
térség orszagaiban ellattak a szolgalatok ellenérzését.’®? gy a magyar modell hibrid modellé
valt, eltért a tobbi orszagétol, és a nemzetkozi €s hazai kutatok altal felallitott nemzetbiztonsagi
szervezeti modelljei koziil tisztan nem fedte le egyiket sem.

Az Nbtv. lezarta az 1995-ig atmeneti allapotnak nevezhetd bizonytalan idészakot, és
foleg a demokratikus viszonyokra helyezte a hangsulyt, de sok egyéb részletkérdésre nem adott
valaszt. Igy az elkovetkezé évek szakpolitikai vitainak is megteremtette a legitimitasat. A
nemzetbiztonsagi struktira folyamatosan visszatérd vitapontta valt, ami erdsitette a szolgalatok

politikai kitettségét a politikai széljarasnak és jatszmaknak.263

%61 Kovacs Zoltin Andras — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
Campus Kiado, 2017. p. 183.

262 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem

Allam- és Jogtudomdnyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. pp. 22-23. Online: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf [2016. 08. 02.]

283 Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltdsok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
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Campus Kiado, 2017. p. 184.
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Az allamparti emlékezet még aktivan ¢élt a tdrsadalomban és a politikai kozdsségben,
igy tobb garancidlis elem is érvényesiilt, mint példaul a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasabol kizart miniszterek korének felsorolasa. A 47/1996. (VI. 7.) OGY hatarozat egy
évet adott a kormanyzatnak, hogy feliilvizsgalja az Nbtv. hatalyba 1épése utani idészakot és
levonja a konzekvencidkat.’®® A kormany megfeldnek tartotta a status quot és nem élt

valtoztatasokkal, de a valaszjelentés a technoldgiai fejlesztések sziikségességét, és ezek Ossz-

crer

inkabbb szolgalati szintre vitte le.?®°

A Horn-kormany maradt az 6tszolgalatos modellnél, annak ellenére, hogy politika és
szakmai szintéren is viszonylagos egyetértés mutatkozott az integracié €s intézménycsokkentés
mellett. Feltételezhetd, hogy az Nbtv. és az NBSZ tapasztalatait még nem lehetett teljes
egészében Osszegezni, igy maradt az eredeti elképzelésénél. Tovabbi valtoztatdsokra pedig nem

volt lehetdsége az 1998-as kormanyvaltas miatt.2%

2447/1996. (VL. 7.) OGY hatdrozat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6ld 1995. évi CXXV. tdrvény
végrehajtasanak értékelésérol. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/getpdf?docid=996h0047.0GY &printT itle=47/1996.+%28VI.+7.%29+0GY +hat%C3%
Alrozat&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions [2020. 01. 11]

25 Urban Attila: A koordinicids folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam. p. 16. Online:
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ 2020_1_Urban_Auttila.pdf [2020. 12. 10.]

26 Jzsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasdhoz. Hadtudomdny, XVII.
évfolyam 1. szam 2007. marcius. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/\V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]
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4. dbra: A titkos informdaciégyiijtést folytaté szervek kormdnyzati irdnyitisa (1990-1995).267
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4.3. Az 1998 ES 2002 KOZOTTI IDOSZAK
4.3.1. Az elsé Orban-kormany

Az els6 Orban-kormany folytatta a tarca nélkiili miniszteri hagyomanyt. Megalakuldsakor két
masik a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyelte. A tarca nélkiili miniszterek a
Miniszterelnoki Hivatal szervezetén beliil maradtak. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
mar nem csak a miniszter iranyitotta, hanem a polgari szolgalatok iranyitasaban kdzremiikodo
allamtitkar is. A kettds irdnyitas jOl mutatja az intézményi integraciot, a szolgéalatok

demokratikus politikai rendszerben egyre fontosabb helyét. 6

%7 A szerzé altal modositott abra. Forras: Urban Attila: A koordinaciés folyamatok intézményi hatterének

evolucioja a magyar nemzetbiztonsagi igazgatasban. Nemzetbiztonsdagi Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam. p. 14.
Online: http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ 2020 _1_Urban_Attila.pdf [2020. 12. 10.]

268 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrol. Kormanyzati karrierit Magyarorszigon a rendszervaltastol napjainkig.
Szazadvég Kiado, Budapest, 2015. pp. 70-74. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]
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A NATO integraciot megkonnyitendd az Orszaggyiilés 1998 decemberében elfogadta a
94/1998. OGY hatarozatat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitika alapelveirdl,
ami tulajdonképpen az 1993-as biztonsagpolitikai ¢s honvédelmi alapelveket formalta at a
megvaltozott biztonsagi kornyezethez. A biztonsag alapvetd feltételének a Honvédség
fejlesztését, valamint a NATO-tagsag megszerzését tiizték ki célul, ami igy tobb mint 10 évre
biztositotta volna a jogi és stratégiai alapokat.

1998-ban, az Orban-kormany els6 ciklusaban meriilt fel annak a kérdése a
rendszervaltas utan, hogy a szolgalatokat ismét meg kellene erdsiteni, munkdjukat jobban
becsatornazni egy egységes koordinacioju intézménybe, és a renddrségi szervekkel szorosabb
kapcsolatban kellene dolgozniuk. A gondolkodasbéli eltolodast foleg a sajtoban is nagy
hirverést kapd novekvd szervezett blindzés, olajszdkitési ligyek, bankrabldsok és korrupciod

indokoltak.

4.3.2. A Szervezett Biinozés Elleni Koordinaciéos Kozpont létrejotte

A 2000. évi CXXVI. torvény hozta létre a Szervezett Biingzés Elleni Koordinacios
Kozpontot (roviden: SZBKK).?®° Alloményat a kiilonbozé rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szervezetek munkatarsai adtak. Az SZBKK egy kezdetleges fizios kdzpont volt. A szervezet
begylijtdtte a szervezett bilindzéssel kapcsolatos informacidkat, egységesitették azokat,
probaltak kizarni a parhuzamossagokat, majd elemzésekkel lattak el a nyomozast folytatd
szervek munkajat. A kdzpont a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett harmadik
utasként latta el feladatat, a kormany irdnyitasa alatt, a beliigyminiszter felligyeletével. A
létrehozasanak okai fOképp a hatarokat atszeld, nemzetkozileg er6s6dd, orszaghatarokat
figyelembe nem vevd szervezett blinzoi csoportok elterjedése volt a 1980-as, 90-es években.
Egyre jobban kiépiiltek a hazai blinszervezetek, sok eset keriilt nyilvanossagra, igy a tarsadalom
jogos kovetelése az volt, hogy a biiniild6z6 szervek hatékonyabban 1épjenek fel. Indok volt
tovabba a nemzetkdzi terrorizmus terjedése is.2° A kozpont megalakitisa mindenképp egy
jelentds 1jito allomas volt, hiszen Eurdpaban elsOként Magyarorszagon jott 1étre kezdetleges
fuziés kozpont, aminek 1étjogosultsaga a kovetkezd években még tovabb igazolodott. EQy

fuzios kozpont 1étrehozasa - mint lathato lesz a késébbi nemzetkdzi és hazai példakbal - mindig

29 2000. évi CXXVIL tdrvény a Szervezett Bi(inozés Elleni Koordinacios Kozpontrol. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000126.TV [2021. 01. 12.]

210 Istvanovszki Laszlo: A Szervezet Biindzés Elleni Koordinacios Kdzpont helye, szerepe, tapasztalatai a hataron
atnyulé veszélyek és fenyegetések megeldzésében, kezelésében. Felderité Szemle, VII. évfolyam Kiilonszdm
2008. januar. pp. 63-72. Online: https://bba.uni-nke.hu/document/bba-uni-nke-hu/istvanovszki-laszlo-a-
szervezett-bunozes-elleni-koordinacios-kozpont-helye -szerepe -tapasztalatai-a-hataron-atnyulo-veszelyek-es-
fenyegetesek-megelozeseben -kezeleseben.original.pdf [2021. 01. 12.]
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a tarsadalom biztonsagat kiemelten érint6 kérdésre adott valasz, amely intézményi szinten is
megtestesiil, és a probléma stlyossaga miatt kooperaciés mechanizmusokat hoz 1étre.

2001. szeptember 11-i Amerikai Egyesiilt Allamokbéli, majd késébb a 2003-as
isztambuli, a 2004-es madridi és a 2005-es londoni események utan hazai és nemzetk6zi szinten
is er6s0dott a szakmai és politikai elvards azon iranyba, hogy az egylittmiikodést ki kell
terjeszteni, és a technikai és kiber teriileteket kell intenziven timogatni.?’

Az SZBKK létrehozasaval egy 1épést tett Magyarorszdg abba az iranyba, hogy az
egylittesen fellépd, egyre erdsddd biztonsagi kihivasokra evolutiv valaszt adjon. Azonban a
rendszervaltas ota eltelt idoben komoly valtozast ez a szervezet sem hozott, az alapgondolkodas
a szolgalatok rendszerét illetden megmaradt, illetve komolyabb, radikalisabb atszervezés,

modernizalas nem tortént 2006-ig.

4.4. A 2002 ES 2010 KOZOTTI IDOSZAK
4.4.1. A Medgyessy- és az elsé6 Gyurcsany-kormany

A 2002. évi XI. torvény sorolta fel a Medgyessy-kormany minisztériumait.2’?> A tv. alapjan a
korménynak 16 tagja volt, amelybdl tizenegyet adott az MSZP és négy minisztert az SZDSZ.
Az induléskor a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletére nem neveztek ki tarca
nélkiili minisztert, ezt a Miniszterelndki Hivatalt vezeto miniszter hataskorébe utaltak, akinek
tevékenységét a MEGH Nemzetbiztonsagi Iroddjanak vezetdje (2006 kozepétdl), illetve a
politikai allamtitkar segitette.?’® 2002 és 2007 kdzott nem miikddott a tarca nélkiili miniszteri
intézmény.

A hazai kutatok nagy része egyetért abban, hogy Magyarorszag terrorfenyegetettsége
viszonylag alacsony. Azonban 2006 utdn a hatarokon beliil is kibontakozott tobb olyan
radikalis, szélsjobboldali szervezet és csoport, amelyek komoly nemzetbiztonsagi kihivast
okoztak, és ravilagitottak a rendszer gyenge pontjaira. A Magyarok Nyilai Nemzeti
Felszabaditd6 Hadsereg tobb esetben hajtott végre tamadéasokat molotov koktéllal vagy

robbanodanyaggal, és a FOvarosi Torvényszek terrorszervezetnek is nyilvanitotta. 2008-ban és

211 Kovacs Zoltin Andras — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
Campus Kiado, 2017. p. 185.

212 2002. évi XI. térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0200011.TV [2021. 01. 11.]

213 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrél. Korméanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.
Szazadvég Kiado6, Budapest, 2015. p. 76. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/\V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]
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2009-ben a romagyilkossagok mar a kozvélemény figyelmét is felkeltették, hiszen
tdmadassorozat a magyar kriminalisztika torténetének egyik legsulyosabb biincselekmény-
sorozata volt. A fokozott média visszhangot kihasznalva az elkovetdk valtoztattak a terveiken,
¢és gazdag és szegényebb roma csaladok ellen is intéztek tamadasokat, ezzel megprobalva elérni
azt, hogy a kisebbségen beliil is egymas ellen forduljanak az emberek. A kozvélemény egyre
inkabb fesziilt lett a belsd problémdk miatt, ami elvonta a védelmi szervek figyelmét a
nemzetk6zi trendekrdl, ahol sokkal inkabb a wvallasi fundamentalistak és a nemzetkdzi
terrorizmus volt fokuszban. Ilyen helyzetben nem varhatott tovabb a polgari nemzetbiztonsagi
szervezetek paradigmavaltasa. A Nemzetbiztonsagi Bizottsag a vizsgalata végén ugy értékelte,
hogy a polgari elharitasnal kritikus miikodési anomaliakat allapitott meg, aminek {6 okaiként a
Nemzetbiztonsagi Hivatalon beliili, és a hivatalon kiviili kooperaci6 elégtelenségét, az elemzési
¢s informaciofelhasznalasi problémakat, ¢s a 2007-es atszervezések miatti 1étszam és
emberhianyt jelolték meg. A katonai elharitas szempontjabdl kideriilt, hogy az egyik elkovetd
tigynokként mar korabban beszervezésre keriilt, de a kozos fellépés hidnyaban ezt nem tudtak
hasznositani.?’*

A hazai probléméak mar a szélesebb kozvélemény figyelmét is felhivtak arra, hogy a
polgari és a katonai elharitas kooperacidja valamilyen muiikodési, mechanikai probléméval
kiizd, amelyet ugyan mar régen felimertek, de kikiiszobdlése ezutan a pont utan nem varathatott
magara.

A 2003-ban létrehozott Terrorellenes Koordinaciés Bizottsag (réviden: TKB) a
terrorellenes koordinacidért felelds nem allandé bizottsadg, amely egy reakcio volt az USA 4ltal
meghirdetett terrorellenes ,,habortra”. Kezdetben a Nemzetbiztonsagi Hivatal, majd a
terrorelharitasi funkciok atadasa utan a Terrorelharitasi Kozpont latja el. A bizottsag jogosult a
Nemzetbiztonsdgi Kabinet egyetértésével a terrofenyegetettség mértékének megfelelden
kiilonb6zé fokozatok elrendelésére, modositasara €s megszlintetésére. Tagjai a kiilonbozo
renddri és nemzetbiztonsagi szervek alloméanyabol keriilnek ki.2”® Hasonlosag mutatkozott a

SZBKK feladataival kapcsolatan, de az 0j testiilet feladata inkéabb a kiilonb6z6 védelmi szervek

crer

.....

Campus Kiado, 2017. p. 189.

215 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi
rendjérél. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H1824. KOR&txtreferer=00000001.txt [2020. 12.
11]
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4.4.2. A masodik Gyurcsany-kormany

2006-ban kezdte meg miikodését a masodik Gyurcsany-kormany. A tarcak,
minisztériumok, allamtitkarok, kormanybiztosok szdmat folyamatosan csokkentették, mivel a
széttagolodott kozigazgatast nem talaltak elég innovativnak: igy egy erdteljes centralizacio
kezdédott meg. A megszoritasok és a kozjogi atalakitasok 2007-re érték el a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat. Az 1995 ota fenalld funkcinolista-egységesitett vitat igyekezett eldonteni a
kormany. A 2010/2007. (I. 30.) Kormanyhatarozatban lefektetett elv mentén az centralizalt
allaspont tiikrozodik, mégis a FIDESZ altal tdmogatott funkcionalista modellnél maradtak a
dontéshozok. Szentgali Gergely szerint az wutcai zavargasok kozrejatszottak az
4talakitasokban,?’® am kétségteleniil igaz Dobak Imre és Kovacs Zoltdn megallapitasa, ami
szerint a kormany mér kordbban is deklaralta, hogy pénziigyi megfontolasok?’’ &llnak
elképzelései mogott. Annak ellenére tortént igy, hogy a szakmai képviseldk lattak az 0j tipusu
kihivasokat, nemzetkozileg egyre elterjedtebb lett az erds koordindcio. Kérdéses azonban a
FIDESZ l1épése, amely sokkal inkabb tekinthetd politikai kommunikécios taktikdnak, mint
szakmai alapinak. A FIDESZ rendkiviili mddon ellenezte a centralizacidt a szocialista
kormanyok tekintetében, szamtalanszor megjelent a sajtdban az allamparti multtol valé félelem.
A FIDESZ szakpolitikusai és szakmai tdmogatoi is tisztaban voltak az 0 tipusu biztonsagi
kihivasokkal, és hogy a szétzilalt nemzetbiztonsagi szervezetrendszer nem képes minden
tektintetben az allampolgarok szamara a megfeleld védelmet nytjtani, igy az allaspontjuk
politikai indokokra enged kovetkeztetni.

A Miniszterelnoki Hivatal feladatkdrében torténtek valtozasok a Medgyessy-kormany
alatt. Az er6és kormanyzati munkamegosztds kozpontjaként, a MEH megmaradt a
munkaszervezéssel és a koordindcioval kapcsolatos legfelsdbb hivatali intézménynek (kés6bb
ez folytatddott Gyurcsany-kormany alatt is). A polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok
feliigyelete a MEH hataskorébe keriilt, amit a hivatalt vezetd miniszter politikai allamtitkara
utjan iranyitott. A 2006-os atalakitdsok soran egy ideig nem megsziint a miniszterelnoki
kabinet, és feladatait a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter vette at. Valtozas tortént a

polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok feliigyeletét illetden, a MEH immar sajat hataskorében

216 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitisa 2010 és
2014 k6z6tt — 2. rész. Hadtudomdny, 2015/3-4. pp. 77-90. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf
[2021.01. 11]]

217 2118/2006. (VI. 30.) Kormanyhatirozat az allamhaztartds hatékony miikodését elésegitd szervezeti
atalakitasokrol és az azokat megalapozo intézkedésekrol. Online:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=kozltart&ev=2006&szam=65&k=10 [2020. 12. 11.]
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latta el, nem pedig allamtitkar Gtjan.?’® 2007 kozepétdl ismét tarca nélkiili miniszter irdnyitotta
a szolgalatokat, a munkajanak segitéséhez létrehoztak az iranyitési feladatokban kdzremiikodo
allamtitkari poziciot.

A 2010/2007. (1. 30.) Kormanyhatarozat kijeldlte az integraciés iranyokat,?’® de még
mindig funkcionalista modellben gondolkoztak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot kiilonallo
szervként megtartva. Ismételten latni lehetett, hogy a politikai szféra tisztdban volt a
megvaltozott biztonsagi helyzettel, amit a szakmai és tudomanyos oldal is megerdsitett. Minden
szektor elismerte, hogy a kockdzatok ¢és kihivasok immar egyiddben, egymassal
kolcsonhatasban, gyakorta egymast erdsitve vannak jelen, ami sziikségessé teszi azt, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek munkakapcsolata szorosabb legyen.
Céliranyossa kell tenni a munkat, az adatszerzés lehetdségeit folyamatosan bdviteni, igazitani
sziikséges, a megszerzett informéciokat pedig gyorsabban kell eljuttatni a megfeleld személyek
felé. Felismerték még, hogy a kihivasok és kockazatok mértéke olyan mértékben megndétt, ami
miatt a szolgélatok szelekciora kényszeriiltek a hirigények tekintetében. A teljes biztonsag nem
elérhetd kicsinek mondhatod szolgalati szervezetrendszerrel, de torekedni kell a hatékony
védekezésre.?® A rendszer hidnyossagainak kikiiszobolése, az eszkdztar modernizaldsa, a
prevencié megszilarditasa csak 2010 utan indult meg, amikor a koltségvetés novelése és
igazitasa a biztonsagot fenyegetd komplex, rejtett, valos, nagy pusztitasra képes, modern
technolégiaval biré fenyegetések ellen megindult. 8!

2007-t8] kezdddden ismét visszatért a kormanyzat a tdrca nélkiili miniszterek
rendszer¢hez. A polgari nemzetbbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét Szilvasy Gyorgy latta el.
Munkéjat az Orban-korményhoz hasonldan az allamtitkar segitette. A tarca nélkiili miniszteri

rendszerhez a Miniszterelndki Hivatal profiltisztitisa miatt tértek vissza.?8?

278 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrol. Kormanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.
Szazadvég Kiado, Budapest, 2015. pp- 78-87. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/\V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]

219 Az 4llamhaztartas hatékony miikodését el6segitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo
intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat nemzetbiztonsagi szolgalatokat érint6 feladatainak
veégrehajtasi iranyarol sz6l6 2010/2007. (1. 30.) Korm. hatarozat.

280 Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. Hadtudomdny, XVII.
évfolyam 1. szam 2007. marcius. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/VV%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]

1 Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasdhoz. Hadtudomdny, XVII.
évfolyam 1. szam 2007. marcius. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/VV%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]

282 Vanyi Eva: Jelentés a Kormanyrol. Kormanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol napjainkig.
Szazadvég Kiado, Budapest, 2015. p. 90. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/\V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf [2021. 01. 11.]
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A szolgélatok tevékenységét, amennyiben a dontéshozé nem intézményi szintli
atszervezést hajt végre, kiilonbo6z6 stratégidkkal tudja az iranyokat kijeldlni. A 2002 méjusaban
kiadott, majd 2004-ben frissitett Nemzeti Biztonsagi Stratégia ezt a célt dhajtotta szolgalni. A
stratégia kijelolte az alapvetd biztonsagi iranyokat, amelyeket a szolgalatoknak is kovetnie

kellett. A f6 kihivasoknak a kovetkezoket hatarozta meg:

instabil zonak kialakulasa;

nemzetkozi terrorizmus;

tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik terjedése;
pénziigyi instabilitds;

az informdcios tarsadalom kihivdsai,

o o~ w b F

globalis természeti és civilizaciés veszélyforrasok.?®

Ezekre a problémakra csak Osszehangolt belsd és kiilsé szovetségesek révén lehet hathatos
valaszt adni. A stratégia jol tagolt, és kizardlag a lényegre hagyatkozik. A szdvetségi
rendszerekhez vald viszonyban konfliktus talalhatd, mivel a NATO és az EU érdekek mentén
is eldirta a védedlmi szerveknek a munkat, &m ezek mar a targyalt idészakban is gyakran nem
voltak egységesek, igy nehéz helyzetben kertiltek a stratégia mentén dolgozo szakemberek. A
dokumentum mar jol lathatéan szakitani probal a rendszervaltas idszakaval, 1ényeges elemei
az emberi jogok, de a kiilhoni magyarok helyzete mar nem annyira hangstlyos. El8szor itt
jelenik meg a nemzetbiztonsagi realitas, azaz a magyar védelmi rendszer mérete miatt nem
képes minden teriiletre kiterjedd szisztémat kiépiteni, igy priorizélni kell az iranyokat és a
nemzetkozi integraciot kell erdsiteni, hogy potolni lehessen a hianyossagokat. A 2004-es NBS
kezdetleges volt, de megteremtette az alapjait annak, hogy az adgazati stratégiak is kidolgozasra
Keriiljenek.?®* A stratégia atdolgozasa tobbszor is felmeriilt, Am nem keriilt modositasra 2012-
ig.

Az id0szak azonban nem csak a politikai csatarozasoktol volt hangos. Az NBSZ az 1d6

soran egyre inkabb megkeriilhetetlen szerepl lett. 28°

283 [gnath Eva: A 2002-ben és a 2004-ben sziiletett magyar nemzeti biztonsagi stratégiak dsszehasonlitasa. p. 2.
Online: http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009_159 ignath_eva nemzeti_bizti_strat.pdf [2017.01.01.]
284 Tonath Eva: A 2002-ben és a 2004-ben sziiletett magyar nemzeti biztonsagi stratégiak osszehasonlitasa. p. 10.
Online: http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009_159 ignath_eva_nemzeti_bizti_strat.pdf [2017.01.01.]
28 Dinya Lajos — Raab Mihaly: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat valtozasai a rendszervaltozastol napjainkig. In:
Boda Jozsef — Horvat Orsolya: 15 éves a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, NBSZ, 2011. pp. 17-23.
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4.5. A 2010 ES 2014 KOZOTTI IDOSZAK

4.5.1. A masodik Orban-kormany

A masodik Orban-kormany 2010-ben kezdte meg hivatalat. A rendszervaltds ota fennalld
miniszteri hataskori tiltd rendelkezéseket eltordlték, ezzel szabadda valt az 1at, hogy a
nemzetbiztonsagi  szolgéalatok rendszerét atalakitsdk. Az Nbtv. modositdsaval a
szakminiszterekhez keriiltek a nemzetbiztonsagi szolgalatok: a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok a beliigyminiszter, az Informaciés Hivatal a kiiligyminiszter iranyitasa ald. A
katonai szolgalatok maradtak a honvédelmi miniszter alatt. 2010. évi XLII. térvény a Magyar
Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsarol 3. § (5) pontja a Nemzetbiztonsdgi Hivatalt
4tnevezte Alkotmanyvédelmi Hivatalra.?®

Mar régota lathatd volt, de 2010-re teljesen nyilvanvaldva valt, hogy a mar felvazolt uj
dolgokat a bebetonozott politikai rendszer nem tudta kezelni intézményileg, de elengedhetetlen
volt a jogi és kozigazgatasi valtoztatas is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hibai, a rendorség és
a szolgdlatok egylittmiikodésének problematikdja nyilvanvaléva valt az erds6dd belsd
terrorizmus ¢és a roma-gyilkossdgok tanulsaga okan. A partallami renszer szolgalati
rendszeréhez valdé barminemi hasonulas elvetése lassan atgondolandd kérdéssé valt, és az
egységesebb fellépés iranyaba mutatott. 2010 méjuséban a kétharmados tobbséggel rendelkezd
Orban-kormany szdmara megnyilt az ut a sziikséges reformok meglépésére. A belfoldi
védelemben érdekelt szervek, a Renddrség, az NBH és az NBSZ egyiittesen a
Belligyminisztérium irdnyitasa ala keriilt, ezzel megsziint a rendszervaltas oOta tarto tarcanélkiili
miniszteri ,,modell”. A szolgéalatok egyes feladatai modosultak, vagy kicserélddtek egymas
kozott, de a 1ényegi elemek megmaradtak. A Belligyminisztériumi integracié miatt azonban a
rendszer tovabbbra 1is osztott maradt, hiszen harom minisztérium ald 1is tartozott
nemzetbiztonsagi szolgélat. A 2010-es reformok magat a nemzetbiztonsagi szervek szervezeti
struktirajat nem érintették, azaz megmaradt az 6tszolgalatos rendszer, de megsziintették a tarca
nélkiili miniszter iranyitoi jogkorét. A katonai szolgalatok a honvédelmi miniszter iranyitasa
alatt maradtak. A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport 201 1-es 1étrehozasaval nem kiiszobolték ki
a kommunikacioés ¢és kooperacidos nehézségeket a napi szinti munkaban, de a titkos
informaciogytijtéssel foglalkozd szervezetek elsddleges targyaldsi terepévé valt. A
munkacsoport inkabb az Osszkormanyzati koordinaciot és a felsvezetok kozotti

informaciocserét, stratégiaalkotast erdsitette. Azonban a szolgalatok tevékenysége nem csak a

26 2010. évi XLIL. tdérvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsarol.  Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000042.TV [2017. 01. 01.]
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legfels6bb szintli koordinacion mulik, mivel a napi feladatok, a szolgélatok jellegébdl adodoan
politikai ciklusokon ativeléek, a korményzati dontéshozatalhoz sziikséges informaciok
megszerzése ¢s feldolgozasa akar szolgélatonként is eltérhet. Rdadasul a masodik Orban-
kormény kezdeti id6szakaban inkdbb a hirszerzés tdmogatasa felé billent a mérleg — ezt
bizonyitja az IH koltségvetésének novelése és a KBH beépitése a KFH-ba - mig az AH-nal

287

példaul a terrorelharitds elvételével, a koltségvetés™’ csokkentésével némi gyengiilés és

sulyvesztés figyelhetd meg, egészen 2015-ig.2%

2010-ben a Beliigyminisztérium feliigyelete ald keriilt a Szervezett Biinézés Elleni
Koordinacios Kozpont, aminek féleg koordinacios oka volt, igy szerették volna az 0j tipusu
kihivasokra adott valaszokat megadni, ¢és reakcidos készségeket novelni. Féképp az egyre
er6s6do terrorista aktivitds €és a blnligyi szervezetek 4atalakuldsa ¢és tevékenységiik
megvaltozasa okozta ezt a dontést.?®

Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggytlés végiil 2011. aprilis 18-an fogadta el,
amely kovetkezd év januar elsején keriilt ratifikalasra. Az Alaptorvény a nemzetbiztonsagi
szervezetrendszer életében is egy paradigmavaltasnak tekinthetd, a megvaltozott biztonsagi
kornyezet iranyaba torténd elmozduldsok alapjat adta meg. Az Alaptorvény kimondja, hogy a
szolgélatok a végrehajtdo hatalom irdnyitdsa alatt allnak. A 46. cikkelyben a Renddrséggel
egyiitt keriilnek megjelenitésre a nemzetbiztonsagi szolgalatok mint a védelem fontos
sarokkovei. Azonban az egyértelmii egyiittmiikddési-védelmi funkcion kiviil a szolgélatok
tovabbra sem rendelkeznek 6nallo paragrafussal, gyakorlatilag a rendvédelmi szervekkel egy
lapon keriilnek felsorolasra. A 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia az
Alaptorvényben meghatarozott feladatokat egésziti ki, nem csak elvi, hanem gyakorlati
utmutatdssal. Kiemeli az orszdg geostratégiai elhelyezkedését, az orszagot fenyegetd
valsagokat, problémakat, veszélyeket, és azokat a human és technikai eréforrasokat, amelyek a

védekezésben meghatarozo6 tényezok.?%

oo

A 2000-es évek végi, és az egyre er6s6do terroreseményekre valaszul a kormany kiilon

intézményi képben latta meg a valaszt, amely az Alkotmanyvédelmi Hivataltol vonta el a

27 A szolgalatok koltségvetése az IV. fejezetben részletesen kifejtésre kertl.

288 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitisa 2010 és
2014 kozott — 2. rész. Hadtudomdany, 2015/3-4. pp.77-90. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf
[2021.01. 11]]

289 Kovacs Zoltin Andras — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben

.....

Campus Kiado, 2017. p. 191.

20 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitasa 2010 és
2014 kozott — 1. rész. Hadtudomany, 2015/1-2. pp. 44-56. Online: http://real.mtak.hu/23396/1/2015_1 2_4.pdf
[2021.01. 11.]
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terrorelharitasi feladatokat, amely 2010. szeptemberében a Terrorelharitasi Kozponthoz
(roviden: TEK) kertilt. A Terrorelharitasi Kozpont 1étrehozasa jelentette a magyar valaszt a
terrorizmus fokozodo kockazataira. A TEK orszagos hataskort, a Beliigyminisztérium vezetése
ala rendelt magyarorszagi allami szervezet, melyet a 232/2010. (VIIL19.) -es
korméanyrendelet?® altal alapitottak meg 2010. szeptember 1-jével. Tevékenységei kozé
tartozik a terrorfenyegetettség elemzése és értékelése, a hazank teriiletén elkdvetett
terrorcselekmények, emberrablasok kivizsgalasa és felderitése. A személyi allomany jelenleg
az altalanos rendérségi tevékenység biztositasara megalkotott szervtél a hivatasos szolgalati
viszonyra vonatkozé jogszabaly alapjan berendelt rendorokbdl és vezényelt hivatasos
allomanyuakbol, tovabba kozalkalmazottakbol épiil fel a terrorizmus elharitasara hivatott
szervnél.?®? A kozpont gyakran részt vesz szdvetségi kiilfoldi missziokban is. A TEK feladata
a miniszterelnok, a kiilpolitikéért felelds miniszter és a legfobb ligyész védelme. A nyomozo
hatdsdgok, az ligyészség €és a rendvédelmi szervek kérésére eldallit vagy elfog fegyveres
személyeket.?® A TEK folyamatosan figyeli és tajékoztatja a dontéshozokat az orszag
terrorfenyegetettségével kapcsolatban.?®* A TEK 2010-es, majd a Nemzeti Védelmi Szolgalat
2011-es létrehozéasaval tovabb bdviilt a titkos informéciogyiijté és adatszerzd modszerek
megrendelésére jogosult szervezetek szama.’® A TEK azonban nem nemzetbiztonsagi
szervezet, igy az egyiittmiikodése a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattal rengeteg kérdést
felvetett. Habar az IH és a KNBSZ is folytatott terrorellenes nemzetbiztonsagi munkat, nem
tudta teljesen potolni az AH szervezetét. Ez ellentmondott a nemzetk6zi trendeknek, amelyek
a szorosabb egyiittmiikodést helyezeték eldtérbe.?®® Raadasul a TEK nem rendelkezett
nyomozati jogkorrel — ezt helyette a Nemzeti Nyomoz6 Iroda végezte - igy szokatlan volt a
szerepiik a nemzetbiztonsagi egyiittmiikddésben.?®” A Terrorelharitasi és Biiniigyi Elemzd

Kozpontot (roviden: TIBEK) 1étrehozasa 2016-ban igyekezett ezt az {irt kitdlteni.

21 232/2010.  (VIIL.  19.) Korm. Rendelet a  Terrorelharitisi ~ Kdzpontr6l.  Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000232.KOR&txtreferer=99400034.TV [2021. 04. 12.]

292 Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi véalaszok. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények,
XV. kotet, 2014. pp. 43-44.

293295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharité szerv kijelolésérdl és feladatai ellatdasanak
részletes szabalyair6l. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor [2021. 01. 11.]

24 A TEK  iranyitasa, tevékenysége. Terrorelharitdsa ~ Kozpont  honlapja. Online:
http://tek.gov.hu/ellenorzes_iranyitas.html [2021. 01. 11.]

2% Megrendeldk lehetnek: iigyészség, renddrség, polgari és katonai nemzetbiztonsagi szervek, Nemzeti Ado- és
Vémbhivatal, Terorrelharitasi Kdzpont.

2% Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmikddése. Hadtudomdny. 2013/1-2. pp. 100-114.
297 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitasa 2010 és
2014 kozott — 2. rész. Hadtudomany, 2015/3—4. pp. 77-90. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf
[2021.01. 11.]
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2010-ben megkezd3dott a nemzetbiztonsagi szektor maig tartd reformja. Atfogo, egész
teriiletet érintd reform a mai napig nem tortént, csak szegmenseket érintd valtoztatasokat
hajtottak végre, mondhatni a nemzetbiztonsagi szervezeteket a hazai és nemzetkodzi biztonsagi
trendekhez aktualizaltdk. A mult rendszer renddrséget és titkosszolgalatokat egybemoso rossz
emlékét hordozd passzust, miszerint a beliigyminiszter nem lehet nemzetbiztonsagi
szolgalatokat feliigyeld miniszter, eltorolték.?®® Az IH a brit-modellhez hasonldéan a
kiiliigyminiszter iranyitasa alé keriilt egészen 2012-ig, amikor athelyezték a Miniszterelnokség
alad. Az IH sorsa kezdetben kérdéses volt, politikai csatdrozasok, centralizacid-decentralizacio
parti 6sszecsapasok utan kertilt a Kiilligyminisztériumhoz, mivel a Beliigyminisztérium alatt tal
sok szolgalat és intézmény csoportosult volna, és fél6 volt, hogy talhatalma lesz.

2012-t61 az IH a miniszterelnokséget vezetd miniszter iranyitasa ald keriilt, egészen
2018-ig. A cél az volt, hogy Kozép-Eurdpa legerdsebb hirszerzését hozzak létre, ezért politikai
retorikdban 1 fokuszpontokat is kijeloltek a hivatalnak, amelyek féleg energiabiztonsagi,
pénziigyi és gazdasagi jelleglick voltak. A cél nem titkoltan az orszag gazdasagi pozicidjanak
erdsitése volt, amellett, hogy a 2008-as hasonld gazdasagi valsdgokat eldre prognosztizaljak és
elkeriiljék. Azonnal megkezdddétt az TH létszaméanak bovitése és képességeinek fejlesztése.?%

A FIDESZ az el6z6 ciklusban erdsen ellenezte a centralizaciot, 2011 végén azonban
mégis tett egy 1épést kormanyzdpartként eziranyba: a Katonai Felderitd Hivatal és a Katonai
Biztonsagi Hivatal 6sszeolvadt 2012. januar elsejei hatéllyal. Jogilag a KBH olvadt bele a KFH-
ba, utobbi alapité okiratanak modositasa altal. Az iranyitds nem valtozott meg, tovabbra is a
honvédelmi miniszter latja el ezt a feladatot. Az Osszevonas foképp koltségesokkentési,
hatékonysagndvelési, a felderitdé és elharitdo képesség egy intézményben torténd integralasi
céllal tortént meg. A szolgalat feladatait kibdvitették a Honvédelmi Minisztérium, a Honvéd
Vezérkar és a Magyar Honvédség allomanya kifogastalan életvitelének ellendrzésével, tovabba
a kibervédelemmel és az ezzel kapcsolatos fejlesztésekkel, informaciogyiijto tevékenységgel, a
honvédelmi szervezetek és héalézatok tekintetében.’®® A KNBSZ kibervédelmi szolgalati
feladatai az NBSZ-hez hasonl¢ teriiletekkel béviilt (Agazati CERT), nevezetesen egy felderitd,

felismerd, figyeld tevékenységgel, tovabba egy beavatkozo, elharitoval.®? A kibervédelem

2% Szikinger Istvan: A rend6rségre és a titkosszolgalatokra vonatkozd szabélyozas valtozasai 2010-td1 napjainkig.
MTA Law Working Papers, 2014/48. pp. 3-4.

29 Szentgali Gergely: Csendben szolgdlni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitasa 2010 és
2014 k6z6tt — 2. rész. Hadtudomany, 2015/3-4. pp. 78-79.

30 Szentgali Gergely: Csendben szolgilni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitisa 2010 és
2014 ko6zott — 2. rész. Hadtudomdny, 2015/3-4. p. 85. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf
[2021.01. 11.]

%01 60/2013. (IX. 30.) HM utasitas a Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcidjanak kiadasarol.
Online:
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hangstlyos szerepet kapott a 2012-es és a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégidban is, nem csak
a KNBSZ, hanem az egész Magyar Honvédség tekintetében. A stratégia befogadédsa utan az
MH Kibervédelmi Szakmai Koncepidja is elfogadasra keriilt.3®? Magyarorszagon a szakmailag
a CERT ¢és a CSIRT szervezeteket eleinte az internethez kothetd fenyegetések és események
elleni megfeleld védelem megteremtése érdekében hoztdk létre. A CERT Hungary Kdzpont
nemzetkozileg elismert, a Forum of Incident Response Teams (magyarul: Incidensreagéalo
Csoportok Foruma) vilagszintli és a TF-CSIRT eurdpai szinti szervezet Trusted Introducer
akkreditaciojara is szert tett, tovabba nemzetkdzi koordinacids pontként is tevékenykedett, ami
azt jelenti, hogy a hal6zatbiztonsagi vagy az azzal kapcsolatos civil, vagy iizleti szervezetekkel,
kormaényzati szervekkel kotott megallapodasok szerint végezték munkajukat. 3%

Az Osszeolvadds eredményeképp az Otszolgdlatos modell visszadllt a régi
négyszolgalatos modellre, egészen 2016-ig.

2011-ben a kormany, és kiemelten a beliigyminiszter, Pintér Sdndor az informéacio6
centraliziciot még tovabb akarta vinni.*®* A Nemzeti Informaciés és Biiniigyi Elemzési
Koézpont (roviden: NIBEK) terve azonban zatonyra futott, mivel tobb civil szervezet, az
ellenzék, és a korméanyparton beliil tobben kifejezték nemtetszésiiket.®® A NIBEK
gyakorlatilag korlatlan hozzaférést kapott volna az allampolgarok adataihoz, és szinte minden
allami adatbazist 6sszekapcsolt volna, ami sok emberi jogi aggalyt, adatvédelmi és garancialis
kérdést vetett fel. Az ellenzéi rengeteg modositd javaslatot nyujtottak be az inditvany ellen,3%®
ami utan inkabb levették a napirendrdl.>"’

2010 utani idészakot nemzetbiztonsagi szempontbol az els6 komolyabb reformokkal
atszott iddszaknak tekinthetjiik, amely igyekezett az allamokra, szOvetségi rendszerekre és
nemzetbiztonsagi szolgéalatokra hatd globalis kihivasokra reflektalni struktaralis és normativ

szinten is. A titkos informacioégyiijtés human oldala mellett egyre novekvé fontossaggal

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0060.HM&targetdate=&printTitle=60/2013.+%281X.+30.%29+HM-+ut
as%C3%ADt%C3%Als&getdoc=1 [2021. 01. 11.]

302 Kovacs Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az egyesiilés utan. Hadtudomdny. 2013/1-2. pp. 87-89.
33 Haig Zsolt — Kovacs Laszlo: Kritikus infrastruktardk és kritikus informaciés infrastrukturdk. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012. pp. 207-210. Online: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-
hu/kritikus_infrastrukturak.pdf [2020. 11. 22.]

304 Lenyomtak a fideszes lazadok Pintér szuper-titkosszolgalatat. HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon.parlament/20111230 Pinter NIBEK_Demeter_modosito [2021. 01. 11.]

35 David Ferenc: Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok, Nemzeti
Kozsszolgalati Egyetem, 2017. évi 14. szam. pp 7-8. Online: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/david-
ferenc-nemzetbiztonsag-es-szervezetrendszer-1.original.pdf [2021. 01. 11.]

36 Modosit6  javaslat a  T/5004. szdma  tdrvényjavaslathoz. Parlament.hu.  Online:
https://www.parlament.hu/irom39/05004/05004-0024.pdf [2021. 01. 11.]

%7 Lenyomtdk a  fideszes lazadok  Pintér  szuper-titkosszolgalatat. HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon.parlament/20111230 Pinter NIBEK_ Demeter modosito [2021. 01. 11.]
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megjelentek a technikai, f0zios, fejlesztési, szakértoi, kiberbiztonsagi és informaciobiztonsagi
terliletek. Javarészt nem csupan az egyes szolgalatoknal mutatkoztak meg, hanem az NBSZ
szervezeti keretei kozott is, ugyanis 2013-ban hozzakapcsoltak a Kormanyzati Eseménykezel6
Kozpontot (roviden: GovCert-Hungary). Az NBSZ innentdél kezdve ellatta a kormanyzati
szerveztek, Onkormanyzatok, kritikus infrastruktirdk nemzetbiztonsagi védelmét ¢és a
vilaghalordl érkezd tdmadasok felmérését és elharitasat.3%® A kiberbiztonsagi tevékenységet
tovabbvive 2015-ben létrejott a Nemzeti Kibervédelmi Intézet.3® A dontéshozod a
kibertevékenységgel kapcsolatos, eddig szétszortan, kiillonbozé mas szerveknél 1évo
feladatokat, mint példaul sériilékenységi vizsgalatokat, figyelmeztetéseket, eseményészlelést az
intézet hataskorébe helyezte at.31% Az egységesités jol mutatja azon szandékot, ami altal az
informécio taltengést, ami az informdcios tarsadalomban jelen van, probaljak kikiiszobolni, és
a lehetd leghatékonyabban megfékezni annak negativ hatdsait. A GovCert olyan szakértoi
bazissal rendelkezik, akik valds idében is figyelik a tamadd szandékt fenyegetéseket, igy
azokat idében el tudjak haritani. Mivel a kibertér a stratégidkban is megjelenik mint
gyakorlatilag 10j, allandé harcszintér, ezért frontvonalnak kell tekinteni, aminek a védelme

allando jelenlétet var el. Ezt megerdsiti a 2013. évi L. torvény,3!! és a 2015-6s modositasa,>*2

amelyek 4ltal az elsédleges incidenskezeld szervvé valik.3!3
Az eddig viszonylag hattérbe szoritott kiberteriilet veszélyeit még idejében felismerték,
¢és komolyabb botranyok vagy tdmadasok elétt elkezdték finomhangolni, fejleszteni és a 21.

szazadi sztenderdeknek megfeleltetni a kibervédelmet.

308 Megszavaztak: korlatlan ralatast kapnak a nemzetbiztonsagi szervek az allampolgarok adataira. HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon/20200519 Megszavaztak_korlatlan_ralatast kapnak_a nemzetbiztonsagi_szervek_az_alla
mpolgarok_adataira?fbclid=IwAROtP5raYGIG5ZTKtV_5bQOUBInGIrvaQLvucZ_Djcal XFvG450Ra21veOq
[2021.01. 12.]

309 Magunkrol. Nemzeti Kibervédelmi Intézet. Online: https://nki.gov.hu/intezet/tartalom/magunkrol/ [2021. 01.
15.]

310 Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
(1990-2016). In Finszter Géza — Sabjanics Istvan szerk.: Biztonsdgi kihivdasok a 21. szdzadban. Budapest, Dialog
Campus Kiado, 2017. p. 202.

811 2013. évi L. torvény az allami és onkorményzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarél. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300050.tv [2021. 01. 12.]

312 187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd
hat6sagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérol, tovabba a zart célu elektronikus
informacios rendszerek meghatarozasarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500187.kor [2021.
01.12]

313 Szentgali Gergely: A magyar kibervédelem anatomiai képe. Felderito Szemle, 2013/3. pp. 74-89
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4.6. A2014 ES 2020 KOZOTTI IDOSZAK
4.6.1. A harmadik és negyedik Orban-kormany

Vilagossa valt a masodik Orban-kormany szdmara, hogy a terrorizmussal mint Magyarorszagot
és szdvetségeseit érintd potencialis veszéllyel hosszabb tdvon is szamolni kell, ezért
elengedhetetlen egy szilard, védekezésre és tamadasra is képes nemzetbiztonsagi
intézményrendszer. A kormany Pintér Sandor beliigyminisztert kérte fel arra, hogy a 2015-t61
egyre jobban megerds0d0 migraciés hulldam és az Europdban egyre fokozottd valo
terrorcselekmények miatt a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok lehetdségeinek boviilését
kivitelezze. Az illegalis migracid soran a felkésziiletlenséget kihasznalva rendkiviil sok
terrorista, vagy terrorgyanus személy érkezett Eurdpaba, ezért fontossa valt a biztonsagi
szervezetek munkdjanak Osszehangoldsa és a koordinacio erdsitése. Megindultak a politikai
vitdk arrol, hogy a terrorizmus elleni fellépést egy olyan koordinécios és elemzd kdzponttal kell
segiteni, amely a sziikséges szakmai és fuzios potencidllal rendelkezik, amely kielégitd
valaszreakciokat képes nytjtani az 0j tipusi nemzetbiztonsagi kihivasokra. A 2016. évi LXIX.
torvény végiil létrehozta a Terrorelharitasi ¢és Blniigyi Elemzo Kozpontot, amely
nemzetbiztonsagi szolgalat ,rangot” kapott. A Szervezett Biindzés Elleni Kozpont
jogutodjaként immar beintegralodott a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozé, igy Otre nétt a
szolgalatok szama. A TIBEK egy olyan faziés kozpont lett, amely a bejové adatok és
informaciok értékelésével, elemzésével, Gsszesitésével €s tovabbitasaval foglalkozik, amelyek
végiil kormanyzati dontések meghozataldhoz jarulnak hozza. A kozpont a tobbi szolgalat
miiveleti tevékenységét is tamogatja informaciokkal és elemzésekkel. A TIBEK a
beliigyminiszter iranyitasa alatt all. A TIBEK, az NBSZ-hez hasonléan 6nalléan nem folytat
titkos informaciogytijtést, a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervezetek szamara koordinalja
a hirigényeket és feladatokat.

A TIBEK létrehozasa mérfoldkdnek tekinthetd. A rendszer a tobbszori probalkozasok
utan kooperativ iranyba tolodott el. A kozpontban a szolgalatok és a rendvédelmi szervek
delegalt munkatarsai szorosan egyiitt dolgoznak. A szolgélatok, legféképpen az IH ¢s a KNBSZ
a belfoldi védekezéshez sziikséges, altaluk megszerzett informacidkat szolgaltatjak a kézpont
szédmara a terrorizmussal és a szervezett blinozéssel kapcsolatban. A TIBEK a dontéshozokhoz
hasonldan hirigényeket fogalmazhat meg és kiildhet a nemzetbiztonsagi szolgélatokhoz,
amennyiben valamelyik munkdjdhoz plusz adatokra van sziiksége. A koordinacid erdsitése
érdekében a Nemzetbiztonsagi Kabinet élére 2018-t6] a beliigyminiszter keriilt, aki a

Nemzetbiztonsagi Munkacsoporttal kozeli munkakapcsolatban dolgozik. Habar a szolgalatok
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tovabbra is nagy Onallosadggal rendelkeznek, de a munkajuk gyiimdlcsének felhasznalasara
megindultak a politikai és szakmai torekvések. A Nemzeti Informaciés Allamtitkarsag
(roviden: NIAT) az informaciok becsatornazasat ersitette meg, beépitették a Miniszterelnoki
Kormanyiroda szervezeti struktirajaba. A NIAT Osszesiti az IH és a KNBSZ iranyaba a
korményzati hirigényeket, a tajékoztatd szolgéltatdsok iranyat kijeloli, a beérkezd
informéciokat hatékonyan elosztja, tovabba kérheti a kormdny intézkedését bizonyos
igyekben.3* Az emlitett kozpontositd, koordinilé valtoztatdsok a rendszervaltas oOta
legnagyobb mértékii atgondolasra és atstrukturalasra mutatnak ra. A felallitott, 0jit6 jellegli
intézményrendszer institucionalista felfogast tiikrozi, és a 2012-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiara épit erételjesen, az abban megfogalmazott stratégia gyakorlati megvaldsitasara utal.
A stratégia sem kiilon nevesiti a szolgalatokat, és a megoldand6 feladataikat, hanem
egységesen, ¢s a k6zos értékek megdrzését, védelmét tiizi ki célul, raadasul mindezt ugy, hogy
egyiittmiikodésre is kotelez.31° A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia ezeket csak megerdsiti.

A FIDESZ-kormany 2010-ben a kétharmados alkotményozd tobbség birtokaban
azonnal megkezdte annak felmérését, hogy hogyan tehetné gyorsabba és egycsatornassa a
kormanyzat irdnyaba foly6 jelentéseket, legfOképpen a biztonsagilag hangstlyos teriileteken.
Felvet6dott az SZBKK szerepének novelése mint egy nemzetbiztonsagi fizios kozpont
vizi6ja.3® A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer ottaguva valt 2016. juliusaban a TIBEK
nemzetbiztonsagi szolgalattd nyilvanitdsaval és torvénybe iktatdsdval. A harompdlost
iranyitasi modell nem valtozott. A feladatrendszer szemponjtabdl jelenleg logikus felépitésii a
harompulusu struktura, mivel az adott szolgélat profiljdhoz tartozé informacio6 elséként ahhoz
a minisztériumhoz fut be, ahol a leginkabb felhasznalhat6. Beliigyminisztérium ala keriilt
harom szolgalat azt mutatja, hogy a belfoldi védekezéshez és az elharitdshoz sziikséges
szervezeteket a dontéshozo egy helyen szeretné 9sszpontositani, ezaltal is hatékonnya téve a
védekezést. A , triumviratus” a renddrséggel valo szorosabb kapcsolatot és egylittmiikodést is
effektivebbé teszi, de az iranyitds helyére alapozva rendészeti irdnyba billentheti at a

sulypontjukat.

314 Hodos Laszl6 : Gondolatok a nemzeti hirszerz6 képesség koordindcidjaért felelds szerv kozjogi helyzetérdl.
Szakmai Szemle, 16. évf. 4. sz. 2018. pp. 5-16.

315 Urban Attila: A koordinicids folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban.  Nemzetbiztonsdgi  Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam. pp. 25-29. Online:
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ 2020_1_Urban_Auttila.pdf [2020. 12. 10.]

316 Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltisok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
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Campus Kiado, 2017. p. 196.
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2015-re az Iszlam Allam elleni fellépés megkeriilhetetlenné valt. Ezért a Magyar
Orszaggytilés elfogadta a H/4027. szamu orszaggytilési hatarozati javaslatot a Magyar
Honvédségnek az Iszlam Allam elnevezési terrorszervezet elleni nemzetkozi fellépésben vald
részvételérdl. 31’ Magyarorszag végiil egy kontingenst kiildott a harcokba, és a hirszerzésnek és
az elharitasnak is ki kellett vennie a részét a feladatokbdl.

A szolgélatok egylittmiikodésének fejlesztése, a koordinacio erdsitése jol lathatdan az
egyik prioritast élvezd teriilete a masodik ¢és harmadik Orban-kormanynak, ami par év
lemaradassal, de aktivan megjelent a nemzetbiztonsagi szféraban. Az informacios tarsadalom
altal is felerésitett biztonsagi kihivasok, mint a kiberfenyegetettség, a terrorizmus vagy az
illegalis migracio mar nem all meg az orszaghatarnal, hanem nagy teriileten oszlik el. A
migracio er6sodése és ennek veszélyeit a biinmegel6zés szempontjabol Korinek Laszl6 talaléan

fogalmazza meg:

,,A legnagyobb csoportok nemzetkéziek lettek, mig a kis helyiek is dtlépték a nemzeti hatdrokat,

és regiondlis fenyegetést jelentenek. '8

Ezen okbol kifolydlag elengedhetetlen a belso és kiilso kivald partnerszolgalati viszony,
aminek nem csak papiron, hanem a gyakorlatban is meg kell valdsulnia. A harompdlosu,
becsatornazott, egyre tobb also és felsd szinten kooperaciora kényszeriild szolgalati modell
kotelezi a szolgalatokat a folyamatos diskurzusra. Azonban egyet kell érteni Szentgali
Gergellyel, aki ramutat, hogy az elképzelések jogosak és a nemzetkdzi viszonyokhoz jol
illeszkednek, de sokszor belsd politikai csatarozasok hatdroztak meg az iranyokat.®!® Az IH
tobbszor is cserélt minisztériumot, amit nehézkes szakmai érvekkel megmagyarazni.

A Nbtv. kotelezi a szolgalatokat a rendszeres egyiittmiikodésre. A Nemzetbiztonsagi
Kabinetet tdmogatja a titkos informacioszerzéssel foglalkozd szervezetek vezetdibdl allo
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, amely a szolgalatok felsévezetdi, stratégiai koordinacidjaért
felelds. A felsOvezetdi szintli koordinacid egy olyan l1épés az egyiittmiikodés erdsitése fele,

amely biztositja, hogy a nemzeti biztonsagi stratégidk, az orszag nemzetbiztonsagi védelme

317 49/2019. (XII. 11.) OGY hatarozat a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet elleni
nemzetkozi fellépésben valo tovabbi részvételérdl. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A19H0049.0GY [2021. 01. 11.]

318 Korinek Laszl6: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a kdzosségi biinmegeldrésrél. In: Jogtudomanyi
Kozlony, 2006. LXI. évf. 7-8. sz. pp. 247-267.

319 Szentgali Gergely: Csendben szolgalni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitasa 2010 és
2014 kozott — 2. rész. Hadtudomdany, 2015/3-4. pp. 87-89.
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éveken ¢és politikai ciklusokon 4t az éppen aktualis eseményekhez igazodjon, és ne legyenek

kiilonutas szolgalatok.
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5. dbra: A magyar nemzetbiztonsdgi integralt szervezetrendszer és parlamenti ellendrzése

2015 utan.??°

Orszaggyliles

Nemzetbiztonsagi Bizottsag Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag

Kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter

Beliigyminiszter Honvédelmi Miniszter

A TIBEK létrehozasaval Magyarorszag csatlakozott azokhoz a nemzetkdzi trendekhez és
iranyokhoz, amelyek az egységesebb nemzetbiztonsagi koordinacié felé irdnyulnak. A cél
maga a hatékonysag novelése gy, hogy a lehetd legtobb rendelkezésre 4ll6 informdcid
segitségével olyan elemzések ¢és értékelések késziiljenek, amelyek segitségével a
leggyorsabban, a legmegfelelébb helyeken tudjanak dontéseket hozni. A terrorizmus elleni
kiizdelemmel szemben egy pozitiv fejlédési iranynak tekinthetd, amely irdny megjelenik a
tarsadalmi igényekben is, ugyanugy, mint a velejaré hatarvédelem, tomegpusztitd fegyverek

terjedésének megakadalyozasa, adatvédelem, technikai fejlesztések, kibervédelem. 3%

320 Kenedli Tamas: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmai fejlédésének legfontosabb sajatossdgai az
elmilt években. Nemzetbiztonsagi Szemle, 8. évfolyam (2020) 1. szam. p. 80. Online:
http://real.mtak.hu/107363/1/NSZ 2020 1 Kenedli_Tamas.pdf [2021. 01. 12.]

821 Kovécs Zoltan Andras — Dobék Imre: Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
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Campus Kiado, 2017. pp. 220-221.
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47. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZERVEZETRENDSZER
HELYZETE 2020-2022-BEN

Az 1j tipusu kihivasokra és fenyegetésekre reagalnia kell tudnia a magyar nemzetbiztonsagi
rendszernek, az folyamatosan meguajuldsra szorul, az innovacio elsddlegessé valt, és a
tarsadalom jelenlegi kovetelményeinek meg kell hogy feleljen. A megfelel6 valaszok megadasa
érdekében a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan nézetrendszerek ¢€s tervek szerint miikddnek,
mint a nemzeti vagy nemzetkdzi biztonsagi stratégidk, az Alaptorvény, agazati torvények, belsod
rendelkezések. Mindezek nem csupan a miikodésiik alapjait hatarozzak meg, hanem belso €s
kiilso elvarasokat is megszabnak résziikre. Benedek Marta is ramutat, valamint a szolgéalatok
rendszervaltas utani torténetébdl is lathatod, hogy nem l1étezik olyan egységes dokumentum még,
amely Magyarorszigon egy konszenzusos, egységes alapot biztosit,3?? azonban a kiilénboz6
kapcsolodo résztorvények, jogszabalyok megadjak a keretet.’?® Véleményem szerint ennek
lehetne egy egységes dokumentuma egy 10j nemzetbiztonsagi toérvény, ami az emlitett
keretrendszert egy helyen tombdositené. A magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer torténeti
bemutatdsa soran mar lathaté volt, hogy az 1989-90-es rendszervaltds jelentOs
feladatavaltozadsokat hozott magaval a szolgdlatok életében, hiszen egy politikailag
kozpontositott rendszerrdl kellett atallniuk egy demokratikus szisztémdara. Az eltelt id6 alatt
atalakult a szolgélati rend, szolgalatok keletkeztek és tlintek el, megvaltozott a torvényi
szabalyozas, atformalddott a vilagrend é€s tarsadalmi kultara, modosult az irdnyitas. A 1étrejott,
majd politikai és szakmai dontések mentén fejlédd szolgalati rendszer determinalta azt a
rendszert, amit 2022-ben nemzetbiztonsagi szervezetrendszerként lehet megismerni. A mai
modern rendszer a nemzetbiztonsagi tevékenységért felel, ami az allam egy olyan funkcidjat
latja el, amely szavatolja az allam kiils6 és belsd nemzetbiztonsagi védelmét, valamint dontés-
elokészitd és dontés-tamogatd szereppel bir. Ebben legféképpen a mindenkori végrehajtd
hatalom ¢és kiilonboz6i szerveinek, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak van szerepiik.
A szolgélatok 2022-es altalanos rendszerének €s a hirszerzési ciklus aktualitdsainak bemutatasa

a célom a kovetkez6kben.

4.7.1. A magyar nemzetbiztonsagi az Alaptorvényben

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer jogi szabalyozdsa mar a kordbbi alfejezetekben

kifejtésre keriilt. Az Alaptorvény is beemelte 2011-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokat,

322 Benedek Marta: A nemzetbiztonsdg stratégiai kérdései a XXI. szdzad kiil- és biztonsagpolitikijaban. PhD-
értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. p. 180.
323 Erre az Alaptorvény 46. cikkelye is rimutat.
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ezaltal a legmagasabb jogi norméban intézményesiilt a rendszeriik. A titkos informéciogytjtés
eszkozei és modszerei is megjelennek a dokumentumban, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
fontossaga ¢s szerepe az lj megvaltozott biztonsagi kornyezetben jogi szinten is kifejezésre
keriilt. Az Alaptorvény 46. cikkelye a rendorséggel egyiitt foglalkozik a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal:

(1) A renddrség alapveté feladata a biincselekmények megakaddlyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kézrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendorség részt vesz a
jogellenes bevandorldas megakadalyozasaban.

(2) A rendorség miikodését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsdagi szolgadlatok hivatdsos dllomanyu tagjai nem lehetnek
tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetére, miikédésére vonatkozo
részletes szabdlyokat, a titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazdsanak szabalyait,
valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel Osszefiiggd szabdalyokat sarkalatos torvény®*

hatdrozza meg.3®

Mint lathato, az Alaptorvény meghatarozza a szolgalatok szamara a legalapvetobb feladataikat.
Ilyen a fiiggetlenség és a torvényes rend védelme, valamint a nemzetbiztonsagi érdekek
érvényesitése és védelme. A Kormany 4ltali iranyitas a legfels6bb normaban is meghatarozasra
kertilt az Nbtv. mellett. A személyi dllomanyra vonatkozé rendelkezéseket, mint hogy nem
lehetnek politikai part tagjai a munkatarsak, mar szerepelt a koradbbi alkotméanyban is. A
titkosszolgalati eszk6zok €s modszerek alkalmazasat a jogalkoto kiilon sarkalatos torvényben

szabalyozza.

324 A sarkalatos torvények a kovetkezok: 1994. évi XXXIV. torvény 1-2. §,4. §, 4/A. § (1)-(2), 5-6. §, 7-74. §, 92-
101. §, 1995. évi CXXV. torvény 1-19. §, 26-37. §, 53-72. §, 74. §, 77-78. §, 2010. évi CXXIL torvény IV. Fejezet,
2011. évi CX. torvény 26. § (2), 2011. évi CXI. térvény 47. §, 49. §, 2011. évi CLXIII. térvény 49. §, 2011. évi
CLXXIX. torvény 193. §, 2012. évi XXXVI. térvény 158. § (6).

325 Magyarorszag Alaptorvénye. Online: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv [2016. 08. 02.]
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4.7.2. A szolgalatok iranyitasa, vezetése, ellendrzése és feliigyelete

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a Kormany, illetve az illetékes miniszter
iranyitja. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat a belliigyminiszter, a polgari hirszerzést a
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatot a honvédelmi
miniszter iranyitja. Az agazgati miniszterek elOkészitik a miikddéssel, feladatrendszerrel
kapcsolatos jogszabalyokat, és a kormdanyzati stratégidhoz ¢s dontésekhez igazitjak a
szolgalatok munkajat. A Kormanytol érkez6 megkeresések esetén kozvetitik a hirigényeket az
altaluk irdnyitott szolgalat fel¢, tovabba feladatokat hataroznak meg szdmukra. A miniszter tesz
javaslatot a féigazgatd személyére €s felmentésére. A miniszter elokésziti és javaslatot tesz a
koltségvetésiikre, felelds a torvényes miikodésért, amirdl az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi
Bizottsaga felé is be kell szamolnia.

Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi  szolgéalatainak  parlamenti ellendrzését az
Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga hajtja végre, mig a KNBSZ esetében ez kiegésziil
a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaggal is. A bizottsag elndoke csak és kizardlag ellenzéki
képviseld lehet, ezzel szavatolva a demokratikus szempontokat. Minden miniszter, akinek az
illetékességébe tartozik nemzetbiztonsagi szolgalat, legalabb évente kétszer tdjékoztatast ad a
bizottsdgnak a szolgalat munkajarol. A miniszterektdl, féigazgatoktol tajékoztatast kérhetnek
az orszdg nemzetbiztonsagi helyzetérdl, a miikodési rendrdl, tevékenységrol. A bizottsag
tajekoztatast kérhet az igazsagligylr minisztertdl a kivételes engedélyezési eljarasokrol. A
bizottsagot az adott szolgéalat képviseldi nem jogosultak tdjékoztatni a forrasokrol, a
titkosszolgalati modszerekrdl, amennyiben ezek az informaciok a forrast veszélyeztetnék.
Amennyiben a szolgélatokkal szemben panasz érkezik vagy a jogellenesség gyanuja felmertil,
vizsgalatot folytathatnak, amennyiben az adott miniszteri vizsgélatnak az eredményét nem
fogadjak el. Jogellenes cselekedet esetén a minisztert kérik fel a feltételezett jogellenes
tevékenység kivizsgalasara. A bizottsag véleményezi a szolgélatok koltségvetésének részletes
tervezetét. A féigazgatokat kinevezésiik elétt meghallgatja, és alkalmassagukrol foglalnak
allast. A szolgalatok altal készitett altalanos értékeld, valamint a Korméany szamdra készitett
jelentéseket megkaphatjak, amelyek nem tartalmaznak egyedi iigyekre vonatkozo adatokat.3%°
1990 ota negyvenkét alkalommal allitottak fel vizsgalobizottsagot, 2010 6ta dsszesen hetet. Az

ligyek kozott nem jellemzdek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti ellenérzési esetek.?” Az

326 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]

827 Ciklustorténet. Orszdggyiilés honlapja. Online: https://www.parlament.hu/web/guest/bizottsagok-elozo-
ciklusbeli-adatai [2020. 12. 19]
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Uj szabalyozas szerint a képvisel6k 1/5-nek inditvanyara mar nem kotelezd vizsgalobizottsag

felallitisa, az Orszaggytilés csupan inditvanytételi joggal rendelkezik.3?8

4.7.3. Szervezeti keretek és strukturak

Héjja Istvan a nemzetkozi és hazai megfigyelések alapjan harom csoportra osztja a

nemzetbiztonsagi rendszerek modelljeit: Konkuralora, szektorra épiildre és kooperativra.

328 ()sze Aron: Nemzetbiztonsagi szolgalatok és titkos informaciogyiijtés — lehetséges-e a hatékony
alkotmanyossagi kontroll? Diskurzus, IX. évfolyam, II. szam, 2019. pp. 18-19.
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2. tablazat: Nemzetbiztonsagi rendszermodellek®?

jelent; verseng a dontéshozok
figyelméért, elismeréséért,

tamogatasaért.

agazati miniszter iranyitasaval

dolgoznak.

Konkuralo Szektorra épiilé Kooperativ
Minden szolgalat a maga | Az egyes szolgilatok az | Az egyes szolgilatok sajat
informacioi alapjan értékel és | alapfunkcionak megfeleld | jelentéseiket kommunikaljak a

kormanynak, de csak egy helyen
torténik értékelés; ez az egységes
értékel6 szolgalat vagy szervezet
allo

az o0sszes rendelkezésre

forrasbol SzArmazo
informaciokat értékeli az
illetékes minisztereknek

tovabbitja.

Erdssége: azonos  témaban

minden vélemény megjelenik,

lehetdséget kap a
meghallgatasra; a vélemények
(értékelések, jelentések)

iitkoznek egymassal, értékiik és

deficitjiik és kideriil.

Erdssége: egyértelmii a
munkamegosztas, az
informacidaramlas utja vilagos,
keskeny és rovid, szigoru belsé
konspiraciét biztosit; az érintett

nagy hatalmat

miniszternek

biztosit.

Erdssége: egységes allaspont a
kiilonb6z6 szolgalatok értékel6i
kozott, egységes, jol atgondolt és
osszeszedett jelentés benyujtasa
a dontéshozok felé. A szervezeti

érdekek hattérbe szorulnak.

Hatrany: draga a miikodtetése,
minden szervezet rendelkezik

értékeléo kozponttal, sok az

atfedés, a duplikacio; a
dontéshozok helyzete nehéz az
informaciodomping miatt,
sokféle értékelés alapjan kell
donteniiik a legnagyobb
valosziniiséggel valés

informaciok alapjan.

Hatranya: relevans informaciok

— részben teljesen —

vagy
megrekedhetnek, nem jutnak el

az esetleges illetékes masik

miniszterhez, igy a
dontéshozatalra nem minden
esetben tud hatassal lenni az

adott szolgalat vagy informacio.

Hatranya: nincsenek
véleménykiilonbségek, hianyzik
a soksziniiség. Inkabb
megrendeléseket, hirigényeket
teljesitenek, mint valéban 6nallé

jelentéseket irnak.

A magyar nemzetbiztonsagi rendszer a rendszervaltastol kezdddden szektorra épiild modellként
hatdrozhatd meg, azaz a szolgalatok a feliigyeld intézményiikon keresztiil juttatjak el a

megszerzett informacidjukat a politikai dontéshozokhoz.33® A kiilfoldi hirszerzésért felelds

329 Héjja Istvan: Nemzetbiztonsagi szervezeti modellek. In: Dobak Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdg dltaldnos
elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. p. 63. Online:
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 19]

330 Az emlitett modellt egycsatornas modellnek is nevezik.
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szervezet a kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter, az elharitasért és biztonsagért felelds szolgalatok
a beliigyminiszter, a katonai szolgalatok a honvédelmi miniszter felé¢ folytatjak tajékoztatd
tevékenységiiket. Az elonye ennek a megoldasnak, hogy az egyes tarcak képvisel6i konnyebben
jutnak informacidhoz, mivel kozvetlenlil be vannak csatorndzva az altaluk feliigyelt
szolgélathoz. Azonban ez a modell akar elavultnak is tekinthetd, nem reflektal az 0j korok 1ij
kihivésaira, ahol amennyiben a koordindcios szervezetek hidnyoznak vagy elégteleniil
miukodnek, mas szervek szamara fontos informaciok nem keriilnek az illetékesek kezébe. Urban
Attila ramutat, hogy ez kiilondsen koalicios kormanyzas idején okozhat nehézségeket, mivel a
szolgalatokat irdnyito partok kozott bizalmatlansag és viszly lehet.33

Azonban nem irhaté teljes mértékben le a magyar rendszer a szektorialis modellel.
Kovér Laszlo a rendszervaltas Ota tartja magat ahhoz az elképzeléshez, hogy a magyar
szolgélatok kiilonallo kis szigetekként 1étezzenek, €s konkuralva dolgozzanak egymas mellett,
ezaltal fenntartva a versenyt, tovabba, hogy egymas hireit tudjak ellenérizni.**? Igy a magyar

rendszer, habar tovabbra is megmarad szektorra épiilé modellnek, véleményem szerint a fentiek

alapjan kiegészithetd a vegyes, konkural6 jelzdvel.

4.7.4. Informacioigény megfogalmazasa és kozvetitése

A biztonsag fenntartisa érdekében Magyarorszag tobb intézménye is egyiittmikodik. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok a védelemhez 1gy jarulnak hozza, hogy kiilonleges
jogositvanyaik révén megfeleld informacidkat szolgaltatnak a reagalo képesség eldsegitéséhez.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok ezen tevékenységiik mellett fontos tulajdonsaga az allam
érdekérvényesitd lehetdségeinek szavatoldsa. Az informacidk biztositasa a dontéshozok felé
olyan tamogatast jelent, amelynek segitségével Magyarorszag pozicidja nemzetkdzi szintéren
er6sodni tud, belsé rendjének védelmét garantalni tudja. A megszerzett és feldolgozott
informaciok révén az orszag versenyeldnybe keriilhet vetélytarsaival szemben. A szolgélatok
tevekénységiliket szigortl jogi szabalyok kozé szoritva latjak el, amelynek alapvetd forrasai a

megalkotott jogszabalyok, de rengeteg rész szempontjabol fontos a nemzetbiztonsagi

381 Urban Attila: A koordinicids folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 8. évfolyan  (2020), 1. szdm. p. 8.  Online:
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ_2020 1 Urban_Attila.pdf [2020. 12. 10.]

332 Vallalatoknak kémkedne a magyar allam. Népszava. Online: https://nepszava.hu/1159776_vallalatoknak-
kemkedne-a-magyar-allam [2020. 12.15.]
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tudomanyos elmélete. A tudomanyos tevékenység eldsegiti a nemzetbiztonsagi tevékenység
egészének tudoméanyos megalapozasat.333

2010 utan felmeriilt az igénye a nemzetbiztonsagi informaciok hatékonyabb és gyorsabb
kozponti kozvetitésének. A Nemzetbiztonsagi Bizottsag 2012. juniusi tilésén a kiilligyminiszter
is felhivta a figyelmet arra, hogy sziikséges, hogy egységes elemzéseket, jelentéseket is
kapjanak a szolgalatoktol, mivel a parhuzamosan keletkez6 anyagok koordinaltsaga duplikaciot
eredményez, nem hatékony, és a centralizacidnak is vannak elényei.®** Ennek folyamén az
1990-ben létrehozott Nemzetbiztonsagi Kabinetet ismét kozponti vezetés ala helyezték, a
miniszterelnok vezette az iiléseit egészen 2018-ig, amikor a belligyminiszter vette at a
feladatot.33> A 2011-ben létrehozott, a korméanyzati koordinaciét és a feladatelosztast segitd
Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport 2018-ig a Beliigyminisztérium ¢és a Honvédelmi
Minisztérium vezetdjének kozos vezetése alatt latta el feladatait. Tagjai a szolgalatok
foigazgatoi és a rendvédelmi szervek orszagos parancsnokai voltak. A Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport a politikai és a nemzetbiztonsagi rendszerbe integralédva megkdnnyitette,
eléremozditotta és felgyorsitotta a miiveleti, elemz6i munkat, és a technoldgiai fejlesztések
egységes iranyba valo kivitelezését is megvalosithatova tette. A munkacsoport megalakulasa
utan tortént meg a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok egységes vezetés ala torténd
csoportositasa valtozatlan kormdnyzati irdnyitassal, a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok
egységes korményzati rendjének kialakitasa, tovabba a hazai nemzetbiztonsagi és rendvédelmi
szervek altal létrehozott, és a nemzeti adatbazisokban rendelkezésre allo informaciok
hasznalataval, egy 11j informaciéfiizids szervezet létrehozasa. 3%

A 2019-es év koltségvetésében taldlhatdo meg a Nemzeti Informécios Allamtitkarsag,
amely innovativ szervként jelenik meg. A NIAT célja, hogy olyan kéztes koordinacios
szervezet legyen, amely eldsegitd a miniszterek és a kormanyzat dontési mechanizmusait. A
NIAT miikodése soran nem korlatozza az 4gazati miniszterek munkajat. Vezetdje az
informacios allamtitkar, akadalyoztatasa esetén a kabinetfonoke helyettesiti. Az ) koordinacios

szerv a kormanyzati dontésekhez kapcsolodd informacidk, elemzések ¢€s értékelések

333 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban (Gondolatok arrél, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). pp. 223-225. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf
[2020. 11. 21]]

334 Jegyzékdnyv az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak 2012. julius 3-an, kedden, 12 éra 43 perckor a
Képviseléi  Irodahdz 1. emelet III. szdm®  targyalotermében  megtartott  {ilésérél.  Online:
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/NBB/1207031.pdf [2020. 12. 15.]

3% 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatirozat a  Nemzetbiztonsagi  Kabinetrdl.  Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1308.KOR&txtreferer=A1000043.TV [2020. 11. 21.]

3% Urban Attila: A koordinacids folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar nemzetbiztonsagi
igazgatasban.  Nemzetbiztonsagi  Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam. p. 24. Online:
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ_2020 1 Urban_Attila.pdf [2020. 12. 10.]

132


https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/NBB/1207031.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1308.KOR&txtreferer=A1000043.TV
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ_2020_1_Urban_Attila.pdf

osszehangolt, késedelem nélkiili aramlasat hivatott szolgdlni. A NIAT a korményzati
dontésekhez kapcsolodo, kiilfoldre vonatkozd, illetve kiilfoldi eredeti informaciok
Osszehangolt, késedelem nélkiilli dramlasdnak elemzését ¢és  értékelését végzi el
Eloterjesztéseket tesz a birtokaba jutott hirszerzési termékek alapjan, a Kormany vagy az
érintett dontéshozok feladatkdrébe esé intézkedési lehetségekrél.®®” Az allamtitkarsag
felgyorsitja a tajékoztatast és a tamogatast, kapcsolatot tart a Honvédelmi Minisztériummal, a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal, a Miniszterelnoki Kormanyirodaval és az Osszes
nemzetbiztonsagi szolgalattal. Az értékelések €s elemzések elosztasanak legfontosabb része,
amely az informdcios tarsadalom generalta gyors informacidigény jelenségét tamasztja ala,
hogy a Nemzeti Informéciés Allamtitkarsag szervezeti és miikddési szabalyzatédban és a 2019.
évi koltségvetés fejezeti indoklasaban is megjelent: folyamatos, gyors, kozvetlen kapcsolat a
nemzetbiztonsagi elemzések elosztasa soran.3%

A nemzetbiztonsagi elemzésekkel kapcsolatban rendkiviil szigoru elvarasok vannak, a
termékeknek makulatlanoknak és megfeleldnek kell lenniiik minden tekintetben, hiszen ezek a
szolgélatok egyik f6 megnyilvanulasi formai, a magyar dontéshozok ezeken a nemzetbiztonsagi
termékeken keresztiil alkotnak véleményt a szolgdlatokrol, és ez akar a jovdbeli sorsukra is
hatassal lehet. Ahogy Vida Csaba is kiemeli, a szolgalatokat nem az alapjan itélik meg, hogy
kiszolgaljak-e a dontéshozok igényeit, hanem hogy valés idoben kapjak meg a realis és pontos
informaciokat. Ezzel reflektdlunk az informdacids tarsadalom nyoman el6térbe keriilt
informacidaramlasi sebesség felgyorsuldsara. Mar nem elegendd, hogy egy szolgélat honapokig
gyljt bizonyos teriiletekrél informécidkat, azokat minél gyorsabban rendszereznie kell, és a
megrendelok felé tovabbitani, illetve egyre tobb az azonnali valaszt kérd igény. A

nemzetbiztonsagi jelentésnek az alabbi alapkovetelményeknek kell még megfelelniiik:

o clorejelzéseket kell tartalmazniuk;

o targyilagos helyzetképet kell biztositaniuk;
o realis, valos informdciokbol kell dallniuk;

e pontos adatokat kell magukba foglalniuk;
o mindig egységesnek kell lenniiik;

e vildgosnak és erthetonek kell lenniiik;

337 Miikodésben az 0j hirszerzési kdzpont. Jogalappal.hu. Online: https://jogalappal.hu/mukodesben-az-uj-
hirszerzesi-kozpont/ [2020. 12. 12.]

38 2018. évi L. tdrvény Magyarorszag 2019. évi  kozponti  koltségvetésér6l.  Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800050.tv [2020. 12. 12.]
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o logikus rendszert kell alkotniuk;

o szét kell valasztani benniik a tényeket és a hozzdadott értékeket.>*

A modern nemzetbiztonsagi elemzéseket vizsgald kutatok egyetértenek a tekintetben, hogy a
az elemzésnek politikatol fiiggetlennek, igaznak, objektivnek és kovetkezetesnek kell lennie.>*

Torzitasokhoz, félrevezetéshez, nem valds informaci6 megosztashoz vezethet a
nemzetbiztonsagi elemzo-értékelé rendszerben, ha belsé és kiilsé nyomas jelenik meg a
munkafolyamatokban. A politikai dontések érdemi tamogatasa nem valésulhat meg, ha az
elemz6k munkaja rendszerellendérzés ala vont. Az olyan informaciok megszerzésével, amelyek
masok érdekeinek érvényesiilését tamogatjak, nem érhetiink el kedvez6 eredményt egy orszag
szamara sem. A hozzaadott érték elvész, valamint csokken az elemzd moddszerek
felhasznalhatosaga, és az objektivitas hianya teljes mértékben értéktelenné formalja az elemzo-
értékeld munkat. Az adott orszag céljaival, érdekeivel ellentétesek lehetnek a kiilsé nyomasra
végrehajtott és meghozott dontések. Az elnyomott nemzet elvesziti az iranyitast sajat
er6forrasai felett, és sziikségleteinek elfogadhatd szinten torténd ellatasara képtelenné valik,
hiszen az erejét egy masik nemzet sikerességét célz6 munkara kénytelen atcsoportositani. Az
allamnak a sajat politikai érdekeit kell szolgélnia és az elemzést is ennek kell alarendelnie.
Magyarorszaggal kapcsolatban kijelenthetjiik, hogy a megkdzelitdleg 6tévenkénti atrendez6dés
kovetkeztében, bar a szovjet megfigyelok tovabbra is jelen voltak a hirszerzési irodakban, a
magyar tisztek mégis relativ onallésaggal miikodhettek és figyelmiiket olyan teriiletek felé
terelhették (tudomanyos, miszaki és gazdasagi hirszerzés), amelyek komolyan érdekelték a
Magyar Népkoztarsasagot.

Az elemz6 és értékeld munka tekintetében. Rob Johnston elmélete érvényesiil: ,,A
hirszerzési elemzés az egyéni és kollektiv kognitiv modszer alkalmazdsa az adatok mérlegelése
és a hipotézisek ellendrzése céliabol eqy rejtett tarsadalmi-kulturdlis sszefiiggésben % A
folyamat érvényesiilése tisztan lathato, a nemzetbiztonsagi tiszt a Iehetd legtobb forrasbol gyiijti
Ossze az informaciokat, kihasznalja a technika adta lehetdségeket, majd elkésziti beldlik a

végterméket, a jelentést.

339 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tirsadalomban (Gondolatok arrél, hogy miért van
sziikkség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). p. 228. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf [2020.
11.21]

340 Jensen, Carl J. — McElreath, David H. — Graves, Melissa: Bevezetés a hirszerzésbe. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2017. p. 137.

341 Johnston, Rob: Analytic culture in the US intelligence community: An ethnographic study, Central Intelligence
Agency, 2005. pp. 3-9. Online: https://fas.org/irp/cia/product/analytic.pdf [2018. 03. 25.]
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A kritikus gondolkodast®*? is atvették, melynek intenziv hasznalataval a minéség
javitasat célozzak meg, tarsitva a hazai és kiilfoldi szervekkel torténd egyiitmiikodésekkel és

struktaralt modszerekkel 34

Az egyiittmiikodés viszont sohasem egyszeri, a legtobb orszag
szamara jelentds nehézségeket okoz — az Amerikai Egyesiilt Allamokban is ravilagitottak erre
a 2001. szeptember 11-i események - a legtobben igy az elosztas kozpontositasara térekednek,
vagy igyekeznek szervezeteket/folyamatokat beépiteni az informaciomegosztas elésegitése

érdekében.’4

4.7.5. Titkosszolgalati eszk6zok és médszerek

A titkos informaciogyiijtésre vonatkozo legpontosabb meghatarozasokat az Nbtv.-ben, az 1994,
évi XXXIV. torvényben a Rendorségrél (roviden: Rtv.) és a 2017. évi XC. térvény a
biintetdeljarasrol (réviden: Be.) talaljuk.3*® Habar tobb helyen és intézménynél is van sz6 a
titkos informaciogytijtés szabalyozdsarol, egységes fogalmi meghatirozdsa nem létezik a
kiilonb6zé tudomdnyteriileteken. Ahhoz, hogy pontosan tudni lehessen, mit értiink titkos
informaciogytijtés alatt, elobb rendszerbe sziikséges foglalni.

A titkos felderités két eljarasra oszthato Magyarorszagon: a titkos informacidgytjtésre
és a leplezett eszkozokre. A nemzetbiztonsagi szervek titkos informaciogyiijtésének
szabalyozasat az agazati torvények szabalyozzék. A szolgalatok kiils6 és belsé engedélyhez
kotott, engedélykoteles eszkozoket is hasznalnak tevékenységiik soran. Belsd engedélyt
kivételes esetekben a fOigazgatd adhat. A kiilsd engedélyhez kotott szervezetek a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, az dsszes bliniild6z0 szerv és az ligyészség. A Nemzeti Védelmi
Szolgalat kiilsé engedélyhez kotott eszkozoket csak korlatozott és rendkiviil indokolt esetben
hasznalhat, a TEK pedig biinfelderitéséi céllal, kutatasi és sziirési célokkal hasznalhatja éket.34

Magyarorszag titkosszolgélati eszkozeirdl €s modszereirdl a rendszervaltas elottrdl sok
ismeretterjesztd anyag all rendelkezésiinkre. Az informdcios tarsadalom okozta feladati
valtozasok vizsgalata szempontjabol azonban fontosabb a szocializmus utani idészak

vizsgalata, amelyet Solti Istvan PhD disszertacidjaban mar dsszefoglalt az utokor szdmara. Az

32 \Vida Csaba: A kritikai gondolkodés szerepe a hirszerz értékeld-elemz6 munka soran. Felderitd Szemle, XI.
évfolyam 2. szam, 2012. pp. 90-99. Online: http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-2.pdf [2017. 03. 25.]
343 |_owenthal, Mark M.: Intelligence from secrets to policy. CQ Press, Washington D.C., 2012.

344 Jensen, Carl J. — McElreath, David H. — Graves, Melissa: Bevezetés a hirszerzésbe. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2017. p. 38.

3452017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv [2020.
11.21]

346 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomdnyegyetem

Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. p. 72. Online: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf [2016. 08. 02.]
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1990. évi X. torvény vezette be a magyar demokratikus jogrendszerbe a kiilonleges
titkosszolgélati eszk6zok és modszerek fogalmat, valamint jogi kereteit. A torvény az Nbtv.
1995-ben tortént hatalybalépésével hatalyat vesztette, mivel a kiilonleges eszkdzok intézménye
beépiilt e torvénybe, habar nem ilyen megnevezéssel. Az Orszaggytlés 2008. januar 1-én
emelte be az Alkotméanyba Ujra az elnevezést. Igy a legmagasabb jogi szinten keriilt
meghatarozasra a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek kollokacioja. Ez a 2011-ben
bevezetett 1) Alaptorvénnyel sem valtozott meg, tovabbra is 6nallé cikkelyben szerepelnek a
nemzetbiztonsagi  szolgalatok®’.  Kozvetlenil nem  keriilnek  felhatalmazasra a
nemzetbiztonsagi szervek, de rautald rendelkezés szerint titkosszolgélati eszkozoket és
modszereket alkalmazhatnak.348

A magyar nemzetbiztonsagi szervek altal folytatott informéciogyiijtés egy egymast
tdmogat6 teriilet, ahol a kiilonb6zd részegységek onmagukban nem tudndnak elengedd és
megfeleld eredménnyel szolgdlni a dontéshozok szdmara. A magyar rendszer két szintet

kiilonboztet meg:

e Stratégiai szint: a kormdnyzati hirigények kielégitéséhez, a nemzetbiztonsagi
kockazatok elérejelzésére és elharitasara, valamint a biniildoz6 allami szervek
munk4jahoz sziikséges eszkozrendszer.

e Taktikai szint: a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek és modszereinek szakmai,

gyakorlati alkalmazasa.34®

A hatalyos torvények értelmében Magyarorszagon vertikalisan €s horizontalisan osztott
informaciogytijtési modellt alkalmaznak. A horizontalis elrendezés szerint megkiilonboztetik a

nemzetbiztonsagi és a rendészeti/biiniildoz6i titkos informaciogytijtést. 30 Vertikdlisan

347 Magyarorszag Alaptorvénye. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv [2016. 08. 02.]

38 Solti Istvan: A titkos informaciogylijtés, elvei, eszkdzei és modszerei, alkalmazdsanak lehetdségei a
nemzetbiztonsagi munkéaban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori
Iskola, Budapest, 2017. pp. 83-86. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12393/ertekezes.%20pdf?sequence=1 [2021. 01. 12.]

349 Szabo Karoly: Elharitasi alapismeretek. In: Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Egyetemi
jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013. p. 151.

30 Solti Istvan: A titkos informacidgytijtés, elvei, eszkdzei és modszerei, alkalmazasanak lehetdségei a
nemzetbiztonsagi munkaban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola, Budapest, 2017. pp. 88-90. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12393/ertekezes.%20pdf?sequence=1 [2021. 01. 12.]
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megkiilonboztetiink birdi vagy iligyészi engedélyhez nem kotott, tigyészi engedélyhez kotott,
valamint biréi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasat.®?

A nemzetbiztonsagi torvényben foglaltatik benne, hogy az egyes szolgalatok milyen
eszkozokre és modszerekre jogosultak, illetve, hogy ezeknek mik a gatjai. Az Nbtv. engedi a

szolgalatok szamara, hogy tobb forrasbol szerezzenek adatokat. Az Nbtv. 38. § -a kimondja:

a) az érintett onkéntes, illetve e térvényben eloirt kotelezé adatszolgaltatasaval;

b) nyilt forrasbol;

¢) adatkezelést végzo szerv adatszolgaltatasabol;

d) e torvényben meghatarozott esetekben kozvetlen elektronikus adatkapcsolat utjan;

e) titkos informdciogyiijtéssel az (1a) bekezdésben meghatdrozott kivétellel.>%?

Solti Istvan is kiemeli, hogy a térvények nem tesznek kiilonbséget a titkos felderités és a titkos
informéaciogyiijtés fogalma kozott. A titkos informacidgytijtés nem mint elsddleges lehetdség
jelenik meg, hanem a toérvény egyértelmiivé teszi, hogy a titkos informacidgytijtés specialis
eszkozei és modszerei csak akkor alkalmazhatdak, ha a cél érdekében feltétlentik sziikséges a
hasznalatuk, de ezalatt is torekedni kell az egyének jogainak a lehetd legesekélyebb mértékig
torténd korlatozasara, illetve megsértésére. A torvény kiemeli, hogy csak akkor vetheték be a
titkos informéciogytijtés eszkozei és modszerei, ha mas modon (példaul: legalis Uton, nyilt
informécioszerzéssel) nem lehet szert tenni az adott informdciora, és ez a feladat ellatdsahoz
elengedhetetlen.

Lényeges eltérés a renddri €s a nemzetbiztonsagi szervek munkéja kozott, hogy a titkos
informaciogyiijtés nem kotelezd a renddri szervek szdmara, hanem opciondlis, mig a
nemzetbiztonsagi szervezetek alapvetden fedett és titkos koriilmények kozott, a titkos
informaciogytijtés eszkdzrendszerét és modszereit hasznaljak céljaik elérése érdekében. Az
Rtv. VII. fejezete foglalkozik a titkos informaciogytijtés kovetelményeivel. A 83. § rendelkezik

a Renddrség altal felhasznalhato lehetdségekrol:

a) allampolgar bejelentése, kérelme, valamint feljelentés, panasz,
b) igazoltatas, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel,

¢) DNS- és ujjnyomat minta elemzése,

$12017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv [2020.
11.21]

352 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]
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d) birosag, iigyészség, mas hatosag vagy egyeb szerv értesitése,

e) torvény alapjan mas szervek altal vagy kiilfoldrol tovabbitott adatok atvétele,

/) titkos informaciogyiijtés,

g) a jogszeriien, nyilvanossagra hozatal céljabol készitett és nyilvanossagra hozott
adatallomdanyban, név- és cimjegyzékben - igy kiilonosen telefonkényv, szaknévsor, statisztikai
névjegyzék - szereplo adat,

h) az altala lefolyatott biinteté-, szabadlysértési vagy kozigazgatdsi eljardsban gyiijtott adat. >3

Hazank szempontjabol fontos még a 2020. marciusdban elfogadott, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat szamara széles korii ralatast biztosité jogszabaly.>** A nemzetbiztonsagi torvényt
¢s az elektronikus informacié biztonsagarol szold torvényt is tobb ponton kiegészitették a
kiberbiztonsag novelése érdekében, ami jelentds politikai €s sajtd visszhanggal jart.

A jelenlegi jogi szabalyozéas mellett nehéz meghatarozni, hogy milyen cél elérése
érdekében, milyen modszereket és eszkozoket lehet alkalmazni. Az adat és informacid uralta
vilagban, ahol egyre nagyobb szerep jut az adatbanyészatnak, nehéz meghatarozni, hogy a
gépek segitségével begylijtott adatok szelekcidja soran valoban a meghatarozott cél érvényesiil-
e. Az Nbtv. és az Rtv. engedékenysége diszkrecionalisnak mondhatod, tehat a jogalkotd tag
mozgasteret ad a szolgalatoknak és a renddrségnek.> A jogalkoto igy meghagyija a lehetdséget
arra, hogy torvényi feliigyelet mellett, de széles spektrumon tudjak munkajukat végezni. A mai
szabalyozas azonban nem a technikai fejlédés folyoméanyaként sziiletett, hanem a
rendszervaltds utani idokben, amikor még a nemzetbiztonsagi szolgélatok helyének,
szerkezetének, modelljének, szerepének 10 részletei még feliiletesen kertiltek kidolgozésra.
Habar modern kovetelményeknek akar megfeleltethetd is lehet, mégsem az informacids
tarsadalom okozta a létrejottét, és 2022-ig lényegi valtozas nem tortént vele. A jelenlegi

korszakra torténd részletesebb visszacsatolds még varat magara.

331994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrél. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv [2021.
01.12]

354 Megszavaztak: korlatlan ralatast kapnak a nemzetbiztonsagi szervek az allampolgarok.adataira. HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon/20200519 Megszavaztak korlatlan_ralatast kapnak a_nemzetbiztonsagi_szervek az alla
mpolgarok_adataira?fbclid=IwAROtP5raY GIG5ZTKtV_5bQOUBInGIrvaQlLvucZ Djcal XFvG450Ra21veOg
[2020. 05. 30.]

35 Qolti Istvan: A titkos informacidgytijtés, elvei, eszkdzei és modszerei, alkalmazisanak lehetéségei a
nemzetbiztonsagi munkaban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola, Budapest, 2017. pp. 87-91. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12393/ertekezes.%20pdf?sequence=1 [2021. 01. 12.]
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4.7.6. Politikai semlegesség — politikakozelség

A magyar szolgalatok altalaban nagyobb atalakitasok nélkiil atvészelik a kormanyvaltasokat,
ezért kiemelkeddéen fontos az intézmény és a személyzet politikai semlegessége. A
szolgalatoknak mindig a hatalmon 1évé kormanyzatot kell ellatni informacidkkal, hiszen a
vilagban torténd biztonsagi valtozasok nem kovetik a magyar politikai elitvaltasokat. A
semlegesség egyik alapelve, hogy mindig a regnalé kormanyzatot szolgalja, annak ideologiai
nézetétol, vilagnézetétdl, parthovatartozasatol fliggetleniil. Ez nehéz feladatot ro a szolgalatok
dolgozoira, hiszen a sajat nézeteiket, véleményiiket nem szabad a munkéba belevinni.
Kutatdsok kimutattak, hogy a magyar szolgalatok szamara nem a politikai hovatartozas jelent
nehézséget, hanem az egyes olyan kultardk és 0j tipusu fenyegetések, amelyek szdges
ellentétben allnak a nyugati-keresztény kultrkorrel.*° A szolgalatok szamara fontos, hogy ne
kovessék el ugyanazt a hibat, mint az USA szolgalatai a Kozel-Keleten és a Kozép-Azsiai
térségben, amikor is ravetitették a sajat kultirdjukat az ottani kapcsolatokra, és igy félreérthetd
vagy teljesen rosszul értelmezett jelentéseket tettek le az asztalra. Az informaciés tarsadalom
nyoman létrejové villamgyors kommunikacid kovetkeztében, amikor is a szolgalatok egyre
tobb jelentést kiildenek, fontos, hogy figyeljenek a politikai semlegesség megtartasara, az
objektivitasra.®’ Révész Béla meghatirozasaban a jogi szabalyozas és a demokratikus normak
kozé szorulva kell miikddnie a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, amelyek szavatoljak
a politikatol vald tavolsagtartast. A Dunagate-botranytol kezdve a Galambos Lajos iigyéig
folyamatosan megfigyelheté valamilyen jellegli politika kozelség, hidba szavatoljak a
torvények az ellenkezdjét. Révész Béla bizonyitja, hogy nem csak a bulvar altal felkapott
esetekben tortént jo par alkalommal politikai behatds. Elmélete szerint a rendszer jogi részének

hidnyossagai és a dontéshozatalban meghatarozott szerepiik vezethetett diszfunkciohoz.3®

4.7.7. Koltségvetés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok fenntartdsa, és a specialis tevékenységiik koltséges folyamat.

Az allam 4ltal biztositott kereteket a lehetd leghatékonyabban kell felhasznalni. A koltségek

3% Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tirsadalomban (Gondolatok arrél, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). p. 228. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf [2020.
11.21]

357 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tirsadalomban (Gondolatok arrél, hogy miért van
sziikkség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). p. 228. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf [2020.

11.21)]
38 Révész Béla: A titkosszolgalatok titoktalanitasarol. Egy politikai jelenség politologiai melldzottsége.
Politikatudomanyi Szemle, XVI/4. 2007. p 142. Online:

http://www.poltudszemle.hu/szamok/2007_4szam/2007_4_revesz.pdf [2020. 12. 22.]
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nem csak a miveleti munkara vonatkoznak. Az OSINT térnyerésével az elemzd tisztek a
kiilonboz6 fizetds tartalmak (példaul: ujsdgok, térinformatikai adatok, miiholdfelvételek)
elemeit is beépitik jelentéseikbe, tehat ugyanugy fellépnek a hirszerzési ciklusnak az elemzo-
értékeld szakaszéaban is. Azonban ahogy a muveleti munkanal, az elemzés soran is szem elott
kell tartani a célszerliséget, ésszerliséget €s eredményességet, a rendelkezésre alld forrasokat
pedig a lehetd legkedvezdbben kell felhasznédlni. A hirszerzési ciklusbol mellékagak is
kinéhetnek, ezért eléfordulhat, hogy egy adott {igy sordn nem vart esemény kovetkezik be,
aminek kovetkeztében plusz informaciokra lesz még sziikség, ami elére nem volt betervezve a
koltségek kozé. A vezetoknek mérlegelni kell, hogy az adott helyzetben sziikséges-e a dragadbb
eszk6zok bevetése, nem lehet-e helyettesiteni azokat. Az informaciokat ellendrizni kell, nem
csupan rutinbdl és biztonsagi okokbdl, hanem mert a megbizhatdésaguk és hitelességiik sok
esetben kétséges lehet. A sporolas ezeken a biztonsagi metddusokon a jovOben rafizetést
eredményezhet.®*°

A magyar nemzetbiztonsagi szolgélatok onallo gazdalkodast folytatd koltségvetési
szervek. Az egyes szolgalatok koltségvetéséért, gazdalkodasaért, konyvvezetéséért ¢&s
beszamoldsaért a foigazgato a felelds. A szolgélatok koltségvetésére az iranyitdé miniszter tesz
javaslatot, a célszerl és eredményes gazdalkodast is 0 feliigyeli. Az iranyitdé miniszter felelés
az iranyitasa ald tartozd egység vezetdjének tervezési, beszamoldasi, informacidszolgaltatasi,
eldiranyzasi, modositasi, és pénziigyi jogi kotelezettségeiért.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgédlatok a tevékenységiikhoz kiilon eldirdnyozott
fedezetet tartanak fenn, amibdl a személyi és targyi kiadasokat, a titkos informdaciogytijtés
eszkozeit €s modszereit fedezik. Az altalanos szamviteli kotelességektdl, a szamviteli
torvényben meghatarozott szabalyoktol eltérden, a koltségvetésiik specialis volta miatt egy
Osszegben keriilnek az elszamolas soran konyvelésre, dologi kiaddsok néven. Ennek oka lehet,
hogy a miikddési kiadasokbol fizetik ki a szolgalatok a veliik titkosan egylittm{ikodo személyek
esetleges honorariumat vagy koltségeit. A szolgalatok nem kotelesek a kapcsolati
személyeknek adott juttatasokrol adatot szolgaltatni, vagy maganszemély szamara informaciot,
igazolast kiadni. A nemzetbiztonsagi szolgélatok kiadésait kiilsd szerv kizardlag térvényességi
okokbol ellendrizheti, semmilyen formaban nem tudhat meg titkos kapcsolatrél semmit, nem
kérhet tdjékoztatast az informaciogyljtés moddszerérdl, az informdcid mindségérdl és

tartalmarol. Kiilsd szerv nem vizsgalhatja, hogy célszerieck és eredményesek voltak-e a

%9 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban (Gondolatok arrél, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). pp. 227-228. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf
[2020. 11. 21.]
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forrasfelhasznalasok, erre maga az adott szolgélat belsd hierarchiaja, az irdnyité miniszter és az
Orszaggyliilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga, a KNBSZ esetében a Honvédelmi és Rendészeti

Bizottsag is jogosult.3%

3. tablazat: Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgadlatainak éves miikédesi koltségvetése és

dsszesitésiik, 20102022 (Md Ft)%!

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020|2021| 2022

AH 81| 74 7 7 7,1 6,9 7,5 91 | 10,8 | 11,7 [12,3|12,3| 121
IH 67 (82 |77 |1101| 111 | 118 | 126 | 138 | 13,7 | 139 |153| 15 | 16,1
KNBSz| 11,7 | 12,3 10,3 | 10,2 | 10,3 15 136 | 155 | 20,8 | 22,3 | 32,3323 | 32,9
NBSz |[155] 15,7 [ 153 | 153 | 17,7 15 151 | 20,3 | 21,2 | 22,2 | 23 | 23,6 | 24,1
TIBEK | - - - - = - = 2 2,5 32 [ 31|32 ] 33

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020|2021 | 2022

42 | 43,6 | 40,3 | 42,6 | 46,2 | 48,7 | 48,8 | 60,7 69 73,3 | 86 |86,4| 88,5

A KNBSZ és az AH az egyediili szolgalatok, ahol 2010-t61 csokkenést lathatunk 2014-15-ig a
koltségvetésben. A csokkenésre hivatalos indoklas nincs, kizarolag a KNBSZ-nél tudni ennek
érdemi okat. Az AH-nal gyanithatéan a terrorelharitasi feladatok atkeriilése a Terrorelharitasi
Kézponthoz okozhatta a koltségvetés csokkentését.3%2 Azonban az uj tipusu kihivasok, az
orszag teriiletén 2015-t6] kezdddden intenziv migracio, az AH 2019 8szén atadott 1) kdzponti
objektuménak 1étrehozasa,®®® a polgari elharitass 2017. és 2020. év kozott megvalosult
létszambdvités®®* és mas egyéb kihivasok a financidlis emelkedést tették indokoltta, igy 2020-
ra, 2015-hoz képest szinte duplajara nétt a koltségvetés, még a feladatelvonas ellenére is.

Az Informécios Hivatalndl 2012 kivételével folyamatos financidlis ndvekedés
tapasztalhat6. Ez annak volt kdszonhetd, hogy a hivatal egyre tobb feladatot kapott a
korményzattdl és kibdviilt a feladatkdre. Még Lazar Janos Miniszterelnokséget vezetd miniszter

jelolte ki azt az utat az [H szamara, amivel K6zép-Europa egyik legerdsebb hirszerzésévé akarta

30 K5ltségvetés, koltségvetési beszamolok. Informdciés Hivatal. Online: http://www.mkih.hu/koltsegvetes.html
[2020. 12. 22.]

361 Az tablazat a szerzd sajat szerkesztése. Forras: torvények az éves kozponti kdltségvetésrol

362 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem

Allam- és Jogtudomdnyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. pp. 56-57. Online: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf [2016. 08. 02.]

363 1224/2016. (V. 2.) Korm. hatérozat az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitasi Informacids és Biiniigyi
Elemz6 Kozpont, valamint a korményzati adatkozpont egységes elhelyezéséhez sziikséges koltségvetési
tobbletforrasok biztositasarol

34 1340/2017. (VL. 9.) Korm. hatérozat az Alkotméanyvédelmi Hivatal 2017. és 2020. év kdzott megvalosuld
létszamfejlesztésérdl
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tenni, és megerdsiteni szerepét a nemzetbiztonsagi szféraban. 2015-t6l jol 1athatéan egyre tobb
pénz folyt be a hivatalhoz, ami ennek a célnak az elérését volt hivatott timogatni.>®® Az IH
szerepének és egyben finanszirozasanak novelése jelzi a politikai szandékot, egyben az
informacios tarsadalom, globalizacio, hibrid hadviselés (példaként hozhatdo az ekkortajt
kirobban¢ valsag Ukrajnaban) okozta atalakuld biztonsagi kornyezetre valo reagélas készségét
is aldtdmasztja.3°®

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnak a koltségvetése nem véletleniil kiugréoan magas
a tobbi szolgalatéhoz képest. A titkos informacidgyiijtés technikai része a nemzetbiztonsagi
szféra legkoltségesebb része, és eldre lathatolag ebben nem is fog valtozas bekdvetkezni,
tovabba a folyamatos valtozasokra valo reakcioként inkabb novekedés prognosztizalhato. Az
itt dolgoz6 nemzetbiztonsagi alkalmazottak specidlis szakértelemmel rendelkeznek, szakértdi
tevékenységet latnak el, aminek a kdltségvonzatai magasabbak kiilonleges mivoltuk miatt. A
magyar kormanyzati vezetés is a koltségek ndvelését tartotta indokoltnak, mar az 1j, 2020-as
Nemzeti Biztonsagi Stratégia el6tt is elkezdték a pénzt a szolgalatok iranyaba mozgatni, ami
felirhat6 az 0j tipust kihivasokra reakcioként, valamint arra, hogy felismerték, hogy a jovében
a szolgalatok kulcsszerepet fognak jatszani a biztonsidg megdrzésében.®®’ A koltségvetés
novekedését indokolja még, hogy immaron nyolc szerv tdmaszkodik a szolgalatra, illetve a
szolgalat az lizemeltetdje a Nemzeti Kibervédelmi Intézet az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informaciobiztonsagarol sz616 2013. évi L. torvény alapjan.3%® 2020 utan az NBSZ
tovabbi fejlesztéseket tlizott ki célul, ami elengedhetetlen a rugalmas, specialis és technikai
tamogatas nyujtasdhoz. Az 0j technologidk bevezetése, a személyzet kiképzése, 1) munkakdrok
létrehozasa, a folyamatok atalakitdsa és implementalasa koltséges miiveletek. El6fordulhat a
sok médosulds miatt a szervezeti keretek feliilvizsgalata is.3°

Orban Viktor miniszterelnok a 2021. december 21-i kormanyinfoén az egyik Gjsagiroi
kérdésre reagalva, amely azt firtatta, hogy miniszterelnokként adott-e ki utasitast a kormannyal
szembe kritikus 0jsagirdk, politikusok, ilizletemberek, civilek megfigyelésére azt mondta,

minden titkosszolgalati eszkoz alkalmazasa a beliigyminiszter hataskorébe tartozik.

35igy lesz Kozép-Eurdpa leghatékonyabb kormanya a magyar - Lazart meghallgattak. Napi.hu. Online:
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_lesz_kozep-
europa_leghatekonyabb_kormanya a magyar_lazart meghallgattak.582252.html|.582252.html [2021. 01. 05.]
366 Szentgali Gergely: Csendben szolgdlni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és 4talakitasa 2010 és
2014 k6z6tt — 2. rész. Hadtudomany, 2015/3-4. pp. 78-79.

37  Papp  Zsolt:  Terrorbiznisz: o6mlik a pénz a titkosszolgilatokba. Zoom.  Online:
https://zoom.hu/hir/2017/08/23/terrorbiznisz-omlik-a-penz-a-titkosszolgalatokba/ [2021. 01. 12.]

368 2013. évi L. torvény az allami és onkorményzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarél. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300050.tv [2021. 01. 12.]

369 Elszamoltak koltségvetésiikkel a titkosszolgalatok. Jogalappal.hu. Online:
https://jogalappal.hu/nemzetbiztonsag/ [2022. 03. 01.]
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Magyarorszdg kormanya csupan olyan iranytit jelol ki a beliigyminiszter szdmara, hogy
Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak olyan képességekkel kell rendelkezniiik, mint
Europa barmely masik allama. Hangsulyozta, hogy 2010 utan Magyarorszagon semmilyen

illegalis megfigyelés nem tortént.3°

A nemzeti biztonsagi stratégidkban kijelolt
feladatndvekedést verbalisan is megerdsitette a miniszterelnok, hasonléan Lazar Janos korabbi
kijelentésével és céljaval a nemzetbiztonsagi szolgalatokat illetéen. A koltségvetés
novekedésébdl 2015 ota egyértelmiien latszik az Gsszes szolgélat esetében, hogy habar nem
egyenld aranyban, de mindenhol ndovekedés lathat6. A 2022-es koltségvetésben ugyantugy
latszodik az emelkedés, ami 0sszhangban van a miniszterelnok és biztonsagi stratégiak altal
kijelolt célokkal. Természetesen érdemes fenntartasokkal kezelni a kijelentést, hiszen nehéz
olyan titkosszolgalati rendszerekkel felvenni a versenyt, amiknek tobbszorose a kdltségvetése
a magyarénak.

A szolgalatoknal szinte mindenhol koltségvetési novekedést lathatunk 2015 utan. 2015
elott csokkenést vagy inkabb stagnalast tapasztalhatunk. Ennek foképp az az oka, hogy
irdnyitasbeli és némi hataskori bdviilésen kiviil nem valdsultak meg jelentds reformok. Az
NBSZ koltségvetésén azonban jol latszik, hogy kiilonleges szerv révén folyamatosan szemmel
kellett tartania a kiilvilag eseményeit, és eszkoztaraval, valamint modszereivel ezekre reagéalnia
kellett, az allandé megujulas és az igények ndvekedésének jegyében. A KNBSZ az egyesités
utan egy ideig kevesebb pénzbdl gazdalkodhatott, a vezetdk ¢és objektumok szamat
csOkkentették. A katonai szolgdlatok Osszevonasa realis és koltségtakarékos 1épés volt, az
elharitas és a hirszerzés részt egy fedél ald hozta. Ezaltal a kozos vezetés alatt, a katonai
szolgalati munka hatékonysdga megndvekedett, konnyebb lett kiszolgdlni a Honvédelmi
Minisztérium és a Honvéd Vezérkar informacidigényét. Az dsszevonds €s az utana torténd
koltségvetési novekedés magaval hozta azt, hogy felgyorsult az informacidaramlas, ennek
kovetkeztében a szolgalat tudott idomulni a felgyorsult informacids kdrnyezethez, a kozos
teriiletek pedig a szakmai tudas elmélyitését hoztdk magukkal. A katonai valsagkezeld
muveletekben valdo részvétel, a kuilfoldi missziokban részt vevOo katonak hirszerzo
tevékenységgel vald tdmogatéasa és biztonsagvédelmiik ellatasa terén az egyesiilés nagyobb ¢és

sz¢lesebb lehetdségeket biztositott, és az emlitett két tevékenység nem szenvedett hatranyt.

370 Magyarorszdg Kormanya: Orban Viktor vélaszai a felmeriilt 0jsagirdi kérdésekre. Kormanyinfo, 2021.
december 21. Budapest. Online: https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-valaszai-a-
felmerult-ujsagiroi-kerdesekre-20211222 [2021. 12. 30]
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Mivel a NATO-s szovetségi szabalyzatok kimondjak, hogy miiveleti teriileten a polgari
szolgalatok feladatait a katonaiak veszik 4t, igy joval tobb lehetésége volt a KNBSZ-nek.3t

Az 6sszkoltségvetés novekedéséhez a kedvezd mondhato inflacié is hozzajarult. 2010
és 2011 kozott csokkent, és 4% alatti lett. 2012-ben €s 2013-ban visszemelkedett 6% folé. 2015-
ig folyamatosan csokkent, 0% koriili értéken mozgott, 2017-re visszakuszott 2% f61é. 2017-t61
kezdve par kilengéstdl eltekintve folyamatosan emelkedett az inflacio, 2022-re elérte a tobb
mint 8%-os értéket. A 2017 ota tartdo emelkedés oka tobbek kozott a nemzetk6zi chiphiany, a
COVID okozta vilagjarvany ¢és a 2022-es orosz ukran habort. Az inflaciot és a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok koltségvetését Osszevetve megallapithatd, hogy a dontéshozd
kihasznalta a kedvezd inflacids ratat, €s novelte a koltségvetését a szolgalatoknak. A 2017 ota
tarto emelkedd inflacios tendencia ellenére ndvekedett a koltségvetésiik.3"

Az informacids tarsadalom térnyerése is bizonyitotta, hogy nem lehet a kiilvilagban
torténd folyamatokra érdemben nem felelni. Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak is
érdemben kellett reagéalnia a technologiai fejlédésre, valamint az informacioéforrasok
modosulasara. A fejlédés egyik alappilére a jogi és szabalyozasi keretek folyamatos frissitése,
de szinte ugyanilyen fontos a gazdasagi-pénziigyi forrasok megfeleld allokalasa, amelynek
segitségével a folyamatosan valtozd informacids biztonsagi kdrnyezethez tudja orientdlni a
szolgalatokat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok eszkozeinek koltsége az informacids tarsadalom gyors
novekedése okan fokozatosan novekedett és novekszik is. Az internet lehetdvé tette masok
szamara is, hogy az eddigi nemzetbiztonsagi privilégiumok egy része széles rétegek szamara
elérhetdvé valt. A Big Data elhozta a k6zosségi halozatok uj terét, ami megkdvetelte a nyilt
informaciogytijtés kiszélesitését. Ez a kornyezet magaval hozta azt, hogy a nemzetbiztonsagi
szempontbol relevans és mély informaciokat csak egyre specifikusabb eszkozokkel és
modszerekkel lehet beszerezni, ami szintén magaval hozza a koltségek novekedését.
Véleményem szerint a lemondas, a régi eszkdzokhoz €s modszerekhez valo ragaszkodas, a nyilt
informaciok talbecsiilése elvenné a szolgalatok korabbi renoméjat és statuszat, rdadasul

megndvelné Magyarorszag kitettségét a nem barati er6kkel szemben. A piacon megjelennének

371 Szentgali Gergely: Csendben szolgdlni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és atalakitisa 2010 és
2014 kozott — 2. rész. Hadtudomdany, 2015/3-4. pp. 84-86.

372 Magyar Nemzeti Bank — havi elemzés az inflaci6 alakulasérol. 2022. februar. Online:
https://www.mnb.hu/letoltes/inflacios-alapmutato-aktualis-havi-ertekeles.pdf [2022. 03. 02.]
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a vele konkuralé maganvallalatok, agytrosztok, intézetek.3”® A magyar szolgalatokra azonban

egyelére nem ez a jellemzd, hiszen mint lathatd, a koltségvetését minden szolgalatnak novelték.

4.7.8. Informaciofazio

A f0ziés kozpontokat egyértelmiien az Amerikai Egyesiilt Allamok talalmanyéanak tekinthetjiik,
de a 2001. szeptember 11-e utani megvaltozott biztonsagi kornyezet Eurdpa orszagaiban is
kifejtette a hatasat.>™* A Kialakult helyzet arra késztette az orszagokat, hogy értékeljék a
jelenlegi terroristaellenes €s biztonsagi struktirdjukat, aminek hatidsara Europa szerte tobb
fiziés kozpontot is létrehoztak.>”® Az orszagok nagyrésze bizonytalan volt a rendészet, a
hirszerzés és az elharitds Osszekotésében, ezt legfoképp torténelmi érzékenységgel lehet
magyarazni: a Gestapo (németiil: Geheime Staatspolizei, magyarul: Titkos Allamrendérség), a
Securitate (romanul: Departamentul Securitatii statului, magyarul: Allambiztonsagi Osztaly)
vagy a Stazi mind diktatirak kdzpontositott titkosszolgalatai voltak, emlékiik még jelen volt a
kultaraban és kozhangulatban.

Nemzetkdzi bliniigyi informaciocsere €s koordinécios szervezet a Blinligyi Renddrség
Nemzetkozi Szervezete (angolul: International Criminal Police Organization, rdviden:
Interpol). Kiemelendé még Eurdpai Unioban 120 rendészeti kozpont, a Délkelet-eurdpai
Rendéri Egylittmiikodési Egyezmény (angolul: Police Cooperation Convention for Southeast
Europe Secretariat, roviden: PCC SEE) és az Eurdpai Renddrségi Hivatal (angolul: European
Police Office, réviden: Europol).3®

Fontos megemliteniink azokat a Fuzids K6zpontokhoz hasonlé eurdpai intézményeket,
amelyek kifejezetten a terrorizmus ellen jottek létre. Ilyen szervezet Belgiumban a
Fenyegetéselemz6 Koordinacios Egység (angolul: Coordination Unit for Threat Analysis,
roviden: CUTA), Németorszagban az Egyesitett Terrorelharitasi Kozpont (németiil:

Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, angolul: Joint Counterterrorism Centre, roviden:

373 Kovacs Zoltdn — Dobak Imre: Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben (1990—
2016). In: Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivdasok a 21. szdzadban. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2017. pp. 211-212.

374 Erdemes megyjegyezni, hogy Franciaorszagban mar 1984-ben 1étezett az Unité de coordination de la futte ante-
terroriste (UCLAT). Ennek példajan alapitotta meg Belgium az Terroristaellenes Vegyes Csoportot (Anti-Terrorist
Mixed Group — AMG), amely a CUTA elédje.

375 Van Der Veer, Renske - Bos, Walle — Van Der Heide, Liesbeth: Fusion Centres in Six European Countries:
Emergence, Roles and Challenges. ICCT Report, 2019. Online: https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-
VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf [2019. 12. 22.]

376 Csaba Zagon: A biinelemzés aktuélis kihivasai a nemzetkdzi stlyos és szervezett biindzés elleni Eurdpai
fellépés terén. Szakmai Szemle, XVI. évfolyam 4. szam, 2018. december. pp. 119-120. Online:
http://real.mtak.hu/93354/1/2018%20Csaba%20Zagon%20Bunelemzes%20aktualis%20kihivasai%20KNBSZ%
20Szakmai%20Szemle%202018 4 szam.pdf [2020. 03. 04.]
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GTAZ) és az Egyesitett Szélsdség- és Terrorellenes Kozpont (németiil: Gemeinsames
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, angolul: Joint Counter Extremism and
Counter-terrorism Centre, réviden: GETZ), Olaszorszagban a Terrorizmusellenes Stratégiai
Elemz6 Bizottsag (olaszul: Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo, angolul:
Antiterrorism Strategic Analysis Committee, roviden: CASA), Hollandiaban a Biztonsag és a
Terrorizmus Elleni Kiizdelem Nemzeti Koordinatora (angolul: National Coordinator for
Security and Counterterrorism, réviden: NCTV), Spanyolorszagban a Terrorizmus ¢és
Szervezett Biin6zés Elleni Hirszerz6 Kozpont (angolul: Counter-Terrorism and Organised
Crime Intelligence Centre, roviden: CITCO), az Egyesiilt Kirdlysagban az Egyesitett
Terrorizmus Elemzé Kézpont (angolul: Joint Terrorism Analysis Centre, roviden: JTAC).3"’
Az Eurdpai K6z6sség hataraira is hasonld migracidos nyomas nehezedik, mint az USA
délnyugati részére. Tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a Fuzids Kozpontok hatdrvédelmi
munkdja kiemelkedd segitséget jelent a rendészeti szervek szamara. Esetleges koltségvetési
megszoritdsok esetén a rendészeti és a hatarvédelmi szervek minden lehetdséget probalnak
megtaldlni, hogy hasznéalhat6 informaciokhoz jussanak a tomeges migracid lehetséges
veszélyeinek feltérképezése érdekében. A hatarvédelmi fizid nagy potencialt kindl a kiilonb6z6
ligynokségek egyiittes igazgatasaval és a migracios adatok szabad aramlasaval. A cél nem mas,
minthogy biztositsanak kiegészitd tuddst, aminek felhaszndlasaval effektivebbé tehetd a
fellépés a veszélyek, foképp a szervezett biinézés és terrorizmus ellen. A 2015-ben indult
migracios valsadg utan Eurodpa teriiletén véghezvitt terrorcselekmények ravilagitanak arra, hogy
siirgetd rendezni a hatarok biztositasat, ebben pedig az USA tapasztalatai segithetnek."®
Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok kotelesek egyiittmiikddni egymassal,

ami magaban foglalhatja az informacidmegosztast is. Erre a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol

sz616 1995. évi CXXV. torvény is kitér:

28. § (1) A nemzetbiztonsagi szolgdlatok a feladataik teljesitése érdekében egyiittmiikodnek

egymassal.

377 an Der Veer, Renske - Bos, Walle — Van Der Heide, Liesbeth: Fusion Centres in Six European

Countries: Emergence, Roles and Challenges. ICCT Report, 2019. Online: https://icct.nl/wp-
content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf
[2019. 12. 22.]

378 |_ewandowski, Carla — Manjarrez, Victor M.: Using a Fusion Center Model to Manage and Improve Border
Security. Journal of Applied Security Research, Januar, 2017.
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(2) Az allami szervek és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok egymds munkdjat kélcséndsen segitik.
Az egyiittmiikodeés részletes szabalyait - a térvényi eldirasok keretei kozott - kiilon

megdllapodasok rogzitik.>™

Hazankban a nemzetbiztonsagi szolgalatok 6nallo szigetekként miikddnek, és 2016-ig nem volt
olyan egységes intézmény vagy kdzpont, ahol a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi
szervek emberei egymassal kooperalva dolgoztak volna a begytijtott informaciok feldolgozasa
¢és elemzése soran. Azonban a nemzetkdzi terrorizmus egyre nagyobb mértékeket oltott,
veszélyeztette az alapvetd biztonsagot, igy nemzetbiztonsagi prioritasként kellett kezelni. Az
emlitett okbdl kifolydlag sziikség volt egy olyan szervezetre, ami a nemzetbiztonsagi
szolgélatoktol, renddrségi szervektdl és egyéb informacios forrdsokbol szarmazo adatokat a
terrorizmus kapcsan begytijti, elemezi és értékeli.®® 2016-ban a Szervezett Biindzés Elleni
Koordinacios Kozpont nemzetbiztonsagi szervé alakult Terrorelharitdsi Informdcios és
Biniigyi Elemz6 K6zpont néven, melyet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért
felelés miniszter iranyit.®% A TIBEK a rendelkezésére 4llo &sszes adat felhasznalasaval
folyamatosan elemzi és  értékeli Magyarorszag nemzetbiztonsagi, buniigyi ¢és
terrorfenyegetettségét, és tajékoztatja a politikai dontéshozokat. Folyamatosan figyelemmel
kiséri Magyarorszag terrorfenyegetettségének szintjét és errdl értesitot készit. Azonban nem
csak fuzios kozpontként funkcionalhat, hanem a bevont szervek koordinald szerveként is.382 A
felsorolt feladatok hasonlésagot mutatnak az Amerikai Egyesiilt Allamok Fuzios
Ko6zpontjaival, hiszen mindkét szervezet igyekszik specifikusan a terrorveszélyt minimalisra
csokkenteni nemzetbiztonsagi eszkdzok ¢€s informacidegyesités altal, valamint esetenként
koordinal6 szerepkort toltenek be.

Nem hasonlithaté kdzvetlen a Fuzios Kozpontok elharité és megel6z6 munkajahoz, de
a nemzetbiztonsagi rendszer megreformalasnak egyik lépése volt a Nemzeti Informacios
Allamtitkarsag 1étrehozasa. A kormany célja nem titkoltan az innovacio és fejlesztés, a magyar

hirszerzés nemzetkdzi felzarkoztatdsa, modernizalasa, {itoképessé tétele. Ezért a kormanyzati

3791995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]

380 Terrorelharitasi Informacids és Biiniigyi Elemzé Kdzpont honlapja. Online: http://tibek.gov.hu/bemutatkozas
[2019. 11. 28]

381 Magyarorszag Kormanyanak honlapja. Online:
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/elfogadtak-a-bm-terrorellenes-csomagjat-letrejon-a-tibek
[2019. 11. 28.]

382 K zigazgatas.hu Kormanyzati Portal. Online:
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.html [2018. 12. 21.]
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struktiiraban kiemelkedd szerepet kap, ahogy az a 2018. évi V. torvényben,3 tovabba a
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 94/2018. (V. 22.) Kormanyrendeletben
olvashat6.%®* A NIAT egy hasonlé kozponti elosztd, koordinaciés szerv, ahogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az Nemzeti Hirszerzési Igazgatd (angolul: Office of The Director of
National Intelligence, roviden: ODNI), habar joval kisebb hataskorrel és személyzettel
rendelkezik. A NIAT a hirszerzés feladatok korméanyzati koordinaciéjat latja el. A kiilfoldrol
megszerzett, kiilfoldre vonatkozo, valamint kiilfoldi eredetii informacidk 6sszehangolt, gyors
elemzését, értékelését és elosztasat végzi. Javaslatot tehet hirszerzési kérdésekben, tovabba
eléterjesztéseket nytjthat be a Kormanyhoz vagy a Kormdany tagjanak feladatkdrébe esd
szervezet tagjanak, illetve intézkedését is kezdeményezheti. A NIAT mint Gjonnan sziiletett
kormanyzati szerv nem veszi el a miniszterek jogositvanyait: alapvetden tovabbra is Ok
nyujthatnak be hirigényeket a szolgalatok felé, egyéni jogkoreik nem keriiltek korlatozasra. 38
A jovo kérdése lesz, hogy a dontéshozok élnek-e a magasabb foku koordinacid okozta
hatékonysagnoveléssel, €s beépitik-e mindennapjaikba a hirszerzo szervek segitségét. Vagyis:
megvalosul-e az Amerikai Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé, a politikai kultiiraba beépiilt, gyors
hirszerzési kulttra.

Lathatd, hogy a NIAT a kiilfoldre iranyuld hirszerzés politikai kapcsolatainak
koordinalasat erésiti, mig a Fuziés Kozpontok inkabb belfoldon latnak el védelmi
tevékenységet: azonban a jovében nem zéarhato ki egyik szerv esetében sem, hogy feladatai
kozott megjelennek belfoldi vagy épp kiilfoldi feladatok. Egyetértve Hodos Laszloval, az 1
biztonsagi kockazatok, kihivasok ¢és fenyegetések sziikségessé teszik a nemzetbiztonsagi
rendszer Gjrastrukturalasat: paradigmavaltas sziikséges a gondolkodasban, a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak konszenzusra kell jutniuk, majd javaslatokat sziikséges megfogalmazniuk. Az
informacios fuzid, illetve az informacid hatékonyabb elosztasanak koordinaldsanak
tdmogatasat is szorgalmazza: egy korlatozott kapacitdasu, nem vilagszinten tevékenykedo

dllamnak elengedhetetlen a nemzetbiztonsagi strukturak megfelelé miikédése, a koordinacios

és irdnyitasi, tovabba az emberi eroforrdasok a technikai infrastrukturaval kiegésziilve

3832018. évi V. térvény Magyarorszdg minisztériumainak felsoroldsarol, valamint egyes kapcsolodo térvények
modositasarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800005.tv [2019. 01. 21.]

38494/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR [2020. 10. 21.]

385 Miniszterelngki Kabinetiroda. 4z Orszdggyiilés honlapja. Online:
http://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/22.pdf [2019. 01. 22.]
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informaciogyiijto, az elemzo-értékelé rendszerek, és a kiilonbozé szakertoi testiiletek

osszehangolt munkdja.>®

4.8. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
SZERVEZETE 2022-BEN

A tovabbiakban Magyarorszag jelenlegi nemzetbiztonsagi szolgalatai keriilnek rdéviden

bemutatasra, az Nbtv. alapjan.

4.8.1. Informacios Hivatal

A magyar polgéri hirszerzés kezdetben még nem tudott 6néllo szervezetként miikddni. Az els6
vilaghabora végéig az Osztrak-Magyar Monarchia szolgalatai lattak el feladatat. A Horthy-
korszakban jelent meg az 6nallé magyar hirszerzés, amely a Honvédség vezérkari fondksége
ala tagozodott. A mésodik vildghdbort végével a kommunista diktatura kiépitette az egységes
allambiztonsagi szervezetet, amely sok valtozas mellett, de az 1989-es rendszervaltasig
megmaradt. Maga az Informécios Hivatal mint 6nall6 polgari hirszerzo szolgalat 1990. marcius
1-én alakult meg. %%

Az Informéciés Hivatal Magyarorszdg polgari hirszerz0 szolgalata. Munkdja
elsddlegesen az orszaghatiron kiviilre terjed, de belfoldon is folytathatja tevékenységét. A
kilfoldi  eredeti vagy kiilfoldre vonatkozd bizalmas informécid megszerzésével,
feldolgozasaval és tovabbitasaval foglalkozik. Munkaja kozben a hivatal folyamatosan a
magyar nemzeti érdekek érvényesitésére torekszik, valamint Magyarorszag fliggetlenségének
¢s torvényes rendjének biztositasaban is részt vesz.

A hirszerzési informaciok a kormanyzati dontések eldkészitésében jatszanak nagy
az Informacids Hivatalnak a legtobb figyelmet kell forditania. A hivatal 6nalldan, illetve kérésre
is ellatja feladatat. Kiilonleges, csak ra jellemz6 eszkozrendszere révén olyan adatokat,
értesiiléseket, dokumentumokat, egyéb adatokat szerez meg, amelyek mas informacids
csatornan nem, vagy csak korlatozottan lehetnének megismerhetdk.

Az Informécios Hivatal a ré jellemz6 egyedi modszerek miatt miiveleti tevékenységét

foleg titkos, fedett modszerekkel folytatja. Az informdacidszerzést huméan és miiszaki-

386 Hodos Laszl6: Gondolok a nemzeti hirszerz6 képesség koordinaciojaért felelds szerv kozjogi helyzetérdl.
Szakmai Szemle, XVL évfolyam 4. szam, 2018. december. p. 14. Online:
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018 4_szam.pdf [2019. 01. 22.]

B7A  hirszerzés és az Informacios Hivatal torténete didhéjban. Informdciés Hivatal. Online:
http://www.mkih.hu/tortenet.html [2020. 10. 15.]
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tudomanyos eszkozokkel is folytatja. A megszerzett bizalmas adatokbdl és a nyilt forrasbol
rendelkezésre all6 informaciok alapjan, tovabba a nemzetkozi egyiittmitkodések hozomanyait
az elemzo-értékeld részleg beépiti a hirszerzo jelentésébe. A jelentést a dontéshozok részére
bizalmas csatornakon keresztiil tovabbitja.

Az Informaciés Hivatal Igazgatdsagokbdl és egy Biztonsagi Féosztalybol all.

A Miuveleti 1. és Miveleti II. Igazgatésag vonalas és teriileti elven miikddve végez
foképp humaneréforrasbol szarmazo informaciogyijtést, alapvetden kiilfoldi iranyultsaggal.

A Technikai Hirszerz6 és Miiveleti Technikai Igazgatosag a tudomanyos-technikai
eszkozokkel és modszerekkel torténd kiilfoldi vonatkozasu titkos és bizalmas informaciok
megszerzésén dolgozik. Fejlesztik a hivatal eszkoztarat €s rendszereit, rejtjelkulcsokat gyart,
tovabba az akciokhoz tdmogat6 szolgaltatast biztosit.

Az Ertékel és Tajékoztatd Igazgatdsag a kormanyzati informéciok tiikrében iranyitja a
miveleti és technikai hirszerz0 osztalyok tevékenységét. Elemzi, értékeli, feldolgozza,
szintetizdlja a human, nyilt és technikai forrdsokbdl, valamint a kiilfoldi partnerszolgalatoktol
érkezd adatokat. Téjékoztatd jelentéseket ¢€s elemzéseket allit 0ssze a megrendeldok szamara.
Miikodteti a hivatal szakkonyvtarat.

Az Igazgatési ¢s Humanpolitikai Igazgatdsag felelds az Informécios Hivatal mitkodését
érintd eldterjesztésekért. A tobb szervezeti egységet is érintdé miikodési feladatokat
Osszehangolja. A hivatal tevékenységét érintd atfogd beszamolokat el6késziti. Miikodtetik az
Oktatasi Kozpontjukat. A jogi és igazgatasi, adatkezelési, nyilvantartasi, személy- ¢és
munkaiigyi osztalyok az Igazgatasi €és Humanpolitikai Igazgatosag keretein beliil miikddnek.

A Biztonsagi Fdosztdly bonyolitja le az Informdacidos Hivatal nemzetbiztonsagi

ellendrzéseit, tovabba ellatja a hivatal 1étesitményeinek védelmét.

4.8.2. Alkotmanyvédelmi Hivatal

Az Alkotméanyvédelmi Hivatal az allampolgarok és Magyarorszag alkotmanyos rendjének
védelme és biztonsaganak garantdlasa érdekében miikodik. Altaldnos hataskorii, belfoldi
illetékességgel miikodo elharitd €s alkotmanyveédelmi szerv. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal
miiveleti tevékenységet végez, feladatai soran a titkos és nyilt informaciogytijtés kiilso és belsd

engedélyhez kotott sajatos eszkozeit és modszereit alkalmazza.®® Az Alkotmanyvédelmi

388 Adam Laszlo: Az elharitas feladatrendszere. In: Dobék Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. p. 140. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 19]
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Hivatalt a beliigyminiszter irdnyitja a nemzetbiztonsagi térvényben meghatarozott feladatok
végrehajtasa érdekében. Egyiittmikodik a Belligyminisztérium rendvédelmi szerveivel, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal €s az allamigazgatas mas, egyéb teriileteivel is. Nemzetkozi
egylittmikodést folytat céljai elérése érdekében, foleg a NATO-tagorszagokkal és az Europai
Unio tagjainak szolgdlataival. A torvény altal felhatalmazott és rendelkezésre all6 eszkdzokkel
¢s modszerekkel képes felismerni és azonositani a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd rejtett és
nyilt kihivasokat és fenyegetéseket, valamint az ezeket megtestesitd szervezeteket és
személyeket, és a lehetd leghatékonyabban Iép fel veliik szemben. Magyarorszag kormanyanak
szamdra biztositja a csak titkosszolgalati eszkozokkel és mas modon be nem szerezhetd
informaciokat a dontéshozatal tamogatasa érdekében.

Feladatai kozott szerepel a kémelhdritds, gazdasidgbiztonsdg, nemzetbiztonsagi
védelem, nemzetbiztonsagi ellendrzések, alkotméanyvédelem, kdzremitkddés idegenrendészeti
eljarasokban, nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk jogellenes forgalmanak
felderitése, megeldzése, megakadalyozasa ¢s legalis forgalmanak -ellendrzésében vald

kozremiikodés (proliferacio), iparbiztonsagi ellenérzések. 38

Korébban az Alkotmanyvédelmi
Hivatal illetékességi korébe tartozott a terorrelhdritdssal kapcsolatos feladatkor, am ezeket a
kotelességeket mar javarészt a Terrorelharitasi Kozpont és a Terrorelharitasi Informacids és
Biniigyi Elemzd Kozpont latja el.

Az Alkotméanyvédelmi Hivatalt a féigazgatd vezeti. A Fdigazgatd ala tartozik a
Miiveleti Féigazgato-helyettes, aki az 1. szamu miiveleti igazgatdsag, a 2. szamu miiveletei
igazgatdsag, a 3. szdmu miiveleti igazgatdsag, a 4. szama miiveleti igazgatdsag €s az 5. szamu
miiveleti igazgatosag munkajaért a felelds.

A féigazgatonak jelent az Operativ Elemz6 és Koordinaciés Féigazgato-helyettes. O
vezeti a nyilt és titkos eszkozokkel és modszerekkel beszerzett informacidk értékelési,
feldolgozasi folyamatat, tovabba a nemzetbiztonsagi szempontbol veszélyes személyek
nyilvantartasba vételét. Az ala tartozd osztalyok az informaciok értékelése utan a foigazgato
tajékoztatja a minisztert, a miniszteren keresztiil pedig a Kormanyt, a relevans iigyek

jellemz6irdl, 4llasarol, és a meghatarozott feladatok végrehajtasanak allapotarél.3%

389 1995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél 1995. évi CXXV. tdrvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]

30 Adam Laszlo: Az elharitas feladatrendszere. In: Dobék Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. p. 140. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 19]
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Az Alkotmanyvédelmi Hivatal része még a Gazdasagi Igazgatosag és az Adminisztrativ

Igazgatosag, amelyek szintén a Féigazgato iranyitasa alatt miikddnek.

4.8.3. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A Katonai Nemzetbiztonsadgi Szolgalat a kormény iranyitdsa alatt allo, az egész orszag
teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, 6nalld gazdalkodast folytatd nemzetbiztonsagi
szerv. Alapvetd feladatai kozé tartozik Magyarorszag alkotmdnyos rendje ellen irdanyulo
tamado torekvések és artd szandéku cselekedetek, az orszag szuverenitdsat veszélyeztetd
tevékenységek felderitése €s elharitasa.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat feladata, hogy megszerezze a kormanyzati
dontésekhez sziikséges, azokat megalapoz6 katonapolitikai, hadiipari és egyéb katonai
informaciokat, tovdbba hozzajarul a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar®®!
hadaszati és hadmiiveleti tervezd, informacidvédelmi munkajdhoz. A KNBSZ felderiti és
elharitja a kiilfoldi titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuverenitdsat, honvédelmi értékeit
veszélyeztetd és felforgatd tevékenységét. Miikodési teriiletén felderiti és elharitja azokat a
leplezett, titkos tevékenységeket, amelyek az orszag jogrendjének felforgatasara iranyulnak. A
szolgélat informéciokat gylijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszervezetekrol, felderiti
¢s elhéritja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervei ellen iranyulo kiilfoldi
hatalmak, személyek €s szervezetek terrorcselekményeit. Miikodési teriiletén informaciokat
gyljt a szervezett blindzeésrdl, €s az Nbtv. altal hataskorébe utalt, a Magyar Honvédseég és a
Honvédelmi Minisztérium érdekeit sértd és veszélyeztetd blincselekményekrol, a honvédelmi
érdekekbe 1itk6zd kibertevékenységekrdl, valamint miiveleti teriileten az allomany és az
infrastruktura ellen irdnyul6 ellenséges torekvésekrol €s veszélyekrol.

A KNBSZ a Magyar Honvédség szervezeteinél folyo hadiipari kutatasok, fejlesztések,
gyartasok és kereskedéséhez kapcsolodd nemzetbiztonsdgi feladatokat végez. Felderiti és
megakadalyozza a haditechnikai eszk6zok és szolgéltatdsok, valamint a nemzetkozileg
ellendrzott termékek jogellenes forgalmat. Az illetékességi korébe tartozo, kormanyzati
tevékenységhez fontos katonai szervek €s intézmények, tovabba a kormanyzati és katonai

vezetési objektumok védelmét biztositja.

%1 A Magyar Honvédség Parancsnoksaga mint 01j katonai szervezet a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd

Vezérkar kiilonvélasaval, valamint ezzel egy idében a Honvéd Vezérkar és az Osszhaderdnemi Parancsnoksag
Osszeolvadasaval, azok jogutod szervezeteként 2019. januar 1-jei hatallyal alakult meg.
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A szolgélat elvégzi az illetékességi korébe tartozo, bizalmi munkakdrt betdltd
személyekhez, gazdalkodo szervezetekhez, a specidlis beszerzésekhez, katonai eseményekhez
¢és gyakorlatokhoz kapcsolodd mindsitési, ellendrzési és nemzetbiztonsagi feladatokat.

A KNBSZ ¢lén a foigazgatd all, akinek két miveleti- €s egy tamogatd foigazgatod
helyettese van.39

4.8.4. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a nemzetbiztonsagi szolgalatok mar 6nmagaban is specialis
kozegében egy specialisnak mondhaté szerv, amely kevés mas orszagnal van olyan formaban
jelen mint Magyarorszagon. Az NBSZ feladata Magyarorszag nemzetbiztonsagi védelme, a
blincselekmények felderitésében és megeldzésében vald kdzremitkddés, az igazsagszolgaltatas
hatékonyabb miikodésének tdmogatésa.

A szolgalat szdmara kiilonosen fontos a specialis szakértelem, ezért a legkiilonbdzdbb
szakteriiletek hozzaértdit keresik. Az NBSZ folyamatosan fejleszti az eszkozeit, 1épést tart a
nemzetkozi technoldgiai trendekkel, j modszereket fejleszt ki. Titkos informaciogytjtési,
adatszerzési, valamint szakért6i segitséget nyajt annak az intézménynek, amelyik a
szolgéltatasaik igénybevételéhez rendelkezik megfeleld torvényi felhatalmazassal. A felsorolt
tevékenységeit szigor torvényi szabalyozas mellett latja el, a jogszeriiség elvét szem eldtt
tartva, de a szakszerl €s atlathatd munkavégzés keretei mellett.

A szolgalat élén a fdigazgato6 4ll, az 6 munkdjat segiti altalanos, valamint technikai €s
tdmogato helyettese. Az NBSZ szervezeti elemeinek része a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet, a
Gazdasagi Vezetd, a belso ellendr, a Féigazgatoi Kabinet, a Szakértdi Intézet, a Koordinacios
és Miveleti Igazgatosag, az Informaci6 Feldolgozd Igazgatésag, a Technikai Felderitd
Igazgatosag, a Miiveleti Felderitd Igazgatdsag, a Fejlesztési €s Informatikai Igazgatdsag, a
Létesitménygazdalkodasi Igazgatosag, a Nemzeti Kibervédelmi Intézet, az Adminisztrativ
Igazgatosag. 3%

Az NBSZ politikailag fiiggetlen szervezet, nem mérlegel a megrendeldi igények kozott,
minden arra jogosult szdmara biztosit nemzetbiztonsagi szolgaltatasokat. Titoktartasi
kotelezettség terheli Oket, és a rendelkezésre allo eréforrasok leghatékonyabb felhasznalasaval

oldjak meg a rajuk bizott feladatokat. A szakszolgalat nem csupan operativ akciokban vesz

392 Nyitrai Mihdly: A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat helye és szerepe hazank nemzetbiztonsagi érdekeinek
védelmében. Honvédségi Szemle, 2019/2. szam. p. 58. Online:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/268/260 [2020. 10. 16.]

393 Az NBSZ szervezeti felépitése. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. Online: https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-
mukodes/az-nbsz-rendeltetese-celja-torekvesei [2021. 01. 21.]
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részt, hanem akar szakmai javaslatokkal is tdmogatja az egyes megrendeldk munkéjat. Az
NBSZ egy nem ,,hagyomédnyos” nemzetbiztonsagi szolgélat, mivel 6nall6 hataskorben titkos
informaciogyljtést nem folytat, tovabba tevékenysége joval talmutat a nemzetbiztonsagi
érdekkoron is.

A Nemzetbiztonsadgi Szakszolgdlat a megrendelésektdl fiiggetleniil tudomanyos
tevékenységet folytat, a kutatds-fejlesztésben nagyfokti Onallésagot mutat. Folyamatosan
képezi a munkatarsait, ezzel is adaptalédva a valtozé biztonsagi koriilményekhez, és javitva a
szolgaltatasok mindségét.®* Az NBSZ a legnagyobb koltségvetésii, a legdsszetettebb

tevékenységl, €s a legtagoltabb nemzetbiztonsagi szolgalat Magyarorszagon.

4.8.5. Terrorelharitasi Informacios és Biliniigyi Elemzo Kozpont

A Terrorelhéritasi Informécios és Blniligyi Elemzé Kozpont a terrorizmus elleni fellépéssel
Osszefliggd egyes torvények modositasardl szold 2016. évi LXIX. térvénnyel modositott — a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény szerint, mint 1j
nemzetbiztonsagi szolgalat jelenik meg és funkcional 2016. jalius 17-e ota. A kdzpontot a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelds miniszter irdnyitja.>®®

A TIBEK Ilétrehozasanak a célja az volt, hogy az informacidémegosztis és az
informéciofuzié a terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben egy intézményben egyesiiljon,
ezaltal hatékonyabba téve a harcot a legtobb stratégidba is belefoglalt terrorveszély ellen. A
kozpont munkajaval és szakértelmével segitséget nyljt a kozbiztonsagot fenyegetd
terrorcselekmények, tdmadasok elleni nemzetbiztonsagi és biiniildz6 munka tdmogatasahoz, a
kormanyzati és biztonsagpolitikai dontések meghozatalahoz, valamint az informacidigények
kielégités¢hez. A XIV. Beliigyminisztérium fejezet, amely a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsorolasardl sz6l6 2010. évi XLIL. térvénnyel jott 1étre az Igazsagligyi és
Rendészeti Minisztérium fejezet bazisan, a TIBEK miikddését mar egyértelmiien a minél
magasabb szintli egyiittmiikodés, kormanyzati koordinacid, az innovativ fejlesztések alapjat
szolgald tevékenységként hatarozza meg.>%

A TIBEK a lehetd legatfogobb képet igyekszik adni az orszag nemzetbiztonsagi,

biiniild6z6i és kozbiztonsagot érintd kérdéseirdl. Tevékenységét tajékoztatd formaban végzi,

3% Alaptevékenység. Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat. Online: https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-mukodes/az-nbsz-
rendeltetese-celja-torekvesei [2021. 01. 21.]

3% Bemutatkozis.  Terrorelhdaritdasi  Informdciés — és  Biniigyi  Elemzé  Kozpont.  Online:
http://tibek.gov.hu/bemutatkozasbo [2021. 01. 12.]

3% XIV. Beliigyminisztérium fejezet. Online: https://www.parlament.hu/irom41/07556/adatok/fejezetek/14.pdf
[2021.01. 12]
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folyamatosan jelentéseket és értékeléseket készit, amelyeket a dontéshozok szadmara biztosit. A
tobbi nemzetbiztonsagi szervvel egyiittmiikddik, hogy a rendelkezésre allo adatok a lehetd
leghatékonyabban keriiljenek felhasznalasra.3®’

A TIBEK ¢lén a féigazgato all, akinek egy helyettese van. Kozvetleniil a féigazgaté ala
tartozik a Gazdasagi ¢és Informatikai Féosztaly, a Titkarsagi Osztaly és a Belso ellendr. A
féigazgato-helyettes ala tartozik a Koordinaciés Féosztaly és a Stratégiai Elemz3-Ertékeld
Féosztaly.>%

A TIBEK-hez, a 2016. aprilis 27-i 2016/681/EU3® eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv alapjan, az 1995. évi CXXV. torvény hozzarendeli az utasadat-informécioés (PNR)
egység feladatait.*%

A TIBEK-el a kdvetkezd szervek miikodnek egyiitt:

a) a rendorségrol szolo térvényben meghatdarozott altalanos rendorségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv

b) a rendorségrol szolo torvémyben meghatdrozott belsé biinmegelozési és biinfelderitési
feladatokat elldto szerv,

¢) a rendorségrol szolo torvényben meghatarozott terrorizmust elharito szerv,

d) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

e) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,

/) a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,

g) az idegenrendészeti hatosag,

h) a menekiiltiigyi hatosag,

i) az allampolgarsagi tigyekben eljaro szerv,

Jj) a biintetés-végrehajtas kézponti szerve,

k) a biiniigyi nyilvantarto szerv,

1) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve,

m) a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezeld kozponti szerv.*0t

87 Terrorelhéritisi  Informaciés és  Blniigyi Elemzé  Kozpont.  Kozigazgatas.hu.  Online:

https://regi.kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.html [2021. 01. 12.]
3% 29/2013. (XII.16.) BM utasitds a Szervezett B{indzés Elleni Koordinaciés Kdzpont Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatarol

399 2016/681/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/ALL/?uri=CELEX:32016L0681 [2021. 01. 12.]

400 B@viilnek a Terrorelhdritasi Informédcios és Biiniigyi Elemzé Kozpont feladatai. Jogalappal.hu. Online:
https://jogalappal.hu/bovulnek-a-terrorelharitasi-informacios-es-bunugyi-elemzo-kozpont-feladatai/ [2021. 01.
12.]

401

Bemutatkozas.  Terrorelharitasi  Informdcios — és  Biintigyi  Elemzé  Kézpont.  Online:
http://tibek.gov.hu/bemutatkozasbo [2021. 01. 12.]
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4.9. A HIRSZERZESI CIKLUS

4.9.1. Klasszikus hirszerzési ciklus

Térségenként, orszagonként valtozo lehet a hirszerzési ciklus, ugyanakkor az alaptézis azonos
mindenhol, a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének egyik legfontosabb alapjava valt
az elemzési-értékelési ciklus. A 20. szazadra vezethetd Vissza az elnevezése, a
tarsadalomtudoményok kibontakozasanak idejére, bar a hirszerzés torténelmében mar korabban
is fellelhet6 volt. Azt a korfolyamatot értjiik a hirszerzési ciklus klasszikus variansara gondolva,
amikor a dontéshozok altali informacidigény megfogalmazasra, és a szolgalatok szamara
leosztasra keriil, amit aztan azok a sajat egyedi modszereikkel, eszkozeikkel, titkos vagy nyilt
forrasok utjan 6sszegytjtenek, feldolgoznak és az igy kapott anyagot tovabbadjak elemzésre-
értékelésre. A kiillonbozé forrasbol szarmazo informaciokat, nyers adathalmazokat - amik
eredete lehet nyilt forras, emberi és nemzetkézi kapcsolatok, technikai hirszerzés —
felhasznalva, az elemz6tiszt készit egy hirszerzo jelentést (intelligence report). A 1étrejott
dokumentumot ezt kovetden atadja a megbizonak (visszacsatolds).**? Visszajelzésre a
“fogyasztonak” is van lehet6sége, elmondhatja, hogy szamara mennyire volt hasznos a jelentés,
figyelembe vette-e dontéseinél. Az Amerikai Egyesiilt Allamok hatékony modszereinek
atvétele javasolt lenne, hisz kevés informacionk van a visszacsatolasrol, mennyiségileg és
formailag egyarant. A megrendeldi visszajelzések fontossaga kiemelkedd, hiszen ez egyben
iranymutatas is a hirszerz6 szolgalatok szamara, hogy munkajukat megfeleléen végzik, értéket
termelnek és a kijelolt iranyok is az orszag biztonsagat szolgaljak. Az elérelépés alapkove a
kommunikacié és annak kolcsonossége. Meglehetésen ritkan adnak visszajelzést a
dontéshozok, és ha meg is teszik, altalanossagban elmondhatdan negativ hangvételii kritikaval
¢élnek. Magyarorszagon is alkalmazasra keriilt a BLUF, teljes nevén “Botton Line up front”. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban is hasznalt modszer 1ényege, a rovid, tomor osszefoglald
“cim”, amely hatékonyan reprezentalja a tartalom Osszességét. Id6hatékony megoldas, a
megrendeldnek elég csak rapillantania és azonnal informalodik is az iras tartalmarol. AKi
szamara pedig ez alapjan érdekes, részleteiben is elolvashatja. Az értékelés, a magyar szokasok
szerint, a jelentés végén talalhatdo. A visszacsatold rendszer fejlesztésére, hatékonyabb
mitkodésének elérésére, a BLUF alatt 1év6, maximum néhany sorbdl allo “hasznossagi index”
egy jo kezdet lehetne, hisz a dokumentumot olvas6 megrendelé sokszor el sem jut az iras

végéig. A fokozott terhelés természetesen a dontéshozoktol is értékes idot vesz el, igy kevésbé

402 Vida Csaba: Létezik-e még hirszerzé ciklus? (Mirdl szol a hirszerzés?). Felderité Szemle, X1I. évfolyam 1.

szam 2013. szeptember—oktober, pp. 43-57. Online: http://real.mtak.hu/14873/8/jav_2013-1.pdf [2018. 03. 25.]

156


http://real.mtak.hu/14873/8/jav_2013-1.pdf

meglepd, hogy a sziikségesnél kevesebb tényszerii visszajelzést kapnak a szolgalatok
munkajukkal kapcsolatban a felelds dontéshozéi korokbél. Az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz
hasonléan a magyar polgari és katonai hirszerzésnél is van napi szintii jelentés, de a fogyasztok
nemzetbiztonsagi teriileten torténé képzése novelni tudnd a hirszerzés jobb és intenzivebb

felhasznalasat, tovabba elérelépést jelentene a kommunikacio felélénkiilése terén.

4.9.2. A hirszerzési ciklus atalakulasa az informacios tarsadalom tiikrében

Az informacios forradalom a hirszerzési ciklusra is nagy hatast gyakorolt, egyes munkafazisok
feldarabolodtak és j mellékagak alakultak ki beldliik. Richards, Arthur Hulnick, Robert M.
Clark és Mark M. Lowenthal, a téma szakértdi koziil tobben is a hirszerzési ciklus
atgondolasanak allaspontjan vannak, mivel szerintiik a ciklus ebben a formaban nincs jelen az
aktiv hasznalatban, atalakult Osszetett folyamattd, az egyedi fazisoknal soksziniivé és
szerteagazova valt tevékenységi korok is megjelentek, melyek térben és idben is kihatassal
vannak egymasra. Mark M. Lowenthal egy folyamatos visszacsatol rendszernek nevezi‘®® a
megvaltozott hirszerzési ciklust, amelyben az elemzOk szerepe - akik a dontéshozokat

informacioval latjak el - egyre hangstlyosabb.

403 _owenthal, Mark M.: Intelligence from secrets to policy. CQ Press, Washington D.C., 2012. p. 52.
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6. dbra: A hirszerzési ciklus*®

Tervezés, iranyitas,
kovetelmenyek

0| EXOTL LTS A hirszerzési ciklus INSOFIECIOPYMITES

Ertekeles,

RO Adatfeldolgozas

2001. szeptember 11-én varatlan sokként érte a Vilagkereskedelmi Kozpont (angolul: World
Trade Center) elleni terrortimadas az Amerikai Egyesiilt Allamokat. A nemzetbiztonsagi
szervek nem rendelkeztek a birtokukban 1év6 informaciok helyes megosztasara és tovabbitasara
szolgal6 csatornakkal. Tipikus hiba volt, hogy az egyik fél altal megszerzett informacié nem
jutott el azon szervhez, amely azt érdemben hasznosithatta volna. A torténtekbdl tanulva,
megeldzésképpen, valamint az informacid6 megosztas hatékonyabba tételének érdekében
informacidegyesité kozpontokat (Fusion Centers) hoztak 1étre. Ezekben a kozpontokban a
Kozponti Hirszerz6 Ugynokség, a Szdvetségi Nyomozé Iroda, renddrtisztek —és
maganvallalatok képviseldi talalhatoak meg.*® Magyarorszagon viszont a rendszervaltas ota a
nemzetbiztonsagi Sszervek hidba alakulnak at gyakran, tovabbra is egymastol fliggetlen

egységekként miikodnek. A szolgdlatokra vonatkozdan az 1995. CXXV. torvény kotelezi Oket

404 Az abra a szerzo sajat szerkesztése
405 Jensen, Carl J. — McElreath, David H. — Graves, Melissa: Bevezetés a hirszerzésbe. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2017. p. 99.
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a begyljtott informaciok, hirszerzési jelentések tarsszolgalatokkal vald megosztasara, de a
keziikbe keriilt adatokkal kizarolagosan, sajat belatasuk szerint rendelkezhetnek. Egy-egy tigy
felderitését és eldrehaladasat gatolhatja egyes apré részletek hianya, a kooperacio tehat
sziikséges kotelezettség, amely szervezetszerii és jogszabaly altal is eléirt. A masik szolgalat
szamara is esetlegesen hasznos informaciokat atadhatjak, ha tigy latjak jonak, azonban pontosan
nem meghatarozott, mik azok az informaciok, amelyeket kotelesek megosztani. Egyebek
mellett oka lehet ennek az is, hogy Magyarorszagot nem érte olyan sokkhatas, mint amit a 2001-
es New York-i és washingtoni merényletek okoztak az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében az alloméany névsora, mindennapi munkéja,*%® és iigyei
titkosan kezeltek, ezaltal szamukra biztonsagi kockazatként jelenik meg egy olyan eloszto
kozpont, ahol mindsitett informaciok ellenérdekelt szolgalatok, csoportok szamara tobb
forrasbol is elérhetéek. Azonban a szolgalatok és a tarsadalom ellenallasat idézheti el egy
olyan kozos centrum, amellyel minden informaciot meg kellene osztani, még ha ezen forrasok
kezelése aktiv, munkatarsak altal végzett feliigyelet mellett is torténne.

2016-ban Magyarorszag kormanya a migracios valsagot és annak fokozodasat a
terrorizmus kibontakozasaként és térnyeréseként értelmezte, ami Eurdépaban megnoveli a
terrorveszélyt, igy minden fronton®®’ fel kellett késziilni a védekezésre. Mivel nélkiilozhetetlen
ehhez a feladathoz a rendéri és a nemzetbiztonsagi munka dsszehangolédsa, az informaciok
feldolgozasa, elemzése, értékelése és taroldsa, tovabba a hatékonysag fokozasa az orszagunkat
fenyegeté tamadasok és terrorgyants cselekmények ellen, az orszag vezetése létrehozta a
Terrorelhéritasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Kdzpontot.*®® A TIBEK életre hivasa jo példa
ra, miképp tudjak a dontéshozok hatékonyan bevonni a nemzetbiztonsagi szerveket a
terrorizmus elleni harcba, ezzel egy olyan integracios, fizios kozpontot 1étrehozva, amely
érdemi tamogatast képes nyuGjtani a hazankat érinté modern fenyegetések megeldzése
érdekében. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban kialakitott fuziés kozpontokkal*®® ellentétben a
2016-0s alapitasua TIBEK nem egy altalanos fazidés kézpont, hanem egy olyan szervezddés,

mely kizarolag a terrorizmussal 6sszefliggd tigyeket tartja szem elétt. Magyarorszag Nemzeti

408 Szlics Péter - Solti Istvan: A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag. Nemzetbiztonsagi Szemle, II.

évfolyam, 2. szam, 2014. pp- 72-92. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 02 072-092.pdf [2018.
03.23]

407 Tamogatta a nemzetbiztonsagi bizottsag a TIBEK féigazgato-jeldltjének kinevezését. Magyar Hirlap. Online:
http://magyarhirlap.hu/cikk/64715/Tamogatta_a_nemzetbiztonsagi_bizottsag_a_TIBEK_foigazgatojeloltjenek k
inevezeset [2018. 03. 25]

408 Bemutatkozas.  Terrorelhdritasi  Informdciés  és  Biniigyi  Elemzé  Koézpont.  Online:
http://tibek.gov.hu/bemutatkozas [2018. 03. 25.]

40 Barnosky, Jason: Fusion Centers: What’s working and what isn’t. Brookings. Online:
https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2015/03/17/fusion-centers-whats-working-and-what-isnt/ [2018. 03. 20.]
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Biztonsagi Stratégiaja a legfobb fenyegetések kozé sorolta a terrorizmust, igy a TIBEK képében
logikus 1épés volt egy olyan rendszer kiépitése, amely elésegiti a megeldzés és védekezés
szempontjabol 1ényeges informéciok aramlasat, feldolgozasat, elemzés-értékelését. A TIBEK
l1étrehozasat tehat alapjaban a terrorizmus elleni harc motivalta, Osszességében mégis
gordiilékenyebb munkat eredményezne, ha a mintajat kovetve, viszont egy nem kizardlag
részteriiletekkel foglalkozo fiziés kozpontot is 1étrehoznanak, amelyben az informacioé
hatékonyan aramolhat és a szolgalatok altal delegalt emberek alkotjak. Elengedhetetlen, hogy
egy ilyen intézmény kiilonleges nemzetbiztonsagi védelem ala keriilve , kritikus infrastruktara“
mindsitést kapjon.

Az értékeld-elemz0 jelentéseket Magyarorszagon is megfelelden kezelik, alappillérként
tekintenek ra a mindennapi dontéshozatali metodusokban: hasonléan, mint az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. A politikai megkeresésre Osszeallitott, alapjaban irott “termék*, az
altalanos hirszerzési jelentés valt dominanssa az 1995. CXXV. torvény életbelépése ota. A
dontéshozonak természetesen van lehetésége szoban is jelentést kérni az elemz6 vagy miiveleti
tisztektSl. Erdemi informacié azonban nincs arrol, hogy ezzel a lehetéséggel mennyire élnek a
megrendeldk. A Kormany tagjainak, az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak és a
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsagnak folyamatos tajékoztatast nytjtanak a szolgalatok
vezetdi, am ha alapos, és mindenre kiterjedd részletes tajékoztatasra van igény, akkor az elemzo
munkatarsakat is bevonhatjak a folyamatba.

Egy hirszerz6 jelentésen akar emberi életek is mulhatnak, sorsfordito hatasa lehet.
Ezaltal valhat veszélyessé, ha a hatékony miikodés feltételeit a regnald hatalom nem teremti
meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara, szintugy, ha komolytalanul kezeli értékeléseit.
Rossz informacidaramlas johet 1étre a szolgalatok és a politika kozott. Megnyilvanulhat ez nem
megfeleld, hidnyos informaciok kiildésében a szolgalatok részérdl, vagy épp a dontéshozok
feliiletes részletkiragadasabol, esetleges nemtorédomségébdl. Esetleges hibaforras még a
nemzetbiztonsag miikodésével kapcsolatos alapvetoé ismeretek hianya, amely nem megfeleld
hirigényeket generalhat, igy a jelentés mint végtermék is tiikrozni fogja az alap megbizas
mindségét.*0 Példaként emlitsiik meg - a teljesség igénye nélkiil - az Egyesiilt Allamok
esetében 9/11, Pearl Harbour, vagy az iraki atomerémiivek esetét. Hatalmas karokat okozhatnak
a nem megfeleld szinvonala hirszerzéi jelentések. Az clbagatelizalt, félreértelmezett, hamis

informaciok mentén a vezet6k rossz dontéseket hoztak, és az orszag stlyos karokat szenvedett,

410 Hughes-Wilson, John: Military Intelligence Blunders. Caroll&Graf, New York, 1999.
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pedig elkeriilhetdek lettek volna ezen tragédiak.*'! Ez persze nem azt jelenti, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok ne torekedtek volna az elvart szinvonalu, kiemelkedd
munkavégzésre. A hibak tobbnyire akkor jonnek 1étre, amikor nem kap elegendé pénziigyi
tamogatast egy szolgalat, vagy személyi alloménya hidanyossa valik, képességei igy
korlatozottabbak lesznek. A 2015-6s migracids valsag e tekintetben akar precedensnek is
tekinthetd, hisz a magyar szolgalatok ekkora tomeget egyszertien nem tudtak nemzetbiztonsagi
ellenérzésnek alavetni, igy joggal feltételezhetjiik, hogy Eurdpa nyugati részébe juthatott tobb
gyanus személy is. A dontéshozokat és szolgalatokat egyarant gyors fejlesztésre, modositasokra
késztetik az 0 tipusu kihivasok, fenyegetések, veszélyek. A politikusok képzése szintén
prioritds a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkdjanak tdmogatasa szempontjabol. A
nemzetbiztonsagi tevékenység egyre koltségesebbé valik, de mindig kifizetdd6 befektetés,

amivel fontos tisztaban lennie a dontéshozoknak.*12

4.9.3. 2022 utani lehetéségek

2022 utan is varhatd, hogy jelen marad a dontéstamogat6 informacioszerzés és fuzid, valamint
az titkos informaci6- és titkos adatgytijtéssel foglalkozo szervezetek kapcsolata szorosabb lesz.
A hazai és a nemzetkozi trendek is abba az irdnyba mozognak, ami a szorosabb biiniigyi,
hirszerzési és elharitasi koordinacids mechanizmusokat segiti eld.

A szolgélatok egyiittmiikodése Magyarorszagon elengedhetetlen és megkeriilhetetlen
tényezd lesz a jovOben. Ezt az 0 tipust kihivasok is megkdvetelik. A migracio, a terrorizmus,
a kibertér, a szervezett blindzés nemzetkdzivé valdsa, az ukran-orosz hdbort olyan problémak,
amelyek nem allnak meg az orszaghataroknal, ezért a belfoldi és nemzetk6zi partnerkapcsolati
egylittmiikodeés 1étfontossagu lesz, €s az artd tényezok felkutatasa sem lehet teljesen hatékony.
Tobb hazai kutato is kiemelte mar, mint példaul Kis-Benedek Jozsef, hogy a hazai szolgalatok
egymassal versengenek, tehat egy konkurald rendszer miikodik, ami természeténél fogva
gyengiti az egylittmi{ikddési potencialt. Fontos lenne, hogy a biztonsagi kdrnyezetre megfeleld
valaszokat adjanak, és egyik alapfeltétele egy olyan nemzetbiztonsagi szervezetrendszer - az
Amerika Egyesiilt Allamokhoz hasonléan - ahol 2001 6ta olyan rendszert épitettek ki, amely a
kolesonos egyiittmiikodésre €s kooperaciora épiil, ezek nélkiil nem is tud hatékonyan fellépni.

A hirszerzési kultirdjukban is meghonosult mar ez a fajta partnerség, ami Magyarorszagon is

411 Jensen, Carl J. — McElreath, David H. — Graves, Melissa: Bevezetés a hirszerzésbe. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2017. p. 38.

412 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban (Gondolatok arrdl, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). p. 228. Online: https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf [2020.
11.21]
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cél lenne a tarsadalmi, politikai és nemzetbiztonsagi szféraban, ha még produktivabb ¢és
effektivebb eredményeket akarnak elérni az informacios tarsadalom megvaltozott kihivasaival

szemben.*13

4.10. KOVETKEZTETESEK

Az egész nemzetbiztonsagi intézményi rendszert érintd dontések, az alapvetd szisztéma
ujraértelmezése nem tortént meg szakmai szempontok szerint a politika altal a rendszervaltas
utani Magyarorszagon. E helyett kiilon intézményeket egyenként érintd valtozasok, és
kiilonallo modernizacios-technikai fejlesztések valosultak meg. 44

A tarca nélkiili miniszteri rendszer behozatala, majd az ehhez vald ragaszkodas és
megerdsitése,*™® foképp a Miniszterelndki Hivatal esetében politikai profiltisztitasra utal, nem
pedig a szakmai igények kifejezddésére. Az Orban-kormany egyértelmiien felismerte, hogy az
allamparti multtol vald félelmet hatra kell hagyni, és a nemzetbiztonsagi tevékenység a
folyamatosan valtozo biztonsagi kdrnyezetben igazitasra szorul. Habar egyes szolgalatok még
mindig annak a minisztériumnak vannak aldrendelve, ahol a legjobban felhasznalhat6 az adott
szolgéalat profiljahoz tartozé tevékenység, de a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, a TIBEK ¢és a
NIAT létrehozasa azt mutatja, hogy a korméanyzat szeretné, ha a lehetd legtbb informacid
hasznosulna mashol is. A felvazolt utilitarista szemlélet illeszkedik mas eurdpai orszagok és az
USA decentralizacio lazitd dontései kozé.

A politikai kommunikacioban folyamatosan jelen 1évé téma volt a szolgalatok
egyittmiikodése és a nemzetk6zi kapcsolatok fejlesztése, a kiilfoldi partnerségek mellet a
korményzati 6sszkoordinacio felé tolodott a rendszer. 1990 6ta a koordinacids mechanizmusok
megalkotasaval és atalakitasaval probaltak meg az amugy atomizalt rendszert komplex egésszé
formalni. Egy nemzetbiztonsagi fuzids kozpont létrehozasara viszont csak a vilagszerte
sokasodo terrortamadasok sokkhatasaként kertiilt sor.

A rendszervaltas Ota a magyar szolgalatok folyamatosan alkalmazkodtak a technikai
eszkozoket preferald nemzetkozi trendekhez, megtartva a HUMINT vonalat is. Ahogy Urban

Attila, Dobak Imre és Kovacs Zoltan is ramutat, a szocializmus éveiben is*'® komoly

413 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikddése. Hadtudomany. 2013/1-2. pp. 100-114.
414 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomdnyegyetem

Allam- és Jogtudomdanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. p. 20. Online: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf [2016. 08. 02.]

415 1990. évi LI. térvény az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. tdrvényerejii rendelet modositasarol.
Online: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000051.TV [2021. 01. 10.]

416 Urban Attila: Kadar politikai rendérsége. A BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonokség felépitése és
mitkodése. Rubicon, 13. évf. 1. kiilonszam, 2007. p.63.
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eréforrasokat forditottak a szolgélatok a technikai eszkdztaruk fejlesztésére,*!” ami késébb csak

t,418

fokozodott, €s egészen a 2000-es évek terrorsorozataig kitartot ami rddobbentette a vilagot

arra, hogy a terrorszervezetek is ismerik az informdacios haldzatokat, és a HUMINT
képességeket nem szabad hattérbe szoritani. Ezt jelzi a szolgalatok intenziv toborzasa is.**°
Megallapithat6, hogy a rendszervaltas utan egy sajatos nemzetbiztonsagi rendszer jott
létre Magyarorszagon. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étrehozasa kivételével 2001-ig
inkabb a politikai jellegti dontések dominaltak, de retorikai szinten végig jelen volt a technikai
alkalmazkodds a megvaltozott biztonsagi koriilményekhez. A 2000-es évek foleg a
funkcidnalista-decentralista vita mentén zajlottak, de a tarca nélkiili miniszter pozicidjanak
ingdzasan kiviill nem tortént érdemi eldrelépés az egyre fokozddd kihivasok ellen. A
reformsorozat 2010-t61 indult meg, a fokozatossag jegyében, de kiterjedt, egész rendszert érintd
reformok még nem torténtek meg. A technikai titkosszolgalati tevékenységre az Nbtv. még
mindig mint csupan informaciogyiijté tevékenységet emliti, mikdzben vilagszinten is egyre
erdsodtek a példaul a befolydsoldé miiveletek. Ide tartozik még a technikai fejlesztések
folyamatos véghezvitele, ami nélkiil lemaradast szenved el a rendszer a kiilsé behatasokkal
szemben, ezért priorizalt, kilonosen fontos és Kkitiintetett teriiletnek kell tekinteni. A
széttagoltsag és torténelmi események a hatékonysdg a technika kihasznaltsagaban is
megmutatkoznak. A technika megjelenhet még az elemz6-értékeld rendszerek tdmogatasaban,
miiszaki-szakértdi teriileten, kibertevékenység felligyeletében, az informéciobiztonsag
szavatolasaban.*?® Az intézmények koordinicidja egy olyan trend, ami szintén jellemzd mar a
nyugati szolgéalatoknal. Az illegalis migracio megerdsodése €s a terrorista akciok fokozodasa
Eurdpa hatarain belill arra késztették a dontéshozokat, hogy a biztonsagi szerveket is a
koordinaltabb egylittmiikodési modellek felé toljak. A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia
mar kotelezi is erre a szolgalatokat, az SZBKK, TIBEK, illetve a parlamenti egylittmiikddési

417 Erdekességképp meglehet emliteni az 1961-es évbdl a Lord-akci6 feddnevii tervezetet, aminek sikertelensége
hozzajarult ahhoz, hogy a technikai fejlesztéseket is priorizalja a kormanypart. Az akcidé megszervezése amator
szinvonalu volt, féleg személyi tevékenységre épiiltek, a III. Fécsoportféndkség 1962-ben le is fujta. Az
indoklasban talaljuk, hogy a személyi és technikai feltételek hianyosak voltak, az érintett személyek, akik ellen az
akciokat végrehajtottak, gyakran értesiiltek rola, hogy mi késziil elleniik. A koordinaci6 szintén sarkalatos hibapont
volt, konkrétan a kiilonb6z6 intézmények dsszehangoldsa nem tortént meg, a renddrség és a titkosszolgalatok
parhuzamosan dolgoztak, egymas tudta nélkiil. Bévebben lasd: Kiszely Gabor: Allambiztonsag 1956-1990.
Korona Kiadé, Budapest, 2001. pp. 237-239.

418 Kovacs Zoltan Andras — Dobéak Imre: Korszakvaltdsok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben
Campus Kiadd, 2017. pp. 197-198.

419 Most jelentkezzen titkosiigyndknek! Index. Online:
https://index.hu/belfold/2013/05/17/muveleti_tiszteket keres a_titkosszolgalat/ [2021. 01. 11.]

420 Kovacs Zoltan Andras — Dobék Imre: Korszakvaltdsok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben

rrrrr

Campus Kiado, 2017. p. 199.
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kabinet ¢és munkacsoport létrehozasa is a koordinédcios intézmények evolutiv fejlédését
bizonyitja.

A fejezetben leirtakat az alabbi tablazat 6sszegzi:
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4. tablazat: A magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatoknal valtozast el6ideézo események jellege a

rendszervaltas utan

421

Esemény

Politikai
jellegii

Szakmai
jellegii

Vegyes
jellegii

Allampérti személy- és technikai
allomany atmentése

X

Duna-gate iigy

1995. évi CXXV. torvény

X

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étrejotte

NATO (1999) és EU (2004) csatlakozas

Szervezett Biindzés Elleni K&zpont
létrehozasa (2001)

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2002 +
2004-es frissités

Terrorellenes Koordinaciés Bizottsag
(2003)

2002 és 2010 kozotti tarca nélkiili
miniszteri, Miniszterelnoki Hivatali
iranyitds itranyitasok

Er6s6do szervezett biindzés, hazai
terrorista szervezetek, roma-gyilkossagok

Nemzetbiztonsagi Szolgalatok
Alaptorvénybe emelése (2010)

Terrorelharitasi Kozpont 1étrehozasa
(2010)

Nemzetbiztonsagi Hivatal névvaltoztatas,
tevékenységatszervezés (2010)

Informacids Hivatal minisztériumcseréi
2010 utan

Nemzeti Informacios és Bliniligyi
Elemzési Kozpont terve (2011)

Nemzetbiztonsagi Munkacsoport
létrehozasa (2011)

Katonai szolgalatok 6sszevonasa (2011)

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat bovitése,
fejlesztése 2013-t61

Migracids valsag

TIBEK létrehozasa (2016)

Nemzeti Informacios Allamtitkarsag
létrehozasa (2019)

Covid-jarvany (2020)

421 A tablazat a szerz0 sajat szerkesztése.
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A fejezet masodik felében a 2022-es rendszer keriilt bemutatasra, tulajdonképpen egy
allapotanalizist hivatott szolgélni, amelynek segitségével képet kaphatunk arrol, hogy a
rendszervaltas 6ta tortént események, torténések, dontések a kiilsd és belsd hatasok révén hova
futottak ki. Az elemzés végkimenetele esetiinkben a 2022-es allapotok. A jelenlegi

nemzetbiztonsagi rendszer az Nbtv. alapjan a kdvetkezOképp néz ki:

5. tabldzat: Magyarorszag nemzetbiztonsdgi szervezetei jellegiik szerint*?
Magyarorszag
nemzetbiztonsagi
szervei
Polgari Hirszerzes IH
Elharitas AH
Koordinacid -
Nyomozd -
hat6sag
Adatszerz6 NBSZ
Adatvédelmi -
Egyéb TIBEK
Katonai Hirszerzés KNBSZ

A rendszervaltas ota folyamatosan torténtek intézményi reformok, féleg 2010 ota torténtek
intenziv feladati és intézményi atalakitasok, fejlesztések. A szakmai indokon tal természetesen
nem lehet eltekinteni a politikai hatdsoktol sem.

A dontéshozo felismerte, hogy nem elegendd a rendszervaltas 6ta fennallo szolgalati
szisztéma az ajtoban kopogtatd 0j tipusu veszélyek ellen, amelyek sokkal gyorsabban
reagalnak, mint a rendvédelmi szervek. A fejezet soran tobb alkalommal bemutattam, hogy ez
nem csupan a politikai gondolkodésban valdsult meg, hanem gyakorlati és szimbolikus 1épések
is voltak. Jogi, normativ, emblematikus, és egyben szakmailag megalapozott dontés volt a
szolgalatok kiemelése az Alaptérvényben. Ezaltal jelképesen is lathatova valt, hogy a
korményzat, a nemzetbiztonsagi szervekkel munkdja soran fokozatosan szamol és komoly
szerepet szan nekik. A mai szabdlyozds azonban erdsen a rendszervaltds iddszakéiban
meghatérozott alapokon nyugszik, amihez atfog6 szemlélettel csak 2010 utan kezdett el nyulni
a kormanyzat. A rendszervaltas intézményi struktarajat, szerkezetét, modelljét és szerepét nem
az informécios tarsadalomnak koszonheti, de a 2022-es évben mar komoly szerepet jatszik,

amit bizonyit a koordinacios szervek evolucidja, a technikai fejlesztések, a koltségvetések

crer

422 Az 4bra a szerzd szerkesztése Vida Csaba dsszeallitasat alapulvéve.
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létrehozasa kiilonosen kiemelendd. A terrorizmus elleni kiizdelem mar nem csak a rendvédelmi
szervekre és az elharitasra korlatozodik, hanem olyan fuzids kozpont jott 1étre, amely minden
intézmény szamara képes tdmogatast nyujtani a terrorizmus modern fenyegetéseivel szemben.
A harc hatékonysagat ndveli az intézmény, azonban az emberi jogi problémakat a
torvényhozonak orvosolnia kell.*?® A déntéshozok felé az informacidédramlast meghatarozozza
az informdcids tarsadalom elterjedése, és mint ramutattunk, nagy hatast gyakorolt a hirszerzési
ciklusra, atalakitotta azt, 4j mellékagak sziilettek. A ciklus felgyorsult, a politikusok szamara
egyre gyorsabban Kkellenek a nemzetbiztonsagi jelentések, hogy gyorsan tudjanak reagalni a
problémakra. Erre hoztuk példanak a 2015-6s migréacios valsagot, ami eltoloddsokat okozott a
szolgalatoknal, és a beldle kumulalodo terrorhulldm strukturalis €s stratégiai valtozasokat
hozott magaval. A munkaerd szempontjabol az atalakult kihivasok a szolgalatok szdmara 0j
képzési modellek felallitasat kovetelik meg. Egyre tobb keleti nyelveket beszéld munkatérsra
van szlikség, azonban a jelenlegi munkaerdpiac €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok nehéz
felvételi kdvetelménye nem teszi egyszeriivé a hidnyposztok betoltését.

A biztonsagi stratégidk kiemelt szerepe, hogy rovid és hosszi tdvon meghatarozzak a
rendvédelmi szervek fobb fokuszait. Habdr a stratégidk altaldban igyekeznek keriilni a konkrét
intézményekre vald utalast, féleg a célokat és védendd nemzeti és nemzetkdzi értékeket
soroljak fel, a felvazolt stratégidk utalnak nem csak a koordinacié sziikségességére, hanem a
megvaltozott biztonsagi kornyezetre és az ahhoz vald adaptalédasra szolitjak fel a
szolgalatokat. Kijelolik az irdnyokat, illetve nagy mozgasteret adnak nekik ahhoz, hogy a

koordinalt k6zos tevékenységiiket a lehetd legnagyobb hatdsfokkal hajtsak végre.

423 A téma bévebben kifejtésre keriil a 1. fejezetben.
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5. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI
SZERVEZETRENDSZERRE HATO KIHIVASOK ES
INFORMACIOS TARSADALOMHOZ VALO KAPCSOLATUK

A nemzetbiztonsagi szektorra hato faktorokat meghatarozzak a biztonsagi események.
Resperger Istvan harmas felosztasa a biztonsagi alakité tényezokrdl, amelyek hatranyosan
érintik a kiilsd és bels6 biztonsagot és hatassal vannak egy régidé hatalmi viszonyaira, a
hadtudomanyt miivel6k korében gyakorlatilag axiomaként tekinthetd. Egy harmas biztonsagi
lehatéarolast végez el, ami a biztonsagra hat6 kihivasokbol, kockdzatokbdl és fenyegetésekbodl

all. A kihivasokat igy irja le:

»A kihivasok: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes oOsszetevdire hato olyan
helyzetek és dllapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi
szintjén, amelyek eredoi daltalaban hatranyosan befolydsoljak a belso és a kiilso stabilitast, és

hatdssal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira.”***

Resperger Istvan a kovetkezd problémakat hatarozza meg a vilag kihivasainak:

e a vilag demografiai valtozdsai;

® q természetes erdforrdasok kimeriilése;
® a kornyezetszennyezés;

e az élelmiszer-csokkenés;

e az egyenlotlenségek;

e a gazdasdgi visszaesés.*?®

A kockazatokat a kovetkezOképp fogalmazza meg: ,,az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes

osszetevoire hato olyan helyzetek és allapotok Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan

424 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderitd Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013. p. 5.

425 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderitd Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013. pp. 5-36.
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megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek

keletkezhetnek. *%°

A kockézatok ez alapjan az aldbbiak:

® a migrdcio,

® a nacionalizmus, extrémizmus, fundamentalizmus;

® a tomegpusztito fegyverek elterjedése (proliferacio);
e a diktaturak, autorita rendszerek;

e a fegyverkereskedelem;

® a4 pénzmosas.

A fenyegetésekre a kdvetkezd definiciot haszndlja: ,,4 fenyegetések: az dltalanosan értelmezett
biztonsag egyes osszetevdire hato olyan helyzetek és dllapotok oOsszessége a lehetséges
veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és
kozvetve hatassal lehetnek a nemzeti értékek megorzésére. Az érdekek képviseletének modszerei
és eszkozei elonyben részesitik a kikényszeritést vagy az erdszakos uton torténd megoldds

lehetGségét. '

Fenyegetésnek sorolja:

e Allamok kozotti haborik, dllamokon beliil konfliktusok;
e Terrorizmus;

e Kiberhadviselés,

o Szervezett biinozés elleni harc;

e Erdszak-radikalizmus;

e Kdbitészer-maffia.*28

426 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderit6 Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013. p. 5.

427 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderitd Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013. pp. 5-6.

428 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderitd Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013. pp. 5-36.
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Dihen Mihdly arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kdzrendet fenyegeté nem allami szereplok,
mint a terrorszervezetek, a szervezett blinozés, a kibertérben tevékenykedd és destabilizald
csoportok nem fognak felhagyni a fejlett, demokratikus orszagok berendezkedése ellen inditott
tamadassal, sem a dontéshozokra gyakorolt manipulacioval. A fenyegetés nem csupan a mar
eddig is ismert modokon jelenik meg, el6fordul kiilonboz6 fenyegetéstipusokat keverd, hibrid
formaban is, ezeknek gyakorisdga, illetve az elharitdsukhoz sziikséges raforditds is
egyenlétleniil oszlik meg. Az interneten most mar a nemzetk6zosség egyiittmiikodésének, a
kormanyokba vetett bizalomnak a degradalasa zajlik. Az Gjabb informatikai fejlesztések, a
mesterséges intelligencia, a nano- és biotechnologidk révén egy 0j versenypiac alakul ki, amely
nem csak az ezeket kifejlesztd és birtokld orszagokat, szervezeteket érinti, hanem az ezekbol
nem részesiilok csoportjat is. Az egyre szamottevobb mértéki illegalis migracio, a varosiasodas
¢s a nyersanyagok elérhetésége mind tényezdk az 1j, térségek kozotti és helyi hatdrok
létrehozasaban is.*%

A korabbi, nemzetallamok ¢és térségek kozotti globalizacioés folyamatok mértékiik,
elterjedésiik és gyorsasaguk tekintetében is kiilonboznek, ezaltal pedig indokoltté teszik a vilag
er6forrasaira vonatkoz6 szabalyozasok atgondoldsat. Ezek a valtozdsok 1j normék és
szabalyozasok létrejottét teszik sziikségessé. Azoknak a rendszereknek az elemei, amelyek egy
globalis szintli hal6zatban kapcsoldodnak Gssze, a rendszer egy alkotorészét érintd valtozas tobb
mas komponensére is hatassal lesz. Ez tobbek kozott azzal jar, hogy a buzani - azaz a politikai,
gazdasagi, katonai, tarsadalmi és kornyezeti - biztonsdgdimenzidk nem csak kiterjedésiiket,
hatasukat és kapcsolataikat tekintve globalis jellegliek, hanem egy Osszetett halozati rendszer
részeként kell értelmezni azokat, definialt hatarok nélkiil. Ennek kovetkeztében a biztonsagi
halézat barmelyik aspektusaban végbemend tarsadalmi valtozas miatt lehetséges, hogy a vilag
tobb pontjan gazdasagi vagy akar biztonsagi hatast gyakorol. A rendszerek stabilitdsaban beéllo
valtozasok esetében a katasztrofaelmélet torvényei érvényesiilnek, tehat minél tobb paraméter
modosul, annal rendezetlenebbé valik a globalis biztonsagi komplexum. A vilag halozatszeri
kapcsolataiban Osszefutnak a vilagtérben egymastol tavol 1évo elemei kozott kialakulod Gjabb
kolesonhatasok, ennek eredményeképpen pedig még tobb kolcsonhatas jon létre, ezek
komplexebbé teszik a rendszert, amely aztan az interakciok névekvo szamaval aranyosan egyre
torékenyebbé valik. Ez az elv tigy mutatkozik meg a gyakorlatban, hogy az érvényes viszonyok

rendszere altal fenntartott allapotot, példaul a stabilitdst — ami egy pozitiv tulajdonsag -

429 Dihen Mihaly: A magyar polgari hirszerzés el6tt allo kihivasok a 21. szazad elején. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
8. évfolyam (2020) 1. Szam. p. 57. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/1389/715
[2020 08. 12.]
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szerkezetében sokkal konnyebb megbontani, mint a rendszer negativ tulajdonsagait. Ennek az
az oka, hogy egy pozitiv hatdsu viszonyrendszer 1étrehozasahoz tobb feltételnek is teljesiilnie
kell, azonban egy negativ hatdsi viszonyrendszer létrehozésahoz egy feltételnek is elég
megvaldsulnia. A globalizacid zavar6 hatasa emellett egy masik jelenségben is megmutatkozik.
A technoldgia vivmanyai szlikebbé teszik a vildgot, ezért a katonai erd egyre konnyebben
kozvetithetd, igy pedig egy adott allam egyre ndvekvo foldrajzi teriileten lesz képes a sajat
érdekeit érvényesiteni. A technologiai fejlodés és az egyes allamok érdekérvényesitési
akcioradiusza novekszik, igy képesek katonai erejiiket a sajat hataraikon talra is kozvetiteni.
Minél nagyobb ez a foldrajzi ,,elérés”, annal tobb régio valhat ilyen allamok érdekiitkozéseinek
szinterévé, iitkoz6zonajava.*>°

Lathato, hogy a globalizécio, az informacids tarsadalom, a technika ugrasszerti fejlodése
egylittes hatasai felerdsitették vagy megvaltoztattadk a terrorizmust, a migraciot, a szervezett
blindzést, az instabil térségeket, a kiberhadviselést, a nemzetbiztonsagi munkat, a hagyomanyos
¢és atomfegyverek elterjedését, az informacidés miiveleteket és a kritikus infrastruktarak
védelmét. Ezek a kihivasok egyiittesen egy Osszetett biztonsagi rendszert alkotnak, amire a
valaszt csak a védelmi rendszerek egyiittmiikodése és komplex mivolta adhat. Az
informécidaramlas ¢€s a kiilsd-belsé kapcsolati toke elengedhetetlenné valik. A fejezet ezeket a

kihivasokat vizsgalja meg a magyar szolgalatokra mért hatasuk alapjan.

5.1. INSTABIL TERSEGEK ES HATASAIK

Az Europa kozelében 1évo allamokban végbemend dramai valtozasok ¢€s azok potencialis
robbanasszerli alakulasa destabilizaltdk Eurdpa biztonsagat. Magyarorszagnak az Eurdpai Unid
tagjaként Osszehangolt, azonos politikai allaspontot kell képviselnie, amellyel valamennyi
részes allam nemzeti érdekeit szolgalva segiti az allam, a térség és a régid, valamint a kontinens
stabilitasat és békéjének megdrzését, mindezt hiteles politikat folytatva. Az Gjabb veszélyek
nem maradnak egy adott térségen beliil, ennek oka a globalizacio, az informacios tarsadalom

¢s a biztonsagi kornyezet Osszetettsége. Minden folyamat eszkalalodik, ezéltal az orszag

s

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, Budapest, 2017. p. 130. Online:
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
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hatardn talnytlva egy nagyobb teriiletre is destabilizalé hatast gyakorolhat gazdasagi,
informacids, szocioldgiai, politikai vagy akar védelmi szempontbol is.*3

A vilagban nem minden allam azonos mértékben részesiil a globalizacidés hasznokbol
¢s terhekbdl, ez felerdsiti a fennallo fejlettségbeli eltéréseket. Ezt tovabb fokozza a fejletlenebb
térségek lakosainak elszegényedése és az alapvetd emberi jogok korlatozasa. Ezek a tényezok
sz€lsdséges nézetek kialakuldsat és magas szintli korrupciot okozhatnak, mindemellett felszinre
keriilhetnek altaluk fajjal és vallassal kapcsolatos fesziiltségek, az {itkozések pedig
sulyosbodhatnak. El6fordulhat, hogy az allamisag veszélybe keriil, esetleg meg is szlinik, vagy
hogy uj allamok, entitdsok jonnek 1étre, valamint lehetséges az orszag hatédrain beliili fegyveres
Osszetlizések eléfordulasa, amelyek aztan teljes régiok destabilizalasat okozhatjak. A hazank
kozelében 1évé Nyugat-Balkan térségében fenndlld instabil politikai és gazdasagi helyzet
komolyan veendd, a koszovoéi statuszfolyamat okozta biztonsagi kihivasok és a boszniai
allamkozosség miikddésének problémaira kelld figyelmet kell forditani. Az iraki és afganisztani
allami struktura nem funkcional megfeleldéen, a pakisztani belsd politikai destabilizaldédas
problémat okozhat a nemzetkézi kozOsség stabilizacids kisérleteiben. Destabilizalodott
térségek ¢és milkddésképtelen allamok sokkal egyszerlibben valhatnak az allam hatarain
talnytld szervezett blin6z6éi haldzatok (példaul fegyverkereskedok és drogkereskeddk)
kozpontjava, amely egylitt jarhat a terrorista szervezetek megjelenésével ¢és fokozott
migracidval.*®

Hazank szempontjabol a nemzeti biztonsagi stratégiak szerint a kovetkezd kibocsato
orszagok ¢és térségek birnak kiemelt figyelemmel: Nyugat-Balkdn (Albania, Bosznia-
Hercegovina, Koszovo, Eszak-Macedonia, Montenegro, Szerbia), Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
(Afganisztan, Egyiptom, Irak, Iran, Jemen, Libia, Palesztina, Gazai ovezet, Sziria), Keleti
régiok (Ukrajna, Moldovai Koztarsasag, Kaukazusi térség).**® Azonban a vilagban zajlo
gyorsan valtozo események miatt a fokuszpontok egyik naprdl a masikra attevédhetnek, ezért

a nemzeti biztonsagi stratégidk folyamatos feliilvizsgélata sziikséges.

431 Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szazad kiil- és biztonsagpolitikajdban. Doktori

(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. pp. 78-113.
Online: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020.
10. 21.]
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Az elébbiekben a nemzetbiztonsagi helyzetelemzés keretei kozott vizsgaltuk a tranzit
¢s kibocsatd teriiletek helyzetét a biztonsagi oldalrél nézve, tovabba a migracids kibocsato
potencialjat és a haza kozegét. A béke megdrzése a tarsadalomban, a rend és stabilitas
biztositasa megkivanja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok mélyrehatéan megvizsgaljak a
kialakult jelenség kozvetlen és kozvetett kovetkezményeit, valamint beazonositsdk ¢és a
lehetdségekhez mérten megeldzzék a potencialis kockazatokat.*** A tevékenységiik sikeressége
érdekében a kiilonb6z6 biztonsagi stratégiak allando aktualizalasa és feliilvizsgalata sziikséges.
A 2015-6s migracios valsag jelent0s atalakulast hozott a stratégiai szemléletmddban, ez
azonban csak 2020-ban keriilt bele az uj NKS-be. Ugy gondolom, hogy a kovetkezé stratégia
megalkotasa a modern vilagunkban — attdl fiiggetleniil, hogy bizonyos esetekben évekkel elére
gondolkozunk — sokkal gyorsabban kell, hogy megtorténjen, és reflektalnia kell az adott
vilagpolitikai helyzetre. A 2021-es USA kivonulds utani valsdg Afganisztanban vagy a 2022-
es ukran-orosz haboru ravilagit ennek fontossagara. Véleméményem szerint ezért sziikség lenne
2022-ben egy Uj nemzeti biztonsagi stratégiara, ami az aktudlisabb lenne és Utmutatast

biztositana a szolgéalatoknak.

5.2. 2015-OS MIGRACIOS VALSAG

A migracio kezelését és a nemzetbiztonsagi szempontok érvényesitését uigy kell kivitelezni,
hogy az alapvetd jogokat csak a legindokoltabb esetben sértsék, tovabba akkor, ha mas modszer
mar nem alkalmazhat6.**® Ez az elv Unios orszagokban, igy Magyarorszagon is érvényes, azaz
a nemzetbiztonsag-szempontl kovetelmények a szabad mozgads ¢és tartdzkodas jogaval
rendelkezOkre ¢és a szabdlyszerlien bevandorolni kivand, Kkiils6 orszagbol érkezett
allampolgarokra is vonatkoznak az alkalmazando altalanos torvényi szabélyozas szerint.*3®
Ebbdl az okbol a nemzetbiztonsagi jellegli szabalyozasok idegenjogi alkalmazasa a
kovetkezOkben maximalizalodhat: a letelepedett jogallast igazold okmanyokat és a magyar
allampolgarsagot igényld egyéneket az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a TEK is atvilagitja, majd

e szervezetek az elemzés utdn véleményt adnak a kérelmezd egyénrél.**” A nemzetbiztonsagi

434 Gubicza jozsef — Laufer Balazs: Az illegalis migracio aktualis trendjei nemzetbiztonsagi szemszdgb6l. Pécsi

Hatardr Tudomdanyos Kozlemények, XV. Pécs, 2014. pp. 292-295.

43 Patyi Andras: A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In: Lapsanszky Andras (szerk.):
Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink kérébdl. 1. kotet, Budapest, CompLex Kiado. p. 164.
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kockazatot jelentd egyének kisziirése azonban nem egyszerti, mivel nem lehet sablonokat
hasznalni arra, hogy ki jelent pontosan nemzetbiztonsagi veszélyt. Az adott kérelemezd 0sszes
kapcsolatat meg kell vizsgalni, az életét, multjat, motivaciot, céljat. A felsoroltak Gnmagukban
is hordozhatnak fontos informaciokat, de dsszefliggésiikben is sziikséges Oket koriiltekintéen
megvizsgalni.*3®

Ha az Alkotmanyvédelmi Hivatal vagy a TEK olyan megallapitast tesz, hogy az érintett
egyének nemzetbiztonsagi fenyegetést jelentenek, kiutasithatok az orszagbol, kérelmiiket
elutasitjak.

A harmadik orszagbéli allampolgarok szempontjabol masként rendelkezik a jog. Ebben
az esetben az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a TEK az el6z6ekben korbeirt személyek mellett
azokat a személyeket is atvilagithatja, akik menekiilt statuszt vagy vizumot kérvényeznek. Az
ezt a folyamatot érintd jogszabalyi felhatalmazasok a végrehajtasi rendeletben szerepelnek: 90
napot nem meghalad6 idétartamu tartozkodasra feljogositdé vizum elbiralasarol kikérheti az
Alkotményvédelmi Hivatal és a TEK véleményét a kiiligyminiszter vagy a konzuli tisztviseld.
A vizumot kiadd hatosdg kérheti az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a TEK véleményét a
tartozkodéasi kérelemrdl, amennyiben az nemzetbiztonsagi szempontbdl indokolt. Ha
kérvényezték, e két szervezetnek relative rovid id6 alatt rendelkezésre kell bocsatani a kért
véleményt, lehetdleg napokon beliil.**® Egy kiilon jogszabaly szerint a tartozkodasi kérelmek
vizsgélata abban az esetben indokolja a kiilondsen oOvatos eljarast, ha az adott allambeli
vizumkérelmezdk vagy az ott ¢16k egy meghatarozott csoportja kozott akadhat olyan személy,
akinek a beengedése nemzetbiztonsagi érdekkel szemben all. Ez legfoképpen az olyan
személyek esetében fordulhat eld, akik cselekedeteikkel politikai, gazdasagi, honvédelmi,
esetleg egyéb szempontli fenyegetést jelenthetnek Magyarorszdgra vagy targyi karokat
okozhatnak. Pontosabban olyan személyekrél van szo, akik biinszervezetekkel valo
egylittmiikodéssel, kabitdszer- és fegyverkereskedéssel, embercsempészettel,
emberkereskedelemmel kapcsolatos tevékenységeket végezhetnek, azaz terrorcselekmény
elkdvetésére és terrorszervezetekkel valo egylittmiikddésre irdnyuldé komoly szandékaik
vannak. Az ilyen egyénekrdl a vizumkérelmi meghallgatason, eljaras keretében olyan kiilfoldi

eredeti informaciok keriilhetnek napvildgra, amelyek dontd fontossagliak lehetnek

438 Laufer Baldzs: Migracios statuszkérelmezOk esetében felmeriild lehetséges nemzetbiztonsagi és terror
kockazatok. Terror & elharitas 2017/3. szam. pp. 67-107. Online:
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/[EPA02932_terror_elharitas 2017 3 067-107.pdf [2021. 04. 12.]
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kormanyzati dontések meghozataldban. Az AH és a TEK mindemellett szakhatosagi jogkorrel
is bir, azaz meg kell vizsgalnia a harmadik orszagbéli allampolgar letelepedése nem okoz-e
nemzetbiztonsagi kockazatot. Ez els6fokon az AH ¢és a TEK, masodfokon pedig a polgari
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos szolgalatokért felelés miniszter hatdskére. A meghozott
dontések egyes iigyekben torténé meghozataldhoz kért vélemény és az arra felhatalmazo
szakhatdsdgi hatdrozat a mar tobbszor emlitett prevencios célokat szolgélja. Az eljarasok soran
kényszer eszk6zét lehet alkalmazni, mivel rendészeti eljarasrél van szo. Elutasitas esetén az
érintett jogszeriitlen beutazasa és tartozkoddsa mar nem kritérium, hanem az egyén mas
biztonsagot, nemzetbiztonsagot fenyegetd elkovetett cselekedeteit veszik alapul. Az ehhez
kapcsolodo atvilagitasok targyat adattarak attekintése, illetve tarsszervek, kiils6 orszagbeli
partnerek adatgylijtései is képezhetik, tehat rendkiviil fontos az egylittmiikddés a migracios
kockazatok megelézésében. A dontés meghozataldhoz sziikséges lehet annak megallapitésa,
hogy a harmadik orszagbeli migrans kockazatot jelent-e hazankra. Hautzinger Zoltan kifejti,
hogy a veszélyes személyek bejovetelét csak kozvetlen modon lehet megakadalyozni, de
kozvetve még veszélyeztethetik a nemzetbiztonsagi érdeket. A kockédzatok minimadlisra
csokkentéséhez igy sziikség van a nemzetkdzi rendészeti és biiniildozoi egyiittmiikodésre. 4
Magyarorszag tekintetében lényeges informacid, hogy a nyugat-balkani orszagok koziil
egy sem jelentett terrorcselekményt a maga teriiletér6l 2017-ben. Koszovobol 54 f6 gyanus
atutazorol érkezett informacid. Iszlam radikalisok feleségei folytatnak toborzé tevékenységet
az iszlam ndék korében. Ehhez nagyon hasonld tevékenység figyelheté meg a nyugat-balkani
roma kozosségekben. A 2017. december 31-i adatok alapjan 107 f6 koszovoi allampolgar
tartozkodott Sziridban. Azzal kapcsolatban, hogy az orszagban radikalis csoportok
miikodnének, meglehetdsen kevés adat all rendelkezésre. A 2018-as ,,A terrorizmus helyzetérdl
¢és tendenciairdl szol6 eurdpai unids jelentésben” (angolul: EU Terrorism. Situation and Trend
Report, roviden: TE-SAT) Magyarorszag két dzsihadista elfogasardl tajékoztat, tovabba Kiss-
Benedek Jozsef emlitést tesz rola, hogy a konfliktus Ovezetekbe tartd, valamint onnan
visszatérd kiilfoldi harcosok athaladnak az orszag teriiletén, alkalmanként hosszabb-révidebb
1d6t is itt toltve. Feltétleniil szot kell ejteniink a migracio €s a terrorizmus egymassal vald
kapcsolatar6l. Az Europol 2018-as értékelésében emliti, hogy terrorszervezetek
felhasznalhatjadk a migracidt céljaik elérése érdekében, erre azonban inkdbb gyanu van,

semmint konkrét bizonyiték. Ausztridban, terrorizmust tamogat6 tevékenység folytatasa okan
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foganatositottak letartoztatast. Olaszorszdg ¢és Gordgorszag bar nem zarja ki annak a
lehetdségét, hogy kapcesolat all fenn a terrorizmus és az illegalis migracio kozott, azonban nem
is tudja megerdsiteni azt.*4!

Menekiiltaradat esetén ideiglenes lakhelyet, ¢élelmet, egészségiigyi vizsgalatokat
szlikséges biztositani. Olyan csoportok esetében, amelyek valsag stjtotta térségekbdl érkeznek,
a terrorizmus kockazata nagyon is valds, ezeket a TEK feleldssége kiszlirni. A rendvédelmi
szervek, idegenrendészeti hatosag, hirszerzés €s hirszerzés-elharitas rendelkezhetnek olyan
informaciokkal, amelyek hasznosnak bizonyulhatnak az efféle személyek atvilagitasaban.
Ebben az esetben az egyének megfigyelését érdemes akar kiilfoldi szervezetekkel szoros
egylittmitkodésben folytatni. Nemrégiben meriilt fel az ugynevezett visszatéré harcosok altal
okozott szdmottevd biztonsagi probléma, erre eurdpai szolgalatok hivtak fel a koz figyelmét.
Az embercsempészet felszdmolasaért folytatott harcot a biincselekményekre vonatkozo adatok
rendszerszerl, alapos begyljtésével lehetséges sikerre vinni. A renddrség feladata a
blinszervezetek felszdmoldsa, a nyomozas, ennek sikere nemzetbiztonsagi stabilitasban
mutatkozik meg. Az eredményes embercsempészeti miikodések a hatdrok és a bevandorlast
szabalyozd szervek tekintélyének csokkenésével jarnak. A menekiiltekkel foglalkozo
szervezetre gyakorolt nyomas is a kdzvetlen hatasok kozé tartozik. Az illegélis bevandorlas
intenzitdsanak novekedése miatt 2015-t61 kezdddéen a Bevadorlasi és Allampolgarsagi
Hivatalnak tobbszor is a befogadoképességén til kellett teljesitenie.**

Ezen kiviil fokozott nemzetbiztonsagi kockazatot jelent az Irakbol, Afganisztanbol,
Eszak-Afrikabol, Sziriabol és egyéb valsagovezetekbdl érkezé migracios hullam és annak
szlirése, ami egyre nagyobb terhet ré6 a renddrségre €s a nemzetbiztonsagi szervekre.
Magyarorszagra és Europaba érkezésiik nem csupan egyéni terrorkockdzatot hordoz magaban,
hanem a radikéalis nézeteiket, harctéri tapasztalataikat és Onnon szervezOképességiik
bevetésével is novelik a terrorkockdzatot. Az arra fogékony egyedek konnyen
radikalizalodhatnak, novelhetik a tdmogatdik mértekét, halozatokat hozhatnak létre, amelyek

képesek maés sejtekkel is konnyedén tartani a kapcsolatot, akar feltinésmentesen is. Igy

szlikségessé valik a szorosabb nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés a hatarvédelemben, és a

41 Kis-Benedek Jozsef: A terrorizmus j trendjei. In: Gaal Gyula — Hautzinger

Zoltan (szerk.) : Pécsi Hataror Tudomdanyos Kozlemények XX.: a XXI. szazad biztonsagi kihivdsai. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Térsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. p. 21.

442 Resperger Istvan: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége — biztonsagi kihivasok, kockézatok és
fenyegetések. In: Resperger Istvan: A nemzetbiztonsag elmélete a kozszolgalatban. Dialdg Campus Kiado,
Budapest, 2018. pp. 61-88. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete a kozszolgala
tban.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 11. 11.]
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hatarrendészeti egyiittmiikodési kapcsolatok (mint példaul a Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség) megerdsitése. A védelmi elmaradas tiltakozasi hullamot vélthat ki, radikalizalodas
erosodését, a szelsdséges politika iranyok térnyerését €s a bevandorlas-ellenesség megjelenését
a tarsadalom korében, 43

Gubicza Jozsef értelmezésében a leirtak alapjan a migréacié tekintetében két kiemelt
célja és egyben feltétele is van mind a blniligyi, mind a nemzetbiztonsagi hirszerzésnek.
Elsésorban iddszertinek kell lennie, masodsoron pedig poétolnia kell a dontéshozok
informaciohianyat, igazodnia kell az informéacidigényhez (katonai, politikai, pénziigyi,
igazsagszolgaltatasi, belbiztonsagi). Valamely kritérium elhagyasa esetén dncéluva, elavultta
¢s idOszeritlenné valik az informaciodszerzés. A stratégiai hirszerzés (nem ligyhoz kotott) a
dontéshozok informécios igényét, a taktikai hirszerzés (operativ, ligyhoz kotott) a végrehajtok
informécios igényét tudja megfeleloképpen szolgdlni. A stratégiai tervezés folyamatanak
részeként lehet értelmezni a stratégiai hirszerzést, mely hosszu- vagy kézéptavon érvényesiilo
iranyzat megallapitasahoz, a tavlati célok meghatarozasahoz nélkiilozhetetlen alapinformaciok
beszerzését jelenti. A ciklus kiinduldpontja a stratégiai tervezés esetében a helyzetfelismerés,
melyet a hirszerzés, taktikai informacidszerzés pontos adatai tudnak biztositani. A ciklus
folyaman az allando, céliranyos informacid gyujtés és feldolgozas lehetdvé teszi a dontési
alternativak és cselekvési valtozatok fejlesztését. Egy orszag nemzeti biztonsagi Stratégiajanak
Kialakitasat teszik lehetové a stratégiai tervezés kiillonbozé modelljei, amelyekkel akar 10-15
éves iddintervallumra megtervezhetd egy Osszkormanyzati aspektusi biztonsagpolitika. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai és a biztonsagpolitikai elvek mentén nemzetbiztonsagi
agazati stratégia kertilhet kidolgozasra ¢€s felallithatok stratégiai hirszerzési prioritasok is. A
rendvédelmi szervek, mint példaul a Renddrség stratégiai hirszerzési munkdja, elsédlegesen a
biinelemzés és modern stratégiai hirszerzés alapjan valésulhat meg.*** Természetesen fel kell
késziilniiik az 4llando valtozasokra. Ahogy a drogcsempészek is mar kihasznaljak a dronok adta
technikai lehetéségeket a felderitésre az Amerika Egyesiilt Allamok hatarai mentén, a magyar
hatdsagoknak 1s szembe kell néznie hasonld veszélyekkel: 2016 6ta a szerb-magyar hatiron
bizonyitottan alkalmaztak dronokat az embercsempészek. A cél foleg a fizikai hatarzaron

atjutas segitése volt. A blindzok a szerb oldalr6l folyamatosan figyelték hokameraval és

43 Németh Jozsef: A Rendérség feladatai az illegalis migracié és a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés terén,
kiilonos tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére. Doktori (PhD) értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
Kossuth Lajos Hadtudomanyi kar Hadtudomdnyi Doktori Iskola, Budapest, 2010. pp. 45-49. Online:
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12211/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10. 21.]
444 Gubicza jozsef — Laufer Balazs: Az illegalis migracio aktualis trendjei nemzetbiztonsagi szemszdgb6l. Pécsi
Hataror Tudomanyos Kézlemények, XV. Pécs, 2014. p. 293.
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dronokkal a magyar rendérok €s honvédek mozgasat, a megfeleld pillanatra varva. Egy-egy
ilyen akcio akar tobb napot is igénybe vett, a koriilményektdl fliggden. A dronokat azonban
nem csak az embercsempészek tudjak felhasznélni, hanem védelmi szempontbdl is nagy
segitséget nyujthatnak. Az Eurdpai Unid tobb olyan projektet is tdmogat, ahol a dronok és a

mesterséges intelligencia segitségével valdsitanak meg jarértevékenységeket.**

5.3. TERRORIZMUS MEGEROSODESE EUROPABAN

A terrorizmusra a mai napig nincs egységes definici6 vagy jogi normaszoveg. Rada Péter,
Balogh Istvan és Marton Péter szerint lehetséges munkadefinici6 felallitadsa, am a terrorizmus
definidlasa interszubjektiv modon, vagy tarsadalmi vitdk mentén keriil meghatarozasra, esetleg
miikodd tényezOk hatdsaként, miszerint valamilyen tényezd biztonsagi fenyegetést jelent-e
vagy nem. Masrészrdl a terrorizmus fogalomkorébe bevont egyének és csoportok rendkiviil
sokrétii tevékenységi kort fednek le, igy nehéz egy altaldnos elmélet elfogadasa.**® A szerzék a
szines fogalomtarbol pragmatikus meghatdrozdssa egyszerlisitik a terrorizmus értelmezési
kereteit: terrorizmusnak tekintik azt, amikor jellemzéen nem dallami szerepldk politikai célokkal,
szandékosan, civilekkel és mas ellenséggel szemben erdszakot alkalmaznak, annak érdekében,
hogy ezzel az emberek tagabb csoportjaira hatdst gyakoroljanak, haboriis és békeidében is.**'
A terrorizmussal kapcsolatos jogszabalyok nemzetkdzi s allami szinten is rengeteget fejlodtek
a 20. szdzad masodik felében. 1963 o6ta 14 szektordlis egyezményt és négy kiegészitd
jegyzokonyvet fogadott el az Egyesiilt Nemzetek Szervezete €s szakmai szervezetei. Az
egyezmények nagyszdmu szabalyt tartalmaznak, amelyek meghatdrozzak azokat a
biincselekményeket, amik a terrorista cselekmények jogi targykorében értelmezhetdk. A kodex
azonban nem altalanos, hanem szektoralis jellegii.**8

A terrorizmus ¢és az informacids technologia parhuzamos fejlédésének hatasara az
informacioszerzést érinté kérdésekben mind a nyilvanos, mind a szakmai diskurzus keretei

r

kiszélesedtek, ezek a diskurzusok pedig hatast gyakoroltak a biztonsag noveléséért tett allami

445 Serbakov Marton Tibor: A terroristak dronhasznalata. Nemzetbiztonsagi Szemle, 7. évfolyam (2019) 4.

Szam. pp. 33-34. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/829/3443 [2020

46 Par egyéb fontos meghatarozas: Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzéi.
Hadtudomany, 2010/4. pp. 68-77. Online: http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2010/4/HT-2010-4_8.pdf [2020. 04.
22.]; Talas Péter: A terrorizmus anatoémiaja, Zrinyi, Budapest, 2006; Netanjahu, Benjamin: Harc a terrorizmus
ellen, Alexandra, Budapest, 1995.

447 Marton Péter — Balogh Istvan — Rada Péter: Biztonsagi tanulmanyok. Uj fogalmi keretek, és tanulsagok a
visegradi orszagok szamara. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2015. pp. 214-215.

448 Gylirti Attila: A terrorizmus fogalma a nemzetkozi jogban. Themis, 2015. janius. pp. 113-140. Online:
http://epa.oszk.hu/02300/02363/00023/pdf/EPA02363 THEMIS_2015 jun_113-140.pdf [2020. 04. 22.]
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1épésekre, leginkabb a terrorizmus altal érintett teriileteken. Az Europol 6t kategoriaba sorolja

az europai terrorista trendeket:

- Dzsihadista merénylet — szamuk 2006 6ta folyamatos emelkedést mutat, a csucs 2015-
2016-ban volt (Parizs, Briisszel, Nizza, Berlin);

- Etnikai, szeparatista, nacionalista alapokon nyugvo merényletek;

- Jobboldali indittatast merényletek;

- Baloldali indittatast és anarchista merényletek;

- Tematikus (single issue) merényletek.*°

Indittatas tekintetében a merényletek eloszlasa, szazalékban kifejezve:

- 67% szeparatista;

- 16% dzsihadista;

- 12% baloldali;

- 3% jobboldali;

- 2% nem meghatarozhat6.>°

Eurdpa orszagai megkiilonboztetik a tikosszolgalati és renddri adatgytijtést, ez viszont az
adatgyljtési eszkozok és modszerek engedélyezését is befolyasolja, bonyolitja. A biiniigyi
informaciogytijtés biroi engedélyhez kotott, azonban a nemzetbiztonsagi célokra és szervezetek
szamara mar mas engedélyezési moddok is léteznek. A titkos informaciogyljtés
nemzetbiztonsagi, terrorelharitasi, rendészeti ¢és bilinlildozési céllal is  torténhet.
Nemzetbiztonsagi célokat szolgal a kiilfoldrél torténd technologiai informécidszerzés. A
terrorelharitasi célokat viszont a terrorizmussal szembeni fellépés Osszetettsége i1s alakitja: a
rendészeti, katonai, titkosszolgalai elemek, a hataron tali és azon beliili informéciok jelentdsége
mind szerepet jatszik a kiemelten titkos informaciok gytijtésében. A terrorizmus megelézésével
kapcsolatos felderitdé ¢és elharitdé céli informécioszerzést az is bonyolitja, hogy az

0sszbiztonsagi struktira elemei koziil tobbre is feladatrendszert szab ki, ami erds koordinéaciot

449 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018. p. 5. Online:
https://www.europol.europa.eu/activitiesservices/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2018-tesat-2018 [2020. 04. 22.]

450 Kis-Benedek Jozsef: A terrorizmus 0j trendjei. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdrdr
Tudomanyos Kézlemények XX.: a XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. p. 19.
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¢s kooperaciot kivan meg. Dobak Imre ramutat, hogy immaéron a terrorizmus ellen folyo
harcban, a technologiai informaciok gytjtésében kulcsfontossagu szerepet kap az altalanosan
hasznalt eszk6zok ¢€s csatorndk, példaul mobiltelefon-halézatok és internetes szolgaltatasok
ellendrzése, hiszen ugyanezeket a csatorndkat terrorcselekmények elkovetoi is hasznalhatjak.
A terrorizmus igy hatast gyakorol a hagyoményos, SIGINT kategoriaji informacioszerzési
modszerekre, ami ndveli az informacids tarsadalmi integraciot is. A terrorizmus elharitasanak
céljabol torténd informacioszerzés problémaja az, hogy a terrorcselekmények elkovetoi és a
torvénytiszteld allampolgarok is azonos csatornakat hasznalhatnak a kommunikécidhoz, igy ez
a két dolog nem egyértelmiien elkiilonithetd. Vizsgalata soran Dobdk Imre szintén ramutat a
mar tobb alkalommal felvazolt jogszabalyi trendre, miszerint tobb mas eurdpai orszagban és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban is modosultak az informaciogyiijtéssel kapcsolatos
jogszabalyok keretei, azért, hogy a biztonsagi szervezetek konnyebben elérhessék a
terrorfenyegetésekkel kapcsolatos adatokat.*®! A globalizacié lehetévé tette a kiilonbozé
terrorszervezetek szamdara a vildg barmely pontjara vald eljutast, és akar egy tamadas
végrehajtasat (példaul: 9/11). Az internet segitségével barmerre képesek befolyasukat
kiterjeszteni, toborozni és barmely célcsoport ellen digitdlisan terrorkampanyt folytatni.*>? Az
online félelemkeltés, befolyasolas vagy alhirek terjesztése mara mar bevalt modszerévé valt a
legtobb terrorszervezetnek, mivel tudjak, hogy retorikajuk az internet segitségével a vilag
dsszes pontjara eljut.*5®

A terrorelharitas feladatkore csakis megeldzd 1épésekkel végezhetd eredményesen,
hiszen minden végrehajtott terrorcselekmény eléri a céljat: sikeres akcido esetén mar
beszélhetiink annak anyagi, fizikai, személyi és moralis kovetkezményeirdl. A veszély
elharitasa tehat nem csupan rendvédelmi feladat, a terrorelharitas sikerét befolyasolja a
biirokratikus rendszerek szinte minden agara vonatkoz6 eredményes cselekvés. Annak, hogy a
jovOben eredményes legyen a terrorizmussal szembeni kiizdelem, tobb feltétele is van, ezek
azonban tovabbi kutatomunkat igényelnek. Felvetésem szerint a bevandorlasban rejld
veszélyek elsOsorban gy szorithatok vissza, ha a bevandorlok mennyiségét is sikeriil egy

attekinthetd volumenen belill tartani Eurdpén beliil. Ez csak akkor torténhet meg, ha az allamok

4! Dobéak Imre: Technikai tipust informaciogytijtés a valtozd biztonsagi kihivasok tiikrében. Hadmérndk, XII.
Evfolyam 2. szam — 2017. jnius. p. 242. Online: http://hadmernok.hu/172_19 dobak.pdf [2020. 04. 20.]

452 Hogyan keletkezett a posztmodern terrorizmus? HVG. Online:
https://hvg.hu/tudomany/20110504_terrorizmus_harom_korszak_talas peter [2020. 12. 06.]

453 Beseny6 Janos - Pranter Zoltan - Speidl Bianka - Vogel David: Az Iszldm Allam — Terrorizmus 2.0. Kossuth
Kiado, Budapest, 2015. p. 198.
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kozott egyiittmiikodés jon 1étre.*>* Ez azokat az orszagokat érinti elsdsorban, ahonnan a
bevandorlok érkeznek, hiszen az ilyen orszagokban olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek
valoban ndvelik a Iétbiztonsagot, a 1étbiztonsag novekedésével pedig parhuzamosan csékken a
kivandorlas mértéke. Az eurdpai rendészeti, nemzetbiztonsagi szervezetek feladata az, hogy
segitsenek az adott orszdgokban mikodd, a migracios hajlandosdg novekedését kivaltd
terrorszervezetek, kozosségek aktivitdsanak visszaszoritdsdban. Ilyen feladat az egy adott
kontinensre bevandorolni kivanok szlrése vagy az Eurdépai Unio hatarainal valo
nemzetbiztonsagi indittatasu sziirés, ezek elengedhetetlenck az egész foldrész egésze
védelmében. Az efféle intézkedések eredményes, hatékony alkalmazdsa egész Eurdpa
érdekében all, hiszen a terrorizmus szempontjabol potencialisan kockazatot jelentd egyének az
Eurdpéba vald bejutas utdni nyomon kovetése, és annak megakaddlyozésa, hogy felvegyék a
kapcsolatot a mar meglévo radikalis kozosségekkel 1ényegesen nehezebb feladat, mint eleve az
Europaba vald bejutas ellehetetlenitése. A 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett
terrorcselekmények kdvetkezménye, hogy a terrorelharitas alapvetd elemévé valt a szolgalatok
kozti informdcidatadds €s annak fejlesztése. Bizonyithatoé tény, hogy az elmult 15 évben a
partnerek ¢&s tarsszolgéltatok kozotti informaciddramlés rohamosan fejlédott, ahogyan az a
vezérelv is, hogy a tovabbi eredményességet csak ugy lehet elérni, ha ez a fejlesztés tovabb
folytatodik. Nem lehetséges a terrorizmussal szembeni siker, ha nem megy végbe az intézményi
rendszer megujitdsa. A Magyarorszagon végbemend 0nallo, Osszekotd koézpontként is
funkcionald terrorelharitasi szolgalat kialakitdsa ennek egy tobb szempontbdl is példas
megvaldsulasa. A gyakorlat azt mutatja, hogy idével egész Européaban sziikség lesz ehhez
hasonl6 szervezetek munkajara, illetve az is elképzelhetd, hogy indokolt lesz egy eurdpai vagy
EU-s forum létrehozasa a terrorizmus elhéritasanak feladataval foglalkoz6 szolgéalatok szdmara.
Szintén fontos, hogy a fentebb is emlitett strukturalis és technologiai fejlesztéseket alkalmazzak
is ezek a szolgalatok, és eredményesen szalljanak szembe napjaink terrortamadésaival. Ezt a
felderitési ¢és a kiértékelési terhelhetdség novelésével ¢és fejlesztésével lehetséges
megvalositani. A kialakult eurdpai, valamint globalis terrorhelyzet egy radikalis
paradigmavaltast kivan. A modernkori terrorcselekmények és azok tarsadalomba ékelddése

érzékenyebbé teszi a kialakult helyzetet, ezért fontos, hogy a szolgéalatok allanddséagra épiild

454 Kasznar Attila: Az eurdpai terrorelharitas jelene és jovoje. In: Drusza Tamas (szerk.): A Magyar elharitas
fejlédése. Tanulméanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi elharitasmultjarol, jelenérol, jovojérdl. Dialog
Campus Kiad6 Kft., Budapest, 2019. p. 185. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web PDF_A_magyar_elharitas fejlodese.pdf;jsessionid=DCF
2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2 [2020. 09. 12.]
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milkddése rugalmasan kovesse a szinte naprol napra moédosuld helyzetet.*>® Ennek
kovetkeztében folyamatos informatikai fejlesztésekre, alkalmazkodasra szorulnak, hogy tartani
tudjak a lépést a kor vivmanyaival, hisz az ellenséges oldalon is ugyanezt teszik, és keresik
allanddan az uj tamadasi feliileteket. A SIGINT azonban nem irja feliil a HUMINT modszert,
hanem kiegésziti azt. A brisszeli, a parizsi, a berlini, a nizzai vagy éppen a bécsi
terrortdmadasok rdmutatnak arra, hogy csupan technikai eszkozokkel nem lehet még az
informacios tarsadalomban sem hirszerzést folytatni. A magyar dontéshozok nem véletlentil
erdsitik a human erékkel folytatott nemzetbiztonsagi munkat is.**® Az informacidcsere
megerdsitése hazai és nemzetkdzi szinten ezért 1étfontossagu - és mar tobb kisérlet is volt - egy
kozos titkosszolgélat 1étrehozasara az Eurdpai Unio keretein beliil.*’

A terrorizmus térnyerése elhozta hazankban is a megel6zd tipust hirszerzést és
elharitast, amelyek foleg a haldzatalapi megismerésre, kockazati elemek kisziirésére épitenek.
Fontos része, hogy mély, széleskorii és atfogd tajékoztatdst nyhjt. A terrorcselekmények
szempontjabol immaron nem csak a tettesek elfogasa, hanem a megel6zés képességének -
példaul a radikalizalédds vagy a propaganda elleni tevékenység — a javitasa is elsddleges
szempont.

Konkrét példaként hozhaté az Iszlam Allam terrorszervezet, és az altala folytatott
informacids hadviselési forma gyakorlatilag minden teriileten. Az Iszldm Allam az informécios
tarsadalom gyakorlatilag minden eszk6zét és modszerét felhasznélja a céljai elérése érdekében.
Miiveleteik alapjat felforgato, bolygato, elbizonytalanité akciok adjik.**® Tevékenységiikben
az afgan, iraki ¢és egyeb hadszinterek harci jellegzetességei koszonnek vissza, kiegésziilve a
hibrid hadviselés rengeteg clemével, tobbek kozott a konnyl fegyverzetii harcegységek
alkalmazaséaval, irregularis erdkkel vivott harcban, amelyeket a k&zOsségi média és az
informacios szféra minden elemével timogatnak.*>®
A terroristak az informacids tarsadalom technikai vivmanyait természetes modon, nagy

felkésziiltséggel hasznaljak. Ezek az eszkozok a folyamatok felgyorsitasa révén megkonnyitik

45 Drusza Tamas: JovObeni kihivasok a (polgari) nemzetbiztonsagi elharitas teriiletén. In: Drusza Tamas (szerk.):
A Magyar elharitas fejlédése. Tanulmanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi elharitasmultjarol, jelenérdl,
jovdjérdl. Dialog Campus Kiadéo Kft., Budapest, 2019. P. 213. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF
2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2 [2020. 09. 12.]

456 A téma bévebben a IV. fejezetben keriilt kifejtésre.

457 Marius Pantea: European secret service - a new european union institution? Journal of Criminal

Investigation, 2011, Vol. 4 Issue 2, pp. 11-14.

458 Serbakov Marton Tibor: A terroristdk dronhasznélata. Nemzetbiztonsagi szemle, 7. évfolyam (2019) 4. szam.
pp. 34-35. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/829/3443 [2020. 09. 12.]

459 Resperger Istvan: Az Iszlam Allam terrorszervezet aszimmetrikus hadviselése elleni lehetséges stratégia. In:
Resperger Istvan — Ujhazi Lorand (szerk.): A valldsi elemek jelentésége napjaink fegyveres konfliktusaiban és
biztonsagi kihivasaiban. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019. p. 50.
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a terroristak dolgat. Az egyik legtipikusabb példédja ennek a Laskar-e-Taiba terrorszervezet altal
2008. november 26. és 29. kdzott végrehajtott tdmadas Mumbaiban, ahol tobb mint 166-an
meghaltak, és tobb mint 300-an megsebesiiltek. A célpontok palyaudvarok, korhazak, zsido
szervezetek székhazai, éttermek voltak. Az USA hirszerzése is késObb alatdmasztotta, hogy a
terroristak a tamadasi célpontok kivalasztasanal hasznaltak a kozosségi oldalakat profilozasra,
tovabba valds idében voltak képesek a rendvédelmi szervek mozgasat kovetni az internet
segitségével, igy akcioikat tudtak igazitani a gyorsan valtozo renddrségi tevékenységekhez. Az
adatbanyaszat joval a terrortamadas eldtt megkezdddott, a hattérben dolgoz6 emberek pedig az
akkori technika adta lehetdségekhez mérten adtak segitséget a miveleti teriileten dolgozo
tarsaiknak okostelefonok segitségével. Ebbdl is lathato, hogy az informécio feldogozasanak és
birtoklasdnak sebessége alapvetd a digitalis harcok vildgdban. A Mumbai példa is jol
illusztralja, hogy mekkora erdt jelent, ha az irreguléris szereplonek van informécioelénye a

reguléris szerepldvel szemben.*°

5.4. KIBERTEVEKENYSEGEK FOKOZODASA

A 2001. szeptember 11-i terrortamadast kdvetéen a nyugati vilag radobbent, hogy sziikséges
olyan kozpontok létrehozasa, amelyek altal gyorsan és hatékonyan tud reagalni bizonyos
vészhelyzetek-re. Igy hazankban a Nemzeti Hirkozlési Hatosag keretei kozott megalakult
Magyarorszagon az Orszagos Informatikai és Hirkozlési Foligyelet (OIHF), tovabba 2005-ben
a Puskas Tivadar Kozalapitvany keretében létrehoztak a CERT-Hungary Kozpontot, feladatul
pedig a kormanyzati ¢és kritikus informécids infrastruktirdk védelmét, tovabba a
halézatbiztonsagi tudatossag novelését kapta a kor-manyzattol. 2006. januarjaban ujabb
valtoztatas 1épett életbe, melynek keretében az OIHF {ligyeleti szolgalata kiszervezddott a
CERT-Hungary-hoz, azota megtortént az Osszehangolas, igy a két tligyelet iizemeltetése,
tevékenysége és jelentési rendje gordiilékenyen zajlik.

A kormanyzat a CERT-Hungary szdmara feladatként a kdvetkezdket hatarozta meg:

- halozatbiztonsagi feliigyelet és incidenskezelés a kritikus infrastrukturak elektronikus

hirkozlési, informatikai rendszereinek védelmének tamogatasara;

460 Cattaruzza, Amael: A digitélis adatok geopolitikaja. Hatalom és konfliktusok a big data kordban. Pallas Athéné
Koényvkiado, Budapest, 2020. pp. 106-107.
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- a nyilt halozati rendszerekhez kapcsolodo rendszerekre (internet) veszélyt jelento
tamadasok  figyelése, azonositasa, tovabba figyelmeztetés kiadasa a kritikus
infrastrukturak tizemeltetoi részere;

- internetes biztonsagi kockazatok nyomon kovetése, figyelése, értékelése

- a kritikus informdcios infrastrukturdk veédelmét érinté tevékenységenek kialakitdsa,
tovabbfejlesztése, iranyitasa;

- oktatasok, tovabbképzések és vizsgaztatasok levezénylése az infokommunikacios
rendszerek, az azokhoz tartozo eszkozok, tovabba a kritikus infrastrukturakat érinto
infokommunikacios rendszerek biztonsagaval kapcsolatban,

- a nemzetbiztonsagi szolgadlatokkal és a rendrdséggel valo szoros egyiittmiikodés a
szdmitogépes biindzés, valamint a terrorizmus felderitése, megelozése érdekében;

- lényeges, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgadlat, a Nemzeti Nyomozo Iroda, tovabba a
CERT-Hungary kozti operativ kapcsolat — a nemzetkozi gyakorlathoz hasonloan —

intézményesiiljon, mert ez segitheti ez utobbi feladat sikeres elvégzését.*®!

A leirtak ma is érvényesek, bar a rendszer atalakult. Stratégiai szinten a Kiberbiztonsagi Férum,
a kiberkoordinator és az altala vezett munkacsoportok taldlhatéak. Operativ szinten miikddik a
mar bemutatott, nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt Nemzeti Kibervédelmi Intézet, az
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag intézményén beliil a Létfontossagli Rendszerek és
Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezelé Kozpont, a Honvédelmi Minisztérium
és az Informécios Hivatal sajat halozatbiztonsagi vészhelyzeteket elharitd csoportjai.*®?

A 2007-ben tortént, addigi legerdsebb kibertdmadas célpontja Esztorszag volt, erre
valaszként 2008-ban megalakult a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontja a
kibertdimadasok elleni védelem megerdsitésének céljabol. Oktatasi, kutatasi és konzultacids
modszerekkel torekszik a szovetség felvértezésére a tovabbi lehetséges tdmadasokkal szemben.
A program résztvevoi kozé 15 NATO-tagallam tartozik, hazankat is beleértve. 2011 nyaran a
NATO Kibervédelmi Politikdja is érvénybe lépett, ez eldirja a kozpontositdst a tovabbi
tdmadésok kikiiszobolése érdekében. Az Eurdpai Uniod is megtett néhany sziikséges 1€pést:
2013-ban Iépett €letbe a kiberbiztonsagi stratégia, ez a tagjai altal kovetendd irdnyvonalakat irja

eld foképp a beliigy, az igazsagligy, a jog ¢és a kiilpolitika terén — ezek betartasdhoz hazdnkban

461 Muha Lajos: Infokommunikacids biztonsagi stratégia. Hadmérnék, IV. Evfolyam 1. szam, 2009. marcius. p.
222. Online: http://hadmernok.hu/2009 1 muha.pdf [2020. 10. 21.]

462 Kovacs Zoltan: Kibervédelem és biztonsag. In: Kibervédelem a biiniigyi tudomdanyokban. Ludovika Egyetemi
Kiado Nonprofit Kft. — Ludovika Press, Budapest, 2020. p. 65. Online:
http://real.mtak.hu/107378/7/web_PDF_Kibervedelem_bunugyi_tudomanyokban-66-91.pdf [2021. 02. 26.]
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gyorsan torténtek meg a sziikséges 1épések. Igy volt lehetséges, hogy a stratégia kozzététele
utan csupan egy honap elteltével itthon is életbe léphetett a kiberbiztonsagi stratégia. A
felsorolasbol kormanyzati és nem kormanyzati szereplok k6zotti kommunikécioval kapesolatos
felmeriild esetek emelkednek ki, mert ez a szegmens mar a Puskas Tivadar Kozalapitvany
vezette Nemzeti Haldzatbiztonsadgi Kozpont égisze alatt is miikodoképes volt. Jelenleg
nemzetbiztonsagi szempontbo6l a kibervédelmi tevékenységeket a Nemzeti Kibervédelmi
Intézeten beliil mikodé CERT-Hungary (Korményzati Eseménykezelé K6zpont) bonyolitja,
rendkiviil fontos szerepkort tolt be az allam mukodéséhez elengedhetetlen informatikai
rendszerek megdvasaban, illetve ennek a feladatnak a részeként a nemzetkozi szervezetekben
képviseli hazankat és a halozatbiztonsag fontossdganak nyomatékositasaval is foglalkozik.
Fontos a TEK altal betoltott szerep is, mivel kdzponti rendvédelmi szervezetként szallhat
szembe a kibertamadast indito egyénekkel. Elmondhatd, hogy Magyarorszag az utobbi néhany
év soran rengeteg energiat fektetett abba, hogy az Eurdpai Unid és a NATO altal tdmasztott
elvarasokat is teljesitse. A kiillonbozo statisztikdk is alatamasztjak, hogy évrél-évre tobb
tamadassal szemben kell védekeznie hazanknak, ezért kiemelkedéen fontos teriiletté valt.*
Napjaink egyik legjelentdsebb biztonsagi kockazata a kibertérbeli eseményekben rejlik,
hiszen ezeket sokszor ellendrizni sem lehetséges. A kockazatot kiilonb6zo allamok, nemzetek
eltérd raforditassal és eredményességgel probaljak kikiiszobolni.** A Magyarorszag Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégiajarol szol6 1139/2013. (I11. 21.) Korm. hatdrozat*®® szerint prevencios
jellegli 1épések sziikségesek a kibertérben 1évd és onnan szarmazd veszélyek és az abbol
eredeztethetd kockazatok kezeléséhez és elharitasahoz, illetve az ezekhez a tevékenységekhez
sziikséges struktura €s eszk6zok megerdsitése. Ezek a tevékenységek mind sziikségesek e cél
eléréséhez. A Miniszterelnokség vezetd allamtitkaranak €s az ebben az ligyben érintett
hataskorrel rendelkezd minisztereknek munka- és intézkedési tervet kellett Osszeéllitaniuk a
kiberbiztonsagi stratégiaban megszabott feladatkorok betdltésére vonatkozoan. A hatarozatban

ez igy szerepel:

43 Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi valaszok. Pécsi Hatdarér Tudomadnyos Kozlemények,
XV. kotet, 2014. pp. 44.

464 Muha Lajos: Infokommunikacios biztonsagi stratégia. Hadmérnok, IV. Evfolyam 1. szam, 2009. marcius. p.
222. Online: http://hadmernok.hu/2009 1 muha.pdf [2020. 10. 21.]

465 1139/2013. (111. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. Online:
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf
[2020. 10. 22.]
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»A stratégia jelzi, hogy Magyarorszag a kibertér védelmével oOsszefiiggo feladatok
ellatasat felelosséggel vallalja és a magyar kiberteret, mint a gazdasagi és tarsadalmi élet

meghatdrozo pillérét szabad, biztonsdgos és innovativ kérnyezetté kivanja alakitani”.*%®

5.5. SZERVEZETT BUNOZES

A szervezett blinozés fogalma, csak ugy, mint példaul a terrorizmusé, nehezen behatarolhato
egy mindenki altal elfogadott fogalomkorbe. Mar csak azért is, mert ugyanugy, ahogy a
terroristdk, a blin6zOk is folyamatosan kihasznaljak az 0j technoldgidkat és modszereket,
amiknek segitségével hatékonyabban tudjak folytatni a tevékenységiiket. Kiripovszky Csaba

meghatarozza a kotelezd és az esetleges kritériumokat:

Kotelezo kritériumok:

- hdarom vagy tobb személy egyiittmiikodése

- hosszu tavu vagy meghatdrozatlan idore sz0l6 egyiittmiikodés

- sulyos biincselekmény gyanuja vagy azok elkévetése

- anyagi haszonszerzési és / vagy hatalmi pozicioba keriilési cél

Esetleges kritériumok:

- minden egyes résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van

- valamely belsd fegyelmi vagy ellendrzési forma érvényesiilése

- megfélemlités céljabol erdszak vagy egyéb eszkozok alkalmazasa

- befolyas kiterjesztése a politikusokra (politikai kozéletre), a médiara, a
kozigazgatasra, a rendészeti szervekre, az igazsagszolgaltatasra, illetéleg a gazdasagi

élet szereplire korrupcioé vagy barmely mds modszer alkalmazdsaval *®

Drusza Tamas szerint a fent felsorolt kritériumok koziil legalabb kettonek teljesiilnie kell ahhoz,
hogy alapvetden szervezett biinozési formarol beszélhessiink. Ezen kiviil kiegésziti fobb

jellemzodkkel a szervezett blindzoi csoportokat:

- professzionalizalt (tudatos, képzett, specializalt, hatékony),

- konspiralt, leplezett (a tevékenység és az eredmény is),

466 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. Online:
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf
[2020. 10. 22.]

467 Kiripovszky Csaba: Az emberkereskedelem és a szervezett biindzés kapcsolata a prostitucio titkrében. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények VIII. Kiilonszam, 2007. pp. 79-80.

186


https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf

- kiterjedt (térben és idoben),
- rugalmas (jol alkalmazkodik a valtozo kériilményekhez),

- megszervezi sajat védelmét. %8

A szervezett blindzés felgdngyolitésére jellemzd, hogy mivel a tevékenységiiket rendkiviil
fedett és leplezett modon folytatjak, ezért az elharitdishoz modern titkosszolgalati eszk6zok
sokkal tobb mint a blinszévetség. A kovetkezOkben Gsszegzi a szervezett blindzés jellemzoit a

21. szdzadban;:

*a visszaeso (élethivatdsszeriien) biinozok aktivalodasa/professzionalizalodasa;

- a biiniigyi-gazdasagi jellegii kézponti pozicidiknak a megerdsodése;

* a csoportkonspiraciot, fegyelmet biztosito belsé hierarchia;

- a piramisszerti (vagy ujabban a sejtszerii) csoportstruktura kialakitasa;,

- a (gazdasagi, kézhatalmi-kozigazgatasi és esetlegesen a politikai) hattérposztok;

- kozvetlen kiépitése is jellemzi.

A blinszervezet jellemzdiként emlithetjiik:

- dinamikusan valtozo szervezeti rendszer, Osszefliggési viszonyok;
- gyors adaptacios képesség;

- a legmodernebb eszkozok haszndlata;

- aktiv hirszerzés és elharitas;

- rendeészeti szakismeretek kiaknazasa;

- az uj lehetéségek folyamatos kutatdsa.
469

Az Eurdpai Uni6 Bels6 Biztonsagi Stratégiaja™” altal megfogalmazott fobb célok:

- @ nemzetkozi biin6zoi halozatok felgongyolitése,

48 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett biindzéssel szembeni fellépésben. In: Barath
Noémi Eméke — Mezei Jozsef: Rendészet-tudomdany-aktualitasok. A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével.
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztalya Budapest, 2019. pp. 59-60. Online:
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf [2020. 10. 21.]

49 Az Europai Unid belsd biztonsagi stratégidgja. Az eurdpai biztonsigi modell felé. Online:
https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf [2020. 10. 22.]
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- a terrorizmus, a radikalizalodds és a toborzas megelozése;
- a virtualis tér biztonsaganak névelése a polgarok és a vallalkozasok szamara;,
- a biztonsag megerdsitése a hatarigazgatas utjan,

- Eurépa valsagokkal és katasztréfikkal szembeni ellendllé képességének javitisa.*™

Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetden, 1989-91-re a folyamatos emelkedés
kovetkeztében megnégyszerezddott az ismerté valt blincselekmények szama ¢€s elérte, st meg
is haladta a félmilliét. Az ismertté valt blincselekmények hozzavetdleges szama 400 000 (1993-
ban) és 500 000 (1995-ben) darab kozott mozgott. Radikalis valtozds az ismerté valt
biinelkdvetdk szamaban azonban nem kovetkezett be: a szamuk ,,minddssze” masfélszeresére
nétt. Az ismertté valt biinelkovetok 1étszama az 1990-es években évente 132 000 £6 (1992-ben)
¢s 119 000 6 (1994-ben) kozott ingadozott. Foként annak tudhato be az enyhébb ndvekedési
trend, hogy szdmos (évente 200 000) ismertté valt blincselekmény elkovetdjét a hatdsagoknak
sajnos nem sikeriilt megtalalni. Magyarorszagon a 90-es években megszaporodtak a szervezett
blindzéshez kothetd ,,0lajozasos” és prostitucios biincselekmények, valamint a vagyon elleni
blincselekmények. Azonban fontos megjegyezni, hogy a statisztikak ily modu alakulasaért nem
csak egy allami szervezet tehetd feleldssé. Szem elott kell tartanunk azt a meghatarozo tényezot
— kivaltképp a renddérségi mérdszamokat befolyasold statisztika esetén — hogy a statisztikdk
nagyban fiiggenek az allami berendezkedést] is.*"

Drusza Tamas tanulmanyaban ramutatat az olajblindzés nemzetbiztonsagi hatasaira.
Kihangstlyozza, hogy ez a folyamat a nemezetgazdasagra komoly negativ hatast gyakorolhat.
Véleménye szerint komoly nemzetbiztonsagi érdekeket is sértett az olajbiindzés az alabbi okok

miatt;

1. Negativ hatassal volt a magyar allam stabilitasara azaltal, hogy jelentds adohianyt és
mads tipusu tarsadalmi veszteségeket generalt, hatassal volt a magyar tarsadalom gazdasagi
koriilményeire, hosszutavon és dominansan negativ valtozast hozott ezzel Magyarorszag

gazdasagi feltételrendszerébe.

470 Szendrei Ferenc: A pénzmosas. Doktori (Phd) értekezés. Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar
Doktori Iskola, Pécs, 2010. p. 163-164. Online: https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16035/szendrei-ferenc-
phd-2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 10. 22.]

471 Kovacs Istvan: ,,Olajozés”, szervezett biindzés és prostiticid a 90-es években Magyarorszagon.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015. III. évfolyam 1. szam. pp. 122-123. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-istvan-olajozas-_-szervezett-bunozes-es-prostitucio-a-
90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2 [2020. 10. 21.]
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2. Jogszabalyalkotasi szinten - a kompetens szervezetek jelzései dacara - egy évtizedig
varatott magara a megoldds, amivel kijavitotta volna azokat a joghézagokat, amik miatt a
probléemak keletkeztek.

3. Emellett az elharapodzo rendészeti korrupcio felveti a gyanut, hogy az adllam
miuikodeésere is képesek lehettek - akar stratégiai szinten - hatdst gyakorolni a szervezett
biinozaoi csoportok.

4. Annak dacara, hogy a problémak széles kérben ismertek voltak az olajozassal
kapcsolatban, az igazsagszolgaltatas és a buiniildozo szervek nem voltak képesek a probléema
volumenének megfelelo valaszreakciot biztositani, ami magaval hozta a bizalom
megroppandsat is ezen intézmények iranyaba az allampolgarok részérol. A kiilfoldi
gazdasagi szereplok szintén jelentos bizalomvesztést mutattak Magyarorszag irdnydba,
hiszen jogbizonytalansdgot lattak, holott célunk pont a gyors és stabil nyugati
kapcsolatépités volt.

5. Az dllam és a tarsadalom sebezhetobbé valt - a zavaros koriilmények révén - az
ellenérdekelt titkosszolgalati  szandékokkal —szemben. Az olajozashoz  tarsithato
biincselekmények nyomozdsa sem volt egyszert, hisz az elkévetok egy része feltehetéen egy

ellenérdekelt, szomszédos orszag titkosszolgalatanak oltalma alatt tevékenykedett. *™

Drusza Tamas ezek alapjan hatarozza meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét a 21.

szazadban a szervett binodzossel szemben:

1. Annak eldjelzése, hogy a kérnyezeti valtozasok és a tarsadalmi fejlodés okan milyen
ujabb, stratégiai érdekeket veszélyezteto biinézési kihivasok bontakoznak ki.

2. Az allamigazgatasban betoltott specialis helyzetiikbol és szervezetiik felépitésébol
fakadoan alkalmasok lehetnek az ujtipusu kihivasok iranyaban rugalmasabb modon
lépéseket tenni, mint mas szervek az allamigazgatasban, tamogatva ezzel a hatékonyabb és
gvorsabb kormanyzati intézkedéseket.

3. Veédettebb helyzetiikbil adodoan a nemzetbiztonsagi szolgalatok képesek lehetnek erds

biin6zoi nyomas alatt is megorizni teljes mertékben a miiveleti képességeiket, tovabba

472 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett biindzéssel szembeni fellépésben. In: Barath
Noémi Eméke — Mezei Jozsef: Rendészet-tudomany-aktualitasok. A rendészettudomany a fiatal kutatok
szemével. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztalya Budapest, 2019. p. 61. Online:
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf [2020. 10. 21.]
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érdemi javaslatokkal, valoban megalapozott informaciok altal kielégiteni a dontéshozok
igényeit.

4. Osszefiiggéseiben képesek vizsgalodni az orszdgot negativan érintd, akdar tobb
szakteriilethez tartozé tényezék esetében is. Altaldban komplexek a nemzetbiztonsdgi
érdekek sérelmét okozo helyzetek, kezelésiik pedig informaltsagot, széles spektrumi
ismereteket és holisztikus megkozelitést igényel.

5. Befolyasolasi lehetoségeik altal a Rendorség szamara elérhetetlen eszkozokkel és

médokon is képesek lehetnek céljaik és érdekeik érvényesitésére.*™

A bliniigyi, azon beliil is a stratégiai hirszerzd feladatkorét nem kdnnyii behatarolni, hiszen erre
jelenleg elfogadott, tudomanyos jellegli leirds nem létezik. Nyeste Péter tanulmanyaban
Osszefoglalja azokat az alapvetd tulajdonsadgokat, ami behatarolja a teriiletet. A bliniild6zési
célra iranyulo titkos adatgytijtést alapvetden a renddrségi torvény €s a végrehajtasi szabalyzatok
hatarozzdk meg. Amennyiben egy titkos vagy nyilt bliniigyi informacidszerzés, azaz a bliniigyi
hirszerzés a biintetdeljarast leird torvényben kijelolt nyomozd hatdsag, felderitd szerv
(Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat) feliigyelete ald tartoz6 biincselekmény
elkovetésének szandékanak gyanuja all fenn, azok feladata azt megakadalyozni. A blniigyi
hirszerzés a blincselekmény gyantjanak okan torténd végzésébdl kifolydlag a helyes
megnevezés a nyilt vagy titkos informacidszerzés, nem pedig gylijtés, szemben a
nemzetbiztonsagi hirszerzéssel, amely egy folyamatosan végzett, altalanos sziirésként értendo.
Szintén fontos kérdés az, hogy a beliigy €s a belbiztonsag vezetdségének milyen esetekben ¢€s
helyzetekben sziikséges dontéseiket stratégiai szempontok alapjan meghoznia: a belfoldi és
nemzetkdzi blindzési helyzet miatt torténd vagy feltételezhetd, meghatarozd valtozasok
hatdsara. Erre szolgal a stratégiai jellegli biliniigyi hirszerzés. Ennek targya leginkabb a
nemzetkdzi blindzés és a szervezett blindzE€s bizonyos formai, azaz a nemzetkdzi kabitoszer-,
fegyver-, robbanoanyag-kereskedelem, targyak és emberek csempészése, emberekkel vald

kereskedés, pénzmosas, interneten elkdvethetd biin elkovetése, illetve a terrorizmus. A

473 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett biindzéssel szembeni fellépésben. In: Barath
Noémi Eméke — Mezei Jozsef: Rendészet-tudomany-aktualitasok. A rendészettudomany a fiatal kutatok
szemével. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztalya Budapest, 2019. p. 62. Online:
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf [2020. 10. 21.]
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nemzetkozi jelleg azonban a globalizalt, digitalizalt vildgunk miatt egyaltalan nem teszi
sziikségtelenné a belfoldi hirszerzés tovabbi erdsitését.*’*

A Szervezett Binozés Elleni Koordinacios Kozpontot az Orszaggytlés 2001. januar 1-
jei hatallyal a 2000. évi CXXVI. térvény alapjan hozta 1étre.*” A Kozpont feladatait alapvetden
a szervezett blindzés megszakitasanak, megeldzésének, felderitésének tdmogatasa képezte. A
rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozremiikodésével szolgaltatott adatok
gylijtése, feldolgozasa elemzése és visszacsatolasa oriasi segitség volt mas szervezeteknek,
valamint az informacioigények kielégitése a szervezett blin6zés elleni fellépést tamogato
korményzati dontések megalkotasdhoz. 2002 februdrjaban, harom évet meghalado eldkészitd
munkanak koszonhetden, mintegy parhuzamos értékelési rendszerként, bevezették a Mérleg
Projektnek keresztelt komplex értékelési modszert. A komplexitasat az adta, hogy szimpla
statisztikai adatok mellett, két tovabbi pillérrel is rendelkezett: vizsgalta a humén, gazdasagi,
¢s technikai er6forrasok felhaszndlast egyes renddri szerveknél, masrészt pedig figyelmet
forditott a tarsadalmi szervezetek, onkormanyzatok és végsd soron a lakossag Renddrségrol
alkotott képére.*"®

2006-ban a Szervezett Bilinozés Elleni Koordinaciés Kozpontban végrehajtott
paradigmavaltas eredményesen bizonyitotta, hogy a nemzetgazdasidgra hatast gyakorld
blindzéshez kapcsolodo buniigyi és nemzetbiztonsagi informaciod gyljtése, annak kiértékelése
¢s a megfeleld illetékes szervekhez valo eljuttatdsa eredményként jelenik meg az orszag
koltségvetésében, gazdasaganak stabilitdsaban. A kdzpont altal biztositott informaciok alapjan
meghozhatok voltak a relevans jogalkotasi, szervezeti dontések. A pénzmosas hataskorét a
Renddrségtdl a Vam- és PénziigyOrségnek (roviden: VPOP) vald atadasat egy ilyen jellegii
stratégiai hirszerzés alapjan elvégzett analizis alapozta meg. Szintén igy sziilettek 0j szabalyok
a szinesfémek atvételéhez, eredetkdvetésiikhoz sziikséges vizsgalatok terén, ez alapjan tortént
a VPOP feladatrendszerének bdvitése. A blincselekmények koziil az egyik legnépszeriibb az
elektronikus fizetési lehetOségek szélesebb skalaja volt. Ugyancsak allando és alapos
megfigyelést igényelt, és kozos munkat kivant a kabitoszerkereskedelem. Sziikségessé valt a

keresleti és kinalati tényezdk valtozasainak analizisét, az esetleges tendencidk elindulasanak

474 Nyeste Péter: A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elhéritds és a biiniigyi cél stratégiai hirszerzés
Osszehasonlitasa, kiemelten a szervezett biinozés elleni fellépés teriiletén. Felderitd Szemle, X1I. évfolyam 1. szam,
2013. pp. 100-101. Online: http://real.mtak.hu/108980/1/felderitoszemle_2013 1-100-119.pdf [2020. 10. 23.]

475 2000. évi CXXVI. Toérvény a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpontrél. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000126.TV [2020. 10. 23.]

478 Nyeste Péter: A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elhdritds és a biiniigyi céli stratégiai hirszerzés
Osszehasonlitasa, kiemelten a szervezett blinzés elleni fellépés teriiletén. Felderité Szemle, X11. évfolyam 1. szam,
2013. p. 106. Online: http://real.mtak.hu/108980/1/felderitoszemle 2013 1-100-119.pdf [2020. 10. 23.]
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okozati vizsgalatat és elemzését a jovore nézve. A Szervezett Blinozés Elleni Koordinacios
K&zpont szdmara minden biinszervezetrél megszerzett informécié elérhetd volt. 4’

Ahhoz, hogy a megszerzett informaciok a megfeleléen hasznosuljanak, a
titkosszolgalati modszereket keverni sziikséges a klasszikus titkosszolgalati modszerekkel.
Istvanovszki Lészld Osszefoglalja az eredeti, klasszikus stratégiai blinelemzés modszereit,

formait, boviilését:

* ismertté valt biincselekményekrol és biinelkévetokrol gyiijtott adatok
elemzese,

* a biniild6zo munka adatainak elemzése,

* onértékelo és ellendrzo jelentések elemzése;

* a rendorségi eroforrasok és felhasznalasuk hatékonysaganak elemzése.

Az eredeti, klasszikus stratégiai biinelemzés formai:
* biincselekményi mintaelemzés,
* dltalanos profilelemzés;

* felderitési modszerek elemzése.

Ezen formdak az elmult 6t évben kiboviiltek az alabbi elemzési lehetoségekkel:
* biiniigyi helyzetértékelés,
* biintigyi kockdzatelemzés;

« fenyegetettség-értékelés. '

A flzids koézpontok tehdt nem csupdn a szervek kozos munkijanak eredményességét, a
felhasznalhaté forrasok tobbszorozését €és atgondolt raforditasat teszik lehetségesé, a teljes
rendszer miitkodését is gyorsitjak. Mindemellett a biliniildozési szervek nemzetkdzi, k6zos

munkdjanak keretét megado jogrendszer dllamonként eltérd lehet, illetve a neve, felépitése €s

a miitkddésének jellege is kiilonbozhetnek. Ez az Unids orszagok kozott is érvényes egymashoz

477 Csaba Zagon: A biinelemzés aktualis kihivasai a nemzetkozi stlyos és szervezett biindzés elleni Eurdpai

fellépés terén. Felderité Szemle, XVI. évfolyam 4. szam, 2018. December. pp. 118-132. Online:
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018 4_szam.pdf [2020. 10. 23.]

478 |stvanovszki Lasz16: Bilinelemzés, titkos informacié elemzés a biiniigyi operativ munkaban. Féiskolai jegyzet,
Budapest, 2005. pp. 9-10.
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képest mas jellegli ¢és jellemzokkel rendelkeznek a biinszervezetek felszdmolasahoz, pedig
kozeli kapcsolatuk tobb hasonlésagot is feltételezne.*’®

A modern blindzés egy 1j tipusa jelent meg a 21. szazadban, amely a technologiai és
technikai fejlodést koveti. Ide tartozik a személyazonossag-lopas, az internetes zsarolas €s a
hackelés, a hitelkartyakkal valo visszaélés vagy akar részvény-manipulacio. A blinszervezetek
kialakulasat és térhoditasat folyamataban figyelhetjiik meg. A 6 kiilonleges jellemzdje az, hogy
a helyi szervezetektdl fliggetleniil, 6nalldan jon 1étre a hazankban megjelend menekiilt statuszu
egyének egy kis csoportjabol. A tagjai altalaban htisz és harminc év kozotti férfiak, akik nem
jutnak az dnfenntartashoz elegend? forrashoz, dllashoz, mindegyikiik az elmult egy vagy masfél
¢év soran érkezett a kontinensre. A meglévd csoportokhoz nem igazodva, sajat maguk hozzak
létre a bilinelkdvetdi csoportokat, ezek jobbara az azonos beszélt nyelv, szarmazds mentén
szervezOdnek, igy két csoportra bonthatok. Ezek egyike szirek és irakiak nem jellemzden
vallasos és iskolazott csoportja, a masodik pedig afgan szarmazasu kisebb, viszont kevésbé
tanult csoportja, utdbbi miikodését erészak és vallasi fanatizmus jellemzi. A kommunikéciot
mindkét csoport kdzosségi platformokon folytatja, aktivitasuk targyat is itt kutatjak fel. E két
csoport jelenléte a vandorlasi utvonal egészén megfigyelhetd.*® Az elmult iddszakban ez még
inkabb igaznak bizonyult, a bin6z6i tevékenység atnyulik a hatarokon. Miutan Szlovakia,
Horvatorszag és Magyarorszag is csatlakozott az Europai Unidhoz, ezen csoportok kozelebbi
kapcsolatba kertiltek mas orszagokban miikodo testvérszervezeteikkel. Ezel6tt a versengés volt
jellemzdbb, de mivel az épitd jellegli kozos aktivitds jovedelmezdbbnek, eredményesebbnek és
szamukra biztonsdgosabbnak bizonyul, kooperadlnak egymadssal. A térségbeli orszagok
tranzitszerepet toltenek be a biinszervezetek iligyleteiben. Az Eurdpa €és a nyugat kozotti
szallitmanyok itt haladnak &t, de bizonyos esetekben uticélként is el6fordul példaul
emberkereskedelem, pénzhamisitas és prostitticids ligyletekben. Mivel a vilaghalon egyszeritibb
a kapcsolatfelvétel, a blinszervezetek konnyebben talalhatnak maguknak képzett ,,munkaerdt”.
A szamukra elérhetd technikai hattér és informécid, pénzforras elegendd egy kivald szakértd
beszerzéséhez. llyen er6forrasokkal beférkdzhetnek a gazdasag barmely teriiletére és képesek
gyorsan reagalni a piaci tényezdk valtozasaira. A drogkereskedelem és -széllitds egyes

teriileteinek disztribuciodja a szervezetek kdzott megtdrtént, a szervezet felépitését stabil rend és

479 Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szdzad kiil- és biztonsagpolitikajaban. Doktori
(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. p. 65. Online:
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10. 21.]
480 Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szazad kiil- és biztonsagpolitikajaban. Doktori
(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. p. 67. Online:
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10. 21.]
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szerepkorok jellemzik, ez a legszervezettebb és vilagszerte jelen 1év0 illegalis tevékenység. Az
Iszlam Allam, a Hezbollah és a Hamas is drogkereskedelembdl szerzett er6forrasokkal fedezik
miikddésiik nagy részét. A Karpat-Balkan-térségen tobb kiépitett drogkereskedelmi 1t halad
keresztiil: a délnyugat-azsidbol induld heroinszallitméany keresztiilhalad Lengyelorszagom és
Horvatorszagon is, a Dél-Amerikabdl érkezd kokainszallitmany pedig K6zép-Eurdépa majdnem
Osszes orszagin.*®! Ezeket a mozgasokat a régioban leggyakrabban az alban maffia kezeli, ez a
heroin esetében példaul 70-80%-ban van igy*®2. A 2010-es években felbukkano szintetikus és
pszichoaktiv kébitoszerek nagy hatast gyakoroltak a piac alakulasara. Az informaciok alapjan
az allapithatd meg, hogy a metamfetamin-készités foként Kozép-Eurdpaban és a balti
allamokban zajlik.

A biinszervezetek egy masik nagyon elterjedt piaca az illegalis fegyverkereskedelem,
ezért a l0szer-, l6fegyver- és robbandszer-visszaélésekkel szembeni fellépés is kiemelt
fontossagu. A becsempészett fegyverek 30%-ban a nyugat-balkani térségbdl érkeznek, ahol két
nagyobb fegyverkereskedelemmel foglalkozé blinszervezet tevékenykedik, ezek a
szervezetben beszElt nyelv szerint kiilonithetdk el: A panszlav (szerb, boszniai, horvat,
montenegroi és szlovéniai allampolgarok) és az alban nyelvii (albaniai, koszovoi és macedoniai
allampolgarok). A Karpat-Balkéan térségen at illegalis uton bejuttatott fegyverek nagyrészt a
panszlav biinszervezettdl szarmaznak, a tobbi pedig a régebbi Szovjetunio teriiletérdl szarmazéd
fegyverekbdl all.*8% A térségben miikodd biinszervezetek kozott tehat nemzetkozileg
szamottevl aktivitast mutatd, nemzeti alapokon szervez6d6 csoport nem létezik. Az efféle
blinszervezetek milkodése lokalis, tehat az 4llamon 4tiveld illegadlis fegyver- ¢és
drogkereskedelemhez tartozd kisegitd feladatkdrokben €s a bevandorlok csempészésében

vesznek részt.*®*

481 Bebesi Zoltan: Kabitoszer-biindzés és terrorizmus. PhD értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi

Egyetem. Budapest, 2009. pp. 65-66.

482 Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szdzad kiil- és biztonsagpolitikajaban. Doktori
(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. pp. 70-71.
Online: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020.
10.21]

483 Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szézad kiil- és biztonsagpolitikajaban. Doktori
(PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, Budapest, 2016. pp. 70-71.
Online: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020.
10. 21.]

484 Balogh Péter: A 21. szazad biztonsagi fenyegetései. A kabitdszer és az ellene valé kiizdelem. In: Resperger
Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsag elmélete a kozszolgalatban. Dialdog Campus Kiadd, Budapest, 2018. p. 69.
Online: http://m.ludita.uni-

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete a kozszolgala
tban.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 10. 24.]
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A taktikai bliniigyi hirszerzés Gitjan begytijtott adatok mentén feltérképezhetdek lesznek
a blinszervezeti csoportok, a résztvevok személye, szama, a hierarchiaban betoltott poziciojuk,
tevékenységiik, valamint a megszervezett ¢s véghezvitt blincselekmények. A titkos
informaciogyljtés ezen fazisdban elsddleges feladat a strukturdlis ¢és funkcionalis
feltérképezése a szervezetnek, a stratégiai vezetok, timadasi feliiletek meghatarozasa, gyenge
pontok felkutatdsa. A leggyengébb lancszem azonositasa a cél, igy a tdmadasi esély altalaban
személyhez kotott. Ezaltal az informaciogyiljtés is a szervezett biindzdi csoportban
kozremiik6do egyénre koncentral. A szervezett blindzés ellen folytatott kiizdelem allando, a
felderit6 munka folyamatos, hiszen a bilinszervezetek tagjai, kivaltképp a vezetdk,
tevékenységiliket technikailag féallasban, foglalkozasszertien lizik, hosszl tavra megtervezvén
céljaikat és ennek eléréséhez a sziikséges, dominans részt, blinds cselekményeiket is. Nyeste
Péter ezekbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy korunkban mar allandd ellenérzésre és
felderitésre van sziikség a hatékony 1épések megtételéhez a szervezett biindzés elleni harcban.
Az SZBKK altal készitett értékelések, tanulmanyok nagymértékben jarultak hozza a
kormanyzati intézkedésekhez ¢és a stratégiak hosszutavra torténd kidolgozasahoz, igy a
blinlild6z6 és nemzetbiztonsagi szervek prioritasait hatarozzak meg a megfelelé miikodéshez,
tovabba tamogatjak a stratégiai hirszerzési tervek elkészitését a bliniild6zo szerveknél, melyek
a mikodo és kialakuldban 1évo szervezett blindzési csoportok feltérképezésére, felszamolasara,
tevékenységiik szabotaldsara, prioritisok meghatdrozasara irAnyulnak.*®®

A nemzeti drogellenes stratégia a 2013-ban Iépett életbe, azonban Uj stratégia azota még
nem lépett életbe.*®® Az illegilis kabitdszerek évente a felndtt lakossagot 5,3%-ban, a fiatal
felndtt lakossagot pedig 5,3%-ban érintik. A tanulok kozott a becslések azt mutatjdk, hogy a
2015-ben a 9. és 10. évfolyamok 4altal legtobbet hasznalt drog a marihudna. A gyakorisagban
ezutan a legalisan vagy részlegesen legalisan fogyaszthatd kabitoszerek kovetkeznek: ezek
koziil a masodik egy 0j pszichoaktiv anyag all, a szintetikus kannabinoid, harmadik helyen
pedig az orvosok altal felirhatd nyugtatd €s altato hatasu szerek, illetve ezek alkohollal egyidejii
fogyasztasa, a hatodik ragasztdoanyag kibocsatott gdézeinek belégzése, hetedikként az

amfetamin/speed koveti. Ezek mellett nem elhanyagolhaté az Metiléndioxi-metamfetamin (a

485 Nyeste Péter: A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elhéritds és a biiniigyi cél stratégiai hirszerzés
Osszehasonlitadsa, kiemelten a szervezett biinozés elleni fellépés teriiletén. Felderitd Szemle, X1I. évfolyam 1. szam,
2013. p. 112. Online: http://real.mtak.hu/108980/1/felderitoszemle 2013 1-100-119.pdf [2020. 10. 23.]
488.80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol 2013-2020. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a13h0080.0GY [2020. 10. 23.]
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kdznyelvben ecstasyként ismert), a kokain- és az LSD-fogyasztas*®’ sem.*® A globalizacios
folyamatok miatt ezek a szerek sokkal konnyebben Magyarorszagra juthatnak, illetve a
beszerzés és kapcsolattartas is konnyebbé — bar egyben kockazatosabba — is valt. Véleményem
szerint egy Uj drogellenes stratégia létrehozasa nem véarathat tovabb magara, mivel a tobbi
stratégiaval Osszhangban, aktudlis kérdésekre reflektalva kell utat mutatnia a rendvédelmi
szerveknek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak elsddlegesen az adott teriiletért felelds szerveket
kellene tAmogatniuk megalapozott informacidkkal, ide sorolvan a renddrséget és a kormanyzati
szerepléket egyarant. Kovacs Istvan is az egyiittmiikodést szorgalmazza. Ugy véli, egy speciélis
oktatds jelenthetne megoldast, amely a tapasztalatszerzést nemzetkozi szinten nyugvo
képzésekkel sokszinisitené. Minél tobb orszagbdl vonnank be renddrdoket a képzésbe, annal
sz¢lesebb ¢€s nyiltabb informacidkhoz juthatnank. A nemzetko6zi egyiittmiikodésnek teret kell
engednie a megegyezéseknek és az azokhoz kothetd ismeretek véandorldsdnak. Arra a
megallapitasra jut, hogy a titkos eljarasok nélkiil, amely a rendvédelmi szervek szdmara
biztositott, a jelenlegi felgyorsult, globalis vildgban fokozottan titkossé alakul6 blindzés ellen a
hagyomanyos ¢és kizarolagosan nyilt adatbazison nyugvé eljardsokkal nem lehet komplex
eredményt elérni. A tarsadalmi elvarasok miatt is nélkiilozhetetlenné valik, hogy megvalosuljon
a titkos eljarasok jogszabalyi biztositdsa az egyre tOkéletesebb, rafinaltabb és modernebb
modszereket alkalmazo blinelkovetokkel szemben. Egy tapasztalatok megosztasan alapuld, jol
felépitett rendszerrel elérhetévé valhat a blindzés visszaszoruldsa és a bilincselekmények
szamanak csokkenése, a biinelkdveték megfeleld szankcionalasa.*®® Fontos a nemzetbiztonsagi
érdekek sérelmének pontos definidlasa és kozérthetd bemutatasa az informaciokbol lesziirhetd
kovetkeztetések és ezek Osszhatasanak tiikrében. Igy egyet tudok érteni azon allaspontokkal,
miszerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok inkabb dontéstamogatd és érvényesitd szervezetek,
semmint rendvédelmiek. Magyarorszdgon fontos szem eldtt tartani a fentieket két okbol is.
Egyrészt azért, mert a globalis trendek kovetkeztében a hétkdznapi élet is radikalisan atalakul,
mint példdul a virtualis tér dinamikusan névekvd hasznélata és ez alol természetesen hazank

sem kivétel. Sziikségessé valik tehat a képességek folyamatos fejlesztése a szolgalatok kdrében

487 |_izergsav-dietilamid, roviden LSD vagy LSD-25 egy pszichodelikus drog.

488 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett biindzéssel szembeni fellépésben. In: Barath
Noémi Eméke — Mezei Jozsef: Rendészet-tudomdny-aktualitasok. A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével.
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztalya Budapest, 2019. p. 56. Online:
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf [2020. 10. 21.]

49 Kovacs Istvan: ,,Olajozés”, szervezett biindzés és prostiticid a 90-es években Magyarorszagon.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015. III. évfolyam 1. szam. pp. 140-141. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-istvan-olajozas-_-szervezett-bunozes-es-prostitucio-a-
90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2 [2020. 10. 21.]
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is, hiszen tudniuk kell reagalni az ujszer(i problémakra. Lényeges azonban, hogy ez a folyamat

miként megy végbe és milyen elveket kovet.*%

5.6. A TOMEGPUSZTITO FEGYVEREK ELTERJEDESE ES A
HAGYOMANYOS FEGYVEREKKEL VEGREHAJTOTT
TAMADASOK

Bar voltak erre utal6 jelzések, tomegpusztité fegyverek alkalmazésara, illetve az alkalmazas
szandékara Europaban eddig nem volt példa. Tobb esetben taldlkoztunk viszont hazilag
készitett robbandszerkezetekkel, melyek jellemzden primitiv konstrukciok, igy tobb ilyen
probalkozas is kudarcba fulladt. A merényletek jelentds részénél nincs meg a kivitelezéséhez
sziikséges szakértelem. Ezzel ellentétes példa a barcelonai merénylet 2017-ben, melynek
végrehajtasa egy csoport szakszerlien elokészitett munkaja volt. Ebbdl is lathat6d, hogy
meglehetésen nehéz a pontos eldrejelzés. A tovabbiakban is szamitani kell késes és
gépjarmiives merényletekre mind tervezett, mind spontan modokon. Legijabban megjelentek
a dronos fenyegetések is, melyek szélesebb kort, valtozatos felhasznalast elterjedése
véarhat6.*%!

A védekezésre szolgald technologidk az elkdvetkezd tizendt év soran varhatdan
rohamos fejlédésnek indulnak, ez kiemelten vonatkozik a nagy pontossagu fegyverekre, az
informacios és kommunikacios rendszerekre. A fegyverexport egy régio biztonsagi egyensulyat
azonban csak akkor ingathatja meg, ha az megvaltoztatja az aktualis katonai eréviszonyokat.
Példaul egy valsagovezetbe érkezd fegyverszallitmany fegyverkezési versengést valt ki, amely
aztan a régioban fennallo fesziiltség fokozodasahoz és katonai tevékenységhez vezethet. Az
Europaban fennallo allapotokat a GDP szizalékaban kimutatott, védelemre forditott
kiadasokbol és a védelmi jellegli kiaddsok/f0 mennyiségének mérésével lehet a leginkabb

kimutatni.*9?

490 Drusza Tamés: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett biinozéssel szembeni fellépésben. In: Barath
Noémi Emdke — Mezei Jozsef: Rendészet-tudomany-aktualitasok. A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével.
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztalya Budapest, 2019. pp. 61-63. Online:
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf [2020. 10. 21.]

491 Kis-Benedek Jozsef: A terrorizmus j trendjei. In: Gaal Gyula — Hautzinger

Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XX.: a XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. p. 21.

492 Vida Csaba: A vilag kockazatai. A fegyverkezésbdl és fegyverkereskedelembdl fakadd problémaék. In:
Resperger Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsag elmélete a kéozszolgalatban. Dialog Campus Kiadd, Budapest,
2018. pp. 65-66. Online: http://m.ludita.uni-

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgala
tban.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 10. 24.]
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5.7. KRITIKUS INFRASTRUKTURAK NEMZETBIZTONSAGI
VEDELME

A globdlis informacids haldzatok és a technika széleskorli betdrése a mindennapi életbe azt
jelentette, hogy kritikus infrastrukturava valtak azok az informatikai szolgaltatasok, amik a
tarsadalmi létet, a gazdasagot és a biztonsagi szférat is 6sszekotik. Attol fliggetleniil, hogy egy
intézmény valamilyen szinten kiilonalloé egy allamigazgatasi rendszerben, attol fliggetleniil
kapcsolodik az informécios haldézatokhoz, ezaltal sebezhetévé valik. Mindezekhez mér akar
tavolrodl, a vilag masik felérdl is lehet tamadast inditani, ami jelentésen néveli a veszélyeztetségi
faktort: a terroristak vagy a szervezett blindzési csoportok ki is hasznaljak a lehetoségeket. A
kritikus infrastruktirdk védelme az informdacios tarsadalom egyik legfobb hozadéka. A
gyorsulo technikai fejlodés és a kommunikacios és informatikai Osszekottetés természetes
velejargja volt az informdaciobiztonsagi intézkedések boviilésének. Azért is térek ki az
informécios tAmadasokra a kritikus infrastrukturak tekintetében, mert a tapasztalat azt mutatja,
hogy elleniik a legfébb veszélyt nem egy kozvetlen fizikai tdmadas generalja, hanem a
szamitogépes tdmadasok. A haldzati jellegiik miatt nem csupan a f6 infrastruktarakat, hanem
az alhdlozati infrastruktirdkat is védeni kell. A kritikus infrastrukturat védeni kell a természeti
behatasoktol, az épitészeti és technikai problémaktol és a human behatasoktol. A disszertacio
szlik kerete miatt a human részleggel foglalkozok. A human hatas lehet fizikai (mint példaul
egy direkt tdmadas) vagy informacids jellegli. Az informdcios tamadasok altalaban a
kibertérbdl érkeznek, ami ellen az informacidés védelem kiépitése nyujt biztonsagot.
Természetesen akar informacios problémanak lehet nevezni egy pendrive segitségével Kivett
informaciot is,*% de azt a szakirodalom a fizikai tAmadas kategdridba sorolja be.*** Munk
Sandor meghatéarozasa 4ll a legkdzelebb ahhoz, ami megkiilonbozteti a fizikai és informacios
védelmet. A megfogalmazéas szerint informacids hatasnak értelmezhetjiik azt, amikor egy
kritikus rendszer altal értelmezhetd informaciot vagy az adott rendszerben kezelt informéciot,
informacios tevékenységet modosit, torol ugyanazon rendszer sajat folyamatai, esetleg

résztevékenységei titjan. %

493 pé¢ldaként hozhatd az irani Natanz nuklearis erdmiibe pendriveon becsempészett Stuxnet virus, amely
miukodésképtelenné tette az erdmiivet, ezzel hatraltatva az irdni atomprogramot.

4% Munk Sandor: A kritikus infrastruktardk védelme informaciés tamadésok ellen. Hadtudomdny, 2008/1. pp. 98-
101. Online: https://docplayer.hu/1503396-A-kritikus-infrastrukturak-vedelme-informacios-tamadasok-
ellen.html [2020. 10. 21.]

4% Munk Sandor: A kritikus infrastrukturdk védelme informacios tamadésok ellen. Hadtudomdny, 2008/1. pp. 98-
101. Online: https://docplayer.hu/1503396-A-kritikus-infrastrukturak-vedelme-informacios-tamadasok-
ellen.html [2020. 10. 21.]
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A kritikus infrastruktardk védelme a modern korban a nemzetbiztonsag egyik f6 eleme,
aminek kiesései minden szféraban, a gazdasagtol kezdve a védelemig, mindenhol éreztetik
hatasukat. Ennek kovetkeztében a kritikus infrastruktarak védelme, az informacios tamadasok
kivédése €s megakadalyozasa, az allam védelmi szektorara uj, kotelez6 feladatokat r6. A
tdmadasok elharitasa alapvetd kotelezettséggé valik. Ez f6leg passziv modon torténik, mig az
aktiv felderités f6képp a nemzetbiztonsagi szféra hataskorébe keriil. 4%

Haig Zsolt az informacids tarsadalom pilléreinek rendkiviili sebezhetéségére hivja fel a
figyelmet, ami Osszetett rendszer révén csak kooperativ mechanizmusokkal védhetd. Nem
véletlen tehat, hogy egyre tobb olyan intézmény jon létre, amely az 6sszhangot erdsiti, illetve
korményzati részrdl is egyre nagyobb az igény erre. A kdzigazgatasban a nemzetkozi és nemzeti

biztonsaggal foglalkoz6 intézmények alapvetd funkcidja ugyanaz, csak kiillonboz6 szervekben

Oltenek testet. Haig Zsolt a kdvetkezOkben hatarozza meg ezeket:

e tamadadsok elemzése;

e informdciocsere biztositasa,

e adatbazis létrehozasa és folyamatos frissitése;

o egyiittmiikodések a kiilonbozo szervezetek kozott,

o intézkedések kidolgozdsa az incidensek kezelésére;
o K+F egyiittmiikodések megvalositdsa.

o Osszegzés®™

A 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrorcselekmény hatasara az europai kiemelt
fontossagu infrastrukturdk védelmének fontossagat is felszinre hozta. Ezért 2008. december 8-
an életbe lépett a tanacs 2008/114/EK iranyelve, amely az Eurdpaban 1év0, kritikusnak
mindsild infrastruktirdk azonositdsanak és megjelolésének, majd azt kdvetden a védelmi
rendszerek megerdsitésének adott szabalyozasi keretet.*®® Magyarorszagon ez az irdnyelv a

2012. évi CLXVL torvény (roviden: Lrtv.) formdjaban Iépett életbe. Mindez azt a célt szolgalta,

4% Munk Sandor: A kritikus infrastruktirak védelme informacios tamadasok ellen. Hadtudomadny, 2008/1. pp.
105-106. Online: https://docplayer.hu/1503396-A-kritikus-infrastrukturak-vedelme-informacios-tamadasok-
ellen.html [2020. 10. 21.]

497 Haig Zsolt: Az informaciobiztonsag szabalyzdi és szervezetei kerete. Hadmérndk, Kiilonszam, Robothadviselés
7. tudomanyos szakmai konferencia, 2007. november 27. Online:
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/haig_rw?7.html#i2 [2020. 10. 21]

49 A Tandcs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositdsarol és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0114 [2020. 11. 12.]
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hogy a kritikusnak mindsiil6 infrastrukturalis elemek azonositasra és megjelolésre keriiljenek,
valamint, hogy ezen elemek abszolut védelmét és folyamatos miikodését biztositsak. A
térvényben az alapfogalmak definicioi, illetve Eurdpa kritikus fontossagu rendszerelemeinek
azonositasara, az lizemeltetés biztonsagara vonatkozd tervezet elkészitésére és a biztonsagi
0sszekotd személy kinevezésének kotelezettségére, tovabba az adatkezelésre és ellendrzésre
vonatkoz6 szabalyok és a szankciok szerepelnek.**®

Az Uni6 2016. julius 19-én fogadta el az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148
iranyelvét, azaz ,,A halozati és informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban
egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrol sz616 iranyelvet” (roviden: NIS Iranyelv).
A NIS Iranyelv a legels6é altalanos jellegli szabalyozas az informacidbiztonsagban, célja a
haldzati és az informacids rendszerek magas szintli biztonsaganak megvalositasa. Kettds alanyi
hatalyu, az alapszintii szolgéltatdsokat ny1;to €s a digitalis szolgaltatdsokat nyjtod csoportokra
vonatkozik.>%

A relevans szakhatosag ellendrzi, hogy a horizontalis kritériumok teljesiilnek-e, ehhez
a véleménynyilvanitd szervek, azaz az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzeti Ado- és
Vémbhivatal, a Terrorelharitasi Informécios ¢és Bliniligyi Elemzé Kozpont, a Terrorelharitasi
Kozpont, és a Bevandorlasiigyi és Allampolgarsagi Hivatal, a teriileti kornyezetvédelmi
hat6sag, a teriiletileg illetékes kormanymegbizott és a hivatisos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve is hozzajarulnak 5%

A 65/2013. (I1l. 8.) Korm. rendelet a horizontalis kritériumokat a kovetkezéképp

fogalmazza meg:

o gazdasagi hatas kritérium,
. politikai hatas kritérium,

o tarsadalmi hatds kritérium;
° kornyezeti hatas kritérium,
o vesztesegek kritérium;

4%92012. évi CLXVI. Torvény a létfontossagh rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és
védelmérdl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1200166.tv [2020. 11. 12.]

500 Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag: Kritikus infrastrukturak védelmével
Osszefiiggd hatosagi feladatok, jogszabalyok. Online: https://www.katasztrofavedelem.hu/109/kritikus-
infrastrukturak-vedelmevel-osszefuggo-hatosagi-feladatok-jogszabalyok [2020. 11. 12.]

%1 Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag: Kritikus infrastruktirdk védelmével
Osszefliiggd hatosagi feladatok, jogszabalyok. Online: https://www.katasztrofavedelem.hu/109/kritikus-
infrastrukturak-vedelmevel-osszefuggo-hatosagi-feladatok-jogszabalyok [2020. 11. 12.]
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. védelem kritérium.>®?

Az éllam alapvetd szolgaltatdsok révén biztositja az alapvetd tarsadalmi és/vagy gazdasagi
folyamatok, illetve funkcidk miikodését, ide tartoznak az ezzel kapcsolatos eljaras soran
alapvetdnek mindsiil0 szolgaltatast nyjtod szereplok is. Az ezek altal nyujtott szolgaltatasok
elektronikus informacios rendszereken alapulnak, ezért a szolgéltatast nagymértékben
megzavarnd egy azt érintd biztonsagi esemény. Az irdnyelv hét alapvetd szolgaltatasi dgazatot

sorol fel:

1. Energia,

2. Kozlekedes,

3. Egészségiigyi ellato létesitmények,
4. Digitalis infrastruktura,

S. Banki szolgdltatasok,

6. Pénziigyi piaci infrastrukturak,

7. Ivéviz-ellatds és -elosztds.”®

Magyarorszag szabalyozéasa szerint az alapvetd szolgéltatast nyujtd szereplok kijelolése két
modon torténhet. A szereplok egy része az alapvetd fontossagl rendszerelemek iizemeltetdi
koziil lett kivalasztva. Amelyek onmagukban nem tesznek eleget az dgazati és horizontalis
kritériumoknak, azokat a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jeloli meg. A 2013. évi L. térvény
hatdrozza meg az allami, az Onkorményzati és az alapvetd rendszerek és létesitmények
informaciobiztonsagi keretrendszerét is, ezek hatdsagi feliigyeletéért is a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat felel3s.5%*

Az Lbtv., az elektronikus informacios rendszerek biztonsaganak feliigyeletéért felelds

szervekrol, az informéciobiztonsagi felligyeld személy feladatkorérdl és hataskorérdl és a zart

502 65/2013. (II1. 8.) Korm. rendelet a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és
védelmérdl sz016 2012. évi CLXVL. torvény végrehajtasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300065.kor [2020. 10. 21.]

503 65/2013. (l11. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérdl sz016 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300065.kor [2020. 10. 21.]

504 2013. évi L. térvény az allami és dnkormdnyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300050.tv [2020. 11. 12.]

201


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300065.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300065.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300050.tv

célu elektronikus informaciés rendszerek meghatarozasarol sz6l6 187/2015. (VII. 13.) Korm.
rendelet szerint az Eurdpa vagy a nemzet szempontjabdl alapvetd rendszerek elektronikus
informaciés rendszereihez kijelolt intézkedd hatésdg ¢és a kiemelt fontossagu
informaciobiztonsagi feladatkor hatésaganak szerepét a Nemzetbizonsagi Szakszolgalat latja
el.5% Az 6sszes allami, dnkormanyzati szervezet ligyében intézkedhet, néhany megnevezett
kivételtdl eltekintve. Ezek példaul a polgari hirszerzo tevékenységi kort ellatdé nemzetbiztonsagi
szolgalat vagy honvédelmi vonatkozasu szolgalat elektronikus informacios rendszerei,
valamint nem allam vagy énkormanyzat altal miikodtetett, de 1étfontossagt infrastrukturak.5%®
Az Lrtv. szerint megjelolt intézmények és rendszerek elektronikus informécios rendszereihez
tartozo feladatok €s biztonsagi feliigyelet a torvényben megallapitott esetek kivételével a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag (réviden: BM OKF) feladatkorét képezik.%®’

A létfontossagu infrastruktiranak szamitd szolgaltatdsok miikddése egyre jobban
tamaszkodik informatikai rendszerekre, az is eléfordul, hogy mér eleve ilyen rendszerekben
jonnek létre. Az informatikai rendszerek fenyegetettségének €s az azzal jard kockazatoknak
novekvd tendencidja igazolja az informatikai biztonsagi események megfeleld kezelésének
fontossdgat, hiszen azok a kapcsolodd infrastrukturdkra is vonatkoznak. Az alapvetd
rendszerelemeket megvizsgalva szembetinévé valik, hogy valamilyen médon Magyarorszag
gazdasaganak majdnem Osszes szektorat érintik. Ha egy informatikai eseményt helyteleniil
kezelnek, annak hatdsa dominoszeriien terjed tovabb, és elére nem meghatdrozhatd mértékii
kart okozhat a termelés, a szolgaltatasok ilizemeltetése terén, ezek altal pedig a lakosok
¢letmindségében szamottevd nehézségeket is okozhat. A jogszabalyban meghatarozott
szervezet koteles t4jékoztatni a vonatkozo eseménykezeld kozpontot (GovCERT, az
Informacios Hivatal ald tartozd Eseménykezelé Kozpont, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgéalat ala szervezett Katonai Eseménykezel6 Kozpont) az elektronikus informdcios
rendszereivel kapcsolatos stlyos mértékii biztonsagi incidensekrdl, azok a kdzpontok pedig
amennyiben sziikségszerti, segits€éget nyujtanak az incidens kezeléséhez és egylittmiikodnek

annak vizsgalatdban. Az Lbtv. és végrehajtasi rendeletei szerint az alapvetd rendszerek és

505 187/2015. (VIIL. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informécios rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellato
hatdsagok, valamint az informéciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérol, tovabba a zart célu elektronikus
informacids rendszerek meghatarozasarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500187.kor [2020.
11.12]

506 187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd
hatdsagok, valamint az informacidbiztonsagi felligyeld feladat- és hataskorérol, tovabba a zart célu elektronikus
informacids rendszerek meghatarozasarol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500187.kor [2020.
11.12]

%072012. évi CLXVI. Torvény a létfontossag rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és
védelmérdl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200166.tv [2020. 11. 12.]
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l1étesitmények elektronikus informécios rendszereiben felmeriild kiberincidensek kezeléséért,
azaz az informatikai biztonsagi eseménykezeld kozpont lizemeltetéséért a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalaton beliili kormanyzati eseménykezeld kozpont (GovCERT) felel$s.>%®
Ismételten az a kovetkeztetés vonhato le, hogy ahhoz, hogy nemzeti ¢s nemzetkozi
szinten is maximaliz6lodjon az informacidbiztonsadg, mindkét szinten sziikséges a kooperacio,
a tevékenységek Osszehangolasa, a jogrendszerek finomhangolasa és a gyorsan valtozo

koriilményekhez igazitasa.

5.8. HIBRID KONFLIKTUSOK

A hibrid hadviselési forma a politikai és a habort kozotti 0sszefliggésben hatarozhatdo meg. A
habort megvaltozik, szinte erdszakmentes lesz, a politikai célokat mas eszkozokkel akarjak
elérni. A valtozas a technoldgiai fejlédéssel és a klasszikus hadviselés hattérbe szorulasaval
magyarazhato. A haboru koltségei sokkal magasabbak mint egy a politikai célokat timogatd
technologiai eszkoztar bevetése. Mindez nem azt jelenti, hogy a fegyveres Osszecsapasok
megsziinnek, hanem hattérbe szorulnak, és a politikai eszk6z6k aranya novekszik meg. A hibrid
hadviselés korabban viszonylag szigortian elkiiloniilé teriileteket kapcsol Ossze, amiben
mindegyik teriilet hatdssal van a mésikra — ilyen a tdrsadalom, a gazdasag, a haborq, a politika.
A konfliktusok sordn jellemzd a gyors reakcid és a nemzetkdzi jog kijatszésa. A hibrid
hadviselés - ugyantgy ahogy Clausewitz is felvazolta a klasszikus hadviselést illetéen —
feloszthato tamado €s védekez0 szereplokre. A tamado a felvazolt 6sszes teriiletet felhasznalja
altalaban céljai elérésében, mig a védekezOnek minden résztertiletre kell valamilyen reakciot
adnia. A hibrid hadviselés f0képp a 21. sz4dzadra jellemzd, a hadviselés klasszikus hatarainak
elhomalyositasaval, folyamatos nyilt és titkosszolgalati akciokkal, és az informacios tarsadalom
vivményainak fokozott kihasznal4sa a konfliktusok soran.>®® Az 6sszemosodas azt is magéaval
hozza, hogy a klasszikus hadviselés eddigi szereploi altalaban allamok voltak, azonban
immaron a nem allami szerepldk is bekapcsolddnak az eseményekbe.

A hattértamogatasok a hibrid hadviselés soran foképp az informécids tdmogatasra

(példaul az alhirek terjesztése, a népesség nyugtalanitdsa) és nem hagyomdnyos miiveleti

508 Muha Lajos: A kritikus informaciés infrastruktirak védelme. RelNet Technoldgia Kft. Budapest, 2015. pp.
115-122. Online: http://real.mtak.hu/78935/1/A kritikus_informacios_infrastrukturak vedelme u.pdf [2020. 11.
12]

cres

Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2017. pp. 183-188. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 01.]
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tevékenységekre (példaul gerilla csoportok felbérelése) épitenek, tovabba ezeket valtozatosan
hasznalja fel az alkalmazd fél. Céljai valtozatosak lehetnek: kezdve egy orszag, vagy szovetség
(EU, NATO) meggyengitésével, majd valamilyen politikai cél eléréséhez, egészen a katonai
megszallasig. Hasonloan Németh Gergely megfogalmazasahoz, a hibrid hadviselésrol
elmondhatjuk, hogy a 21. szazad vivmanyaihoz alkalmazkodas egyik f6 jele, egy adott szerepld
képességei arra, hogy az informacids tarsadalom eszkozeit a sajat javara forditsa a nemzetkdzi
konfrontaciok soran.>°

A hibrid fenyegetés belbiztonsagra gyakorolt hatdsanak azonositidsara és megfeleld
kezelésére legfoképpen a tagallami kompetencia képes, azonban a kdzelmultbeli megfigyelések
azt mutatjak, hogy az érintett teriilethez indokolt egy egységes megkozelitésii, unios fellépés
felépitése, amelyrél 2019 6ta az Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsag
(angolul: Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security, réviden: COSI)
gondoskodik. A COSI altal betoltott feladatkor és annak részletei az Eurdpai Unidrdl szolod
szerz0dés 71. cikkében vannak megfogalmazva — az Unios tagdllamok operativ
tevékenységeinek megszervezését tdmogatja és erdsiti meg belbiztonsadgi szempontbdl az

alabbi feladatkorokon keresztil:

- el6segiti az Uniods tagallamok k6zos operativ munkajanak eredményességét a relevans
teriileteken, mint példaul a hatarellendrzés, bilniildozés vagy az igazsagiligyi
biintetdeljarasok soran eléforduld kooperacio;

- elemzi az operativ kozos munka hatékonysagat és az az altal kovetett alapvetd
iranyvonalat;

- tamogatja az Eurdpai Tanacsot a terrorcselekményekre, természeti katasztrotakra vagy

emberi tevékenységre visszavezethetd katasztrofikra val6 valaszadasban.®!

A hibrid fenyegetések eldforduldsa valtozatos, kezelésiik els6ként a tagallamok feladatkorébe
tartozik. Ebbdl kovetkezden az Uniods intézményeknek és ligyndkségeknek elsGsorban azt kell

szem elott tartaniuk, hogy a relevans szervezetek €s szervek munkajat és kommunikaciojat

s

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2017. pp. 183-188. Online:
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
[2020. 12. 01.]

1 Az EBurdpai Unidrol sz0l6 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Online: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC 1&format=PDF
[2020. 12. 21.]
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megszervezzeék, valamint azoknak alapvetd védelmet biztositsanak. Mindemellett a hibrid
fenyegetési jelenségek kivizsgalasa €s az azokkal szembeni 1ényegi felkésziilés is egy kiemelt
feladat, ezek a kivalosagi kozpontok feladatkorébe esik. Ez tigy valdsulhat meg, hogy az Unio
Hibrid Fuzios Kozpontja (angolul: Hybrid Fusion Center, roviden: HFC) 6sszedolgozik a tobbi
érintett szereplével.®'?> A hibrid fenyegetésekkel valé harcban a legkiemelkeddbb Unids
ligynokség az Eurdpai Unid Hirszerzo és Helyzetérzékeld Kozpontja, és azon beliil a HFC segiti
a tagallamokban folyd6 munkat. A Helsinkiben miikodé Hibrid Fenyegetések Elleni Europai
Kivalosagi Kozpont is nagymértékben hozza tud jarulni az EU munkdajéhoz. Célja, feladatkore
és abbol kovetkezOen a hasznalhatd eszkozei és hataskore mas, mint a védelmi szféra tobbi
része. A jelenlegi felépitésben a nemzetbiztonsagi szektormodellek elemzésének elvégzésével
az mutathatd ki, hogy a magyarorszagi szolgalatok esetében az egymassal szemben allo
szolgélatok kozds munkdja tovabbra is mérsékelten miikodik, az ebbdl szarmazo potencidlis
miikodési zavarok viszont megsziintethetok lennének, ha 1étrejonne egy szervezoi feladatkori
kormanyzati igazgatasi szerv — a versenyhelyzettel jaré elonyoket konnyebb lenne kiaknazni,
feltéve, ha az elemzést és kiértékelést a tényleges miikddés sordn is hasznositani lehetne. Hodos
Laszl6 szerint a kormanyzati feladatkorok stratégiai jellegii vezérlése és a politikai dontéshozas
terén dontd fontossagu, raadasul felismeri az idegen hibrid kihivast, képes a nemzeti hibrid
képesség gyakorldsara, a hirszerzéssel kapcsolatos feladatkorli nemzetbiztonsagi szolgalatok
pedig egy értékelést segité elemként hasznalhatnak. A szervezetek tajékoztatd funkciot betdltd
miikddését viszont a tobb szervezetet szamlald rendszerekben a korményzati tevékenységek
eredményességére pozitiv hatdst gyakorl6 racionalizaladsi igényekhez, allamreform
torekvésekhez kell igazitani, ebbe az értékelések helyességének fontossaga is beletartozik.
Magyarorszagon mar 2016-ban megalakult a TIBEK, ami egy rendkiviil jelentds szerepkorben
tevékenykedik a hibrid kihivdsokkal szembeni harcban, azonban a feladatkorét és jogkorét
szabalyozd torvényi korlatozdsok miatt nem végezhet kiilonallo érdekérvényesitd
tevékenységeket. A hibrid fenyegetésekkel valdé harcban a megfeleld informacidaramlés
biztositasa €s a kiilonleges adatokat tarol6 adatbazisok dontd fontossaguak, és Hodos Laszlo ra
IS mutat arra, hogy az EU mennyi eredményt elért ennek biztositasaval. Nem elhanyagolhato

tény viszont, hogy nem célszer(i, ha egy allam csak a védekezésre koncentral, a kiviilrdl érkez6

%12 Hodos LaszI16: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megel6zésének és
kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. Hadtudomadnyi Szemle, 2020/4. pp. 50-55. Online:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/89/88 [2020. 12. 21.]
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hatasok tekintetében nem tamaszkodhat kdzosségi védelemre, hiszen ebben a tekintetben nem
a szovetségesek, hanem a baratok segitségére lehet szamitani.*™

A kiilonbség hasonld, mint egy allam ¢és egy szovetség védelmének megszervezéséhez
hasznalt szempont és kivitelezés. A hibrid fenyegetésekkel szembeni harcban rendkiviili
szerepe van a figyelemfelhivasnak, ebbdl kovetkezden ez egyértelmiien az Alkotméanyvédelmi
Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat és az Informaciés Hivatal feladata, ezek
egyiittmiikddnek altalanos-specialis hataskori jellegii kereteken beliil, a miikodési teriileteiket
jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok szabjak meg. A feladatok legnagyobb
része a rendvédelmi szervek hatdskorébe sorolhatd, azonban az integralt katonai
nemzetbiztonsagi tevékenység feladatat ellatd szolgalat rendkiviil fontos szerepet tolt be, mivel
egy Osszetett, tobb sikon torténd hibrid intézkedés tobb eleme is akar regularis katonai erék
bevetésével torténhet, valamint a szolgalatban résztvevd katondk és rendvédelmi személyek

potencialisan manipulalhatok.>*

59. UJ TECHNOL(')(’}IAK,HATASA A NEMZETBIZTONSAGI
ESZKOZOKRE ES MODSZEREKRE

Az értekezésben nem a hasznalt kifejezések egységesitése és nem is az eszkoztar és a
modszerek vagy erdk csoportokra bontasa a cél. A kiilonbozo teriiletekhez tartoz6 fogalmak
mar rogziiltek, a szakman beliili rendszerezés zomében mindsitett vagy sajat hasznélatra szant
dokumentumokban lelhetd fel, tehat kutatasuk nem lehetséges.®’® Kiemelendé azonban az {jj
technoldgidk implementéalasaval kapcsolatban Hetesy Zsolt figyelmeztetése, miszerint
mindenképpen észben kell tartani, hogy az allamcélok eléréséhez hasznalt informacidszerzési
eszkozok az alkotmanyos alapjogok kereteit is megszabjak, vagyis a titkos felderitésre valo
engedéllyel rendelkezd szervezetek kizardlag csak a torvényben emlitett eszkozok
hasznalataval sérthetnek alapjogokat, azokon kiviil semmi mdst nem hasznalhatnak. Ezért
rendkiviil fontos ezeket egyértelmiien kijeldlni, hogy az alapjogokat kizardlag megalapozott

okkal és csak a legsziikségesebb szinten korlatozzak.5'8

513 Hodos Lasz16: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megel6zésének és
kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. Hadtudomdnyi Szemle, 2020/4. pp. 50-55. Online:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/89/88 [2020. 12. 21.]

514 Hoédos Laszlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megelézésének és
kezelésének nemzetbiztonsagi  aspektusai. Hadtudomdnyi  Szemle, 2020/4. pp. 59-62. Online:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/89/88 [2020. 12. 21.]

515 Finszter Géza: A bizonyitasi lehetdségek felkutatasanak kiilonleges modjai és eszkozei. In: Bocz Endre (szerk.):
Kriminalisztika 1-2. BM Kiado, Budapest 2004, pp. 703 — 744,

516 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomdnyegyetem
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A technologiai adatgytijtéssel foglalkozé tudomdnyos irdsok is inkdbb az
informéciogytijtés tomegszerti voltara, a hazai és a kiilfoldi informaciogytijtéssel kapcsolatos
kérdéssel, a nemzetbiztonsagi-bliniigyi informdacioszerzés komplexitasaval ¢és az
informaciogyljtés altal kivaltott tarsadalmi valaszra koncentralnak. A szolgéltatasokon és
kommunikécios csatorndkon vald éathaladas sordn keletkezd metaadatok besorolasa a nem
kategoriaba esik. Ezekbdl sokféle 1étezik, ezek koz¢ tartoznak a forgalmazassal kapcsolatos, a
technikai és az el6fizetéi informaciok, példaul a hely, a hattérszolgaltato és a hasznalt
halézat.>'” A metaadatok zome a hasznalt mobileszkozokre, azaz okostelefonra vagy a
mobilinternetre és az igénybe vett szolgaltatasokra utal, ezért leginkdbb a kommunikacios
szolgaltatok sajat rendszereiben elérhetok. A vitahelyzetet ebben az esetben is az adatgytijtés
tomeges jellege, azoknak tarolasi modja és feldolgozasuk lehetségessége teremtette meg, hiszen
bar Osszegyljtésiiket és megfigyelésiiket a modern technologia tette lehetévé, megfeleld

k.28 Az értekezés

analizis és kiértékelés hidnyadban minddssze adathalmazoknak mindsiilne
soran mar kifejtettem, de Dobak Imre is ravilagit az informacids tarsadalom okozta kiterjedtebb
adatgytijtésre, és az ezekkel kapcsolatos jogi problémakra. A jogvéddk ezzel nem értenek egyet,
de az adatgyiijtés nagyobb mértékii engedélyezése mellett szolhat az, hogy segitségével a
terrorcselekmények ellen eredményesebben lehet védekezni, illetve az a tény, hogy a
szolgaltatdi/vallalati szektor mar jelenleg is olyan, az 4llaménal nagyobb adatmennyiségre tehet
szert, amely allami hasznalatban a biztonsag novekedésével jarhatna. A 2001. szeptember 11-e
oOta elkovetett terrortdimadasok is arra engednek kovetkeztetni, hogy a metaadatnak nevezhetd

informaciok megfeleldek lehetnének a nemzetbiztonsagi €s a biiniild6z6 szervek munkdjanak

eredményes megsegitéséhez.>!°

5.10. KORONAVIRUS JARVANY (2020-2022)

A 2020-ban kitort koronavirus-vilagjarvany nem csak a Fold teljes lakossagara mért csapasért
felelds, az egészségligyl biztonsagot, a jarvanyiigyi rendszereket és a vilaggazdasagot is

nagymértékben befolyésolja és befolyasolni fogja, mindemellett a politikai eréviszonyokra és

Allam- és Jogtudomdnyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. pp. 68-80. Online: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf [2016. 08. 02.]

517 Dobédk Imre: Technikai tipust informécidgy(ijtés a valtozé biztonsagi kihivasok tiikrében. Hadmérnok, XII.
Evfolyam 2. szam — 2017. jinius. pp. 240-242. Online: http://hadmernok.hu/172_19 dobak.pdf [2020. 10. 20.]
518 privacy and Civil Liberties Oversight Board Report on the Surveillance Program Operated Pursuant to Section
702 Of the Foreign Intelligence Surveillance Act JULY 2, 2014. pp. 80-102. Online:
https://irp.fas.org/offdocs/pclob-702.pdf [2020. 10. 20.]

519 Dobdk Imre: Technikai tipust informaciogylijtés a valtozod biztonsagi kihivasok tiikrében. Hadmérndk, XII.
Evfolyam 2. szam — 2017. jinius. pp. 240-242. Online: http:/hadmernok.hu/172_19 dobak.pdf [2020. 10. 20.]
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a nemzetkdzi rendszerre is nagy hatast gyakorol. A koronavirus eddigi haldlos aldozatainak
aranya, a veszélyeztetett népesség mértéke €s a mar kimutathat6 gazdasagi visszaesés, valamint
az allami és nemzetkdzi mozgositas mértéke mind azt bizonyitjak, hogy a jarvany a 21. szazad
legnagyobb vilagszintii kihivasa, amely a 2008-as gazdasagi vilagvalsaghoz vagy akar a 2001.
szeptember 11-én bekovetkezett terrortamadasokhoz hasonl6 kaliber(i. A jarvannyal szembeni
védekezés eldtérbe hozta a nemzetkdzi viszonyrendszer tobb elemét is, azaz a globalis
szakszervezeteket, az egyiittmikodési formakkal jard eldnyoket és azok hatranyait, a
nagyhatalmak kozotti verseny erdsodését. Mivel a koronavirus-jarvany jelenleg is szedi
aldozatait és eldre nem jelezhetd a tovabbi terjedése €s az azzal jar6 gazdasagi kovetkezmények,
a vilagpolitikara gyakorolt hatasainak kiértékeléséhez és definidlasdhoz még nem rendelkeziink
elég adattal, azonban mar most is korvonalazédnak azok a valtozok és forrdsok, amelyek
meghatarozok lesznek a jarvanyhoz kapcsolodé nemzetkdzi folyamatok alakulasaban. 52
Annak kapcsan, hogy maga a jarvany ilyen mértéki rombolésra volt képes, fontos
kiértékelni, milyen felkésziiltségi szinttel rendelkeztek az egyes kormanyok és hogy az
elérejelzések milyen szempontbol nem voltak megfeleléek. Az esemény kiilonlegessége az,
hogy a leginkabb fejlett, nagy kormanyzati kapacitasu allamok és az EU sem voltak ra
megfelelen felkésziilve. Az azonban nem egyértelmii, hogy ezt az ebben érintett kormanyzati
szervek, azaz a titkos- és egészségiigyi szolgalatok altal készitett elorejelzések pontatlansaga
vagy a politikai dontéshozok nem megfeleld reakcioi okoztak. Az eddigiekben napvilagra
keriilé dokumentumokbél az kovetkeztethetd ki, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban
tortént eseményekben mindkét tényezd segitette a koronavirus terjedését, de nem szabad
megfeledkezni arr6l sem, hogy maga a korokozé ujnak szamit és emellett rendkiviil hatékony
is, igy még a legfelkésziiltebb allamokban is bizonyosan lettek volna aldozatai. Az Egyesiilt
Allamokban a Trump-kormany dontései arra engednek kovetkeztetni, hogy a dontéshozok azt
hitték, a virus nem jut el az USA-ba, és hogy a korai korlatozasok bevezetése, ha kis idore is,
de népszeriiség-csokkenést fognak eredményezni. A kinai kormany is egy efféle gondolatmenet
mentén donthetett gy, hogy 2019. decemberétél 2020. januarjaig eltitkoljak a jarvany
1étezését, azonban a kinai kormany januér kdzepén bizonyara mar jobban ismerte a koronavirus
fenyegetését, mint az Amerika Egyesiilt Allamok korménya februar végén, mielétt a virus
megkezdte volna a pusztitast Eurdpaban, ahol viszont feltehetdleg foként az eldrejelzések

hidnyanak ¢€s a felkésziiletlenségnek kombinalt hatdsa okozhatta a jarvany elterjedését. Eurépan

520 Varga Gergely: A koronavirus nemzetkozi politikai hatdsai. KKl-elemzések, E-2020/28. pp. 3-9.
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beliil Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag esetében a rovidtavi gazdasagi érdekek
érvényesitésének elényben részesitése is kozrejatszott a helyzet alakulasaban.>?!

Véleményem szerint a koronavirus jarvany ramutatott arra, hogy lehetnek zavarok a
globalis halézatokban és ellatasi lancokban. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak sziikséges
felkésziilni és elére latni valamilyen szinten a politikai, gazdasagi és tarsadalmi trendek
valtozasait. Mivel rendelkezésiikre allnak specidlis eszkdzok és moddszerek, tovabba nagy
szakértOi tudas, ezért segiteniiik kell a dontéshozoknak és az allampolgaroknak felkésziilni a
jOvo lehetséges iranyaira. A koronavirus jarvany miatt a gazdasagban megkezdotott a verseny
a kapacitasok ujraclosztasaért, aminek kovetkeztében a vildgrend is atalakuloban van. A
gazdasagi teriileten ezért még tobb feladat harul a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, hiszen
Magyarorszag elsddleges prioritdsa a gazdasagi stabilitds ¢és fejlodés megorzése. Az illegalis
migracio tekintetében az egészségiigyi fenyegetés is novekedett. A digitalizacié még jobban
felgyorsult a jarvany hatasara.®?? Példaként hozhato az otthoni munkavégzés (home office)
elterjedése, amely eldsegitheti a kiberblin6zok tevékenységét, ezért a szolgalatoknak még tobb

figyelmet kell forditania erre a kibertér védelmére.

5.10.1. A Nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonleges jogrend idején

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata, hogy megakadalyozza azt, hogy
Magyarorszagnak a kiilonleges jogrendet kelljen bevezetnie. Ahogy a pandémia miatt is latni
lehetett, ez nem mindig elkeriilhetd, és ilyen helyzetben a szolgalatoknak is idomulniuk kell a
helyzethez. A kiilonleges jogrend esetei koziil a koronavirussal kapcsolatban a veszélyhelyzet
esete all fenn, mivel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas kovetkezett be.
Ilyenkor a nemzetbiztonsagi szolgalatok azon részteriiletei valnak hangsulyossa, amelyek a
helyzet tovabbi eszkaldlodasat hivatottak megakadalyozni, és a normal miikodeésbe
visszatérését eldsegiteni. Ez megjelenhet a sériilékennyé valt allami teriiletek belsd és kiilsd
hatasoktdl valé nemzetbiztonsagi védelmében. A védelem kiegésziilhet felderitd, tanacsadoi és

elemzési funkcioval.®?

521 Varga Gergely: A koronavirus hatdsa a nemzetkdzi hatalmi rendre. Kiiliigyi Szemle, 19. évfolyam 2. szdm,
2020. pp. 58-75. Online: https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/12/04 Varga-Gergely.pdf [2021. 02. 12.]

52 Kormany.hu: Felgyorsultak az 1j vildgrend kialakulasanak irdnyaba mutatd valtozasok. Online:
https://kormany.hu/hirek/felgyorsultak-az-uj-vilagrend-kialakulasanak-iranyaba-mutato-valtozasok  [2022. 02.
24.]

523 Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi teriilet funkcio6i rendkiviili helyzetekben. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos
Kozlemények, XXIII. kotet, 2021. pp.143-149. Online: https://pecshor.hu/periodika/XX1l1/drusza.pdf [2022. 02.
11]
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A kormanyzati és politikai igény a gyors reagalasra, valamint a sziikséges atalakulasok
megtételére jol kirajzolodik a koronavirusra adott reflexigjaban. A koronavirus okozta
pandémia eldsegitette a dontéshozok azon felismerét - amire a védelmi szektor mar korabban
is felhivta a figyelmet - miszerint egy biologiai tdmadas akar sulyosabb kovetkezményekkel
jéarhat, mint egy fegyveres tdmadas, és sok szempontbdl a tamadé csoportok konnyebben tudnak
vele oOriasi karokat okozni, mint egy fegyveres akcioval. Ezért nemzetbiztonsagi tigyként kell
kezelni a jarvanyokat, hiszen képesek teljes ipardgakat megbénitani, tonkreteszik a gazdasagot,

veszélyeztetik az emberéletet.

5.11. KOVETKEZTETESEK

A fejezet bemutatta, hogy a magyar szolgalatokat és azok jovojét a technikai valtozasok miatti
biztonsagi valtozasok és a fejlédés hatirozza meg. Uj informacioszerzési modszerekre van
szlikség, mivel atalakulnak a hangstlyok a HUMINT ¢és SIGINT vonal kozott ciklikusan. Van,
amikor elegendd a technikai hirszerzés, de ez még az informacids tarsadalom vivmanyai mellett
sem tud teljes egészében kielégitd védekezési eszkozt adni a keziinkbe, az emberi erdvel
folytatott hirszerzés tovabbra is létfontossagi marad. Erre épitenek is a magyar szolgélatok
folyamatos és intenziv toborzo tevékenységiikkel, f6képp miiveleti teriiletekre.>** Azonban nem
szabad a technologiai fejlesztéseket figyelmen kiviil hagyni, hiszen ugyanugy tud a
dontésekhez, az esetleges védelmi lépések megtételéhez sziikséges informacidkat idében
szolgaltatni a hataron atnyuld, globalizalt fenyegetésekkel szemben, mint az emberi vonal. A
modszerek, nemzetbiztonsagi elvek, eszkozok, szabalyok folyamatos adaptaldsara van
szilkség.°® A magyar nemzetbiztonsigi szolgalatok technikai, szervezeti és képzési
tevékenységének azonban mindig alkalmazkodni kell a korményzat éaltal meghatarozott
stratégidkhoz, ami stratégianak szintén megfelelden kell reflektalnia a valos veszélyekre és
kihivasokra. Megfeleld léptékii fejlesztésekre és célokra van sziikség, ami ¢€letképessé teszi a
szolgélatokat a legzordabb koriilmények kozott is. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag
megrenditette a magyar szolgalatok koltségvetését, de 11j biztonsagi kockazatokat is teremtett,
amire azonnali reagalasra volt sziikség. Az ilyen hirtelen fordulatok elkeriilése végett a

szolgalatoknak kell, hogy legyen egy forgatokonyve a stabilitds megOrzése érdekében. A

524 A téma bdvebben kifejtésre keriil az IV. fejezetben.

525 Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlédése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsdagi Szemle,
MMXVI/IV. 1V. szam. p. 23. Online:

http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2016 04 017-025.pdf [2020.
10.23]
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koltségvetés ndvekedésével>?®

¢és az eurdpai unios miiveleti technikai beszerzési és fejlesztési
feladatokra adhato palyazataival tovabb lehet novelni az reagaloképességet.’?’ A kémkedés
torténetébdl szamtalan alkalommal lathattuk mar, hogy nem a specifikus titkosszolgalati
eszk6zok kifejlesztése majd alkalmazésa jelentett sorsforditdé pontot, hanem a civil szféra
innovacidinak bevonasa és integralasa. A magyar szolgalatok megtették ezt a 1épést, és
nyitottak a privat szféra fel¢, aminek kivald példdja a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési ¢€s
Innovacids Hivatal (roviden: NKFIH) vezetésével 2020-ban Laboratériumok létrehozésa, ezen
beliil Infokommunikaciés és Informaciotechnoldgiai Nemzeti Laboratorium, amely szorosan
egylittmiikodik a szolgalatokkal.

A fejezet soran kifejtett biztonsagi hatasok jol mutatjak, hogy a rendvédelmi szerveknek
jovoben egyiitt kell miikddniiik még intenzivebben, hisz mindegyik szervezet profiljaba
beletartozd veszélyeket generalnak. Igy ezekben a kérdésekben nem lehet csupan a
nemzetbiztonsagi szervezetrendszerre tdmaszkodni, viszont ami eddig inkdbb renddrségi
feladat volt, ott elengedhetetlen lett és lesz a nemzetbiztonsagi tamogatas. A haldzatkézponth
vilagban az informaciok mindsége nem valtozott meg, hanem az adataramlés és a feldolgozas
azonnalisaga jelenetkezett. gy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendvédelem részéve valnak
és nem azok alternativajava.>?

A kibertér egy 0j szintér, amelyet igyekeznek a nemzetbiztonsagi szolgalatok is
munkakoriikbe beépiteni.>?® A terrorizmusnak vagy a szervezett biindzésnek megjelent mar a
,kiber” valtozata, a hibrid hadviselés nem csak a polgari szolgilatoknal eredményez
paradigvaltisokat, hanem a katonainal is. Igy a rendSrségnél, a polgari és katonati
nemzetbiztonsagi szolgéalatoknal is megjelennek a kibertamadéasok elharitasdval vagy
kivitelezésével foglalkoz6 osztalyok. A védelem szemponjtabol az elsé helyre rangosorolt
nemzetbiztonsagi kérdéssé kell tenni, hiszen gyakorlatilag minden kormanyzati szervezet
informatikai bazison miikodik, komplex héalézatokba kapcsolodva.

A 271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet®® Altal lefektetett szabalyok lefedik azokat az
iranyokat, amelyeket a nemzetbiztonsagi szolgalatnak kovetniiik kell annak érdekében, hogy a

gyorsan valtozd biztonsagi kornyezetre reagalni tudjanak. A technikai fejlédés és az

526 A téma bdvebben kifejtésre keriil az IV. fejezetben.

527 Boda Jozsef: ,,Szigoruan titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. ZHM Zrinyi Nonprofit Kft. — Zrinyi Kiado,
Budapest, 2016. pp. 319-320.

528 Rolington, Alfred: Hirszerzés a 21. szdzadban. A mozaikmodszer. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2015.
p. 169.

529 A téma bdvebben a IV. fejezetben keriilt kifejtésre.

530271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az eseménykezelé kdzpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi
események kezelésének és miiszaki vizsgalatanak, tovabba a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol.
Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800271.kor [2020. 10. 23.]

211


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800271.kor

informaciomennyiség novekedése folyamatos adaptilodasra késztet. A kommunikacios

forradalom érintette a tradicinonalis nemzetbiztonsagi elemeket. Ennek okan a kovetkezd

javaslatok hatarozhatok meg iranyukba:

- adaptalodas a napi szintii biztonsagi eseményekhez;

- a biztonsagi események napi szintii figyelése;

- reakcio a biztonsagi torténésekre;

- amennyiben sziikséges, beavatkozds a biztonsagi eseményekbe;

- elorejelzés, riasztas, informaciomegosztas, értesites,

- az érintett szervek értesitése a biztonsdagi események bekovetkezésérol;
- folyamatos sériilékenységvizsgalat;

- adatbazisok, nyilvantartasok miikodtetése;

- hatékony eljarasrend meghatarozasa,

- biztonsagtudatossag novelése a lakossag és a dontéshozok korében,

- elemzések és jelentések készitése a biztonsagi iranyokrol, hazai és nemzetkozi

viszonylatban;
- dllasfoglaldsok, ajanlasok készitése,

- aktiv és rendszeres jelentés az irdanyito miniszter iranydba;

- elektronikus informdcios rendszerek figyelése, biztonsdaganak megorzése, tdajékoztatas;

- a lakossag rendszeres tajékoztatdsa;
- szakertoi tevékenység végzése, tovabbképzések tartdasa és részvétel rajtuk;
- egyiittmitk6do szervezetek, kommunikdcios szinterek novelése,

- stratégiaalkotds.>

531271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az eseménykezeld kozpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a

biztonsagi események kezelésének és miiszaki vizsgalatanak, tovabba a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak

szabalyairol. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800271.kor [2020. 10. 23.]
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6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK ES TUDOMANYOS
EREDMENYEK

6.1. KUTATASI EREDMENYEK

Ahogy Immanuel Wallerstein is bizonyitja, a torténelmi politikai rendszerek meghatarozott
¢letciklussal sziiletnek, amelyek adott helyen és idében, meghatarozott okok és szempontok
miatt tudtak létezni. Ha talélik a sziiletés pillanatat, megkezddédik 1étezésiik az altaluk vagy
masok altal meghatarozott korlatok és struktirdk kozott, s beolvadnak a hosszl tavu trendekbe
és torténelmi ciklusokba. Ha le akarnank rajzolni a létiiket egy grafikonon, az el6bb-utobb eljut
egy aszimptotaig, ahol a rendszer olyan nehézségekkel keriil szembe, amiket nem tud a
meghatarozott kereten beliil megoldani, ezért vagy valsagba kertil, vagy valtozasokat eszkozol.
Vannak olyan problémdk, amikor a rendszer lehetetlen helyzetbe kertil, és elkeriilhetetlenné
valik az utvalasztds, azaz bifurkdldsra van sziikség. Ha a rendszer nem tud mar a sajat
kotottségének keretei kozott tovabb hatékonyan miikodni, a dontéshozoknak kell meghatarozni,
hogy melyik utat valasszak a tovabbiakban. Az ut végéig tart6 idoszakot nevezhetjiik atmeneti
idészaknak. A ciklus ezek utan elkezd az elejétél kezdve ismétlddni.>*? Az informécids
tarsadalom térnyerése is egy ilyen kotottségre mutat rd, és a magyar dontéshozok is
meghataroztak egy utat, amit kovetni fog a nemzetbiztonsagi szervetrendszer. Ezen 1t
bemutatasa a disszertacio 6 célja volt.

Az informaciok és adatok feldolgozasanak és értékelésének felgyorsuldsa a védelmi
szervezetek mellett a kiilonbozd biztonsdgi problémakat okoz6 entitasok rendszerét is
befolyasoljak. Ilyen kornyezetben a nemzetbiztonsagi szolgalatok sem engedhették meg
maguknak, hogy ne reagdljanak, foképp technikai fejlesztésekkel. A valtozatos informécio
felhasznalds miatt jelentdsen 4talakulnak a kormanyzati dontési mechanizmusok, és folyamatos
kényszeritd erdt jelentenek az adaptaciora. A katonai erdk hattérbe szorulasaval a biztonsagi
kérdések nem tlintek el, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra pedig még nagyobb hangsuly
helyez6dik. Azonban a 2022-es ukran-orosz haboru ravilagitott arra, hogy egy haborti sem
elképzelhetetlen akar orszagunk kozvetlen kozelében sem, igy a jovOben ezekre a

konfliktusokra is fel kell késziilni.

532 Wallerstein, Immanuel: Bevezetés a vilagrendszer-elméletbe. L’Harmattan Kiad6, Budapest, 2010. pp. 155-

156.
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A rendszervaltas Ota az egész rendszert érintd reformok nem kdvetkeztek be, mindig az
alap rendszer intézményeinek és struktirajanak egységnyi transzformaldsa zajlott le. A
modernizacio és technikai fejlesztés is kiilonalldan ment végbe. Szakmai igények kielégitése
helyett politikai profiltisztitasra enged kovetkeztetni a tarca nélkiili miniszteri rendszer
alkalmazésa és az ehhez valo elkdtelezettség. Az Orban-kormany felismerte, hogy hatra kell
hagyni az allamparti multtol valé félelmeket és az allanddan valtozo biztonsagi kozeghez kell
igazitani a nemzetbiztonsagi tevékenységet. Egyes szolgalatok jelenleg is ala vannak rendelve
annak a minisztériumnak, ahol az adott szolgalat tevékenységét a legjobban tudjak hasznositani,
de a NIAT és TIBEK mint nemzetbiztonsagi munkacsoportok is,jél tiikkrozik a kormanyzat azon
torekvését, hogy a lehetd legjobban hasznosuljanak mashol is a megszerzett informaciok. Ez az
utilitarista szemlélet tokéletesen idomul az USA €s mas eurdpai orszagok decentralizalo, lazitd
Iépései kozé. A politikai kommunikacié 4llandé eleme volt a szolgalatok kozotti
egylittmiikodés és a nemzetkdzi kapcsolatok fejlesztése, a kiilfoldi partnerkapcsolatokon kiviil
azonban nem jott 1étre a kormanyzati atfogd koordinacié. Az atomizalt rendszert 1990 6ta
probaltak komplex egésszé alakitani, a koordindciés mechanizmusok létrehozasdval ¢és
atdolgozédsaval. A nyugati terrortdimadasok szdmanak novekedése és az ez altal 1étrejott
nyomasra volt sziikség ahhoz, hogy életre hivjak a nemzetbiztonsagi fuzids kozpontot, és az a
szervezetrendszer részéveé valjon. A magyar szolgalatok a rendszervaltast kovetden a technikai
eszkozoket preferald nemzetkozi trendekhez vald folyamatos alkalmazkodéas mellett - ami
fokeépp a koltségvetési fedezet ndvekedésében jelent meg - a HUMINT vonalat is megtartjak,
ugyanolyan nélkiilozhetetlen része marad munkdjuknak. Ahogyan arra Dobdk Imre, Urban
Attila és Kovacs Zoltan is ramutatott, komoly erdforrasokat mozgositottak a szolgalatok a
szocializmus éveiben is a technikai eszkoztdruk korszerlsitésére, amely folyamat a
késobbiekben csak er6sodott, €s a 2000-es évek terrorsorozataig kitartott. A terrorizmus tjfajta
térnyerése ravilagitott az egész vilag szamara arra, hogy a terrorszervezetek is ismerik az
informacios halozatokat, és nem szabad hattérbe szoritani a HUMINT képességeket, novelni
kell a nemzebiztonsagi szervezetrendszerben dolgozok szamat. A szolgalatok intenziv
toborzasa is ezt jelzi. Megallapithatd, hogy egy sajatsdgos nemzetbiztonsagi rendszer alakult ki
a rendszervaltds utan Magyarorszagon. 2001-ig - a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
létrehozasanak kivételével - a politikai tipusu dontések voltak meghatarozoak, retorikai szinten
azonban végig megjelent a technikai idomulas a valtozo biztonsagi koriilményekhez.
Funkcionalista-decentralista vita mentén zajlottak a 2000-es évek, azonban érdemi eldrelépés

crer

2010-t61 vette kezdetét a reformsorozat, fokozatossagra torekedve, de a komplex, az egész
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rendszerre haté reformok még nem valdsulhattak meg. Az Nbtv. a technikai titkosszolgélati
tevékenységet jelenleg is még csupan informaciogyiijté tevékenységként jeloli, mindekozben
vilagszinten is fokozddik a befolyasold miiveletek szerepe. A folyamatos technikai fejlesztés
véghezvitele is ide tartozik, ami védi a rendszert a kiils6 hatasokkal szemben, ezért kiemelten
fontos, priorizalt teriiletként kell kezelni. A torténelmi események és a széttagoltsag miatt a
SIGINT rendszer klasszikus felépitését technikai oldalr6l a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok nem fedik le annak ellenére sem, hogy a hatékonysag megmutatkozik a technika
kihasznaltsagdban. Megjelenhet még a technika az elemzd-értékeld rendszerek erdsitésében, a
kibertevékenységek feliigyeletében, miiszaki-szakértdi teriileten, az informaciobiztonsag
garantalasban. A nyugati szolgalatok egy részére mar jellemzo irdnyvonal az intézmények
koordinacidja. Az illegalis migracid erdsodése €s a terrorista akciok szamdnak fokozodasa
Eurdpéban arra motivélta a dontéshozdkat, hogy a koordinaltabb egyiittmiikodési metddusok
felé mozditsak el a biztonsagi szerveket. A szolgalatokat ezért a 2020-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégia mar kdtelezi is erre.

Magyarorszag egyre jobban tamaszkodik a nemzetbiztonsagi szervekre, mivel a
kihivasok, kockazatok és veszélyek profilja jelentdsen megvaltozott, és az 0j struktiraban
megkeriilhetetlen szereplokké valtak. Annak ellenére, hogy a rendszervaltozas ota nem tortént
atfogd intézményi reform, 2010 6ta megfigyelhetd a reakciok tobbségének szakmai érvényre
jutasa.

Az Informaciés Hivatalnak a minisztériumok kozotti tologatdsa egy jo példdja a
politikai hatasoknak, amelyek felett nem lehet szemet hunyni. A dontéshozok felismerték, hogy
a kiisz6bon allo gj tipust veszélyek egylitt jarnak a valtozo6 koriilményekkel, amelyekkel 1épést
kell tartania a nemzetbiztonsagi szervezetrendszernek is. A magyar szolgéalatok 21. szézadi
valtozasai sordn tobb esetben is felfedezhetd, hogy ez nem csak a politikai gondolkodédsban
testesiilt meg, hanem szimbolikus és gyakorlati lépésekben is megjelent. A szolgalatok
Alaptorvénybe emelése emblematikus, jogi normativ €s egyéb szakmailag indokolt dontés volt,
igy elfoglalhatta helyét a legmagasabb jogi dokumentumban. Eziltal a kormanyzat
szimbolikusan is megjelenitette, hogy a munkdja sordn fokozatosan figyelembe veszi
munkajuknak és jelentds szerepet is szan nekik. A kormanyzat holisztikus szemlélettel csak
2010 utan valtoztatott alapvetéen a rendszervaltozas idészakaban lerakott alapokon nyugvo
felépitményen. A rendszervaltas intézményi felépitése, szerkezete, modellje és funkcidja nem
az informécios tarsadalomnak kdszonhetden alakult ki, de a szerepe jelentdssé valt a 2010-es
években, amelyet jol tiikroznek a technikai jitadsok, bizonyos koordinacids szervek fejlédése,

a novekvd koltségvetés, az NBSZ portfolidjanak szélesitése és technikai meguajulésa.
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Kiilondsen jelentds a TIBEK 1étrehozasa. A terrorizmus modern fenyegetéseivel szemben olyan
kozpont jott 1étre, amely minden szervezet szamara képes tamogatast nydjtani. A kiizdelem
eredményességét fokozza ez az intézmény, viszont a térvényhozoknak az emberi jogi
problémakat orvosolnia kell. Az informaciéaramlast a dontéshozok felé az informacios
tarsadalom elterjedése is meghatarozza ¢s amint arra ravilagitottunk, nagy befolyast gyakorolt
a hirszerzési ciklusokra, atformalta és j mellékagak alakultak ki. A ciklus felgyorsuldsaval az
informacidaramlasnak is élénkiilnie kell ahhoz, hogy a politikusok a nemzetbiztonsagi
jelentésekre tamaszkodva egyre gyorsabban tudjanak reagalni a problémékra. Példaként
hoztam erre a 2015-6s migracios valsagot, amelynek kovetkeztében a kialakuld terrorhullam a
szolgalatoknak is forduldpontot jelentett, strukturalis és stratégiai valtozasokat eredményezett.
A szolgélatoktol, a humanerdforras szamara az atalakuld kihivasok 1j képzési modellek
kidolgozasat kovetelik meg. Egyre sziikségesebbé valt a keleti nyelveket beszélé6 munkatarsak
1étszamanak novelése, azonban a hidnypotlas nem egyszerli, mert a nemzetbiztonsagi
szolgélatok felvételi eljardsa és kovetelményrendszerének bonyolultsdga, valamint a
munkaerdpiaci kinalat nem kedvez a helyzetnek. Kiemelt szerepe van a biztonsagi
stratégidknak abban, hogy rovid- és hossztadvon egyarant determinaljdk a rendvédelmi szervek
legfobb fokuszat. Bar a stratégidk tobbségében torekszenek a konkrét intézményekre valo utalas
elkeriilésére, foként a célokat és a védendd nemzetkozi és nemzeti értékeket sorakoztatjak fel,
ugyanakkor utalnak a koordinacio sziikségességére, a modosult biztonsagi kornyezetre, és az
ehhez tarsuld adaptalodasra késztetik a szolgalatokat. Iranyokat jeldl ki, illetve elég széles
mozgasteret ad szamukra ahhoz, hogy a lehet6 legnagyobb hatékonysaggal hajtsak végre k6zos,
Osszehangolt tevékenységiiket.

A megvaltozott biztonsagi kornyezet egyre komplexebb, a rendvédelmi szervek
egyiittmiikddve tudnak hatékonyan fellépni. Az informaciofuzié és a kooperativ modell az uj
tipusu kihivasok miatt jelentds szereppel birt a politikai gondolkodasban, és tovabbra is er6sd6do
szerepe van. Mivel a HUMINT ¢és SIGINT vonal kozti hangstlyok jelentdsen atalakulnak, ezért
1j modszerekre van sziikség az informacidszerzés teriiletén. Bar - egyes esetekben - a technikai
hirszerzés elegend6é adatot szolgaltat, az informacids tarsadalom altal adott innovaciok nem
képesek mindig kellé mennyiségii védekezési lehetdséget biztositani szamunkra, ezért tovabbra
is jelentOs szerepe van az emberi kapcsolatokra alapozott hirszerzésnek. Pontosan erre alapozva
folytatnak a hazai szolgalatok allando, erds, foként miiveleti teriiletre fokuszalo toborzast. Ezek
ellenére napirenden kell tartani a technologiai fejlesztéseket is, hiszen ilyen moédon is
érkezhetnek id6ben olyan informéciok, amelyek a hatarokon ativeld, adott esetben globalizalt

fenyegetések ellen iranyuld dontések, megel6z6 és védelmi intézkedések meghozataldhoz
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szlikségesek. Fontos, hogy a kiilonféle nemzetbiztonsagi elvek, modszerek, szabalyok és
eszkozok folyamatosan adaptdlodjanak. A hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti,
képzési és technikai miikddésének igazodnia kell a teriiletre vonatkozd korméanyzati
stratégiahoz, aminek viszont a valds fenyegetésekhez, veszélyekhez és kihivasokhoz kell
alkalmazkodnia. Olyan jellegi ujitasok, korszeriisitések és célok kellenek, amelyek lehetévé
teszik a szolgalatok miikddését a legnehezebb helyzetekben is. Nehéz helyzetbe keriiltek a hazai
szolgalatok a 2008-as gazdasagi vilagvalsag idején, mert egyszerre kellett szembenézniiik
koltségvetésiik megesappandsaval és a valsag okozta 0j biztonsagi fenyegetésekkel, amelyek
viszont halaszthatatlan odafigyelést koveteltek. Sajat stabilitdsuk megdrzése érdekében
elengedhetetlen, hogy a szolgéalatok rendelkezzenek megfeleld forgatokonyvvel az ilyen
varatlan helyzetek megoldasara. A kdltségvetés ndvekedése, tovabba az Eurdpai Unid milveleti,
technikai, beszerzési, valamint fejlesztési célokra fordithaté palyazatai révén szerencsére
lehetdség van a reagaloképesség tovabbi novelésére. A bemutatott biztonsagi helyzetek jol
szemléltetik, hogy az eddiginél sokkal szorosabb és hatékonyabb egyiittmiikodésre van sziikség
a rendvédelmi szervek részérdl, ugyanis a hazankat fenyegetd veszélyek valamennyi szervezet
mikodési teriiletét érintik. Ennélfogva ezen kérdések tekintetében nem lehet kizardlag a
nemzetbiztonsagi szervezetrendszerre hagyatkozni. Ugyanakkor olyan feladatok esetében,
melyek eddig foként a Renddrséghez tartoztak, immar sziikségessé valt a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szerepvallalasa is. A mai halozati alapon miikod6é vildgban nem az informéci6
mindsége valtozott, hanem az, hogy az adatok aramlésa és feldolgozasa azonnaliva valt. Ebbdl
kifolyolag a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendvédelem fontos alkotoelemei. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok igyekeznek beépiteni miikddeési teriileteik kozé a kibertér alkotta
Uj szinteret. Mivel a szervezett blindzés és a terrorizmus is bekd1tozott mar a kibertérbe, a hibrid
hadviselés ugyanigy szemléletvaltozast hoz a katonai szolgéalatoknal, ahogy azt a polgari
szolgalatoknal is latjuk. Ennek eredményeképpen a polgari, renddérségi és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerében egyarant felbukkantak a kibertamadasok
megeldzésére, elharitasara, vagy épp azok megvalositasara hivatott diviziok. Az allami,
korményzati szervrendszer Osszetett halézati rendszeren, szervezett informatikai alapon
miikddik, épp ezért elengedhetetlen, hogy a kiber teriilet védelmi szempontbol az elsé helyre
keriiljon a nemzetbiztonsagi kérdések kozott. A 271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet
meghatarozza azokat a kovetendd feldatokat ¢és hataskoroket, amelyek révén a
nemzetbiztonsagi szolgalatok gyorsan reagalhatnak a biztonsagi kornyezet valtozéasaira. A
technikai innovacidk és az egyre novekvd informaciomennyiség folyamatos alkalmazkodast

kovetel.
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Véleményem szerint a fent leirtak sziikségessé teszik nem csak a nemzeti biztonsagi
stratégiak folyamatos aktualizalasat, hanem veliilk parhuzamosan egy 0j alapokon nyugvo

nemzetbiztonsagi torvény meghozatalat is.

6.2. A HIPOTEZISEK TELJESULESE

Az értekezés négy hipotézist fogalmazott meg, amelyek mindegyike bizonyitasra keriilt. A
dolgozat az elsé hipotézissel igazolta az elméleti keretet és az informacids tarsadalom
szemszOgeébdl torténd elemzési modot. Az informdcids tarsadalom jelentdsen atalakitotta a
biztonsagi kornyezetet. A torténelmi korszakok soran mindig fontos volt az informacid, de
igazdn meghatarozé tényezd az informadcids tarsadalom bekdszontével lett. Az informécio
birtokosa lett a hatalom birtokosa is, a direkt konfliktusok hattérbe szoruldsaval pedig
felértékelddnek az olyan szervezetek, amelyeknek elsddlegesen az a feladata, hogy olyan
informaciokat szerezzenek meg, amelyeket egy masik fél nem akar megosztani. Az emlitett
szervezetek fOleg a nemzetbiztonsagi szolgéalatok, akiknek fedett a tevékenységiik, de a
politikai hattértdmogatas ¢és eszkdzrendszer rendelkezésiikre 4ll.

A masodik hipotézissel azt allitottam, hogy a rendszervaltdis Ota a magyar
nemzetbiztonsagi rendszer feladatainak valtozasaiban vegyesen jelentek meg a politikai és a
szakmai dontések. A rendszervaltas utan egy sajatos nemzetbiztonsagi struktira jott 1étre, ami
foleg a pragmatista és utilitarista irdnyba fejlodott. 2001-ig az NBSZ létrehozasanak kivételével
inkabb a politikai dontések voltak hangstlyosok, amik betudhaték a rendszervaltds utani
utkeresésnek. A 2000-es években megkezddédtek a komolyabb szakmai vitak, de 2010-ig nem
torténtek olyan valtoztatasok, amelyekre azt mondhatjuk, hogy az informacids tarsadalom
okozta feladatbéli valtozas. A reformok megkezdddtek, és az allamparti rendszer félelmeit a
titkosszolgalatokkal szembem kezdték elfelejteni, de egész rendszert érintd valtozasokra még
nem keriilt sor. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokra az atomizaltsag jellemzo.
Lényegesek az intézményeket egyenként érintd valtozasok és a kiilon-kiilon végmend
modernizacios ¢€s technikai fejlesztések. A koordinacid és informéciofuzid viszont tobb
biztonsagi probléma miatt is megjelent, ami bizonyitja azt, hogy a dontéshozok tudataban
vannak annak, hogy az ujfajta kihivasokkal csak egy erds, egyiittmiilk6dé nemzetbiztonsagi
rendszer veszi fel a harcot. A rendszervaltas ota a magyar szolgalatok viszonylag jol
alkalmazkodtak a megvaltozott biztonsagi kdrnyezethez, a technikai oldal mellett tovabbra is

hangstlyos a HUMINT vonal, ami nem valosulhatott volna meg a politikai akarat nélkiil.
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A harmadik hipotézis szerint Magyarorszag allami vezetése egyre jobban tdmaszkodik
a nemzetbiztonsagi szervekre, mivel megvaltoztak a kihivasok, kockazatok és fenyegetések.
Magyarorszagon azonban az informacios tarsadalomba valo belépést, €s ezaltal a megvaltozott,
uj tipusu kihivasokra adott hathatos valaszokat akadalyoztak a politikai pozicidvaltozasok, ami
hatraltatta a nyugathoz vald felzarkézast, ennek kovetkeztében pedig a megkezdett,
nemzetbiztonsagi rendszert atalakité szandékok nem tudtdk tGlélni a politikai vezetést. A
modellvaltas 2011. aprilisaban tortént meg, amikor a korményzat ismét alkotmanyos szintre, az
Alaptorvénybe emelte a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, kdzigazgatasi atalakitdsokat végzett,
fuzios kdzpontot hozott Iétre, folyamatosan ndvelte a koltségvetésiiket, és a nemzeti biztonsagi
stratégidkban is hangstlyos szerepet kapnak a nemzetbiztonsagi védelem szempontjabol. A
nemzeti biztonsagi stratégidk tovabbi romldsra szdmitanak a biztonsagi kornyezetben, ami
szintén fontossa teszi a nemzetbiztonsagi szervezetek aktivitdsat. Tobb olyan eseményt is
bemutattam, ami mar megvaltoztatta a biztonsagi kornyezetet, de egyelére még stratégiai
dokumentumban nem szerepelnek.

A negyedik hipotézisben az keriilt megfogalmazésra, hogy a megvaltozott biztonsagi
kornyezet egyre jobban arra kényszeriti a magyar nemzetbiztonsagi szerveket, hogy
szorossabba flizzék az egyiittmiikodést. Ezt felismerte a politikai dontéshozo is, és az
informaciofazié a kooperaciot igyekszik erdsiteni. Az SZBKK, majd a TIBEK fuzios kozpont
létrehozasa eldsegitette az informaciok hatékony megosztasat a nemzetbiztonsagi szervek
kozott a szervezett blingzés €s a terrorizmus elleni harcban. A biztonsagi kornyezetbdl érkezd
valtozasokra kumulativ reakciok torténtek, és olyan fuzids kdzpontokat hoztak 1étre, amelyek
képesek a nemzetkozi, globalis trendhez méltd szolgaltatdst nyudjtani, és a modern

fenyegetésekre adott, viszonylag gyors reakciok jelennek meg intézményesiilt formaban.
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6.3. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A kutatési eredményekre, illetve a témaban végzett sajat kutatasaimra alapozva a kdvetkezo j

tudoményos eredményeket lehet megfogalmazni:

1. Elsoként mutattam be az informacios tarsadalom hatdsat a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatokra atfogd szemléletmoddal, amihez legfoképpen magyar nyelvii forrasokat
hasznaltam fel, kiegészitve idegen nyelvii szakirodalommal.

2. Bebizonyitottam, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak valtozasai nem
értelmezhetdek kizarolag politikai vagy szakmai kontextusban, ennél Osszetettebb
kérdésr6l van szd. Az Osszefiiggések megértéséhez komplex elemzési modszer
sziikséges.

3. lgazoltam, hogy a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer a rendszervaltas utani
intézményi strukturajat, szerkezetét, modelljét és szerepét nem az informacids
tarsadalomnak koszonheti. 2022-ben mar viszont mar komoly szerepet jatszik, amit
bizonyit a koordinacids szervek evolucidja, a technikai fejlesztések, a koltségvetések

4. lgazoltam, hogy az informaciofuzio és a kooperativ modellek felé valé elmozdulas mar
jelen van a magyar politikai és tudomédnyos gondolkodésban, tovabba a jogszabalyok is
az egylttmiikodés felé hajtjak a szolgalatokat. Az illegéalis migracid és a terrorizmus
megerdsdodése Europaban arra késztette a dontéshozodkat, hogy koordinéltabb
szervezetrendszert hozzanak létre a mar meglévé atomizalt helyett, amelyek a
felgyorsult vilagunk fenyegetéseire adnak vélaszt. A kooperativ modell megjelenésének
bizonyitéka még az SZBKK, TIBEK, a NIAT illetve a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport
¢s a Nemzetbiztonsagi Kabinet létrehozasa.

5. Példakkal igazoltam, hogy Magyarorszdgon a rendszervaltas ota folyamatosan voltak
intézményi valtozasok, de intenziv feladati és intézményei atalakulasok, fejlesztések
leginkabb 2010 utan indultak meg. Bemutattam, hogy egyre erésebb a fokusz a
nemzetbiztonsagi szervezetrendszer részér6l az informacio-technoldgiara, amihez az
intézményrendszer - legfoképpen az NBSZ ¢és KNBSZ kibertéri feladatainak
kiboviilésével - is idomult. Az 01j technologidkhoz valo alkalmazkodas megkovetelte a
pénziigyi koltségek novelését, mivel 0jitd hatdssal van a munkatarsi feladatkdrokre, a
munkafolyamatokra és a szervezeti rendszerekre is.

6. A nemzeti biztonsagi stratégidk mentén, tobb politikai szandék bemutatasaval

bizonyitottam, hogy a kiszamithatatlan biztonsagi kdrnyezet miatt Magyarorszagon a
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politika esszencidlis szerepet szan a jovOben a politikai dontések eldkészitése, és a

nemzetbiztonsagi védelem szempontjabol a szolgalatok szamara.

6.4. AZ ERTEKEZES FELHASZNALHATOSAGA ES GYAKORLATI
AJANLASOK MEGFOGALMAZASA

A disszertacid hozzajarul a magyar nemzetbiztonsagi rendszer folyamatainak konnyebb
megértéséhez, jelenkori torténéseinek és az azokat befolyasold tényezok megértéséhez. Nem
csupan magyar nyelvii forrasokat hasznal fel, hanem jelent6s mennyiségli idegen nyelviit is.
Ezen okbol kifolyolag, valamint az értekezés tobb témakort feldleld volta miatt kiilonbozo
teriileteken is felhasznélhato.

Az értekezés hasznosithatdo a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, illetve mas
felsdoktatasi intézmények oktatasi segédanyagaként is, ahol a kurzusok érintik a
nemzetbiztonsagi témakort. Az altalanos szemléletmodja a dolgozatnak lehetévé teszi, hogy
alapoz6 tantargyak irodalomjegyzékébe bekeriiljon. A nemzetbiztonsagi igazgatasi rendszer
attekintd jellege miatt kiilonb6z6 szakigazgatdsi vagy védelmi igazgatasi targyakban
hasznosithato. Legféképpen a biztonsag- és védelempolitika, politologia, jog, dllamtudoményi,
nemzetkozi igazgatasi, kozigazgatas-szervezdi és nemzetkozi tanulmanyok szakos hallgatok
szamara ajanlott az értekezés. Leiro és attekintd, egyfajta vonalvezetoként is szolgalhat mas
kutatasok elkészitése sordn. Az informdacids tdrsadalom mint f0 elemzési faktor maés
tudomanyteriiletek nézOpontrendszeri példajat megmutathatja. Az értelmezési keret ezért
beépiilhet az orszag kutatdintézeteinek, tudomanyos tarsasagainak, intézeteinek — foképp a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézete, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Stratégiai Védelmi Kutatdintézete, a Hadtudomanyi Tarsasdg, a Nemzetbiztonsagi
Szakkollégium, a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet elemzéseibe. Hazank szempontjabol a
relevans részek jol hasznosithatok a Honvédelmi Minisztérium, a Belligyminisztérium a
Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium €s a Miniszterelnokség intézményeinél, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szakmai képzési formaiban.

Ahogy arra Pénzvaltdé Nikolett is ramutat doktori értekezése eredményeinek
ajanlasaban, célzott és direkt politikai javaslatot nem fogalmazhat meg egy tudomanyos mi,
am véleményem szerint egy politikai szféraval erds kapcsolatot apold intézményrendszer
elemzése kozben elengedhetetlen, hogy a szerzd a szakpolitikat segitd ajanlasokat és

utmutatasokat fogalmazzon meg, vagy a vizsgalatai eredményeit ne — a modszertani részben is
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meghatirozott — racionalis dontési mechanizmusok eldsegitése érdekében vésse papirra.®
Ennél fogva a disszertdcid a szakpolitikai dontésekkel - kivaltképpen nemzetbiztonsagi
kérdésekkel és valtozasokkal - kapcsolatban adhat tampontot a politikai dontéshozoknak.

A szakmai jellegli felhasznaltsagon kiviil az értekezés a nemzetbiztonsagi kérdések irant

¢érdeklddok szamara is hasznos olvasmany lehet.

533 Pénzvaltd Nikolett: Oroszorszag helye Torokorszag kiil-, biztonsag- és védelempolitikdjaban, 2016-2019.
Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, Budapest, 2020. p. 238.
Online: https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935
637EOEDFBIBFACC762655BF5A?sequence=1 [2021. 01. 12.]

222


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935637E0EDFB9BFACC762655BF5A?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935637E0EDFB9BFACC762655BF5A?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935637E0EDFB9BFACC762655BF5A?sequence=1

IRODALOMJEGYZEK

FELHASZNALT IRODALOM

ELSODLEGES FORRASOK

A Kormany 1393/2021 (VI. 24) hatarozata Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
Online:
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df6
9c6/megtekintes [2021. 02. 24.]

1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidjarol.

Online: https://2010-
2014 .kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsaqi Str

ategiaja.pdf [2020. 10. 22.]
1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat a Kormany {igyrendjérél.  Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A10H1144. KOR&mahu=1 [2020. 11. 21.]
1224/2016. (V. 2.) Korm. hatarozat az Alkotméanyvédelmi Hivatal, a Terrorelhdritasi

Informaciés és Biiniligyi Elemzd Kozpont, valamint a korményzati adatkdzpont
egységes elhelyezéséhez sziikséges koltségvetési tobbletforrasok biztositasarol
1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetr6l. Online:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1308. KOR&txtreferer=A1000043.TV
[2020. 11. 21.]
1340/2017. (VI. 9.) Korm. hatarozat az Alkotmanyvédelmi Hivatal 2017. és 2020. év kozott

megvalosulo 1étszamfejlesztésérol
14/2007. (V. 24.) Korm. Rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkoddsarol  szolo  2007. évi  II.  torvény  végrehajtasar6l.  Online:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700114.kor [2021. 04. 12.]

1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai stratégidjanak
elfogadasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656. KOR&targetdate=&printTitle=1656/20
12.+%28X11.+20.%29+Korm.+hat%C3%Alrozat&getdoc=1 [2019. 11. 21.]

1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes

végrehajtasi rendjérol. Online:

223


https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A10H1144.KOR&mahu=1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1308.KOR&txtreferer=A1000043.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700114.kor
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656.KOR&targetdate=&printTitle=1656/2012.+%28XII.+20.%29+Korm.+hat%C3%A1rozat&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12H1656.KOR&targetdate=&printTitle=1656/2012.+%28XII.+20.%29+Korm.+hat%C3%A1rozat&getdoc=1

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H1824.KOR&txtreferer=00000001.txt
[2020.12. 11]

187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informécids rendszerek biztonsagi

feliigyeletét ellatd hatosagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyeld feladat- €s
hataskorérol, tovabba a zart célu elektronikus informacios rendszerek meghatarozasarol.

Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500187.kor [2021. 01. 12.]

1990. évi LI. térvény az allam- és kdzbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. térvényerejii rendelet
modositasarol. Online: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000051.TV [2021.
01.10.]

1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv [2021. 01. 12.]

1995.  ¢évi CXXV. torvény a  nemzetbiztonsagi  szolgélatokrol.  Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv [2019. 11. 28.]

2000. évi CXXVI. Torvény a Szervezett Bindzés Elleni Koordinacidés Kozpontrol. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000126.TV [2020. 10. 23.]

2002. évi XI. torvény a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasardl. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0200011.TV [2021. 01. 11.]

2007. évi II. Torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarodl és tartozkodasarol.

Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700002.tv [2021. 04. 12.]

2010. évi XLIIL torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000042.TV [2017. 01. 01.]

2010. évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és

az allamtitkarok jogallasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000043.tv [2022. 01. 14.]

2011. évi CXCIX. Torvény a kozszolgalati tisztvisel6kral. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv [2018. 03. 30.]

2012. évi CLXVI. Torvény a létfontossagli rendszerek ¢€s létesitmények azonositasarol,

kijelolésérol és védelmérdl. Online:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200166.tv [2020. 11. 12.]

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol.
Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300050.tv [2021. 01. 12.]

2016/681/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/ALL/?uri=CELEX:32016L0681 [2021. 01. 12.]

224


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H1824.KOR&txtreferer=00000001.txt
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500187.kor
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000051.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000126.TV
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0200011.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700002.tv
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000042.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000043.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200166.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300050.tv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32016L0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32016L0681

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv [2020. 11. 21.]

2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. ¢évi kozponti koltségvetésérol. Online:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800050.tv [2020. 12. 12.]

2018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800005.tv [2019. 01. 21.]

2118/2006. (V1. 30.) Kormanyhatarozat az allamhaztartas hatékony miikodését eldsegitd

szervezeti atalakitdsokrol ¢és az azokat megalapozd intézkedésekrdl. Online:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=Kkozltart&ev=2006&szam=6
5&k=10 [2020. 12. 11.]

232/2010. (VIII. 19.) Korm. Rendelet a Terrorelhdritdsi Kozpontrol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000232.KOR&txtreferer=99400034.TV
[2021.04. 12.]

271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az eseménykezeld kozpontok feladat- és hataskorérol,

valamint a biztonsagi események kezelésének és miiszaki vizsgdlatdnak, tovabba a
sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol. Online:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800271.kor [2020. 10. 23.]

295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitdé szerv kijelolésérdl és feladatai
ellatasanak részletes szabalyairol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor [2021. 01. 11.]

29/2013. (XII.16.) BM utasitas a Szervezett Biin6z¢s Elleni Koordinacios Kézpont Szervezeti

és Miikodési Szabalyzatarol

47/1996. (VI. 7.) OGY hatarozat a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl sz6ld 1995. évi CXXV.
torvény végrehajtasanak értekelésérol. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/getpdf?docid=996h0047.0GY &printTitle=47/1996.+%28V1.+
7.%29+0GY +hat%C3%Alrozat&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions
[2020. 01. 11]

484/2013. (XIL 17.) Korm. rendelet a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordindcios Tanacs, valamint

a Kiberbiztonsagi Forum ¢és a kiberbiztonsagi dgazati munkacsoportok 1étrehozasaval,
miikodtetésével kapcsolatos szabdlyokrol, feladat- ¢és hataskoriikrél.  Online:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300484.kor [2021. 01. 11.]

225


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700090.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800050.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800005.tv
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=kozltart&ev=2006&szam=65&k=10
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=kozltart&ev=2006&szam=65&k=10
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000232.KOR&txtreferer=99400034.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800271.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000295.kor
https://mkogy.jogtar.hu/getpdf?docid=996h0047.OGY&printTitle=47/1996.+%28VI.+7.%29+OGY+hat%C3%A1rozat&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions
https://mkogy.jogtar.hu/getpdf?docid=996h0047.OGY&printTitle=47/1996.+%28VI.+7.%29+OGY+hat%C3%A1rozat&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300484.kor

49/2019. (XIL. 11.) OGY hatarozat a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam elnevezésii
terrorszervezet elleni nemzetkdzi fellépésben vald tovabbi részvételérdl. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A19H0049.0GY [2021. 01. 11.]

60/2013. (IX. 30.) HM utasitas a Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcidjanak

kiadasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0060.HM &targetdate=&printTitle=60/2013.+
%281X.+30.%29+HM+utas%C3%ADt%C3%Als&getdoc=1 [2021. 01. 11.]

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a l1étfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol,

kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLX VI torvény végrehajtasarol. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300065.kor [2020. 10. 21.]

80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol 2013-2020. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a13h0080.0GY [2020. 10. 23.]

94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet a Kormany tagjainak feladat- ¢s hataskorérél. Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR [2020. 10.21.]

A harmas lgyosztalyok  szervezeti  felépitése.  https://gondola.hu/cikkek/13017-

A_harmas_ugyosztalyok szervezeti_felepitese.html [2017. 12. 28.]

A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi

Stratégiajarol. Magyar Kozlony. Online: http://2010-
2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf [2018. 03.
16.]

A Kormany 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégidjarol; Magyar Kozlony; 2013. évi 47. szam, 2013. marcius 21

A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktiradk
azonositasarol és kijelolésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének
értékelésérol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0114 [2020. 11. 12.]

Az  Alkotmany  modositasarél  szoldo 1989.  évi  XXXI.  torvény.  Online:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900031. TV &txtreferer=98900026.MT [2021.
01.11.]

Az Europai Unid belsé biztonsagi stratégiaja. Az eurdpai biztonsagi modell felé. Online:
https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf [2020. 10. 22.]

Az Eurdpai Uniorol sz616 szerzdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Online: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF [2020. 12. 21.]

226


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A19H0049.OGY
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0060.HM&targetdate=&printTitle=60/2013.+%28IX.+30.%29+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0060.HM&targetdate=&printTitle=60/2013.+%28IX.+30.%29+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300065.kor
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a13h0080.OGY
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
https://gondola.hu/cikkek/13017-A_harmas_ugyosztalyok_szervezeti_felepitese.html
https://gondola.hu/cikkek/13017-A_harmas_ugyosztalyok_szervezeti_felepitese.html
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0114
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900031.TV&txtreferer=98900026.MT
https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF

Bemutatkozas. Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi  Elemzd  Kézpont.  Online:
http://tibek.gov.hu/bemutatkozas [2018. 03. 25.]

Countries: Emergence, Roles and Challenges. ICCT Report, 2019. Online: https://icct.nl/wp-
content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-
European-Countries.pdf [2019. 12. 22.]

eEurope: An Information Society for All (An Action Plan, Feira, June 2000)

European Union Cybersecurity Act. Online: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/881/0j
[2020. 12. 06.]
European  Union  Terrorism  Situation and Trend Report 2018.  Online:

https://www.europol.europa.eu/activitiesservices/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 [2020. 04. 22.]

Jegyz6konyv az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsdganak 2012. julius 3-an, kedden, 12

ora 43 perckor a Képvisel6i Irodahaz 1. emelet I11. szdmu targyalotermében megtartott

iilésérol. Online:
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/NBB/1207031.pdf [2020.
12.15]

Koltségvetés, koltségvetési beszamolok. Informdcios Hivatal. Online:

http://www.mkih.hu/koltsegvetes.html [2020. 12. 22.]
Magyar Ko6zlony (2020. 81. szdm) a 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag

Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
Magyarorszag Alaptorvénye. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
[2016. 08. 02.]

Magyarorszag Korméanyanak honlapja. Online:

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/elfogadtak-a-bm-terrorellenes-
csomagjat-letrejon-a-tibek [2019. 11. 28.]

Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja, 2020-2030. Innovaciés és Technolodgiai
Minisztérium, Budapest, 2020. Online: https://ai-
hungary.com/api/vl/companies/15/files/137203/view [2021. 12. 27.]

Magyarorszdg ~ Nemzeti  Katonai  Stratégiaja  (2012).  Online:  https://2015-
2019.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf [2021. 01. 12.]

Miniszterelnoki Kabinetiroda. Az Orszaggyiilés honlapja. Online:
http://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/22.pdf [2019. 01. 22.]
Modositd javaslat a T/5004. szami torvényjavaslathoz. Parlament.hu.  Online:

https://www.parlament.hu/irom39/05004/05004-0024.pdf [2021. 01. 11.]

227


http://tibek.gov.hu/bemutatkozas
https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881/oj
https://www.europol.europa.eu/activitiesservices/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018
https://www.europol.europa.eu/activitiesservices/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/NBB/1207031.pdf
http://www.mkih.hu/koltsegvetes.html
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/elfogadtak-a-bm-terrorellenes-csomagjat-letrejon-a-tibek
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/elfogadtak-a-bm-terrorellenes-csomagjat-letrejon-a-tibek
https://ai-hungary.com/api/v1/companies/15/files/137203/view
https://ai-hungary.com/api/v1/companies/15/files/137203/view
https://2015-2019.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf
http://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/fejezetek/22.pdf
https://www.parlament.hu/irom39/05004/05004-0024.pdf

Nemzeti Infokommunikécios Stratégia 2014-2020. Online: https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3
%B3s%20Strat%C3%A90ia%202014-2020.pdf [2020. 12 01.]

Privacy and Civil Liberties Oversight Board Report on the Surveillance Program Operated
Pursuant to Section 702 Of the Foreign Intelligence Surveillance Act JULY 2, 2014,
Online: https://irp.fas.org/offdocs/pclob-702.pdf [2020. 10. 20.]

T/4816. szamu torvényjavaslat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi CXXV.
torvény katonai nemzetbiztonsagi  szolgalatok  Osszevonasaval  kapcsolatos
modositasarol, valamint az azzal sszefliggd tovabbi torvénymodositdsokrol. Online:

https://www.parlament.hu/irom39/04816/04816.pdf [2012. 01. 10.]

Terrorelharitdsi  Informéciéos és  Blniligyi Elemzd Kozpont honlapja.  Online:

http://tibek.gov.hu/bemutatkozas [2019. 11. 28.]

Terrorelharitasi Informacios ¢és Bilinligyi Elemzé Kozpont. Kozigazgatas.hu. Online:
https://regi.kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEB
EK.html [2021. 01. 12.]

MASODLAGOS FORRASOK

A hatarvédelem tovabbra is kiemelt nemzetbiztonsagi ligy. Magyarorszag Eurdpai Unio

melletti  Allandé Képviselete. Online: https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/esa/news/a-

hatarvedelem-tovabbra-is-kiemelt-nemzetbiztonsagi-uegy [2020. 12. 06.]
A hirszerzés és az Informacios Hivatal torténete didhéjban. Informacios Hivatal. Online:

http://www.mkih.hu/tortenet.html [2020. 10. 15.]

A National Intelligence Strategy for the New Technology Age. Council on Foreign Relations.
Online:  https://www.cfr.org/event/national-intelligence-strategy-new-technology-age
[2020. 12. 06.]

A TEK iranyitdsa, tevékenysége. Terrorelharitaisa Kozpont honlapja. Online:

http://tek.gov.hu/ellenorzes_iranyitas.html [2021. 01. 11.]

Az EU Tanécsa: Az 5G technoldgia jelentdsége €s biztonsagi kockazatai — A Tanacs

kovetkeztetéseket fogadott el. Online: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-

releases/2019/12/03/significance-and-security-risks-of-5g-technology-council-adopts-
conclusions/ [2021. 12. 27.]

228


https://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf
https://irp.fas.org/offdocs/pclob-702.pdf
https://www.parlament.hu/irom39/04816/04816.pdf
http://tibek.gov.hu/bemutatkozas
https://regi.kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.html
https://regi.kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.html
https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/esa/news/a-hatarvedelem-tovabbra-is-kiemelt-nemzetbiztonsagi-uegy
https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/esa/news/a-hatarvedelem-tovabbra-is-kiemelt-nemzetbiztonsagi-uegy
http://www.mkih.hu/tortenet.html
https://www.cfr.org/event/national-intelligence-strategy-new-technology-age
http://tek.gov.hu/ellenorzes_iranyitas.html
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/12/03/significance-and-security-risks-of-5g-technology-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/12/03/significance-and-security-risks-of-5g-technology-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/12/03/significance-and-security-risks-of-5g-technology-council-adopts-conclusions/

Az NBSZ  szervezeti  felépitése. = Nemzetbiztonsdgi  Szakszolgdlat.  Online:
https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-mukodes/az-nbsz-rendeltetese-celja-torekvesei [2021.
01.21]

Adam Laszl6: Az elharitas feladatrendszere. In: Dobdk Imre (szerk.): A nemzetbiztonsig

dltalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet,
Budapest, 2014. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequ
ence=1&isAllowed=y [2020. 12. 19]

Alaptevékenység. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. Online: https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-

mukodes/az-nbsz-rendeltetese-celja-torekvesei [2021. 01. 21.]

Alfred Rolington: Hirszerzés a 21. szdzadban. A mozaikmoddszer. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2013.

Ambrus Attila Jozsef: Roviden az online informécios tarsadalomrol, piacrol, gazdasagrol.
Kalauz. Online: https://kalauz.lib.pte.hu/roviden-az-online-informacios-tarsadalomrol-
piacrol-gazdasagrol/ [2020. 12. 01.]

Amoakwa, Kobina: The flight software that 'trains the terrorists’. MailOnline. Online:

http://www.dailymail.co.uk/news/article-357006/The-flight-software-trains-
terrorists.html [2016.12.30.]
Antal Attila: Kivételes Allapotban. Napvildg Kiado, Budapest, 2019.

Balla Zoltan: A rendészet kérdései, Beliigyi Szemle, 62. évfolyam, 2014. 10. szdm. pp. 5-19

Balogh Gabor: Egy tulterhelt fogalom. Informdcios tdirsadalom: tdrsadalomtudomanyi

folyoirat. 6. évf. 1. SZ. 2006. Online:
http://epa.oszk.hu/01900/01963/00016/pdf/infotars 2006 _06 01 022-029.pdf [2020.
10. 15.]

Balogh Istvan: A 2012-es magyar nemzeti katonai stratégia értékelése. MKI-Tanulmanyok,
Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest, 2013. Online:
https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok _2013_13 A 2012-
es_magyar_nemzeti_.pdf [2021. 10. 22.]

Balogh Istvan: Biztonsagelméletek. Nemzet ¢és Biztonsdg, 2013/3-4. szam. Online:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2013 3-4 04 balogh_istvan_-
biztonsagelmeletek.pdf [2020. 05. 12.]

Balogh Péter: A 21. szdzad biztonsagi fenyegetései. A kabitoszer és az ellene valo kiizdelem.

In: Resperger Istvan (szerk.): 4 nemzetbiztonsag elmélete a kézszolgalatban. Dialog

Campus Kiado, Budapest, 2018. Online: http://m.ludita.uni-

229


https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-mukodes/az-nbsz-rendeltetese-celja-torekvesei
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-mukodes/az-nbsz-rendeltetese-celja-torekvesei
https://nbsz.gov.hu/tevekenyseg-mukodes/az-nbsz-rendeltetese-celja-torekvesei
https://kalauz.lib.pte.hu/roviden-az-online-informacios-tarsadalomrol-piacrol-gazdasagrol/
https://kalauz.lib.pte.hu/roviden-az-online-informacios-tarsadalomrol-piacrol-gazdasagrol/
http://www.dailymail.co.uk/news/article-357006/The-flight-software-trains-terrorists.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-357006/The-flight-software-trains-terrorists.html
http://epa.oszk.hu/01900/01963/00016/pdf/infotars_2006_06_01_022-029.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok_2013_13_A_2012-es_magyar_nemzeti_.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok_2013_13_A_2012-es_magyar_nemzeti_.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2013_3-4_04_balogh_istvan_-_biztonsagelmeletek.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2013_3-4_04_balogh_istvan_-_biztonsagelmeletek.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsa
g_elmelete a kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 10. 24.]

Bank Barbara: Hirszerzés és gazdasagi manipulacio az 1980-as évek végén. Hamvas Béla
Kulturakutato Intézet, Budapest, 2014. pp. 3-28. Online:
https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/01/52/93/dd/1/bank.pdf [2017. 12. 28.]

Barath Magdolna: Az allambiztonsagtol a nemzetbiztonsagig. In: Okvath Imre (szerk.):
Allambiztonsdag és rendszervaltds. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara —
L’ Harmattan Kiado, Budapest, 2010.

Barnosky, Jason: Fusion Centers: What’s working and what isn’t. Brookings. Online:
https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2015/03/17/fusion-centers-whats-working-
and-what-isnt/ [2018. 03. 20.]

Bebesi Zoltan: Kabitoszer-blinézés ¢&s terrorizmus. PhD értekezés. Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest, 2009.

Beck, Ulrich: A kockézattarsadalom. Ut egy masik modernitasba. Szazadvég Kiado, Budapest,
2003.

Bécs és Nizza utan: erdsebb terrorellenes fellépést igérnek Eurdpa vezetéi. HVG. Online:
https://hvg.hu/vilag/20201110 Becs_es_Nizza utan_erosebb_terrorellenes_fellepest i
gernek Europa vezetoi [2020. 12. 06.]

Beldz Annamaria: Az dkoszisztémak fogalma és jelentdsége az informacios tarsadalomban. In:
Rendszerelmélet. Scientia Rerum Politicarum. Ludovika Egyetemi Kiadé Nonprofit
Kft., Budapest, 2020. pp. 159-177. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15834/Rendszerelmelet_10.36250_00734.0
9.pdf?sequence=10 [2020. 12. 01.]

Bell, Daniel: The Coming of the Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting.

London: Heinemann, 1976.
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag: Kritikus infrastrukturak
védelmeével Osszefiiggd hatosagi feladatok, jogszabalyok. Online:

https://www.katasztrofavedelem.hu/109/kritikus-infrastrukturak-vedelmevel-

osszefuggo-hatosagi-feladatok-jogszabalyok [2020. 11. 12.]

Bemutatkozas. Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Koézpont.  Online:
http://tibek.gov.hu/bemutatkozasbo [2021. 01. 12.]

Benedek Marta: A nemzetbiztonsag stratégiai kérdései a XXI. szazad kil- ¢és

biztonsagpolitikdjaban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi  Doktori  Iskola, Budapest, 2016. Online: https://nkerepo.uni-

230


http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/01/52/93/dd/1/bank.pdf
https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2015/03/17/fusion-centers-whats-working-and-what-isnt/
https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2015/03/17/fusion-centers-whats-working-and-what-isnt/
https://hvg.hu/vilag/20201110_Becs_es_Nizza_utan_erosebb_terrorellenes_fellepest_igernek_Europa_vezetoi
https://hvg.hu/vilag/20201110_Becs_es_Nizza_utan_erosebb_terrorellenes_fellepest_igernek_Europa_vezetoi
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15834/Rendszerelmelet_10.36250_00734.09.pdf?sequence=10
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15834/Rendszerelmelet_10.36250_00734.09.pdf?sequence=10
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15834/Rendszerelmelet_10.36250_00734.09.pdf?sequence=10
https://www.katasztrofavedelem.hu/109/kritikus-infrastrukturak-vedelmevel-osszefuggo-hatosagi-feladatok-jogszabalyok
https://www.katasztrofavedelem.hu/109/kritikus-infrastrukturak-vedelmevel-osszefuggo-hatosagi-feladatok-jogszabalyok
http://tibek.gov.hu/bemutatkozasbo
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10.
21.]

Beregi Alexandra Lilla: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (2012) a mai
biztonsagpolitikai kihivasok tiikrében. Hadmérndk, 15. évfolyam (2020) 2. szam. pp.
205-217. Online: http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020 2 14 Bereqgi.pdf [2022. 02.
28.]

Besenyd Janos - Pranter Zoltan - Speidl Bianka - Vogel David: Az Iszidm Allam — Terrorizmus
2.0. Kossuth Kiad6, Budapest, 2015.

Bikki Istvan: A titkos operativ technikai rendszabalyok és modszerek, valamint a K-ellendrzés
alkalmazasara vonatkoz6 szabalyok 1945-1990 kozott. Betekinto, 4. évt. 1. 2010. pp. 1-
15. Online: https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2010 1_bikki.pdf
[2021.01. 11.]

Boda Jozsef — Dobak Imre: Titkosszolgalatok fejlodése — technikai szemmel. Nemzetbiztonsagi
Szemle, MMXVI/IV. IV. szam. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle 201
6_04 017-025.pdf [2020. 10. 23.]

Boda Jozsef : A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a titkos informaciogytijtés
rendszerében. Hadtudomany, 23. évf. 1-2. sz. 2013.

Boda Jozsef: ,,Szigortan titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. ZHM Zrinyi Nonprofit Kft. —
Zrinyi Kiado, Budapest, 2016.

Boda Jozsef: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye €s szerepe a rendvédelemben. In: Gaél
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdror Tudomadnyos Kozlemények XIII.
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Pécs, 2012. pp. 113-130.

Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi valaszok. Pécsi Hatarér Tudomdnyos
Kozlemények, XV. kotet, 2014.

Bodine-Baron, Elizabeth - Helmus, Todd C. - Radin, Andrew - Treyger, Elina: Countering
Russian Social Media Influence. RAND Corporation, Santa Monica, 2018. Online:
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2740.html [2020. 12. 06.]

Bond, lan: Europe Must Stand Up to China Before It’s Too Late. Foreign Policy. Online:
https://foreignpolicy.com/2020/06/16/europe-must-stand-up-to-china-before-its-too-
late/ [2020. 12. 06.]

Boviilnek a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont feladatai. Jogalappal.hu.
Online: https://jogalappal.hu/bovulnek-a-terrorelharitasi-informacios-es-bunugyi-
elemzo-kozpont-feladatai/ [2021. 01. 12.]

231


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12372/ertekezes.pdf?sequence=1
http://real.mtak.hu/124740/1/HM_2020_2_14_Beregi.pdf
https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2010_1_bikki.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_04_017-025.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_04_017-025.pdf
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2740.html
https://foreignpolicy.com/2020/06/16/europe-must-stand-up-to-china-before-its-too-late/
https://foreignpolicy.com/2020/06/16/europe-must-stand-up-to-china-before-its-too-late/
https://jogalappal.hu/bovulnek-a-terrorelharitasi-informacios-es-bunugyi-elemzo-kozpont-feladatai/
https://jogalappal.hu/bovulnek-a-terrorelharitasi-informacios-es-bunugyi-elemzo-kozpont-feladatai/

Brattberg, Erik - Le Corre, Philippe - Stronski, Paul - de Waalp, Thomas: Kina befolyasa
Délkelet-, Kozép- és Kelet-Eurépaban. Gyenge pontok és ellenalloképesség. Carnegie
Endowment for International Peace, Washington D.C. 2021. Online:
https://carnegieendowment.org/files/202110-

Brattberg_et al EuropeChina Hungarian.pdf [2021. 12. 27.]

Buday-Santha Andrea: ,,Az informacio hatalom” — Kihivasok és megoldasok az informéacios
tarsadalmakban. In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.): Tarsadalomtudomanyi gondolatok
a harmadik évezred elején. International Research Institute, Komarno, 2013. Online:
http://www.irisro.org/tarstud2013aprilis/23BudaySanthaAndrea.pdf [2020. 12. 15.]

Castells, Manuel: The Information Age: Economy. Society and Culture, Volume I: The Rise of
the Network Society. Blackwell, Oxford, 1996.

Cattaruzza, Amael: A digitalis adatok geopolitikdja. Hatalom és konfliktusok a Big Data
koraban. Pallas Athéné Konykiado, Budapest, 2020.

Chirac lashes out at 'new Europe'. CNN. Online:
https://edition.cnn.com/2003/WORLD/europe/02/18/sprj.irq.chirac/ [2020. 12. 06.]

Ciklustorténet. Orszaggylilés honlapja. Online:
https://www.parlament.hu/web/guest/bizottsagok-elozo-ciklusbeli-adatai [2020. 12. 19]

Clausewitz, Carl Von: A haborar6l. Masodik kiadas, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsasag, Budapest, 1917.

Concha Gy0z6: A renddrség természete €s allasa szabad allamban, MTA, Budapest, 1901.

Council on Foreign Relations: Global Conflict Tracker. Online: https://www.cfr.org/global-
conflict-tracker/?category=us [2020. 12. 06.]

Countering America's Adversaries Through Sanctions Act térvény, USA, PUBLIC LAW 115-
44—AUG. 2, 2017. Online:  https://www.govinfo.gov/content/pka/PLAW-
115publ44/pdf/PLAW-115publ44.pdf [2020. 12. 06.]

Csaba Zagon: A biinelemzés aktualis kihivasai a nemzetkozi sulyos és szervezett blingzés elleni
Eurodpai fellépés terén. Felderito Szemle, XVI. évfolyam 4. szam, 2018. December. pp.
118-132. Online: https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018 4 szam.pdf [2020.
10. 23]

Cseh Gerg6 Bendeguz: Kozép-kelet-eurdpai allambiztonsagi panorama. Titkosszolgalati iratok

nyilvanossaga az egykori szocialista orszagokban. Betekinté, 2010/1. szam. Online:
https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2010 1 cseh.pdf [2021. O01.
03.]

232


https://carnegieendowment.org/files/202110-Brattberg_et_al_EuropeChina_Hungarian.pdf
https://carnegieendowment.org/files/202110-Brattberg_et_al_EuropeChina_Hungarian.pdf
http://www.irisro.org/tarstud2013aprilis/23BudaySanthaAndrea.pdf
https://edition.cnn.com/2003/WORLD/europe/02/18/sprj.irq.chirac/
https://www.parlament.hu/web/guest/bizottsagok-elozo-ciklusbeli-adatai
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/?category=us
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/?category=us
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-115publ44/pdf/PLAW-115publ44.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-115publ44/pdf/PLAW-115publ44.pdf
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018_4_szam.pdf
https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2010_1_cseh.pdf

Cséve Lajos: Néhany gondolat a Nemzetbiztonsagi Hivatal 1étrejottérél és munkéjarol.
Rendészeti Szemle 10. évt. 1993/10.

Csiki Varga Tamas — Téalas Péter: Magyarorszag 0 nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet
és Biztonsag, 2020/3. szam. Online: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/4906-
cikk szoveg-16687-1-10-20210426.pdf [2021. 12. 27]

Csorba  Jozsef: A  globalizici6 az  informacidés  tdrsadalommal  kapcsolatos
informaciotudomanyos  gondolkodasban.  www.inco.hu,  1999/2.sz.  Online:
http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm [2020.12. 29.]

Dévid Ferenc: Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer. Allamtudomanyi Miihelytanulmdnyok,

Nemzeti Kozsszolgalati Egyetem, 2017. évi 14. szam. Online: https://www.uni-

nke.hu/document/uni-nke-hu/david-ferenc-nemzetbiztonsag-es-szervezetrendszer-

1.original.pdf [2021. 01. 11.]

Déavid Ferenc: Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra. In: Resperger Istvan

(szerk.): Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018.

Dezsé Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozd jog-szabalyok.
Budapest, HVG-ORAC Lap- ¢és Konyvkiado, 1998.

Dihen Mihaly: A magyar polgéri hirszerzés elétt allo kihivasok a 21. szazad elején.
Nemzetbiztonsagi  Szemle, 8.  évfolyam  (2020) 1. Szadm.  Online:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/1389/715 [2020 08. 12.]

Dinya Lajos — Raab Mihaly: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat valtozasai a

rendszervaltozastdl napjainkig. In: Boda Jozsef — Horvat Orsolya: 15 éves a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, NBSZ, 2011.

Dobak Imre: Technikai tipusu informaciogyiijtés a valtozd biztonsagi kihivasok tiikrében.
Hadmérnék, XIL. ~ Evfolyam 2. szam — 2017. junius.  Online:
http://hadmernok.hu/172 19 dobak.pdf [2020. 04. 20.]

Drusza Tamdas: A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett blindzéssel szembeni
fellépésben. In: Barath Noémi Emodke — Mezei Jozsef: Rendészet-tudomdny-
aktualitasok. A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével. Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége,  Rendészettudomanyi  Osztdlya ~ Budapest,  2019. Online:
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf  [2020.
10. 21.]

Drusza Tamas: A nemzetbiztonsagi teriilet funkcioi rendkiviili helyzetekben. Pécsi Hataror
Tudomanyos Kozlemények, XXIIL. kotet, 2021. Online:
https://pecshor.hu/periodika/XXI1l/drusza.pdf [2022. 02. 11.]

233


http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/4906-cikk_szoveg-16687-1-10-20210426.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/4906-cikk_szoveg-16687-1-10-20210426.pdf
http://www.inco.hu/inco2/global/cikk2.htm
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/david-ferenc-nemzetbiztonsag-es-szervezetrendszer-1.original.pdf
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/david-ferenc-nemzetbiztonsag-es-szervezetrendszer-1.original.pdf
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/david-ferenc-nemzetbiztonsag-es-szervezetrendszer-1.original.pdf
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/1389/715
http://hadmernok.hu/172_19_dobak.pdf
https://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf
https://pecshor.hu/periodika/XXIII/drusza.pdf

Drusza Tamas: Jovébeni kihivasok a (polgari) nemzetbiztonsagi elharitas teriiletén. In: Drusza
Tamés (szerk.): A Magyar elharitas fejlodése. Tanulmanyok a katonai és polgari
nemzetbiztonsagi elharitasmultjarol, jelenérol, jovojérsl. Dialog Campus Kiado Kft.,
Budapest, 2019. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejl
odese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2 [2020.
09.12]

Europe and right-wing nationalism: A country-by-country guid. BBC. Online:
https://www.bbc.com/news/world-europe-36130006 [2020. 12. 06.]

Elszamoltak  koltségvetésiikkel ~— a  titkosszolgalatok. Jogalappal.hu. Online:
https://jogalappal.hu/nemzetbiztonsag/ [2022. 03. 01.]

Evans, Ryan: How to Show Strength, Stabilize the Ukraine Crisis, and Revitalize NATO. War

on The Rocks. Online: https://warontherocks.com/2014/03/how-to-show-strength-

stabilize-the-ukraine-crisis-and-revitalize-nato/ [2020. 12. 06.]

Fébian Péter: Az allambiztonsagtdol a nemzetbiztonsagig 1. ,,A nemzetbiztonsagi
intézményrendszer jogfejlédése 1945-t61 2010-1g”. Biintetéjogi Szemle, 2019/2. szam.
Online: https.//ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSz_201902_26-
31o_FabianPeter.pdf [2021. 01. 11.]

Farkas Aniko - Franczel Richard - Pesti Sandor: A kormany miikodési és szervezeti rendje

(1990-2014). In: Korosényi Andras (szerk.): A magyar politikai rendszer —
negyedszdzad utdn. Osiris Kiadd — MTA Téarsadalomtudoméanyi Kutatokozpont
Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 2015. Online:
http://real.mtak.hu/32842/7/A_magyar_politikai_rendszer_-

negyedszazad_utan_nyomdai.pdf [2021. 01. 11.]

Farrel, Henry — Newman, L. Abraham: Maganszféra és hatalom. Transzatlanti kiizdelem a
szabadsagért €s a biztonsagért. Pallas Athéné Konyvkiado, Budapest, 2019.

Fehér Andras Tibor — Négyesi Imre: Mesterségesintelligencia-alapu kibertértdmadasi
modellek. Miiszaki Katonai Kézlony, 31. évfolyam (2021) 3. szam. Online:
http://real.mtak.hu/131737/1/05_Feher-Negyesi _73-87 MKK 2021 3.pdf [2021. 12.
27.]

Ficzere Lajos: Kozigazgatas és rendészeti igazgatas, Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1. sz. 1997.

Finszter Géza: A bizonyitasi lehetdségek felkutatdsanak kiilonleges modjai és eszkozei. In:

Bocz Endre (szerk.): Kriminalisztika 1-2. BM Kiad6, Budapest 2004, pp. 703 — 744,

234


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2
https://www.bbc.com/news/world-europe-36130006
https://jogalappal.hu/nemzetbiztonsag/
https://warontherocks.com/2014/03/how-to-show-strength-stabilize-the-ukraine-crisis-and-revitalize-nato/
https://warontherocks.com/2014/03/how-to-show-strength-stabilize-the-ukraine-crisis-and-revitalize-nato/
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSz_201902_26-31o_FabianPeter.pdf
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSz_201902_26-31o_FabianPeter.pdf
http://real.mtak.hu/32842/7/A_magyar_politikai_rendszer_-_negyedszazad_utan_nyomdai.pdf
http://real.mtak.hu/32842/7/A_magyar_politikai_rendszer_-_negyedszazad_utan_nyomdai.pdf
http://real.mtak.hu/131737/1/05_Feher-Negyesi_73-87_MKK_2021_3.pdf

Finszter Géza: A renddrség joga, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Budapest, 2014.

Finszter Géza: Rendészettan. Dialdog Campus Kiado, Budapest, 2018. Online: https://akfi-
dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_EKM_Rendeszettan.pdf [2019. 12. 20.]

Fodor Istvan: Merre megy a vilag gazdasaga, merre mehetiink mi? In: Glatz Ferenc (szerk.): Az
informacios tarsadalom. Magyarorszag az ezredfordulon. Stratégiai kutatdsok a
Magyar Tudomanyos Akadémian VI. MTA, Budapest, 2000.

Formalodik a Nemzeti Digitalis Stratégia. BITPORT. Online: https://bitport.hu/formalodik-a-
nemzeti-digitalis-strategia [2020. 12. 01.]

Fukuyama, Francis: History Is Still Going Our Way. The Wall Street Journal. Online:
https://www.wsj.com/articles/SB1002238464542684520 [2020. 12. 06.]

Fukuyama, Francis: The End of History and the Last Man. In: The Realm of Freedom, Free
Press, New York, 1992.

Goldschmidt, Walter: Man’s Way: A Preface to the Understanding of Human Society. Holt,
Rinehart and Winston, New York, 1967.

Gould, Joe - Insinna, Valerie - Mehta, Aaron: Trump left the Open Skies Treaty, but don’t write

it off yet. Defense News. Online:
https://www.defensenews.com/congress/2020/11/25/trump-left-the-open-skies-treaty-
but-dont-write-it-off-yet/ [2020. 12. 06.]

Gould, Joe: Here are the new grades for America’s military — and the threats against it. Defense

News. Online: https://www.defensenews.com/congress/2020/11/17/here-are-the-new-

grades-for-american-military-strength/ [2020. 12. 06.]
Guban Akos — Guban Miklés — Hua, Nam Son: Informacio, adat, intelligencia. SALDO

Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt. Budapest, 2012.

Gubicza jozsef — Laufer Balazs: Az illegalis migracié aktualis trendjei nemzetbiztonsagi
szemszOgbol. Pécsi Hatdarér Tudomdnyos Kozlemények, XV. Pécs, 2014,

Gytrt Attila: A terrorizmus fogalma a nemzetkdzi jogban. Themis, 2015. janius. pp. 113-140.
Online:
http://epa.oszk.hu/02300/02363/00023/pdf/EPA02363_THEMIS_2015_jun_113-
140.pdf [2020. 04. 22.]

Haig Zsolt - Hajnal Béla - Kovacs Laszl6 - Muha Lajos - Sik Zoltan Nandor: A kritikus

informacios infrastruktirak meghatarozasanak modszertana. ENO Avisory Kift.,

Budapest, 20009. Online: https://nki.gov.hu/wp-

235


https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_EKM_Rendeszettan.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_EKM_Rendeszettan.pdf
https://bitport.hu/formalodik-a-nemzeti-digitalis-strategia
https://bitport.hu/formalodik-a-nemzeti-digitalis-strategia
https://www.wsj.com/articles/SB1002238464542684520
https://www.defensenews.com/congress/2020/11/25/trump-left-the-open-skies-treaty-but-dont-write-it-off-yet/
https://www.defensenews.com/congress/2020/11/25/trump-left-the-open-skies-treaty-but-dont-write-it-off-yet/
https://www.defensenews.com/congress/2020/11/17/here-are-the-new-grades-for-american-military-strength/
https://www.defensenews.com/congress/2020/11/17/here-are-the-new-grades-for-american-military-strength/
http://epa.oszk.hu/02300/02363/00023/pdf/EPA02363_THEMIS_2015_jun_113-140.pdf
http://epa.oszk.hu/02300/02363/00023/pdf/EPA02363_THEMIS_2015_jun_113-140.pdf
https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2009/10/a_kritikus_informacios_infrastrukturak_meghatarozasanak_modszertana.pdf

content/uploads/2009/10/a kritikus informacios infrastrukturak meghatarozasanak
modszertana.pdf [2020. 10. 15.]

Haig Zsolt — Kovacs Laszl6: Kritikus infrastruktarak és kritikus informacios infrastruktarak.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012. Online: https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/kritikus_infrastrukturak.pdf [2020. 11. 22.]

Haig Zsolt: Az informacidbiztonsdg komplex értelmezése. Robothadviselés 6. tudomdanyos
konferencia kiadvanya. Hadmérnék kiilonszam, 2006. nov. 22.

Haig Zsolt: Az informaciobiztonsag szabalyzoi és szervezetei keretei. Robothadviselés 7.
tudomanyos szakmai konferencia. Hadmérnok kiilonszam, 2007. november. 27. Online:
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/haig_rw?7.html#i2 [2020. 10. 16.]

Hardt, Michael — Negri Antonio: Multitude: War and Democracy in the Age of Empire. Penguin
Books, London, 2004.

Harris, Shane: Issues and Ideas — Fusion Centers Raise a Fuss. National Journal, 39 no. 6, Feb
10, 2007. Online: https://fas.org/sgp/crs/intel/RL34070.pdf [2019 12. 20.]

Hasko Katalin — Hiilvely Istvan: Bevezetés a politikatudomanya. Osiris Kiadd, Budapest, 2003.

Hautzinger Zoltan: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracioban €s az idegenjogban.
Dialog Campus Kiadd; Nordex Kft,, Budapest, pp. 265-280. Online:
http://real.mtak.hu/81421/1/A nemzetbiztonsagi_erdek_megjelenese_a_migracioban
es_az_id_u.pdf [2020. 10. 21.]

Havass Miklos: Lehetdségeink az informacids tarsadalomban. In: Glatz Ferenc (szerk.): Az

informacios tarsadalom. Magyarorszag az ezredfordulon. Stratégiai kutatdsok a
Magyar Tudomanyos Akadémian VI., MTA, Budapest, 2000. pp. 27-42.

Hayes, Robert M.: Az informacid mérése. Konyvtari Figyeld, 40. évfolyam, 1994. 3. szam.
Online: http://ki2.0szk.hu/kf/kfarchiv/1994/3/hayes h.html [2020. 12. 01.]

Héjja Istvan: Nemzetbiztonsagi szervezeti modellek. In: Dobdk Imre (szerk.): A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézet, Budapest, 2014. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequ
ence=1&isAllowed=y [2020. 12. 19]

Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011. Online:
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf
[2016. 08. 02.]

236


https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2009/10/a_kritikus_informacios_infrastrukturak_meghatarozasanak_modszertana.pdf
https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2009/10/a_kritikus_informacios_infrastrukturak_meghatarozasanak_modszertana.pdf
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/kritikus_infrastrukturak.pdf
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/kritikus_infrastrukturak.pdf
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/haig_rw7.html#i2
https://fas.org/sgp/crs/intel/RL34070.pdf
http://real.mtak.hu/81421/1/A_nemzetbiztonsagi_erdek_megjelenese_a_migracioban_es_az_id_u.pdf
http://real.mtak.hu/81421/1/A_nemzetbiztonsagi_erdek_megjelenese_a_migracioban_es_az_id_u.pdf
http://ki2.oszk.hu/kf/kfarchiv/1994/3/hayes_h.html
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf

Hilbert, M. - Lopez, P.: The World’s Technological Capacity to Store, Communicate, and
Compute Information. Science, 332(6025), 2011.

Hobbes, Thomas: Leviatan. Kossuth Kiado, Budapest, 2010.

Hodos Laszlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének,
megeldzésének €s kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. Hadtudomanyi Szemle,
2020/4. Online:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/89/88
[2020. 12. 21.]

Hodos Lasz16: Gondolok a nemzeti hirszerzé képesség koordinacidjaért felelds szerv kozjogi
helyzetérl. Szakmai Szemle, XVI. évfolyam 4. szam, 2018. december. Online:
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018 4 szam.pdf [2019. 01. 22.]

Hogyan keletkezett a posztmodern terrorizmus? HVG. Online:

https://hvg.hu/tudomany/20110504 terrorizmus_harom_korszak talas_peter  [2020.
12.06.]

Hornyacsek Julia: A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatassal vald
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefiiggései. Dialog Campus Kiad6, Budapest,
2019.

Hughes-Wilson, John: Military Intelligence Blunders. Caroll&Graf, New York, 1999.

Huntington, Samuel P.: A civilizdciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa. Eurdpa
Konyvkiado, Budapest, 2018. pp. 347-363.

Ignath Eva: A 2002-ben és a 2004-ben sziiletett magyar nemzeti biztonsagi stratégiak

O0sszehasonlitasa. Online;
http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009 159 ignath eva nemzeti bizti strat.
pdf [2017.01.01.]

fgy lesz Kozép-Eurdpa leghatékonyabb korménya a magyar - Lazart meghallgattak. Napi.hu.
Online:
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_les
z_kozep-
europa_leghatekonyabb _kormanya a magyar_lazart meghallgattak.582252.html|.582
252.html [2021. 01. 05.]

I11és Noémi: A Nagy Adat; A nagy adat nemzetbiztonsagi aspektusai. Szakmai Szemle, 2016.

4. szam. Online: https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016_4 szam.pdf [2020.
10. 27.]

237


https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/89/88
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018_4_szam.pdf
https://hvg.hu/tudomany/20110504_terrorizmus_harom_korszak_talas_peter
http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009_159_ignath_eva_nemzeti_bizti_strat.pdf
http://www.grotius.hu/doc/pub/WPNYUQ/2009_159_ignath_eva_nemzeti_bizti_strat.pdf
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https:/www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_lesz_kozep-europa_leghatekonyabb_kormanya_a_magyar_lazart_meghallgattak.582252.html.582252.html
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https:/www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_lesz_kozep-europa_leghatekonyabb_kormanya_a_magyar_lazart_meghallgattak.582252.html.582252.html
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https:/www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_lesz_kozep-europa_leghatekonyabb_kormanya_a_magyar_lazart_meghallgattak.582252.html.582252.html
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https:/www.napi.hu/magyar_gazdasag/igy_lesz_kozep-europa_leghatekonyabb_kormanya_a_magyar_lazart_meghallgattak.582252.html.582252.html
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016_4_szam.pdf

Istvanovszki Laszlo: A Szervezet Biinézés Elleni Koordinaciés Kozpont helye, szerepe,
tapasztalatai a hatdron atnyulo veszélyek és fenyegetések megeldzésében, kezelésében.
Felderité Szemle, VII. évfolyam Kiilonszam 2008. januar. pp. 63-72. Online:

https://bba.uni-nke.hu/document/bba-uni-nke-hu/istvanovszki-laszlo-a-szervezett-

bunozes-elleni-koordinacios-kozpont-helye -szerepe -tapasztalatai-a-hataron-atnyulo-

veszelyek-es-fenyegetesek-megelozeseben -kezeleseben.original.pdf [2021. 01. 12.]

Istvanovszki Laszlo: Buinelemzés, titkos informacid elemzés a biiniligyi operativ munkéban.
Fdiskolai jegyzet, Budapest, 2005.

Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz.
Hadtudomany,  XVII.  évfolyam 1. szam  2007. marcius.  Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/\V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf
[2021.01. 11.]

Jagadics Péter — Rajos Sandor - Simon Laszl6 — Szabo Kéroly: A Magyar Katonai Elharitas

Torténete 1918 — 2018. Az Evidenzbiirot6l a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatig.
Univerzum Konyvek, Budapest, 2018.

Jakobi Akos: Hagyomanyos és j teriileti kiilonbségek az informacios tarsadalomban. Doktori
(PhD) értekezés, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Foldtudomanyi Doktori Iskola,
Budapest, 2007. Online: http://teo.elte.nhu/minosites/ertekezes2007/jakobi_a.pdf [2020.
10. 15.]

Jensen, Carl J. — McElreath, David H. — Graves, Melissa: Bevezetés a hirszerzésbe. Antall

Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2017.

Johnston, Rob: Analytic culture in the US intelligence community: An ethnographic study,
Central Intelligence Agency, 2005. Online: https://fas.org/irp/cia/product/analytic.pdf
[2018. 03. 25.]

Kaldor, Mary. New and old wars: Organised violence in a global era, 3rd Edition. Polity Press,
2012.

Kantas Péter: A rendészet fogalmahoz, Beliigyi Szemle, 1997/1.

Kasznar Attila: Az eurdpai terrorelhdritas jelene és jovoje. In: Drusza Tamas (szerk.): A Magyar
elharitas fejlédése. Tanulmanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi
elharitasmultjarol, jelenérol, jovojérél. Dialog Campus Kiado Kft., Budapest, 20109.
Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejl
odese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2 [2020.
09. 12.]

238


https://bba.uni-nke.hu/document/bba-uni-nke-hu/istvanovszki-laszlo-a-szervezett-bunozes-elleni-koordinacios-kozpont-helye_-szerepe_-tapasztalatai-a-hataron-atnyulo-veszelyek-es-fenyegetesek-megelozeseben_-kezeleseben.original.pdf
https://bba.uni-nke.hu/document/bba-uni-nke-hu/istvanovszki-laszlo-a-szervezett-bunozes-elleni-koordinacios-kozpont-helye_-szerepe_-tapasztalatai-a-hataron-atnyulo-veszelyek-es-fenyegetesek-megelozeseben_-kezeleseben.original.pdf
https://bba.uni-nke.hu/document/bba-uni-nke-hu/istvanovszki-laszlo-a-szervezett-bunozes-elleni-koordinacios-kozpont-helye_-szerepe_-tapasztalatai-a-hataron-atnyulo-veszelyek-es-fenyegetesek-megelozeseben_-kezeleseben.original.pdf
http://real.mtak.hu/42464/2/V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf
http://teo.elte.hu/minosites/ertekezes2007/jakobi_a.pdf
https://fas.org/irp/cia/product/analytic.pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12763/web_PDF_A_magyar_elharitas_fejlodese.pdf;jsessionid=DCF2D9A9FA28590FCC32017E053A2FE8?sequence=2

Kenedli Tamas: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmai fejlodésének legfontosabb
sajatossagai az elmult években. Nemzetbiztonsagi Szemle, 8. évfolyam (2020) 1. szam.

Online: http://real.mtak.hu/107363/1/NSZ 2020 1 Kenedli_Tamas.pdf [2021. 01. 12.]

Kiripovszky Csaba: Az emberkereskedelem ¢és a szervezett biinézés kapcsolata a prostitacid
tiikrében. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények VIII. Kiilonszam, 2007.

Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok egylittmtikodése. Hadtudomdany. 2013/1—
2. pp. 100-114.

Kis-Benedek Jozsef: A terrorizmus 1j trendjei. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Magyar Hadtudoméanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja.

Kiszely Gabor: Allambiztonsag 1956-1990. Korona Kiadé, Budapest, 2001.

Koi Gyula: A kozigazgatds-tudomany kezdetei és a Polizeiwissenschaft szerepe
Magyarorszagon, Allam- és Jogtudomdny, 55. (2)

Koller Boglarka: Klubtagsagok az EU-ban. Politikatudomanyi Szemle, XXI/1.

Komenczi Bertalan: Informacié és tarsadalom. EKF Licium Kiadd, Eger, 2002.

Korinek Laszlo: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a kozosségi blinmegelérésrdl. In:
Jogtudomanyi Kozlony, 2006. LXI. évf. 7-8. sz. pp. 247-267.

Kormany.hu: Felgyorsultak az 0j vilagrend kialakuldsanak iranyadba mutat6 valtozasok. Online:
https://kormany.hu/hirek/felgyorsultak-az-uj-vilagrend-kialakulasanak-iranyaba-
mutato-valtozasok [2022. 02. 24.]

Kovacs Attila: A gazdasagi viselkedés racionalitasa. In: Hunyady Gyorgy — Székely Mozes
(szerk.): Gazdasdagpszichologia. Osiris, Budapest, 2002.
Kovdcs Istvan: ,,Olajozés”, szervezett blin6zés s prostitiicid a 90-es években Magyarorszagon.

Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015. III. évfolyam I. szam. Online: https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-istvan-olajozas- -szervezett-

bunozes-es-prostitucio-a-90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2
[2020. 10. 21.]

Kovécs Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az egyesiilés utan. Hadtudomany.
2013/1-2.

Kovacs Laszlo: A kiberbiztonsag és a kibermiiveletek megjelenése Magyarorszag j Nemzeti

crer

3-18.
Kovacs Tamas: Atmentett vagy megmentett 1égi6? A magyar allambiztonsag

metamorfozisahoz, 1989—-1990. Levéltari Kozlemények, 82. évf. 1. sz. 2011.

239


http://real.mtak.hu/107363/1/NSZ_2020_1_Kenedli_Tamas.pdf
https://kormany.hu/hirek/felgyorsultak-az-uj-vilagrend-kialakulasanak-iranyaba-mutato-valtozasok
https://kormany.hu/hirek/felgyorsultak-az-uj-vilagrend-kialakulasanak-iranyaba-mutato-valtozasok
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-istvan-olajozas-_-szervezett-bunozes-es-prostitucio-a-90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-istvan-olajozas-_-szervezett-bunozes-es-prostitucio-a-90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-istvan-olajozas-_-szervezett-bunozes-es-prostitucio-a-90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2

Kovacs Zoltan: Kibervédelem és biztonsag. In: Kibervédelem a biiniigyi tudomanyokban.
Ludovika Egyetemi Kiado Nonprofit Kft. — Ludovika Press, Budapest, 2020. pp. 65-90.
Online:
http://real. mtak.hu/107378/7/web_PDF_Kibervedelem_bunugyi_tudomanyokban-66-
91.pdf [2021. 02. 26.]

Kovacs Zoltin — Dobdk Imre: Korszakvaltaisok a magyar nemzetbiztonsagi

intézményrendszerben (1990-2016). In: Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.):
Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017.
Kozigazgatas.hu Korméanyzati Portal. Online:
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.
html [2018. 12. 21.]
Kugler, Richard L.: Policy Analysis in National Security Affairs: New Methods for a New Era.

Washington, D.C.: Center for Technology and National Security Policy, National
Defense University Press, 2006.

Kurtan Sandor: Titkosszolgalatok Magyarorszagon 1988-2008. In: Sandor Péter — Stumpf Anna
— Vas Laszl6 (szerk.): Magyarorszag politikai évhuszadkonyve. Demokracia Kutatdsok
Magyar Kozpontja Kézhaszni Alapitvany, Budapest, 2009.

Laufer Balazs: Migracios statuszkérelmezok esetében felmeriild lehetséges nemzetbiztonsagi
¢és terror kockazatok. Terror & elharitas 2017/3. szam. pp. 67-107. Online:
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932_terror_elharitas_2017 3_067-
107.pdf [2021. 04. 12.]

Lenyomtdk a fideszes lazadok Pintér szuper-titkosszolgalatat. HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon.parlament/20111230 Pinter NIBEK Demeter_modosito [2021.
01.11]

Lewandowski, Carla — Manjarrez, Victor M.: Using a Fusion Center Model to Manage and

Improve Border Security. Journal of Applied Security Research, Januar, 2017.
Lowenthal, Mark M.: Intelligence from secrets to policy. CQ Press, Washington D.C., 2012,
Magunkrol. Nemzeti Kibervédelmi Intézet. Online:

https://nki.gov.hu/intezet/tartalom/magunkrol/ [2021. 01. 15.]

Magyar Nemzeti Bank — havi elemzés az inflacidé alakulasarél. 2022. februar. Online:
https://www.mnb.hu/letoltes/inflacios-alapmutato-aktualis-havi-ertekeles.pdf ~ [2022.
03.02.]

Magyarorszdg Korméanya: Orban Viktor valaszai a felmeriilt 0jsagir6i kérdésekre.

Kormanyinfo, 2021. december 21. Budapest. Online: https://kormany.hu/beszedek-

240


http://real.mtak.hu/107378/7/web_PDF_Kibervedelem_bunugyi_tudomanyokban-66-91.pdf
http://real.mtak.hu/107378/7/web_PDF_Kibervedelem_bunugyi_tudomanyokban-66-91.pdf
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.html
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450094/450276/SZEBEK.html
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932_terror_elharitas_2017_3_067-107.pdf
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932_terror_elharitas_2017_3_067-107.pdf
https://hvg.hu/itthon.parlament/20111230_Pinter_NIBEK_Demeter_modosito
https://nki.gov.hu/intezet/tartalom/magunkrol/
https://www.mnb.hu/letoltes/inflacios-alapmutato-aktualis-havi-ertekeles.pdf
https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-valaszai-a-felmerult-ujsagiroi-kerdesekre-20211222

interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-valaszai-a-felmerult-ujsagiroi-kerdesekre-
20211222 [2021. 12. 30]

Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.;
Nyiri Sandor: A kozrend és a kozbiztonsag. Rendészeti Szemle 1994/10.

Marius Pantea: European secret service - a new european union institution? Journal of Criminal
Investigation, 2011, Vol. 4 Issue 2.

Marton Péter — Balogh Istvan — Rada Péter: Biztonsagi tanulmanyok. Uj fogalmi keretek, és
tanulsagok a visegradi orszagok szamara. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2015.

Mascaro, Lisa: Patriot Act provisions extended just in time. Los Angeles Times. Online
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2011-may-27-la-na-patriot-act-20110527-

story.html [2020. 12. 06.]

Masse, Tod — Rollins, John: CRS Report for Congress. A Summary of Fusion Centers: Core
Issues and Options for Congress. 2007. Online:
https://fas.org/sgp/crs/intel/RL34177.pdf [2019 12. 01.]

Masuda, Yoneji: Az informdcios tarsadalom. OMIKK, Budapest, 1988.

Megjelent Magyarorszag haldzati és informaciobiztonsagi stratégiaja. Jogalappal.hu. Online:

https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-halozati-es-informaciobiztonsaqgi-

strategiaja/ [2021. 01. 11]

Megszavaztak: korlatlan ralatast kapnak a nemzetbiztonsagi szervek az allampolgarok.adataira.
HVG. Online:
https://hvg.hu/itthon/20200519 Megszavaztak korlatlan_ralatast kapnak a_nemzetbi
ztonsagi_szervek_az_allampolgarok_adataira?fbclid=IwAROtP5raY GIG5ZTKtV_5bQ
OUBInGIrvaQLvucZ Djcal XFvG450Ra21veOq [2020. 05. 30.]

Morgenthau, Hans J.: Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace. 5. kiadas.
Alfred A. Knopf kiado, New York, 1973.

Most jelentkezzen titkosiigynoknek! Index. Online:
https://index.hu/belfold/2013/05/17/muveleti_tiszteket keres a titkosszolgalat/ [2021.
01.11]

Muha Lajos: A kritikus informaciés infrastruktarak védelme. RelNet Technologia Kft.
Budapest, 2015. Online:
http://real.mtak.hu/78935/1/A_kritikus_informacios_infrastrukturak vedelme_u.pdf
[2020. 11. 12.]

Muha Lajos: Infokommunikacios biztonsagi stratégia. Hadmérnck, IV. Evfolyam 1. szam,

2009. marcius. Online: http://hadmernok.hu/2009_1 muha.pdf [2020. 10. 21.]

241


https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-valaszai-a-felmerult-ujsagiroi-kerdesekre-20211222
https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-valaszai-a-felmerult-ujsagiroi-kerdesekre-20211222
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2011-may-27-la-na-patriot-act-20110527-story.html
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2011-may-27-la-na-patriot-act-20110527-story.html
https://fas.org/sgp/crs/intel/RL34177.pdf
https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-halozati-es-informaciobiztonsagi-strategiaja/
https://jogalappal.hu/megjelent-magyarorszag-halozati-es-informaciobiztonsagi-strategiaja/
https://hvg.hu/itthon/20200519_Megszavaztak_korlatlan_ralatast_kapnak_a_nemzetbiztonsagi_szervek_az_allampolgarok_adataira?fbclid=IwAR0tP5raYGlG5ZTKtV_5bQOUBinGlrvaQLvucZ_DjcaLXFvG450Ra21veOg
https://hvg.hu/itthon/20200519_Megszavaztak_korlatlan_ralatast_kapnak_a_nemzetbiztonsagi_szervek_az_allampolgarok_adataira?fbclid=IwAR0tP5raYGlG5ZTKtV_5bQOUBinGlrvaQLvucZ_DjcaLXFvG450Ra21veOg
https://hvg.hu/itthon/20200519_Megszavaztak_korlatlan_ralatast_kapnak_a_nemzetbiztonsagi_szervek_az_allampolgarok_adataira?fbclid=IwAR0tP5raYGlG5ZTKtV_5bQOUBinGlrvaQLvucZ_DjcaLXFvG450Ra21veOg
https://index.hu/belfold/2013/05/17/muveleti_tiszteket_keres_a_titkosszolgalat/
http://real.mtak.hu/78935/1/A_kritikus_informacios_infrastrukturak_vedelme_u.pdf
http://hadmernok.hu/2009_1_muha.pdf

Munk Sandor: A kritikus infrastruktarak védelme informécios tamadasok ellen. Hadtudomany,
2008/1. Online: https://docplayer.hu/1503396-A-kritikus-infrastrukturak-vedelme-
informacios-tamadasok-ellen.html [2020. 10. 21.]

Miikodésben az uj hirszerzési kozpont. Jogalappal.hu. Online:

https://jogalappal.hu/mukodesben-az-uj-hirszerzesi-kozpont/ [2020. 12. 12.]

Miiller Gyorgy: Kormanyrél kormanyra a rendszervaltas utani Magyarorszagon. Antalltol
Gyurcsanyig. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2008.

Miiller Rolf : Beliigyi informacios jelentések, 1964—-1990. Trezor 3. In: Gyarmati Gyorgy
(szerk.), Az atmenet évkonyve. ABTL, Budapest, 2003. pp 147-164.

NATO In The Post-Cold War Era. Britannica. Online:
https://www.britannica.com/topic/North-Atlantic-Treaty-Organization/NATO-in-the-
post-Cold-War-era [2020. 12. 06.]

Négyesi Imre: A mesterséges intelligencia katonai felhasznalasanak tarsadalmi kérdései.
Honvédségi Szemle, 2021/1. Online: http://real.mtak.hu/120556/1/Negyesilmre.pdf
[2021. 12. 28.]

Négyesi Imre: Az informaciogyiijtés jovoképe. Hadtudomanyi Szemle. 1. évf. 3. szam, 2008.

Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2255/2008 3 alt negyesi imre 95 100.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [2021. 12. 27.]

crer

értekezeés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest,
2017. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?seq
uence=1&isAllowed=y [2020. 12. 01.]

Németh Jozsef: A Renddrség feladatai az illegalis migracio és a nemzetkozi terrorizmus elleni
felléepés terén, kiilonos tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére. Doktori (PhD)
értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomdnyi kar
Hadtudomanyi  Doktori  Iskola, Budapest, 2010. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12211/ertekezes.pdf?sequence=1 [2020. 10.
21.]

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat jovoképe. Budapest,

2011.

crer

pp. 3-18.

242


https://docplayer.hu/1503396-A-kritikus-infrastrukturak-vedelme-informacios-tamadasok-ellen.html
https://docplayer.hu/1503396-A-kritikus-infrastrukturak-vedelme-informacios-tamadasok-ellen.html
https://jogalappal.hu/mukodesben-az-uj-hirszerzesi-kozpont/
https://www.britannica.com/topic/North-Atlantic-Treaty-Organization/NATO-in-the-post-Cold-War-era
https://www.britannica.com/topic/North-Atlantic-Treaty-Organization/NATO-in-the-post-Cold-War-era
http://real.mtak.hu/120556/1/NegyesiImre.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2255/2008_3_alt_negyesi_imre_95_100.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2255/2008_3_alt_negyesi_imre_95_100.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2255/2008_3_alt_negyesi_imre_95_100.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11114/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12211/ertekezes.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12211/ertekezes.pdf?sequence=1

Netanjahu, Benjamin: Harc a terrorizmus ellen, Alexandra, Budapest, 1995.

Nyeste Péter: A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elharitas és a bliniigyi célu stratégiai
hirszerzés Osszehasonlitasa, kiemelten a szervezett biindzés elleni fellépés teriiletén.
Felderito Szemle, X1I. évfolyam 1. szam, 2013. Online:
http://real.mtak.hu/108980/1/felderitoszemle 2013 1-100-119.pdf [2020. 10. 23.]

Nyiri Kristof: Castells — The Information Age. Replika, 36, 1999. pp. 157-181.

Nyiri Kristof: Informacios tarsadalom és nemzeti kultara. Replika, 1999/38. szam. p. 183-194.
Online: http://real.mtak.hu/110914/1/replika_38-11 nyiri.pdf [2020. 10. 15.];

Nyitrai Mihdly: A katonai nemzetbiztonsdgi szolgalat helye és szerepe hazank
nemzetbiztonsagi érdekeinek védelmében. Honvédségi Szemle, 2019/2. szdm. Online:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/268/260
[2020. 10. 16.]

Osvat Szabolcs: Az eurdpai hagyomanyos fegyverzet-ellendrzés fénykora. In: Nemzet és
Biztonsag, 2011. november.

Outrage at ‘old Europe' remarks. BBC. Online:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2687403.stm [2020. 12. 06.]

Osze Aron: Nemzetbiztonsagi szolgalatok és titkos informaciogytijtés — lehetséges-e a
hatékony alkotmanyossagi kontroll? Diskurzus, IX. évfolyam, II. szam, 2019.

Pagel, Mark: Does globalization mean we will become one culture? BBC. Online:
https://www.bbc.com/future/article/20120522-one-world-order [2020.12. 06.]

Palatin Janos: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat valtozasai a rendszervaltozastol napjainkig.
In: Boda Jozsef — Horvat Orsolya: 15 éves a Nemzetbiztonsagi Szakszolgadlat, NBSZ,
2011.

Papp Zsolt: Terrorbiznisz: Omlik a pénz a titkosszolgalatokba. Zoom. Online:
https://zoom.hu/hir/2017/08/23/terrorbiznisz-omlik-a-penz-a-titkosszolgalatokba/
[2021.01. 12]]

Patyi Andrés: A kozigazgatasi miikodés jogi alapjai. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017.
Online:
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi Andras_IlI_A_kozigazga
tasi_mukodesjogi_alapjai_1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMgERVSC3LIfYLSX
LnihcB85x_fEdViHxtH8QI6J609yS8ynmw [2022. 01. 14.]

Patyi Andras: A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In: Lapsanszky Andras (szerk.):
Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébol. 1. kotet, Budapest, CompLex
Kiado.

243


http://real.mtak.hu/108980/1/felderitoszemle_2013_1-100-119.pdf
http://real.mtak.hu/110914/1/replika_38-11_nyiri.pdf
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/268/260
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2687403.stm
https://www.bbc.com/future/article/20120522-one-world-order
https://zoom.hu/hir/2017/08/23/terrorbiznisz-omlik-a-penz-a-titkosszolgalatokba/
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi_Andras_II_A_kozigazgatasi_mukodesjogi_alapjai_1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMqERvSC3LIfYLSXLnihcB85x_fEdViHxtH8Ql6J6O9yS8ynmw
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi_Andras_II_A_kozigazgatasi_mukodesjogi_alapjai_1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMqERvSC3LIfYLSXLnihcB85x_fEdViHxtH8Ql6J6O9yS8ynmw
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2248058/file/WEB_Patyi_Andras_II_A_kozigazgatasi_mukodesjogi_alapjai_1%20(1).pdf?fbclid=IwAR12eveO0cMqERvSC3LIfYLSXLnihcB85x_fEdViHxtH8Ql6J6O9yS8ynmw

Pénzvalté Nikolett: Oroszorszag helye Torokorszag kiil-, biztonsag- és védelempolitikdjaban,
2016-2019. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomdanyi
Doktori Iskola, Budapest, 2020. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekeze
s.pdf;jsessionid=E6F3935637EOEDFBIBFACC762655BF5A?sequence=1 [2021. 01.
12.]

Pintér Robert: Uton az informacios tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Robert (szerk.): Az
informdcios tarsadalom. Az elmélettél a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj
Mandatum, Budapest, 2007. Online: https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf
[2020. 10. 15.]

Polyak Géabor — Széke Gergely Laszlo: Technologiai determinizmus és jogi szabalyozas,
kiilonos tekintettel az adatvédelmi jog fejlédésére. Pro Publico Bono — Magyar
Kozigazgatas, Evf. 3 szam 1. 2015. Online:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/2704/1967 [2021. 10. 23.]

Pompeo signs deal to redeploy troops from Germany to Poland. BBC.
https://www.bbc.com/news/world-europe-53792019 [2020. 12. 06.]

Racz Andras: Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben. Védelmi
Tanulmanyok, 2020/3. Online: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/VT 2020 3 Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%Algpolitikai
%20t%C3%B6rekv%C3%A9sei%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gbe
n_full.pdf [2022. 02. 29.]

Resperger Istvan: A nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenysége — biztonsagi kihivasok,

kockézatok és fenyegetések. In: Resperger Istvan: A nemzetbiztonsag elmélete a
kozszolgalatban. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsa
g_elmelete a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 11. 11.]

Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés €s a terrorizmus jellemz6i. Hadtudomdany,
2010/4. pp. 68-77. Online: http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2010/4/HT-2010-4 8.pdf
[2020. 04. 22.]

Resperger Istvan: Az Iszlam Allam stratégiaja, politikai, katonai tervei. Acta Humana 2016/5.
Online: http://real.mtak.hu/122226/1/AH_2016 5 Resperger_lIstvan.pdf [2020. 009.
12.]

Resperger Istvan: Az Iszldm Allam terrorszervezet aszimmetrikus hadviselése elleni lehetséges

stratégia. In: Resperger Istvan — Ujhazi Lorand (szerk.): 4 vallasi elemek jelentosége

244


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935637E0EDFB9BFACC762655BF5A?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935637E0EDFB9BFACC762655BF5A?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15933/penzvalto_nikolett_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=E6F3935637E0EDFB9BFACC762655BF5A?sequence=1
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/2704/1967
https://www.bbc.com/news/world-europe-53792019
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%A1gpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%A9sei%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gben_full.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%A1gpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%A9sei%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gben_full.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%A1gpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%A9sei%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gben_full.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras_Oroszorszag_biztons%C3%A1gpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%A9sei%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gben_full.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2010/4/HT-2010-4_8.pdf
http://real.mtak.hu/122226/1/AH_2016_5_Resperger_Istvan.pdf

napjaink fegyveres konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2019.

Resperger Istvan: Az Uj Nemzeti Katonai Stratégiarél. Hadtudomdny, 2021. évi elektronikus

lapszam. pp. 218-232. Online:
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf [2021. 02.
24.]

Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatasa
Magyarorszagra 2030-ig. Felderité Szemle, 12. évf. 3. sz. 2013.

Révész Béla: A ,,Duna-gate” iigy jelent6sége a rendszervaltds torténelmében (Politoldgiai
értelmezési lehetdségek). Acta juridica et politica. Tomus LXVIIL Fasc. 19. Szeged,
2006. Online: https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf [2021. 01. 11.]

Révész Béla: A titkosszolgalati témakordk politikatudomanyi oktatdsanak lehetdségeirdl.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2018/3.

Révész Béla: A titkosszolgdlatok titoktalanitasarol. Egy politikai jelenség politologiai
mellozottsége. Politikatudomanyi Szemle, XVI/4. 2007. Online:
http://www.poltudszemle.hu/szamok/2007_4szam/2007 4 revesz.pdf [2020. 12. 22.]

Ripp Zoltan: Rendszervaltas Magyarorszagon 1987-1990. Napvilag Kiad6, Budapest, 2006.

Rolington, Alfred: Hirszerzés a 21. szazadban. A mozaikmodszer. Antall Jozsef Tudaskozpont,
Budapest, 2015.

Safran Jozsef: Terrorist activity in online games.337-353. oldal, Military Science Review /
Hadtudomanyi Szemle. 2017, Vol. 10 Issue 1. pp. 337-353.

Sanger, David E. - Broad, William J.: ,,U.S. to Tell Russia It Is Leaving Landmark I.N.F.
Treaty”. The New York Times. Online:
https://www.nytimes.com/2018/10/19/us/politics/russia-nuclear-arms-treaty-trump-
administration.html [2020. 12. 06.]

Sasvari Péter: Az informacids €és kommunikacios technologia fejlettségének empirikus
vizsgélata. Doktori (PhD) értekezés, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar
Vallalkozaselmélet és  Gyakorlat  Doktori  Iskola, Miskolc, 2011. Online:
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document_5774 section_1176.pdf
[2020. 10. 15.]

Schement, Jorge Reina — Curtis, Terry: Tendencies and tensions of the information age.

Transaction Publishers, New Brunswick, 1997.

245


https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2021/2021e/RESPERGER_UjNKS.pdf
https://mek.oszk.hu/04900/04948/04948.pdf
http://www.poltudszemle.hu/szamok/2007_4szam/2007_4_revesz.pdf
https://www.nytimes.com/2018/10/19/us/politics/russia-nuclear-arms-treaty-trump-administration.html
https://www.nytimes.com/2018/10/19/us/politics/russia-nuclear-arms-treaty-trump-administration.html
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document_5774_section_1176.pdf

Semenov, Kirill: Russia to establish naval base in Sudan. Al-Monitor. Online:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/russia-military-bass-sudan-red-
sea-khartoum-kremlin.html [2020. 12. 06.]

Serbakov Marton Tibor: A terroristak dronhasznalata. Nemzetbiztonsagi szemle, 7. évfolyam
(2019) 4. szam. Online:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/829/3443 [2020. 09. 12.]

Shaw, Malcolm N.: Nemzetkdzi jog. Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft.
Budapest, 2008.

Simon, Herbert A. : Korlatozott racionalitas. Valogatott tanulmanyok. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1982.

Solti Istvan: A titkos informaciogytijtés, elvei, eszkozei és modszerei, alkalmazasanak
lehet6ségei a nemzetbiztonsagi munkaban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti

Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola, 2017. Online: https://hhk.uni-

nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/dr -solti-istvan-a-titkos-informaciogyuijtes -elvei -

eszkozei-es-modszerei -alkalmazasanak-lehetosegei-a-nemzetbiztonsaqi-
munkaban.original.pdf [2019 12. 24.]

Szabd Kaéroly: FElharitasi alapismeretek. In: Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi
alapismeretek. Egyetemi jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013.

Szabé  Karoly: Elhéritasi  alapismeretek. In: Kobolka  Istvan  (szerk.):
Nemzetbiztonsagialapismeretek. Egyetemi jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2013.

Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Magyar
Tudomdnyos Akadémia Allamtudomdanyi Kutatdsok Programiroddja, Budapest, 1990.

Szikinger Istvan: A kozrend és a kdzbiztonsag. Rendészeti Szemle, 10. szam, 1999.

Tauber Istvan: A kozrend fogalmaval kapcsolatos vélemények kritikdja, Beliigyi Szemle
2002/4.

Szaraz Gyorgy: Tars- és partnerszolgalati egyiittmiikodések. In: Dobak Imre (szerk.): A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézet,  Budapest, 2014.  pp. 145-152.  Online:  http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veq%21?sequ
ence=1&isAllowed=y [2020. 12. 19]

Szeman Laszl6 Janos: Napjaink kihivésaira ad valaszt a nemzeti biztonsagi stratégia. Magyar
Nemzet. Online: https://magyarnemzet.hu/belfold/napjaink-kihivasaira-ad-valaszt-a-
nemzeti-biztonsagi-strategia-8067209/ [2021. 01. 12.]

246


https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/russia-military-bass-sudan-red-sea-khartoum-kremlin.html
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/11/russia-military-bass-sudan-red-sea-khartoum-kremlin.html
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/829/3443
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/dr_-solti-istvan-a-titkos-informaciogyujtes_-elvei_-eszkozei-es-modszerei_-alkalmazasanak-lehetosegei-a-nemzetbiztonsagi-munkaban.original.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/dr_-solti-istvan-a-titkos-informaciogyujtes_-elvei_-eszkozei-es-modszerei_-alkalmazasanak-lehetosegei-a-nemzetbiztonsagi-munkaban.original.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/dr_-solti-istvan-a-titkos-informaciogyujtes_-elvei_-eszkozei-es-modszerei_-alkalmazasanak-lehetosegei-a-nemzetbiztonsagi-munkaban.original.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/dr_-solti-istvan-a-titkos-informaciogyujtes_-elvei_-eszkozei-es-modszerei_-alkalmazasanak-lehetosegei-a-nemzetbiztonsagi-munkaban.original.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
https://magyarnemzet.hu/belfold/napjaink-kihivasaira-ad-valaszt-a-nemzeti-biztonsagi-strategia-8067209/
https://magyarnemzet.hu/belfold/napjaink-kihivasaira-ad-valaszt-a-nemzeti-biztonsagi-strategia-8067209/

Szendrei Ferenc: A pénzmosas. Doktori (Phd) értekezés. Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2010. Online:
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16035/szendrei-ferenc-phd-
2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 10. 22.]

Szendy Istvan: A hadviselés, mint tudomanyelméleti és tudomany-rendszertani kategoria.
Hadtudomany. 2017/3-4.

Szentgali Gergely: A magyar kibervédelem anatomiai képe. Felderito Szemle, 2013/3. pp. 74—
89.

Szentgdli Gergely: Csendben szolgédlni: A magyar nemzetbiztonsdgi szektor helyzete és
atalakitasa 2010 és 2014 kozott — 1. rész. Hadtudomany, 2015/1-2. pp. 44-56. Online:
http://real. mtak.hu/23396/1/2015 1 2 4.pdf [2021. 01. 11.]

Szentgali Gergely: Csendben szolgédlni: A magyar nemzetbiztonsagi szektor helyzete és
atalakitasa 2010 és 2014 kozott — 2. rész. Hadtudomany, 2015/3-4. pp. 77-90. Online:
https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf [2021. 01. 11.]

Szikinger Istvan: A renddrségre és a titkosszolgalatokra vonatkozd szabalyozas valtozasai
2010-t01 napjainkig. MTA Law Working Papers, 2014/48. pp. 3-4.

Szuhai llona — Talas Péter: A 2015-0s eurdpai migracidos és menekiiltvalsag okairdl és
hatterérol. In: Magyarorszag és a 2015-6s europai migracios valsag, Dialog Campus,
Budapest, 2017. pp. 9-35.

Sztics Péter - Solti Istvdn: A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag.
Nemzetbiztonsagi Szemle, II. évfolyam, 2. szam, 2014. pp. 72-92. Online:
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle 201
4 02_072-092.pdf [2018. 03. 23.]

Tabajdi Gabor: Budapest a titkosszolgalatok haldjaban. Jaffa Kiado, Budapest. 2015.

Talas Péter: A terrorizmus anatomidja, Zrinyi, Budapest, 2006.
Tallar Ferenc: Az aramlas terében. Liget Mihely Alapitvany, Budapest. 2015. Online:
https://mek.oszk.hu/14700/14798/14798.pdf [2020. 10. 15.]

Tamogatta a nemzetbiztonsagi bizottsag a TIBEK foigazgatd-jeloltjének kinevezését. Magyar
Hirlap. Online:
http://magyarhirlap.hu/cikk/64715/Tamogatta_a_nemzetbiztonsagi_bizottsag_a TIBE
K_foigazgatojeloltjenek kinevezeset [2018. 03. 25]

Tippelj! Mennyi keresés fut le masodpercenként a Google-ban? SEO. Online:
https://se0101.blog.hu/2016/07/14/tippelj mennyi kereses fut le masodpercenkent a

google-ban [2020. 11. 14.]

247


https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16035/szendrei-ferenc-phd-2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16035/szendrei-ferenc-phd-2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://real.mtak.hu/23396/1/2015_1_2_4.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/42939777.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_02_072-092.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_02_072-092.pdf
https://mek.oszk.hu/14700/14798/14798.pdf
http://magyarhirlap.hu/cikk/64715/Tamogatta_a_nemzetbiztonsagi_bizottsag_a_TIBEK_foigazgatojeloltjenek_kinevezeset
http://magyarhirlap.hu/cikk/64715/Tamogatta_a_nemzetbiztonsagi_bizottsag_a_TIBEK_foigazgatojeloltjenek_kinevezeset
https://seo101.blog.hu/2016/07/14/tippelj_mennyi_kereses_fut_le_masodpercenkent_a_google-ban
https://seo101.blog.hu/2016/07/14/tippelj_mennyi_kereses_fut_le_masodpercenkent_a_google-ban

Toffler, Alvin: A harmadik hulldm. Typotex, Budapest, 2001.

Toth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettorténeti vazlata, 1945-1990. Betekinto, 2011. 2.
Sz.:
http://epa.oszk.hu/01200/01268/00018/pdf/EPA01268 betekinto 2011 2 toth_e.pdf
[2017. 12. 28.]

u.sS. rejects Taliban offer to try bin Laden. CNN. Online:
http://edition.cnn.com/2001/US/10/07/ret.us.taliban/ [2020. 12. 06.]

Uj nemzeti biztonsagi stratégia. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi és
Honvédltisztképzé  Kar. Online: https://hhk.uni-nke.hu/hirek/2020/05/31/uj-nemzeti-
biztonsagi-strategia [2021. 01. 12.]

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act of 2001.

Urban Attila: A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénoksége operativ
technikai tevékenységének szervezeti hattere és mitkddési rendje, 1962—1990. In: Csoka
Ferenc (szerk.): Szakszolgalat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és a
titkos adatgyiijtés vilagabol (1785-2011), NBSZ, Budapest, 2012. pp. 261-276.

Urban Attila: A koordinacids folyamatok intézményi hatterének evolicidja a magyar
nemzetbiztonsagi igazgatasban. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. évfolyan (2020), 1. szam.
pp. 5-32. Online: http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ 2020 1 Urban_Attila.pdf [2020.
12.10.]

Urban Attila: Kadar politikai rendérsége. A BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfondkség

felépitése és mitkodése. Rubicon, 13. évf. 1. kiilonszam, 2007.
Vallalatoknak kémkedne a magyar allam. Népszava. Online:
https://nepszava.hu/1159776 vallalatoknak-kemkedne-a-magyar-allam [2020. 12.15.]

Van Der Veer, Renske - Bos, Walle — VVan Der Heide, Liesbeth: Fusion Centres in Six European
Countries: Emergence, Roles and Challenges. ICCT Report, 2019. Online:
https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-
Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf [2019. 12. 22.]

Vanyi Eva: Jelentés a Korméanyrol. Kormanyzati karrierat Magyarorszagon a rendszervaltastol
napjainkig. Szazadveég Kiado, Budapest, 2015. Online:
http://real.mtak.hu/42464/2/V %C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf
[2021.01. 11]

248


http://epa.oszk.hu/01200/01268/00018/pdf/EPA01268_betekinto_2011_2_toth_e.pdf
http://edition.cnn.com/2001/US/10/07/ret.us.taliban/
https://hhk.uni-nke.hu/hirek/2020/05/31/uj-nemzeti-biztonsagi-strategia
https://hhk.uni-nke.hu/hirek/2020/05/31/uj-nemzeti-biztonsagi-strategia
http://real.mtak.hu/107361/1/NSZ_2020_1_Urban_Attila.pdf
https://nepszava.hu/1159776_vallalatoknak-kemkedne-a-magyar-allam
https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2019/02/ICCT-VanderVeer-Bos-VanderHeide-Fusion-Centres-in-Six-European-Countries.pdf
http://real.mtak.hu/42464/2/V%C3%A1nyi%20%C3%89va%20k%C3%B6tet.pdf

Varga Gergely: A koronavirus hatdsa a nemzetkdzi hatalmi rendre. Kiiliigyi Szemle, 19.
évfolyam 2.  szam, 2020. pp. 58-75.  Online:  https://kki.hu/wp-
content/uploads/2020/12/04_Varga-Gergely.pdf [2021. 02. 12.];

Varga Gergely: A koronavirus nemzetk6zi politikai hatasai. KKI elemzések, E-2020/28. pp. 3-
9.

Vida Csaba: A hirszerz6 elemz6-értékelé munka alapjai. Felderité Szemle, Xl (3). pp. 90-99.
Online: http://real.mtak.hu/14875/13/jav_real _2013-3.pdf [2018. 03. 15.]

Vida Csaba: A kritikai gondolkodas szerepe a hirszerz6 értékel6-elemzé munka soran.

Felderito Szemle, XI. évfolyam 2. szam, 2012. Online:
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-2.pdf [2017. 03. 25.];

Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban (Gondolatok arrol, hogy
miért van sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra). Online:

https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf [2020. 11. 21.]

Vida Csaba: A vildg kockazatai. A fegyverkezésbdl és fegyverkereskedelembdl fakado
problémék. In: Resperger Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsag elmélete a
kozszolgalatban. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. Online: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web PDF_EKM_Nemzetbiztonsa
g_elmelete a kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020. 10. 24.]

Vida Csaba: Létezik-e még hirszerz6 ciklus? (Mirdl szl a hirszerzés?). Felderito Szemle, XII.
évfolyam 1. szam  2013.  szeptember—oktober, pp. 43-57.  Online:
http://real. mtak.hu/14873/8/jav_2013-1.pdf [2018. 03. 25.]

Wagner, Alex: Bush Labels North Korea, Iran, Irag an 'Axis of Evil'. Arms Control Association.

Online: https://www.armscontrol.org/act/2002-03/press-releases/bush-labels-north-

korea-iran-irag-axis-evil [2020. 12. 06.]

Wallerstein, Immanuel: Bevezetés a vilagrendszer-elméletbe. L’Harmattan Kiado, Budapest,
2010.
What Is Globalization? Peterson Institute for International Economics. Online:

https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization [2020. 12 06.]

Wie lief der Lauschangriff auf das Merkelphone? Bild. Online:
https://www.bild.de/politik/inland/angela-merkel/so-koennte-die-nsa-merkels-handy-
angezapft-haben-33121114.bild.html [2020. 11. 14.]

XIV. Beliigyminisztérium fejezet. Online:

https://www.parlament.hu/irom41/07556/adatok/fejezetek/14.pdf [2021. 01. 12.]

249


https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/12/04_Varga-Gergely.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/12/04_Varga-Gergely.pdf
http://real.mtak.hu/14875/13/jav_real__2013-3.pdf
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-2.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/42939877.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/11004/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://real.mtak.hu/14873/8/jav_2013-1.pdf
https://www.armscontrol.org/act/2002-03/press-releases/bush-labels-north-korea-iran-iraq-axis-evil
https://www.armscontrol.org/act/2002-03/press-releases/bush-labels-north-korea-iran-iraq-axis-evil
https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization
https://www.bild.de/politik/inland/angela-merkel/so-koennte-die-nsa-merkels-handy-angezapft-haben-33121114.bild.html
https://www.bild.de/politik/inland/angela-merkel/so-koennte-die-nsa-merkels-handy-angezapft-haben-33121114.bild.html
https://www.parlament.hu/irom41/07556/adatok/fejezetek/14.pdf

Z. Karvalics Laszlo: Informécios tarsadalom — mi az? Egy kifejezés jelentése, torténete €s
fogalomkdrnyezete. In: Pintér Robert (szerk.): Az informacios tarsadalom. Az elmélettol
a politikai gyakorlatig. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007. Online:
https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf [2020. 10. 15.]

Zubek Gabriella: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye a rendészeti igazgatasban. Beliigyi
Szemle, 2019/1. Online:
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/3609/2727 [2021. 01. 14.]

250


https://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/3609/2727

A SZERZO TEMABAN MEGJELENT PUBLIKACIOI

1. Safran Jozsef: A Flzios Kozpontok és alapvetd képességeik. Nemzetbiztonsagi Szemle
7. évfolyam (2019) 4. szam. Online:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/888/3447

2. Safran Jozsef: Az informacidszerzés fontossaga a Szun-ce, Taj Kung, Machiavelli,
Zrinyi, Jeney, Clausewitz és Jomini hadelméleti miiveiben. Hadtudomanyi Szemle
2020. IV. szam. pp. 179-191.

3. Safran Jozsef: A Forradalmi Garda terrorszervezetté nyilvanitasa. Hadtudomanyi
Szemle 2020. III. szam. pp. 119-133.

4. Séfran Jozsef: Terrorist activity in online games. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 1.
szam, 2017. pp. 337-353. Online:
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00034/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle_2017
1 337-353.pdf

5. Séfran Jozsef: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag nemzetbiz-tonsagi

szervezetrendszerének Osszehasonlitdo elemzése. Felderitd Szemle, 2018/1. szam, pp.

71-87. Online: https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-1.pdf

6. Safran Jozsef: A muszlim migracié okozta eltoloddsok a magyar nemzetbiztonsagi

szolgalatoknal. In: Hadtudomdanyi Szemle, 2018/1. Budapest, 2018. pp.108-123.

251


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/888/3447
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00034/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_1_337-353.pdf
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00034/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_1_337-353.pdf
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-1.pdf

FUGGELEK

AZ ERTEKEZESBEN HASZNALT ROVIDITESEK JEGYZEKE

AH — Alkotmanyvédelmi Hivatal

ASEAN - Dé¢lkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations)
Be - 2017. évi XC. torvény a blintetdeljarasrol

Bfv - Bundesamt fur Verfassungschutz

BM OKF - BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag

BRICS - Brasil, Russia, India, China és Republic of South Africa roviditése. Magyarul

Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és D¢l-Afrikai Koztarsasag

CASA - Terrorizmusellenes Stratégiai Elemz6 Bizottsag (olaszul: Comitato di Analisi

Strategica Antiterrorismo, angolul: Antiterrorism Strategic Analysis Committee)

CITCO - Terrorizmus és Szervezett Biinozés Elleni Hirszerz6 Kozpont (Counter-Terrorism

and Organised Crime Intelligence Centre)
CFE - Conventional Armed Forces in Europe-szerz6dés

CNN - Cable News Network

COSI - Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Alland6 Bizottsag (Standing Committee on

Operational Cooperation on Internal Security)

CUTA - Fenyegetéselemzé Koordinacios Egység (Coordination Unit for Threat Analysis)
DESI - Digitalis Gazdasag ¢és Tarsadalom Index (Digital Economy and Society Index)
DIA - Digitélis frastudas Akcioterv

DMCsT - Digitalis Megujulas Cselekvési Terv

eGAT - eGazdasag Akcidterv

EGPR - Egységes Gépi Priorizalé Rendszer

ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

252



EU — Eurdpai Unid
Europol - Eurépai Rendérségi Hivatal (European Police Office)

EU INTCEN - Europai Uni6 Hirszerz6 és Helyzetelemz6 K6zpontja (European Union

Intelligence and Situation Centre)

GCHQ - Korményzati Kommunikaciés Parancsnoksag (Government Communication

Headquarters)
GDPR - Eurépai Uni6 Adatvédelmi Szabalyzat (General Data Protection Regulation)

GETZ - Egyesitett Sz¢&lsdség- és Terrorellenes Kozpont (németiil: Gemeinsames
Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, angolul: Joint Counter Extremism and

Counter-terrorism Centre)
GovCer-Hungary - Kormanyzat Eseménykezelé Kozpontot

GTAZ - Egyesitett Terrorelhéritasi Kézpont (németiil: Gemeinsames

Terrorismusabwehrzentrum, angolul: Joint Counterterrorism Centre)
HFC - Uni6 Hibrid Fuziés Kézpontja (Hybrid Fusion Center)
HUMINT — Human hirszerzés (Human Intelligence)

HVK - Honvéd Vezérkar

IH — Informaciés Hivatal

IMF - Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

Interpol - Biinligyi Renddrség Nemzetkozi Szervezete (International Criminal Police

Organization)

ISO - Nemzetk6zi Szabvanyiigyi Szervezet (International Organization for Standardization)
JTAC - Egyesitett Terrorizmus Elemz6 K6zpont (Joint Terrorism Analysis Centre)
FIDESZ — Fiatal Demokratak Szovetsége

KBH - Katonai Biztonsagi Hivatal

KFH - Katonai Felderitd Hivatal

KNBSZ — Katonai Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

253



Lrtv. - 2012. évi CLXVL torvény

MEH - Miniszterelnoki Hivatal

MSZP — Magyar Szocialista Part

MITS - Magyar Informacios Tarsadalom Stratégia

MNKS - Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja

NATO - Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation)
NBH - Nemzeti Biztonsagi Hivatal

NBS - Nemzeti Biztonsagi Stratégia

NBSZ — Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Nbtv. - 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

NCTV - Terrorizmus Elleni Kiizdelem Nemzeti Koordinatora (National Coordinator for

Security and Counterterrorism)

NEIH - Nemzeti Elektronikus Informacidbiztonsagi Hatdsag
NGO - Civil szervezet (Non-governmental organization)

NIAT - Nemzeti Informacios Allamtitkarsag

NIBEK - Nemzeti Informacios és Bliniigyi Elemzési Kozpont
NIS - Nemzeti Infokommunikacids Stratégia 2014-2020

NIS Irédnyelv - Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve
NITS - Nemzeti Informacids Tarsadalom Stratégia

NKFIH - Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal
NOWJ - Beliigyminisztérium Napi Operativ Informacios Jelentései
NSA - Nemzetbiztonsagi Ugyndkség (National Security Agency)
NSzS - Nemzeti Sz¢lessavu Stratégia

ODNI - Nemzeti Hirszerzési Igazgaté irodédja (Office of The Director of National
Intelligence)

254


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200166.tv

OSINT — Nyilt forrasbdl szarmazé informacioszerzés (Open Source Intelligence)

PCC SEE - Dé¢lkelet-europai Rendori Egyiittmiikodési Egyezmény (Police Cooperation

Convention for Southeast Europe Secretariat)

Rtv. - 1994. évi XXXIV. térvényben a Renddrségrol
SIGINT — Jelhirszerzés (Signals Intelligence)

SVKK - Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont

SZAT - Szélessavu Akcioterv

SZBKK - Szervezett Blinzés Elleni Koordinacidos Koézpont
SZDSZ — Szabad Demokratak Szovetsége

TEK — Terrorelharitési Kézpont

TE-SAT - A terrorizmus helyzetérdl és tendenciairdl szolé eurdpai unios jelentés (EU

Terrorism. Situation and Trend Report)

TIBEK - Terrorelharitasi Informacids és Buniigyi Elemz6é Kozpont
TKB - Terrorellenes Koordinacids Bizottsag

UAV - Pilota nélkiili repiildgép (Unmanned Aerial Vehicle)

USA — Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America)
VPOP - Vam- és PénziigyOrség

WTO - Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)

ZTE - Zhongxing Telecommunication Equipment Corporation

255



FELHASZNALT ABRAK JEGYZEKE

. szamu abra

A stratégiai eréforras és technologia dimenzidinak atalakulasa

az ipari hulldmok alatt..........ccocviiiiiiiiii 49

. szamu abra

A vilag tarolokapacitas novekedése 2014-10.....ccovvriieriiiieiieie e 66

. szamu abra

A magyar allambiztonsagi intézmények metamorfozisa a rendszervaltas utan...... 105

. szamu abra

A titkos informacidgytjtést folytatod szervek kormanyzati iranyitasa (1990-

. szamu abra

A magyar nemzetbiztonsagi integralt szervezetrendszer és

parlamenti ellendrzese 2015 ULAN .......ccveiviiiiiieiiicee e 125

. szamu abra

A NITSZETZEST CIKIUS 1vvniieiiiiieitee ettt e ettt s e e e e et eee s e b s e e eeeseeessbnseeeeeseenns 158

256



FELHASZNALT TABLAZATOK JEGYZEKE

. szamu tablazat

A disszertacid modszertananak és felépitésének dsszefoglald tablazata ................ 23

. szamu tablazat

Nemzetbiztonsagi rendszermodellek...........coooveiiiiiiiiiiiiii 130

. szamu tablazat

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak éves miikodési koltségvetése

és Osszesitésiik, 2010-2022 (Md FL) ...oooviiieiiee e 141

. szamu tablazat

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknal valtozast el6idéz6 események jellege a

J S AL A 0 L R 172 ) o AT 165

. szamu tablazat

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szervezetei jelleglik szerint...........ccooeevvviiinennnn. 166

257



