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BEVEZETO

“A béke, nem a konfliktus hianya, hanem a konfliktus kezelésének képessége.”

(Dan Millman)

Az idézet nem a hadtudoméany valamely jeles képvisel6jétdl szarmazik, hanem
egy olimpikon sportoldtol, mégis megragad valamit, amely véleményem szerint jol
jellemzi a békére €s biztonsagra torekvést, illetve azt a tevékenységet, amelyet a civil-
katonai egyiittmiikodés keretében a részt vevoknek kezelniiik sziikséges. Doktori
értekezésem témaja ezt a tevékenységet €s intézményrendszert kozeliti meg eurdpai

unids tagallami 6sszehasonlitas szemszogébol.

A TEMA AKTUALITASA

A hadtudomény iddszeri kérdései kozott, a katonai elmélet és gyakorlat, az
Eurdpai Unio stratégiaja, feladatai és tevékenysége kiemelt teriiletként szerepel, igy a
kutatasi programokban helye van. Az Eurdpai Unios szerepvallalas foként a Balkanon,
illetve Afrikaban, 0sszhangban all azzal az igénnyel, amelyet a Magyar Honvédség
(MH) és a Honvédelmi Minisztérium (HM) tdmaszt, hiszen a jelen hdborui mellett a
jové konfliktusainak elérejelzése is fontos?.

Az Eurdpai Unio 2019-2024-re sz016 stratégiai menetrendjének? egyik kiemelt
teriilete a polgarok €s szabadsag védelme. Ugyanakkor az eurdpai érdekek és értekek
elémozditasa is megjelenik a stratégiai menetrendben, kiemelt intézkedési teriilet az
atfogo partnerség Afrikdval, ahova a miiveleti hangsuly tolodott ez elmult években.
Az Eurépai Uni6 vezette katonai miiveleteket tekintve hétbdl hat® Afrikaban zajlik,
igy a mar felhalmozott tapasztalat a jovObeni konfliktusok soran is alkalmazhatova

valhat. A Foldkozi-tenger Europa ¢és Afrika kozotti szakaszan megjelent

! Boda-Boldizsar-Kovacs-Orosz-Padanyi-Resperger-Szenes: A hadtudomanyi kutatdsi iranyok,
prioritisok  és  témakorok, in:  Allamtudoméanyi  Miihelytanulmnyok,  2016/16.sz.  in:
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2016_-evi-16_-szam-a-hadtudomanyi-kutatasi-
iranyok_-prioritasok-es-temakorok-2.original.pdf, letoltés ideje: 2021.01.25.

2 The new strategic agenda for the EU 2019-2024, in: https://www.consilium.europa.eu/en/eu-
strategic-agenda-2019-2024/, let6ltés ideje: 2021.11.13.

3 Military and civilian missions and operation, in: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en, let6ltés ideje: 2021.11.13.
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haditengerészeti (EUNAVFOR MED) miiveletek a legjabbak, legujszertibbek. A
szarazfoldi térségben pedig az kiképzd miiveletek (EUTM) kaptak nagyobb hangstlyt
az elmult idoszakban. A regiondlis, szub-regionalis események, tendenciak, a
szovetségi rendszerbdl fakado feladatok, a 2025-06s jovOkép eldre vetitése
szempontjabol a politikai-stratégiai, hadmiiveleti €s harcaszati szinten megjelend civil-
katonai kapcsolatok, egylittmiikddés és koordinacio kutatdsa a meglevo tapasztalatok
Osszegzése és a megujulas iranyainak kitlizési szempontjabol is meghatarozo. Mind az
Europai Unids tagdllamoknak, mind Magyarorszagnak kezdeményez6 modon
sziikséges fellépnie a civil-katonai kapcsolatok javitasa érdekében.

Az Eurdpai Unio katonai miiveletei és az abban megjelend civil-katonai
kapcsolatok témdja, amelyet kutatasi teriiletemként valasztottam megfelel a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem meghirdetett doktori témaknak. Egyrészrél a hadtudomany
altalanos elmélete teriiletén beliil: a nemzetkdzi szervezetek vezette valsagkezeld
miveletek elmélete és gyakorlata, masrészrél a civil-katonai egyiittmiikodés és a
humanitarius szervezetek helye és szerepe a katonai miiveletekben, tovabba érinti a
civil-katonai egyiittmiikodés jelent6sége a vallasi alapi konfliktusok kezelésében
témajat is. Mindharom teriiletet Prof. Dr. Padanyi Jozsef vezérérnagy vezeti. Az
Eurépai Uniod, illetve az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikaja
szintén id6szer(i téma, a doktori iskola biztonsagi tanulmanyok kutatasi teriiletének
megfelel. A civil-katonai egyiittmiikodés, kapcsolatok, interakciok és koordinacio az
Eurdpai Unio katonai miiveleteiben, ¢s az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban torténd
kutatidsa, mind az elmélet, mind a felhalmozott gyakorlati tapasztalat, mind pedig az
Osszehasonlitdsok mentén olyan kutatdsi eredményeket adhat, amely aktudlis és
illeszkedik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hadtudomanyi kutatasi iranyainak

rendszerébe.

A TEMAVALASZTAS OKA

A Zsigmond Kiraly Fdiskola, Nemzetkozi kapcsolatok szakos képzésén, Europai
Unios szakiranyon az Eurdpai Unios tagallamok 6sszehasonlitasa, illetve a maastrichti
szerz6dés (a dél-hollandiai Maastrichtban 1992-ben alairt, és 1993-ban életbe 1épett
szerz0dés, amely létrehozta az Eurdpai Unidt és a harompilléres rendszert, amely az
uni6 atfogod, integracios keretét hivatott biztositani) kormanykozi egylittmiikodései
alltak érdeklédésem homlokterében. Lehetdségem volt szakmai gyakorlaton részt
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venni az Eurdpai Parlamentben és az EUROPOL (Eur6pai kdzponti biiniigyi,
renddrségi szervezet, amely koordinalja a tagallamok egyiittmiikodését a biliniildozés,
kabitoszer, és terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén) Adatvédelmi Feliigyelo
Hivataldban, ahol az elméleti tuddsanyag mellett, az unids ismereteket gyakorlati
tapasztalatokkal is sikeriilt kiegészitenem. Nemzetkozi Kapcsolatok szakos hallgatok
els6 Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencidjan a bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikddésbdl irt munkam, nemzetk6zi kapcsolatok szekcidoban elsd helyezést ért
el, jeles mindsitésti szakdolgozatomat pedig az Eurdpai Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjabol irtam.

Ezt kovetden tanulmanyaimat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
(ZMNE) Biztonsag- ¢és Védelempolitika szakan folytattam, ahol a vilagméreti és
regionalis biztonsagi kérdésekben is kinalkozott alkalom elmeriilni. Tovabbra is
inkdbb az Eurdpai Unid és miiveletei alltak érdeklédésem homlokterében. Részt
vallaltam az egyetem tudomanyos életében. Intézményi Tudomanyos Didkkori
Konferenciara (ITDK) irt dolgozatom kiilondijas lett, és indultam az Orszagos
Tudomanyos Diakkori Konferencian (OTDK) is.

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem majd 4talakulasaval, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE) Hadtudoményi Doktori Iskola (HDI) képzésének
keretében nyelvismeretemnek (angol, spanyol, német) €s korabbi elétanulmanyaimnak
megfeleld, specializalt teriileten szerettem volna elmélyiiltebb kutatast végezni.
Doktoranduszként a civil-katonai egyiittmi{ikodés és koordinaciéo Eurdpai Unids
vonatkozédsainak megismerését, feltérképezését valasztottam kutatdsi témamnak.
Ertekezésem egyik vonala az Eurépai Unié részvételét veszi gorcsd ala a zaszlaja alatt
inditott katonai miiveletek helyét, szerepét, fejlodését vizsgalva, kiilonds tekintettel a
civil-katonai kapcsolatokra. Az Eurdpai Unids tagallamok tekintetében a CIMIC-
PSYOPS (Civil-Katonai Egylittmiikodés, Lélektani Miiveletek) alapelvek,
képességek, feladat- és szerepvallalasok a masik irany, amelyet egy tobb csoportbol
allé szempontrendszerben kivantam vizsgalni. Az értekezés e két vonalat kdvetve egy
olyan matrix tablazatot iranyoz el6, amely a tagallamokat és azon beliil a civil-katonai

egytlttmiikodési tevékenységet tartalmazza.



2019-2020 kozott keriilt sor a koordinalt éves védelmi szemle (CARD -
coordinated annual review on defence, koordinalt éves védelmi szemle)* elsé teljes
ciklusara, amelynek zard jelentése 55 egyiittmiikddési lehetdséget azonosit a
képességek teljes spektruman beliil.> A napirendi pontok koziil szamos akciotervet és
cselekvési tervet fogadtak el, amelyek a jovobeni kérdésekre is felelhetnek a meglevo
fennakadasok mellett. Ilyenek tobbi kozott: a valsagokra adott valaszok, a partnerek
cselekvoképességének kiépitése, a koordinalt éves védelmi szemle, az allando
strukturalt egyiittmiikodés (PESCO - Permanent Structured Cooperation)® és annak
17+17 (2018-ban duplaztak) projektet tartalmazd jegyzéke (képességfeljesztés,
képzés, miiveleti készenlét szarazfoldon, tengeren, levegdben és kibertérben, EU
gyorsreagalasi eszkdzok). A boviilési folyamatokkal egyre szélesebb tevékenységi
kor, érdek-teriilet, értékek palettaja alakult ki. A kiil- és biztonsagpolitika teriiletén mar
korabban végeztem Gsszehasonlité elemzést, amelyet az EUFOR mtiveletekre, a civil-
katonai kapcsolatok és egylittmiikddési teriiletre kivetitve, bdvitve végzek az
értekezésemben.

A vizsgalt id6szak 2010-2020 kozott egy kereten beliil, de valtozo miiveleti, és
tagallami rendszert vesz gorcsO ald. A tagallamok szamanak eltérése egyrészrdl a
boviilésre (Horvatorszag csatlakozasa 2013-ban), masik oldalon a brit kilépésre (2020)
vezethetd vissza. Nyilvanvaldan néhany tagallam esetében a vizsgalat elvégzése nem
lehetséges, vagy a kivalasztott szempontok nem mindegyike esetében értékelhetd,
foként azért, mert egyes tagallamok nem vesznek részt az Eurdpai Unio katonai
miiveleteiben. Tudomanyos publikacioim feldlelik a kulturalis- és katonai
antropologia szerepét a hadtudomanyban és katonai miiveletekben, a miiveletekben
megjelend civil-katonai egylittmiikodések ismertetését, az Europai Unio civil-katonai
egylittmiikodési €és koordinacids tevékenységét és intézményrendszerét, valamint
Europai Unids orszagismertetéseket is.

Személyes tapasztalatokon alapuld kutatdmunkam soran kétszer jartam Camp

Butmirban (Szarajevo, Bosznia-Hercegovina), ahol részt vettem a Béketdmogato

“https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-
(card), letoltés ideje: 2021.11.11.

5 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/159/kozos-biztonsag-es-vedelempolitika, letdltés
ideje: 2021.11.13.

6 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20171208ST089939/pesco-a-
hatekonyabb-vedelmi-egyuttmukodesert-az-eu-ban, 2021.12.02.
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Miveleti Kiképz6 Kozpont (Peace Support Operations Training Center — PSOTC)
CIMIC és Euro-atlanti Biztonsag tanfolyamain, illetve alkalmam volt interjut készteni
tobbi kozt a LOT (Liaison and Observation Team — Osszekotd és Megfigyelé Csapat)
hazak miikodésével kapcsolatosan.

Az értekezés Ujszerliségét az sszevetd szemléletet adja. Az orszagokat foldrajzi,
geopolitikai helyzetiik alapjan soroltam orszagcsoportokba. A miiveletek alatt csak az
Eurodpai Unio vezette katonai miiveleteket elemzem, a révid (néhany honapos miivelet,
mint az EUFOR RCA), vagy atsorolt miivelet (polgaribdl katonaiba, példaul EUSEC
RD CONGO) az eclemzésbol kimaradtak. Az értekezés kozpontjaban egy
meghatarozott szempontok alapjan torténd Osszevetés all. A témavalasztasban ez az
Osszehasonlito szemlélet, az egyik vezetd ok volt szdmomra.

Elkéotelezett vagyok a tartalékos rendszer irant. 2005 ota tagja, 2010-2011-ben
elndke voltam a MATASZ (Magyar Tartalékosok Szovetsége) Budapest Fovaros
Szervezetének. 2012 6ta OMT (Onkéntes Miiveleti Tartalékos) szerzddésben dllok a
Magyar Honvédséggel (jelenleg tartalékos Ornagyként a Transzformacids
Parancsnoksag, Fejlesztési Szervekkel). A tartalékos tisztvisel6k szovetsége
nemzetkozi szervezetén (CIOR) keresztiil volt alkalmam képzéseken részt venni, és
nyomon kovetem az EU tagéllamok tartalékos rendszereit. Az EU tagallami
Osszehasonlitds sordn, doktori értekezésemben is figyeltem a tartalékos rendszer

elemeire.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Hogyan valtoztak a civil-katonai egyiittmiikodések az Eurdpai Unidban 2010-
2020 kozott? Milyen hangstlyeltolodasok jellemzik az Eurdpai Unio (katonai)
miiveleteit? Hogyan adaptalédnak a megvaltozott miiveleti mandatumokhoz az
Eurdpai Unio tagallamainak civil-katonai intézményei?

A civil-katonai egyiittmiikodés keretei elméleti, koncepcionalis, valamint
gyakorlati, miiveleti teriileten is jelentosen valtoztak az Eurdpai Unioban. Elméleti
alapjai foként stratégiai szinten kivantak valtozast a megvaltozott biztonsagpolitikai
kihivasok tiikrében. Ehhez igazodik a végrehajtas, a gyakorlati elemek, a civil-katonai

kapcsolatok, mint intézmény, mint képesség, mint eszkoz egyarant.



Az Europai Unid hat alapitd taggal jott 1étre, majd tizendt, tizenhét, huszonhét,
huszonnyolc tagos szervezetté boviilt. Napjainkban az Eurdpai Unié 27 tagallamot
szamlal. 2020-ban egyediilall6 mdédon huszonnyolcrol huszonhét tagra csokkent a
tagallamok szama. Ugyan Kereteit, intézményeit, mikodési rendjét tekintve, joval
tobb, akar harminc tagallam kezelésére, és 6sszehangolasara is képes lehet. Az idealis
és optimalis azonban egy 15-25 tagallamot szamlald szervezeti elképzelés volt,
abszorpcios/befogadd képességi kapacitasat figyelembe véve. Az abszorpcios
kapacitas: azt mutatja, egy szervezet mennyi tdmogatast tud fogadni, hatékonyan
felhasznélni, hany tagallammal a leghatékonyabb a mikddése. Az Eurdpai Unid
tekintetében ez egy elméleti integracids befogadasi kiiszob. A befogaddképesség tobb
pilléren nyugszik, illetve nem is egy statikus allapot. A bdvitések elvileg erdsitik az
unidt, habar a felzarkoztatas, és atmeneti idészakok gyengithetik is. Azok a bdvitések,
ahol egyszerre tobb tagallam kertilt felvételre, lehetnek a legnagyobb sikertorténetek.
A kritika megfogalmazoi oldalarél: nem hivunk vendéget oda, ahol rendetlenség van;
ez is igaz lehet. Ugyanakkor j6 egylittmiikodéssel a rendetlenség felszdmolhato és csak
dtmeneti allapotnak tekinthetd. ’

A tudoméanyos alapvetést az Europai Unié (EU) kapcsan abban latom, hogy
mind az intézményrendszer egészében, mind a kiil- és biztonsag, illetve
védelempolitika teriiletén jelentds valtozasok mennek végbe, amelyek iddszertivé
teszik az Eurdpai Uni6 miveleti képességeinek, tevékenységének -elemzését,
vizsgalatat. Az EU biztonsagpolitikaja, mint szakpolitika meger6sodott az elmult
évtizedben, 1étrehozta az EU Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ) és novelve békefenntartd
miveletek szamat is. Az Europai Uni6 az elmult két évtizedben harom f6ldrészen, tobb
mint, harminc polgari és katonai miiveletet inditott valsagkezelés céljabol, eseti alapon
létrehozott fegyveres erére tamaszkodva. Az Eurdpai Unié 4altal inditott katonai
miiveletek az elmult évtizedben hangsulyeltolodason mentek keresztiil, egyrészt a
mivelet foldrajzi teriiletét, masrészt a miiveletet érintd kozeget illetden. A hadszintér
attevodott az Afrikai kontinens irdnydba, a miiveleti kézeg pedig a korabbiakhoz

képest jelentds sullyal a haditengerészet felé.

"https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20061207BRI101143+ITEM-004-HU+DOC+XML+V0//HU&Ilanquage=HU, 2021.09.17.
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Az Eurodpai Uni6 altal inditott miiveletek harom nagy csoportba sorolhatok:
EUFOR, EUTM ¢és EUNAVFOR. E harom tipussal foglalkozom az elmult kb. tiz évet
atfogo idészakban (ebben vannak ennél régebben indult miiveletek és az elmult egy-
két évben inditott miiveletek is). Az EUFOR és EUTM szarazfoldi, mig az
EUNAVFOR miiveletek tengeri miiveletek, azok csoporton beliil és a csoportok
egymassal is Osszevethetok. Az idObeni szikitésre azért is sziikség van, mert a
miiveletek szdma ingadoz6 szamot mutat, az 6sszehasonlitd matrixhoz pedig allando
paraméterekre van sziikség. A legrégebbi folyd katonai miivelet az EUFOR Althea
kivalo alap. A 2010-2020-as id6északban, egy idében harom haditengerészeti miivelet
is jelen van (az els6 2008-ban indult, a legutobbi 2020-ban), amely Gjszertisége mellett
kivalo paramétereket nyujt az dsszevethetdségben. Szintén 2010-2020 kozott jelentek
meg a katonai miiveletek kozott a kiképzé miveletek (EUTM). A 2021. utolséd
negyedévében indult EUTM Mozambik a kutatasi szakasz lezdrdsa miatt nem része az
értekezésnek, de a felsorolasokban megjelenhet. Az Gsszehasonlitasi paraméterek
mind a tagéallamok, mind a miiveletek esetében, kordbbi kutatasokon alapulo,
ugyanakkor azokat kiegészit0, és a szerz0 sajat, szubjektiv meghatarozasan alapulnak.
Ennek elonye az egyediség, €s az jszeriiség.

Osszevetd elemzés, az Eurdpai Uni6 egészére a huszondtokkel®, annak biztonsag
¢és védelempolitikajara vonatkozoan azonban a XXI. szazad kiiszobén késziilt, és az
csak a tizendtoket vizsgalta®. Publikaciok és doktori értekezések sziilettek az egyes
tagallamok uni6s kiilpolitikajanak vizsgalata témdjdban, az egyes miveletek
tekintetében is szamos irasmi keletkezett, ugyanakkor az EU-28 vizsgalata, mind a
szakpolitikak, mind a végrehajtas kereteit illetden hianypotld lehet. A béke és
biztonsdg megteremtése, és a miiveleti részvétel 6sszehasonlitd irdnyu elemzése a
meglévo ismeretek elemzése soran 0j Osszefiiggésekre, kolcsonhatasokra vilagithat ra,
a nemzeti, illetve orszagcsoportokra vald bontas, kiegészité kapcsolatokra mutathat.
Az Europai Unid egyik vitas torekvése sajat katonai képességek, ezen beliil a civil-
katonai kapcsolatok, egyiittmiikodés kialakitasa is. Az Europai Unio a civil-katonai

folyamatok terén egy sajatos, CMCO-nak nevezett (Civil-Military co-ordination), azaz

8 Kiss J. Laszlo: A huszondtdk Eurdpai (Osiris kiado, Budapest, 2005).
9 Gazdag Ferenc: Az FEurépai Unié kiil- és biztonsagpolitikdja (Kodolanyi Janos Féiskola,
Székesfehérvar, 2005).
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civil-katonai koordinacionak titulalt stratégiai/politikai szintli teriiletet is maganak
mondhat. Az eurdpaizmus, euroatlantizmus, illetve paneurépaizmushoz kotédés tobb
tagallam kiilpolitikajaban is megjelenik, €s nem hagyhat6 figyelmen kiviil az atfogo
biztonsaghoz vald viszony elemzése soran. A nemzeti mintdk az egységesiilési
torekvések egyre mélyebb megvaldsuldsa mellett is meghatarozoak. A kutatédsi célok
¢és iranyok ezeket a mintakat is probaljak feltérképezni. A tagallamok civil-katonai
intézményi rendszere nem csak sajat nemzeti biztonsagi, katonai, védelmi doktrinaitol
fligg, az unids tagsag is meghatarozza az elvarasokat, amelyeknek meg kell feleljen.
A civil-katonai egyiittm{ikddés, mint intézmény (annak human eréforras és financialis
rendszer fontos alapelemek, és ezeket az alapelemeket is vizsgalja a tagallamok

elemzése.

KUTATASI CELKITUZES

1) Keretbe foglalni a CIMIC definicio-rendszerét, illetve Eurdpai Uniods viszonylatban
a civil-katonai interakciokat, kapcsolatokat, a civil-katonai egyiittmiikodés
(CIMIC) és civil-katonai koordinacié (CMCO) elméleti alapjait.

2) Bemutatni a CIMIC/CMCO elméleti és gyakorlati kiilonbségeit, szintjeit, céljait.

3) Bemutatni az Eurdpai Unié katonai miveleteinek foébb csoportjait (EUFOR,
EUNAVFOR ¢és EUTM) és az egy csoporton beliili miiveletek Osszevetése. A
hangsulyeltolédas bemutatisa az EU-vezette miiveletek terén 2010-2020 kozott
(foldrajzi térben az Afrikai kontinens felé, miiveleti kozeg szerint a haditengerészet
iranyaba).

4) Az Europai Unio katonai miiveletein beliil megjelend civil-katonai egyiittmiitkodés
¢és kapcsolatok kiemelése.

5) Osszehasonlitd elemzéssel feltarni, az Eurdpai Unids tagillamok biztonsag- és
védelempolitikdhoz val6 viszonyat, az Europai Unio katonai miiveleteiben vald
részvételét, a felhalmozott tapasztalatokat, kiilonds tekintettel a civil-katonai
teriileteken. A tagallamok orszagcsoportokba vald rendezése, az orszagok
Osszehasonlito elemzése.

6) Azonositani az Eurdpai Unids tagallamok civil-katonai kolcsonhatasait ¢és
intézményrendszerét, koncepcidjat, képességeit, tevékenységét; képzési, kiképzési

intézményrendszerét és Osszegezni azokat (szovegesen €s matrix tablazatban).
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KUTATASI IRANYOK

1) A CIMIC definiciok: CIMIC mint, intézmény, képesség; felosztasa iranyultsag,
muveleti szint, miveleti idoszak szerint.

2) A CIMIC/CMCO rendszer és a hozzajuk kotédo feladatok, célok, hattér elemzése.

3) Az Eurdpai Unid vezette katonai miiveletek fébb csoportjai, a csoporton beliili
miveletek 0Osszevetése. A hadszintér ¢és miveleti kozeg valtozasanak ¢és
hangsulyeltolodas vizsgalata. Az Eurdpai Uni6 vezette miiveletek tartalma, révid
értékelése.

4) Az Eurdpai Uniés katonai miveletek civil-katonai feladatai soran felhalmozott
tapasztalatok és azok értékelése.

5) Az Eur6pai Uni6é tagallamainak CIMIC intézményeinek, tevékenységének
Osszehasonlito elemzése: intézmények, tevékenység, orientacio, funkciok.

6) Az Osszehasonlitd elemzés eredményeinek parhuzamba allitasa soran levonhato

konzekvencidk, illetve magyarazatuk.

HIPOTEZISEK

1) szamu hipotézis: nagyobb 1éptékiivé és Osszetettebbé valtak az Eurdpai Unid
vezette katonai misszidk, €és az elmult bé évtizedben ennek spektruma harom {6
csoportba sorolhatoan alakult &t, amelybdl kettd6 — a haditengerészeti
(EUNAVFOR) és kiképz6 (EUTM) miveletek — az Eurdpai Unio tekintetében uj
tipust  miiveleteknek tekinthetéek. Hangsulyeltolodas figyelhetd meg a
haditengerészeti miiveletek iranyaba, illetve a miiveleti teriilet szerint az Afrikai
kontinens felé. A miiveletek értékelése, a gyakorlati tapasztalatok Osszegzése
sziikséges a jovObeni miiveleti képességek hatékonyabb fejlesztéséhez. A hipotézis
a kutatési célok és iranyok harmadik pontjdhoz igazodik.

2) szamu hipotézis: az Eurdopai Unids terminologiaban, és az Eurdpai Unid vezette
katonai miiveletekben megjelend civil-katonai interakciok, egyiittmiikddés és
koordinacié felértékelddtek, a szereplok kore kiszélesedett, a fogalomrendszer
kibdviilt. A hipotézis az elsé és masodik pontban megfogalmazott kutatasi célok és
iranyokhoz idomul.

3) szamu hipotézis: a civil-katonai interakciok soran az eréforras allokacio

megvaltozott, a képzés, kiképzés, nemzeti, nemzetkdzi szinten is hangsulyosabb
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4)

5)

1)

2)

lett, a funkcionalis szakérték bevonasa, az outsourcing (kihelyezett) tevékenységek
térnyerésével eltolodott. Az allokécid vizsgalata soran a tartalékosok helyét,
felértékel6do szerepét is érdemes vizsgalni. A hipotézis 6sszhangban 4l a 6. kutatasi
cél és irannyal.

szdmu hipotézis: a tagallamok vezetd szerepet jatszanak az eurdpai biztonsagi és
védelmi ambici6 megvaldsitdsdban, felelések nem csak a reagaldsért, hanem a
proaktiv felkésziilésért is. A tagallamok, orszagcsoportok elemzése, az
egyezOségek, €s kiilonbségek, értékek, érdekek vizsgalata szempontjabol levonhatd
tapasztalatok alakithatjdk a jovébeni biztonsagi és védelmi rendszert.

szamu hipotézis: tagallamok miveleti részvétele és az Gsszegyiijtott tapasztalatok,
a nemzeti CIMIC intézményi keret, funkciok, képességek vizsgalata ramutatnak a
fobb azonossagokra ¢és eltérésekre. A negyedik és 6todik hipotézis a 4-5. szaml

kutatasi céllal és irdnnyal parhuzamos utat jar be.

A feltevések kialakitdsanal az alabbi szempontokat vettem figyelembe:

Az Europai Uniods kozos biztonsag- és védelempolitikéja, az Eurdpai Unid vezette
katonai miiveletek elemzése tobb szempontbol megtortént, ugyanakkor azok civil-
katonai interakcid, egyiittmtikodési relacioja és a 28 tagallam szemsz6gébol torténd
elemzése atfogd komparativ elemzéssel még nem késziilt. Részben igazolast
keresek arra, hogy milyen tapasztalatokat vonhatunk le az azonos paraméterekkel
rendelkez6 orszagoktol, amelyek az EU katonai miiveleteiben részt vesznek. Abban
a tekintetben tjszerti kimeneti pontoka szamitok, amely az orszag-csoportokba
rendezett, és tagallami/miiveleti részvételi matrix utjan kialakitott paraméterek
vizsgalata soran keletkezik. Egy EU-28-ra vetitett tagallami és orszagcsoport-
elemzés szamos fejlédési pontra mutathat ra.

Az eurdpai biztonsagi és védelmi unid alapjainak lefektetése folyamatosan halad
elore. Az elmozduldst a valtoz6 biztonsagi kornyezet, a tagallamok
egyiittmiikddése, a novekvd védelmi kiadasok és az Eurdpai Unid vezette
miveletek szamanak novekedése is fémjelzi. Az Europai Unid képes magas
szinvonalu miiveleteket végrehajtani, a katonai miiveletek szdma és egyes tipusai
az elmult bd évtizedben jelentdsen megndvekedtek. Uj tipust miiveletek jelentek

meg az elmult bo évtizedben: az EUNAVFOR ¢s EUTM miiveletek.
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3) A meglevé és uj tipusu, Uj kdzegben inditott katonai miiveletek értékelése, a fobb
tipusokon beliili miiveletek Osszevetése a jovObeni alkalmazéds hatékonyabb
kialakitasat eredményezheti.

4) A miveleteken beliill a civil-katonai interakciok, egyiittmiikodés, kooperacio és
koordinacié fogalomtar kiboviilt. Megnovekedett a szereplok kore, a civil
szakértelem is felértékelddott. A funkciondlis szakérték bevonasa az ,,outsourcing”
— kihelyezett tevékenységekkel egylitt megnovekedett, ugyanakkor a specialis
(had)szintér miatt az er6forras allokacio is kihivast jelent.

5) A jovobeni képzési, kiképzési rendszerre, a funkcionalis szakértelem hatékonyabb
bevonasara a meglevo tapasztalatok 6sszegzése kivalo alapot nyujthat.

6) A tagallami, orszagcsoport elemzés és az ebbdl eredd nagyszamu paraméter
Osszevetése alkalmazhatd modszereket tartalmazhat a jovObeni stratégia
kialakitasara.

7) Az unidés szintli fellépésre vonatkozé megnovekedett képességet a tagallami
védelmi er6k nagyobb mértékli integracidja segiti eld, ami tovabb erdsiti a
tagallamok kozotti szolidaritast. Ezeket az erOket kihelyezik, vagy allando jelleggel
elérhetové teszik az Eurdpai Unid nevében torténd gyors bevetés céljabol. A
védelmi erdk tagjai rendszeresen kozos katonai gyakorlatokon vesznek részt, €s
rendszeres tovabbképzést kapnak az eurdpai védelmi fOiskoldkon a stratégiai
kulturék kozeledésének 0sztonzése érdekében. Az eurdpai biztonsagot feltétleniil
meg kell erdsiteni. Ebben a tagallamok jutnak vezetd szerephez, mivel Ok
hatdrozzak meg ¢s valdsitjak meg az eurdpai térekvéseket az unids intézmények
tdmogatasat ¢élvezve. A jelenleg folyamatban 1évdé kezdeményezésekbdl
egyértelmilen latszik, hogy a tagallamok és az unids intézmények mar ebbe az
iranyba haladnak. Milyen iitemben kivannak a tagallamok kiépiteni egy valodi
eurdpai biztonsagi és védelmi uniot? Milyen mértékben hajlandok a kényszerii
valaszadas helyett inkabb elére felkésziilni a stratégiai koriilmények alakulésara?

Meddig terjedden tekintik az eurdpai biztonsagot eurdpai feleldsségnek?
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A KUTATASI TEMA ELHATAROLASA

Az értekezéshez felhasznalt irodalom gyGjtése és értékelése 2021. decemberig
folyamatos volt, ugyanakkor a helyszini munka sziikebb idéintervallumban késziilt,
atfogd képet nem, inkabb csak kiegészitésként értékelhetd adalékot adott, foként az
egyes tagallamok vizsgélta paraméterei tekintetében, illetve az egyes katonai
miveletek gyakorlati tapasztalatait illetden. A miiveletek szamanak valtozasa, a
tagallamok részvételi folyamata (részvétel/opt out - Onkéntes kimaradas/létszam-
novekedés/csokkenés) nehezité tényezOk voltak, ugyanakkor a szempontrendszer egy
statikus személetet is kovetelve igyekezett ezt korlatok kozé szoritani. Az értekezés
alapvetéen a folyd, katonai Eurdpai Unios miiveletekkel foglalkozik (2010-2020
kozotti idészakban), tehat a polgari, rendéri miiveletek értékelését nem tartalmazza,
csaklgy, mint a mar lezart miiveletek elemzését sem. Nem értékeli a 6-13 honapnal

rovidebb katonai muveleteket.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasi modszerként az indukcid (egyes esetekbdl az altalanosra vald
kovetkeztetés), a dedukcid (kovetkeztetés az altaldnosrdl az egyesre), az analdgia
(hasonlésdgon alapuld megegyezés), a komparativ elemzés (Osszehasonlités,
egyezdségek, kiilonbségek azonositdsa) lehetdségeit kivantam felhasznalni. Az
Osszehasonlitds a szerz6 altal kivalasztott strukturalt, fokuszalt elemekre épiil.
Vizsgalataim soran természetesen a szakirodalmi forrasokra €s publikéacidkra jelentds
mértékben tdmaszkodtam, amelyek magukban foglaltdk azok gyljtését,
rendszerezését, elemzését, és feldolgozasat.

A miiveleti teriilet személyes megismerése is részét képezte kutatasi
modszereimnek. Az esettanulméanyok egy része személyes interjuk soran —az EUFOR
Camp butmiri bazisan két alkalommal végzett helyszini kutatomunkaval — keriilt
birtokomba. Ezek hivatkoznak objektiv tényekre, de személyes tapasztalatokat, azaz
szubjektiv elemeket is tartalmaznak. A doktori értekezés alapjaul szolgalo adatok és
informadcio, igy tehat primer és szekunder forrasokbdl egyarant szarmaznak.

Els6dleges forrasok példaul a CIMIC tanfolyamokhoz tartozé szamadatok,
amelyeket adott intézményeknél gyiijtéttem be, illetve a személyesen készitett

interjuk. Utobbi elénye, hogy aktudlis és specidlisan a tudomanyos probléma, illetve a
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felallitott hipotézisekre adott valaszokat segitik, azonban hatranyuk lehet, hogy az
egyéni igények kielégitésére szolgaldo gylijtés miatt némileg szubjektivek, illetve
1d6igényiik, a mar meglévo irodalom elemzésével szemben magasabb.

A szekunder irodalom azonban elengedhetetlen a tudomanyos kutatas soran, és
a téma mélyrehaté ismeretét segiti, amelyet igyekeztem, az értekezés irasat
megeldzden, a lehetd legszélesebb korben kihasznalni. A szakirodalom
tanulmanyozasa sordn a témaval foglalkozo szakemberek, kutatok altal jegyzett
publikéciokat, korabbi doktori értekezéseket, kéziratokat is attekintettem. Ezek
egyrészrol megalapoztdk a kutatasi téma elhataroldsat, masrészrél, tovabbi nyitott
kérdéseket is hagytak, nem csak szdmomra, hanem a kovetkezd kutatd csoportok
szadmara is.

Békefenntartas, békemiiveletek, nemzetkozi miuveletek és civil-katonai
egyiittmikodés terén: Prof. dr. Padanyi Jozsef, Prof. dr. Kiss Zoltan Laszlo, dr.
Sztankai Krisztian, Prof. dr. Szternak Gyorgy, dr. Boldizsar Gabor, dr. Beseny6 Janos,
dr. Rozsa Tibor, dr. Hangya Gébor, dr. Loderer Balazs, dr. Csatlos Fruzsina és Kolossa
Sandor publikaciot, doktori értekezéseit, konyveit vettem lapul, illetve a Magyar
Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miveleti kozpont CIMIC
kézikonyveit. Az Afrika szarva, Szomalia, kalozkodas, és EUNAVFOR miivelet
témakdorben dr. Beseny6 Janos, dr. Marsai Viktor és dr. Hettyey Andras irasait vettem
gorcsd ald. Bosznia-Hercegovina, az ALTHEA hadmiivelet, illetve az Europai Unid
kiil- és biztonsagpolitikaja jobb megértéséhez pedig dr. Isaszegi Janos, dr. Szenes
Zoltan, dr. Remek Eva, dr. Gazdag Ferenc, dr. Koller Boglarka és dr. Horvath Zoltan
konyveit, jegyzeteit, publikécioit.

Az Osszehasonlitd elemzés modszerével dr. Koller Boglarka ismertetett meg
tanulmanyaim soran. Az Osszehasonlitd elemzés szakirodalmi hatterét foként David
Collier®, és Arend Lipjhart!! hivatkozasai adtidk. Az 6sszehasonlitd elemzés soran,

elére meghatarozott paraméterek mentén gytjtott adatokkal, azokat elemezve olyan

10 David Collier: A comparative method, in:
https://polisci.berkeley.edu/sites/default/files/people/u3827/APSA-TheComparativeMethod.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.02.

11 Arend Lipjhart: Comparative politics and comparative method, in:
https://www.jstor.org/stable/1955513, letoltés ideje: 2021.12.02.
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Osszegzési eredményt vartam, amely a felallitott hipotézisekre adott valaszokat
tamasztja ala.

Az egyes esetek, mint az egyes tagallamok vizsgalata egy jelenség, vagy jelen
esetben egy intézményi rendszer képességeit, miikodési hatékonysagat mutatja be,
annak megértését segiti el6. A sokszoros esetek, jelen esetben az orszagcsoportok,
nagyobb lehetOséget biztositanak arra, hogy altalanossagokat, egyezdségeket, és
kiilonbozdségeket fogalmaznak meg.

A miveletek, és azok tapasztalatainak Osszevetése szintén meggy6zObb
eredményeket hozhatnak, mint az egyes esetekbdl levont konzekvencidk. Az értékeld
kutatds sordan a sokszoros eseteket és Osszehasonlitdé paramétereket hasznalva 1j
ismeretszerzés, vagy Uj kontextusba helyezés a cél. A tagéallamok vizsgalata soran
felhasznalt, kilfoldi szakirodalom feloleli: a CCOE, Entschede altal Kkiadott
hirleveleket (Messenger), a PISM Bulletin, CFSP FORUM, az EEAS Aaltal kiadott
Impetus folydirat szdmainak vizsgalatat.

Heiko Biehl, Bastian Giegrich, Alexandra Jonas, Karlis Kreslins, Jorgen Staun,
Jevgenia Viktorova, Andreas Kasekamp, Kestutis Paulauskas, Arnold Kammer, Sven
Biscop, Jan Jires, Sten Rynning, Airis Rikveilis, Mircela Micu, Félix Arteaga, Chiara
Ruffa, Paul Cornish, Steven A. Zych, Robert Stessl, Paola Tessari, Stijn van Weezel,
Lars Buur, Dariusz Pawlik, Gustav Haegglund, Hans Bernhard Weisserth, Miran
Kristovic, Karnite Raiata altal irt cikkeket, konyvfejezeteket is tanulmanyoztam.

A szamadatok, az adott miiveletek hivatalos weboldalairdl, az Eurdpai Kiiligyi
Szolgalat honlapjarol, illetve a Military Balance 2021 kiadvanybol szarmaznak.
Tovabbd az Eurdpai Unid jogszabalyainak tanulmdnyozasa is részét képezte az

alapkutatasnak.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezés politikai-stratégiai szinttdl, haddszati szinten at, miiveleti szintig
vizsgalja az Eurdpai Uni6 biztonsag- és védelempolitikajat, a civil-katonai elemeket,
tevekénységeket és intézményrendszert. Masfel6l a tagallamok viszonyat és
részvételét, a kiillonb6zo szintli tevékenyégeken, feladatokon, funkciokon keresztiil
tekinti at. Az értekezés a fenti bevezetdben leirt kutatdsi célok és irdnyok, kutatasi

modszerek, témaelhatarolds, és hipotézisek mentén harom fejezetre tagolodik.
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Az els6 fejezet az civil-katonai interakciok, civil-katonai kapcsolatok, illetve
egyiittmikodés (CIMIC) és koordinacio (CMCO) fogalomtaranak ismertetése, az
elméleti és gyakorlati elemek kibontasa. A CIMIC elkiilonithetd felosztasai tobbi
kozott iranyultsaga, a mivelet szintje, idészaka szerint. Funkciok (polgari-katonai
kapcsolattartas, sajat erék tamogatdsa, civil kornyezet tamogatasa), képesség
(elméleti, fizikai, felkészitési), feladatok (kommunikacié, koordinacio,
informaciogyljtés, elemzeés, értékelés, miveleti tervezés, lebonyolitas, utdbmunka)
ismertetése. Az els6 fejezet az 1-2. kutatasi célkitlizéssel, 1-2 kutatasi irannyal és 2.
szamu hipotézissel all 9sszhangaban.

A masodik fejezet az Eurdpai Unio altal vezetett miiveletek ismertetése, azon
beliil is a 2010-2020 kozt folyd, katonai miveleteké. A miiveletek altalanos
ismertetésén tul, részleteiben kitér a fejezet a civil-katonai relacidkra, feladatokra,
tevékenységekre, funkcidkra egyarant. A miveletek harom f6 csoportban is
Osszehasonlitasi alapot kapnak: azaz EUFOR, EUNAVFOR (haditengerészeti) és
EUTM (kiképz6) miiveletek. A tapasztalatok érétékelésén tal, a jovobeni fejlesztési
iranyokra és szempontokra is kitér ez a fejezet, a civil-katonai relaciok esetében
kutatasi célokat és iranyokat Osszegezve, ugyanakkor részben nyitva hagyva. A
masodik fejezet a 3-4. szamu kutatasi célkitiizséssel, 3-4. szamu kutatési iranyokkal és
az elsd, negyedik és 6todik hipotézis levezetéséhez szolgal.

A harmadik fejezet, az EU-28 tagallamanak orszagcsoportokban torténd
Osszehasonlitd elemzése. Alfejezetekben ismerteti a Balti allamokat, Skandinav
allamokat, a Dél-Eurdpai és Mediterran térséget, a Kelet-kozép Europai allamokat,
Benelux allamokat, az Egyesiilt Kiralysagot és frorszagot, illetve Ausztriat és
Németorszagot. Az alfejezetek bekezdései maguk az orszagelemzések, a tagallam
intézményrendszerét, illetve tobbi kozott a képzeés, kiképzés tekintetében relevans
adatokat is tartalmazza.

Az EU-28 6sszehasonlito elemzést kovetden, kimeneti pontként, meghatarozott
szempontrendszer szovegesen elemzi és értékeli az orszagok és orszagcsoportok
kollektiv biztonsagi rendszerhez és civil-katonai kapcsolatokhoz valo viszonyat, EU
(katonai) misszios részvételét, kovetkeztetések levonasara alkalmas szerepvallalasi
eredményeket allitva egymas mellé. Az esszéjellegii értékelés mellett, masik kimeneti

pont (output) egy olyan matrix, amely a tagallamokat jeleniti meg a vizszintes
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tengelyen, az értékelési Szempontrendszert a fliggéleges tengelyen (viszony,
orientaci6, intézményrendszer, funkcidk, részvétel), és a tablazat-koordinata
egymastol jol elkiilonithetd, néhany valasztasi lehetéségre sziikité formaban jeleniti
meg a szempontrendszerre adott valaszokat. A harmadik fejezet ardnyaiban a
legnagyobb, itt van a legtobb viszgalt elem, és a hangsulyeltolodast az oldalszam
tekintetében a tagallamok szdma, a vizsgalt miiveletek és viszgalati paraméterek szama
indokolja.

A fejezet Osszetetten, atszéve a kutatasi célokat (féként az 5-6.) és iranyokat (5-
6), tobb hipotézisre (leginkabb a 4-5., de 2-3. is) és kutatasi célra, és iranyra is kereste
¢s talalta meg a valaszt.

Az értekezés fejezetenkénti megallapitasokkal €s a hipotézisek igazolasaval
zarul. Tartalmazza a kutatasi eredmények hasznosithatosagara vonatkozo ajanlasokat
¢s zarszot. Ezt kovetden foglalnak helyet a mellékletek és jegyzékek, felhasznalt
irodalom jegyzéke, dbrajegyzék és a szerzo, a témaban irt, illetve teljes publikacids

jegyzéke.

20



|. FEJEZET: CIVIL-KATONAI KAPCSOLATOK

Civil-katonai kapcsolatok fogalom ott értelmezhetd, ahol két egymastol
elhatarolhato szféraként jelenik meg a civil, illetve katonai elem. A civil-katonai
kapcsolatok egy tdg fogalom, a politikai-stratégiai szinttdl a hadaszati szinten at a
hadmiiveleti, taktikai szintig mas-mas tevékenységet, feladatokat és célokat
jelent(het). A civil-katonai kapcsolatok, interakcio, egyiittmiikodés, koordinacid,
szinergia kifejezések soran is mas-mas szintek, elemek jelennek meg.

A civil-katonai kapcsolatoknak két résztvevéje van, a civil, illetve katonai elem,
¢és a tevékenység magaba foglalja a varhato és meglevd, mindkét oldalon jelentkezd
sziikségleteket, feladatokat és célkitlizéseket egyarant. Szikebb értelemben —
Huntington *? szerz6i értelmezése szerint — a politikai és katonai vezetés kozti
kapcsolatot értjiik a fogalom alatt. Az Eurdpai Unioban a civil-katonai kapcsolatokat
a tagabb fogalom alapjan vizsgaltam. A katonai oldal mellett a civil szféra tovabb
bonthat6 az allami, nem allami szervezetekre és a tarsadalomra (allampolgarokra). A
Civil-katonai interakcio (CMI — civil-military interaction), szintén egy tag fogalom, a
civil és katonai elemek, a miiveleti cél érdekében vald kapcsolata. Eurdpai Unids
kontextusban a folyd, katonai miiveletekre vonatkozodan értelmezhetd és intézményes
relaciéban kap hangsulyt jelen értekezésben.

A non-kinetikus miiveletek (pszichologiai hadviselés, kiber hadviselés, gazdasagi
hadviselés, hirszerzés, megtévesztés) soran a civil-katonai egylittmiikodési,
pszicholdgiai miiveleti és informacio-miiveleti képességek €s funkcidok koordinalasat
jelenti, amelyek a katonai és vezetés-iranyitasi rendszeren keresztiil a civil kornyezetre
hatast gyakorolnak. Civil-katonai egyiittmi{ikdés csak katonai miiveletek soran van
jelen. A katonai miiveletek civil-katonai egylittmiikodési viszonylata, barmely
szervezet égisze alatt zajlik, ugyanazon célok és funkciok mellett torténik. Ahogy a
vilag valtozik, a doktrinak dinamikaja is alakul.

Maga az Eurdpai Unio is sokat valtozott az elmult évtizedek soran, kiil- és biztonsag,
illetve védelempolitikaja atalakult. Europai Unio kozos kiil- €s biztonsagpolitikajanak
célja: az Unid kozos érdekeinek, értékeinek ¢€s fliggetlenségének megorzése,

nemzetkozi egyiittmiikddés eldsegitése a béke megdrzése és a biztonsdg megerdsitése

12 Samuel Huntington: A katona és az allam (1957).
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céljabol, emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok biztositdsa, demokracia,
jogallamisag fejlesztése. A kozos kiil- és biztonsagpolitika jellemzdi: kormanykozi
alapt egyiittmiikddés: a tagallamok korményai jatszanak meghatdrozd szerepet a
politika iranyitasdban, a kozos kiil- és biztonsagpolitika kiils6 képviselete és
megjelenitése a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld és az O tevékenységét
tdmogatd Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat feladata. Legfébb eszkdze az altalanos
iranymutatasok, valamint elfogadott hatarozatok. Emellett azonban, a korabbi jogi
aktusok (kozos allaspontok, kozos akciok, kozds stratégidk), az eredeti neviikon
maradnak érvényben.

E valtozast tiikkr6zi az Eurdpai Unidt meghatarozo szerzédések (Maastrichti
Szerzodés, Amszterdami Szerzddés, Nizzai Szerzodés, Lisszaboni Szerzddés) és az
Eurdpai Biztonsagi Stratégia (ESS — European Security Strategy) is. Az Europai
Biztonsagi Stratégia elismerte, hogy az érdekek tulhaladnak a szomszédsagpolitikan,
sOt az Europai kontinensen is, és az is vildgossa valt, hogy fejlesztési politika nélkiil a
hattérben, a stabilitds és biztonsag nehezen megvalosithaté. A miiveleti részvétel,
olyan konfliktus zonakban folyik, ahol térékeny az allam, ezért a fejlesztési programok
is csak a helyi kozosségek és érdekelt felek bevonasaval lehet igazan eredményes,
katonai miiveletek soran, ezt a civil-katonai egyiittmiikodés is segithet. Az Europai
Biztonsagi Stratégia ) dimenzidként emelte ki a kihivasok soraban a kaldzkodast,
amely ugyanakkor az instabil allamok jelenségével is Osszefiiggésbe hozhatd, és a
szervezett blindzésnek is lehet az egyik formdja. Eurdpai Biztonsagi Stratégia
végrehajtasanak vizsgalata soran végkovetkeztetésként levonhatd, hogy a kihivasok
kezelésére létrehozott intézmények, képességek, eszkozok megfeleloek, kelld
mértékben fejlddtek, és alkalmazkodtak a hatékony valaszadashoz, illetve erdsitették
a koherenciat. Az eszk6zok spektruma lefedi a diplomaciai, politikai, fejlesztési,
humanitérius, valsdgreagald, gazdasagi, kereskedelmi, egyiittmiikodési, valamint
polgari és katonai lehetdségek hatékony és kovetkezetes hasznalatat egyarant. A
parbeszéd az Eurdpai Unid kiilonleges képviseldi kozott, a kormdnyzati, nem
korményzati szervek, illetve a civil tarsadalom iranydban is, szerves része az
eredményes, kozos feleldsségvallalasnak, ¢és végrehajtasnak. Megerdsodott a
megfeleld €s hatékony parancsnoklasi struktura és misszios koncepcio a kidolgozastol,
atervezésen at a végrehajtasig. A polgari és katonai szakértelem egyidejii bevonasaval,

a fiatalokra, ndékre is egyre jobban fokuszdld6 mechanizmusok is kedvezd
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tapasztalatokat mutatnak. A tagallamok az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat, nemzeti
biztonsagi stratégidikkal 6sszhangban alakitottak ki és fogadték el, igy az egy kozos
nevezoként is tekinthetd biztonsagi dokumentum. A legtobb tagallam elismeri, hogy a
biztonsag: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti dimenzi6it (Barry
Buzan: a biztonsag 6t dimenzidja)™® is beleértve mindenki feleléssége.'* Az Eurépai
Biztonsagi Stratégiat a spanyol elndkség alatt kiegészitették az Eurdpai Unid belsd
tobbiek kozott ebben lefekteti, hogy tagallamai 6tven éve a szabadsag €s biztonsag
eldmozditasan faradoznak, azon garancidk fenntartisan és fejlesztésén, amelyek a
jogallamisag, a szolidaritas tiszteletben tartasat jelentik. Alapvetd sziikséglet a
biztonsag, amelyhez a meglévd kompetencidkat, stratégiakat, politikat és financidlis
elemeket is integralni kell. A biztonsagi modell atlathato, szolidaris, az alapvetd
érdekeken és értékeken nyugvo rendszer kell, legyen. A belsé biztonsagi stratégia
kiemeli, hogy a tagallamok egyiitt hatékonyabbak és felkésziiltebbek, mint kiilon-
kiilon, az erdk, és eszkozok is jobban csoportosithatok, felhasznalhatok. A veszélyek
¢és kihivasok ugyanazok, mint az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban, az eszkozok
tekintetében azonban részletesebben kitér az alabbiakra: eldrejelzés és forgatokdnyvek
elemzése, kovetkezmények tervezése, programozasa és kezelése, helyszini
hatékonysag ndvelése, informacio-megosztas, kozds miiveletek. Az 1) modell
alapelvei: a biztonsdg, mint alapjog, a jog védelme, transzparencia,
elszamoltathatdsag, szolidaritdas ¢€s tolerancia, integracio, kolcsonds bizalom,
horizontdlis dimenzi6 bevonasa (kormdnyzati és nem kormdényzati szervek,
maganszektor), vertikalis dimenzid szélesitése (nemzetkozi egylittmiikdodés, unids
szintll biztonsagpolitikdk, tagallamok sajat politikai), megel6zés és eldrejelzés
hirszerzésen alapulé megkdzelitése, hatasvizsgalatok, atfogd informéacio-csere és
adatbazisok, operativ egyiittmiikodés, rugalmassag. Minden ponton ebben a

fejlodéstorténetben a civil-katonai egyiittmiikodés kialakulasanak, szerepének és

13 Barry Buzan: Emberek, dllamok és félelem: a nemzetbiztonsag kérdése a nemzetkdzi kapcsolatokban
(1983).

14 L aia Mestres: The long road to spanish security strategy, in:
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes _internacionals/n1_39/the long_road_t
0_spanish_security_strateqy, letoltés ideje: 2021.09.05.
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hangsulyanak is szerepe lett, az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikaja keretében
inditott muveletekben azok megjelentek. 2014-re kidolgoztak az Eurdpai Unid
projekt keretében meghataroztak, hogy a tengeri jelenlét hosszl tavon, hogyan erdsiti
¢és hangsulyozza a kettds hasznalatu (civil és katonai) haldzatok kiépitését €s igénybe
vételét.

Az Eurdpai Unio civil-katonai egyiittmikodésének teriiletén van néhany olyan
pont, ami vildgosan elkiiloniil mas szervezetek szabalyzo6itdl és elveitdl. Az Europai
Unid vizsgalata soran a civil-katonai egyiittmiikodés és a civil-katonai koordinacio
olyan elemek, amelyeknek a vizsgalata idGszer, elkeriilhetetlen és fontos. A civil €s
katonai oldal széleskorli egyiittmiikodése, kozds erdfeszitése, hogy a biztonsagi
fenyegetéseket ¢s kihivasokat lekiizdje nem vitathatdo. Minden eszkozzel,
rendelkezésre allo erOforrassal, a mandatum keretében, az adott miiveletben
torekednitik kell akar az atmeneti, akir a hosszutava feladatok és kihivasok
megoldasara. Kulcsfontossagl, hogy mikdzben a parancsnok tamogatasa mellett
kivanja a rd szabott feladatokat végrehajtani, a szervezet kelld rugalmassagot is kell,
tanusitson, onmaga megujulésa is fontos a rendszer fenntarthatésagat illetden.

Az 0Osszegyljtott tapasztalatok és azok értékelése, a jovébeni civil-katonai
kapcsolatokat és egyiittmiikodéseket tekintve is fontos paraméterekkel rendelkeznek,
ezek feltarasa, Osszevetése mind hazénk, mind a nemzetkdzi intézményekre és azok
rendszerére vonatkozdan jelentdsek lehetnek.

A civil-katonai egyiittmiikodés, kooperacio, koordinacié mind a koncepciot,
mind a procedurdt illetden egy komplex tevékenység és intézményrendszer.
Hasznossdga sok kritika ellenére, sok akar negativ tapasztalat, vagy hosszi tavi
fenntarthatatlansag ellenére is megkérddjelezhetetlen. CIMIC tevékenység keretében,
az Europai Uni6 katonai miiveleteiben olyan szerepldk is kapcsolatba keriilhetnek

egymassal, illetve a miiveleti teriilet kormanyzati, nem-kormanyzati szerepléivel, akik

15 First EDA supported dual-use project receives European Structural Fund, in:
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2014/02/06/first-eda-supported-dual-use-project-
receives-european-structural-funds, letoltés ideje: 2021.09.01.
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egy évtizede még egymas jelenlétérél sem tudtak. A kommunikacid, egyiittmiikodés,
azonos célért folyod tevékenység révén egy multidiszciplinaris, ) kozosség johet
létre.'® Azt is gondolhatnank, hogy a civil-katonai egyiittmiikodés a habortskodas
torténetével egyidejliileg sziiletett. Ez egyrészrdl igaz, ugyanakkor a modernkori
haboruk soran, és a békefenntarté miiveletek teriiletén az elmult két évtizedben tortént
igazi attorés. A rendori, civil jelenlét bevondsa a katonai miiveletekbe a hideghabortt
megelézéen messze elkeriild tevékenység volt, majd a XX. szdzad végén valt
elkeriilhetetlenné.!’

A félelem egyik oka az volt, hogy a CIMIC alapelvek kozt is szerepld
semlegesség és részrehajlas-nélkiiliség sériilhet. Az Eurdpai Uni6 civil-katonai
egylittmiikddési koncepcidja, a kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikaval
kozosen valtozott. Elsé mérfoldkove: a Maastrichti szerzédés harom-pilléres,
kormanykozi rendszere. A kozos kiil- és biztonsagpolitika kormanyzkozi jellege mar
jelentésen atalakult, a harom-pilléres rendszer maga, meg is szlint, de bo évtizedig
igazi attorést jelentett a harom pillér.

A Petersbergi Feladatok (humanitarius ¢és evakuacids, békefenntartasi
¢és valsagkezelési feladatok) biztositjak egyrészrél az Eurdpai Unio altal inditott
katonai miiveletek jogi hatterét is) kijeldlésével, a békefenntartas, béketeremtés, és az
ehhez kapcsolodd miiveletekkel ismét ) dimenzidba keriiltek a civil és katonai
jellemzok. A CFSP-t felvalto ESDP (Eurdpai biztonsagi- és védelmi politika) nemcsak
nevében, hanem tevékenységi korében is, szélesebb korti forum és intézmény lett. Az
Eurdpai Unid igazi biztonsagi szereplové valt, szerepe egyre novekedett €s ezt az
Eurdpai Biztonsagi Stratégia is megerdsitette. Ekkoriban indultak az elsd katonai
miiveletek, illetve a Berlin Plusz egyiittmiikodéssel 1 alapra helyezddtek az Europai
Uni6 és Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) kapcsolatok. Az Eurépai Unio

egyre tobb teriileten, egyre nagyobb 6nallosodasi torekvést jelzett €s ezt definiciokban

16 Agata Mazurkiewitz: Does CIMIC make sense? Critical analysis of civil-military cooperation. in:
Buletin Analiz p. 21. in:

https://www.academia.edu/9638860/Does CIMIC make sense Critical analysis_of civil-
military _cooperation, letoltés ideje: 2021.10.11.

17 Agata Mazurkiewitz: NATO and EU approach towards Civil-Military Relations in military
operations in: Polityka i Spoteczefstwo” p.125., in:

https://www.academia.edu/9638917/NATO and EU_Approach_Towards Civil-

Military Relations_in_Military Operations, let6ltés ideje: 2021.10.11.
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is tetten érhetjiik. Megjelent példaul a CIMIC mellett a CMCO (civil-military
coordnation), amely sajatosan Eurdpai Unios fogalom. A feleadatkorok jelentdsen
megegyeznek a NATO meghatarozasban talalhatokkal, ugyanakkor, a CMCO az
Eurodpai Uni6 belso eljarasi rendjében volt kiemelked6 hatassal. Az EEAS (European
External Action Service) létrehozasa, a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld
(Mr./Mrs. CFSP) EEAS ¢lére allitasa szintén az EU 6nallosodasi torekvését, katonai
teriileten torténd szerepvallalasdnak megerdsitését szolgalta.

Az EU CIMIC rendszerében, politikai és stratégiai szintet (EUMS — Military
StafY), illetve miiveleti szintet (Headquarters, CIMIC Centers) kiilonboztethetiink meg.
A CMCO ezzel parhuzamosan a tervezésért és lebonyolitasért is felelds.’® Az EU
CIMIC/CMCO gazdasagi fokuszi is, ezért az Eurdpai Unid katonai miiveleteinek
ismertetése feloleli azok koltségvetését és a finanszirozasat is. A politikai célok
teriletén az Eurdpai Unid inkabb a kiegyensulyozott, ezzel egyiitt lagyabb
megkozelitések elkotelezettje. Kellden indokolt lehet, hogy ezért az Eurdpai Unionak
kiilon szervezete, strukturaja és tervezése van, amelyet a CMCO képvisel, de felvet
bizonyos kételyeket, hogy ettdl a kiilsd szereplokkel vald koordinacidja hatékonyabb,
avagy csak lassubb lesz. Bizonyos biirokratikus korok talan feleslegesek, és azok
lefutdsa lassitia a folyamatot, de az Onallésodasi torekvésben ugy tlnik:
elengedhetetlen az Eurdpai Uni6 szamara.

Arra a kérdésre, hogy mennyire 6nalldo az Eurdpai Unio civil-katonai
egyiittmiikodese, illetve milyen az arra valo torekvés; a CIMIC altalanos bemutatisan
¢s az EU CIMIC koncepcidjanak, intézményének és tevékenységének bemutatdsan
keresztiil kivanok valaszt adni. Fontos fogalom a téma kutatasanal a CMCO, azaz
civil-katonai koordinacié elkiilonitése a CIMIC-t61. Az Eurdpai Unié Tanacsa az EU

civil-katonai egytittmiikodési koncepciot a katonai miiveletekre vonatkozéan COSDP

18 Agata Mazurkiewitz: NATO and EU approach towards Civil-Military Relations in military
operations in: Polityka i Spoteczenstwo” p.134., in:
https://www.researchgate.net/publication/330359809 NATO and EU approach towards civil-
military relations_Polityka i Spoleczenstwo 212 2014
https://www.academia.edu/9638917/NATO and EU Approach Towards Civil-

Military Relations_in_Military Operations, let6ltés ideje: 2021.10.11.

EU concept for Civil-Military cooperation for EU-led military operations, in:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede260410euconceptcimic
/sede260410euconceptcimic_en.pdf, letoltés ideje: 2021.10.11.
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614. szamon jelentette meg (COSDP 614 - 11716/1/08)*°. Ez tartalmazza az EU
tevékenységek korét egyarant. A CMCO (Civil-Military Coordination), a civil-katonai
koordinacié kialakitasa és definidlasa pedig a az Europai Unié Tanacsa COSP 650.
szamu dokumentumban lett lefektetve?® (COSP 650 —14457/03).

Az Europai Unidét novekvd szerepvallalasa a katonai miiveletek terén
megkivanta az azt tdimogatd CIMIC képességek kialakitasat és fejlesztését egyarant.
A koncepcid lefekteti a kereteket a tervezési és végrehajtasi szakaszra vonatkozoan,
illetve a tobbnemzeti CIMIC tevékenység ellatasat illetden. A dokumentumok
hangsulyozzak a CIMIC faktort a katonai miiveleteken beliil, amely azonban nagyban
CIMIC mint intézmény, és mint tevékenység nagy hasonldsdgokat mutat a NATO és
ENSZ alapokkal, de oOnallésodasi torekvése bizonyos pontokon ¢és eltéréseken
keresztiil tetten érhetd. Egyik ilyen kiilonbség a CMCO intézménye. E két fogalmat és
intézményt fontos goércsd ald venni az Eurdpai Unid biztonsagpolitikdjanak

vizsgalatahoz.

1.1. CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES

crer

tobbféle, érvényben levd dokumentum felhasznéalhat6. Az alabbiakban, a teljesség
igénye nélkiil, csak néhanyat ismertetek.

A CIMIC magyar nyelvii megfogalmazasa a Magyar Honvédség
Osszhaderénemi Doktrina szerint: polgéari-katonai egyiittmiikddés, a katonai és a
polgari oldal (korményzati- és nem korményzati szervezetek, a nemzeti polgari és
katonai hatosagok, a nemzetkozi szervezetek, valamint a helyi lakossag) kozott

kiépitett és fenntartott koordinacido és egylittmitkodés a tamogatott parancsnok

19

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede260410euconceptcimic
[sede260410euconceptcimic_en.pdf, let6ltés ideje: 2021.10.01.

20 14457/03. és 13218/5/06. szamu Eurdpai Uni6 Tanacsi (EUT) dokumentumok

2L Civil-Military Coordination: in:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014457%202003%20INIT, letoltés ideje:
2021.10.13.
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kiildetésének eredményes végrehajtasa érdekében. Minden, a parancsnokok és a
nemzeti — katonai, vagy polgari — hatosagok kozotti tevékenység, vagy intézkedés,
békében, vagy haboruban, mely a szovetséges fegyveres erok, illetve azon tertilet,
melyen ezek az erék allomasoznak, tamogatasra, vagy alkalmazasra keriilnek,
valamint az illetékes kormanyzat, polgari lakossag és hivatalok kozotti viszony. Azok
az er6forrdsok ¢€s szervezeti intézkedések, melyek tdmogatjdk a parancsnokok, a
polgari- ¢és katonai nemzeti hatosagok, valamint a polgari lakossag kozotti viszonyt
azon a teriileten, ahol a fegyveres erdk elhelyezkednek, vagy ahol az alkalmazasukat
tervezik. Ide tartozik a nem kormanyzati, vagy nemzetkozi hivatalokkal,
szervezetekkel és hatosagokkal wvald egyiittmiikodés. Azon eréforrdsok ¢€s
intézkedések 0Osszességét jelenti, amelyek felhasznalasaval a parancsnoksagok
létrehozzadk ¢és folyamatosan fenntartjdk a hivatalos kapcsolatokat a feleldsségi
teriiletiikon miikodd polgari és katonai nemzeti hatdsdgokkal, a lakossaggal,
kiilonb6zé nemzetkdzi és helyi kormanyzati szervezetekkel, abbdl a célbol, hogy
olyan polgari feltételek jojjenek 1étre, amelyek a lehetd legnagyobb erkdlcsi, anyagi és
katonai elényoket biztositjak az adott konfliktus megoldasa érdekében. 22

AZ EU CIMIC definicioja a 11716/08 koncepcié E.15. pontja szerint: A civil-
katonai egylittmikodés és koordinacié minden szinten — az EU-vezette katonali
miiveletek katonai és civil komponense kozott zajlik, beleértve a helyi lakossagot,
nemzetkozi, nemzeti és nem-kormanyzati szervezeteket és tigynokségeket — annak
érdekében, hogy azok tamogassék a miivelet katonai céljait és érdekeit.

Csak néhany a megfogalmazéasok koziil, 0sszefoglaldé gondolataik azonban
azonosak. Mégis, célszerli megkiilonboztetni a definiciokban megfogalmazott egyes
elemek, azaz tobbiek kozt a CIMIC tevékenység, a CIMIC miivelet, a CIMIC
képesség, a CIMIC intézmény tartalmat.

A CIMIC tevékenység alatt a szakemberek, parancsnokot tamogatd munkajat

értjiik, mig CIMIC miivelet alatt a CIMIC alegységek mas fegyvernemi kotelékkel

22 Padanyi Jozsef: A vélsagreagald miiveletek elmélete és gyakorlata a 21. szazadban, ZMNE, Budapest,
2004, pp. 115-116.

23 EU Concept for Civil-Military Co-operation (CIMIC) for EU-led Military Operations. in:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede260410euconceptcimic
/sede260410euconceptcimic_en.pdf, letoltés ideje: 2021.10.11.
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egyiitt végzett szakmunkat. A CIMIC tevékenységek és miiveletek igen széles teriiletet
Olelnek fel, a torzsek, csapatok felkészitésétdl kezdve a polgari lakossag szamara az
alapveto életfeltételek biztositasan, a menekiiltek, hontalanok segitésén, a nemzetkozi
szervezetekkel vald kapcsolattartason keresztlil a helyi Onigazgatasi, kormanyzati
szervek miikddésének tAmogatasaig.?*

A CIMIC mint, képesség a katonai feladatok -elldtdsdhoz sziikséges
elméleti/koncepcionalis elemeket, az elméleti és gyakorlati szakértelmet, az
eroforrasokat (human, financialis, technikai) jeloli, és a felkészitési/gyakorlati
alkalmazas lehetdségeit is magaba foglalja. CIMIC csak és kizarolag ott lehet, ahol
katonai tevékenység folyik, és katonai erd keriil alkalmazéasra, még akkor is, ha célja
a polgari kornyezet tdmogatasa. Katonai miivelet nélkiili, 6nallo6 CIMIC miivelet
nincsen. Altalanos célja tehat a katonai erd alkalmazasainak célja ala rendelt, a katonai
kiildetés sikerét tamogat6 funkcioként jelenik meg.

A CIMIC mint, intézmény a doktrinak, koncepciok mentén, illetve a nemzeti
szint(i intézményrendszerben nyer értelmet. Ezen kiviill az intézmény-jelleg a
felkészités, képzés, kiképzés és tanfolyamok terén is tetten érhet6.?

A CIMIC csoportositasa érdekében elkiilonithetd felosztasok: iranyultsag és a
mivelet ideje, illetve szintje szerint is lehetséges.

1) Iranyultsag szerint: a feladat a katonai miiveletben részt vevé haderére, azaz a sajat
csapatok tdmogatasara, vagy a polgari szférara iranyulnak-e?

2) A miivelet iddszaka szerinti felosztas: miivelet el6tti, alatti és utani feladatok.

3) A miivelet szintje szerint: hadaszati, hadmiiveleti, harcaszati.

Iranyultsag tekintetében, mint harci kiszolgaléo tdmogatd funkcio feldleli: a
polgari-katonai kapcsolattartast; sajat erdink tdmogatdsat; a civil kornyezet
tamogatésat.?

A miuvelet idoszaka szerint felosztasban, a miivelet elotti feladatok foként a

tervezésre €s az eldzetes értékelés elkészitésére vonatkoznak. A (leendd) miiveleti

24 Padanyi Jozsef: A vélsagreagald miiveletek elmélete és gyakorlata a 21. szdzadban, ZMNE, Budapest,
2004, pp. 130-131.

% uo.

% Bali Zoltan — Szab6 Zsolt: A hadmiiveletek civil-katonai egyiittmiikodési tdmogatasa, ZMNE,
Budapest, 2000, p. 14.
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tertilet értékelése Osszetett, iddigényes feladat, amelybe funkciondlis szakérték
bevonasaval keriil sor. Az adatgyiijtés, rendszerezés, elemzés, és értékelés kiterjed a
foldrajz, torténelem, szocioldgia, gazdasagi adatok, statisztika, vallds, kulturalis
antropolédgia, politika, egészségligy, oktatas, kozigazgatas teriileteire egyarant.
Ezekbdl az adatokbodl és informéaciobol késziilhet el a CIMIC-kézikdnyv?’ is.

A CIMIC kézikonyv tartalmazza a miiveleti teriilet dltalanos adatait, geopolitikai
jellemzoit, torténelmi hatterét, a lakossag, a gazdasag, infrastruktira, politikai rendszer
¢és szereploi, nemzetkozi szervezetekben valo részvétel jellegzetességeit, a nemzeti
haderd, a nemzetkdzi haderd jelenlétének koriilményeit, illetve a Magyar
Honvédség/vagy EU tagallam részvételét és szerepvallalasat, hiszen a CIMIC
kézikonyvet minden nemzet sajat nyelvén biztosit a résztvevo allomany szdmara. A
tarsadalmi érintkezés szabalyait, a higiénés szabdlyokat is ismerteti a kézikonyv.

Az egész miivelet tervezése soran a CIMIC tamogato-terv (rész-terv) folyamatos
parbeszéd révén jon létre, ahol a CIMIC torzs tajékoztatja és javaslatokkal latja el a
parancsnokot. Mar a tervezésben meg kell jel6lni a kivant végallapotot, amelyet a
miveleti utdni id6szakban lehet visszaigazolni. Amennyiben a felkésziilési 1d6 esetleg
tal rovid, vagy a kikiildési tavolsag nagy, a sziikségletek egy részét a polgari
kornyezetbdl is biztositani lehet, de ezt az er6forrast is eldre fel kell mérni.

A miivelet alatt, a tervezett feladatok hatékony megvalositasa a cél, a
kapcsolatok kiépitése, fenntartdsa, a felmeriilt problémdk kezelése. Ennek egyik
feltétele a kommunikécids adottsagok megteremtése, amely a miiveleti teriileten
gyakran, az infrastrukturalis hidnyossagok miatt is nehézkes. A kommunikécio szerves
részét képezi a kulturdlis tudatossag, a vallasi tudatossag, a helyi hagyomanyok
ismerete, a tolmacsokkal és médiaval valo hatékony egylittmiikodés. A kommunikécio
erésithetd dsszekoto tisztekkel is.?

Az egylittmiikddés €s koordindcid a szereplok kozott a naprakész ismeretek
fiiggvénye is. A megfelel6 ismeretekhez vald hozzajutas a civil szervezetekkel, helyi
hatésdgokkal, polgari lakossaggal kozds pontok kiépitésével valosithatd meg, ahol

egylitt jelolik meg a célokat, felel0sséget, térképezik fel a lehetdségeket és korlatokat.

27 http://docplayer.hu/2918115-A-balkan-cimic-kezikonyve.html, letsltés ideje: 2021.10.10.
28 Bali Zoltan — Szabo Zsolt: A hadmiiveletek civil-katonai egyiittmiikddési tdmogatisa, ZMNE,
Budapest, 2000, pp. 17-21
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A felek kozott kialakult kotelezettségvallalast és azok feltételeit, legyen szo,
szolgaltatasrol, vagy javak biztositasarol, hivatalos egyezményben kell rogziteni.

A CIMIC torzs szakmai tanacsokkal latja el a parancsnokot, és Osszehozza a
targyaldasztalhoz a feleket, ahol tandcsadoként vesz részt. A CIMIC torzs a katonai
erd civil szeme ¢és fiile, amely figyel a rezdiilésekre, folyamatosan értékeli a miiveleti
teriilet politikai, gazdasagi, tarsadalmi helyzetét és annak valtozasait.

A miivelet utan a felhalmozott adatok 6sszegzésére keriil sor, a tanulsagok
levonasara, illetve biztositani kell, hogy dokumentaltan, a hatékony mikodés
biztositasara vonatkozo informacié és eszkdzok atadas-atvételére legyen lehetéség. A
CIMIC, muveleti szintli mindsitése megfelel annak a katonai szintli tevékenységnek,
amelyet a CIMIC tamogat.

Politikai-stratégiai szinten, a résztvevé allamok, a nemzetkdzi szervezet
dontéshozo szerveinek dontés-elokészitd, szervezési, iranyitasi munkajarol van szo. A
stratégiai célkitiizés a CIMIC esetében a parancsnok munkdjanak a tdmogatasa. A
vezérld elvek iranymutatast adnak a hatékony civil-katonai kapcsolatrendszer
kiépitéséhez és fenntartdsdhoz a polgdri hatésdgokkal, a vezetd ligynokségekkel,
szervezetekkel és a lakossaggal. A katonai iranyitas terén a katonai feladat elsGbbsége,
a parancsnoki iranyitas, a gazdasagossag, és a humanitarius elkotelezettség a vezérld
elvek. A CIMIC tevékenység alapja, hogy az a katonai feladat teljesitését szolgalja,
amely pedig a politikai-stratégiai célbol eredeztethet. A  humanitarius
megfontolasoknal a parancsnok figyelembe veszi a hadijog €s a kiildetés legitimacioja
szempontjabol iranyadd kotelezettségeket és azok hatdsait egyarant (a nem-hadviseld
felekre vetitve is). Az alkalmazis szabalyaira a ROE (Rules of Engagement)
figyelembe vétele is elkeriilhetetlen. A kapcsolatokat vezérld elvek a kulturalis és
vallasi érzékenységre, a kozos célokra, a feleldsség megosztisara, a nyer-nyer alapu
egyetértesre 1s fokuszalnak. A vallasi érzékenység: a helyi szokasok, vallas, erkdlcs,
kultira és ¢letmod iranti érzékenység, figyelem alapvetd jelentdségii a katonai
kiildetés szempontjabol. Egy politikailag érzékeny kornyezetben a helyi szokasok
vagy szabalyok meggondolatlan megszegése kellemetlenségeket, a vallasi érziilet
megsértése ellenérzéseket okozhat, és komolyan aldashatja a feladat sikeres
végrehajtasanak esélyeit. A haderé megnyilvanulasaiban kifejezésre kell juttatni a
helyi kulttra, szokasok és torvények tiszteletben tartasat és a mas vallasi meggy6zodés

iranti tiszteletet. A CIMIC-nek lényeges szerepe van a haderd kulturalis és vallasi
31



érzékenységének kialakitdsdban mar a hadmiiveleti teriiletre torténd kitelepiilés eldtti

felkészitéssel kezdddden.

A CIMIC miiveletek irdnyitasa és végrehajtasa soran kiilonds figyelmet kell
forditani a humanitds, a partatlansdg, a semlegesség, az egyetértés fontossaga,
valamint a katonai erd alkalmazasanak korldtozasa alapelvek betartdsdra és
betartatasara. Enyhiteni kell az emberi szenvedést, a segitséget megkiilonboztetés és
részlehajlas nélkiil kell nyuajtani.?®

A CIMIC miiveletek f6 iranyultsdga a katonai miiveletek soran:

1) humanitarius katasztrofa megel6zése;

2) konfliktusok megel6zése, kezelése;

3) allami intézmények mitkodésének segitése;

4) a gazdasag mikodoképességének segitése;

5) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt polgari személyekrél vald gondoskodas
(hazajukat elhagyni kényszeriilt személyek, menekiiltek, kitelepitettek, hontalanok,
a hdbort aldozatai) és visszatelepiilésiik segitése;

6) a politikai, Onigazgatasi és tarsadalmi intézményrendszer kialakitasanak,
miukodésének segitése;

7) ahelyi civil kornyezet gondolkodasanak befolyasolasa, 6sztonzése a civil feladatok
mieldbbi visszavétele és felelds végzése érdekében;

8) egyének tamogatasa; vallalkozasok tamogatasa;

9) a valsagreagald miveletben résztvevé civil szereplok veszélyhelyzeti
evakualasanak elokészitése. (A CIMIC miiveletek elméleti kérdéseit, definicidit
CIMIC Orientation Course (Bosznia-Hercegovina, Sarajevo, Camp Butmir) képzés
soran kapott anyagok, forrasokbol meritettem.)

A katonai miveletekben alkalmazott CIMIC rendszerét alapvetden az eurdpai

hadszintérre dolgoztak ki, azon beliil is a szOvetség tagorszdgai teriiletére, amely

miikddési teriileten a CIMIC 0Osszpontositja a polgari eréforrasokat. A hadszintér

megvaltozasa legjelentésebben a CIMIC rendszert befolydsolja, mert az 1

hadszintéren meglévd polgari eréforrasok nem lesznek azonosak a megszokott

eurépaival. Kiilondsen nagy az eltérés, egy Azsiai vagy tropikus hadszintéren, esetleg

2 Bali Zoltan — Szabd Zsolt: A hadmiiveletek civil-katonai egyiittmiikddési tdmogatisa, ZMNE,
Budapest, 2000, pp. 24-26.
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egy nagyon sok szigetbdl allo teriileten. Az alkalmazas az Afrikai hadszintéren is okoz
nehézségeket, illetve Ujszerti kihivasokat jelent az Eurdpai Uni6 haditengerészeti
miiveletei (EU NAVFOR - Eurépai Unié Haditengerészeti Erdk) alkalmazasa
esetében egyarant. Az EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia és
EUNAVFOR MED Irini (a MED a Mediterran, Foldkozi-tengeri térségre utal) uj
tipustt miiveleteknek szamitanak €s az alkalmazas ezen a teriileten is 01j tapasztalatokat
jelent. Egy teljesen szokatlan hadszintéren meglévé polgari erdéforras-rendszer
allokalasa igen komoly nehézséget jelenthet a CIMIC rendszernek. Ennek egyik
megoldasa a harcolo erdk teljes Onellatasra torténd felkészitése, a masik a CIMIC
rendszer képességeinek jelentds megemelését jelentheti. Segitheti a hader6t és benne
a CIMIC rendszert, ha a varhatd hadszintér kozelében barati orszag talalhato, vagy
valamelyik szomszédos orszagot sikeriil tevdleges részvétellel megnyerni a
nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem vagy annak jelentds tamogatasa tigyének. A
legcélravezetobb megoldasnak az igérkezik, ha mindkét teriilet fejlesztése megvalosul,
¢s barati orszagot taldlunk a varhaté hadszintér kozelében. Egyrészrdl: az expedicios
hadsereg Onellatd képességét az optimalisan maximalis szintre kell emelni,
masrészrol: a CIMIC rendszer képességeit, dsszetevoit jelentosen fejleszteni kell. A
két teriilet fejlesztését egyidejileg, parhuzamosan és egymast kiegészitve, néhol
kettézve, optimalizaltan kell végrehajtani.

A CIMIC tehat egy olyan képesség, amely képes elvégezni egy adott tertilet civil
helyzetének értékelését, kapcsolatot teremteni a sajat vagy mas orszag hatosagaival,
kormanyzati- és nem kormdanyzati szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel, a
lakossaggal, és e kapcsolatokat kiegyensulyozott egyiittmiikodéssé fejleszti. Mindezek
meghatarozok a haderé eredményes tevékenységét illetéen. A civil-katonai
egylittmiikddés a parancsnok eszkoze e kapcsolatok kialakitasaban és fenntartdsaban,
mind a kollektiv védelmi, mind pedig a valsagreagal6é miiveletek soran.

A CIMIC keretében lehetdség van funkciondlis szakértok igénybevételére is,
akik: specialis szakismeretekkel rendelkezd, a CIMIC miiveletekre felkészitett
szakemberek. Lehetnek tartalékosok vagy polgéari személyek a CIMIC alegység
alloméanyéaban, tobbiek kozott az alabbi szakteriiletekrol: koziigyek, polgari
infrastruktira, humanitarius segitségnyujtas, gazdasag, kereskedelem, kulturalis
tigyek, egészségiigy, mérnoki teriiletek, foldrajz, vallds, népismeret, jog, idegen

nyelvek, média.
33



CIMIC: miért, hol, mit és hogyan? A civil-katonai egylittmiikodés helyének és
szerepének meghatarozasat a katonai és a béketamogatd miiveletekben kiilon okmany
hivatott megvalaszolni. A CIMIC sajatossaga, hogy eltéré6 modszerek, célok és
kovetelmények jellemzik. Az eltérés a civilek jelenlétében érhetd tetten. Katonai és
béketamogatd miiveletekben is tigy kell feladatot végrehajtani, hogy jelen van a civil
lakossag, a kormanyzat, vagy annak hidnya esetén helyi szervezetek, nemzetkozi
szervezetek munkatarsai egyarant.

A CIMIC eszkoz a parancsnok kezében, hogy kiigazodjon a miiveleti teriileten
a szerepldk, koriilmények, feladatok, erdsségek és gyengeségek feltérképezésében. A
CIMIC jelentdsége, hogy hozzajarul a miuveleti teriilet civil kornyezetének
értekeléséhez. A CIMIC tervezésekor figyelembe kell venni a miiveleti teriilet
szocialis, politikai, kulturalis, gazdasagi, kornyezeti, f6ldrajzi, etnikai és humanitéarius
jellemzdit.*

A CIMIC kapcsolattartas a lakossag feletti katonai ellendrzés mellett a
kozigazgatisba Dbekeriilt, megbizhato, helyi tisztviselokon alapul, illetve
messzemendkig figyelembe veszi a médiat, és a nemzetkozi szervezetek jelenlétét is.
A felvonulési, miiveleti, vagy megszallt teriileten ugyanis 6hatatlan, a haderé szembe
keriilése civilekkel. A médiaval vald kapcsolat azért is fontos, mert a miiveletek
eseményei Ordk alatt széles nyilvanossag elé keriilnek, s az egyszerli ember a
tudositasok révén itéli meg a politikai és katonai iranyitast. 3

A civil-katonai kapcsolatok, egyilittmiikodés egy sajatos katonai intézmény,
képesség, illetve tevékenység, amely nem uj-keletli, de az elmult egy-masfél
évtizedben a konfliktusok teljes spektrumdban meghataroz6 szerepet kapott, és 1j
értelmezésben, 11 feladatokkal és célkitlizésekkel keriilt homloktérbe.

Az dsszhaderénemi miiveleti teriileten sziikséges az ott €16 civil szféra ismerete
¢s felmérése annak érdekében, hogy sziikségleteiket, varhatd igényeiket, a lehetd
legstabilabb kornyezetet tudjuk kialakitani szamukra. Ennek érdekében a katondk, a

helyi lakossaggal, a civilekkel, az ket képviseld helyi szervezetekkel, a korméanyzati

30 Larry Jenkins: A CIMIC contribution to accessing process in Peace Support Operations,
International Peacekeeping, vol. 10. issue 3. pp. 121-136., in:
http://dx.doi.org/10.1080/13533310308559339, letoltés ideje: 2021.10.12.

31 Padéanyi Jozsef: A Civil-katonai Egyiittm{ikddés (CIMIC) kialakuldsa, hazai meghonositisa, a CIMIC
feladatrendszere és a PSYOPS, in: https://docplayer.hu/6413469-Padanyi-jozsef-zmne-hu.html, letoltés
ideje: 2021.10.20.
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¢s nem-kormanyzati szervekkel is egyiittmiikddnek. A jo kapcsolat kialakitasa olyan
elényok megszerzEését is eldiranyozza, amelyek a miiveletre hatranyos, vagy veszélyes
elemek kisziirését jelentik. A tevékenységre haborus, valsagreagald és békemiiveletek
soran is sziikség van, de a feladatok €és a kornyezet természetesen mas tipust
egyittmikodést kivan meg egy komplex, konfliktusos helyzet, illetve egy a k6zosség
békéjét fenyegetd veszély felszamolasanak célja vagy békefenntartas esetén.

Az Eurdopai Unié katonai miiveleteinek bemutatdsa sordn egyezdségek ¢€s
kiilonbségek mutathatok ki a CIMIC tevékenységet illetéen. Elsésorban a miiveletek
harom tipusra bontdsa: szarazfoldi, haditengerészeti, valamint kiképzé miiveletek
(EUFOR, EUNAVFOR és EUTM) tekintetében, ugyanakkor a tipusokon beliil is. Az
EUNAVFOR tipuson beliil: az Atalanta (Szomalia), illetve a Med Sophia és Med Irini
vethetd Ossze. Az EUTM kiképz6 miveletek (European Union Training Mission)
esetében pedig az EUTM Szomalia, Mali és RCA (tovabba késébbiekben az EUTM
Mozambik).

A CIMIC tevékenységre a novekvo felelsség, illetve a polgari és katonai célok
harmonizédldsa mindenképpen hatdssal van, mivel a teljes miiveleti siker csak a
politikai, katonai, tarsadalmi célok egyiittes megvaldsuldsaval johet 1étre. Az erék
kivonasa utan, a miivelet befejezésekor a magara maradd polgari kornyezet lesz a
meghatarozo, és ennek alapjait a miivelet sordn, az egylittmiikodések a kiépitésével
lehet megteremteni. A feladatok a hadmiivelet el6tt, alatt és utan, illetve adtmeneti
1d6szakban ezért eltérnek egymastol. A CIMIC tevékenység olyan {6 tevékenységek
koré csoportosul, mint a szakmai felkészités, képzés, kiképzés, kapcsolattartas a
szervezetekkel (kormanyzati, nem kormanyzati) és hatésagokkal, a miiveleti tertilet,
vagy valsagkorzet elemzése, értékelése, adatgylijtés, adatrendszerezés ¢és
adatfeldolgozas, illetve honi és kiilfoldi teriileten szakfeladatok, szakértdi munka
ellatasa.® Az 6sszes (nem csak EU) miivelet tekintetében meg lehet jegyezni, hogy
tobb tényez0 is hozzajarul ahhoz, hogy nd a civil cégek térnyerése, az Gn. outsourcing

(kihelyezés) és ezzel egyiitt a CIMIC, illetve funkcionalis szakértdi 1étszam, illetve

32 Bokros Tiinde Ibolya: Civil-katonai kapcsolatok: hazai szemmel, nemzetkozi beagyazottsaggal. in:
https://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1267 &title=civil-katonai-kapcsolatok-hazai-szemmel-
nemzetkozi-beagyazottsaggal, letoltés ideje: 2021.01.04.
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részvétel. A haderd Iétszama a legtobb orszagban, Eurdpaban is, csokken, és a
felszabadult human eréforras jo része a civil szektorban, de korabbi katonai tudasat a
védelmi szektorban kivanja kamatoztatni. A civil vallalkozok részvétele a katonai
miiveletek soran tobb kihivassal is szembesit, mar csak ezért is érdemes a hatékony
kommunikacié és koordinacid érdekében 32 a felkésziilést ennek megfeleléen
megkezdeni, az ellatandé feladatokat ezeknek a paramétereknek az ismeretében
végrehajtani. Az informacidé-megosztasban is Gjszertiséget jelent ez az egylittmikodeés,
hiszen néhol katonai informaciot kell megosztani a civil szféraval, ugyanakkor a k6zos
munka soran értékes informaciohoz juthat a katonai oldal is.

A CIMIC tamogat6 szerepe alapvetd és sziikséges feltétele a hatékony haborus
¢s békemiveleteknek, amelyhez komplex elméleti ¢és gyakorlati ismeretek
sziikségesek. A CIMIC egy folyamatosan valtozo, rugalmas, mégis alapjaiban allandé
rendszer, amely tAmogatd és nem kozponti szerepet tolt be. De hogyan mikddik ez a

rendszer az Eurdpai Unidban, hogyan tdmogatja a kiil- és biztonsag, illetve

védelempolitikat? Ennek bemutatasara szolgal az EU CIMIC/CMCO rendszere.

1.2. CIVIL-KATONAI KOORDINACIO

Az Eurépai Unio politikai-stratégiai szintjén, a civil-katonai koordinacio, illetve
szabalyozas (CMCO) kifejezés haszndlandd, mig tagallami szinten, a CIMIC (civil-
katonai egyiittmiikodés) alkalmazott, azaz minden tagallamnak sajat CIMIC
koncepcioja lehet. A legtobb nemzeti CIMIC koncepcidban a CIMIC féként a hazai
katonai és civil szervezetek kozotti egylittmiikodés, amely a kiterjesztett értelemben
vett nemzeti védelmi koncepciohoz kapcsolodik. A nemzetkdzivé vald biztonsagi
kornyezet egy nemzetkozi elemet is hozzaadott a fogalomhoz, amely alatt a polgari-
katonai egyiittmlikodés egyéb hatarteriileteit is érteni kell (kormanyzati, nem
korményzati szervek).

Mint intézmény, €s mint, tevékenység, EU és tagallami szinten is a CIMIC

terminologia elfogadott. A CMCO, mint a mas nemzetkozi szervezetek (NATO,

33 Nagy Ferenc: Csad in: Besenyd Janos: Magyar békefenntartok Afrikaban p.401. ISBN 798- 963-08-
5497-9, HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltaté Nonprofit Kft, Budapest 2014. in:
http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/besenyo 13.10.03._magyar_bekefenntartok_afrikaban.pd
f, letoltés ideje: 2021.10.04.
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ENSZ) doktrinatol megkiilonboztetett dokumentum teriiletén nyer értelmet. A CMCO
a CFSP-t (Kozos kiil- és biztonsagpolitika), illetve ESDP-t (K6z0s biztonsag- és
védelempolitika) tamogatd tevékenység — az Eurdpai Unié ndvekvé miiveleti
részvételével és aktivitasaval valt egyre hangsulyosabba. A rendszer és a tevékenységi
kor osszetett, és szélesebb korti lett. Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikai
szabalyozast célozza meg, foként a kozos akciok tervezése €s implementalasa terén. A
felhalmozott miiveleti tapasztalatok €és az Eurdpai Unid altalanos fejlodése és
valtozasai mentén a CMCO is atesett intézményi reformokon az elmult évtizedben.
Ennek sziikségessége abban rejlik, hogy az EU altal inditott miveletek eltérd
kihivasokra valaszolnak és igy a CIMIC/CMCO folyamatos és rugalmas valtozésa is
indokolt. Mint rendszer, illetve kultura, a CMCO-nak a miivelet minden fazisiban,
minden szereplére kiterjeden be kell épiilnie. Egységes, tamogato szerepet sziikséges
biztositania a kiil- és biztonsagpolitikaban. Az EU kiiliigyi képviselok, akik a miivelet
soran politikai/stratégiai utmutatds mellett megfigyel6ként és tandcsaddként is jelen
vannak, a CMCO kapcsan is tehetnek észrevételeket. Szerepiik van az EU stratégiai
szintli szerveinek szorosabb egylittmikddéseinek kialakitasaban is. Masrészrél a
katonai miiveletet irAnyitd parancsnokot is tamogatjak.3* Sok olyan akadélyt és
fejlesztést lehet latni, amely az EU ESDP miiveletek végrehajtasara hatassal van, és a
CMCO ennek egy olyan hattér teriilete, amely ramutat a tartdos problémakra és
dilemmakra. A CMCO gyakorlati megvalositdsa teriiletén a legtobb elvarassal a
koordinacié kultira néz szembe mind a polgari, mind a katonai miiveletek soran, ahol
kiemelten fontos a kormanyzati, €s nem-kormanyzati szervekkel valo egylittmikodés.
Ez az egyiittmiikodés kiterjed nem csak a konfliktus, hanem a konfliktust kovetd
ujjaepités, és egy miikodo allam hatrahagyasa kapcsan egyarant. A legfébb akadalyt
pont az okozza, hogy a tagallamok kdzt megosztottsag, a kotelezettségvallalas terén
eltér6 megkozelitések allnak szemben egymadssal. A katonai képességeket ez
jelentdsen gyengiti. A kozds védelempolitikat tdmogatd tevékenységek, koztik a
CIMIC tekintetében is latni, hogy a kozds allaspont megsziiletése €s kivitelezése, egy

k6z6s modszer kidolgozésa és bevezetése sok esetben milyen koriilményes.

% 14457/03 COSDP 650 CMCO
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A CIMIC/CMCO struktira magaba foglalja:

1) Az intézmény-kozi eljarasokat az EU intézmények kozott, tobbiek kozt: Eurdpai
Parlament, Europai Tanécs, Europai Bizottsag. Az intézménykozi dontések és
folyamatok a korabbi PreLex és az EurLex adatbazisban kovethet6k nyomon,
beleértve a dontéshozatal fontosabb allomasait, mint az eljaras stddiuma, felelds
szervezeti egységek.

2) A rutin fazis koordinacidjat (korai elérejelzés (EWS — Early Warning System,
Korai Elérejelzé6 Rendszer *°), értékelés, kontroll). A Lisszaboni Szerzédés
keretében a tagallamok parlamentjei és az EU regiondlis szervei kozotti
kommunikécié keretében a korai elérejelzésre tobb teriileten van lehetdség:
renddri, biztonsagpolitikai.

3) Tervezési kapacitast (pl. CIVMIL).

4) A miveleti teriileten torténd koordinaciot.

5) A folyamatos értékelést és fejlesztést, a konkluziok levonasat, ajanlasok tételét.

6) Az eréforras és képesség-menedzsmentet.

7) A CMCO beépitését a képzési/kiképzési politikaba.

8) Az eszk6z0k, eljarasok egységesitését €s atiiltetését a gyakorlatba.

9) Crisis Management Concept (CMC) — Krizis Menedzsment Koncepciot.

10) Crisis Management Procedures (CMP) — Krizis Menedzsment Eljarasokat.

11) Guidelines for Joint Fact Finding Missions (FFMs) — Tényfeltar6 Gtmutaté a kozos
miiveletekhez.3®

12) Guidelines for EU Crisis Response Information Activities — Utmutaté az EU
valsagkezelési informécios tevékenységeihez.

A CMCO-t ért kritikak, tobbiek kozott:3

%5 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/pages/early-warning-system.aspx, letdltés ideje:
2021.10.12.

Philippe van Gruisen and Martijn Huysmans: The Early Warning System and policymaking in the
European Union, in: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1465116520923752, let5ltés ideje:
2021.10.02.

3% EU common guidelines on (Joint) fact finding mission: a practical tool to assist member states in
organizing (joint) fact finding missions. in: http://www.refworld.org/docid/4d0246f79.html, letoltés
ideje: 2021.10.23.

37 Alexder Siedshlag: Civil-Military Interaction in EU Crisis Management, Berlin, p. 30.
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1) A megel6zésre koncentral és az ex-poszt (azaz, utdlagos) krizis-kezelésre.
2) Legitimalhatja a militarizaciot a krizis-kezelésben.
3) Negligalja a biztonsagos kornyezet 1étrehozasat, mint katonai feladatot.

A CMCO-t, mint koordinaciés mechanizmust tovabba bels6é és kiilso
koordinacidra lehet bontani (internal és external coordination). Belso koordinécio: az
EU intézményrendszeren belil a CMCO tovabbra is kihivast jelentd teriilet,
ugyanakkor az EU mar atfogé koncepcioval rendelkezik, és nemzetk6zi porondon
privilegizalt szerepe van valsagkezelés-menedzsment teriiletén. Kiils6 koordinacid: az
ENSZ és EU kozott, illetve az EU és NATO ko6zotti koordinacié terén vannak
kiilonbségek. Mig az ENSZ egyiittmiikddés jol kidolgozott, és gordiilékeny, addig a
NATO-val még vannak kidolgozatlan teriiletek, de az irdnyok és jovébeni trend jol
meghatarozhato ebben az esetben is.

A migraciés-valsag soran is felszinre kertilt, hogy a kozos allaspont kialakitasat
a tagallamok eltérd érdekei mennyire nehezitik. Kezelését illetéen a tagallamoknak,
orszagoknak vagy orszagcsoportoknak igen eltérdek voltak az érdekei, kiilonboztek az
értekek, amelyeket védeni kivant. K6z6s meghatarozas sziikséges egy ilyen miivelet
elokészitése soran az olyan definiciokra, hogy ki a menekiilt, melyek a biztonsagos
orszagok, ugyanakkor az érdekek figyelembevétele is fontos, hiszen egy tranzitorszag,
illetve egy célorszdg més kihivasokkal szembesiil ugyanazon krizist illetden.®® A
CMCO kules fontossagu eljaras és intézményrendszer az Eurdpai Unid krizis-
menedzsment és katonai miiveleti tevékenysége soran, egyuttal meger6siti az Eurdpai
Unio globalis szerepvallalasat, és fliggetlenségi torekvéseinek is mutatdja. A CIMIC
¢s CMCO az Eurdépai Unioban: szintek, hattér, interfészek haldzata, amelyen keresztiil

vilagosan latszik a kapcsolatrendszer, a lehetéségek, dilemmak egyarant.

in: https://slidetodoc.com/civilmilitary-interaction-in-eu-crisis-management-alexander-siedschlag/,
letoltés ideje: 2021.11.21.

Eva Gross: EU and the Comprehensive approach, p. 18.

in: https://www.diis.dk/files/media/publications/import_efter1114/r2008-

13 eu_and_the _comprehensive approach.pdf, let6ltés ideje: 2021.10.12.

38 Eva Gross: EU and the Comprehensive Approach, pp. 30-34. in: uo.

% Tllegalis bevandorlas — Szakértd: az EU-n beliili kiilonbdz6 érdekek nehezitik a kozos allaspont
kialakitasat. in: http://webradio.hu/hirek/belfold/illegalis_bevandorlas - szakerto az_eu-
n_beluli_kulonbozo_erdekek nehezitik_a_kozos allaspont kialakitasat, letoltés ideje: 2021.09.14.
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1.3. CIVIL-KATONAI RELACIOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unié Civil-Katonai Egyiittmiikodési koncepcidja az Eszak Atlanti
Szerz6dés Szervezete CIMIC koncepciora épiil, induldsakor annak elemeit
implementalta, de fiiggetlenedési torekvés és fOként stratégiai szinten attdl valo
megkiilonboztetésre iranyuld elemek megfigyelhetok fejlodés-torténetében. A teljes
dokumentécid, a kapcsolddo koncepciokat, irdanymutatasokat is beleértve tobb tucat,
amelyek koziil, sziiken, a civil-katonai egytittmiikodés és koordinacié dokumentumait
vettem gorcsé ald. A kozos biztonsag ¢€s védelempolitikdhoz kapcsolodo
dokumentumok feldlelik tobbi kézt a CIMIC, CMCO, Emberi jogok, Nemek
egyenldsége, Monitoring, Kiképzési koncepciokat, irdnymutatasokat,
dokumentumokat, de ezekbdl csak a legrelevansabbak képezték vizsgalatom targyat.*
Mivel a NATO CIMIC doktrindkat alapvetdéen eurdpai hadszintéri alkalmazésra
készitették, az valdban jo alapnak bizonyult, ellenben a miiveleti teriilet az Eurdpai
Unio esetében, jorészt az Afrikai kontinensre tevodott at (hétbdl hat katonai miivelet
itt zajlik).

Az Europai Unié CIMIC fogalma, célja, funckcioi és feladatai a kovetkezok
szerint foglalhatok 6ssze.** Az 6sszefoglalas alapjat az EU hivatalos dokumentumai
adtdk. A CIMIC fogalma: A CIMIC, a miivelet kiildetése érdekében végzett
koordinacid és egyiittmiikodés a parancsnok €s a polgari oldal k6zott, beleértve a
nemzeti és helyi hatdsdgokat, valamint a nemzetkozi €és nemzeti, nem kormanyzati

szerveket, igynokségeket és a lakossagot.

40 List of civilian CSDP —related guidelines, concepts and other documents.

in: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/5.8 List of civilian CSDP-

related guidelines concepts_and_other_documents.pdf, letoltés ideje: 2021.11.02.

41 DG All 11716/2008/REV1 COSDP 614 EU concept for civil-military co-operation (CIMIC) in EU-
led military operations, in:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede260410euconceptcimic
[sede260410euconceptcimic_en.pdf, let6ltés ideje: 2021.10.11.

13218/5/06 REV5 COSDP 751 PESC 900 CMCO: Possible solutions for the management of EU
Crisis Management Operations, in:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede260410cmcoinformation
sharing_/sede260410cmcoinformationsharing_en.pdf, let6ltés ideje: 2021.10.11.

14457/03 COSDP 650 CMCO, in:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014457%202003%20INIT, letoltés ideje:
2021.10.11.
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A CIMIC célja: A legmegfeleldbb polgari feltételek és koriilmények 1étrehozésa
¢és fenntartasa a parancsnok kiildetésének tamogatasaban. A CIMIC nem mas, mint
egy interfész (kapocs) a hadmiiveleti teriileten 1€vo6 civil oldal szerepldi €s a katonai
er6k kozott. A CIMIC harci kiszolgald tamogatd funkciot 1at el. A CIMIC alapvetd
funkcioi: polgari-katonai kapcsolattartas; sajat eréink tamogatasa; a civil kornyezet
tamogatasa. A CIMIC képesség: elméleti, koncepciondlis; felkészitési és kiképzési;
fizikalis. Feladatok: kommunikacios feltételek megteremtése, koordinacio a polgari és
katonai szereplok kozott, egyezmények, szerzddések megkotésének segitése,
Informécié-gyljtés, -rendszerezés, -csere, CIMIC miivelet tervezése, elemzése,
értékelése. > A szakpolitika, az intézmények, képességek CSDP szempontjabol
torténd értékelés sordn, az azt tAmogato civil-katonai egyiittmiikodés sok tekintetben
vitas kérdéseket vet fel. Foként azért mert az csak egy kiegészitd tevékenységnek
tekinthetd. A CSDP pedig fejlddése soran folyamatosan talalkozott a tevékenység
ellatasdhoz sziikséges er6forrasok hianyaival is eszkozok és személyzet teriiletén is.

A koordinéciot tovabb bonyolitja a nemzetallamok kiilonb6z6 viszonya az EU
kiil-és biztonsagpolitikdhoz, illetve CMCO-hoz.*® Kiilonos tekintettel a német, brit,
francia vagy a skandinav allamok kozotti kiilonbségek vizsgalata érdekes.** A téma
komplexitasahoz  hozzatartozik az  Eurdépai Unido  kozoés  allasfoglalési
mechanizmuséanak nehézkessége is. A kozos dontéshozatal és kozos miivelet eljarasai
sokat fejlodtek, de gyorsasagi szintjilkon még van csiszolnivald. Eredmények vannak
és eseti jellegii valaszként, a CMCO eljarasi nehézségeire megsziiletett a CRCT (Crisis
Response Coordinating Team), ez azonban civil, politikai szakértokbdl all, illetve az

Eurdpai Uni6 kiilonbdzo szerveinek képviseléib8l (EEAS, Eurdpai Bizottsag)*.

42 Bencze Baldzs — Hegediis Zoltan — Kolossa Sandor - dr. Padanyi Jozsef — Praveczki dr. Szternak
Gyorgy: A valsagreagald miiveletek elmélete és gyakorlata a 21. szazadban, ZMNE jegyzet Bp., pp.
121-124.

43 Alastair J.K. Shepard: Transforming CSDP for global conflict management in: The European Union
as a global conflict manager, p. 34.

4 Radek Kohl: Civil-Military Coordination in EU crisis management in: 6th International Seminar on
Security and Defence in the Mediterranean. Human Security. Fundacié CIDOB, p. 123.

in: www.cidob.org/en/content/.../8282/.../19_khol_eng.pdf, let6ltés ideje: 2021.10.22.

4 Dirk Peters, Wolfgang Wagner, Cosima Glahn: Parliaments at the water’s edge - Practices of
interparlamentary coordination in international politics, the European Union and beyond. (ed. Ben
Crum and John Erik Fossum), in:
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A CRCT féleg mar miiveleti szakaszban probalnak koherenciat teremteni a
katonai ¢és civil résztvevok kozott. Korai figyelmeztetd jellege és a miiveleti
szakaszban mukodd civil-katonai koordinacids része jol egyesiti a résztvevoket,
ugyanakkor igazi dontéshozoként nem lehet jellemezni, ezért is marad inkabb eseti
jellegii 1épcséfokként az eljarasban.*® A CIMIC és CMCO elemek, szintek, célok és

keretek elkiilontilése a kovetkezd dsszefoglald abran személtethetd leginkabb.
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https://books.google.hu/books?id=4ZGCBAAAQBAJ&pg=PA110&dg=crisis+response+coordination
+team&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwjnuMfKzPzL AhX0JZoKHegmBF8Q6AEIGzAA#v=0nepage&
g=crisis%20response%20coordination%20team&f=false, letoltés ideje: 2021.09.12.

Emma J. Stuart: Lack of mechanism for coordination - The European Union and Conflict Prevention:
Policy Evaluation and Outcome. in:
https://books.google.hu/books?id=6wOEcDIMIdQC&pg=PA135&Ipg=PA135&dqg=crisis+response+c
oordination+team+crct+eu&source=bl&ots=SBPfL TyjGM&sig=8iR2MDedAiJtB15e10r7TKhJTM4
&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiJxdy2zPzL AhUEJpoKHS]VD4gQ6AEILjAD#v=0nepage&q=crisis
%20response%20coordination%20team%20crct%20eu&f=false, let6ltés ideje: 2021.09.12.

4 Emma J. Stuart: Operational Planning in the CSDP context in: EU Conflict Prevention and Crisis
Management: Roles, Institutions and Policies. (ed: Eva Gross and Ana E. Juncos) in:
https://books.google.hu/books?id=GACSAgGAAQBAI&pg=PT144&Ipg=PT144&dqg=crisis+response+
coordination+team+crct+eu&source=bl&ots=ifNHv924hg&sig=gj4zIH7MIfbE_WwmawY Z2tiiUSE
&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiJxdy2zPzL AhUEJpoKHSjVD4gQ6AEIK]AC#v=0nepage&q=crisis
%20response%20coordination%20team%20crct%20eu&f=false, letoltés ideje: 2021.09.15.

47 Forras: Info Aktuell 01/2008, Dr. Carmen Gebhard, 2008, Vienna. Civil-Military Cooperation in the
context of the EU’s Crisis Management — CMCO versus CIMIC — conceptual and terminological
clarifications. p.6. in:

http://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/info_akt 01 _08_cimic_vers_cmco_cg.pdf, letoltés
ideje: 2021.09.17.
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Szintjét tekintve az Europai Unios CIMIC miiveleti, mig a CMCO politikai-
stratégiai. A CMCO tehat a tervezés, miivelet meginditasa, az er6forrasok tervezése,
allokalasa, és a folyamatok, illetve eszk6zok menedzselését foglalja magéba, addig a
CIMIC a mindennapi, a miiveleti teriileten ellatott feladatot, célt, és ahhoz rendelt
er6forrasokat fedi le. A CMCO a polgari és katonai elemek kozti hierarchiat, az elemek
kozti integraciot, a képességek kozti szambeli tervezést €s a rendelkezésre allo
er6forrasok hatékony kihasznalasat is figyelembe veszi, értékeli, elemzi és hoz
dontéseket ezek fiiggvényében. Kiilonosen fontos, hogy az emberi erdforrasok
tekintetében is jo legyen az allokacio, az Osszetétel, a katonai és polgari személyzet
1étszama, képzettsége, amelyet a képességtervezéskor is figyelembe kell venni, hogy
a megfeleld szamu funkciondlis szakértd rendelkezésre tudjon allni. Az érdekelt
feleknek és kozremiikodd szerveknek, szervezeteknek kozos helyzetfelismerést kell
kialakitania, amelyet a résztvevo tagallamok stratégiai dokumentumai is kell, hogy
tikkrozzenek. Az Eurdpai Uni6 kiillonmegbizottjainak is nagy szerepe van abban, hogy
amennyiben jelen vannak a miiveleti teriileten a polgéri-katonai Osszehangolasi
kisérletekben szigoru politikai feliigyeletet biztositsanak. Miiveleti szinten a polgari
tervezés képességeinek jelent0s erdsitésére van sziikség a kozos kil- és
biztonsagpolitika kiildetésének ¢és torekvéseihez mérten. A személyi allomany
teriiletén a stratégiai és miiveleti szint kdzotti jobb koherencidra, feladatmegosztas
megszilarditdsara van igény, a személyzeti stratégia rugalmasabb kezelésén keresztiil.
A CIMIC és CMCO kozotti szinergia a foly6 katonai miiveletek szintjén azok miiveleti
céljaiban, a miivelet modjanak adaptaciojaban érhetd tetten. A koordinacids
tevékenység kimeneti pontjan a végrehajtasi eszkozok allnak, eredményei pedig a
kitlizott cél és végrehajtas soran keletkezett lehetdségek, kihivasok és a levonhato

konzekvenciak.

I Tevékenység l |Kimeneti pontokl Eredmeény |

Koordinécid a Végrehajtds médja, Pl. Csokkent
$o1 3 erdforrasok,
polgari és a civil-katonai e
mérsékelt
katonai egyuttmimikodés kiaddsok,
eszkozok kozott. & katonal hatékonyabb
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2. abra: Civil-Katonai Szinergia
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A polgari és katonai parancsnok kiilon hataskorrel rendelkezik, kiilon utasitasi
lancolatat megtartja, a feladat és hataskor kiilonbségeit figyelembevéve azonban egy
azonos hierarchian beliili (az EKSZ kereteiben) rendszer kialakitasa elengedhetetlen.*

A személyzeti allomanyra vonatkozdan a kozos kiil- és biztonsagpolitika
elkotelezettsége fényében a tagadllamok felszolitast kaptak arra, hogy a meglevd
személyzeti hianyokat, a strukturdltabb személyzeti allomany kialakitasat,
felkészitését tegyék lehetové. A polgari személyzet katonai képzésben sziikséges
részesiiljon miiveleti bevetést megeldzden, de arra is rdmutat az allasfoglalas, hogy a
katonai személyzetnek sem art, ha polgari szemléletii képzést kapnak, hogy a
feladatok, célok a polgari parancsnokkal valo egyiittmiikodés kiterjedtebb ¢és
sikeresebb lehessen. Ez Osszefiigg a hattérrel is, hiszen a ko6z0s biztonsag és
védelempolitika keretében ellatando feladatok ¢és célok kore szélesedett és a
képességek ehhez torténd igazitasaval az elvarasi szint is kiterjedtebb lett, ez jelenti a
CMCO hatterét.

A CIMIC esetében a miiveleti spektruméban — foldrajzilag és intenzitasaban is
szélesedett. Ugyan harci feladatot alacsony intenzitasu miiveletekben nem latnak el,
de a haderének jol felszereltnek, mozgékonynak és sokoldalinak kell lennie.*® A
képességek fejlesztése ezekben az iranyokban elengedhetetlen. Ugyanakkor
megfigyelhetd, hogy az eurdpai védelmi szektorban a legtobb Eurdpai Unios tagallam
csokkentette védelmi kiadasait, s igy a képességek fejlesztése nehezen hozzaférhetd.
Tobb tagallam képességfejlesztési programja kedvezodtlentiil alakult 4t, esetleg
részvételét a tagallam felfiiggesztette. Az ambicioszint is csokkent: egyes tagallamok
esetében a foldrajzi fokusz tekintetében (Franciaorszag), a reagalasi képességet
illetden  (Németorszdg, Egyesiilt Kiralysdg), vagy az er6k miveleti

fenntarthatosaganak idejét vizsgalva (Németorszag). Politikai ¢és gazdasagi

4 Az Eurdpai Parlament 4llasfoglaldsa a polgari-katonai egyiittmiiodésrél, és a polgari-katonai
képességek fejlesztésérdl. in: http://www.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2010-0419+0+DOC+XML+VO0//HU, letoltés ideje: 2021.10.11.

Polgari-katonai egyiittmiikodés és polgari katonai képességek kialakitdsa, in: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:099E:0007:0014:HU:PDF, letoltés ideje:
2021.11.10.

49 Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején,
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_5.html, letoltés ideje: 2021.10.21.
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vonatkozasban is értékelhetd valtozasok figyelhetok meg. Politikailag a legnagyobb
akadalyt az jelenti, hogy a kozds védelempolitika és stratégiai gondolkodas beragadt
az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban lefektetett alapoknal, illetve stratégiai autonémiaja
(cselekvoképessége) korlatozott maradt. Gazdasagilag a nagyobb védelmi potenciallal
rendelkezd Eurdpai Unios tagallamok pedig atrendezték ilyen jellegli kiadasaikat, és a
személyzeti jellegli kdltségeket a hadifelszerelési beszerzések felé iranyitottak.>

A valsagkezelésre bevethetd erdk differencialasa jol megfigyelhet6 €s elkiiloniil
a teriiletvédelmi eroktol. A keretet tekintve CIMIC vonatkozasaban az EU tagéallamok
¢s a kiils6 szerepldk kozotti viszonyt kell tekinteni, azaz az egyes tagallamok nem EU-
tagallamokkal, kormdanyzati vagy nem-kormanyzati, civil szervezetekkel valo
egyiittmiikddésére kell gondolnunk. CMCO vonatkozasaban a keretet az Eurdpai Unid
belsd szerepldinek (pl. Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Tanacs) a kiilsé szereplokhoz —
szintén nem EU-tagallam, kormanyzati, nem-kormanyzati, civil szervezet — valo
viszonya jelenti.

Az interfészek tekintetében CIMIC oldalon EU feldl mindig katonai, a kiilsé
szerepldk tekintetében pedig civil szerepld a csatlakozasi pont. Mivel CIMIC csak
katonai miveletben lehetséges ez érthetd, €s csak ez az egyetlen csatlakozasi,
egylittmiikodési lehetéség allhat fenn. Ugyanakkor CMCO oldalon az Eurdopai Unid
belsd egységei lehetnek mind katonai, mind civil szervezddések, a kiils partnerek
pedig szintén kikeriilhetnek mind civil, mind katonai oldalrdl.

Az egyiittmlikodés f6 eszkozei CIMIC oldalon a kommunikacio,
bizalomerdsités, kultura-kozi kapcsolatok. CMCO oldalon az egytittmiikodés eszkozei
a koherencia, szinergia és transzparencia. Mindezen eszkozok, keretek és hattér a
CIMIC esetében azt a célt szolgalja, hogy a miiveletekben a gyakorlati alkalmazas
minél sikeresebb legyen, annak fejlédését segiti el6. A CMCO célja is nyilvanvaldan
a sikeresség novelése, de az atlathatosdgra nagy hangsulyt fektetve kivanja a célok
megvaldsitasat elérni.

Ugyanakkor kozos célja a CIMIC és CMCO EU rendszerének az EU miiveletek
¢s a valsag-kezelés tdmogatasa, sikerének eldmozditdsa. Az Eurdpai Unid civil-

katonai egylittmiikodését mind politikai-stratégiai, mind miveleti szinten

0 Csiki Tamés: Az eurdpai védelempolitika DNS-e prezentacid, Biztonagi kihivasok, stratégiai
valaszok (KNKK 6. modul tananyag)
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folyamatosan fejleszteni kivanja, az allasfoglalasok rendszeresen tartalmazzak azokat
a célkitlizéseket, intézményi fejlesztéseket ¢és azok tapasztalatait, amelyek
eldmozditjak a polgari és katonai képességeket, a személyzeti allomany képzését,
felkészitését, tovabbképzését.>!

A miiveleti szolgélatteljesités kovetelményeinek, csak jol felkésziilt, felkészitett
allomény, legyen sz6 civil, vagy katonair6l tud maradéktalanul eleget tenni. Az
Eurdpai Unios miiveletekben részt vevok — akik nem csak EU tagallamok lehetnek —
mar Eurdpa ¢€s vilagszerte nagyon jol felépitett kiképzési, tovabbképzési, felkészitési
rend szerint kapjak meg a tréningeket, fizikai és elméleti tanfolyamokat, amelyek a

képességfejlesztéshez €s a miivelet sikeréhez hozzajarulhatnak.

1.4. RESZKOVETKEZTETESEK

A kutatasi célkitlizésekkel és iranyokkal (1-2) Osszhangban a civil-katonai
kapcsolatok, egyiittmikodés és kooperacio fogalomrendszerét bontottam ki az elsd
fejezetben. A civil-katonai relaciok felértékel6dését is aladtamasztdo feladatok
(kommunikacid, koordinacio, informacid-gyljtés, elemzés, értékelés, miveleti
tervezés, lebonyolitas, utomunka), funkciok (polgari-katonai kapcsolattartas, sajat
erék tamogatasa, civil kdrnyezet tdmogatasa), tevékenységek és képességek (elméleti,
fizikai, felkészitési), azok iranyultsdga, szintje, €s idOszaka szerint elméleti
Osszefoglalasa is ebben a fejezetben tortént meg. Az Eurdpai Unids viszonylatban
egyediként megjelend CIMIC/CMCO rendszer hatterének, szintjeinek, céljainak és
funkcidinak szoveges, részletezett, illetve egyszerisitett abran valé bemutatasa a
politikai-stratégiai szint megértéséhez sziikséges, illetve atvezet tobb, a kutatasi
iranyokban megfogalmazott tételhez és a hipotézisekben megjeldlt fogalombdviiléssel
kapcsolatos elemhez.

Az Europai Uni6 vezette miiveletek ¢és a tagallamok ismertetésében megjelend
elméleti, koncepcionalis Osszegzések fogalmi megalapozasa is ebben a fejezetben
kapott helyet. A masodik szamu hipotézisre, miszerint a fogalomrendszer kibdviilt és

a szereplok kore szélesedett egyértelmiien igennel felel a fejezet.

51 Az Eurdpai Parlament allasfoglalésa a polgari-katonai egyiittmiikodésrél és a polgari-katonai
képességek fejlesztésérdl, in: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0419+0+DOC+XML+VO0//HU, let6ltés ideje: 2021.10.11.
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Il. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO MUVELETEI

A kutatasi célkitiizéseknél (3-4). meghatarozott Europai Unio vezette, katonai
miveletek rendszerbe foglaldsa, tapasztalatainak értékelése, azok tartalmanak
ismertetésén alapul. 2003. 6ta dsszesen harmincdt miitveletet inditott az Eurdpai Unid.
A lezart miiveletek szama 2021-ben mar huszra emelkedett. 2021-ben hat katonai és
tizenkét polgari miivelet volt folyamatban harom kontinensen. A doktori értekezés a
2010-2020 kozotti, katonai miiveleteket vizsgalja.>® A miiveletek rendszerbe foglalasa
két keretben képzelhetd el. Egyrészrél a miiveleti kdzeg alapjan: szarazfoldi vagy
haditengerészeti. Vagy a katonai miivelet tipusa szerint, amely az Europai Unio altal
inditott miiveletek soran folyamatosan fejlodott és kiegésziilt.

A katonai miiveletek harom f6 tipusra oszthatok (a vizsgalt id6szak példaival):
1. EUFOR (EUFOR BiH Althea)

2. EU NAVFOR (EUNAVFOR SZOMALIA Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia,
EUNAVFOR MED lIrini).
3. EUTM (EUTM MALI, EUTM SZOMALIA, EUTM RCA, )

A kutatasi iranyok (3-4.) kiterjednek a miveleteken beliili civil-katonai
egyiittmikodésre. Civil-katonai egyiittmiikodés csak katonai miiveletekben lehet
jelen, ezért is nem foglalkozik az értekezés az Eurdpai Unid civil misszidival. Az
értekezés a téma koriilhatarolasanal ezt a sziikitést alkalmazva, az Eurépai Unidonak
csak a katonai miiveleteivel foglalkozik, a CIMIC intézményeket és tevékenységet is
ennek tikrében vizsgalja. Tovabbi sziikitésként, csak a vizsgalt iddszak folyo
miiveleteit veszi gorcs6 ala. Az atsorolt (pl. EUSEC RD CONGO), illetve 13 honapnal
rovidebb miiveleteket nem vizsgélja. Az EUTM Mozbambik az értekezés irdsakor
szintén nem volt még egy éves, hiszen 2021. harmadik negyedévében indult.

A héarom {6 csoport: EUFOR, EUNAVFOR ¢s EUTM miiveletek, ahol a 6
tipuson beliili miiveletek egymadssal is parhuzamba allithatok. Az EUTM Szomalia,
EUTM Mali kiképzé miiveletek, rovid misszioknak indultak, majd t6bbszor

hosszabbitasra kerultek. A klasszikus, EUFOR katonai muveletekt6l eltéréek azonban

52 Military and civilian missions and operations. in:
https://eeas.europa.eu/delegations/brazil/430/military-and-civilian-missions-and-operations_zh-hans
http://eeas.europa.eu/csdp/index_en.htm, let6ltés ideje: 2021.11.23.
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a kivalasztott elemzési szempontok tobbségének megfeleltek. Az EUNAVFOR
miveletek a foldrajzi kézeg miatt ujszeriiek: ezzel ugyanis megjelentek a
haditengerészeti miiveletek. Ugyanakkor az is vilagossa valt, hogy ebben az esetben is
sziikséges a szarazfoldi hattér miivelet. A miiveletek Gijszertisége €s a téma kutatasdnak
aktualitasa a miiveleti tevékenység mogotti doktrinalis hatteret is be kell mutassa.
2014-ben adoptalta az Europai Unid a Tengeri Biztonsagi Stratégiat (Maritime
Security Strategy), amely Osszegzi és keretbe foglalja az Eurdopa Unid érdekeit,
védelmi politikajanak alapkoveit €s azokat a célokat, amelyeket a tengeren
végrehajtott miiveletei soran kivan megvalositani. Az Eurdpai Unid 28 tagallamabol
23 rendelkezik tengerparttal, és 90 000 kilométernyi tengeri hatar feliigyeletéért felelés
(ebben nincsenek benne a tengerentuli teriiletek). A kiilkereskedelem 90%-a, az
Eurodpai Union beliili kereskedelemnek pedig a 40%-a tengeri szallitassal valosul meg,

igy kiilondsen fontos ennek a stratégianak az alapos kidolgozasa.>

Maritime Security Strategy) céljai az alabbiak:

1) meghatarozni az Eur6pai Unio tengeri stratégia érdekeit,

2) koriilhatarolni a tengeri fenyegetéseket, kihivasokat és kockazatokat, amelyek az
Eurdpai Unio érdekeit sért(het)ik,

3) valaszok megfogalmazasa, amelyekkel a kockazatok, fenyegetések és kihivasok a
stratégiaban megfogalmazott eszkozokkel, modszerekkel és lehetéségek mentén
megelézhetdk, illetve felszamolhatok.>*

Mivel a Tengeri Biztonsagi Stratégia magaba foglalja, tobbi kozt a tagallamok
tengerészeti, haldszati, parti Orségi, kereskedelmi, migracids szerveit és feladatait, a
tengeri hadmiiveletek soran a civil-katonai egyiittmiikodés feltételezi, hogy miikodése
soran mindezen szervek, szervezetek, hatdosdgok kozremiikodését is implementalja, és
az ezekkel valo kapcsolattartassal is operal. Az Eurdpai Unié Tengeri Biztonsagi
Stratégidjanak 2020-as végrehajtasi jelentése a részt vevo tagallamok jelentéseibdl és

az Eurdpai Unids intézmények jelentéseibdl tevédik Ossze. A jelentés tobbi kozott

% Towards an EU integrated approach to global maritime security. in: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-14-224 en.htm, let6ltés ideje: 2021.11.23

% The European Union Maritim Security Strategy. in:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/Varios/UnionEuropea/EU_EstrategiaEuropeaSeguridadMaritimax
enx.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.22.
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megerdsiti az EUNAVFOR Atalanta és MED Sophia miiveletek céljait és 0sszegzi
azok eredményességét, Afrika szarvanal a kaldzkodas visszaszoritasa, illetve a
Foldkozi-tengernél a menekiiltcsempészetbol adodd mentési feladatok sikerességére
vonatkozoan. A végrehajtasi jelentés a szektor-kozi egyiittmiikodések keretében kitér
a civil-civil, katonai-katonai mellett a civil-katonai egyiittmiikodésekre, kiilonos
tekintettel a hatosagok kozotti kooperaciora, illetve a képzés, kiképzés soran
végrehajtando ez iranyu feladatokra.>® Az értékelést kiegészitd civil-katonai kutatasi
menetrend (Civil-Military Research Agenda) *® amellett, hogy megallapitja a
képességbeli hianyokat, a meglevé adatbazisok figyelembevételével felallitja a
jovobeli kutatasi iranyokat is. A tengeri biztonsagi stratégiat megfelelé akciotervvel
kellett kiegésziteni, amely akcioterv kiemeli annak fontossagat, hogy az Eurdpai Unid
hathatosan jelenik meg a globalis tengerészeti teriileteken, és miveletekben.
Osszhangban az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval és a kozos kiil- és biztonsagpolitika

"o

céljaival ez erdsiti az Europai Unid regiondlis valaszait a globalis tengeri kihivasokra.
Az Eurépai Unié kozds informacidcserén alapuld kdrnyezetét (CISE)®’ is erdsiteni
kivanja az akcioterv soran, foként a mar emlitett teriileteken, mint a tengeri
kozlekedés, haldszat, hatarvédelem, vam-tevékenység. 8 A  civil-katonai
egyiittmiikodésre az Akcidterv 2.1.1%° pontja utal, amely a CISE-vel sszhangban
méta-projektként kezeli a hatdsadgok, civil szervezetek és katonai jelenlétet biztosito
szervek kozti informacio-cserét. Az Akcioterv 2020-as végrehajtasi jelentése 2024-ig

jelolte meg fokozni a tengeri feliigyeletet, illetve a tengeren biztonsagosabb kornyezet

>5 Report on an implementation of a revised EU maritime security strategy action plan. p.43. in:
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/other-sectors/maritime-security-
strategy_en, letoltés ideje: 2021.11.23.

https://www.researchgate.net/publication/330359809 NATO_and_EU_approach_towards_civil-
military relations Polityka i_Spoleczenstwo 212 2014, letSltés ideje: 2021.11.23.

%6 Civil-military agenda for maritime security. in:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/feb/eu-jrc-civil-military-research-agenda-
maritime-security-18-12-17.pdf, letoltés ideje: 2021.11.23.

57 CISE — Common Information Sharing Environment,
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/cise/index_en.htm, let6ltés ideje:
2021.11. 23.

58 European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) Action Plan. in:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17002-2014-INIT/en/pdf, let6ltés ideje: 2021.11.22.
9 uo.
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elérését, illetve ennek keretében tovabb erdsiteni a tagallamok kozotti egyiittmiikodési
képességeket (interoperabilitas). Ennek érdekében a tagallamok is felkérést kaptak,
hogy elemezzék a kiilonboz6 agazati projekteket és megkozelitéseket, amelyek a fent
emlitett teriiletek fejlesztéséhez, hatékonyabb miikkodéséhez hozzajarulnak. A civil-
katonai egyiittmikodés terén az EUNAVFOR (Atalanta és MED Sophia)
miveleteiben az Akcioterv 4.3.2 pontja alapjan a humanitérius segitségnyujtas és a
tagallamok katonai szervei kozti egyiittmiikodés mellett a civil szervezetekkel torténd
kooperaciot kiemelkedd. A tengeri biztonsag fenntartasanak eszkoztaraban a civil-
katonai egyiittmiikodés kiilon megjelenik®®, amely elsésorban az informacio-cserén és
eszkozok, illetve erdforrasok (technikai, human egyarant) megosztasan alapul,
ugynevezett gytijtéforrasokra épiil.

Az EUFOR Althea tipikusan szarazfoldi, mig az EUNAVFOR Atalanta
Szomalia és az EUNAVFOR MED Sophia haditengerészeti miiveletek, igy a kozegek
differencidldsa is alapja a kiilonbségek ¢és egyezOségek keresésének. A hadszintér
valtozasa, és a végrehajtasi kozeg a polgari eréforrasok dsszpontositasa terén a CIMIC
tevékenységet jelentdsen befolyasolja. Nehézségekbe iitkozik a CIMIC tevékenység,
mert nem megszokott, azaz nem eurdpai hadszintereken zajlik a mtivelet (pl. Szomalia,
Mali). Az expedicios hadseregnek, az onellatd képesség maximalizalasa mellett, a
CIMIC képességek fejlesztésére is nagymértékben torekednie kell. Az egyes
miiveletek elemzése, és a tagallamok részvételi tapasztalatai ezekre a hianyokra és

fejlesztési lehetdségekre vilagitanak ra.

11.1. EUFOR ALTHEA

Az EUFOR Althea miivelet 2004. december 2-an indult, annak érdekében, hogy
Bosznia-Hercegovinaban a daytoni békepaktumban megallapitott béke €s biztonsag
helyreallitdsa tartos legyen. A miivelet a korabbi NATO SFOR®!-t hivatott levaltani,
0sszhangban a Berlin Plusz egylittmiikodéssel, azaz a NATO eszk6zok és képességek
igénybevételi lehetdségével. Az ENSZ BT. hatarozatot évente 0jitjak, a belsé politikai

megosztottsag miatt folyamatosan halogatjdk az Eurdpai Uni6 és az ENSZ illetékesei

60 EUMSS Action Plan Toolkit. in: http://eeas.europa.eu/maritime_security/docs/maritime-security-
information-toolkit en.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.23.
61 SFOR — Stabilization Force, Stabilizaciés Eré
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a teljes kivonast Bosznia-Hercegovinabol. Annak érdekében, hogy a daytoni
szerz6désben foglalt pontoknak a helyiek teljesen meg tudjanak felelni, a boszniai
politikai partoknak, jelenleg is megosztd, kirekesztd retorikajukkal fel kellene
szamolniuk. Kezdetben, a miiveletben részt vevék 1étszama 7000 f6 volt, amely
folyamatosan csdkkent, és napjainkban 600 fére redukalodott.5?

Mara mar a biztonsag helyreéllitisa megtortént, az orszadg gazdasagi és politikai
utja az Eurdpai Uni6 felé azonban még hagy kivannivalokat maga utan. Ezt az éves
jelentések jol tikrozik. A 2021-es és a 2011-es haladasi jelentést (progress report)
Osszevetve még mindig nagy utat kell megtennie Bosznia-Hercegovindnak. Amikor

2011-ben elemeztem a haladasi jelentést 5

, szinte ugyanazok a kritériumok
fogalmazodtak meg, amelyek egy évtizeddel késdbb még mindig kihivast jelentenek.®*
Az eredmény: Gn. nem-haladas (non progress). A politikai helyzet ettdl fliggetleniil:
stabilnak tekinthetd, és Bosznia-Hercegovina a legfrissebb éves jelentések tiikrében is
készen allhat ra, hogy a jovében maga is az EU tagja legyen.

A mivelet 2019-ben iinnepelte 15. évfordulojat, ami Osszességében
sikertorténetként értékelhetd. ® A miiveletben bekovetkezett 1étszamcsokkentéssel
egylitt hangstlyeltolodas is tortént a miiveleti feladatok jellegében. El6térbe keriilt a
boszniai fegyveres erdk kiképzése és mentoralasa. A helyértelmezés és feliilvizsgalat

azonban folyamatos, amelyet a megfigyeld csoportok is segitenek. Az orszag

stabilitasa nemzetk6zi porondon, de hazank szamara is nemzeti érdek, hiszen

62 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Mission_Factsheet.pdf, letdltés ideje: 2021.11.05

Németh Arpad: Bosznia-Hercegovina a szétesés Utjan: csak az a kérdés milyen aron. Euronews
2021.11.08. in: https://hu.euronews.com/2021/11/08/bosznia-hercegovina-a-szeteses-utjan-csak-az-a-
kerdes-milyen-aron, let6ltés ideje: 2021.11.09.

Szankciokat vethet ki az EU a Szerb Koztarsasagra. in:
https://www.trt.net.tr/magyar/nagyvilag/2022/01/11/szankciokat-vethet-ki-az-eu-a-szerb-
koztarsasagra-1760684, let6ltés ideje: 2022.01.11.

83 Varga Csilla: Bosznia-Hercegovina utja az Eurdpai Unid felé a 2011. évi haladasi jelentés tiikkrében,
Hadtudomanyi Szemle, 2011. 4. évf. 4. szam, in:
https://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2011 4 070-074.pdf,
letdltés ideje: 2021.11.12.

64 Bosnia and Hercegovina: diving into the subtext of the EU commissions report 2021. in:
https://biepag.eu/blog/bosnia-and-herzegovina-diving-into-the-subtext-of-the-eu-commissions-report-
2021/, letoltés ideje: 2021.11.23.

Ana E. Juncos: The EU’s post-conflict intervention in BiH: (re)integrating the Balkans and/or
(re)interventing the EU? Southeast European Politics, Vol. VI, No. 2. pp. 88-108. in:
http://www.seep.ceu.hu/archives/issue62/juncos.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.22.

85 Eufor Operation Althea, 15 years of success. in: https://euforbih.org/index.php/eufori5years,
letoltés ideje: 2021.11.24.
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https://epa.oszk.hu/02400/02463/00011/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2011_4_070-074.pdf
https://biepag.eu/blog/bosnia-and-herzegovina-diving-into-the-subtext-of-the-eu-commissions-report-2021/
https://biepag.eu/blog/bosnia-and-herzegovina-diving-into-the-subtext-of-the-eu-commissions-report-2021/
http://www.seep.ceu.hu/archives/issue62/juncos.pdf
https://euforbih.org/index.php/eufor15years

egyszerlibb az okot, mintsem az esetleg kiterjedt veszélyjelenséget kezelni, amelyet a
kabitoszer kereskedelem, a szervezett blinézés, az embercsempészet, a
menekiiltkérdés jelenthet.

Az ALTHEA miivelet célkitiizései:

1) Tamogatast nyujtani Bosznia-Hercegovina szamara, az Europai Unio atfogo

2) A Bosznia-Hercegovinai Fegyveres Erék szamara kiképzési, és képesség-
fejlesztési tamogatast nyujtani.

3) Tamogatni Bosznia-Hercegovina er6feszitését, annak érdekében, hogy a stabil,
békés és biztonsagos kornyezetet fenn tudja tartani.

4) Tamogatni az egyiittmiikodést a Nemzetkozi Torvényszékkel a haborts blindsok
felkutatasa érdekében.

A mivelet tovabbi olyan feladatokat is tamogat, amelyek a f6 célkitiizések
elérését hivatottak partfogolni, illetve azok folyamatos atadasat, és a helyi
kormanyzasba integraldsat segitik eld. Ilyenek: az aknamentesitési tevékenység, a
fegyverellendrzés, 16szer ¢és robband anyagok mozgasanak, mennyiségének
ellendrzése, azok tarolé helyeinek feltérképezése.®®

A muvelet kordbban harom, ma mar csak két komponensbdl tevodik 0ssze:

1) Integralt Rendoéri Egység (IPU — rendészeti alegység) — ez a komponens atalakult,
2)Multinacionalis Man6verez6 Zaszloalj (MNBN),

3) Osszekotd és Megfigyeld Csoportok (LOT).”%7
Az Integralt Renddri Egység (IPU — Integrated Police Unit) nemzetkozi és modularis
kozpontbol, két mobil szazadbdl (egyenként hdrom szakasz), specidlis egységekbdl (7
kivizsgalo csoport), és logisztikai tamogatd elemekbdl allt. F6 feladatai voltak: a
biliniildozési szervek tamogatdsa, a helyi és nemzetkozi szervekkel valo
egylittmiikdésen keresztiil. Részt vett tovabba a kdzbiztonsag, €¢s mas civil aspektusu,

biztonsagi kérdések megvalodsitasaban. Mivel azonban, a hataskorok talalkoztak,

8 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/04032013 factsheet althea-
bih_en.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.14.

87 https://euforbih.org/index.php/eufor-elements, letsltés ideje: 2021.11.24.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00042/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2019 ksz 051-
064.pdf, letoltés ideje: 2021.11.24.
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illetve sokszor iitkoztek az EUPM rend6ri misszidjaval (magyar rendérok is részt
vettek a miveletben), az IPU elveszitette korabbi jelentdségét, és 2012-ben
megsziint.%®

A Multinacionalis Mandverez6 Zaszloalj (MNBN — Multinational Battalion),
egy allanddan rendelkezésre allo katonai egység, amely kérésre az Europai Unio6 vagy
a helyi hatosagok, nemzetkozi ligynokségek segitségére siet a békés és biztonsagos
kornyezet fenntartasa érdekében.®

Az 0sszekdtd és megfigyeld csapatok a személyi felkészitésében is részt vesz,
de Kiképzésének része az aknamentesités, a tomegoszlatas (CRC) ¢és kordonépités,
egészségiigyl evakudlas is (MEDEVAC). Az orszag egész teriiletén megtartja
jelenlétét a miivelet az Osszekdtd és Megfigyeld Csoportokon (Liaison and
Observation Team - LOT) keresztiil. Ez a civil-katonai kapcsolatok legerdsebb eleme
a miiveletben.”© Az EUFOR ALTHEA miivelet soran, volt olyan év, hogy 40 LOT
haz is lizemelt (2014-2016 id6szakban), mara azonban mintegy felére csokkent a LOT
hazak szdma és 2021-ra mar csak 17 LOT haz miikodott.

3. abra: LOT hazak (BiH)71

88 Boda Jozsef: Magyar Rendérok a Balkanon: a magyar rendvédelmi békefenntartds Nyugat-Balkani
tapasztalatai. in:

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00042/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2019 ksz 051-064.pdf
89 https://www.euforbih.org/index.php/eufor-elements/multinational-battalion, letsltés ideje:
2021.11.23.

Juhész Krisztina: Az Eurdpai Uni6 nyugat-balkani valsagkezelési misszidi. in:
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015 2 07_juhasz_krisztina.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.20.

79 https://www.euforbih.org/index.php/eufor-elements/eufor-houses, letdltés ideje: 2021.11.23.

"1 https://www.euforbih.org/index.php/eufor-elements/eufor-houses, letdltés ideje: 2021.11.23.

53


http://epa.oszk.hu/02400/02463/00042/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2019_ksz_051-064.pdf
https://www.euforbih.org/index.php/eufor-elements/multinational-battalion
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_2_07_juhasz_krisztina.pdf
https://www.euforbih.org/index.php/eufor-elements/eufor-houses

A mivelet valtozé szamti Eurépai Uniods tagallam (2021-ben 17), illetve Chile,
Albania, Torokorszag, Svajc és a Macedon Koztarsasag részvételével zajlik. A torok
kontingens a legnagyobb, megkozelitdleg kétszaz fovel, a magyar kontingens a
masodik legnagyobb, kb. szazhatvan fével. A miivelet 6sszlétszama 600 6 koriili
2021-ben. A LOT hazakat az Eurdpai Unids tagallamok egymastol eltérd szamban
tizemeltették, lizemeltetik a valtasok soran (hat honapos rotacidoban). A LOT hazak a
katondk fiilei és szemei, akik figyelnek a lakossag korében torténd minden rezdiilésre.
Kommunikalnak a helyi lakossaggal és hatésagokkal. A LOT csoportok a mindennapi
kommunikaci6 soran, személyes kapcsolatban vannak a lakossaggal, helyi
hatésagokkal egyarant, szerepiik van az informacio-gytjtésben és aramlasban, a
biztonsagos és stabil kornyezet fenntartasaban. Az tGgynevezett LOT-teamek nem
katonai bazison, hanem a civilek kozt, civil kérnyezetben élnek, és végzik munkajukat,
igy tudjak fenntartani a folyamatos, dinamikus és reszponziv (kdnnyel reagald)
kommunikéciot és segitségnyujtast a helyi hatosagok és lakossag felé. A LOT hazak
mikodésével minden szinten kivalé kapcsolat-€pitési, fenntartasi és fejlodési folyamat
alakult ki. A LOT hazak tgynevezett ,,hot-spotok™ (gyors csatlakozasi pontok) és
mintegy korai elérejelzé rendszerként miikodnek. A LOT hézak munkatarsai, mind
katonak, egyenruhat viselnek, az EUFORT képviselik, de 6k az ugynevezett ,,civil”
arc a transzparencia jegyében. A LOT héazak tevékenységérdl, munkajarol a helyszinen
(Bosznia-Hercegovina, Sarajevo, Camp Butmir) készitett interjuk alapjan
tajekozodtam. A LOT hazak alaptevékenysége minden egylittmiikodé nemzetnél
megegyezik, a koltségvetés, a 1étszam alapjan egyéni eltérések azonban lehetségesek.
A tartalom ¢és az abrak egy része Rafael Villaroel Opazo alezredes ur
kozremiikddésével keriilt a birtokomba.

A LOT hazak tevékenységei az alabbiakra terjednek ki; feladatai, hataskore és
feleldssége a teljesség igénye nélkiil:

1) Direkt kapcsolatot tart a miiveleti teriileten €16 lakossaggal, intézményekkel és a
nemzetkozi kozosség szerveivel.

2) Nyomon koveti a politikai, gazdasagi, szocialis fejlodést, rezdiiléseket,
valtozasokat, és kiilonds figyelmet fordit a béke €s biztonsadgra hatd instabilitast
okozo6 tényezdkre, indikatorokra.

3) Felelés a helyi koordinacioért és Osszekotd tevékenységért a nemzetkdzi nem-

korménykozi szervezetekkel.
54



4) Ertékeli az interakciok ki- és bemend adatait, informacioit.

5) Felelés a helyi lakossaggal, intézményekkel, hatosagokkal folytatott
egylittmikodésért €s kommunikacidért.

6) Korai elérejelz6 rendszerként miikodik a béke és biztonsag instabilitasat okozo
elemek kapcsan.

7) Felelds a bizalomépitésért a nemzetkozi szereplok kozt, amely Bosznia-
Hercegovina fejlodését segiti elo.

8) Ellenérzi a bizalomépités és kommunikacio soran annak fejlédését, haladasi titemét
¢s az interakciok hatésait.

9) Kiilonosen figyel azokra az elemekre, amelyek konfliktust, problémat okozhatnak,
¢és teveékenyen részt vesz azok megeldzésében, elhéritdsdban, azok enyhitésében.
10) A kommunikaci6 és atlathato tevékenység révén a proaktiv feladat-megoldasokat

részesiti elonyben.

A LOT-koncepcio, feladatait, tevékenységét és eszkozeit tekintve a civil-katonai
egylittmiikddés és koordinacio sikertorténete, hozzdjarult Bosznia-Hercegovinaban a
normalizalodési folyamathoz, és folyamatosan ndvekvd szerepével eldmozditotta a
biztonsagi helyzet ndvelését. Ennek soran dnmaga is sokat fejlodott, a folyamatok egy
része standardizalodott, kis része pedig megtartotta a nemzeti sajatossagokat,
amelyeket a LOT hazak lizemeltetd nemzetei hivtak életre. A CIMIC-kel azonos
értekeket, érdekeket képviselve a béke és biztonsagos kornyezet eldmozditdsanak
hatékony elemét képviseli. A civil-katonai koordinacié a missziot vezetd
parancsnokok kozotti informacid-cserén alapul. A miivelet koherens és politikai-
stratégiai szinten iranyitott civil-katonai tervezésen alapul. Az allomanynak
rugalmasnak, és alkalmazkodo képesnek kell lennie a miivelet soran jelentkez6 valtozo
koriilmények adta feladatok elvégzéséhez. Ennek mind doktrinalis, mind alkalmazott,

miiveleti gyakorlati feltételei adottak.

11.2. EUNAVFOR ATALANTA

Az Eurépai Uni6 Tandcsa a Szomaliai partvidék biztositasara és az Afrika
szarvanal jelentkezd kaloztevékenység visszaszoritasara hozta 1étre az EUNAVFOR
Atalanta miiveletet. Az ATALANTA miuveletet az ENSZ BT. 1816-o0s hatarozata

alapjan inditottak 2008-ban. Az els6 haditengerészeti miivelet, amelyet az EU inditott.
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A kalézkodas visszaszoritdsdban komoly sikereket ért el, felhatalmazéasat ezért
tobbszor meghosszabbitottdk (jelenleg 2022. decemberig) 2, illetve a miiveleti
teriiletet kiterjesztették a nyilt vizekrdl a part menti vizek és a bels6 vizekre is. A kdzos
koltségekre 2021-ben 4.4 milli6 eurot kiilonitettek el.

A miiveletek elnevezése sordn hasznalt nevek hiven Europé nevét viseld
szervezetrdl a gorog mitologiabdl valok. Europé Agenor foniciai kiraly lednya, akibe
a gOérog mitologia szerint beleszeretett Zeusz fOisten, €és egy fehér bikat kiildott érte,
akinek a hatan Europé eljutott Krétara. Azaz Europé keletrél nyugatra érkezett.
Atalantat, miutan kitették egy sziklara, egy medve, majd vadaszok nevelték. Ugy
harcolt, akar egy medve Ago seregében, ahol az egyetlen néi harcosként vehetett részt.
Althea pedig Thestius lanya. Meleager anyja, aki Atalantaval egyiitt harcolt a Calydont
megtdmadd emberfeletti méreti vaddisznd ellen. A lezart miiveletek is gorog
mitolégiai nevekkel ellatottak, mint példul: Artemis, Concordia.”

Pontosan a mivelet maga nem Szomalidban, hanem az Adeni-6bolben,
nemzetkozi vizeken zajlik, a miiveletet foldrajzilag korlatozott teriileten hajtjak végre.
Az elnevezés tehat nem teljesen pontos. A korlatozas pedig azt jelenti, hogy csak
meghatarozott hosszlisagi fokig tildozhetik a hadihajok a felderités altal megnevezett
kaléztevékenységgel vadolt vizi jarmiiveket.”*

A kaldzkodas felszamolasa terén évrdl évre tobb sikert konyvelhetett el a
miivelet. 2010 és 2011-ben a kaldzok 204, illetve 214 hajot és személyzetét timadtak
meg, és 50, illetve 29-et tudtak fogjul ejteni. 2018-2019-2020-ban a tamadasok szama
2-1-0 lett, a fogjul ejtett hajok szama mindharom évben nullara redukalodott. A tiszok
szama is jelentésen csokkent 2010-ben még 680 {6, mig 2020-ban ez a szam szintén
nulldra redukalodott. A megakadalyozott kaléztdmadasok szdma is sikeres, és mar a

gyanis tevékenységek kiszlrasa, felderitése is jelentds. > A hatékonysag a

"2 http://eunavfor.eu/mission/ letdltés ideje: 2021.11.20.

& Maritime Security: a Global challenge for the EU, in:
http://eeas.europa.eu/csdp/documents/pdf/impetus7_final_en.pdf, letoltés ideje: 2021.11.02., Impetus
magazin, #7, p. 13.

™ Csorna Jozsef: EUNAV FOR Szomalia, in: Magyar békefenntartok Afrikaban p.455. ISBN 798-
963-08-5497-9, HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacids Szolgaltaté Nonprofit Kft, Budapest
2014. in:

http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/besenyo 13.10.03._magyar bekefenntartok_afrikaban.pd
f, letoltés ideje: 2021.11.04.

75 http://eunavfor.eu/key-facts-and-figures/, letdltés ideje: 2021.11.23.
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kaldzkodas-megeldzésében, a demonstrativ jelenlét, hirszerzés és robosztus hozzaallas
folyamatosan nétt. A kaldztevékenységek megeldzése és felszamolasa mellett azonban
ujabb kihivas jelentkezett, a migraciés hullam, amely a tengeren végrehajtott
miiveletek fenntartasat kivanta, illetve a szdmok drasztikus csokkenése mellett is gy
gondoltdk, a hajok, rakomanyok védelme tovabbi demonstrativ jelenlét mellett
biztosithaté. A Vilagélelmezési Program (WFP — World Food Program) segély-
szallitmanyainak megdvasa 100%-ban megvalosult.

A tranzitatvonalak védelmében is jelentds sikereket ért el a régioban.’® A
miiveletben részt vevo allomany 1200-1500 f6 koriil mozog (évenként eltérd 1étszam),
¢s jelentds a tagallamok altal felajanlott kisérohajok, hadi hajok allomanya is. A
»Jarmiiparkot” harci hajok és kisérd hajok (illetve kisérd helikopterek), jarérhajok és
kisérd repiildgépek és védelmi kiilonitmények alkotjak, amelyek nemzeti felajanlés
alapjan a hathonapos rotaciéval egylitt valtozik. A Tengeri Biztonsagi Kozpont
(Maritime Security Center - Horn of Africa, MSCHA) 24 o6ras monitoring
tevékenységet végez az Ovezetben. A hajozasi tarsasagoknak lehetdségiik van
jarmiiveiket regisztradlni a rendszerben, ami mozgasuk kovetését teszi lehetévé a
régiodban, teljes savszélességen: eldrejelzo és figyelmeztetd rendszer, mozgas-kovetés,
nemzeti konvoj menetrendek, tandcsadas, a legjobb gyakorlatok (Best Practices)
alkalmazéasa, incidensek/események folyamatos jelentése. '’ A  civil-katonai
egylittmiikddés terén fontos megemliteni, hogy legjobb gyakorlat keretében sok
szervezettel alakult ki kooperaci6 a térségben, a civil tarsasagok koziil foként nem-
korményzati szervekkel, kivaltképp hajozasi teriileten.

A teljesség igénye nélkiil néhanyat szeretnék megemliteni a kdzremiik6do
tarsasagok koziil:

1) ITF — International Transport Workers Federation — Nemzetkozi szallitomunkasok
szovetsége — a szallitbmunkdsok érdekképviseletét latja el a nemzeti

érdekképviseleti szervek tomoritésén keresztiil. "

6 Maritime Security: a Global challenge for the EU
http://eeas.europa.eu/csdp/documents/pdf/impetus7_final_en.pdf, Impetus magazin, #7 pp.10-11.
7 https://eunavfor.eu/mschoa, letdltés ideje: 2021.11.21.
8 www.itfseafarers.org, letoltés ideje: 2021.11.21.

www.itfglobal.org, letoltés ideje: 2021.11.21.
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2)

3)

4)

5)

6)

GP&I — The International Group of P&I Clubs — P&I klubok nemzetkdzi csoportja.
Az 6ceanjarok 90% képviselteti magat a ,.klubban”. A klubok 6nall6 egységeket
alkotnak, de kozos a feleldsségvallalasuk barmely-nemii kér, azaz tobbi kozt,
személyi sériilés, rakomanyveszteség, hajotorés, olajszennyezés esetén, illetve
kaléztamadasok okozta karok enyhitésére is kozosséget vallalnak.”
INTERCARGO- International Association of Dry Cargo Ship-owners —
Széarazteher hajotulajdonosok nemzetkozi szovetsége - fOként a tulajdonosok,
kozvetitok érdekképviselete, illetve a biztonsagos és magas szinvonala
teherszallitas elémozditasa a szervezet célja.®
ICS — International Chamber of Shipping — Nemzetkozi hajozasi kamara, egy
nemzetkozi, kereskedelmi hajozasi szovetség. A vilag, kereskedelmi hajozasanak
75%-at képviseli, tanacsadoként, jogi, szabalyozési, technikai teriileteken
egyarant kozremiikodik 8. Tanulmanyaival a tdrsasdg, a Szomalia partjainal
tortént kaldztdmadasok, és azok megeldzési torekvéseire kidolgozott elvek és
megvalosulasuk elemzésével, a levonhato tanulsagok kozzétételével is segitheti a
miveletet. Dokumentumaiban pedig kifejezetten megjelenik a katonai
szervezetekkel valé elkételezett egyiittmiikodés.®2
CLIA — Cruise Lines International Association — Nemzetk6zi tengerhajozasi
szOvetség, a vilag legnagyobb, nemzeti hajozasi tarsasagait tomoritd szervezet, a
vilag 25 legnagyobb hajozasi tarsasagat is magéaba foglalo képviseleti, szabalyozo,
a biztonsagos hajozas fejlédésért is tevékenykedd szervezet. Nem-kormanyzati,
konzultativ szervezetként az EUNAVFOR Atalanta Szomalia miivelet partnere is.®
IMB — International Maritime Bureau — Nemzetkozi Hajozasi Iroda, és annak
kalézkodassal foglalkozo6 kdzpontja (Piracy Reporting Centre — PRC), akik, tobbi
kozt szoros egyiittmitkddésben dolgoznak biiniild6zd ligynokségekkel, illetve a
kaloztevekenységrdl €s az ellene valo védekezésrdl szolo kiadvanyai is vannak,

térképekkel, jelentésekkel, amelyek tantisaga szerint, 2021-ben voltak a legjobb

S www.igpandi.org, letoltés ideje: 2021.11.20.
80 www.intercargo.org, letdltés ideje: 2021.11.21.

81 https://www.ics-shipping.org/, letdltés ideje: 2021.11.20.

82 https://publications.ics-shipping.org/, letdltés ideje: 2021.11.20.

8 http://www.cruising.org/, let5ltés ideje: 2021.11.21.
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eredményei a kalézkodads elleni miiveleteknek, 1994 o6ta ekkor voltak a
legalacsonyabbak a szamok a tAmaddsok tekintetében.®*

7) BIMCO - Baltic and International Maritime Council — Balti és nemzetk6zi hajozasi
tandcs. Nem-kormanyzati szervként, foként tanacsadoként vesz rész az
EUNAVFOR Atalanta Szomélia katonai miiveletében is.®

8) IMEC — International Maritime Employers Committee Ltd — Nemzetkozi hajozasi
alkalmazottak bizottsaga Kft. — az egyetlen hajozasi alkalmazottakat tomoritd
szervezet, amely 140 orszag hajozasi tarsasagainak képviseldit foglalja magaba. Az
IMEC kadétképzésbe, és leendd tengerész-tisztek képzési projektjeiben is részt
vesz, illetve finanszirozza azokat.®

9) INTERTANKO - International Association of Independent Tanker Owners —
foként az olajszallitd tankerek vildgadban a biztonsag, felelosségvallalas és
versenyképesség képviselete a célja. 250 tagja tobb mint, 3000 olajszallité tankert
jelent a tarsasagban.®’

10) IPTA — International Parcel Tankers Association — Nemzetk6zi tankerszovetség —
az IMO-val kozésen konzultativ és monitor tevékenységet lat el, illetve a jogi
szabélyozasban is szerepet vallal.%®

11) INTERMANAGER - InterMenedzser — egyik {6 fokusza: a hajoipar szerepléinek

képviselete, lobbi tevékenység és az atlathatosig biztositdsa a hajozas vilagaban &

12) ISF— International Shipping Federation — Nemzetk6zi Hajozasi Szovetség — tagjai

nemzeti hajozasi tarsasagok, foként munkavallalasi, képzési, tovabbképzési,
emberi-eréforras kérdésekkel foglalkozik, a hajozasi ipar teriiletén.*
A BMP4 — Best Management Practices (Legjobb Eljarasi Gyakorlat) kialakitasa

a hajozasi tarsasagok altal, kozosen keriilt kidolgozésra. Ebben a hajozési tarsasagok

vezetése, €s a hajok, illetve azok legénysége is tevékenyen részt vett. A probléma

8 Piracy and armed robbery incidents at lowest level in decades but IMB cautions against
complecency, in: https://www.icc-ccs.org/index.php/1312-piracy-and-armed-robbery-incidents-at-
lowest-level-in-decades-but-imb-cautions-against-complacency, let6ltés ideje: 2021.11.21.

8 www.bimco.org, letdltés ideje: 2021.11.20.

8 http://www.imec.org.uk/training/, letdltés ideje: 2021.11.11.

87 www.intertanko.com, letéltés ideje: 2021.11.21.

8 www.ipta.org.uk, letdltés ideje: 2021.11.21.

8 www.intermanager.org, letéltés ideje: 2021.11.21.

% www. marisec.org, letdltés ideje: 2021.11.11.
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kezelését a hatdsadgok, média, a civil és a katonai oldal egyiittes munkéjaban latjak,
hiszen az humanitarius, kormanyzati, jogi, katonai, civil tdrsadalmi elemekbdl tevodik
Ossze. Az ICS szovetség éves jelentésének kiilon pontként szerepelnek a Szomaliai
kalozkodassal kapcsolatos problémak azonositdsa, a megoldasi lehetoségek, és az
egyiittmiikodési megallapodasok.”! Tovabbi hajozasi szervezetek is kozremiikddnek,
nem kormanyzati szervként a regionalis feladatok megfogalmazaséaban, illetve a civil-
katonai egyiittmtikodésben is szerepet jatszanak. Tobbi kozt: JHC — Joint Hull
Committee, JWC — Joint War Committee, OCIMF — Qil Companies International
Marine Forum, SIGTTO — The Society of International Gas Tanker and Terminal
Operators, The mission to Seafarers, WCS — World Shipping Council. Ezen kiviil
olyan specializalt, nem-kormanyzati szervezetek is, mint az INTERPOL (International
Police) és annak tengeri kiilonitménye (Maritime Task Force — MPTF), a CMF
(Combined Maritime Forces), a MARLO (Maritime Liaison Office — Tengeri
Osszekoto Iroda), az UKMTO (United Kingdom Maritime Trade Operations) szintén
aktiv részesei a civil-katonai egyiittmiikodéseknek.

Ez Eurédpai Parlament kiiliigyi bizottsdganak jelentései®® tobbszor kiemelték a
civil-katonai egytittmiikodés terén példaértékii maganvallalkozasok szerepét az
Eurépai Unidé haditengerészeti miiveletei soran. A hajok fedélzeti védelmi
rendszereinek telepitése, a hajokon alkalmazott fegyveres biztonsagi személyzet
helytallasa, képzése nagyban koszonhetd ezeknek a nem-korményzati szerveknek és
maganvallalatoknak. Egyuttal, a részt vevo allamokat felkérték, hogy dolgozzanak ki
egységes magatartas-kodexet, és épitsenck ki minél szélesebb civil-katonai
kapcsolatokat a magéanvallalatokkal.

Sikere mellett azonban felismerhet6k bizonyos hidnyossagok is. Az

EUNAVFOR Atalanta miivelet soran vilagossa valt, hogy a tengeri jelenlét és a partok,

%1 https://www.ics-shipping.org/publication/annual-review-2020, letdltés ideje: 2021.11.11.

92 Ana Gomes Kiiliigyi Bizottsagi jelentései. pl.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20130911+ITEM-
013+DOC+XML+VO//HU, letoltés ideje: 2021.11.21.

Ana Gomes: The Maritime Dimension of the CSDP: Geostrategic Maritime Challenges and their
implications for the European Union, in:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/433839/EXPO-
SEDE_ET(2013)433839 EN.pdf, letoltés ideje: 2021.11.24.
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illetve szallité hajok védelme csak szarazfoldi miveletekkel egyiitt, civil-katonai
egylittmiikodés megvalositasaval érhet el hathatos sikereket. Az EUTM kiképz6
mivelet, amely 2010-ben indult, szarazfoldi tarsmiveletként ebben szerepet vallalt.
Masrészrdl az a korabbi elképzelés is megvalosulni latszik, hogy a szomaliai civil-
katonai egyiittmiikddés koordindldsa a két kozeg kozott 1étrejojjonS.

A legtobb tanulsagot mar 6sszefoglalhatd, és az adatok kdzzététele is megtortént
a CGPCS® — Contact Group of Piracy off Coast of Somalia nevii szervezet honlapjan.
Az els6 iddszakban a tanulsagok a modszerek, a kritikus foldrajzi pontok elemzésén
alapultak, késobb, mar ezek feliilvizsgalata is megindult, és a komolyabb politikai
kérdések iranyaba is eltolodott. Az adatgyiijtésben és elemzésben, az EU CMR
(European Union Critical Maritime Routes) is tevékeny részt vallalt, ami szintén
hozzéjarult a miivelet sikeréhez, a civil és katonai kooperéacio fejlesztésé¢hez. Egy
masik tertileten is komoly tanulsagokkal szolgal az EUNAVFOR Atalanta Szomalia
mivelet, ugyanis a béketeremtés, békefenntartds sikere azon is mulik, hogy a
konfliktust okozo tarsadalmi, tarsadalmon beliili ellentéteket, hogyan sikeriil feloldani,
ehhez pedig a teriileten €16 klanok, csalddok, torzsek, kisebbségi csoportok igényeit,
szokasait, kulturajat is ismerni kell. A CIMIC torzset, taktikai szinten, funkcionalis
szakértok segithetik, akik az aldbbi feladatok specializalt kérdéseiben (is) jaratosak.

A CIMIC torzs feladatai lehetnek Szomalidban:
1) a kal6zkodas felszamolasanak szarazfoldi programja;
2) halaszati tevékenység monitorozasanak segitése;
3) a klan-rendszer szélesebb kori feltérképezése;
4) a gyerekek oktatasanak, képzésének eldsegitése;
5) oktatas, képzés eldsegitése ndk szamara;
6) helyi tengerészek képzése;
7) innovativ protokollok el6készitése;
8) egyitittmiikodés a helyi hatosagokkal,

9) egyiittmiikodés a nemzetkozi szervezetekkel.

9 Hans-Georg Erhardt — Kerstin Petretto: The EU and Somalia, counter piracy and the question of a
comprehensive approach, p.45., in: http://www.greens-
efa.eu/fileadmin/dam/Documents/Studies/Ehrhart _Petretto EUandSomalia_2012_fin.pdf, letoltés
ideje: 2021.11.21.
%https://www.imo.org/en/MediaCentre/SecretaryGeneral/Pages/Contact%20Group%200n%20Piracy
%200ff%20the%20Coast%200f%20Somalia.aspx, letoltés ideje: 2021.11.23.
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A nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiitkddések soran a lehetséges CIMIC
feladatokat tekintve a szarazfoldi programokra nagyobb hangsulyt kell fektetni, hiszen
hosszu tavon a tengeri miivelet sikere is csak igy biztosithato €s tarthato fenn. A fent
emlitett hajozasi tarsasagok szerepe a monitorozasban, informacio-szolgaltatasban és
cserében kiemelkedd, ugyanakkor, tobbi kozt a ndk, gyermekek oktatasi programja, a
helyi tengerészek képzése is fontos kiegészitdje lehet a sikeres miiveletnek.

Az EUNAVFOR Atalanta Szomalia mivelet elért eredményei azt tdmasztjak
alad, hogy a kaldzkodas megel6zését, és felszamolasat csakis hatékony felderités
mellett lehet végrehajtani. Fontos tanulsaga a miiveletnek a magan cégek bevonasa is,
elsésorban a szallitmanyokat kiséré hajos miiveletekbe. Ugyanakkor az Eurdpai
Biztonsagi Stratégia és az EU szakpolitikainak koherencidjanak fokozasa érdekében,
EU tengeri stratégia (EUMSS), és annak Akcidterveinek kidolgozasa és fejlesztése is
fontos mérfoldko volt. Ezek a dokumentumok kitérnek a civil-katonai egytittmiikodés
terlileteire is, 0sszekapcsolva a tengeri szinteret a szarazfoldi miveletekkel. A CISE
(Common Information Sharing Environment for the surveillance of the EU maritime
domain) — az EU feliigyelete ala tartozo tengeri teriiletek ko6zos, informacio-
megosztasi rendszere, a legmodernebb technikat, haldzatokat és szakértoket veszi

igénybe, tagallami felajanlas alapjan, mind civil, mind katonai oldalrol.

11.3. EUNAVFOR MED SOPHIA

Az Afrika felél Eurdpéba és az Eurdpai Unio teriiletére érkezé migracios hullam
a tengeren ¢€s a szarazfoldon is veszélyeket rejt magaban, kozvetve és kozvetlentil
egyarant. A tengeren atkelni vagyok, és a szarazfoldon, tobb orszdgon keresztiil
haladok nem vélogatnak a szallitdeszkdzokben, a szallitds modszereiben, és ennek a
kovetkezményeként egyre tobb ember veszit életét a tengeri atkelés soran, de a
kozutakon is. Tobb szdzezer f6 vag neki lélekvesztd, utazasra alkalmatlan tengeri
szallitoeszkozokon az Utnak, és tobb ezren életiiket veszitik. Az Eurdpai Unid az
emberéletek megovasa, valamint a humanitarius katasztrofa megelézése érdekében
inditotta meg az EUNAVFOR MED Sophia miiveletet. Az Europai Tanacs 2015.

majus 18-an elfogadta a koncepciot, majd jinius 22-én meg is inditotta a miiveletet.
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2020.03.31-ig rendelkezett érvényes manddtummal.®® A miivelet nevét egy szomali

édesanyatol sziiletett kislanyrol kapta, aki menekiiltként keriilt a német Schleswig-

Holstein ment6hajora 453 migrans tarsukkal egyiitt. A kislany a fregatt fedélzetén

sziiletett meg, igy a porosz Sophia Schleswig-Holstein hercegnd utan kapta a nevét.*®

Az Europai Unié a mivelet keretében két tdmogato feladatot latott el: a libiai parti

Orség ¢s haditengerészet kiképzése, illetve az ENSZ-fegyverembarg6 végrehajtasanak

eldsegitése a libiai partokhoz kozeli nyilt tengeren.

A misszi6 négy fazisbol allo célkitlizést tartalmazott:

1) Az els6 fazis az informaciogyijtés, megfigyelés, felderités szakasza.

2) A masodik fazisban a nemzetk6zi jog szabalyai alapjan hajokra valo atszallas, azok
atvizsgalasa tortént, és a gyanls esetekben lefoglalds, atirdnyitds mas vizekre,
illetve a személyzet és rakomany ellendrzése.

3) A harmadik fazisban barmely olyan nemzetkdzi hatarozat alapjan, amely az adott
szituaciora alkalmazhaté intézkedés kezdeményezhetd, birsagot szabhattak Ki a
feltételezhetden blincselekményre, foleg embercsempészetre hasznélt hajok
esetében. Az emberkereskedd hajok ¢és eszkozok lefoglalasra vagy
megsemmisitésre keriiltek.

4) A negyedik fazis a visszatelepités a hazai bazisokra.

A miivelet az elsd 12 honap alatt elérte teljes miiveleti készenlétét, ezért 1étszama
¢és a felajanlott eszkozok ebben az iddszakban voltak a legmagasabbak. Az elsd
mandatum soran 14 Eurdpai Unids tagallam vett részt, az utolsoban 26. A miivelet
parancsnoksaga Romaban volt. A miivelet egy-egy éves mandatumara megkozelitleg
11,8 millio eurds koltségvetés és 580 fos (kivéve az elsd évet, amikor 1000 6

haditengerész 1étszam) allt rendelkezésre.®’

% https://www.operationsophia.eu/mission-at-a-glance/, letdltés ideje: 2021.11.23.

% https://www.operationsophia.eu/about-us/#story, letsltés ideje: 2021.11.24.

% Vecsey Mariann: Az EUNAVFOR MED miivelet. in: http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/az-
eunavfor-med-muvelet# ftnl4, letdltés ideje: 2021.11.24.

Rebecca Withey: EUNAVFOR MED Sophia — contributing to Maritime Security in the Central
Mediterranean. in: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eums_impetus 28 final web.pdf, pp. 22-23.,
letoltés ideje: 2021.11.13.

Cseh Sandor: Az Eurdpai Uni6 Foldkozi-tengeri haditengerészeti misszidja és annak logisztikai
vonatkozasai. Haditechnikai Szemle LI. évf. 5. szam. in:

http://real.mtak.hu/65475/1/HT 2017 5 cikk 05_u.pdf, letsltés ideje: 2021.11.23.

63


https://www.operationsophia.eu/about-us/#story
http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/az-eunavfor-med-muvelet#_ftn14
http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/az-eunavfor-med-muvelet#_ftn14
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eums_impetus_28_final_web.pdf
http://real.mtak.hu/65475/1/HT_2017_5_cikk_05_u.pdf

A mukodési teriilet észak-déli irdnyban 600 km (20-24 6ran beliil athajozhato),
kelet-nyugati iranyban 1200 km (40-48 6ran beliil athajozhatd). A mivelet feladata és
célja az aldbbiak voltak: azonositani, lefoglalni ¢és megsemmisiteni az
emberkereskedok €s embercsempészek altal hasznalt hajokat, eszkozoket, annak
érdekében, hogy felszamoljak az emberkereskedd haldzatokat a térségben. A haldzat
csokkentésével, illetve felszamoldsaval a fennmaradd migrans atkelések szama mar a
MED Sophia miivelet nélkiil is kezelhet6 szintet ér el. Csakagy, mint az Atalanta
Szomalia esetében, a civil-katonai kapcsolatok hatékony kiépitése a kormanyzati, nem
kormanyzati szervek €¢s maganvallalatok bevonaséval itt is sziikséges volt: tobbi kdzott
az Atalanta miveletnél emlitett nemzetkozi hajozasi, hajoipari szervezetek, mint az
ICS, BIMCO, IMEC. De szoros volt az egyiittmitkddés a CONF ITARMA®-val is.®

A mandatumok soran a megbizatas az alabbiakkal egésziilt ki:

1) A képzésben részt vevok nyomon kovetésére szolgalo mechanizmus létrehozésa a
libiai parti 6rségnek nyujtott képzés tartoés hatékonysagnak biztositasa céljabol,

2) Uj megfigyelési tevékenységek végzése és informaciogyiijtés a libiai export kdolaj
illegalis kereskedelmérdl;

3) Az emberkereskedelemre vonatkozé informacionak a tagallami blniild6z6
hatésdgokkal, a FRONTEX-szel ¢s az EUROPOL-lal val6 megosztasara szolgald
lehetdségek bovitése.

4) Tllegalis  fegyverkereskedelemmel kapcsolatos —informacio-gytijtés, tengeri
ellendrzeés.

A migransok mentése mellett kiképzési feladatok végrehajtasa is része lett a
miiveletnek, amelyhez a mésodik fazis keretében haderd-generalasi konferenciara és a
miivelet-végrehajtasi szabalyok jovahagyasara volt sziikség. Ennek keretében a
miivelet 470 hajo semlegesitéséhez és 110 feltételezett migranscsempész és

emberkereskedd letartoztatasdhoz €s az olasz hatésagok részére torténd atadasdhoz

%8 https://www.confitarma.it/confitarma-italian-shipownersassociation/, letdltés ideje: 2021.11.25.

9 The shipping industry and eunavfor med operation sophia met to improve mutual understanding and
cooperation in the central mediterranean sea. in: https://www.operationsophia.eu/the-shipping-
industry-and-eunavfor-med-operation-sophia-met-to-improve-mutual-understanding-and-cooperation-
in-the-central-mediterranean-sea/, letoltés ideje: 2021.11.25.
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jarult hozza. Mindemellett a miivelet keretében sikeriilt kozel 40 000 emberéletet is
megmenteni (6%-uk gyermek és csecsemd volt). A libiai parti 6rség és haditengerészet
Osszesen 136 tagja részesiilt képzésben a miivelet keretében. Emellett tobb mint 650
hajot tartdztattak fel, valamint 51 baratsagos megkozelitést, 7 lobogo szerinti orszagra
vonatkozo6 ellenérzést és harom vizsgalatot hajtottak végre az ENSZ-fegyverembarg6
libiai partokhoz kdzeli nyilt tengeren torténd végrehajtasa elésegitésének részeként. 1%
Az EUNAVFOR MED Sophia alapvetd céljait elérve lezarult, ugyanakkor a

fegyverembargod ellendrzése a libiai partok mentén fennmaradt feladatként, amelyet

egy masik miivelet, az EUNAVFOR MED IRINI hivatott folytatni.o

11.4. EUNAVFOR MED IRINI

Az EUNAVFOR MED IRINI miivelet nevét a gérdg béke (irini) szobdl kapta.
Libiaban a 2011-t6]1 uralkod6 kéaosz: vallasi és torzsi frakciok harca a hatalomért,
ostromgytriibe zart fovaros, oriascégek marakodasa az olajvagyonon jellemezte.
2020-ban megallapodas sziiletett a fegyversziinetrdl, de az ezt kdveto tartos béke csak
politikai Uton, a fegyvere-embargd maradéktalan betartdsdval hozhat stabilitést.

Az EUNAVFOR MED IRINI miivelet 6 feladata: 1égi, miiholdas és tengeri
eszkozok segitségével érvényre juttatni a fegyverembargdt. A libiai partoknal
tartozkodo hajokon ezért szemléket végezhet a miivelet keretében nyilt vizeken, ha
feltételezhetd, hogy azokon fegyvereket vagy kapcsolodd anyagokat, eszkdzoket
szallitanak Libidba vagy Libidbol. Masodlagos feladatként a miivelet informaciot
gyljt és nyomon koveti a kdolaj, nyersolaj, finomitott kdolajtermékek Libiabol
torténd tiltott kivitelét, illetve hozzajarul a libiai parti Orség és haditengerészet
képzéséhez, kapacitasépitéshez a tengeri biliniild6zé feladatok soran. Légi és
tengerészeti jar6rozéssel az embercsempés- ¢és emberkereskedd halozatok

megzavarasat, felszdmolasat is eldsegiti.

100 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/25/eunavformed-sophia-
mandate-extended/, letoltés ideje: 2021.11.23.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eums_impetus 28_final_web.pdf, letoltés ideje: 2021.11.12.
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/saving-lives-sea/, letoltés ideje: 2021.11.25.

101 https://www.europeum.org/data/articles/eu-irini-sophia.pdf, letoltés ideje: 2021.11.25.
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E tekintetben a besziintetett EUNAVFOR MED Sophia feladatait viszi
tovabb. 1%2 Testvérmiivelete az EUBAM (EUBAM — European Union Border
Assistance Mission, az Eurdpai Uni6 Libiai integralt hatarigazgatast segitd misszioja)
Libia, civil muveletként tamogatast nyujt a libiai hatésagok részére a libiai
nemzetbiztonsagi  struktirak felépitéséhez, mindenckel6tt a hatarigazgatas,
blinlild6zés, biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, hozzajarulva az eréfeszitésekhez,
amelyeknek célja felszdmolni a térség terrorista ¢és emberkereskedelmi
tevékenységeit.

A 2020. méarciusaban indult miiveletben 24 Europai Unids tagallam vesz részt.
Az ellendrzési teriilet 400000 km?, 25 repteret, 16 kikotot illetve 1égi megfigyelést is
magaba foglal. A miivelet jelenleg a térségben az egyik f6 komponense azokra a
mindenre kiterjedd: foként politikai, katonai, gazdasdgi és humanitarius
folyamatoknak, amelyet rendezni sziikséges. Az Eurdpai Unid védelempolitikajanak
egy uj szemléletét: a Stratégiai Iranytlivel Osszhangban 4ll6 védelempolitikai
kereteket is képviseli.1®

A Stratégiai Iranytii'® — Strategic Compass — alapja egy fenyegetettség-
elemzés (féleg globalis és regionalis kihivasok terén), célja pedig az Eurdpai Unio
védelmi ambicioszintjének novelése, kozOs stratégiai iranyvonal mentén,
Osszhangban a 2019-2024 iddszakra sz0lo stratégiai menetrenddel. A stratégiai

iranytli a hagyomanyos négy égtajjal ellentétben négy kosarban tartalmazza a polgari

102 EU launches operation irini to enforce libya arms embergo. in:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/31/eu-launches-operation-irini-to-
enforce-libya-arms-embargo/, letoltés ideje: 2021.11.25.

Luigi Scazzieri: The EU new libya operation is flawed. Center for European Rerform, 2021.11.25. in:
https://www.cer.eu/node/8505, https://www.cer.eu/sites/default/files/insight LS 8.4.20 fin.pdf,
letoltés ideje: 2021.11.25.

103 https://www.operationirini.eu/mission-at-a-glance/, letéltés ideje: 2021.11.26.
https://www.operationirini.eu/wp-content/uploads/2021/08/SHADE-MED-2021-Booklet.pdf, letoltés
ideje: 2021.11.26.
https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr/mittelmeer-unifil-irini-sea-guardian/zentrales-
mittelmeer-eunavfor-med-irini (informationsbroschiire), let6ltés ideje: 2021.11.26.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/277672/cad09220ba6thf344a371de5a45ebd93/download-
broschuere-eunafor-med-irini-data.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.26.
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/109401/operation-eunavfor-
med-irini-results-report-december-2021_en, letoltés ideje: 2021.12.31.

104 https://www.operationirini.eu/wp-content/uploads/2021/08/SHADE-MED-2021-Booklet.pdf,
letdltés ideje: 2021.11.26.
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¢és katonai miiveletek szcenarioit, az unios értékek és érdekek mentén a célokat és a
hozzarendelhetd kapacitasokat (human, anyagi, kiber, haditengerészeti), amelyek a
partnerkapcsolatokkal kiegésziilve megoszthatd erdforrdsokat is tartalmaznak. Az
ellenallo képesség, a katonai mobilités, a kritikus infrastruktira védelme is jelentds
szerepet kap az iranytiiben.'% Az Eurdpai Uni6 védelmi miniszterei 2022.03.21-én
hivatalosan is jovahagytak az ambiciozus cselekvési tervet, egy olyan idészakban,
amelyben ismét megjelent Eurdpaban a haboru (Oroszorszag-Ukrajna relacioban). %
Az orok korlat, hogy csak azzal tudunk a k6zos kihivas ellen fellépni, akivel képesek
vagyunk kozos missziot vezetni (ez pedig a tagallamok oOnkéntes felajanlasan
mulik).107
Bar még az EUNAVFOR MED Sophia miivelet végleges szakmai-politikai
értékelése is folyamatban van, mar a miivelet félidejében megjelentek azok a
kihivasok, amelyeket végiil atruhazott az EUNAVFOR MED Irini miiveletre. Az
EUNAVFOR MED Irini pedig a feladatok és célkitlizések megvalositasanak
stirlijében, 2020-as inditasa 6ta rendelkezésre 4ll6 informacid és adatok alapjan csak
részlegesen értékelhetd. Egyrészrél a kozos eurdpai fellépés akadalya a
nemzetallamok egymassal szembendlld politikai és hatalmi érdekei. Komoly
kompromisszumok aran dontottek az EUNAVFOR MED Irini mivelet inditasarol,
ugyanakkor a migracioval kapcsolatos (és a Sophia miiveletben meghatarozott)
feladatok tekintetében a megegyezés mai napig vitas tertilet.

Els6sorban Magyarorszag ¢és Ausztria tiltakozasa miatt helyezték az Irini

miveleti tertiletét keletebbre, mint az EUNAVFOR MED Sophia miiveleté volt,

illetve tavolabbra (legaldbb 100 km) a libiai partoktol. A migracido-vonzo hatasat

105 The EU Strategic Compass process. in:
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/graphs/EPRS_Strategic_Compass_final.pdf, letoltés ideje:
2021.11.26.

Biztonsag és védelem: az EU folytatja a k6zos biztonsag és védelem teriiletével kapcsolatos munkat.
in: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/10/security-and-defence-eu-to-
move-forward-on-common-security-and-defence/, let6ltés ideje: 2021.11.26.

106 Stratégiai Iranytii: fokozott biztonsag és védelem az EU szdméraa kovetkez6 évtizedben. in:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-
stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/, let6ltés ideje: 2022.03.21.

107 https://honvedelem.hu/hirek/a-strategiai-iranyturol-egyeztettek-az-europai-vedelempolitikai-
igazgatok.html, let6ltés ideje: 2021.12.05.
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négyhavonta feliilvizsgaljak. Meg kell emliteni Malta reakciojat is. Nem sokkal a
miivelet induldsa utdn Malta kilépett'®® az Irinibdl, amelybe eredetileg legénységi
felajanlast tett (a tobbi tagallam dologi hozzéjarulassal segitett). Malta kifogasolta,
hogy a kutatds-mentési tevékenység a nem-kormanyzati szervezetekre harul.

Eltérnek a vélemények és érdekek a gorog-torok-ciprusi kérdésben, illetve
Torokorszag foldkozi-tengeri politikdjat illetden is. Ennek kovetkezményeként is
alakult tigy, hogy a tengeri komponensben hajokkal Franciaorszag ¢s Gorogorszag
egy-egy fregattal vesz részt. 2020 juniusaban, amely azt mutatja, hogy
Torokorszaggal ezutdn sem keriilnének nyilt, illetve akar fegyveres konfliktusba: a
gorog eroknek nem sikeriilt egy tanzaniai zaszlo6 alatt hajozé torok hajot feltartoztatni,
amelyet torok fregatt kisért.1%

Hovéd tart az EUNAVFOR MED IRINI miivelet? Tulsdgosan nagy
kompromisszumokat kovetel a tagallamoktol politikai teriileten, illetve
migranskérdésben, igy kimenete és hitelessége veszélyeket rejt. Torokorszag, igy az
Eurdpai Uni6 tagallamainak Torokorszaghoz vald viszonya is meghatarozo. Szamos
alkalommal Torokorszag megsértette a fegyver-embargdt, sajat fegyvereibdl,
haditechnikai eszkdzeibdl szallitva Libidnak. Torokorszagot figyelembe véve az
EUNAVFOR MED Irini egy geo stratégiailag elhibazott 1épésnek bizonyulhat.
Ahogy egyszer mar kijatszotta a migranskartyajat is: megnyitotta hatarait Eurdpa felé.

Németorszagot is érte vad, amely szerint engedélyezett olyan fegyverexportot,
amely a haboruban részt vevé feleket timogathatja.}’® Az EUNAVFOR MED Irini
mivelet egyik kritikaja tovabba, hogy a megsziint EUNAVFOR MED Sophia

108 Saviour Balzan: Malta gives ultimatm to the EU with treat to veto Irini Force Commander Choice.

in:

https://www.maltatoday.com.mt/news/national/102460/malta_gives ultimatum_to eu_with threat to
veto_irini_commanderinchief choice#. Xt4HEjozblV, letoltés ideje: 2021.11.12.

109 pénzvilté Nikolett-Vargha Mark: (Ne) folytassa, Sophia! — Az Irini miivelet kil4tasai, p.5.

https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2020/06/20200619 HORIZONT 12 penzvalto_nikolett vargha mark az_irini_muv

elet kilatasai_elemzes.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.26.

Marsai Viktor: Eurdpa 1épéskényszerben — a libiai katonai helyzet alakulasa. Migracidkutatd Intézet,

Horizont, 2020/8. in: https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2020/05/20200526_HORIZONT 8 _marsai_viktor_europa_lepeskenyszerben_a-

1%C3%ADbiai_katonai_helyezet atalakulasa_elemzes.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.23.

110 Hanar Hernandez: The challanges of the European Union’s Operation Irini, in:

https://atalayar.com/en/content/challenges-european-unions-operation-irini, letltés ideje: 2021.11.23.
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mivelet migracio-kezelés ellendrzésére iranyulo feladatait és az Irini alapcéljanak
tekintett fegyverembargés, tlizsziinet megfigyelési célokat ugyan elhatarolja
egymastol, mégis eldbbi attevodik a nem-kormanyzati szervekre, utobbi pedig
onmagaban megoldhatatlan, ha nem veszik figyelembe az esetleges migracio-néveld
hatasat. !t

Az Eurdpai Unid 2014. eldtti migracios politikéja és egységesitési torekvései a
migraciokezelésre nem voltak igazan hatékonyak és sikeresek, 2015-t61 pedig csak
atmeneti intézkedésekkel sikeriilt a két legnagyobb problémaval kiizdé allamot
(Olaszorszagot és Gordgorszagot) az ,,athelyezésekre” vonatkozé intézkedésekkel
megmenteni az 6sszeomlastol. Ugyanakkor az atmeneti intézkedésekre és athelyezési
(nemzetkozi védelemre szoruld migransok fenti két orszagbol mas tagallamok
terliletére vald helyezése, amely annak id6tartamat és 1étszdmat is megszabta)
intézkedések soran Finnorszag tartozkodott, Csehorszag, Magyarorszag, Romania és
Szlovékia pedig a kotelezd kvota-rendszer ellen voksolt. Lengyelorszag pedig
kezdetben ellenezte, majd végiil timogatta a kvotarendszert.!'?

CIMIC tevékenysége a nem-kormanyzati szervekkel (NGO) a migracid
kezelése teriiletén rendkiviil fontos. A részt vevéd NGO-k tobbi kozott: Refugee
Rescue !, Sea-Watch!*, Sea-Eye Proem Aid, Resgship!!®, Mare Liberum?,
Humanitarian Maritime Rescue Association'’. Ahogy a katonai miiveletben részt
vevO hajok, gy az NGO-k hajoi is nemzetkozi vizeken (12 tengeri mérfoldre a

partvonaltol) végzik tevékenységiiket. Egyiittmiikddésiik fontos €s ki kell egésziilnie

a korabbiakban mar ismertetett szarazfoldi kapcsolatokkal is.!18

111 Marcus Kaim — René Schulz: The EU will not be able to enforce the UN Arms Embargo in Libya.
SWP-Actuell 2020/10. in: https://www.swp-berlin.org/10.18449/2020C08/, let5ltés ideje: 2021.11.12.
112 Migrant crisis: EU minsiters approve disputed quota plan. in: https://www.bbc.com/news/world-
europe-34329825, letoltés ideje: 2021.11.29.

113 https://www.refugeerescue.org/, letdltés ideje: 2021.12.02

114 https://sea-watch.org/en/, letdltés ideje: 2021.12.02

115 https://resqship.org/, letdltés ideje: 2021.12.02

116 https://mare-liberum.org/en/, letdltés ideje: 2021.12.02.

117 https://sarobmed.org/sar_organisation/smh/, let61tés ideje: 2021.12.02

118 https://sciendo.com/pdf/10.2478/raft-2020-0036, letdltés ideje: 2021.12.02.
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11.5. EUTM SZOMALIA

Az Eurdpai Unio a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében az Afrika szarvan
¢s Szomadliaban folytatott szerepvallalasa egy harompilléres rendszerre ¢épit.
Holisztikus és koordinalt stratégiai feliilvizsgdlat soran 2022-ben is folytatodik az
EUCAP Szomalia polgari kapacitasépitd, az EUNAVFOR Atalanta Szomalia
haditengerészeti és az EUTM SOM kiképz6 miivelet, amelyek egyiittesen, a valtozé
biztonsagi helyzetre valaszol, egyben erdsiti az Eurdpai Unio biztonsagszolgaltatoként
betoltott szerepét.!'® Az ENSZ BT 1872-es hatarozata és a 2010/197 Eurdpai Tanacsi
dontés értelmében, 2010. aprilis 10-én indult az Eurdpai Unié Szomaliai kiképzési
miivelete (EUTM SOM — European Union Training Mission SOMALIA), hogy segitse
a szomaliai kormany meger6sddését a mar biztonsagosabb kdrnyezetben.

Az EUTM Szomalia fenntartja a harom pillért, illetve a tamogatds harmas
megkozelitését — tanacsadas, mentoralds, képzés — ugyanakkor képzési tevékenységeit
a tdmogatd funkcidkra Osszpontositja. A miivelet keretében tovabbi erdfeszitésekre
keriil sor egy mikodoképes és hatékony, Szomadlia feleldéssége ald tartozo
kiképzorendszer létrehozasa érdekében, amely kidolgozza azokat a politikakat,
eljarasokat és biztositja azt a szakértelmet €s tapasztalatot, amely a szomaliai nemzeti
hadsereg sajat haderejének generaldsahoz sziikséges. Az EUTM Szomaélia emellett
»tudasmenedzsment” mechanizmust hoz 1étre, hogy jobban nyomon tudja kovetni az
EUTM-misszi6 altal kiképzett erdk teljesitményét. A kiképzés helye 2014-ig Uganda,
és részben Szomadlia volt, majd teljesen atkoltozott Szomalia teriiletére. Kétezer
szomaliai katonat képeztek ki els6 korben, majd a miivelet meghosszabbitott
id6tartamai alatt mar azon képességek kialakitasara is sor keriilt, ahol a mar kiképzett
dllomany maga segiti a szomaliai er6k tovabbi képzését.1?

A miiveletben, egy iddszakban, az elsé években 115-120 f6 Eurdpai Unids
kiképzd személyzet vett részt, tobbségében katonai beosztasban, egy-két civil jelenléte
mellett. Késobb a kiképz6 allomany 1étszama 150-195 fore emelkedett. A résztvevo
EU tagéllamok szdma valtoz6: kezdetben 15 tagallam vett részt, az elmult években

nagyjabol ez felére csokkent (7).

119 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/23/operation-atalanta-eutm-
somalia-and-eucap-somalia-mandates-extended-for-two-more-years/, let6ltés ideje: 2021.11.29.
120 https://www.eutm-somalia.eu/ factsheet, letoltés ideje: 2021.11.29.
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A magyar szerepvallalas 2015 utan atalakult: kezdetben Uganda teriiletén voltak
mentorok és kiképzok, és egy dnkéntes miiveleti tartalékos LEGAD (Legal Advisor,
jogi tanacsado) tiszt két évig szolgalt az misszioban. 2015-t61 mentorok helyett
logisztikai altiszt beosztottakat telepitettek ki. 2017-t01 a parancsnoki segitd
beosztasokat is magyarok toltotték be. A miivelet koltségvetése 17.9 millié eurd/év
volt, 2019-ben ez 11.4 milliora zsugorodott, mikdzben a kiképzd 1étszam 195-r61 203-
ra emelkedett. Ugyanakkor néhany tagallam kivonta erdit (tobbi k6zott Magyarorszag
is, ¢és ezzel egyiitt a hangsily a magyar szerepvallalasnal attevédott az EUTM
Malira).?!

A kozel 100%-os paratartalommal parosuld 35 fokos hdségben a kiképzoknek
nem csupan amagas Dbiztonsagi kockazat altali veszélyeztetettséggel kell
szembenézniiik. Kiképzés-modszertani oldalrol vizsgalva kihivést jelentett a szomali
kiképzend6k hidnyos személyi felszerelése, adott esetben a 16vészkiképzés
elengedhetetlen kelléke, a gépkarabély. A kiképzéshez sziikséges fegyverek
potlasat — ami nemzetkozi jogilag is egy Osszetett kérdés — Hollandia segitségével
oldotta meg, faanyagbdl késziilt és a szomaliai nemzeti lobogd égszinkék alapszinére
mazolt kiképzo-gépkarabélyok helyszinre szallitdsdval. A kiképzés folytonossagat
a rogtonzott megoldas képes volt szavatolni, de eredményessége szakmailag tovabbi
kérdéseket vethetett fel. A spanyol allomany katonai bakancsokat és egyéb a
kiképzéshez sziikséges felszereléseket is adomanyozott a miivelet végrehajtasihoz.'??

A szomaliai haderd kiképzése mellett, a kormanyzati adminisztracio segitése, és
a civil tarsadalommal torténd kapcsolattartds, és bizalomépités is kulcsfontossagu
elemek. A felkelés leverés (COIN — counterinsurgency) €s katonai politikdn keresztiil
a civil szféra felé is nyitni kell. A taktikai képzés mellett a katonai tanacsadoi szerep
is hangsulyos a miiveletben, illetve a szdzad parancsnoki képzés, katonai rendészeti
feladatok ellatasra alkalmas személyzet, és CIMIC torzs is helyet kapnak a
tevékenység soran.

A kiképzendd allomany emberi jogokbdl, a nemi és kulturdlis tudatossag

elemeibdl, kommunikacidés és mediacids technikakbol, nemzetk6zi humanitarius

121 Nagy Sandor: Az Eurdpai Unié Szomaliai kiképzé misszidja 2010-2019 kozétt, in:
http://real.mtak.hu/124727/1/NeB_2020_3_05_Nagy.pdf, letoltés ideje: 2021.11.29.
122 0.
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jogokbol egyarant képzésben részesiil, majd tudasukat késdbb a tovabbi képzendd
allomanynak mar maguk is atadjdk. A bevonult allomany atlagos 120 tagjabol 35
részesiilt CIMIC képzésben, 60 katonai rendészeti képzésben, 25-en pedig
szazadparancsnoki képzést kaptak. A ndk aranya egy-egy képzés soran kb. 15-20 fore
tehetd. Osszesen tobb mint 7000 6 kapott eddig kiképzést a miivelet soran.'? A
kiképzés 120 f6s csoportokban torténik, a nék szama folyamatosan nétt, illetve mar
parancsnoki tisztet is betOlthettek a Somali haderében, a formalis diszkriminacio
fokozatos eltorlésével .12

A f6 problémat az jelentette, hogy teljesen nullardl kellett egy szomaliai
kormanyhadsereget felallitani, kiképezni és az e mogott allo biztonsagi struktura
kiépitése is ezzel egy id6ben valt sziikségesé. Az is akadalyt jelentett, hogy a kdzponti
kormany (TFG!®) valasztotta ki a kiképzenddket, igy az nem volt diszkriminacio-
mentes, és az sem volt biztositott, hogy az orszadg egészét lefedo érdekek mentél
alakulhat ki a kormanyzas és politika.'?® A kiképzendd allomanynal tovabbi problémas
teriiletek: az dllomany 80%-a analfabéta, nagy aranyu az aluliskolazottsag; a lakhatasi,
¢lelmezési, egészségligyi korlilmények messze elmaradnak a kivanalmaktol; illetve a
torzsi, klan, szub-klan rendszer is megneheziti az atlathatosagot. Tovabbi akadaly a
kiképzés nyelve, mivel legalabb négy nyelvi dialektusra forditani sziikséges angolrol
a milvelet végrehajtasa soran, amelyet helyi tolméacsokon keresztiil biztositanak.

A kiképzoknek magunknak tovabba az is nehézséget okozott - mint ahogy az
egy instruktorokkal késziilt interjubol kideriil — hogy maguk a kiképzdk is gyakran

felkészitd tréningek hidnydban, vagy azok nem megfeleld tematikus felkészitése

123 Sgara llmonen: Behind the headlines: Somalia, in:

http://isiseurope.wordpress.com/2014/06/09/behind-the-headlines-somalia/, letoltés ideje: 2021.11.30.

124 Helene Lackenbauer — Michael Jonsson: Implementing UNSCR 1325 in Capacity Building

Missions (study of EUTM SOM and EUTM Mali) FOI R 3925 SE, Ministry of Defence, Sweden

ISSN 1650-1942, p. 18.

in: https://www.foi.se » report » FOI-R--3925—SE, let5ltés ideje: 2021.11.30.

125 TGF - szovetséges kozponti kormany, Kiss Almos Péter — Besenyd Janos — Resperger Istvan:

Orszagismertetd: Szomalia.

in: http://real.mtak.hu/83745/1/szomalia_imprimatura__boritobelivterkep u.pdf, letoltés ideje:

2021.11.30.

126 Hans Georg Erhard — Kerstin Petretto: The EU and Somalia: Counter Piracy and the Question of a

Copmprehensive Approach, in: https://www.greens-

efa.eu/legacy/fileadmin/dam/Documents/Studies/International/Ehrhart_Petretto EUandSomalia_2012
fin.pdf, letoltés ideje: 2021.10.30.
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mellett kezdték meg munkajukat. A nemek kezelésére (azok szocialis helyzetére, az
adott tarsadalmon beliil elfoglalt helyiikre €s szerepiikre jellemzd adottsagok,

tudnivalok)*?’

vonatkoz6 specidlis felkészités is hidnyosnak mutatkozott az utdlagos
instruktori elmondasok szerint.'?® A HRG (Human Rights and Gender, Emberi jogok
¢és nemek kozotti egyenldség) instruktorok az EUTM miveletek soran (EUTM SOM,
EUTM Mali, EUTM Mozambik, EUTM RCA) az Europai Unié kiil- és
védelempolitikai elveivel 0sszhangban lehetdség szerint képzést kaptak a miiveleti
teriileten ¢l6 nok helyzetére, szerepére vonatkozo ismeretekbdl, illetve emberi jogi
ismeretekbdl egyarant, azonban a végrehajtasi modszerek, €s a fokusz, a miveletek
soran eltéré elemeket tartalmazhat. Az EUTM Szomalia kapcsan, a cél és a fokusz, a
katonai erék kiképzésén van, ahol a HRG instruktorok tanacsadoi szerepet latnak el a
toborzast és képzést illetéen. Sajnos, a HRG instruktorok csak tanfolyamonként 2-4
hetes periddusban tudtak részt venni a kiképzd misszié munkajaban, és nehéz a
mandatum hosszabbitdsok soran poétlasuk is. Az EUTM Szomadlia mivelet két f6
terlilete a kiképzés és a tandcsadas. A tandcsadds magéba foglalja a Honvédelmi
Minisztérium (MOD — Ministry of Defence), illetve a biztonsagi szektor és a Szomali
Nemzeti Haderé (SNA — Somali National Army) felé irdnyuld segitségnyujtast és
stratégiai tanacsadast.

A kiképzési teriileten a szomali hader6 kiképzdit, 10vészeit, specidlis egységeit,
a szakasz és szdzadparancsnokokat képzik elsdsorban. A konnyiilovész egységek
képzése 20 hetes, évente koriilbeliil 500 {6 részére nyljt 16vész kiképzést. A specialis
egységek soran mérnok, orvos, katonai rendészek képzése folyik. Az Eurdpai Uniod
biztositja az egyenruhat, radiokat, de a 16szert és fegyvereket nem. A civil-katonai
egyiittmiikdés keretében, habar a f6 cél a katonai kiképzés, az érintett, helyi civil

lakossag és civil szervezetek bevonasa, az azokkal valo kapcsolattartas is részét képezi

127 Gender awareness training on concepts and terminologies, manual for staff and resource
partners, in: https://issuu.com/mabeltolawinjobi/docs/training_gender_awareness_usaid_and, letoltés
ideje: 2021.11.30.

128 Helene Lackenbauer — Michael Jonsson: Implementing UNSCR 1325 in Capacity Building
Missions (study of EUTM SOM and EUTM Mali) FOI R 3925 SE (2014 September) Ministry of
Defence, Sweden ISSN 1650-1942, p. 21. www.foi.se/Report/foi-r-3925--SE.pdf, letdltés ideje:
2021.10.11.
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a miveletnek. Legyen sz6 tolmécsokrol, vagy véradasrol, iskoldk vagy éarvahazak
tamogatasarol, az egyiittmiikddést a civil-katonai kapcsolatok egység segiti.*?®

Az EUTM értékelése soran pozitivumként emelhet6 ki a magas szinvonalu ¢€s
hatékony kiképzés, illetve a miivelet kiemelt céljainak teljesitése. A kiképzenddk
kivalasztasa és a felszereltségiik biztositdsa bizonyult kevésbé vagy egyaltalan nem
hatékony teriileteknek. Altalanos hatasai kozott a szomali intézményrendszer kiépitése
és stabilitasa vezet6 szerepet kap, illetve indirekt modon érvényesiiltek a civil hatasok,
amelyek nem szerepeltek a miivelet céljai kozott. Ilyenek tobbi kozott: a civilek
védelme, az emberi jogi kornyezet fejlodése, a konfliktus indikalta szexualis erdszak
megeldzés. Utdbbiakat a CIMIC képzések, a civil-katonai egylittmiikdés keretében
zajlo projektek is erdsitették. 13 Hianyossagként meriilt fel még a koordinacié és
koherencia, ami az Eurdpai Unid kiilonb6z6 tevékenységei és a harom pillér kozott

mutatkozott.

11.6. EUTM MALI

A béke és biztonsag helyreallitasa a Sahel 6vezetben az Eurdpai Unio egyik
fontos feladata. A Mali hatosagok kérésére, és az ENSZ BT 2085-6s hatarozata
értelmében 2013. februar 18-4n az Eurdpai Unié meginditotta kiképzd misszidjat a
Mali Fegyveres Erdk részére. Az els6 manditum 15 honapra, tobbszori
hosszabbitasokkal jelenleg 2024.05.18-ig sz61.1%

Az EUTM Szomalidhoz hasonléan az EUTM Mali katonai miveletét is
kiegésziti polgari miivelet, az EUCAP Sahel Mali (a bels6 biztonsagi er6knek nyujt
segitséget), illetve az 6vezethez tartozO EUCAP Sahel Niger (a szervezett biinzés és
terrorizmus elleni kiizdelemhez nyQjt tdmogatast. Az Eurdpai Unid integralt

megkozelitése a Széhel-Gvezet biztonsagat €s fejlesztését célozza.

129 paul D. Williams — Hussein Yusuf Ali: The European Union Training Mission in Somalia: An
Assesment (Sipri, 2020. december), in: https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-
02/bp_2011_eutm_somalia_3.pdf, let6ltés ideje: 2021.11.30.

130 paul D. Williams — Hussein Yusuf Ali: The European Union Training Mlssion in Somalia: An
Assesment (Sipri, 2020. december) p.13. in: https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-
02/bp_2011 eutm somalia_3.pdf, letoltés ideje: 2021.11.30.

181 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/eutm-mali-council-extends-
training-mission-with-broadened-mandate-and-increased-budget/, letoltés ideje: 2021.11.30.
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A miivelet {6 célja, hogy az orszagon beliil biztonsagos kornyezetet teremtsen,
enyhitse a terrorista csoportok jelentette fenyegetést. Ezt tigy kivanja elérni, hogy
javitja a Mali fegyveres er6k miiveleti kapacitasat, képzés, kiképzés, mentoralas és
katonai tanacsadas révén. A misszio keretében végzett tevékenységek Mali legitim
polgari hatdsagainak ellendrzése alatt allnak, és nem foglalnak magukba harci
miiveletet.

A Mali nemzetet egy, a szeparaciohoz kapcsolodo etnikai ellentét is atszovi (a
mali lakossag kb. 10%-at képezd tuareg csoportok sajat dllam és szabadsag gondolata),
amely tovabbi konfliktusok forrasa lehet. 132 A XX. szdzad végétdl az orszag
modellként szolgédlt az afrikai fejlod6 demokracidk szamdra, a korabbi
gyarmatositoval (Franciaorszag), az Eurdpai Unidval, Oroszorszaggal és Kinaval is jo
kapcsolatokat apolt. Annak ellenére, hogy az allamtér etnolingvisztikai mintdit
soksziniiség jellemzi, csak az északi tuaregek hatottak a politikai kohézi6 ellen.*

A miivelet mandatuma els6 korben 15 honapra szolt, amelyben 450-550 katona,
beleértve kétszaz instruktort keriilt alkalmazéasra. Magyarorszadg csupan néhany fével
vett részt a miivelet elsd felhatalmazasakor, koztilk egy tartalékos tiszttel, aki
Bamakoban 6sszekotoként latott el feladatokat. A felhatalmazas kiterjesztésével a
magyar szerepvallalas is n6tt.1** Magyar részrdl az allomany atlag 10-15 f6s, valtasi
1ddszakban 30 f6 maximummal vett részt. A magyar katonak az oktatési és kiképzési
csoportban, tandcsadd, valamint a parancsnoksagon teljesitenek szolgalatot. A
beosztasok fele tiszti, masik része altiszti.

A miveletben korabban 23 EU tagéllam vett részt, 2019-t61 22 EU tagallam vesz
részt, mandatumonként atlag 500 fovel (katona). A miivelet koltségvetése: 2020-2024

id6szakra 133.7 millio eurd.'%

132 Nyitrai Mihaly: Tapasztalatok az EUTM Mali vilagabol. Hadtudoményi Szemle online VIIL. évf. 4.
szam p. 86., in: http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/handle/11410/10278, Letoltés ideje:
2021.11.30.

Beseny6 Janos: Haboru Eurdpa eldterében: A Mali krizis, http://bhkka.hu/web-bhkka-
letoltesek/BHKK _biztpolklub_2013_06 besenyo 02.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.01.

133 Dr. Beseny®6 Janos — Miletics Péter: Orszagismertetd: Mali, Magyar Geoinformacids Szolgalat,
ISBN 978-963-08-7010-8. p.141, in: https://htkh.mil.hu/kiadvanyok/mali.pdf, let5ltés ideje:
2021.11.30.

134 EUTM Mali: meghosszabbitotta a kormany a magyar részvételt,
https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/eutm-mali-meghosszabbitotta-a-kormany-a-magyar-
reszvetelt.html, letoltés ideje: 2021.11.30.

135 https://eutmmali.eu/wp-content/uploads/2021/07/20210715_Fact-Sheet-EUTM-Mali-1.pdf, letdltés
ideje: 2021.12.01.
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A miivelet célkitiizései:
1) meghatarozott mérfoldkovek alapjan az alkotmanyos és demokratikus rend
visszaallitasa,
2) a mali hatdésagok segitése, hogy az egész orszag teriiletén gyakorolni tudjak
szuverenitasukat,
3) a szervezett biin6zés, illetve terrorista-fenyegetések elleni hatarozott fellépés,
4) képzési tamogatas a Mali fegyveres erék részére, képzési tanacsadas,
5) képzésekkel hozzajarulas a béke-megallapodas keretében torténd lefegyverzés,
leszerelés ¢€s re integracio folyamataban,
6) fegyveres erd legitim politikai ellendrzése,
7) politikai stabilitas eldsegitése. '
A tevékenység ennek érdekében kiterjed:
1) a mali haderd ujjaépitésének tamogatasara,
2) szakért6i tanacsadas és tamogatas nyujtasara, beleértve a logisztikai lancot, emberi
er6forrasokat, €s jogi segitségnyujtast,
3) harci kiképz6 egységek képzése. ¥
A célok elérése négy pillérre épit:
1) fegyveres erék képzése, kiképzése,
2) tanacsadas,
3) katonai oktatasi rendszer fejlesztése,

4) G5 Szahel egyesitett miiveleti kozpont szamara nyujtott képzés, tanacsadas.

11.7. EUTM RCA

2016-ban az Eur6pai Tanacs meginditotta a Kozép-afrikai Koztarsasag kiképzo
miiveletét. A misszid6 az Eurdpai Unié atfogd megkozelitésének része, amely

hozzajarul az orszag biztonsagi agazatanak reformjahoz. A miivelet elsé korben

136 Sz4sz Marton alezredes: A Magyar Honvédség részvétele az Eurdpai Unio altal vezetett kiképzo-
missziéban Maliban, in:

http://real.mtak.hu/125515/,http://real. mtak.hu/125515/1/HSZ_2019 147_6_Szasz_Marton.pdf
letoltés ideje: 2021.12.01.

137 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/index_en.htm, letdltés ideje:
2021.12.01. — Nem tartalmazza viszont harci miiveletek konkrét tamogatasat, vagy abban valo
részvételt.
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kétéves id6tartamra jott 1étre, amely felhatalmazast hosszabbitottak, jelenleg 2022.
szeptemberig™®®. A miivelet székhelye Banguiban lett kijelslve. Az EUTM RCA arra
torekszik, hogy a kozép-afrikai fegyveres er6k korszer(i, hatékony, inkluziv és
demokratikusan elszamoltathatd szervezett¢ valjanak. A katonai kiképzési
miveleti stratégiai tanacsadast nyujt majd a Kozép-afrikai Koztarsasdg védelmi
minisztériumanak és a minisztérium személyzetének, oktatast biztosit a tiszteknek és
a tiszthelyetteseknek, tovabba kiképzést a kozép-afrikai fegyveres erdk tagjai részére.
A képzés, kiképzés, oktatas keretében a Védelmi Minisztérium, az elndki kabinet, a
Beliigyminisztérium ¢és a Csenddrség is részesiil civil-katonai egyiittmikodési
tanacsadasban. Emellett az emberi jogok, a ndk jogai, a szexualis abuzus elleni
védelem, az egészségiigy — foként a HIV/AIDS probléma is elétérbe keriil. **®
Az EUTM RCA {6 fokusza: a célorszag politikai-stratégiai vezetése szamara
nyUjtott tanacsadas, a hadseregnek nyujtott képzés, kiképzés. A védelmi szektor
ujrastrukturaldsa soran, a miivelet 6t évében 9000 ot képeztek, oktattak, koztiik 1200
tisztet és tiszthelyettest.*°
A miiveletben résztvevd 1étszam (305-365) és tagallamok szama (10-12) az
els6 fazis (2. mandatumig) és a masodik fazis (3. mandatumtol) novekedett. Az elsd
mandatum 2016-2018, a masodik mandatum 2018-2020, a harmadik mandatum 2020-
2022 iddszakban zajlott. A harmadik mandatum alapvetd céljai és feladatai nem
valtoztak, csak némi természetes evolucidos folyamaton mentek keresztil. A
kiilonbséget az jelenti, hogy az EUAM-mal (European Union Advisory Mission) az
EUTM szoros koordinacidoban ¢és kooperacioban mikodik egyiitt. A mivelet
koltségvetése a korabbi mandatumok soran 18 milli6 eurdrol, 2020-2022 idészakra 37
millié eurora duzzadt. A miivelet hatasai kozt vart és elére nem kiszamithato, direkt

és indirekt hatasok is vannak.

138 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/20210928 _eutm_rca_factsheet.pdf, letoltés ideje:
2021.12.01

139 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eums_impetus_28_final web.pdf, letdltés ideje: 2021.12.01.
140 About military training mission in Eentral African Republic (EUTM RCA). in:
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-rca/3907/about-military-training-mission-
central-african-republic-eutm-rca_en, letoltés ideje: 2021.12.01.

EUTM RCA Anniversary. in: https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-rca/101893/eutm-
rca-anniversary_en, letoltés ideje: 2021.12.02
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E korben az értékeléshez vizsgalt elemek:
1) stabilizacid, konfliktus megel6zés és civilek védelme,
2) biztonsagi szektor reformja, intézményi haldzat kiépitése és bévitése, a nemzeti
hatosagi jogkorok szélesitése,
3) az emberi jogi teriilet fejlesztése, a konfliktus-indikalta szexualis er6szak
visszaszoritasa és megeldzése.

A stabilizaci6 nem elsddleges cél, a mandatum alapvetden nem erre iranyul,
legalabbis nem beavatkozassal. A képzés, kiképzés itjan azonban masodlagos elvaras
a jol képzett dllomany, amely kezelni tudja a békés és biztonsdgos berendezkedés
fenntartasat civil iranyban is. Az intézmények €s a biztonsagi szektor reformja terén
sikeres €s hatékony volt az a tandcsadas, amely a humanpolitikai szektorra irdnyitott
figyelemmel javitotta a katonai allomany javadalmazasi és nyugdijazasi koriilményeit.
Javult a katonai igazsagszolgaltatas rendszere is. Emberi jogi kérdésekben és a
szexualis erdszak teriiletén a sikerek ugyan tetten érhetdek, jelentds hidnyossagok
maradtak, hianyzik ugyanis a jelentési rendszer, a statisztikai és adminisztrativ adatok
sem megbizhatéak. Mindent egybevetve az oktatas, képzés, kiképzés pozitiv hatassal
volt a kdzosségi viselkedésre és javitotta a ndk helyzetét.

Csakugy, mint mas EUTM miiveleteknél, az Eur6pai Unid nem teszi lehetové a
kiil- és biztonsagpolitika keretében végrehajtott miiveletek fegyverrel és katonai
felszereléssel vald tamogatasat. A fegyvereket, 10szert, egyenruhat, radiokat,
egészsegligyl €s higiénés felszerelést a tagallamok felajanlasai adjak. Ezek tobbnyire
nem a legmodernebb fegyverek és felszerelés, tobbségében félautomata fegyverek és
pisztolyok. A toborzas soran felmeriiltek nyelvi akadalyok és nem tudtak kelléképpen
figyelembe venni a helyi torzsi sajatossagokat a populacido aranyaban. Papiron
célkitlizés volt ugyan a nemi egyenldség, a valdsagban a helyi patriarchalis tarsadalom

akadalya az igazi részvételnek a nk korében. 4!

141 Annelise Hickendorff — Igor Acko: The European Union Training Mission in the Central African
Republic: an assasment. Sipri, Stockholm, 2021, in:
https://www.jstor.org/stable/resrep29590?seq=1#metadata_info_tab_contents, let6ltés ideje:
2021.12.01.
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A nemi egyenldtlenségi indexet tekintve (GII — Gender Inequality Index)?,
amely, olyan adatokat tartalmaz, mint az egészség (reprodukcios, sziilési halalozasi
arany), munkaerdpiac (nok részvételi aranya), illetve hatalmi poziciok (nék aranya a
parlamentben, a kozEp ¢€s felsdoktatasban valo részvétel) 6sszességében azt mutatjak,
hogy meglehetdsen kiegyenlitetlen a nék helyzete a mérlegen. Habar a kitizott cél
10% volt, az EUTM kiképzési miiveletben a kiképzett allomany 5-8 szazaléka volt

143 A n6k bevonasara a leheté legtobb teriileten sor keriilt

csak né a mandatumok soran
¢s folyamatosan publikaltdk az elért eredményeiket is. Részt vettek a
torzskiképzésben, a szexualis erdszak megel6zé képzésben és oktatasban, de nagy
szerepe volt a nyilvanos eseményeknek is, amelyek keretében a néi egyenjogusag és a
hatalomban vald részvétel tdmogatdsa kiemelt fokuszpont volt. A helyi vallési,
kulturalis, szocidlis eseményeken a ndk részvételét igyekeztek tdmogatni és bemutatni
a valtozo6 szerepek, hogyan lehetnek részei a mindennapi életnek, a munkavallaldsnak.

Osszességében bar eredmények kétség kiviil felmutathatok, a miivelet hatékonysaga

lassan bontakozik Ki.

Az EUTM Mozambik (EUTM MOZ) az értekezésnek nem része, mivel csak
2021 juniusaban fogadtak el a hatarozatot, és 2021. harmadik negyedévében indult. A
miivelet kiképzést és tamogatast nyljt az Eurdpai Unid a mozambiki fegyveres erok
részére, a polgari lakossdg védelméhez, valamint a biztonsag és védelem
helyreallitasahoz (Cabo Delgado tartomanyban). A mivelet elsé két évének
célkitlizése a teljes miiveleti készenlét elérése. A miivelet stratégiai célkitlizése,
hogy tamogassa a mozambiki fegyveres erék azon egységeinek kapacitasépitését,
amelyek a jovobeli gyorsreagdlasu erd részét képezik majd. A mivelet
kiilonosen katonai kiképzést — az operativ felkésziilést és a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kiilonleges kiképzést is beleértve — tovabba a polgari

lakossag védelmét, valamint a nemzetk6zi humanitarius jognak és az emberi jogi

142 http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii, letdltés ideje: 2021.12.01.

143 Promoting Women ’s Meaningful Participation — Challenges from the field in the Central African
Republic. in: https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-rca/100838/promoting-
women%E2%80%99s-meaningful-participation-%E2%80%93-challenges-field-central-african-
republic_en, letdltés ideje: 2021.12.02.
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normdknak vald megfelelést célzd képzést és oktatast biztositana. Az EUTM
Mozambik kéltségvetési-eldiranyzata: 15.16 millio eurd.}** 2017. 6ta folyamatosan és
sulyos mértékben romlik a biztonsagi ¢és humanitarius helyzet Cabo Delgado
tartomanyban. Az erdszak sulyosbodéasa kovetkeztében tobb mint 700 000-en
kényszeriiltek lakohelyilik elhagydsara. A becslések szerint legaldbb 1,3 millidan
szorulnak azonnali humanitarius segitségre és védelemre Cabo Delgadoban, valamint
a szomszédos Niassa €¢s Nampula tartomanyban. Az Eurdpai Uni6 EUTM Mozabik
misszioja a békeépités tamogatasa, a konfliktus-megel6zés és a parbeszéd timogatasa,
tovabba a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési egyiittmiikodés, valamint a
nokkel, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos menetrend elémozditasa mellett — a
Cabo Delgado6-i valsag integralt unids megkozelitésének egyik eszkoze lehet'®>.

Az EUTM miiveletek 6sszehasonlitasa terén leginkabb az EUTM Mali és EUTM
Szomalia hasonlithatd Gssze, amelynek soran elmondhatd, hogy az EUTM Mali
miveletben inkabb a katonai erd Ujjaszervezése, ujjaépitése a fokuszpont, igy a
parancsnokok képzése, a logisztikai lanc, a human eréforrés keriiltek kdzéppontba,
mig az EUTM Szomalia tekintetében a katonai erd kiképzése a cél. A szomaliai és
mali haderd képzési moduljaban is szerepeltek: a civilek védelmére, a ndk helyzetére,
szerepére, a gyerekek védelmére vonatkozo szakértoi, tanacsadoi elemek, és a HRG
instruktorok a helyi civil szervezetekkel azt szoros egyiittmiikodésben alakitottak ki.

A civil-katonai egylittmiikodés ezeken a teriileteken széles kor(i alkalmazast és
feladatrendszert feltételez, igy az azt megel6z6 felkészitési folyamat is atfogo,
mindenre kiterjedd elméleti és gyakorlati képzésre ¢épiilt. Az emberi jogi,
gyermekvédelmi, a nék védelmével foglalkozo ,tantargyak” az atlagosan 10 hétig
tart6 tanfolyamokat végig kisérték és heti egy alkalmat foglaltak magukban. Sajnalatos
modon, a kordbban mar emlitett nyelvi, tolmacsolasi akadalyok negativ szerepet

jatszottak az instruktorok és kiképzendd allomany kozotti kommunikacioban. A

144 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/trainingmozambique _15oct_0.pdf, letsltés ideje:
2021.12.02.

145 Mozambik: az EU katonai kiképzési missziot hozott 1étre a Cabo Delgado-i valsag kezelésének
segitésére. in: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/07/12/mozambique-eu-
launches-a-military-training-mission-to-help-address-the-crisis-in-cabo-delgado/, letoltés ideje:
2021.12.02.
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kiképzés és a védelmi szektor atalakitasa keretében az EUTM Mali egy kb. husz-f6s
Tanacsadoi/Osszekdté Harccsoporttal rendelkezik, amely segiti a nyolc katonai
korzetparancsnoksag, harom védelmi zoéndba vald tomoritését, és emellett, egy
miivelettervezo, és iranyitd koézpont feladatait is el kell latnia. Az EUTM Malitol
fiiggetleniil pedig Németorszag még egy katonai miiszaki kiképzést is végre hajt.14
Magyarorszag részérdl ez az elsé olyan EU altal inditott misszid, amelyben a
kezdetektdl részt vesz az orszag és nem egy mar folyé mivelethez csatlakoztunk.
Kezdetben a 10 f6s magyar kontingens: egy 0sszekotd tiszt (Bamakdban), harom
egészségiigyi szakember (egy orvos és két asszisztens a német-osztrak-magyar
miukodtetésii korhazban), és hat mesterlovész kiképzobdl allt az els6 mandatumban,
amelyhez a korméany 555 millié forintot biztositott. 14" Az EUTM Mali miiveleti

részvételt 2020-ban felfiiggesztették e

, majd jra inditottak, és egy-egy rotadcioban 25
f6s magyar allomany vesz részt, 2024. majusig. 1*° Természetesen funkcionalis
szakértokre: jogi (tobbi kozott egy magyar jogasz tagja volt a csapatnak™®), pénziigyi
szakemberekre is sziikség volt, foként a miivelet kezdeti szakaszaban.

Hozza kell még tenni, a missziés szerepvallalasok terén az elvardsok a
szignifikdns részvétel miatt mar jelentdsen megvaltoztak az elbirt tapasztalatokat
illetéen, az esetleges hianyokat a felkészité tanfolyamok hivatottak potolni (errdl a
felkészit6 tanfolyamok — pre-deployment courses- cimszo alatt késébb még bévebben

lesz sz6.

146 Nyitrai Mihaly: Tapasztalatok az EUTM Mali vilagabol. Hadtudoményi Szemle online, VIIL. évf.
4. szam p. 86. in: http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10278/15_4_hm_nyitraim.pdf?sequence=1&isAllowed=
y Letdltés ideje: 2021.12.02.

147 yo. p. 92.

Dr. Beseny6 Janos — Miletics Péter: Orszagismertetd: Mali, Magyar Geoinformacios Szolgalat, 2013
Budapest ISBN 978-963-08-7010-8. p.178

148 Dr. Gyombér Béla: Felfiiggesztették az EUTM Mali katonai missziot, in:
https://jogalappal.hu/felfuggesztettek-az-eutm-mali-katonai-missziot/, let61tés ideje: 2021.12.02.

149 A Kormény 1214/2020 (V.13.) korméany hatarozata az Europai Uni6 Mali kiképzd misszioban
(EUTM Mali) torténd tovabbi magyar szerepvallalasrél, Magyar K6z1ony (2020. évi 7. szam) p. 550.,
in: http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2020/7.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.02.
150 Beseny® Janos: Magyar békefenntartok Afrikaban p.16. ISBN 798- 963-08-5497-9, HM Zrinyi
Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltatd Nonprofit Kft, Budapest 2014,
http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/besenyo 13.10.03._magyar_bekefenntartok_afrikaban.pd
f, letoltés ideje: 2021.12.02.

81


https://jogalappal.hu/felfuggesztettek-az-eutm-mali-katonai-missziot/
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2020/7.pdf
http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/besenyo_13.10.03._magyar_bekefenntartok_afrikaban.pdf
http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/besenyo_13.10.03._magyar_bekefenntartok_afrikaban.pdf

11.8. A KATONAI MUVELETEK CIVIL-KATONAI RELACIOI

Az EUNAVFOR MED Sophia és EUNAVFOR MED Irini, valamint az
EUNAVFOR Atalanta soran is a tengeri dimenziok €s hatarellenorzés egyiittmikodési
folyamataiban a FRONTEX (European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union)®*
Europai Hatardrizeti Ugyndkség segitd szerepe kiemelkedd, amely az integralt
tengerpolitika  eldkészitésében is  hatékony  kozremilikodést  biztositott
(kockazatelemzés, felderitési informacid, gyorsreagaldsu képességek biztositasa
sth.)152

Az integralt tengerpolitika egyik, horizontalis politikdja, az integralt
tengerfelligyelet, amelyben az illetékes orszagok civil €s katonai hatdsagai informéaciot
és adatokat cserélnek.®® A koherens fellépést, az Eurdpai Unié ezen a teriileten
kiemelten fontosnak tartja, csaktigy, mint altalanossagban és a tengerpolitika kapcsan
a civil-katonai egylittmiikodés kereteit illetéen. Az EUTM miiveletek soran a civil
szféra képviseldinek megjelenése, a polgari szolgaltatok jelenléte tobb teriileten tetten
érhetd. A logisztikai ellatas, elhelyezés, informatikai és tavkozlési szolgaltatas,
karbantartés, kisebb szolgéltatasok (pl. fodrészat), de akéar az lizemanyag ellatas is
megemlithetd. ©** CIMIC tevékenység az EUTM miiveletek keretében is
multikulturalis terepen, kiilonb6zé szervezeti kultarak mentén, a valsag megoldasat
kiilonbozd eszkozok, €s lehetdségek megragadasaval folyik. Mint minden hasonlo
miveleti teriileten: krizisrdl, infrastruktarardl, civilekrdl, ndkrdl és gyerekekrdl is szo6
van, amelyet messzemenden figyelembe kell venni, természetesen a cél ekkor is a

parancsnok munkajanak tdmogatasa.>®

151 http://frontex.europa.eu/

152 http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/, letdltés ideje: 2021.12.02.

153 Molnar Anna: Az Eurépai Unié tengerbiztonsagi stratégiaja, Nemzet és biztonsag, 2014/4. szam,
in: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2014 4 09 molnar.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.02.
1% Nyitrai Mihaly: Tapasztalatok az EUTM Mali vilagabol. Hadtudomanyi Szemle online, VIIL. évf.
4. szam p. 86. in: http://m.ludita.uni-

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10278/15 4_hm_nyitraim.pdf?sequence=1&isAllowed=
y Letoltés ideje: 2021.12.02.

1% Boldizsar Gabor: Mozabik, in: Besenyé Janos: Magyar békefenntartok Afrikdban p.163. ISBN
798- 963-08-5497-9, HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltatd Nonprofit Kft, Budapest
2014.
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Az EUFOR Althea Bosznia-Hercegovinai miivelete tekintetébe a civil-katonai
egylittmiikodést a LOT és a LOT hazak adjak. Sajnos az orszag ma is a Fold egyik
legaknaveszélyesebb teriilete, egy tobb mint hiisz évvel ezel6tti habora hagyatékaként.
A biztonsagi helyzet azonban nyugodt, de az iszlam dzsihadistak ebben az orszagban
is veszélyt jelenthetnek, ezért is sziikséges az informacidgylijtés, megfigyelés, a civil-

katonai egyiittmiikodés.*>®

Miivelet Miivelet neve Mivelet jellege, Kezdet | Vége Megjegyzés
kodneve besorolasa, kozege
EUFOR Althea | European Force katonai mivelet 2004 A legrégebbi EU-s
BiH Althea in Bosnia EUFOR katonai mivelet
and Hercegovina szarazfoldi
EUNAVFOR European Union katonai miivelet 2008 Az els6 EU-s
Atalanta Naval Forces EUNAVFOR haditengerészeti
Somalia Atalanta Somalia haditengerészeti miivelet
EUNAVFOR European Union katonai miivelet 2015 2020 Az els6 lezart
MED Sophia Naval Forces EUNAVFOR haditengerészeti
Mediterrean haditengerészeti miivelet.
Sophia
EUNAVFOR European Union katonai mivelet 2020 A MED Sophia
MED Irini Naval Forces EUNAVFOR folytatasa.
Mediterrean Irini haditengerészeti
EUTM SOM European Union katonai mivelet 2010 Az elsé EU-s
Training Mission EUTM kiképzd mivelet.
in Somalia kiképz6
EUTM Mali European Union katonai mivelet 2013
Training Mission EUTM
in Mali kiképz6, szarazfoldi
EUTM RCA European Union katonai miivelet 2016
Training Missionin EUTM
the Republic of kiképzd, szarazfoldi
Central Africa
EUTM MOZ EUTM katonai mivelet inditas Az értekezés nem
Mozambique EUTM 2021. 3. vizsgélja.
kiképz6, szarazfoldi | negyed-
év

4. abra: Az Europai Uni6 katonai miiveletei 2010-2020 kozott.

http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/besenyo 13.10.03._magyar_bekefenntartok _afrikaban.pd
f, letoltés ideje: 2021.12.02.

136 Beszélgetés Safar Albert dandartabornokkal, az EUFOR torzsfénokével. in:
https://www.haborumuveszete.hu/phirek/9/egyeb-hirek/beszelgetes-safar-albert-dandartabornokkal -
az-eufor-torzsfonokevel, letoltés ideje: 2021.12.02.
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Miivelet neve és célja,
CIMIC tevékenysége

Személyi alloméany,
koltségvetés

EUFOR Althea

A Berlin Plus Egyiittmiikodés és az EU koz0s biztonsag és
védelempolitikaja alapjan békés ¢és biztonsagos kornyezet
megteremtése és fenntartasa a célja Bosznia-Hercegovina teriiletén.
CIMIC tevékenység: LOT hazak - 0sszekoté és megfigyeld
csoportok egyiittmiikodése. Koordinacio, ellendrzés, elemzés,
kapcsolatépités a helyi lakossaggal, hatésagokkal, nem-kormanyzati
szervezetekkel.

Személyi allomany (katonai): 600 6.
Koltségvetés: 10.2 millidé € a k6z6s
koltségekre. 157

A létszam és  koltségvetés a
felhatalmazasok soran sokat valtozott,
a létszam a kezdeti 7000-r61 600 fore
csokkent, a koltségvetés 70-r61 10
millié euroéra nott..

EUNAVFOR Atalanta Szomalia

A Szomaliai partvidéken folyo fegyveres
kaloztamadasok visszaszoritasara 1étrehozott
milvelet.

CIMIC tevékenység: civil-katonai kapcsolatok a tengeri jelenlét,
monitorozds, ellen6rzés soran széleskorii, csak ugy, mint a
kalézkodas felszamolasban végzett tevékenység ellatasaban,
ugyanakkor a szarazfoldi miivelettel valo kiegészités kialakitasa
sziikséges.

rablasok, illetve
haditengerészeti

Személyi allomany (katonai): 700 f6
Koltségvetés: 4.4 millié euro®e,

A létszam a kezdeti 1500-r61 700-ra
redukalddott, a koltségvetés a korabbi
felhatalmazasok soran 24-15 millié
eur6 volt, amely 5 milliora
redukalodott.

EUNAVFOR MED Sophia

A miivelet célja az Afrika fel6l Eurdpaba és az Eurdpai Unid
teriiletére érkez6 migracids-hullam a tengeren és a szarazfoldon
érkez6 aradatanak megfékezése. Az els6 fazis az informacio-
gyljtés, felderités szakasza. A masodik fazisban a nemzetk6zi jog
szabalyai alapjan hajok atvizsgalasa torténik, és a gyanus esetekben
azok lefoglalhatoak, atiranyithatéak mas vizekre. A harmadik
fazisban barmely olyan ENSZ hatdrozat alapjan, amely az adott
helyzetre alkalmazhaté intézkedés kezdeményezhetS, birsag
szabhato ki. A miiveletet a 2015-6s migracids-hullam hivta életre.
CIMIC tevékenység: mint az EUNAVFOR Atalantanal, a CIMIC
tevékenység a szarazfoldi kiséré miivelet része lehet, és nem a
konkrét, haditengerészeti miivelet keretében zajlik.

Személyi allomany (katonai): 400 6
Koltségvetés: 11.8 milli6 eurd.'>

A kezdeti, 1500 f0s 1étszdm (az elsé
12 honap alatt készenléti szint
eléréséig), 2014-re 580 fore, illetve
2020-ra a kezdeti létszam csaknem
negyedére redukalodott, a
koltségvetés 11-12 millio eurd egy-
egy mandatumra,*60

EUNAVFOR MED Irini

F6 célja, hogy tamogassa a béke és a stabilitas helyredllitasat
Libidban. Feladata, hogy légi, miiholdas és tengeri eszkdzok
alkalmazasaval hozzajaruljon az ENSZ Libidval szembeni fegyver-
embargodjanak végrehajtasahoz.

CIMIC tevékenység: egyiittmiikodés a migracioban és mentésben
érdekelt NGO-kal.

Személyi allomany (katonai): 120 f§
Koltségvetés: 9.8 millid euro.

EUTM Mali

Katonai kiképz6 miivelet Mali déli részén, amely katonai tamogatast
nyujt a Mali Fegyveres er6k (MAF — Mali Armed Forces) részére.
A miivelet els6dleges célkitiizése a katonai kapacitas és a Mali
teriileti integritas visszaallitdsa. Masodsorban a terrorista csoportok
fenyegetésének visszaszoritasa.

CIMIC tevékenység: az EUTM Szomaliaval hasonlatosan, a
kiképzendd allomany CIMIC képzésben is részesiil.

Személyi allomany (katonai): 620 f6
Koltségvetés: 59.7 milli6 euro.1*

A létszam  500-r6l 600  folé
emelkedett, a  koltségvetés 15
milliérél 59 millié eurdra.

EUTM RCA: tanacsadd és kiképz6 mivelet, a Kozép-Afrikai
Koztarsasag biztonsagi agazati reformjanak eldsegitéséhez.

CIMIC tevékenység: oktatds, kiképzés a minisztériumi
személyzetnek, tiszteknek ¢és tiszthelyetteseknek.

Személyi allomany: 170 6.
Koltségvetés: 25.4 milli6 euro'®?

157 https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/althea-

bih/pdf/factsheet_eufor_althea_en.pdf , letdltés ideje: 2021.12.02.

1%8 https://eunavfor.eu/, letéltés ideje: 2021.12.02.

159 https://www.operationsophia.eu/mission-at-a-glance/, letsltés ideje: 2020.02.02.

160 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eums_impetus 28 final web.pdf, letdltés ideje: 2020.02.20.
161 http://eutmmali.eu/wp-content/uploads/2019/06/191306-EUTM_Mission_Factsheet JUN19 EN-
website.pdf, letoltés ideje: 2021.12.02.

162 https://eurogendfor.org/eutm-real, letsltés ideje: 2021.12.02.
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Az Eurdpai Uni6 kétfajta: polgari és katonai miveleteket indit. A polgari
miveletek: EUAM (Advisory mission), EUBAM (Advisory board). A katonai
miiveltek EUFOR, EUNAVFOR ¢s EUTM harmas csoportositasdban a miuveletek
egyenként, illetve a csoporton beliil 6sszevethetdek a célok, eszkdzok és eredmények,
illetve a civil-katonai egylittm{ikddés és tevékenység. A miiveletek fobb paraméterei:
felhatalmazas, feladatok és célok, foldrajzi kiterjedés, amelyen miikddik, illetve a
foldrajzi kozeg (szarazfold, tenger), a koltségvetés (és annak tartalma), a személyi
allomany létszama, a hozzajarulo tagallamok és felajanlasaik. Ezt a fenti 6sszefoglalo
abra szemlélteti.

Az Eurépai Unio kiil- és biztonsagpolitikajat az EU- vezette miiveletek,
kivaltképpen a katonai missziok erdsitik, az EU nemzetkozi, kollektiv biztonsagi
intézményrendszerben elfoglalt helye is er6sddik. Az EU vezette katonai miiveletek
esetében szignifikdns azok koltségvetése, ugyanakkor arulkodo a létszam is, amely
tagallamokra bontva igazan érdekes. A miveletek pénziigyi- és a human-erdéforras
biztositdsa az egyik legnagyobb kihivas. A nagyobb, jobb gazdasagi potenciallal
rendelkezé tagallamok konnyebben, a kis allamok nehezebben birkéznak meg a

felmeriil6 koltségek finanszirozéasaval.

11.9. RESZKOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Uni6 kozds biztonsag- és védelempolitikajat nemzetkdzi porondon
a leghangsulyosabban a kozos miiveletek jellemzik. A polgari, renddri és katonai
missziok tobb kontinensen, kiillonbozo célkitiizésekkel, 1étszammal, intenzitassal, és
id6tartamban folynak. A katonai miiveletekben jelen 1évé civil-katonai tevékenység
pedig a foly6 katonai miiveleteken beliil tovabbi eltéréseket is mutathat, azok céljat és
feladatait illetden. Az EUFOR Althea tobb éves, felhalmozott tapasztalatai értékes
adatokkal és informécioval szolgalhatnak az EU-nak és a tagallamoknak egyarant. Ez
a teriilet széles korben, tovabbi kutatdsi iranyokat jelent. A miveletek hivatalos
weboldalai az altalanos ismereteken kiviil nem elégitik ki teljes mértékben az
igényeket. A miiveletek egymadssal valo dsszevetéséhez tovabbi kutatasokra is sziikség
van, fdleg, ahol azonos tipus, és Osszevethetd paraméterek vannak jelen, szintén
tanulsaggal szolgalhatnak. J6 példa erre az EUNAVFOR Atalanta, ¢s EUNAVFOR
MED Sophia, illetve az EUNAVFOR MED Irini 6sszevetése, hiszen mindharom

haditengerészeti miivelet, kozege mas miveletektdl eltérd, ugyanakkor a szarazfoldi
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civil-katonai egyiittmiikodés igénye megjelenik. Az EUTM miiveletek (EUTM
Szomalia, EUTM Mali és EUTM RCA), céljait, jellegét tekintve azonos, ugyanakkor
a kiképzendo allomany Osszetétele mas adottsdgokkal, mas hidnyossagokkal kiizd, a
civil-katonai relacioknak pedig mas jellegii kihivasokkal kell szembenéznie.

Bizonyos miiveletek, ezek alapjan azonos csoportban helyezhetéek el, tobbi
kozott: a miveleti kozeg vagy a miiveleti feladatok fokusza alapjan. Elsére jo példa az
EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia, illetve EUNAVFOR MED Irini
Osszehasonlitasa, illetve masodikra az EUTM Szomalia és EUTM Mali, illetve EUTM
RCA egymassal torténd osszevetése, hiszen azok differencialtsagot és egyezdségeket
is mutatnak. A komparativ jelzd, a kutatasi iranyokban, ezekre az egyezdségekre és
kiilonbségekre is probalt fényt deriteni. Mindazonaltal a vizsgalt idészak (2010-2020)
katonai miiveletei, amelyek az Eurdpai Unid égisze alatt folynak, széles korli ismeret-
halmazzal jarulnak hozza a jovébeni Eurdpai Uniods szerepvallalashoz. A miiveleteken
beliili fokuszpontokat, és a civil-katonai teriiletet és intézményrendszert illetéen
koriilhatarolhatdak az eredmények, hatasok, és Gsszevethetdségre ad lehetdséget az
azonos paraméterek vizsgdlata. Az anyagi eréforrasok, a nemzeti hozzajaruldsok, a
nemzeti/nemzetkozi Osszetétel ezekben a miiveletekben jelentds kiillonbségeket
indukalhatnak, ugyanakkor a miiveletek mandatuma és céljai is eltéréek lehetnek.

A kutatasi célkitlizésekben (3-4).foglaltak szerint, az EU vezette katonai
miiveletek bemutatdsa és harom f6 csoportba soroldsa a 2010-2020-as vizsgalt
id6szakban tortént meg ebben a fejezetben. A csoportokon belil (EUTM,
EUNAVFOR) a miiveletek és azok CIMIC tartalma is Osszevetésre keriilt. A
miiveletek koziil a haditengerészeti és kiképzd missziok, meglehetdsen jak az EU
torténetében, ugyanakkor dinamikus fejléddés figyelhetd meg ezen a teriileten.

A CIMIC relacidkat tekintve szamos ajanlas, jovObeni fejlesztési teriilet, és a
tapasztalatokbol levonhatoé konzekvencia halmozddott fel. Az elsé szdmu hipotézis
soran megfogalmazott allitas, miszerint nagyobb 1éptékiive és 0sszetettebbekkée valtak
az EU vezette miiveletek, a bemutatasukkal, részletes ismertetésiikkel, tovabba az
egymassal vald Osszehasonlitassal is bizonyithatd moédon keriilt kifejtésre ebben a
fejezetben. A harmadik hipotézis eréforras allokaciora vonatkozd (funcionalis
szakertdi bevonas, tartalékosok bevondsa, kihelyezett tevékenységek) is szadmos példa
igazolja a miiveletek elemzése soran annak pozitiv igaolasat, miszerint valtozott és nét

is e tevékenységek Osszetétele, funkcidja, szerepe.
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111. FEJEZET: EU-28 TAGALLAMI ELEMZESEK

Az Eurdpai Unio az 1990-es évek, és a Balkani-valsag hatasara ismerte fel, hogy
a kozos kiil- és biztonsagpolitika mellett k6zos védelempolitikéra is sziiksége van,
amelynek alapjait a Lisszaboni szerzddéssel le is fektették. Az eszkoztar is boviilt,
eldszor a kiil- és biztonsagpolitikai képviseld, majd a szorosan hozzéd kapcsol6do
Europai Kiiliigyi Szolgalat feldllitasaval. Az Europai Biztonsagi Stratégia (ESS), a
katonai miuveletek teriiletén, az intézkedések, célok ¢és  folyamatok
alapdokumentumava alakult, és mutatta az Eurdpai Unid globalis szereplové valasat
Is. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia céljai kozt stratégiai elemként szerepel, hogy a
fenyegetésekre, kdzosen, valaszolni kell. Az Eurdpai Unid tagallamainak a kiil- és
biztonsagpolitikahoz, illetve védelempolitikdhoz fliz6d6 viszonya ezért ezekben az
években sokat valtozhatott. A fenyegetésekre vald készen allast hangsulyozva az
Eurdpai Biztonsagi Stratégia kiemelte, hogy nem csak katonai jellegli eseményekre
kell felkésziilni, ugyanakkor a katonai eszk6zok fejlesztése és rendelkezésre allasa
elengedhetetlen. A katonai jellegli miiveletekben azonban civil eszk6zok is jocskan
szerepelnek, és a civil-katonai interakciokhoz vald nemzeti, nemzetk6zi viszony, mint
az Eurdpai kdzos biztonsag- és védelempolitikat timogato eszkoz itt elétérbe keriil 162

Az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikai vonalanak er6sddését az arra forditott
anyagi er6forrasok is mutatjak. 2010-2013 kozott az emelkedés még nem volt olyan
szignifikans (2010/251, 20011/303, 2012/3030, 2013/321 milli6 eur6)'®*, azonban a
2014-2020-ra eléiranyozott koltségvetés, amelybdl az EU- vezette missziokat, illetve
az EU misszidkhoz rendelt foképviseldit is finanszirozzdk emelkedd tendenciat
mutatnak. A CFSP koltségvetése 2014-ben 314 millié eurd, 2015-ben 321 milli6 eurd,
2016-ban 327 milli6 eurd, 2017-ben 334 millié eurd, mig 2020-ra mar 354 millio

eurora emelkedett.1%®

163 Christian Platzer: Az EU biztonsagi stratégiaja és Eszak-Afrika, in: Nemzet és Biztonsag, 2011.
december, pp. 18-19., in: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/christian_platzer-

az_eu biztonsagi_strategiaja es Eszak afrika_.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.03.

184 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/5.3_CFSP_Budget.pdf, letdltés ideje: 2021.12.04.
185 YES Yearbook of EUISS, Yearbook fo the European Security 2016, p.56. Table 2.1: Heading 4.
CFSP 2014-2020, in: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES 2016 0.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.04.

Daniel Fiott — Vassilis Theodospoulos: Yearbook fo the European Security 2020, YES 2020
Yearbook of EUISS. in: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES 2020.pdf,
let6ltés ideje: 2021.12.04.
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A koltségvetés biztositasa mellett a megfelelden képzett és jol tervezett 1étszam
sziikséges a miivelethez, de a konfliktus-kezeléshez a bizalomépités is sziikséges, ahol
a civil-katonai kapcsolatok hozzajarulnak a stabilitas és biztonsag noveléséhez. Az
Eurodpai Unio a fokozott képesség és fokozott aktivitas elvét vallva a tagallamokat arra
probalta felkésziteni, hogy rugalmas, kézosen hasznalt eszk6zok és képességek
birtokdban jaruljanak hozza a kozOs fenyegetés-elemzés ¢és  elharitas
megvaldsitdisdhoz. A nagyobb koherencia kitételhez, miszerint egyiitt erdsebbek
vagyunk szintén sziikséges, hogy az Eurdpai Unio tagéllamainak kiilpolitikai
tevékenysége Osszehangolt legyen. Az Europai Uni6 tagallamainak kiil- és biztonsag,
illetve védelempolitikahoz vald viszonya ezért is képezi vizsgalatom targyat. Az
Eurdpai Uni6 egyre inkabb komparativ elényokre is szert tett. Annak ellenére, hogy
az elmult dekadban az EU- vezette miiveletek altalaban rovidek, és viszonylag kis
1étszammal végrehajtottak voltak, az Eurdpai Unid bebizonyitotta, hogy akar és képes
miveleti spektrumat szélesiteni, miiveleteit egyediill végrehajtani. A miveletek
tovabbra is az alacsony, ¢és kozepes intenzitast teriileten maradtak, ugyanakkor a
foldrajzi régio6 szélesedett, amelyben az Eurdpai Unio kilépett szliken vett illetékességi
teriiletén, és szomszédsagan.

Az Eurdpai Unid olyan tertileteken bizonyitotta hatékony miiveleti képességét,
ahol az ENSZ intézményével szemben is komparativ elényre tett szert (pl. Koszovo,
Gruzia). Korabbi tevékenységi koréhez képest 1j, specidlis hozzajarulasi elemeket is
hozza tudott tenni (pl. haditengerészeti miiveletek: EUNAVFOR Atalanta,
EUNAVFOR Med Sophia és Med Irini). Ezzel egyiitt a geografiai hatarokat is
szélesitette, amelyen miiveleti képességeit tette probara (pl. Afrika szarva, Sahel
Ovezet). A biztonsagi szektor reformjat illetden is nagy lépéseket tett, amelyek a
renddri, jogi teriileteket érintették eldszor, majd a katonai milveletek soran is egyre
sz¢lesedtek. A diplomaécia és a civil szakértok bevonasa is hatékonyan jarult hozza és
sz¢élesedd tevékenységi korként keriiltek a miiveleti célok elérésének hatékony
eszkoztaraba. Attol fliggetleniil, hogy nem magas intenzitasu miiveletekrdl van sz9, az
EU vitathatatlanul vallalt kockéazatot igy is. Az EU-vezette miiveletek nem

egyedilalloként, mint kizardlag miivelet értékelhetdek csak, hanem regionalis, hosszu
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tavi politikai, egyiittmiikddési eszkdzként is.'®® Ugyanakkor az EU-nak meg kell
kiizdenie a région beliil migracios, gazdasagi, és tucat mas problémaval is, amelyek a
miiveleti képességeket idészakosan hibernaljak.'®” Az egyes orszagok az Eurdpai
Unios kézosséghez valo viszonya, a kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikahoz valo
viszonya ¢és hozzajarulasa, a felajanlott er6forrasok, haderd, eszk6zok, a PESCO-ban
val6 részvétel, felajanlas €s tdmogatasok, a civil-katonai egylittmiikddés, koordinacio
és kooperacio intézményei és az ¢ korokben ellatott tevékenység eltérhetnek
egymastol. Ezt vizsgalva tovabbi kovetkeztetések vonhatdak le az EU civil-katonai
interakcidinak, egylittmikodéseinek differencialtsagara vonatkozoan.

Az orszagokat csoportokban vizsgaltam, egyrészt teriileti elhelyezkedésiik
szerint, masrészt a torténelmi vagy geopolitikai csoportosuldsi mintdik alapjan. A
skandinav allamok, a balti allamok, a mediterran térség, vagy kelet-kozép Eurdpa
orszagait volt a legkdnnyebb csoportositani. Voltak olyan tagallamok — mint pl.
Ausztria és Németorszag, vagy Irorszag és Nagy Britannia — amelyeket nyelvteriiletiik
azonossaga vagy hasonlosaga alapjan szintén rendezni lehetetett. Ugyanakkor
bizonyos 4llamoknak nehezen taldltam megfeleld csoportot. A csoportositas
egyrészrol tehat mar alkalmazott, bevett szokasok, masrészt a szerzd sajat megitélése
alapjan tortént.

Minden tagallam, illetve csoport soran az alabbiakat vizsgaltam:

1) az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajahoz, illetve védelempolitikajahoz valod
viszonyt (annak fejlédésével, esetleges valtozasaival egyiitt),

2) a civil-katonai relaciokhoz kapcsolodo intézményi, tevékenységi, képességbeli
tendenciakat,

3) az EU- vezette missziokban vald részvételt és az azok soran értékelhetd civil-
katonai egyiittmiikodést, tevékenységet, funkciokat.

Végeredmény egy matrix felallitasa, amely kovetkeztetések levonasara alkalmas,

tovabbad a fenti paramétereket kiegészitd, azokat tovabb bontd, részletesebb

szempontrendszer alapjan keriilt kialakitasra és elemezhetd tovabb igény szerint.

166 Hadewych Hazelet: The added value of CSDP operations, ISSUE Brief, in:
https://ciaotest.cc.columbia.edu/pbei/weu/0029424/f 0029424 23874.pdf, letsltés ideje: 2021.12.04.
167 Joe Coelmont: CSDP: there is something there were not before, in:
http://www.egmontinstitute.be/publication_article/csdp-there-is-something-there-that-was-not-there-
before/, letoltés ideje: 2021.12.06.
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A kivélasztott szempontok a teljesség igénye nélkiil jelennek meg, bizonyos
tagallamok esetében, azok nem nyilvanosan hozzaférhetd, korlatozott volta miatt
hianyosak lehetnek. Az 6sszevetés, végiil tobb esetben nem az dsszes tagallamra, csak
esetleg nagyobb héanyadukra vetitve lehetséges. A tagéallamok, orszag csoportok
kutatési szakaszai id6ben kissé eltértek egymastol, de a legfrissebb elérhetd biztonsag
és védelempolitikai dokumentumokat, illetve a Military Balance 2021-es adatait

tartalmazzak.

111.1. BALTI ALLAMOK

A balti allamok: Esztorszag, Lettorszag és Litvania kiil- és biztonsagpolitikaja
torténelmi tapasztalataik parhuzamossaga és viszonylagos egyezdsége miatt hasonlo
iranyokat, trendeket mutat. Mindharman hangsulyozzak, hogy nem fliggetlenné
valtak, hanem visszadllt régi allapotuk, azaz két évtizednyi fliggetlenség utan 1940-
ben a Szovjetunidhoz csatoltak dket, s ezt a fliggetlenségiiket allitottak vissza annak
szétesése utan, 1991-ben. A balti allamok Eurdpai Unids csatlakozasi targyaldsai
1998-t61 2002-ig tartottak, és mindharom allam 2004-ben valt az EU tagjava.
Kiemelkedett azonban harmojuk koziil Esztorszag, aki a tobbickhez képest
gyorsabban haladt a csatlakozasi targyaldsok soran. A balti dllamok EU csatlakozasa
azért is nagy eredmény, mert a tobbi volt szovjet-tagkdztarsasadgot tekintve,
szegényesebb kezdd pozicidban voltak, és geopolitikai statuszuk is ingatagabb volt. A
kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika tekintetében a balti allamok, a
kormanykdoziség mellett foglalnak allast, és ebben a britekkel egy oldalon alltak. A
kormanykoziséget megfeleld egylittmiikodési formanak latjak a biztonsagpolitika
teriiletén. A kormanykdozi egyiittmiikddés praktikus, atlathatd, a védelmi ipar teriiletén
pedig a protekcionizmus helyett a versenyképesség novekedését segiti eld. Emellett a
haderdreform koltséghatékonyabb iranyba terelését és a megvaltozott kihivasokra valo
naprakészebb felkésziilést is segiti.!®® A csatlakozas 6ta, a balti allamokban az Eurépai
Uni6 tamogatottsaga egyre nd. A politikai partok jo része EU-parti, a balti allamok

parlamentjei mind ratifikaltak az Eurdpai Alkotmanyos Szerz6dést.

168 Jevgenia Viktorova: From ESDI to ESDP and beyond: preparation of a case study (Estonia),
Estonian School of Diplomacy, in: https://www.etis.ee/Portal/Publications/Display/3191ee84-4elb-
4adf-86f1-53f229db20aa, letoltés ideje: 2021.12.06.
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Mindhérman tdmogatjak Torokorszag EU felé kozeledését is, mert Torokorszag
globalis szerepe egyre nd. Tamogatjadk a Nyugat-Balkan, és Ukrajna csatlakozasi
szandékait is, hiszen biztonsagpolitikai szempontbol az Eurdpai Unid érdeke, hogy
min¢l tobb orszag tagja legyen. Az europai védelmi egylittmikodést és misszios
részvételt illetden, a balti allamok politikai partjai kiilon kezelik a NATO ¢és EU-
tigyeket, ¢és a vitaforumokon a kozponti kérdés a transzatlanti relacié koriil kap
figyelmet, ugyanakkor mindkét iigy-csoport fontos nemzeti biztonsagi kérdés is. A
transzatlanti relacid, mindharom allam nemzeti prioritdsa az érdekeket illetden. A
kozvélemény felé a jobb és baloldali partok sem kérddjelezik meg a védelmi
kooperacio fontossagat. Az elmult évtizedben az Eurdpai Unids védelempolitika is
egyre hangstlyosabb szerepet, és egyre nagyobb tdmogatottsagot kapott. A miiveleti
kérdések vitasabb kérdések, mint az altalanos biztonsag és védelempolitikai tigyek, de
ennek oka a korlatozott kapacitasban keresendd. Néhany politikus és ujsagird
szkeptikusan all a missziok legitimitdsa, sziikségessége, kimentének pozitiv volta
mellé, és a kozvélemény is osztja ezt a nézetet.'®°

Esztorszag (2011-ig) és Litvania (2014-ig) véltozo létszammal részt vett az
EUFOR Althea miiveletben, Lettorszag nem vett részt a miiveletben. AzEUNAVFOR
Atalanta miiveletben 1-1 fovel mindharom balti tagallam részt vesz. Az EUNAVFOR
MED Sophia miiveletben Litvania 20-25 fovel vett részt'’°, az EUNAVFOR Iriniben
2020-t61 mindharom balti allam egy-egy fovel részt vesz'’*. Az EUTM Szomalia

muveletben a balti dllamok nem vesznek részt. EUTM Mali: ebben a muveletben

169 Andreas Kasekamp — Viljar Veebel: Overcoming doubts: The Baltic states and ESDP, in:
http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/.../2.pdf, letoltés ideje: 2021.12.06.
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https://kam.lt/en/international cooperation_1089/international operations_and_training_missions.htm
I, letoltés ideje: 2021.12.07.

171 https://www.operationirini.eu/operation-eunavformed-irini-operation-sets-sail/, let5ltés ideje:
2021.12.07., Estonia to contribute troops to EU’s new Irini mission, in:
https://kaitseministeerium.ee/en/news/estonia-contribute-troops-eus-new-irini-mission, let6ltés ideje:
2021.12.06.
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Esztorszag 10 fovel, Lettorszag 3 fovel, Litvania 2 fével vesz részt.'’? Az EUTM RCA

miiveletben: Litvania egy fével vett részt 2019-ben'’®, 2021-ben 2 f&vel .1

111.1.1. ESZTORSZAG

Az ¢észt haderd alapja a Kaitsevégi, amely a haderénemek, azaz a Maaviagi
(szarazfoldi haderénem), a Merevigi (haditengerészeti haderénem), az Ohuvigi
(Iégier6 haderdnem) ¢és a paramilitdris nemzeti garda (Kaitseliit) neveinek

osszeolvadasabol ered. 17°

A nemzeti katonai stratégia alapja az allam
fliggetlenségének ¢és szuverenitasdnak garantalasa, illetve a NATO ¢és EU misszids
kapacitas novelése és az interoperabilitis fokozasa.l’® Hadserege: Vegyes haderd:
7100 f6 aktiv (kb. 3200 sorozott, amely 1étszamot 2026-ig 4000-re kivanjak novelni,
a tobbi hivatasos) + 17500 f6 tartalékos.!’’

A haderd a koltségvetésére szant Osszeget nemzetkdzi katonai miiveletekben
val6 részvételre, 1égi bazisfejlesztésre, a sorozott allomany 1étszamanak fenntartasara
forditjak. A 2017-2026-0s Védelmi Fejlesztési Terv azt irdnyozza eld, hogy a védelmi
koltségvetés 40 %-at a kovetkezd évtizedben beszerzésre és épitési tevékenységek
biztositdsdra kell forditani. A fennmaradd Osszeg a mindennapi miikddési és
személyiigyi koltségek finanszirozasat szolgalja. 1® Eurépai Unids csatlakozas
datuma: 2004. Az Europai Uni6o kiil- ¢és biztonsagpolitikdjahoz  és
védelempolitikdjdhoz vald viszony: a késon csatlakozottak hatranya, hogy egy mar

kialakult koncepcidoba érkeznek, s a valtoztatds nehezebb, mintha annak

172 Military Balance 2021. p.99, p.121., p.123.

173 The Lithuanian Armed Forces joins the European Union Training Misson in the Central African
Republic, in:

https://kam.lt/en/news 1098/current_issues/the lithuanian_armed_forces joins the european_union
training_mission_in_the central african_republic? cf chl jschl tk =0eedc57104906359eff105c7,
letoltés ideje: 2021.12.07.

174 Military Balance 2021. p.99, p.121., p.123.,

https://kam.lt/en/international cooperation 1089/international operations_and_training_missions.htm
I, letoltés ideje: 2021.12.07.

175 https://mil.ee/uksused/, https://mil.ee/uksused/maavagi/, https://mil.ee/uksused/ohuvagi/,
https://mil.ee/uksused/merevagi/ , letoltés ideje: 2021.12.07.

176 Military Balance. p.98.

177 Military Balance p. 98.

178 Estonian Military Defence 2026. in:
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid tegevused/rkak2026-a6-
spreads_eng-v6.pdf, letoltés ideje: 2021.12.07.
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megalapozasatol részese. Esztorszag az EU biztonsag- és védelempolitikai
egylittmiikddéseihez mar annak viszonylag kiforrt 1épcséfokan csatlakozott, és a
masik két balti allammal egylitt igy azok az elemek, amelyeket az egyiittmiikodésbol
hidnyol mar nehezen, vagy legaldbbis lassan integralhatoak, a mar meglévo
rendszerbe. Ugyanakkor teljes elkotelezettséggel, és tdmogatassal részt vesz a CFSP
és ESDP munkajaban. Nemzeti Biztonsagi Koncepcidjaban'’® a kozos dontésre, kdzds
akciokra, foleg a nemzetkozi fegyveres konfliktus megelézésre €s kriziskezelésre
fekteti a hangsulyt. Biztonsag-politikajanak ezért szerves részét képezi a nemzetkozi
miveletekben vald részvéte, mind euro-atlanti, mind Eurdpai Unids relacioban.
Misszios részvétel: renddri és katonai misszios részvétele is jelentds. Haderejének kb.
8%-4t allomasoztatja nemzetkdzi missziokban, Osszesen 200-250 fot. 8 Az EU
vezette katonai miiveletekben vald részvétel: EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta,
EUNAVFOR Irini, EUTM Mali.

Civil-Katonai Egyiittmiikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: sajat CIMIC
doktrindja nincsen, a NATO CIMIC dokumentum és szervezet az alapja ez iranyu
tevékenységének és képzésének. Ugyanakkor az Eurdpai Unidos CMCO (Civil-
Military Coordination) is integralt része katonai felkészitésének. Legfontosabb katonai
felsGoktatasi intézménye, és CIMIC oktatasi kozpontja a tartui, Eszt Nemzetvédelmi
Féiskola (Kaitsvaae Uhendatud Oppeasutused). A tiszti és tiszthelyettesi képzésnek is
része a CIMIC. A tisztek alapképzése harom év (Bsc képzés - Basic of sciences,
alapképzés), amelyet két év kiegészitd képzéssel (Msc mesterképzés - Master of
sciences) lehet megfejelni. A felsdfoku tisztképzésnek Esztorszagban két tovabbi
lehetdsége van, tiszteknek és fétiszteknek is specializacios tanfolyamokon. Tartuban
miikodik Esztorszag, és a balti régié masik nagy képzé intézménye, a BALTDEFCOL
(Baltic Defence College) — Balti Védelmi Egyetem. A 90-es években sziikségessé valt
egy nyugati tipust katonai képzésre, és a BALTEFCOLI nemcsak nemzeti, hanem

regiondlis szinten is ennek egyik vezetd intézménye lett. Mind NATO, mind EU

179 National Security Concept of Estonia, 2017., in:
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/national security concept 2017
0.pdf, letoltés ideje: 2021.12.07.

180 Opeartions abroad. in: https://mil.ee/en/defence-forces/operations-abroad/, letsltés ideje:
2021.12.07.
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misszios felkészités folyik a tartui egyetemen, illetve rovid, specializalt, tobbiek kozott
CIMIC tanfolyamok is megtalalhatdak képzési programjaban.'8 A CIMIC megitélése,
¢s miiveleti tapasztalatok értékelése kapcsan, egy felmérés, egytdl 6tig terjedd skalan
3.75-re értékelte a CIMIC miiveleti hatékonysagat Esztorszagban. A civil és katonai
résztvevok fele-fele aranyban értékelték, hogy felkészitésiik megfeleléen megtortént a

miiveletre, amely messze elmarad méds EU tagallamok hasonlo értékelésétél. 82

111.1.2. LETTORSZAG

Lettorszag fovarosa, Riga, a Baltikum legnagyobb varosa. A balti allamok koziil
els6ként kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat az Eurdpai Unidval. Hadserege: 6250
f6 sorozott + 11000 f6 tartalékos.'® Europai Unids csatlakozas datuma: 2004. Az
Eurépai Unidé kiil- ¢és biztonsagpolitikdjadhoz ¢és védelempolitikdjadhoz valo
viszonyanak jellemzdi: az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasban szerepet jatszott az a
tény, hogy bar Eurépaban a katonai fenyegetés esélye szinte kizarhatd, egy esetleges
konfliktus esetén, egy komolyabb biztonsagi kihivassal, egyediil nem tud megbirkdzni
az allam. A nyugati tipusi hadsereg, honvédelmi minisztérium, és Kkatonai
felsGoktatasi rendszer a kilencvenes években jott 1étre Lettorszagban. Tizenét év alatt,
a folyamatos atalakulas és fejlesztések eredményeként, jol képzett, szervezett, NATO
¢és EU-kompatibilis fegyveres erd jott létre az orszdgban. Nemzeti biztonsagi
kihivasokat elemezve alakitotta ki védelmi rendszerét.®* Stratégiai koncepcidjat
(csak) 2008-ban alakitotta ki — VAK 2008 — négy évvel EU és NATO csatlakozasa
utan. Ebben elkotelezettsége a kozos védelem irant megmutatkozik, és miiveleti
szerepvallaldsdban is kifejezodik.'®® Nemzeti Védelmi Koncepcidja (2016, 2020) négy
pilléren nyugszik: hadsereg, kollektiv védelem, NATO, EU és nemzetk6zi kooperacio,

181 Baltic Defence College. in: https://www.baltdefcol.org/, letdltés ideje: 2021.12.07.

182 Aleksandr Dusman — Ugné Petruskaité — Asta Rinkeviciiité- Lina Strupinskiené — Ruk Zupancic:
Civil-Military Cooperation in Conflict and Post-Conflict Operations: Learning from the Lithuanian,
Slovenian and Estonian Experiences. pp. 65-77. in:
https://issuu.com/ccoe_pao/docs/20120101_uc_cimic-in-_post_-conflic, letdltés ideje: 2021.12.07.
183 Military Balance 2021 p.121.

184 K arlis Kréslins: Defense of the Latvia, past, present and future. in:
kreslins.Iv/box/files/defense_of the latvia_tartu.doc, letoltés ideje: 2021.12.06.

185 State Defence Concept (2020). in: https://www.fpri.org/article/2020/06/latvias-new-state-defense-
concept/, letoltés ideje: 2021.12.07.
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bilateralis katonai egyiittmiodések. Misszios részvétel: 1996 oOta vallal nemzetkdzi
misszios feladatokat. Az Eurdpai Unids, katonai miiveletekben valod részvétele:
EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia, EUNAVFOR
MED Irini, EUTM Mali, EUTM RCA.

Civil-Katonai Egyiittm{ikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: a lett Védelmi
Minisztérium honlapjan kiilon kiemelik a CIMIC jelentéségét. Az Eurdpai Unid
polgari-katonai koordinacios tevékenysége, a konfliktus alatti és utani stabilizacios
szerepe a biztonsag- és védelempolitikai allandé napirendi pontja. A valsagkezelés
atfogd megkozelitésére iranyuld, a polgéari és katonai személyzetre vonatkozo
iranymutatasok kertiltek szélesebb korti értelmezés ala az elmult években, illetve
gorcs ald keriilt az informacid-aramlas ¢€s informécio-csere hatékonysaganak
novelése is a CIMIC tevékenység soran. Jelenleg a munka a képességek fejlesztése és
az intézményi egyiittmiikodés irdnyaiban halad tovabb. Lettorszag tamogatja a
polgari-katonai koordinacio fejlesztését, hiszen a tapasztalat azt mutatja, hogy a
valsagkezelés sordn 6sszehangolt tevékenységre van sziikség a két oldal kozott. Az, ez
iranyl kezdeményezésekben és végrehajtasban is, aktiv résztvevd. A lett védelmi
minisztérium a polgari-katonai egyiittmikodés tapasztalatait folyamatosan dolgozza
fel.

111.1.3. LITVANIA

Litvania a leg délibb fekvésii, egyben a legnagyobb és a legnépesebb balti allam.
A megszallt terliletek koziil Litvania volt az elsé koztarsasag, mely elszakadt a
Szovjetuniétol. Hadserege: 22000 3 sorozott + 7100 £§ tartalékos. 18

Eurdpai Unids csatlakozas datuma: 2004. Az Eurépai Unid kiil- és
biztonsagpolitikdjadhoz ¢és védelempolitikajdhoz vald viszony: Litvania kiil- és
biztonsagpolitikdjdban nehéz valasztas elé keriilt. Segitse-e az Amerikai Egyestilt
egyensulyozo szerepét novelje inkabb. A 2017 Fehér Konyv*®”: mind a NATO, mind

az Eurdpai Unids elkotelezettséget prioritasként kezeli, és egy optimalis modellt keres

186 Military Balance 2021. p.123.

187 White Paper, Lithuanian Defence Policy 2017. p.21. in:

https://kam.lIt/en/defence policy 1053/important_documents/the white paper_on_lithuanian_defence
policy.html, let6ltés ideje: 2021.12.07.
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a két szovetségi tagsdg megdrzésére, és fenntartasara, azaz a duplikaciok elkeriilését.
Vilnius érdekelt abban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépa stratégiai
partnereként megmaradjon. Miutdn Litvania EU-tag lett a kozos dontésekben
messzemenden részt kivant venni. Az Eurdpai Unid bdvitésében €és az integracio
mélyitésében is érdekelt. Az ESDP-ben, mint a biztonsagot garantalod eszkozt latja.
Egy hat¢kony EU krizis-menedzsment rendszer esetén a stabilitast és biztonsagot
garantdld eszkéz lehet. Foként a kis orszagok szédmara az Europai Unio
Hadseregcsoportja (EU Battlegroup — EU BG, 5-10 napon beliil bevethet6 és 30-120
napig fenntarthatd, gyors reagalasti harccsoport, 1500-2200 fével, 6000 km-es
radiuszban) részvétel kitorési pontot jelent, és a dontéshozatali mechanizmusban valo
részvételi lehetdség novelését is. Erdekei terén, Litvania a figyelmet jobban Moldova
¢s Gruzia felé tudja forditani. A hatékony ESDP lehetdség, hogy Oroszorszagot a
nyugattal valo kooperaciora serkentse. Az EU BG mellett az EU gyorsreagalasu
erében valo részvétel jelentds Litvania részérdl. A nemzeti biztonsagi stratégiaban is
megjelennek a nemzetkozi, biztonsagi szervezetek felé lefektetett elkotelezettségek,
¢s az ezzel 6sszhangba allitott nemzeti képességfejlesztési tervek, elsdsorban a krizis-
menedzsment képességek, és nemzetkdzi misszids részvételhez sziikséges kapacitasok
kialakitasa.

Misszios részvétel: mind a nemzeti biztonsagi stratégia, mind a fehér konyv, a
nemzeti, regionalis és globalis biztonsag és stabilitas érdekében kifejezi a nemzetkdzi
misszios részveétel fontossagat. A miiveleti felkésziilésre regionalis képzéseket, NATO
¢és EU tréningeket is igénybe vesz. Fontos a miiveletben résztvevd katonak rotacioja,
a felkésziilés, bevetés, pihentetés megfeleld folyamatainak szervezése, lebonyolitasa.
Nemzetkozi missziokban dsszesen kb. 200 fével vesz részt. Az Eurdpai Unid katonai
miveleteiben valo részvétele: EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR
MED Sophia és Irini, EUTM Mali.

Civil-Katonai Egyiittmiikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: a nemzeti
katonai stratégia kiemeli a civilek bevonasat a védelempolitikdba. A civilek
védelempolitikai részvétele onkéntes, ezért annak rentdbilisnak kell lennie és vonzo
lehetdséget kell kindlnia a jelentkezd szdmdra. A honvédelmi minisztérium szorosan
egylittmiikodi az oktatasi és tudomanyos minisztériummal, €s a honvédelmi nevelésre
is nagy hangsulyt fektet, hogy a katonai miiveletekbe bevonandé civil szakértok

képzését, felkésziiltségét a specidlis, miiveleti teriileti munkara megalapozza. A Jonas
96



Zemaitis Katonai Akadémia, hivatasos tisztek és civil szakértok szamara is kinal
nemzeti ¢és nemzetkozi felkészitéseket. A legmodernebb technika ¢és tanitési
modszerek alkalmazasaval készitenek fel CIMIC funkcionalis szakértoket. A képzés
részben akar tavoktatas keretében is elvégezhetd. Ennek hatékonysaga abban rejlik,
hogy a tanul6 szamara megadja annak a lehetdségét, hogy otthonaban tanulhasson, a
kommunikici6 pedig a szamitastechnikai eszkdzok igénybevételével torténhet. 1%

Az alapképzés civil szakértok szamara, a nemzeti védelmi dokumentumokat €s
struktarat ismerteti meg, illetve haborus topografiat, nemzetk6zi humanitarius jogot,
hadijogot, taktikat, informécio védelmi elemeket és természetesen CIMIC ismereteket
Is tartalmaz. A CIMIC miiveleti hatékonysagat, egy katonak és civilek kozt is zajlo
felmérés soran, egytdl otig terjedd skalan, a megkérdezettek atlagosan 3.98-ra
értékelték, a civilek 4.0, a katonak 3.86-ra. Ebben az értékelésben a CIMIC terv, annak
kovetése, a miiveletre torténd felkészités és kiképzés is szerepelt. A miiveleti terv
kovetését és a felkészitést 100%-osra értékelték mind a civil, mind a katonai
résztvevok. A civil és katonai résztvevok azonban meglehetdsen eltérden értékelték a
kooperacios tervet, illetve azt, hogy mennyire volt kozos a kiképzés a civilek és
katonak szamara. A civil, funkcionalis szakértdi résztvevok joval a katonai értékelés
alatt véleményezték ezeket a pontokat. A katonai tamogatas létjogosultsagat és
hatékonysagat azonban mindkét fél azonos szinten értékelte. A civil tdAmogatasban a

katonai oldal a civileket jobbnak értékelte, mint a civilek sajat magukat.'8®

111.1.4. BALTI ALLAMOK EGYUTTMUKODESEI

A harom balti allam trilaterdlis egyiittmiikodési formaban, tobb védelmi,
kooperacios intézményben is tarsul. Ko6zds védelmi targyl megbeszélésekkel
kezdddott, majd szakosodott védelmi egyiittmitkodésti forumokkal és szervezetekkel

zarult a folyamat. Az elsé kozos, észt-lett-litvan katonai hadgyakorlatra 1994-ben

18 The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania. in: http://www.lka.lt/, letdltés ideje:
2021.12.07.

189 Approaches to CIMIC, in: Aleksandr Dusman — Ugné Petruskaité — Asta Rinkeviciiité- Lina
Strupinskiené - Ruk Zupancic: Civil-Military Cooperation in Conflict and Post-Conflict Operations:
Learning from the Lithuanian, Slovenian and Estonian Experiences. pp. 38-47. in:
https://issuu.com/ccoe_pao/docs/20120101_uc_cimic-in-_post_-conflic, letdltés ideje: 2021.12.07.
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keriilt sor Esztorszagban'® 1994-ben megalakult a BALBAT (Baltic Battalion) 1 —
gyalogos zaszloalj, nemzetkdzi béketamogatd miveletek tamogatasara. Vezetd nemzete
Lettorszag. Vezetd tamogatd orszaga: Dania. A BALBAT 2003-ig miikodott, 2007-ben
levaltotta a BALBAT-2. A BALTNET (Baltic Air Surveillance Network)'®? — 1égtér-figyelési
egylittmiikodés, és radar-halézat. Segiti a nemzetkdzi civil-katonai egyiittmiikodést a légi
kozlekedési, légtér ellendrzési teriileteken. Vezetd nemzete Litvania. Vezetd tdmogatd
orszaga: Norvégia. A BALTRON (Baltic Naval Squadron)!®® — haditengerészeti erd akna-
mentesitd képességekkel. Vezeté nemzete Esztorszig, vezeté tamogatd orszaga pedig
Németorszag.

A BALTDEFCOL'* (Baltic Defence College), Esztorszagban (Tartu) miikods, de
mindharom balti orszag szdmara felséfoku, katonai képzéseket nyujtd, oktatasi, képzési,
kiképzési intézmény. Vezeté nemzete: Esztorszag, vezetd timogatd nemzete Svédorszag. A
balti allamok nemcsak egymassal, hanem a skandinav allamokkal, Németorszaggal,
Lengyelorszaggal, és Ukrajnaval is keresik a kapcsolatot. Litvanidnak kiilondsen erds
torténelmi és kulturalis kapcsolata van Lengyel-orszaggal, amelyet tripartit rendszerben
Ukrajnaval is béviteni kivan.

A LITPOLBAT (Lithuanian-Polish Peacekeeping Battalion) — litvan-lengyel
békefenntartd zaszloalj feladatainak kiterjesztése folyamatos. A balti allamok magas

szintli szakértelemmel és technikai szinvonalon l4tnak el tengeri aknamentesitést, és
orvosi segitségnyujtasban is kiemelkedé szerepiik van.1%

A balti orszdgok CIMIC teriiletén torténd Osszefogasara és fejlesztésére
kialakitott elképzelés 2016-ban tovabb béviilt a Baltic CIMIC Kezdeményezés%
2016-tal, amelyben Litvania tovabbra is Nemzeti Onkéntes Erdibél adja civil-katonai

erdit, akik hagyomanyos kiképzésiik mellett CIMIC kiegészitd képzésben is

190 Aims of the Baltic military cooperation, MoD, Public Relations Service, in:
https://mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation/aims-of-the-baltic-military-co-operation/,
let6ltés ideje: 2021.12.07.

191 http://www.vm.ee/en/baltic-defence-co-operation#4, letltés ideje: 2021.12.07.

192 http://www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation/baltnet, letdltés ideje: 2021.12.07.
193 https://vm.ee/en/baltic-defence-co-operation#5, letdltés ideje: 2021.12.07.

194 https://vm.ee/en/baltic-defence-co-operation#7, letsltés ideje: 2021.12.07.

195 Kestutis Paulauskas, “The Baltics: from nation states to member states,” Occasional Paper no. 62.,
European Union Institute for Security Studies, pp. 3-47., in:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/occ62.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.07.

196 http://www.cimic-coe.org/about-cimic/the-baltic-nato-cimic-initiative-2016/baltic-nato-cimic-
initiative-2016-reviewed/, letoltés ideje: 2021.12.07.
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részesiilnek. 2018-ban Baltic CIMIC Challenge Simulation néven tartott tanfolyam és
gyakorlat tobbrétegli  strlodasi pontok mentén, Osszetett dontéshozatali,
kockazatértékelési, tarsadalmi szempontokat is figyelembe vevo kisérleti stratégia az

197 ¢s egyben Lettorszag (illetve

optimalis cselekvési iranyokat hivatott meghatarozni,
Riga varosa) lett a CCOE CIMIC ,,szatellit” tanfolyamok vendéglato orszaga, amelyek
soran civil-katonai interakciokat szolgalo képességek atfogd megértése kap hangsulyt.
Esztorszag pedig, mint a COOE egyik szakérté allama, a Kaitseliit (Eszt Védelmi
Liga 1% ) koriilbeliil 25000 fos allomanyaval az egyik legaktivabb allama az

egylittmiikodésnek.

111.2. SKANDINAV ALLAMOK

A vizsgalt allamok: Dania, Finnorszag és Svédorszag. A skandinav allamok
koziil Norvégia nem tagja az Eurdpai Unidonak. Az EUFOR Altheaban Dénia, élve az
ugynevezett onkéntes Kimaradas (opt out) lehetdségével nem vett részt. Finnorszag
korabban részt vett (legutobb: 2012-ben 5 fével), Svédorszag (legutobb: 2016-ban 2
fovel), jelenleg azonban egyik skandindv tagallam sem vesz részt az EUFOR
Altheaban. Az EUNAVFOR Atalanta miiveletében Finnorszag, korabban: 2012-ben 3
6 torzstiszttel vett részt, jelenleg azonban egyik skandinav tagallam sem vesz részt a
miiveletben.!® Az EUTM Szoméliai miiveletében Svédorszag 9 fovel, Finnorszag 10
fével, Dania opt-outtal élve nem vesz részt?®. Az EUTM Mali miiveletében
Svédorszag 6 fovel (2016-ban: 10 £6), Finnorszag 12 fovel vett részt, Dania opt-out

lehetéséggel nem vett részt. 20

197 Natalia Wojtowitz: Baltic CIMIC Challenge Simulation. in:
https://www.researchgate.net/publication/323628332_Baltic CIMIC_Challenge_Simulation, letoltés
ideje: 2021.12.07.

198 http://www.kaitseliit.ee/en, letdltés ideje: 2021.12.07.

199 Military Balance 2012, 2016, 2021.

200 Council Decision 2020/2032, in: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2032&from=EN, letoltés ideje: 2021.12.07.

201 Military Balance 2021, p. 98., p. 101., pp. 149-150.

Clara Sophie Cramer — Ulrike Franke: Ambiguous alliance: neutrality, opt-outs and European
Defence, Essay Collection 2021, in: https://ecfr.eu/publication/ambiguous-alliance-neutrality-opt-
outs-and-european-defence/, letoltés ideje: 2021.12.07.
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111.2.1. DANIA

Az orszag csatlakozasa az Europai Unidhoz: 1973. Hadereje: vegyes haderd,
15400 6 sorozott plusz 44200 tartalékosbol 4112°2. Dénia egyike azon orszdgoknak,
amelyek éltek/élnek az onkéntes kimaradas (opt-out) lehetéségével az Eurdpai Unio
szabalyozasanak tobb teriiletén is. Ezek kozott az egyik fontos teriilet a kozos
védelempolitika: Dénia nem vesz részt EU- vezette katonai miiveletben, de egyéb
tamogatast, hozzajarulast, felszerelést sem koteles adni ezekhez a miiveletekhez?%3, Az
Edinbourghi megallapodas értelmében Dania nem vett részt a kozds akcidk
kidolgozasi- és implementacios eljarasaban sem, csak megfigyel6i statusza van.?%

Helle Thorning-Schmidt - Dania elsé ndi miniszterelnoke, szocidldemokrata
politikus - kormanya felvetette, hogy az ,,opt-out” tovabbi fenntartasarol népszavazast
irjanak ki.2%® 2015-ben a referendum eredményeképpen a lakossag 53%-a, az opt-out
fenntartasat elutasitotta a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodések terén.?%® 2000-ben
Dania referendumon visszautasitotta az eurd bevezetését, élt az onkéntes kimaradas
lehetéségével. A kiil- és biztonsagpolitikat érintéen az opt-out maradt, illetve a
masodik Lars Lekke Rasmussen kormany alatt, opt in-re arnyaltak (2019). Ennek
keretében Dania tovabbra is ¢lhet az dnkéntes kimaradassal, de egyedileg is donthet
ugy, hogy valamihez mégis csatlakozik (case-base opt-in). Tehat nem hagy fel az opt-
out lehetdséggel, és az opt-in taldn vonzobbnak is tlinhet, egy akadalya azért mégis
van. Parlamenti 5/6-os tobbség sziikséges hozza.?’” Déanianak az Eurépai Uni6 kiil- és
biztonsagpolitikdjahoz, illetve védelempolitikdjahoz valo viszonyat jellemzi, hogy: a

kozos kiil- és biztonsagpolitikat, az 1993-as Maastrichti szerz6désben ratifikalt onalld

202 Military Balance 2021. p. 98.

203 C 202/298 jegyzO6kdnyv Dania helyzetérdl, in: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/PRO/22&from=HU, letoltés ideje: 2021.12.07.
204 The Danish opt-outs from the EU coopration, in:
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-
cooperation, let6ltés ideje: 2021.12.07.

205 Arthur Besseley: Denmark believes no poll needed to join treaty.in:
http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2012/0113/1224310194386.html, letoltés ideje:
2021.12.07.

206 https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/tam-s-ibolya/vote-of-no-confidence-
explaining-danish-eu-referendum, let6ltés ideje: 2021.12.07.
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pillér-statusz oOta, a dan kiilpolitika szerves részeként kezeli. Dania a kiil- és
biztonsagpolitikai, védelempolitikai munkacsoportok mindegyikében részt vesz,
egyetlenegyet kivéve. Ez a kivétel az Europai Védelmi Ugyndkség (EDA — European

Defence  Agency). 208

A kiliigyi, biztonsagpolitikai ¢és védelempolitikai
munkacsoportokban az ,,opt-out” lehetdségek fenntartdsa mellett vesznek részt, és a
legtobb ilyen munkacsoportban civil képviseldk, altalaban nagykoveti pozicidban
vallalnak tisztséget.

A kiil- és biztonsagpolitikahoz vald viszonya pozitiv, mig minden a
védelempolitikahoz vald szorosabb elkdtelezettséghez, makacs tavolsagtartassal
viszonyul. Vajon, a dan fegyveres er6 kapacitas-hianyaban keresend6 a valasz erre a
tdvolmaradasra? Vagy a kozvéleményben? A kdzvélemény az id6 mulasaval egyre
inkdbb pozitivan all a védelempolitikai elkGtelezettség mellé, azaz a kdzvéleményben
,,mar” nem igazan keresheté ennek oka. A korabban emlitett referendumok, és azok
eredménye ebben a témaban ékes bizonyitékként szolgal. A fegyveres erd kapacitasa
terén sem talalni igazdn megalapozott valaszt a kérdésre. Azaz nem gazdasagi, hanem
inkabb politikai, amely a korabbi liberalis-konzervativ kormany (Det Konservative
Folkeparti) programjaban keresendd. Az Oket levaltd szocialdemokratak ugyanis
(Socialdemokraterne/Social-demokratiet) ennek a tavolsagtartasnak a feloldasat tiizték
Ki. S6t ennél korabban, mar Anders Fogh Rasmussen miniszterelnok is hangot adott
ez iranyu torekvéseknek. A kiil- és biztonsagpolitikahoz, illetve védelempolitikdhoz
valo viszony vizsgalatakor tehat a politikai, gazdasagi, katonai oldalt is gorcso ala kell
venni, de a kdzvélemény allaspontja is olyan szempont, amelyet lehetéség esetén
szintén figyelemmel kell kisérni. Ddnia esetében az Onkéntes kimaradés, ezen
paraméterek Osszefonoddsat jol mutatja. Azaz mindegyik oldalrdl egyszerre
kozelithetdek meg, leginkabb a tdvol-maradasanak okai. Amikor az Eurdpai Unio, elsé
0nalloé misszioi megindultak, azokban Dania nem kivant részt venni, azok a programok
pedig, amelyekben részt vett volna (pl. a Horvatorszagi aknamentesitd program), nem
képezték az Eurdpai Unids megallapodasok részét.

Dania ennek inkabb szimbolikus, mint praktikus jelentéséget tulajdonit. A

szimbolikus jelent6ség abban all, hogy Dania, az elmult két évtizedekben a haderejét

208 hitp://www.eda.europa.eu/, letdltés ideje: 2021.12.07.
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a krizis-6vezetekben vald bevetésre alkalmas iranyban fejlesztette, és a tobbnemzeti
erdkben vald részvételnek valdo megfelelés iranyaban is magas szintli elvarasoknak
tesz eleget. Civil résztvevobol, egyre inkabb stratégiai részvevove kivan valni, amelyet
az egyidejiileg, missziokban bevethetd katondk szama is fémjelez. Finnorszaghoz
hasonloan, a nemzetkdzi misszids részvétel aranyat 2000 foben hatarozza meg.
Osszevetve ezt a szamot az orszag lakossagszamaval (5.6 milli6 f6), az ardnyt tekintve,
az egyik vezetd orszag, amely magas létszamot allomasoztat nemzetk6zi misszidkban.

A dan kiiliigyminisztérium altal megfogalmazott alapelvekben is megjelenik,
hogy a nemzetkdzi, misszids Szerepvallalds, a béketdmogatd miiveletekhez vald
hozzéjarulas. A kozvélemény oldalarél ennek tdmogatasa az elmult egy évtizedben
erds volt, a biztonsagpolitikai kérdéseket a dan kozvélemény kozpontinak vélte.
Azonban a védelempolitika terén ugy gondolta, hogy a talzott fegyverkezés, és nagy
1étszam haderd keriilendd. A kozvéleményt befolydsoljak azok a tényezdk is,
amelyek az allam, illetve nemzet, és az Eurdpai Unio hatasa, a nemzeti identitas kozotti
indikatorokra hatnak. A kozvélemény, a korabbiakhoz viszonyitott nyitasi szdndéka
ellenére is, inkdbb azt vallja, hogy egy ko6z0s eurdpai haderdben a danok nem
kotelezhetoek szolgalatra. Az euro szkeptikus vitakban marpedig a kozos, eurdpai
hader6 kozponti téma. Az ,opt-out” viszont nem semlegességet, el-nem-
kotelezettséget jelent csupan, hanem hosszll tdvon elszigeteltséget is, izolalodast a
tobbi tagallamtol. Az ,,opt-out” lehetdségével €élve Dania, nem vesz részt Eurdpai
Unio6s misszidkban. NATO és ENSZ miiveletek esetén, a dan parlamentnek lehetdsége
van donteni erdinek bevetésérol. Az elmult évek kiiliigyminiszterei és védelmi
miniszterei, egyenesen nonszensznek nevezték, és kézzelfoghatd hatranyokat
emlegettek a dan nemzetre nézve, hogy az egyik szervezet esetében igen, mig a
masikban nem tdmogatja ugyanazt a tevékenységet.

Civil-Katonai Egyiittm{ikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: Dania
elsédleges CIMIC doktrindja a NATO AJP-3.192%°  amelyet a dan védelmi
parancsnoksdg dokumentumai egészitenek ki. A képesség-fejlesztések, a NATO
sztenderdeken alapulnak. A CIMIC képességek miiveleti alkalmazésa és fejlesztése

prioritast ¢lvez. Kiterjedt kapcsolatrendszere van civil igyndkségekkel, csak ugy, mint

209 NATO Standard AJP-3.19, in: https://vdocument.in/nato-standard-ajp-319-allied-joint-nato-
standard-ajp-319-allied-joint-doctrine.html, letoltés ideje: 2021.12.07.
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humanitarius segitségnyujtd szervezetetekkel, ¢és részese a Vilagélelmezési
Programnak (World Food Programme). CIMIC-PSYOPS szazadan beliil specialis
CIMIC alegységek vannak, amelyekbe mindenhonnan toboroznak, és az egység tagjai
specialis kiképzést kapnak, ami az intézményt tekintve vegyes rendszer. A tisztek
szamara a tisztképzésen, a katonai akadémian, a civil-katonai egyiittm{ikodés integralt
felkészitd anyag.?'°

A dan kormany elinditotta a samtenknings-kezdeményezést, amely elemezte a
civil-katonai  egylittmtikodés rendszerét, kiilonboz6 modszereit, és annak
harmonizacids folyamatait. Az 6sszehangolt tervezés és cselekvés révén az a cél, hogy
szlikség esetén a katonai erd, és a civil szervezetek megfelelden tudjak segiteni a
humanitarius munkat. Déania esetében a CIMIC doktrina erédsen nemzeti hatasokra
alapoz. Egyrészrol, az AJP-3.19-b6l veszi at a kozponti teriileteket (pl. civil
kormanyzas, civil infrastrukttra), és a feladatokat (pl. hader6 tamogatasa, civil
kornyezet tamogatasa). Masrészrol, a szervezeti struktira egy részét (civil-katonai
Osszekotd halozat, fliggetlen CIMIC szervezet, amely a haderd-szervezet integralt
része) mar nemzeti sajatossagok jellemzik. Jellegzetessége tobbi kozt, hogy a toborzas
nem misszid specifikus, hanem allandd, és mind civil, mind tartalékos, és hivatasos

allomanybdl is folyamatos.

[11.2.2. FINNORSZAG

Finnorszdg az egyetlen nem-NATO tag, Eurdopai Unids tagallam, amely
szomszédos Oroszorszaggal. Hadserege vegyes haderd: 23800 {6 hivatasos tisztbdl, és
216000 f3 tartalékosbol 41121, A tartalékosok bevethetdek missziokban. Europai Unids
csatlakozasanak datuma: 1995.

Az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikajahoz és védelempolitikajahoz valo
viszony: Finnorszag kezdettdl timogatta a kiil- és biztonsagpolitikai, védelempolitikai
egylttmikodést, és aktiv részt vallalt annak fejlesztésében is. Finnorszag hisz a
kohézios erében, amely az Eurdpai Uniot hatékonyabb kormanykoézi egyiittmikodések

fel¢ terelheti, ugyanakkor felismerte, hogy tagallamok megosztottak a kiil- és

210Jessica Larsen — Christine Nissen: Stepping up synergies of the Danish comprehensive approach.
in: https://www.diis.dk/node/21451, let6ltés ideje: 2021.12.12.
211 Military Balance 2021. p. 99.
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védelempolitikai kérdések teriiletén, amelyek Finnorszagnak is problémat okozhatnak.
Finnorszag a reciprocitasban is hisz, azaz szamit arra, hogy az Europai Uni6 és annak
tagallamai sziikség esetén tdmogatasukat adjak, ugyanakkor elkotelezettsége a kiil- és
védelempolitika felé nem hatartalan. A hatarokat egyrészr6l a finanszirozasi keret
korlatai szabjak meg, masrészrdl, maga az kiil- és védelempolitika hatékonysaga és
megtériilése az, amelyhez val6 elkotelezettsége nehézkes. Semlegességi politikajat a
nem-elkdtelezettség iranyaba mozditva tudja inkdbb érdekeit kifejezni, de a
gyakorlatiassag mentén tisztaban van azzal, hogy feladatot kell vallalni a nemzetk6zi
valsag-kezelésben. Ez az ideoldgiai valtozds a haderd atalakitidsara is ranyomja
bélyegét, és a sorozas helyett, egyre inkabb, a professzionalis haderére teszi at a
hangsulyt. Tovabb4, a tdvolmaradasnak ez a formdja az Eurdpai Uni6 Alkotmanyos
Szerzddésében is kifejezddik, mivel Finnorszag a fokozott egyiittmitkddési zaradékot,
egy konstruktiv tartozkodasi zaradék kiegészitésével javasolta 0sszefésiilni, amely Ggy
engedi meg, a katonai akcioktol vald tavolmaradast egy tagallam részére, hogy az
masokat ne akadalyozzon.

A finn alkotmany, az eur6pai vonalat koveti, amely tobb hatalmat ad a nemzeti
parlamentnek, és amelynek a dontési jogkore széles a biztonsagpolitikai kérdésekben.
Ugyanakkor a finn kiiliigy bizalommal van az Europai Unid irant, és ugy véli az
hozzaadott értékkel bir a nemzeti politikdhoz. Az, hogy 1995-ben Finnorszag miért
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz mai napig, gyakorta feltett kérdés, és vitatott, hogy
abban gazdasagi szempontok, avagy biztonsagpolitikai szempontok alltak az elsd
helyen. Mauno Koivisto, korabbi, finn elndk, memoarjaban ugy vélekedik, hogy a
biztonsagpolitikai szempontok vezérelték a csatlakozast, és nem gazdasigiak.?

A biztonsagot erdsitd tényezdk fontos eleme: a misszios részvétel, amely foleg
a petersbergi feladatokra koncentral, azaz békefenntartd és béketeremtd feladatok,
harci alakulatok valsagkezelési feladatai, kutatds-mentés, humanitarius segitség-

nyujtas. A finn kozvélemény tamogatja a békefenntartd, humanitarius missziokat, a

212

Mauno Koivisto: Witness to history - Memoirs of Mauno Koivisto, president of Finnland 1982-1994,
C. Hurst and Co., London, 1997, ISBN 0-8093-2045-2, in:
https://books.google.hu/books?id=Dt5FtJUMCsY C&printsec=frontcover&redir _esc=y#v=onepage&g
&f=false, chapter six, the doors open pp. 245-246.
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finn lakossag a nemzethataron kiviili misszidk esetében is tigy gondolja, hogy azok az
orszag biztonsagat novelik. 2013-ban még 463 fével 2016-ban mar csak 8 fével, 2017-
ben 5 fével vett részt, jelenleg azonban nem résztvevéje az EUFOR Altheanak. Az
EUNAVFOR Atalantdban 2008-2016 kozott aktiv volt - 2011-ben kozel 200 fvel
részt vett - majd elhagyta a miiveletet.?!> Az EUNAVFOR MED Sophia (8 {6, 2015)?%4
¢s Irini miiveletekben is szerepet vallalt Finnorszag. Az EUTM Szomalia miiveletében
10, az EUTM Mali mitveletében 12 fével van jelen. A térvény az egyidejileg,
békefenntarté miiveletekben bevethet6 (katonai) 1étszamot 2000 f6ben maximalizalja.
Ugyanakkor a katonai és civil miiveletekben tobb mint 120 funkcionalis szakértdvel
IS jelen volt az elmult évtizedben. A finn tartalékosok is bevonhatok a miiveletekbe.
Az onkéntes tartalékos részvétel a tengerentuli miiveletekben igen népszerti, egyrészt
a képzés alatti tamogatas, masrészt a kapcsolodo csaladtamogatasi rendszer miatt.

Az onkéntes tartalékos ndk tovabbi juttatasokban is részesiilnek, amellyel azt
kivanjak kompenzalni, hogy 6k sajat személyes holmijukat és alsonemtijiiket, s nem
kincstarit kapnak. A CIMIC, funkcionalis szakértdk terén nyujtja a legszélesebb

aranyu miiveletbe vonast a tartalékosoknak.

111.2.3. SVEDORSZAG

Svédorszag 1995-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Teriiletét tekintve, a
harmadik legnagyobb orszag az Eurdpai Unioban. 1814 ota békeiddben, el-nem
kotelezett, habortiban semleges. Az 1850 és 1910 kozotti €hinségben egymillié svéd
emigralt, foleg az Amerikai Egyesiilt Allamokba. Chicagéban példaul tobb svéd élt
akkoriban, mint Goteborgban. Az els6 €s masodik vildghdboriban német befolyas alatt
allt, bar hivatalosan semleges volt. Tamogatta a finn és norvég ellenallast, és

akadalyozta a dan zsidok deportalasat koncentracios taborokba, tobbiek kozott, a

213 Finland to leave operation Atalanta. in: https://puolustusvoimat.fi/en/-//1951215/suomi-poistuu-
operaatio-atalantasta, letoltés ideje: 2021.12.12.

214 Finland’s participation in Mediterranean crisis management operation. in:
https://valtioneuvosto.fi/en/-/suomen-osallistuminen-kriisinhallintaoperaatioon-valimerella-ukraina-
seka-syyria-irak-ja-isil-esilla-tp-utva-

ssa? 101 INSTANCE_3wyslLol1Z0ni_groupld=10616& 101 INSTANCE_3wyslLo1Z0ni_language
Id=en_US, letoltés ideje: 2021.12.12
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diplomata Raoul Wallenberg kdzremiikodésével. Mint semleges orszag, kiviil maradt
a NATO és Varséi Szerzddés paktumain. Ennek ellenére, részt vesz egyes
hadgyakorlatokban, illetve kiterjedt védelmi-ipari megallapodasai vannak NATO és
EU tagallamokkal. Az EU altal szponzoralt békefenntartdé missziokat tamogatja
részvételével Bosznia-Hercegovinaban Hadserege: 14600 f6s professzionalis haderd,
plusz 10000 f3 tartalékos®™®. Az elmult években a sorozott férfiak szama csokkent, mig
a tartalékosoké nétt. A ndi tartalékosok szdma folyamatosan novekszik.

Az Eurépai Unio kiil- és biztonsagpolitikajahoz és védelempolitikajahoz valo
viszonya: Svédorszag kiilpolitikaja egyediilallo, 1évén semleges, mégis bizonyos
békefenntartdé missziokban részt vallal, és a védelmi-ipari érdekeltségei is kiterjedtek
az EU tagallamokban (pl. SAAB). Az, hogy a nemzeti politika, mennyire szab gatat a
biztonsag- ¢és védelempolitikai egylittmitkddésnek, és hogy annak fejlédési iranyai
hova mutatnak a jovében, az tobb, de leginkabb két dologtdl fiigg. Egyrészrol, a
nemzeti, masrészrél, az EU kiil- és biztonsagpolitika irdnyatol, és annak lehetséges
valtozasairol, fejlddési tendenciditol. Mindkettd hatassal van egymasra, ha az egyik
valt, a masik vele tart, vagy éppen ellene szegiil. Az ESDP 6sszetételébdl, politikai és
katonai célkitiizéseibdl adott orszag, mindig azt huzza ald, a mellé all vehemensen,
amely nemzeti érdekeit és értékeit, adott idoszakban, legjobban képviseli, és igy tesz
Svédorszag is. Svédorszag az EUFOR katonai miiveletekben az alabbiak szerint vesz
részt: EUFOR Althea miiveletben néhany fOvel a szarajevoi féhadiszallason
képviseltette magat, illetve két LOT haz (Doboj, Prnjavor) iizemeltetésében is részt
vett. Jelenleg nem részese a miiveletnek. Az EUNAVFOR Atalanta miiveletében 6t
alkalommal vett részt (2017-ig). Az EUNAVFOR MED Sophia és Irini miiveletekben
is részt vallal, az EUTM Szomalia miiveletében 9 fovel, az EUTM Mali misszioban
pedig 6 fovel képviselteti magat.

Civil-Katonai Egyiittmiikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: Svédorszagnak
nincs nemzeti definicidja a CIMIC-re, a NATO ¢és EU koncepciot implementalta
rendszerébe. Jelentds a NATO és NORDIC Védelmi Szovetség keretprogramjaiban
val6 részvétele a civil-katonai egylittmiikdés terén. Nincs kiilon CIMIC egysége, de

hangsulyt fektet a nemzetkozi egyiittmiikodésekre, és a CIMIC terén szadmos

215 Military Balance 2021. p. 148.
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nemzetkozi egylittmiikodése van, és jO az Osszekotd tiszti hdlozata is. A CIMIC
feladatokra, specialisan toboroz, misszios felkészitése CIMIC teriiletén nemzeti
szinten, magas szinvonalon torténik. Az alap tréning utan, specialis, funkcionalis
tréningjei is vannak, amelyeknek integralt része a valsag-kezelés, civil-katonai
interakciok is. Féleg a Folk Bernadotte Akadémian (FBA) képzik a CIMIC tiszteket,
¢s évente VIKING néven megtartjak, azt a hadgyakorlatot, amely a civil kdrnyezetre
is nagymértékben fokuszal. Az FBA tanfolyamai kozott, nemzetk6zi részvétellel
Eurdpai Unids Civil-Katonai Koordinaciés (CMCO) tanfolyam is van, amelyet tisztek,
illetve civilek szamara is meghirdetnek. A tanfolyam kozponti témaja: az EU civil-
katonai egyiittmiikddése és koordinacidja, szerepe és CSDP misszids jelentdsége.?
A VIKING hadgyakorlat célja, megismertetni és megértetni a katonakkal a civil
dimenziot béketdmogatd miivelet soran. Az elmult évek VIKING hadmiiveletei, és
miveleti terlileten szerzet tapasztalok Osszegytjtésével, és feldolgozasaval a civil
relacio egyre szélesebb kontextusba keriilt, és alkalmazasi teriiletén folyamatos az
elérelépés. A VIKING hadgyakorlat évente 1800-2500 résztvevd, 25-50 nemzet
képviseletében és jelentés nem-kormanyzati szervezeti (35-40) jelenléttel keriil
megrendezésre. A VIKING hadgyakorlat hatékony terepe a nemzetkdzi képzés,
kiképezés, €és oktatasi rendszernek is, és eldsegiti a jobb kooperaciot a civil

szervezettekkel.2’

111.2.4. FOLK BERNADOTTE AKADEMIA ES SWEDINT

Az Europai Uni¢ altal vezetett EUTM Mali és EUTM Szomaliai kiképz6
misszoinak tapasztalatait a svédek a felkészitd kiképzés tekintetében elég vegyesen

értékelik. Helené Lackenbauer and Michael Jonsson altal készitett?'8

interjuk alapjan
az EUTM instruktorok koziil mindossze néhanyan kaptak megfeleld felkészitést. Az

emberi jogok €és nemi tudatossag tekintetében (HRG) ismereteiket hidnyosnak talaltak.

216

Folk Bernadotte Academy, Training, Civil-Military Cooperation in CSDP operations, in:
https://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/symposium0710/FBA.pdf, letdltés ideje: 2021.12.12.

217 Viking18. in: https://www.forsvarsmakten.se/en/activities/exercises/viking-18/, letltés ideje:
2021.12.12.

218 Helené Lackenbauer and Michael Jonsson: Implementing UNSCR 1325 in Capacity Building
Missions — EUTM-Mali and EUTM-Somalia, FOI-R-3925-SE, ISSN 1650-1924, 3.3. Predeployment
pp. 19-21, 3.4. Experiences from ISAF and EUTM missions pp. 21-25.
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2010 és 2012 kozott az EUTM Szomalia keretében 3029 f6t képeztek ki, koztiik 24 £6
n6t, akik parancsnoki poziciot €s harcol6 alakulatban is szerepet vallalhatnak. A ndk
részvétele miatt a kiképzok nemi tudatossagi képzése kiilondsen fontos lett volna,
ennek hianyat csak késobb, az értékelés soran ismerték fel, €s ennek nyoman épitették
be a késébbi kiképzési tervbe. A CIMIC teriiletén, az j miveleti teriileteken, az
Europai  Uni6és  tagéallamok  eszme-rendszerétdl,  kulturdlis,  tarsadalmi
berendezkedésétdl eltérd teriileteken folyd munka soran is egyértelmi, hogy egy
dinamikusan fejlodé teriiletrdl van sz6, amelynek folyamatos értékelése, a jovo CIMIC
képességeinek, ¢és doktrindinak alakuldsa, alakitasa tekintetében is fontos tényezd. Az
oktatok szakmai elismertségét is negativan befolyasolta a kiképzendo allomany roluk
alkotott véleménye, amelyet kés6bb, a hianyossag potlasaval sikeriilt helyreallitani.
Annak okat is vizsgaltak, miért csak a kiképz6 dllomény egy része kapta meg a
megfeleld felkészitést, az miért nem volt egységes. Kideriilt, hogy a rotaci6 soran,
bizonyos instruktorok egyénileg, mig masok egység részeként keriiltek a misszios
teriiletre.?*® A kiképzok kiképzése (ToT — Training of trainers) és a tolmacsokkal
torténd  egyiittmiikodésre valo felkészitésikk, a helyi lakossdggal torténd
kommunikécio (a kiképzendd allomany is helyi lakosokbol keriil ki) megfeleld
ismertetése nyilvanvaldéan fontos része a missziot megel6zo felkészitésnek. A Svéd
Hader6 Nemzetkozi Kozpontja (SWEDINT - Swedich Armed Forces International
Center) altal tartott CIMIC felkészité tanfolyamok évente kétszer (két hetes
periodusokban) Keriilnek megrendezésre. A tanfolyamot az EU, NATO, UN altal
vezetett béketamogatd miiveleti misszids felkésziilés keretében szervezik. A
tanfolyamon a renddrségi allomany, a fegyveres el allomanyabol kikeriilé személyek,
illetve civilek is részt vehetnek, hogy megismerjék a civil-katonai egyiittm{ikodés
dimenzidit. Béketamogatd miiveleti részvétel nem el6feltétele a tanfolyami
részvételnek. A tanfolyam interaktiv, a résztvevok szerepjaték €s virtualis valosagban
l1étrehozott (VRX — Virtual Reality Excercise) gyakorlat soran elemzik, értékelik és
probaljak ki a CIMIC célokat. A Folk Bernadotte Akadémia (FBA, Stockholm) és a

219 Helené Lackenbauer and Michael Jonsson: Implementing UNSCR 1325 in Capacity Building
Missions — A study of NTM-Afghanistan, EUTM-Mali and EUTM-Somalia, FOI-R-3925-SE, ISSN
1650-1924, 3.3. Predeployment p. 20.
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Svéd Haderd Nemzetkozi Kozpontja (Arlende, Stockholmtol 30 km) 2% CIMIC
tanfolyamait hasonlo arakon és feltételekkel érhetik el a jelentkezdk, mint mas Eurdpai
intézmények hasonld szolgaltatasait. A munkanyelv a svéd intézményekben is angol,
igy STANAG 3-2-3-2 az elvaras. A ndéi trénerképzés és a noi szerepekkel, jogokkal
foglalkoz6 modulok a gyakorlati tapasztalatok alapjan szerves részét képezik a
kialakitott tanfolyami programoknak.

A GENAD (Gender Advisor Course, ndk szerepével, nék jogaival foglalkozo
tandcsado) ¢és GTOT (Gender Training of the Trainers, NOi kiképzok kiképzési
tanfolyama) a SWEDINT népszerii tanfolyamai.??! A CIMIC helyzetértékelés része a
nék helyzetének, szerepének vizsgalata, és ahol az eurdpai kultarkortdl és vallasi
szokasoktol eltér6 a ndk szerepe, ott kiilondsen fontos teriilet a nok
¢letkoriilményeinek vizsgalata. A miiveleti teriileten miikodé CIMIC kozpontoknak is
kiilondsen kell iigyelniiik arra, hogy a helyi szokasok figyelembevételével fogadjak a
noket, €s semmilyen nyelvi, nemi, vallasi kiilonbségtétel a kdzpontot felkeresék kdzott
nem meriilhessen fel. A partatlansag elvével azonosulva minden korlatozésra iranyulo
tényez6t ki kell iktatni. A CIMIC tevékenység és az azzal szorosan Osszefonodo
GENAD és PSYOPS (més tagallamokban is) olyan eszkdzok??? a parancsnok kezében,
amelyekkel kapcsolatokat alakithat ki, targyalasi alapokat képezhet, és a megfeleld
mederbe terelt kommunikacids folyamatot fenntarthatja a lakossaggal, a helyi
szervezetekkel és intézményekkel, a kormanyzati és nem kormanyzati résztvevokkel
egyarant. Maga az Eurdpai Uni6 is mar koran felismerte a ,,Gender”-rel (tarsadalmi
nem) kapcsolatos tennivalokat, és beépitette azt fo politikai iranyvonalaiba®?®, majd
késobb a szakpolitikakba egyarant. Mindezen elveket és a CIMIC nemzeti alapjait egy

kézikonyv foglalja 6ssze (Handbook civil-militaar samverkam)?24,

220 http://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/about-swedint/location-and-facilities/, letdltés ideje:
2021.12.13.

221 https://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/courses-at-swedint-and-how-to-apply/ letdltés ideje:
2021.12.13.

222 Padanyi Jozsef: A CIMIC kialakuldsa, hazai meghonositisa, a CIMIC feladatrendszere és a
PSYOPS, in: https://docplayer.hu/6413469-Padanyi-jozsef-zmne-hu.html, letoltés ideje: 2021.12.13.
223 European Institute of Gender Equality. in: http://eige.europa.eu/, letdltés ideje: 2021.12.13.

224 Civil-militaar samverkam. in: https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-
myndigheten/dokumentfiler/handbocker/h-samv-2016.pdf
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Az Europai Biztonsagi é¢s Védelmi Kollégiummal (ESDC — European Security
and Defence College)??® egyiittmiikddve a Folk Bernadotte Akadémia (FBA), az
Europai Unid6 mas tagallamaival koltséghatékony modon, az EU értékeket
hangsulyozva igyekszik felkésziteni egyéneket és csoportokat az EU misszios
teriileteire torténd bevetés eldtt. Ez stratégiai és taktikai célokat is egyarant tartalmaz,
¢és az EU kozosségi politikait, az egységes fellépést és munkakornyezeti kulthrait is
elétérbe helyezi. A tanfolyamok altalanos tartalmakon tal, specializalt elemeket is
tartalmaznak, fiiggden attdl, mely miveleti teriiletre irdnyul a felkészités. Az
alapelemek az EU kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikai mechanizmusat, dontési
folyamatat, az emberi jogokat, a n6k jogait, a biztonsagi aspektusokat, az informacié
aramlés menetét, illetve a jelentések irdsat és tovabbitdsi rendszerét tartalmazza. A
specifikus teriilet az adott miiveleti térség gazdasagi, tarsadalmi, politikai, katonai
szegmenseit veszi gorcsd ala, és felkésziti a bevetésre keriild civil, illetve katonai
allomany tagjait azokban a lehetséges helyzetekbe, konfliktusokba, amelyek rajuk
varnak az elkdvetkezd honapok soran. Az allomany tagjai kikeriilhetnek a hivatasos,
szerzddéses allomanybol, illetve civil szervezetektdl egyarant. A szallast és ellatast a
tanfolyam idejére a kiildé szervezet finanszirozza. Az altalanos tanfolyamok évente
atlagosan nyolc alakalommal, a specifikalt tanfolyamok igény szerint, altalaban 4-8

alkalommal keriilnek megrendezésre.

111.2.5. SKANDINAV ALLAMOK EGYUTTMUKODESEI

Az Eur6pai Unids, skandindv tagillamok viszonya az eurdpai kiil- ¢és
védelempolitikdhoz, annak 1999-es indulasa oOta kevés elmozduldst mutat a
kormanykoziségtol a szupranacionalitas felé vezetd Uton. Ennek tobb oka is van. A
legjelentdsebb a nemzeti értékek és érdekek védelme, amely a kozosségi politikat
megel6zve, akadalyozza annak kiterjedését. A kisebb orszagok esetében, ezen feliil
fenndll annak a veszélye, hogy a kozosségi érdekek elétérbe engedése esetén,
talszabalyozottsdg terheivel kénytelen a tagdllam megkiizdeni. Ennek
kikiiszobolésére, ugyan megvan a vétdjog lehetdsége, de mégis egy-egy negativ

tapasztalat akadalyozza a kormanykoziségb6l vald kiugras lehetdségét. Habar a

225 https://esdc.europa.eu/, letdltés ideje: 2021.12.13.
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szerepvallalassal egyenes aranyban az EU- vezette hadmiiveletek hitelessége, ¢és a
nemzetkozi elfogadottsaga egyre nd, még mindig vitatott, hogy egyediil mennyire
képes az Europai Unid valsagkezelési gyakorlata fejleszteni sajat lehetdségeit. A
skandinav orszagok kozotti egylittmiikodés nem 0j-keletii. A f6ldrajzi kozelség mellett
torténelmiik részben azonos alakuldsa, a nyelv és kultira bizonyos hasonldsagai
politikai és katonai egyiittmtikodésre sarkalltak a félsziget orszagait. A *60-as évektdl
a NORDSAMFN, majd azt levaltva, a *90-es évektol a NORDCAPS ¢és utodja, 2009-
tol a NORDEFCO szervezetében egyesiiltek a korabbi, ,,északi” védelmi szovetségek
¢és szervezetek. Végiil, a NORDEFCO-ba olvadt a NORDAC és NORDSUP is. Az
Eurdpai Unios csatlakozéssal a feladatok és célok is kibdviiltek. Az elsddleges cél
természetesen a nemzeti védelem, az orszagok kozotti egylittmitkddés erdsitése, de a
szinergia és k6z0s megoldasok keresése is.

2018-ban a skandinav (nordic) védelmi miniszterek alairtak a Vision 2025
keretprogramot, mely tulmegy a regionalis kereteken és az alapvetd célkitlizéseken.
Ko6z6s cél a miiveleti hatékonysag novelése, a haderd mindségének emelése, az
Osszhaderénemi, tobbnemzeti miiveletekben valo részvételre valo jobb felkésziilés, az
interoperabilitas fejlesztése, a technikai, védelmi-ipari egyiittmiikodések eldmozdita-
sa, és a jovobeni kooperacio tovabbi fejlesztési lehetdségeinek elemzése, kidolgozasa.
A béke és biztonsdg zdloga az egylittmiikodésben rejlik, és a koltséghatékony,
fenntarthatd egységek alapjai is a gazdasagi- politikai-védelmi szovetségekben
vannak. 26 A NATO, ENSZ ¢és Europai Uniés miiveletekre vald felkésziilés a
skandinav orszagokban a nemzetin til a NORDEFCO szervezetén beliil is torténik. A
NORDEFCO egyiittmiikodési teriiletei (COPAs — Areas of Cooperation) feldlelik az
alabbi teriileteket: stratégiai fejlesztés, képességfejlesztés, human eréforras fejlesztés,
képzés és kiképzés fejlesztése, miiveleti hatékonysag novelése. Iddspektrumat tekintve
kiilonboz6 idétartamokra fokuszal ezeken a teriileteken. Mig a stratégiai fejlesztés a
kovetkezd egy-két évtizedre koncentral, addig a miiveleti fejlesztés a jelenleg zajlo
hadmtiveletek tapasztalatait feldolgozva a kdzeljovOre iranyitja figyelmét.

A NORDEFCO CIMIC képzéseket is tart Dania vezetésével, amely a

résztvevokkel megismerteti a CIMIC eszkozeit, feladatait és tevékenységét, illetve

226 Nordic Defence Cooperation, Facts about Nordefco, History and background, in:
https://www.nordefco.org/the-basics-about-nordefco, letoltés ideje: 2021.12.13.
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annak atfogd rendszerét. Az 4ltalanos ismereteken tul, az aktudlis, misszids
tapasztalatokat is megismerteti a résztvevokkel. A tanfolyamok célja, hogy az
alapismeretek, ¢s miivelet-orientalt tudnivalok elsajatitasa utdna a hallgato (katona
vagy civil egyarant) képes legyen ellatni CIMIC feladatat civil ligynokség, katonai
egység, vagy fohadiszallas keretein beliil béketdmogaté miiveletekben. A
tanfolyamok szervezésében a SWEDINT, FINCENT is részt vesz.

A SWEDINT? egyéneket és csoportokat — fegyveres testiileti és civil oldalrol
egyarant — készit fel béketamogatd miiveleti missziokra. METT (Mobile Education
and Training Team) mobil oktato és kiképzo csoportjai kiilfoldi kiképzéseket, illetve
miveleti teriileten felkészité és egyedi képzéseket tudnak tartani. A SWEDINT-nek
sajat civil-katonai kapcsolatokra felkészité tanfolyamai is vannak, amelyben a
médiaval val6 kapcsolatot, a tolmacsokkal valdo munkat, a részt vevo civil és katonai
szervek kozti kiilonbségeket és egyezdségeket mutatjak be, oktatjak, €s egészitik ki
virtudlis valésag gyakorlatokkal (VRX), és terepgyakorlattal egyarant. A VRX
gyakorlatok soran, az ADIMA (A day in the mission area - egy nap misszios teriileten)

fedénevii gyakorlat 228

, az elméleti tudnivaldkat egy szimuldcios, szerepjatékkal
egybekotott, a modern technika felhasznalasaval iranyitott konfliktus-utani helyzetet
kell a résztvevéknek megoldaniuk. A Finn Fegyveres Er6k Nemzetk6zi Kozpontja, a
FINCENT (Finnish Armed Forces International Center) a SWEDINT-hez hasonléan
képzéseket tart, tobbiek kozott Koordinacio és Kooperacid témakorében, Nyugat-
Balkani megfigyeloknek szant specidlis felkészitéssel, illetve ,,Finnek Ugandaban”
tapasztalatok feldolgozasa tertiletén.

Ezek ugyan nem Eurdpai Unios miiveleti felkészitések, de a tapasztalatok ettdl
fiiggetlentil ott is jol hasznosithatoak, hiszen a foldrajzi teriilet ismerete, a konfliktus
tipus, €s a misszios feladatok nagyon hasonldak. Az Eurdpai Unids miiveleti
tapasztalatokat kétoldalu egylittmiikodések keretében is cserélik egymas kozott.

Bilateralis egyezménye van, a FINCENT-nek ¢s SWEDINT-nek tobbiek kozott: az

Egyesiilt Kiralysaggal, Franciaorszaggal és Németorszaggal.

227 https://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/, let61tés ideje: 2021.12.13.
228 https://www.nordefco.org/files/2019-2020-NORDEFCO-Course-Catalogue.pdf, letdltés ideje:
2021.12.13.
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111. 3. DEL-EUROPAI ORSZAGOK ES MEDITERRAN TERSEG

A dél-europai orszagok csoportot, tag értelemben hasznalva alakitottam ki,
hiszen legsziikebb értelemben az Ibériai-félsziget: Spanyolorszag, Portuglia, illetve
Franciaorszag tartozna ide, de tagabb értelemben az Appennini-félszigetet is
hozzatéve: Olaszorszag ¢és Malta, ennél is tadgabb (foldrajzi) értelemben pedig:
Gorogorszag, Ciprus, Bulgaria is helyet kaptak ebben a csoportban. Horvatorszag és
Szlovénia nem foldrajzi, inkabb politikai, geopolitikai szempontok miatt a keleti- és
kozép-europai orszagok kozott keriil ismertetésre. Az orszag csoportokon beliil, az
orszagok alfabetikus sorrendet kovetnek.

A dél-eurdpai és mediterran térség orszagai heterogének, Kihivasai sokréttiek: pl.
a tengeri jelenlét és védelem vagy az Afrikai-kontinens feldl jelentkezé migracios
veszélyek. A mediterran térség orszagai egyes esetekben eltérd értékekkel, érdekekkel
is rendelkeznek. Alapvetéen a kozos kezdeményezés és részvétel, a regionalis
egytttmiikodés, csakugy, mint a balti vagy skandinav allamoknal, szintén jellemzo.

Az EUROMARFOR?? - Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Portugalia
részvételével — egy a Petersbergi feladatok végrehajtasara alkotott egyesiilés, amely
békefenntartd, béke kikényszeritd, humanitarius-feladatokat, illetve tengeri
ellendrzési célokat valdsit meg. A szervezetet 1995-ben hoztdk 1étre, elsé miivelete
2002-ben (Operation Coherent Behaviour) 2° az EU késébbi haditengerészeti
miiveleteinek (EUNAVFOR Atalanta MED Sophia, MED Irini) fontos allomasa.

111.3.1. BULGARIA

Bulgaria, a tagan értelmezett dél-eurdpai kontextus mellett, a balkani régidhoz
tartozo orszag, ezért a Balkan-félsziget teriiletét érinté kérdésekben is hangsulyos
szerepet vallal.?*! Bulgéria kezdetektdl elkdtelezett volt az CFSP-t illetden. Ez pedig,

egyarant jelentett aktiv politikai dialogust, illetve aktiv misszios részvételt. Bulgaria

229 https://www.euromarfor.org/, letdltés ideje: 2021.12.14.

230 https://www.euromarfor.org/overview/3, letdltés ideje: 2021.12.14.

231 Vanelin Tsachevky: Bulgaria’s EU membership: the adaptation to the new status is not over. in:
http://jeanmonnetexcellence.bg/archive/assets/uploads/files/cc177%20-
%20bulgaria%E2%80%995%20eu%20membership%20the%20adaptation%20t0%20the%20new.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.14.
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2007-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Hadereje 36 950 f6 aktiv allomanyu, és
3000 6 tartalékosbol 4l1.22 Az EUFOR Althe4ban korabban (2012-2016) 120 f8s
bolgar kontingens Vvett részt, amely foként a fegyveres Orséget adta, de LOT hazat is
lizemeltet, mara a bolgar létszdm 11 fore redukalodott. 2020-ig részt vett az
EUNAVFOR Atalanta és EUNAVFOR MED Sophia haditengerészeti miiveletekben,
¢és 2020-t0l részese az EUNAVFOR MED Irininek. Az EUTM Szomaliaban nem, az
EUTM Mali miiveletben 5 fével vesz részt.?*3
A CFSP/ESDP-vel szemben megfogalmazott elvarasok és a kiilpolitikai irany
Bulgéria részérdl hangsilyos.?®* A célokat, érdekeket a szocialistik (BSP, vagy az un.
Centenarian) mindvégig tamogattak. A nemzeti érdekekkel és értékekkel 6sszhangban
vették figyelembe az EU CFSP/ESDP célokat, a nemzeti, hossza tava kiilpolitikai,
védelempolitikai stratégidba épitve. A demokratdk (UDF) szintén, minden teriileten
tamogattadk a CFSP/ESDP céljait, és elképzeléseit, foként a térség biztonsaganak
elémozditasat, a szomszédsagpolitikat emelve ki annak hangstlyos elemei kozil. A
szabadsagpart (MRF) az aktiv szerepvallalds, foként a béketamogatdé miiveletek
fontossaga mellett foglalt allast, tamogatva ezzel az Eurdpai Unid kozos kiil- és
bizonsagpolitikajat, és annak célkitiizéseit.?*®
A migraciot illetden, Bulgaria az EU kiilsé hatardhoz tartozd orszag, igy a
migracio okozta kihivasokkal fokozottan szembe kell néznie. A kérnyezd, EU-n kiviili
térség jo része pedig instabil régid, amely tovabbi feladatok elé allitja az orszagot. A
kozvélemény is osztja azt a véleményt, hogy a migracio, illetve a kiilsé hatarok feldl
ezzel egylitt érkezd mas veszélyek is a kozos védelempolitika erdsitését kivanjak. A

kozvéleménynek nagy bizalma van a bolgar haderdt, és annak EU részvételét illetden

232 Military Balance 2021., p. 89.

233 https://www.mod.bg/en/tema_MissionsOperations_new.html, letdltés ideje: 2021.12.14.

Plamen Yordanov: Bulgaria in European Security and Defence Policy, Us Army War College, p. 18.
in: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589902.pdf, letoltés ideje: 2021.12.14.

Military Balance 2021. p. 90.

234 Nadezhda Miyalova: Priorities in Bulgarian Foreign Policy, in:
http://www.hri.org/MFA/thesis/autumn97/priorities.html, let6ltés ideje: 2021.12.14.

235 Georgi Mitov: Basic views of CFSP/ESDP in Bulgaria. Priorities for the government in CFSP; key
issues for Bulgaria, CFSP Watch, BECSA, Sofia, in: letoltés ideje: 2021.12.14. in:
http://www.lse.ac.uk/internationalRelations/centresandunits/EFPU/EFPUpdfs/CESPWatchO3Bulgaria.
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egyarant.?®® A CIMIC-et illetden, ahogy a Fehér Kényvben is megtalalhaté, Bulgaria
a CIMIC ¢és PSYOPS teriiletét egyiittesen kezeli, arra kiilon, nemzeti egysége van a
szarazfoldi haderénemen beliil. Emellett, a miiveleti teriileteken az orszdg CIMIC
kozpontokat tizemeltetett (Bosznia-Hercegovinaban LOT hazat). A képzés, kiképzés,
felkészités nemzeti szinten a Georgi Rakovski Akadémian és a Nemzeti Katonai
Egyetemen torténik, a nemzetkozi képzés részben szintén a Rakovski Akadémian,
illetve az EU/NATO akkreditalt CIMIC felkészitések keretében torténik. A
funkcionalis specialistak, civilek részére szintén van lehetdség a katonai akadémidn
torténd felkészitésre, amelyek iddtartama részben az eloképzettség fiiggvénye.

A CIMIC képességek megfelelnek az EU/NATO kovetelményrendszernek, de
mar folyik egy szélesebb korli CIMIC-PSYOPS képesség- és intézményrendszer
kialakitasa, amely szélesebb foldrajzi teriileten, az informacié-gylijtés-, rendszerezés
tertiletét is magaba foglald tevékenységi kor ellatasara is alkalmas. Az informacio-
gyljtés, a miveleti teriileten mikddtetett CIMIC Kozpontok esetében is kulcs
fontossagu feladat. Bulgaria legfrissebb programjaban 2032-ig tliz ki célokat a védelmi

kapacitast, hader6fejlesztést, misszios részvételt illetéen.??’

111.3.2. CIPRUS

Ciprus foldrajzilag, kulturdlis, torténelmi €s politikai tekintetben is Europa
részének tekinthetd, a kontinenshez valo viszonya azonban sok tekintetben kiilonleges,
ahogy maga az orszag is. Egyenlé tavolsagra van az Afrikai kontinenstdl, és Europatol,
illetve a Kozel-kelettdl is. Kulturalis 6roksége alapjan gordg, mégsem volt soha része
Gorogorszagnak. Evszazadokig volt ellenben a torok birodalom része. A torokok
aranya mégis kisebbséget alkot. A kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz vald viszony:

Ciprus az EU-t az emberi jogok, a demokracia védelmezdjeként, a biztonsag

2% Yantsislav Yanakiev: Views of the Bulgarian Public on Security, Defence and Military, DCAF,

Geneva, pp. 254-264. in:

https://www.academia.edu/635333/_Views of the Bulgarian_public_on_Security Defence_and_the
Military, let6ltés ideje: 2021.12.14.

237 programme for the development of the defence capabilities of the bulgairan armed forces 2032. in:

https://www.mod.bg/en/documents.html,

https://www.mod.bg/en/doc/cooperation/20210427_Program_2032.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.14.
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megteremtdjeként, erds intézménynek latja. A sziget megosztott allapotban torténd
csatlakozasa mellett is, az EU-t képesnek latta a ciprusi valsag megoldasara. E célok
szoros egylttmiikodéssel érhetoek el. Fontos, hogy az EU egységes hangon
megszolalva tdmogassa a Ciprusi Ujraegyesitést. 28 2016-ban, mar csak
karnyujtasnyira volt, de mégsem tortént meg az egyesités, 6tnapi tanacskozas utan a
targyalasok ismét eredményteleniil zarultak. 2017-ben, illetve 2019-ben is elakadtak
az egyesitési targyalasok.?® A foderalisan miikoddé Cipruson még mindig kérdés, hol
huzédjon a torok és gorog lakossagot elvalasztd hatar. A vitat az okozza, hogy a
torokok vannak kisebbségben, mégis a gorogok szerint nagyobb teriileten élnek, mint,
amely lélekszamuk alapjan jarna nekik. A gorog lakossag kb. 850 000 6, a torok
300 000 6. A gorogok lakta rész gazdasagilag is er@sebb. Sot, a torok lakossag is két
részre oszthato, az évszazadok Ota ott €16 torok lakossaggal szemben ott all, kb. 140-
160 000 f6 bevandorlo, akik az elmult 40 évben telepedett le, Oket illetagalis
migransnak tekintik. ?*° Ezen feliill még egy kérdés var megoldasra: a katonai
tdmaszpontoké, hiszen Torokorszag 30 000 f8s kontingenst allomésoztat Cipruson,
mig Nagy-Britannia kettd, dsszesen 3000 fés timaszpontot tart fenn a déli parton?*.
A torok kontingens kvazi mindenkit zavar, a brit timaszpontok ellen nincs kifogasa a
politikusoknak, sem a kdzvéleménynek. Szerencsésen indult a helyzet, hiszen a gorog
ciprusi és torok kollégaja személyében, poszton 1év6 elndk is hajlandd volt a
,kompromisszumra”, &m az mégsem jott 1étre.

A migrans-kérdésben is érintett Ciprus, megallapodott Torokorszaggal, hogy az
visszaveszi teriiletére az illegalis bevandorlokat, és kozosen Iépnek fel az
embercsempészet ellen is. Torokorszag és az EU kozott 1étrejott megallapodas szerint:
Torokorszag jelents anyagi segitséget kap, ha eltorli a shengeni turistavizumot, €s
egylittmiikddik a Ciprusi rendezés tdmogatasaban. Ehhez a katonai kontingensének

fokozatos kivonasa is beletartozik. Az EU szemét is szarja, hogy a déli hataran egy,

238 Angelos Sepos: Europeanization of Cyprus, Palgrave Mcmillan 2008, ISBN 978-0-230-22982-2,
pp. 34-45., pp. 59-76., pp. 120-134.

239 hitps://www.trt.net.tr/magyar/tersegi-hirek/2019/07/30/a-ciprusi-gorogok-es-ciprusi-torokok-vajon-
kepesek-lesznek-e-vequl-kozos-nevezore-jutni-1244445, letoltés ideje: 2021.12.03.

240 http://index.hu/kulfold/eurologus/2016/10/29/karnyujtasnyira_a_ciprusi_ujraegyesites/, letdltés
ideje: 2021.12.03.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20161122-eredmenytelenul-fejezodtek-be-a-megosztott-ciprus-
egyesiteserol-masfel-eve-folyo-targyalasok.html, letoltés ideje: 2021.12.03.

241 https://newint.org/features/2017/05/01/caught-in-the-middle, letdltés ideje: 2021.12.03.
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kvazi torvénytelen, demilitarizalt zona all, de végil ezt a kérdést sem sikeriilt
megoldani. Nem mellékes kérdésként pedig Gjra felvetddott, hogy hivatalos EU nyelv
lesz-e a torok, hiszen, az unids polgarokat megilleti, hogy hazajanak hivatalos nyelvén
férjen hozza az EU dokumentumaihoz, ez a kérdés azonban az uniés tagallamok
kezében, s nem az EU Parlament dontési korében sziilethetne meg.

A kérdésekben Bulgaria is érdelet, hiszen teriiletén félmillids 1élekszamu torok
lakossag ¢l. Ciprus egyetért az ESDP céljaival, megvalositasaban tevékenyen részt
vesz. A renddri missziokhoz (EUPM BiH, EUPM Proxima, Artemis miveletek)
hozzajarul delegdlt személyzettel. Az ESDP-t nem csak delegalt személyzettel és
felajanlasokkal, elvben is messzemendkig tdmogatja, hiszen 6nmagat az EU eldretolt
bastyajaként hatarozza meg. A mediterrdn politika és dimenzio fejlesztésében is
érdekelt, azt szintén tdmogatja. A CFSP Ciprusnak egy olyan lehetdséget kinalt,
amelynek sordan a nagy allamok fiiggdségébodl kikeriilve, Onallobb kiil- és
biztonsagpolitikai nézeteit érvényre juttathatta.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében inditott, katonai missziok koziil
jelenleg egyikben sem vesz részt. Az EUTM Maliban 2019-ben (2 f6) és az
EUNAVFOR Szomalia miiveletekben szintén 2019-ben még részt vett, 2020-ban az
EUNAVFOR Iriniben néhany f8s személyzettel . Hadereje 15 000 f8s, sorozott
hadsereg, és 50 000 f6 &nkéntes?*®. 2016-ban és 2019-ben is Cipruson zajlott az
ARGONAUT nevet viseld CIMIC nemzetkdzi gyakorlat?**, amely a nemzeti ESTIA
(civil evakuacios nemzeti tér) *° és TEFKROS (a nyilt tengeri miiveletekkel
kapcsolatos nemzeti mentési terv) bevezetésével all szinkronban. A gyakorlat soran a
cél nagyszamu civil kimentése volt, a Kozel-keletrdl a Ciprus teriiletén taldlhato
fogadé allomasokra. A szcenarid sordn a haditengerészeti erék és a légierd, a
szarazfoldi erékkel kooperalva nagyszamu civilt mentett ki nyilt tengeri vizekrdl. A
gyakorlaton Gorogorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, illetve Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok vett részt. A kdzponti

koordinaciot a larnacai JRCC (Joint Rescue Coordination Centre) latta el.

242 https://www.operationirini.eu/operation-eunavformed-irini-operation-sets-sail/, letoltés ideje:
2021.12.03.

243 Military Balance 2021. p. 93.

244 https://mod.gov.cy/en/announcements/83-2019%C2%BB/, letoltés ideje: 2021.12.03.

245 https://www.pio.gov.cy/en/press-releases-article.html?id=7866#flat, letdltés ideje: 2021.12.03.
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111.3.3. FRANCIAORSZAG

Franciaorszag: az eurdpai Onalloésag fo védelmezdjének szerepében tiint fel,
sokszor, egyéni akcioi soran. Franciaorszag alapitd tagja az Eurdpai Unidnak, és
Franciaorszagbol indult az Eurdpai Védelmi Ko6zosség és az Eurdpai Politikai
Koz06sség terve is. Az eurdpai integracio kérdéseiben valo erételjes fellépése mellett,
Franciaorszag a vilag felé, gyakran kiilon-utas politikaval demonstralta 6nallosagat.
Gyakran igyekezett, magat az Onalld6 nyugat-eurdpai biztonsagpolitika
letéteményesének bedllitani. A balkdni konfliktus megmutatta, hogy egyediill nem
képes hatékony fellépésre nemzetkdzi szintéren. Az eurdpai integracioban részt vevo
orszagok a megvaltozott kihivasokra a Maastrichti szerz6dés kiil- és biztonsagpolitikai
pillérével probaltak reagalni, de ez, egységes elképzelés hidnyaban, és a konkrét
tartalom megfogalmazasanak akadalyaban allt.

A kezdetben ACM — Action Civilo-Militaire, azaz civil-katonai akcioknak hivott
funkciot, a franciak is modositottak a kdzismertebb CIMIC (CCM-Coopération civico-
militare) elnevezésre. Ennek 6 eleme, a nemzeti politikai célok mellett a katonai
miiveletek tAmogatésa lett. A francia CIMIC f& ereje a GIACM egység?4.

Franciaorszag hadereje: 203 2500 f6 aktiv éllomanya, és 41 050 {6
tartalékos.?*” 2019-ben az EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta, és EUNAVFOR
Med Sophia miiveletekben 1-1 fovel, az EUTM Mali miiveletében 13 fével vett
részt?®. 2021-ben az EUFOR Altheaban 5 f6vel, az EUTM Maliban 13 fével, az
EUNAVFOR MED Iriniben 1 fével vesz rést.?°

Nemzeti CIMIC koncepcidja: a ’Concept et doctrine interarmées de la co-
operation civilo-militaire’ a civil szereplok tdmogtasara épit, amely azonban nem lehet
negativan befolyasold tényezd a parancsnoki célok elérésében. A CIMIC része a

politikai stratégidnak.

246 Grégory Daho: La transformation des armées: Enquéte sur les relations civico-militares en France
(Paris, 2016, ISBN 2273-8258) pp. 268-272. in:
https://books.google.hu/books?id=KbQoDgAAQBAI&pg=PA271&dg=giacm+france&hl=hu&sa=X
&ved=2ahUKEw]CxKDQ4v70AhXh57sIHWszC5wQ6AF6BAgQEEAI#v=0onepage&g=giacm%20fran
ce&f=false, letoltés ideje: 2021.12.25.
https://www.defense.gouv.fr/ema/nos-organismes/centre-interarmees-des-actions-sur-I-
environnement/le-centre-interarmees-des-actions-sur-l-environnement, letéltés ideje: 2021.12.03.

247 Military Balance 2021. p.102.

248 Military Balance 2019. p.105.

249 Military Balance 2021. p. 105.
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A francia doktrina négy-szintli: politikai, stratégiai, kooperacios szintl, illetve
miveleti szintli. A politikai szint tartalmazza a legfobb célkitlizéseket. A stratégia a
végrehajtashoz sziikséges akcio tervet. A CIMIC ez esetben egy eszkdz a
végrehajtashoz. Miiveleti szintli direktivak hatdrozzak meg kereteit. A kooperacids
szint: a kormanyzati, nem-kormanyzati intézmények, elemek strukturajat hatarozza
meg.

A GIACM (Groupement interarmées actions civilo-militaire/GIACM, alapitas
éve: 2001), mint CIMIC intézmény célja fenti koordindcidé megvalositasa. Miiveleti
szinten a diplomdcia képviseldi, a minisztériumok, ligynokségek és a Miveleti
Tervezé Kozpont (Centre de planification et de conduite des opérations/CPCO) is
szorosan egyiittmiikddnek. Ezen kiviil CIMIC sejtek miikddnek a katonai egységeken
beliil, a minisztériumokban és a nemzetkdzi szervezeteknél egyarant. A GIACM és a
GIOMI (PSYOPS egység - Groupement Interarmées des Opérations Militaires
d’Influence) az INFOOPS alarendeltségében miikodd egységek.?*® A GIACM feladata,
illetve feleldsségi korébe tartozik: a CIMIC egységek és csapatok biztositasa, a CIMIC
képzés, kiképzés, tovabbképzés megvaldsitasa, a CIMIC tapasztalatok gytjtése,
feldolgozasa, tovabbadéasa. Ezen feliil technikai kozpont is, taktikai €s stratégiai
szinten egyarant. Széleskori ismeretekkel rendelkez6 specialistakkal rendelkezik (kb.
200 f6), mind az aktiv, mint a tartalékos allomanybol (100 f6 tartalékos)?! minden
haderénembdl, és foként kiemelt szerep harul ra a krizis menedzsment soran a civil és
katonai szereplok kozti koordinalasra. Allando, azonnal bevethetd aktiv, CIMIC
allomanya kozel 200 {6, beleértve a funkciondlis specialistdkat is, illetve 100 6
tartalékos katonat. A GIACM célkitlizései:

1) apolgari és katonai szereplok kapcsolatainak tartos kiépitése,

2) a katonai akcid megerésitése, a komplex civil kornyezet tamogatasa, megfeleld
szakértelem és mukodési funkcidk biztositasaval,

3) aszereplék tamogatasanak felgyorsitasa, az igénybevétel szélesitése,

4) mindezeket a nemzeti érdekek, és a katonai célok szem el6tt tartisaval.?®2

250 hitps://www.defense.gouv.fr/ema/nos-organismes/centre-interarmees-des-actions-sur-I-
environnement/le-centre-interarmees-des-actions-sur-l-environnement, letoltés ideje: 2021.12.03.
251

uo.
252 http://aorl.free.fr/spip.php?rubriquel9, letsltés ideje: 2021.12.03.
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A CIMIC szakemberek képzése nemzeti, majd EU/NATO tanfolyamokon
torténik, amely 2 hetes alap tréninget, 2 hetes CIMIC operatori tréninget, igény esetén
két-hetes, tovabbi, magasabb szintli felkészitést tartalmaz. A nemzetkozi képzésre a
korabban mar ismertetett nemzetkozi CIMIC kdzpontokban, tovabba a Németorszagi
NATO Iskoldban (Oberammergau) keriilhet sor. 2012-t61 a GIACOM szorosabb
egyiittmikodésben dolgozik, mas, katonai miiveleti teriileten a francia erék
elfogadasat, munkajat segitd egységekkel, mint a GOMI (Katonai Miiveleti Csoport),
vagy az ETOMI (katonai miiveletek hatasat elemzd csoport). Egyiittesen ezek az
egységek az ugynevezett CIAE (Ko6zos Cselekvési Kozpont, alapitas éve: 2012)
részeként, 2014-tdl jarulnak hozza stratégiai és operativ szinten egyarant a politikai és
katonai célok eléréséhez, felhasznilva az informacids muveleteket, illetve hiteles
lizenetet kozvetitve a civil lakossag iranyaba. A CIAE 2014-ben mintegy 170 f6s
szakértdi gardaval operal, lyoni kozponttal.>>® A CIAE magaba foglalja a civil-katonai
csoportot, a képzési/kiképzési szekceiot, illetve a médiaval egylittmiikodé csoportokat
egyarant.?* A katonai miiveletekben a CIMIC tevékenység magéba foglalja: a CIMIC
értéekelést, a CIMIC kapcsolatokat és a CIMIC projektek megvalositasat. Az értékelés
harom fazisbol all, a muveleti teriiletre érkezéskor készitett, a projektek soran
folyamatosan, illetve azok zarasakor végzett értékelésbol. Az értékelési szempontok
az infrastruktarat, a higiénés allapotot, szocialis, gazdasagi, a populacié Osszetételét
elemzd tényezOket is gorcsé ala veszik. A kapcsolatok épitésénél szempont a
surlodasok csokkentése, a meglevd konfliktusos helyzetek felszamoldsa, az
informacio-csere elémozditasa, a civil, illetve politikai €s katonai kornyezet kozotti
kapcsolatok szélesitése, jobb bizalmi alapra helyezése egyarant. A kapcsolatok
sz€lesitésre a kormanyzati és nem kormanyzati szervek, illetve a média bevonasat is
alkalmazzdk. A projektek szintén széles kortiek lehetnek: oktatdsi, egészségiigyi,
infrastrukturalis, kormanyzati és katonai terlileteken egyarant megvaldsithatoak,

kovetkezOen az értékelésbdl, illetve a helyiek altal megfogalmazott igényekbdl is

253 http://www.opex360.com/2012/06/27/creation-du-centre-interarmees-des-actions-sur-
lenvironnement-a-lyon/#p45SBHKXZUFXGVFa.99, let6ltés ideje: 2021.12.03.
http://www.defense.gouv.fr/terre/actu-terre/archives/creation-du-centre-interarmees-des-actions-sur-I-
environnement, let6ltés ideje: 2021.12.03.

254 http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/08/cir_38604.pdf, letoltés ideje: 2021.12.03.

Olivier Duboulet: Les actions civilo-militaires et la prise en compte de I’environnement humain dans
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fakadhatnak. Azonnali (Faire vagy QIP-quick impact), rovid- és hossza tavuak (faire-
faire, identifier) egyarant lehetnek. A finanszirozas két iranybdl lehetséges: nemzeti
erobol, illetve egyéb forrasbol. 2015-2020 kozott mintegy 4 000 000 eurot forditottak
CIMIC projektek megvalositasaira.Az EUTM Mali soran a DLEO (Détachement de
liaison environnement opérationnel) CIMIC feladatokat (kapcsolatok kiépitése a
civilekkel) is ellat. A polgari lakossaggal, helyi hatosagokkal torténd kapcsolatok
kialakitasa a jarérszolgalatok szerves részét képezte a ’Barkhane’ 2*° miivelet

keretében 2015-2021 kozott. 2°6

111.3.4. GOROGORSZAG

Gorogorszag csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz nem kisérte heves nemzeti vita,
sem a politika, sem a kézvélemény oldalarol. Csatlakozésa, taldn tul korai idépontban
tortént, amelynek egyes kovetkezményei varhatdak voltak, és ez a késobb felmeriilt
kilépésének kilatasba helyezése meg is erdsitette. 2010-ben Gorégorszag eurd zOnas
fizetésképtelenné valasakor a Grexit (Greek exit) felmeriilése, komoly vitdkat
gerjesztett, hiszen az eurd zonabdl valo kilépés az EU tagsag megtartasaval nem
lehetetlen, de éket verhetett volna bizonyos a vezetd politikai orszagok kozé, illetve
Gorogorszag és az EU tagallamok kozé. Végil 2015-ben gordg kormanyvaltas,
népszavazas, és az EU ugynevezett ,harmadik programjanak™ koszonhetden
mentdcsomagot biztositottak az orszdg szamara, egyben ,tlizfalat” is emelve ezzel,
hogy a hasonl6 kockazatnak kitett orszagokra, a konfliktus, ne terjedhessen tovabb.?’
A helyzetet a 2015-6s migracios valsag is sulyosbitotta. Ugyan a szarazf6ldon atkelok
szamat keritésépitéssel sikeriilt jelentdsen visszaszoritani, a tengeren érkezOk szama
folyamatos nyomasként hatott az orszadgra. A migracios-politika Europai Uniods szintli

kezelése a védelempolitika, a kozos védelempolitika része és az elmult években az EU

255 https://www.france24.com/en/tag/operation-barkhane/, letdltés ideje: 2021.12.03.

2% http://www.defense.gouv.fr/actualites/international/barkhane-patrouille-du-dleo-a-gao, letdltés
ideje: 2021.12.03.

http://rpdefense.over-blog.com/tag/ciae/, let6ltés ideje: 2021.12.03.

257 http://sharkvision.hu/gorog-euro-a-kilepes-buktatoi/, lets1tés ideje: 2021.12.03.
http://Kitekinto.hu/cimke/gorogorszag/, letoltés ideje: 2021.12.03.
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csticsok (2021-ben is%°®) egyik kdzponti témdja. Az Eurdpai Tanacs 2021.12.16-i
tilésének kovetkeztetései: 2021-ben a migracidé kiils6 vonatkozésait, a migracios
utvonalak fontossagat, illetve azt emeli ki az EU csucs, hogy a multbeli cselekvési
tervek és a szarmazasi orszagba valo visszakiildés eredményesebb legyen.?*

Az Eurépai Unidés védelempolitika megerdsitését célzd intézkedései
meghatarozoak a kovetkezd években is. A fegyverkezési és haditechnikai beruhdzasok
csokkentését, 1étszamleépitéseket, Osszevonasokat tartalmazd  ugynevezett
,,GroKo?% programja mar eldrevetitette a koltséghatékonysag iranyaba mutato kozos
1épéseket, igy azok hatékonyabban folytatddhatnanak tovabb. A gazdasagi- és
migracios-valsaggal egy idoben, a gérog euro szkepticizmus ugyan feliitétte a fejét, és
a gorogok megitélése a vilagban egy kicsit negativ iranyba mozdult el, a nemzetkozi
szervezetekkel torténd egylittmitkodések iddvel ezen az 4atmeneti probléman is
atsegitették az orszagot.?!

Hadereje 142 700 f6s aktiv allomanybdl (ebbdl 93 100 6 hivatasos, 49 600 6
sorozott), illetve 221 350 6 tartalékosbol 411.252 Az ESDP rendéri és katonai elemeit
is tdmogatja, foként a konfliktus megel6z6 akciokban véllal nagy szerepet a balkani
térség, illetve a mediterran térség teriiletén. Az elmult idészakban az EU katonai
misszidiban csak néhany fovel képviseltette magat, inkdbb a rendéri misszidkban
jelentds a részvétele. Az EUFOR Althedban egy f6, az EUTM Maliban két {6 gorog
katona vett részt (2016-2019).2% 2021-ben az Althedban hat f5, az EUTM Mali
miiveletben 2 f6, az EUNAVFOR Iriniben 1 f6 a gordg részvétel.?* CIMIC gorog
részvétel ezekben a miveletekben nem zajlik. Gorogorszag nemzetkozi oktatasi-
képzési kdzpontot iizemeltet Kilkisben. Az MPSOTC?® a vildg 11 legnagyobb ilyen

jellegli kozpontjanak az egyike, az EU kontingensek miiveletre torténé képzését,

28 https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2021/12/16/, letsltés ideje:
2021.12.25.

259 http://kitekinto.hu/2016/12/14/europai-ugyek/eu-csucs-a-migracio-es-a-vedelempolitika-a-
kozeppontban/, letoltés ideje: 2021.12.03.

260 https://kitekinto.hu/2013/12/19/europai-
ugyek/europa20131219kozos_vedelempolitikan_ragodik_az_eu/84667/, letsltés ideje: 2021.12.03.
61 Anna Elisabeth Tsakona: Greece: From Europhile to Eurosceptic, is EU’s negative image here to
say? in: Greek Foreign Policy, Global Trends and Challenges, Hellenic Center for European Studies
(EKEM), ISBN 978-960-7849-36-6, pp.14-21.

262 Military Balance 2021, p. 110.

263 Military Balance 2019, p. 110.

264 Military Balance 2021, p. 112.

265 hitps://mpsotc.army.gr/en/welcome, letdltés ideje: 2021.12.03.
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kiképzését végzi, tobbi kozt, CIMIC teriileten. Gordgorszag nemzeti CIMIC
doktrindja a fegyveres erdk, foként a szarazfoldi haderénem, sokrétii tevékenységének
szerves részét képezi. Szoros az egylittmikodés az egészségligyi, katasztrofa-
elharitasi, a légieré ment6helikopter egységeivel, ugyanakkor a logisztikai
egységekkel (humanitarius segitségnyujtas keretében szallitott segélyek), nemzetkozi
szervezetekkel, akar helyszin biztositasa, szallitds, tolmécsolds, vagy miszaki
segitségnyujtas a cél. A CIMIC képességek az emberi eréforrasok mellett, eszk6zok,
jarmuvek biztositasat egyarant jelentik. A gorog haderé CIMIC egységei tehat nem
onallo miveleti egységek, mindig valamely mas egységgel egyiitt latjak el

tevékenységiiket.

111.3.5. HELLENIC NEMZETKOZI BEKETAMOGATO KOZPONT

A Nemzetko6zi Béketamogato Miiveleti Kiképz6 Kozpont - Multinational Peace
Support Operation Training Center (MPSOTC), Kilkisben, Gorogorszag teriiletén
mikddik. Az intézmény elsddleges célkitiizése olyan nemzeti és nemzetkdzi képzési
¢és kiképzési feladatok teljesitése, amely sordn a béketdmogat6é miiveleti szakemberek
(elsésorban katonai szerepldk), a jelenleg érvényben 1évé nemzetkdzi szabvanyok
szerint kapnak képesitést. A bevetés el6tti képzés specifikus, az adott missziora készit
fel, ezért valtozhat annak Osszetétele azok alapjan, hogy az adott miiveletet mely
nemzetkozi intézmény égisze alatt folyik, a nemzetkozi garda milyen Gsszetételd, és
milyen feladatokra torténik a képzés, illetve kiképzés. Alapvetdé béketdmogatod
miiveleti elemek és gyakorlati tapasztalati elemek megosztasa egyarant jellemzik a
tanfolyamokat. Az el6adok professzionalitdsa kétségtelen, a gyakorlat realisztikus, és
a hattérben az adminisztrativ és logisztikai tdmogatds sem hagy kivannivalot maga
mogott, minden a szolgaltatdst megrendeld illetve azon részt vevd teljes
megelégedettségére szolgal. A tanfolyamok €s az intézmény célja, hogy a hosszu évek
soran a béketamogatd miuveletek teriiletén felhalmozott tapasztalatot Osszegezve,
azokbol a megfeleld konkluzidkat levonva, a résztvevoknek azt tovabbadja, és
felkészitse dket bevetés eldtt adott miiveletre, mindezt magas sztenderdek mellett.

A tanfolyamok minden a NATO, EU, PfP tagédllamnak, illetve a Mediterran
Dialogus orszagainak nyitva allnak. Meghivasra azonban tovabbi orszagok részvétele
is lehetséges. Az MPSOTC céljai kozt szerepel, hogy nemzetkozileg elismert, civilek

¢és hivatasos allomany szamadra is relevans, a béketdmogaté miiveletek terén széles
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korli ismerethalmazzal, illetve gyakorlati, akér testre-szabott (azaz kiilonleges
igényeket is kielégitd) képzést, kiképzést nytjtson. A nemzeti kiképz6 programon tal
aNATO, EU, ENSZ- vezette miiveletek specialis igényeit is ki tudja szolgélni. Tisztek
¢s tiszthelyettesek szamara, illetve CIMIC specialistak esetén, civilek részére is nyujt
képzést. Munkanyelv az MPSOTC-nél is angol, STANAG 6001 szabvany szerint 2-
es, illetve 3-as szinten. Foéként a szovegértés és beszéd soran harmas, mig olvasas és
iras esetén legalabb 2-es szint a kovetelmény. Az instruktorok, vendégoktatok, a
nemzeti és nemzetkdzi intézmények képviseldi a nyelvi ismeretek és szakmai szokincs
teriiletén is hathatos segitséget jelentenek a szakmai informacié ataddsa mellett a
résztvevok szamara. 2020-ig, tobb mintegy 4600 6, egyszazegy orszagbol vett részt
az MPSOTC tanfolyamain. 2%® Az alap és halad6 béketamogaté miiveleti tanfolyamok
két hetesek, és évente csak egyszer tartjak meg 6ket. Tanfolyamonként a résztvevok
szama 5-25 f6. A tanfolyam célja a kiilonb6z6 orszagokbol érkezett tisztek szakasz-
illetve szézadparancsnoki szinti vezetdi képességeinek szélesitése béketdmogatd
miveleti szakanyaggal. A vezetdi képességek egyformdk, ugyanakkor a miivelet
specializalt lehet annak fliggvényében, hogy az a NATO, EU, vagy az ENSZ égisze
alatt folyik-e, és hogy abban milyen biztonsagi szervezetek, akar magan cégek vesznek
részt, ugyanis a CIMIC kapcsolatokat ez is érinti. A tanfolyam tartalmazza a
béketamogaté miiveletek alapjait, a nemzeti kontingens eldkészité munkalatait
nemzetkdzi szintéren, taszejtéses akciok tulélési gyakorlatdt alap szinten, a
magatartasi kodexeket, média kapcsolatokat, targyaldstechnikat, t4jékozodasi
technikakat (beleértve a GPS — Global Positioning System, Globalis helymeghatarozo
rendszer 67 hasznalatat és tajékozodast GPS eszkozzel), CIMIC tevékenység és
intézményekbe torténd bevezetést. A halado tanfolyam tovabba tartalmazza a miiveleti
tervezést, értékelést és azok folyamatait, a bevetés szabalyait, a parancsok tervezését
¢és veégrehajtasat béketamogatd miiveletek sordn, illetve a béketdmogatd miiveletek
soran felhalmozott tapasztalatok értékelését €s megvitatasat egyarant. Az MPSOTC
Nemzetkozi CIMIC tanfolyama (MNCBC) két hetes, évente egyszer Kkeriil

megrendezésre 5-25 6 részvételével. A tanfolyam célja a tisztek, tiszthelyettesek, €s

266 hitps://mpsotc.army.gr/sites/mpsotc.army.qgr/files/attachments/mpsotc_course _guide 2021.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.03.
267 http://www.gps.gov/, letdltés ideje: 2021.12.18.
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a megfeleld eldképzettséggel rendelkezd civilek tudasat és képességeit kiterjeszteni a
CIMIC intézmény és feladatok miikddésével kapcsolatosan, megismertetni Oket a
koncepciokkal, technikdkkal, és széles dimenzidoban lattatni a civil-katonai
egyiittmikodés aspektusait. A fo tantargyak fellelik a jogi alapokat, nemzetkozi,
humanitarius jogi kérdéseket, a CIMIC tevékenységet €s intézményeket, a CIMIC
kapcsolatokban részt vevé nemzetkozi intézményeket, nem kormanykoézi intézmények
miikodését, alapjait, f6 funkcidit, a CIMIC csapat feladatait, eljaras-rendjét, mikodési
modjait, targyalastechnikat, a tolmacsokkal és a médiaval térténd munka alapjait.

A nemzetkdzi CIMIC terepgyakorlati képzés (MNCFWC — Munltinational
CIMIC Field Worker) kéthetes tanfolyama évente egyszer keriil megrendezésre, 5-25
fo részvételével. A tanfolyam célja a tisztek, tiszthelyettesek ¢s megfeleld
képzettséggel rendelkezd civilek CIMIC gyakorlati felkészitése, CIMIC ismeretek és
koncepcidk, technikak, analitikai/értékelési eszkozok megismertetése. Kozponti
elemei a tanfolyamnak a CIMIC elmélete és doktrinalis alapjai, a CIMIC rendszere,
szervezete, tevékenysége, strukturija, illetve a mindennapi gyakorlati munka
tekintetében a nemzetkozi szervezetekkel, korméanykozi és nem kormanykozi
intézményekkel torténd egylittmiikodés is. A CIMIC gyakorlat soran az ellatando
feladatok, célok, eljarasi elemek, valamint a médiaval és tolmacsokkal torténé munka
tapasztalatait ismerhetik meg a résztvevok. Utdbbi, gyakorlati témék kapcsan a CIMIC
kézpont mindennapi milkodése, a targyaldsi technikdk, a megbeszélések
litemezésének ¢€s szervezésének rejtelmeibe nyerhetnek betekintést, egy héten at
tantermi oktatas keretében, masodik héten pedig CIMIC gyakorlattal zarva a képzést.
A tanfolyam keretében kiilonos tekintettel foglalkoznak az Eurdpai Unié CIMIC
modelljeivel, és virtudlisan megismerhetik a Harccsoportok miikodését, és
bevetésének feltételeit a nemzetkdzi porondon. Az MPSOTC specidlis, az EUFOR
er0k szamara tartott CIMIC tanfolyamai évente egyszer, illetve igény szerint, kérésre,
akar specialis elemekkel tarkitva is megrendelhetéek. Az EUFOR kontingensek
tisztjei és tiszthelyettesei nagy szamban végeztek az MPSOTC CIMIC tanfolyamain.
Az EU haditengerészeti miiveletei hivtak életre a tengeri/szarazfoldi hatarvédelmi és
menekiiltekkel foglalkoz6 felkészitéseket. Az EU CSDP keretében induld
miiveletekben indulok szamadra (civilek szamara is) kiilon felkészités folyik, évente

egyszer, 35 fos 1étszammal.
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111.3.6. MALTA

A maltai kiilpolitika egyik kiemelt teriilete a nemzetkozi szervezetekben torténd
tevékeny szerepvallalas. Malta mindig erételjesen hallatta a hangjat, kis méretéhez
képest, akar az EBESZ el6futar EBEE, akar nemzetkdzi haditengerészeti
egyiittmiikodésrél volt szo (pl. UNCLOS?®), azaz tdmogatja az olyan nemzetkozi
kozosségi megmozdulasokat, amelyek sordn, a béke és biztonsag felelosségének a
kérdését egyiittesen vallaljak a szereplok. A biztonsagrol folytatott parbeszédek és
forumok jeles képviseldje, és szorgalmazza a mediterran térség stabilitasi paktumanak
kidolgozasat is. A semlegességet a kormany és az ellenzék is sajatosan, de rugalmasan
kezeli, politikai érdekeik mellett az orszag érdekeit is szem el6tt tartva hangstlyozzak,
az uni6, formalddd, folyamatosan alakuldé védelmi dimenzidjahoz igazitva azt.
Egyfajta modell is Malta, amely megmutatja, hogy kis orszag is lehet sikeres
nemzetkozi szintéren.

Az EU ko6z6s védelempolitikajat illetéen, a tobbi, semleges, EU-tag orszaghoz
hasonloan az aktiv semlegesség hive. Az EU-ban itt a legmagasabb azon menekiiltek
aranya, akik iigynevezett humanitérius statuszt kapnak. Az elmult években a migracios
politika, és a statuszok kiadasa sokat szigorodott az orszagban, és kozos EU megoldast
szorgalmaz, tobbi kozt észak-afrikai fogadd taborokat. Malta hadereje meglehetésen
kis 1étszamu: 1700 f6 az aktiv allomény és 260 f6 a tartalékos alloméany. A miiveleti
részvételrdl minden esetben, egyedi esetként a Maltai korméany dént.?%°

Az EUNAVFOR Atalanta miiveletben 2009-2013 kozott aktivan részt vett
haditengerészeti allomanyaval a WFP program keretében, illetve az aktiv jelenlét és
ellendrzés teriiletén. A mivelet sikerével a kaloztdmaddsok szdma minimalisra
redukalodott, igy mar Malta sem vesz részt a miivelet tovabbi szakaszaban. Az EUTM
Szomalia miiveletben az ir kontingenssel egyiitt 2009-ben kiképzési feladatokat latott
el Mélta a Mihanga taborban (Uganda teriiletén). A hat fOs instruktor csapat sikeres

munkat latott el az irekkel k6zosen, 2010-ben ezért Gjra vallaltak ezt a feladatot. 2010-

268 hitp://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/fUNCLOS-TOC.htm, letdltés
ideje: 2021.12.03.
269 Military Balance 2021. p. 125.
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ben harom tiszthelyettesi rangu 16vész-Kiképz6 hat honapos szolgalat utan fejezte be
feladatat. 2015-2020 kozott az EUNAVFOR MED Sophia miiveletében egy f6 tiszt és
egy f0 tiszthelyettes vett részt. Az EUNAVFOR MED Iriniben nem vett részt. 2021-

ben egyetlen EU-s miiveletben sem vesz részt.?’

111.3.6. OLASZORSZAG

Az Eurépai Unios épitkezésben Olaszorszadg szerepe, a Romai Szerzédések
¢letbe Iépése utan igen pozitiv volt, ugyanakkor a harom kozosség (ESZAK,
EURATOM, EK) arculatanak és politikajanak alakuldsa szempontjabél nem lett
meghataroz6. Olaszorszag, mérete alapjan nagy orszdgnak szamitott, mégsem
érvényesitette érdekeit foszereploként, igen csendes tars volt az Eurdpai Unidban,
inkdbb kovetd szerepet vallalt. Integracidparti felfogasa kiilpolitikai erétlenséggel és a
kezdeményezdkészség hidnyaval kiizdott.

Harom éves Védelmi Terve (2020-2022) a modernizacios feladatokat emeli ki,
de az EU védelmi-ipari egyiittmiikodéseiben €¢s a PESCO-ban is aktiv. A kozos kiil-
¢s védelempolitikai egylittmiikddést a politika és a kozvélemény is tdmogatja. A
CFSP/ESDP-t tamogatdé CIMIC tevékenység athatja a biztonsagi rendszerhez vald
teljes viszonyt.2"*

A CIMIC doktrina és CIMIC képzés NATO orientalt. A Motta di Livenza-ban
miik6dé6 (MNCC) intézmény ¢és tanfolyamai a NATO CIMIC doktrinat kovetik
elsésorban. Az olasz CIMIC fuggetlen egységként miikodik (az MNCC jogelédje a
CIMIC Group South - CGS) a Motta di Livenza kdzpontban. 2002-ben alakult és 2003-
ban az Antica Babilonia miveletben (Irak) kezdte meg miveleti teriileti
tevékenységét. Szoros az egyiittmikodése az aldbbi orszdgokkal: Szlovénia,

Gorogorszag, Magyarorszag, Portugdlia és Romania. Miveleti teriileten ellatott

210 https://afm.gov.mt/en/operationsanddeployments/overseas/Pages/Overseas-Operations.aspx,
letoltés ideje: 2021.12.03.

21 Frederica di Camillo — Alessandro Marrone — Stefano Silvestri — Paola Tessari — Alessandro R.
Ungano: The Italian Civil Security System, Edizioni Nuova Culturi, Roma, ISBN 978868122458, pp.
44-52 (operational dimension), in: http://www.iai.it/sites/default/files/iairp_11.pdf, let5ltés ideje:
2021.12.03.

Piero Ignazi — Giampiero Giacomello — Fabrizio Coticchia: Italian Military Operations Abroad — Just
do not call it war, Palgrave Mcmillan, New York, ISBN 978-0-230-22891-7, pp. 160-182.
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tevékenységén, képzési, kiképzési feladatain tal tanacsadoi, konzultacios forumokon
is aktiv szerepet vallal. Fehér Konyvében (2015)2'2 a NATO mellett az EU
biztonsagpolitikai térekvéseit is elsOdleges céljainak tekinti. A kiil- és
biztonsagpolitikdhoz valo olasz viszonyban tobb jelentds valtozas figyelhetdé meg, a
tradicionalis elemek mellett. Hangstlyos, hogy a NATO-val egyenértékiiként értékeli
az EU-vezette miiveletekben valo részvételt és a CFSP/ESDP tamogatasat. A Fehér
Konyv kitér a funkcionalis szakértéi garda szerepére, amely a katonai 1étszam 190 000
fordl 150 000 fore torténd csokkenésével és a civil szereplok 20 ezerrdl 30 ezer fore
torténd emelésével is 0sszhangban all. A tartalékos erdk leginkdbb ott kapnak szerepet,
ahol a katonai erd adott szakiranyu képzése tul sok id6t igényelne, vagy tul magas
koltségekkel jarna. Kiemelten kezeli a mediterran térség, Sahel-Ovezet és Afrika
szarva teriileteit és az itt foly6 katonai miiveleteket.

Olaszorszag vezetd nemzete az EUNAVFOR MED-nek, haditengerészeti
vonalon hangstlyos szerepet vallal a térség biztonsdgdnak ndvelésében. Az
EUNAVFOR MED miiveletek (Sophia, Irini) k6zpontja Roémaban miikodik. Az olasz
hader6t 165 500 6 aktiv dllomanyu, és 18 300 6 tartalékos adja. A haditengerészeti
er ebbdl: 28 850 £6.2”* Az EUFOR Altheaban 5 £6, az EUTM Maliban 12 £3, az
EUTM Szomalia miveletben 148 £f6, az EUTM RCA miiveletében 3 6 vesz részt. Az
EUNAVFOR MED miiveletoen egy £6.2’* Az EUTM Maliban 2014 6ta, mar az
alapkiképzésen tul, kiegészité oktatasban, képzésben, kiképzésben is részt vesznek az
olasz erdk, foként konnylilovész teriileten (Light Armoured Training Team - LATT),

a technikai és taktikai képességek fejlesztésével.?”®

272 pttp://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03071847.2015.1122978, letdltés ideje: 2021.12.03.
White Paper of International seurity and defence, in:
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/07_Luglio/White%20book.pdf, letsltés ideje:
2021.12.03.

273 Military Balance 2021. p.116.

274 Military Balance 2021. pp. 119-120.

25 Di Redazione: Mali, un battaglione dell’esercito maliano conclude il secondo ciclo addestrativo. in:
https://militarynewsfromitaly.com/tag/eutm-mali/, let6ltés ideje: 2021.12.03.

Alessandro Marrone: Italian military operations: coping with rising threats and declining US
leadership. in: https://www.iai.it/en/pubblicazioni/italian-military-operations-coping-rising-threats-
and-declining-us-leadership, letoltés ideje: 2021.12.03.

Future operating environment post 2035 — implicating for land forces. in:
http://www.esercito.difesa.it/comunicazione/L e-5-Sfide/Documents/FOE-INGLESE191205.pdf,
letdltés ideje: 2021.12.03.
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111.3.7. NEMZETKOZI CIMIC CsoPORT%"6

A Nemzetkézi CIMIC Csoport - MNCG - nemzetkozi kiképzd kozpont az
olaszorszagi Motta di Livenzadban miikddik, ahol NATO és EU misszios CIMIC
felkészités is folyik. Az MNCG egy olyan nemzetkdzi intézmény, amely specializalt
oktatasi és tréning feladatokat 1at el, els6sorban a CIMIC képességek elsajatitasara
szakosodott és mind civil, mind katonai jellegi CIMIC feladatok elvégzésére képez
szakembereket kiilonb6z0 szcenaridk és killonbdzo miiveletek — NATO, EU — mentén.
Folyamatosan koveti a NATO és EU misszios tapasztalatokat, kivaltképp CIMIC
teriileten, amelyeket felhasznal a kiképzési, oktatasi anyagok Osszedllitasa soran, igy
a folyamatosan valtoz6 igényekhez igazitva bdviti azt a mar meglevd tapasztalatok
felhasznalasaval. Az intézmény egyben egy forum?’’ is, amely a CIMIC képzésben
részt vevOk, a tananyagot Osszeallitdé szakemberek informdacié cseréjét és
tapasztalatainak megosztasat is lehetdvé teszi. A CIMIC teriileten dolgozo
személyzetnek a parancsnok altal megszabott feladatok ellatdsa soran megfeleld
képességekkel és ismeretekkel kel rendelkeznie a végrehajtas sikeressége érdekében a
helyi foldrajzi, gazdasagi, vallasi, ndjogi, gyermekjogi és egyéb kérdésekrdl egyarant.
Az elméleti tudds multidiszciplinaris jogi, kdzgazdasagtani, pénziigyi ismeretek
mellett, specialis katonai, illetve miiveleti teriileteket is feldlel. Az is differencialja az
ismereteket, amelyet a tanfolyamok nytjtanak, hogy az adott misszi6, amely
nemzetk6zi intézmény égisze alatt folyik, tehat az EU- vezette missziok néhany
kérdéskor tekintetében eltérhetnek a NATO miiveletek felkészitési mechanizmusatol.
Az MNCG tanfolyamok differencialt prioritassal és jelentkezési arannyal allnak
rendelkezésre a megcélzott hallgatdsagot illetden, tehat a civil, illetve katonai
résztvevok szdma a felkészitd képzések soran eltérd. Az oktatok, illetve instruktorok
a mobil tréning csapat tagjai, akik mas és mas nemzetkdzi intézmények kiilonbozo
tanfolyamain biztositanak szakszerii el6adoi tevékenységet.

A biztonsagi eldirasok tekintetében a kidolgozott tananyag nem mindsitett, az
minden résztvevd szamdra korlatok nélkiil elérhetd. Amennyiben a résztvevo

modularis rendszerli képzésben vesz részt, a CCOE-hoz hasonl6an egy belépd online

276 http://www.cimicgroup.org/, letdltés ideje: 2021.12.03.
277 hitp://www.cimicgroup.org/about_mncg/mission/, 2021.12.03.

129


http://www.cimicgroup.org/
http://www.cimicgroup.org/about_mncg/mission/

tanfolyam elvégzésére van sziikség. Az oktatas nyelve szintén angol, fels6foknak
megfeleld STANAG szintli ismereteket var el a jelentkez6tdl. A belépd tanfolyam
utani az elsé modul két hét alatt 10 munkanapon 72 6éréban zajlik, amelybdl 7 nap
tantermi oktatas kis csoportokban, harom nap pedig terepgyakorlat. A tanfolyam
feloleli a kormanyzasi dinamikakat, CIMIC doktrindkat, interakcidkat és eszkozoket,
illetve a szocialis, gazdasagi, kulturdlis rendszert és azok Osszefiiggéseit egyarant.
Masodlagos célként a tanfolyam azokat a résztvevoket is megismerteti a CIMIC
tevékenység részleteivel, akik csak érintOlegesen talalkozhatnak munkajuk soran a
témaval. A tantargyak lefedik a CIMIC doktrindkat (EU, NATO, ENSZ), a
kormanyzas és CIMIC kapcsolat-rendszerét, beleérve azok interakcidit és a civil
dimenzidkat — csakligy, mint a szocialis és gazdasagi, illetve kulturalis érintettséget —
a CIMIC muveleti eszkdzoket, a kapcsolatot az INFOPS ¢és a PSYOPS teriileteivel, a
CIMIC értékelési és jelentési metodikakat, ugyanakkor gyakorlati elemeket is
tartalmazd szcenariot és komplex feladatmegoldo részt is tartalmaz a képzés.

Az alap modulra, olyan tovabbi egységek épiilhetnek, mint a CIMIC
funkcionalis szakértd, vagy a CIMIC 6sszekoto tiszti képzés. A funkcionalis szakértdi
képzés egy hetes, 5 munkanapon 36 ordban, eldéadasok keretében és tigynevezett
szindikatusi csoportokban torténik. Funkcionalis szakértd lehet hivatasos allomany
tagja, illetve civil szakember egyarant, aki valamely teriilet — példaul: civil
infrastruktura, civil adminisztracid, vizhalozat, oktatasi, szocialis, csaladiigyek,
humanitérius segitségnyujtas, vagy barmely mas, egy adott misszios teriiletre irdnyulo
kérdés. A funkciondlis specialistaknak sz6lo tanfolyamok személyre szabottan is
kérhetdek. A tanfolyam {6 célja, hogy a civil résztveviket is felkészitse, és képessé
tegye a CIMIC feladatok ellatasara, azok elemit szépes spektrumban ismertesse meg,
beleértve az orszag tanulmdnyokat, doktrindkat, részt vevd szervezetek mitkodését, a
civil és katonai kornyezetet €s azok kapcsolatat, ugyanakkor a személyes képességek,
képesitések és pszicholdgiai tényezok és ismeretek is fontosak, illetve hozza kell
igazitani ket a CIMIC feladatkdrh6z. Egy CIMIC kozpont irdnyitasa, vezetése,
fejlesztése, a projektek eldkészitése, lebonyolitasa, utdémunkalatai soran megfeleld
személyzet Osszeallitasa €s adott vezetdi képességek megléte, illetve bizonyos
tapasztalatok sziikségesek, mert a parancsnok és a misszid elvarasait csak ezek teljes,

vagy legalabb részleges megléte mellett lehet teljesiteni.
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A CIMIC ¢és foleg a PSYOPS miiveletek teriiletén a személyiségjegyek, a
vezetOi tapasztalatok, a szocidlis érzékenység, ugyanakkor a financialis, targyalasi
ismeretek is fontos szerepet jatszanak a muvelet sikerében, amelyeket a felkészités
soran figyelembe véve a résztvevoknek sziikséges megkapniuk, meglévo tudasukat
pedig a lehetd legmagasabb szinten tovabb kell fejleszteni. Az 6sszekdto tiszti modul
tovabbi 4 munkanapon, 32 oras tanfolyamon elsésorban a diplomaciai, targyalasi
ismeretet polirozza tovabb. Ezen a tanfolyamon a résztvevék dontéen pszichologiai,
szociologiai, targyalastechnikai, kommunikacios, levelezési ismereteket sajatithatnak
el, illetve fejleszthetnek tovabb a TTP-k (tactics, technics and procedures), azaz
taktikak, technikdk ¢€s eljarasok keretében. Az MNCG ugynevezett személyre szabott
tanfolyamokat is indit, amelyet kimondottan bizonyos missziokra felkészit6 elemekkel
bdvitik a CIMIC orientacidés képzést. A misszid specifikus CIMIC tanfolyamok
(CMSPC — CIMIC Mission Specific Pre-Deployment Course) 3 munkanapon dsszesen
24 oraban készitik fel a kért, specidlis ismeretekre a misszidba induld civil
szakembereket, illetve a hivatdsos allomany tagjait. A tanfolyam feldleli a CIMIC
kozpontok miikddtetése kapcsdn az adott misszid sajatossagai fényében felmeriild
kérdéseket, jogi, gazdasagi, kulturalis ismereteket, annak érdekében, hogy a CIMIC
szakemberek a lehetd legszélesebb korben ismerjék a kornyezetet, amelyben
munkdjukat végezniiik kell, és hogy a kitlizott célok minél magasabb megvaldsulasi
rataval valosulhassanak meg.

Az MNCG kiilon tanfolyamokat szan ndéi résztvevoknek, akik a CIMIC
tevékenység soran szintén ndkkel foglalkoznak, vagy annak érdekében, hogy az
alapvetden férfikozpontii kdrnyezetben érvényesiilésiik minél simabb legyen. Az
ugynevezett FET (Female Engagement Course) 4 munkanapon, 32 6raban, évente tobb
alkalommal is indul. Sok esetben a ndi résztvevok a bizalom kiépitésében, empatikus
képességeikkel jobb eredményeket érhetnek el, vannak azonban olyan misszids
teriiletek, ahol a ndk helyzete ¢s tarsadalmi statusza kimondottan ellenséges
fogadtatasra talal, igy a tanfolyam soran ezeket a paramétereket is figyelembe véve
szlikséges a munkakorre torténd felkészités. A mar megszerzett gyakorlati
tapasztalatok a felkészitésbe épitése nagyon fontos, ezért az eldadok, és gyakorlatot
vezetd instruktorok kozt is nagyobb a ndk ardnya. A ndk szerepe, a nemek kozti
hierarchikus viszonyok, a helyi néi igényeket és jogokat tamogaté szervezetekkel valo

egylittmiikddési lehetdsége, illetve a projektek értékelése és a jelentésiras is szerves
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részei a felkészitésnek. Mivel tobbiek kozt az egészségligyi csapatokban sok a nd, a
FET-ben a MedCap (Medical Civil Affairs Program), azaz az egészségiigyi civil
kapcsolati program és az azzal kapcsolatos tevékenységek ellatasara is szakosodott
elemek is talalhatéak a modulban.

Az MNCG CAC (CIMIC Awareness Course) egy tovabbi specifikus,
tematikajaban személyre szabott tanfolyam-lehet6ség, amelyet a modularis
rendszerben 3 munkanapon, 24 oras képzésben érheté el. Ez egy mini csoportos
lehetdség, akar egy o részére is indul, atlagos 1étszama 2-5 6. Kizardlag kérésre, adott
nemzet kérésére indul. FO célja, hogy a tréning kovetelmények maximalisan
talalkozzanak azokkal a kérésekkel, amelyeket adott nemzet a felkészitendd allomanya
szamara kér. Azonban ezeket a képzéseket a bevetés eldtti 4-12 honapban kell az
alloméany szdmara biztositani, igy hosszu tavu tervezést, és idében torténd igénylést
kovetel. A technikai személyzet, az eléadok, a gyakorlati feladatok megfeleld
mindségli, szamu biztositdsa a specidlis, személyre szabott képzések esetén
professzionalis tervezést és végrehajtast igényel. Az akar egy fore szabott képzés,
annak specifikicidja szerint, a bevetés eldtt honapokkal, de legkésdbb 4-6 héttel a
misszidba torténd indulds eldtt zajlik. Az MNCG ugynevezett mobil csoportokkal
(METT — Mobile Education and Training TEams) szintén jelen van, sziikség esetén,
tovabbi 3 napos (24 6rés), illetve egy hetes (36 oras) felkészitéssel tamogatja a CIMIC
személyzet messzemend felkésziiltségét.

A tanfolyamok elérhetSk az Eurépai Unié, az Eszak-atlanti Szerzodés
Szervezete, a Békepartnerségi Program, a Mediterran Dialdgus, az Isztanbuli
Kooperacios Kezdeményezés 4allomanya részére. A f0 cél a miveleti célok
tdmogatasdhoz sziikséges felkészités nyujtasa azon civil személyek szdmara, akik
CIMIC projektekben vesznek részt a jovoben az EU vagy NATO égisze alatti
miveletekben. Az MNCG évente kb. 1000 6t készit fel kiilonboz6 tanfolyamain. A
résztvevok kb. egynegyede a funkciondlis szakértéi, egytizede az 0Osszekotdi
tanfolyamok résztvevéje. A FET létszam is egyre magasabb, évente kb. 100 6. A

specialis, személyre szabott képzések évente 100 6 alatt mozog.2’®

218 https://www.mncg.org/int/en/menu/m1/9/courses, letdltés ideje: 2021.12.03.
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111.3.8. PORTUGALIA

Portugalia kiilpolitikajaban harmas prioritas figyelheté meg a hatvanas évektol:
atlanti elkotelezettség, eurdpai opcio és a luzitan (az Okori Luzitanidnak - a mai
Portugalianak - lakoi a romai hoditas el6tt) egység megteremtése. Ahogy
Spanyolorszagban, Portugalidban is csak a hetvenes évek masodik felében, a
demokratikus rendszer konszolidaciojaval, és a gyarmati haboruk végével indult meg
az EU csatlakozasi targyalas az orszaggal. A Luzitan Ko6zosség 1996-ban alakult,
tagjai: Portugalia, Brazilia, Angola, Bissau-Guinea, Sao Tome, Principe, Zoldfoki
szigetek, Mozabik). Portugalia és Spanyolorszag is tagja az Iberamerikai Nemzetek
Kozosségének (CNI, Commonwealth Nations of Iberoamerica — 1991-ben alakult,
tagjai: Spanyolorszag, Portugalia, Latin-amerikai orszagok). Az Ibériai félsziget két
orszaga, Spanyolorszag és Portugalia az EU sikerorszagai lettek, fél perifériarol
sikeriilt kitornilik, az EU-val 0j eszkoztar nyilt meg eldttiik, ugyanakkor Portugalia
sajnos a végbement fejlodés és modernizacio ellenére is, jelenleg a fejletlen tagallamok
kozé tartozik. Ez bizonyiték arra, hogy bar sosem késd nyitni, évszadzados elzark6zas
¢és kovetkezményei nem sziintethetok meg egyik naprdl a masikra. Az Eurdpai Unios
torekvéseket a szocialista és a demokrata part is tamogatta.

A CFSP-t az eurdpai politika és egységes biztonsag-elképzelés keretében szintén
hangsulyos elemként tamogatja. A szélsGjobb azonban dinamikus euro
szkepticizmussal 6vezetett véleményét hangoztatja. A kdzvélemény bo kétharmada is
ezen aranyokat tiikrozi, tehat a tdmogatottsag, kb. 70 %-o0s. A CFSP/ESDP kiil- és
biztonsagpolitikai prioritdsai mindazonaltal, az elmult években sokat valtoztak,
amelyet az orszag EU-hoz, ESDP-hez, a katonai szerepvallalashoz f{iz6d6 relacidja is
tikroz.

A ,Defesa 202072"° a nemzeti feladatokon tal a nemzetkdzi szervezetekben
(foként EU és NATO), nemzetkozi katonai miiveletekben torténd részvételt, a
szarazfoldi mellett pedig a haditengerészeti miiveletek jelentdségét hangsulyozza. A
Defesa 2020 ugyanakkor kilatasba helyezi a haderé szamanak csokkentését, és egyes

miiveletekben a részt vevd erdk szamanak fokozatos leépitését is. A modernizacid és

279 http://www.operacional.pt/defesa-2020-ministerio-da-defesa-nacional/, let5ltés ideje: 2021.12.03.
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fejlesztések iranya a haditengerészeti felderités és gyors reagédladsu erdk tovabbi
elémentetelét tiizi ki célul.

Portugéalia hadereje: 27 250 {6 aktiv allomanyu (ebbdl 13 700 {6 a szarazfoldi
haderénem, 5900 {6 a légier6 és 7650 6 a haditengerészet erejéhez tartozik), illetve
211950 f6 tartalékos (megoszlasa: 210000 f6 széarazfoldi erdk, 1250 f6
haditengerészet, 700 £& 1égierd).?%

Europai  Unidés katonai miveleti részvétele az elmult években
hangsulyeltolddassal jellemezheté. Az EUFOR Althea miiveletben 2004-ben még 300
fovel vett részt, 2016-t601 6-24 6 kozott, 2019-ben 12 fével vett részt, majd
sziineteltette részvételét. Az EU kiil- és biztonsagpolitikdja keretében inditott katonai
miveletekben vald részvételi hangsuly Portugédlia részérdl attevodott a kiképzo
missziok iranyaba: EUTM RCA 45 6, EUTM Mali — 11 6 (korabbi években 5-20 {6
kozott), EUTM Szomalia — 4 6 részvételével 28

A mediterran térség biztonsagpolitikaja eldémozditasanak szintén elkodtelezettje.
Az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat is egy olyan lehetdségnek tekinti, amely a térség, a
régid biztonsagat kedvezden befolyasolhatja, és ezt civil, katonai, renddri, illetve

diplomaciai eszkozeivel is timogatja.

111.3.9. SPANYOLORSZAG

Spanyolorszag nemzetkozi elszigeteltsége a 70-es évek masodik felében
megszlinni latszott, és kiilpolitikai nyitdsa is erdteljesebbé valt. Europa és a mediterran
térség biztonsag- ¢s védelempolitikdja teriiletén, aktivitasa egyre erdteljesebbé valt,
félperiférias helyzetébdl pedig egyértelmiilen Eurdpa fejlett részéhez tartozova valt.
Kiegyensulyozott, demokratikus berendezkedése, kiszamithato €s érdekeit hatékonyan
érvényesitd, a nemzetkozi porondon is elismert kiilkapcsolati partnerré tette az
orszagot. A dontéshozatalban, foként az Eurdpai Parlament €s az Eurdpai Tanécs
szerepének €s hatékonysaganak novelése mellett tette le voksat. A Spanyolorszagra
jellemzd harmas — helyi, autonom (provincialis), nemzeti — intézményrendszert egy
tovabbi, kozosségi elem is tarkitotta, amely kozvetlen és 6nalld egylittmiikodési

formakat nyitott meg az orszag szamra.

280 Military Balance 2021, p. 135.
281 Military Balance 2021, p. 144.
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A hagyomanyos kiilpolitikai kapcsolatokon tal (Mediterran térség, illetve Latin-
Amerika), Spanyolorszag az Afrikai térség feldl érkez6 migracios hulldm
biztonsagpolitikai kérdéseiben is érdekelt, aktiv résztvevdje az EU haditengerészeti
miiveleteinek, és kiemelked6en magas létszammal vesz rész az EUTM Mali
miiveletében is (2021-ben 235 £6, 2020-ban 200 £6, 2019-ben 292 £3). Az EUTM Mali
miveletben a spanyol haderéd immar tizenhatodik valtasban vesz részt (nagyon
valtozo: 50-110-280-292 {0s kontingenssel, utdbbival az egyik legnagyobb 24%-0s
hozzajarulé nemzet).?®? Az EUTM Szomaliaban 13 5 (2015 és 2020 kozott kb 20
fé/év), az EUTM RCA-ban 8 f32%3 (2019-ben 22 6, 2020-ban 5 £8, 2014 és 2020
kozott logisztikai), az EUFOR Althedban 3 {6 (2020-ban 3 £6), az EUNAVFOR MED
Sofiaban pedig 1 fével vesz részt. Az EUNAVFOR Atalantaban 1 spanyol fregatt
(FFHGM - Fregatt with hangar and anti-ship and air-defence capability, hangarral és
légvédelmi képességgel rendelkezd fregatt) vett részt 2019-2020-ban, de a korabbi
években is magas létszammal (250 f6/év) volt a részvétele. A kalozkodas
visszaszoritdsa ¢és felszdmoldsa mellett a haldszat, hajozas humanitarius
segitségnyujtas teriiletén is jelentds a spanyol tdmogatas, mind human eréforrassal,
mint anyagi tdmogatas tekintetében (utobbi bilateralis egyezmény keretében). 284

A CFSP/ESDP viszony, kezdetben a NATO elkotelezettséggel parhuzamos
volta miatt, és az Iraki 1300 f6s spanyol kontingens visszavonasaig visszafogott volt.

Az iraki és afganisztani csapatok csokkentése majd kivonasat kovetden®® az EU-ban

282 hitp://www.ejercito.mde.es/en/misiones/africa/mali/index.html, letdltés ideje: 2021.12.03.
https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/43-UE-EUTM-
Mali/index.html? _locale=en, let5ltés ideje: 2021.12.27.

283 hitps://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/45-EUTM-
RCA/index.html?__locale=en, letoltés ideje: 2021.12.27.

284 Military balance 2021. p. 147.

Eduardo Merelo Alonso: Las operaciones militares de Espaiia en el Exterior, pp. 51-58. in:
http://www.centredelas.org/wp-
content/uploads/2019/10/Informe_Operaciones_Militares_Exterior_RICIP.pdf, let6ltés ideje:
2021.12.03.

https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/40-

Operacion EUFOR_ALTHEA/index.html?__locale=en, letoltés ideje: 2021.12.03.
https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/42-
ATALANTA/index.html?__locale=en, letoltés ideje: 2021.12.03.

285 Miguel Gonzales: Spain to withdraw troops main Iraqi base this summer (EI Pais), in:
https://english.elpais.com/spanish_news/2020-06-01/spain-to-withdraw-troops-from-main-iragi-base-
this-summer.html, letsltés ideje: 2021.12.03.
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¢s az ENSZ-ben is fokozatosan novelte részvételét és katonai miiveletekben vald
tevékenységét. Létszamcsokkenés és hangsuly eltolédas a miiveletek korében 2010-
2020 iddszakban, nem csak Spanyolorszag, hanem EU szinten egyarant
megfigyelhet6. Spanyolorszag kiilfoldi misszids csucsa az idészakban 2015-re tehetd,
amikor az EU egyidejiileg folyo katonai miiveletei koziil 6 miiveletben is részt vett:
EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta és Sophia, EUTM Mali, EUTM Som, EUTM
RCA).?5 Az EUTM Mozambikhoz val6 hozzajarulasa két f6 katonai megfigyels.28’

Az EurOpai Biztonsagi Stratégidhoz vald viszonyt a kollektiv biztonsagi
rendszer-t és a CFSP/ESDP tevékenységét segitd keretként Spanyolorszag tamogatta,
mivel az kivalo keretet adott a kezdeményezéseknek, gyors reagalasu erdk
bevethetdségét biztositotta, és igy kedvezd beavatkozasi lehetdségekkel vértezte fel a
tagallamokat. Mindezen elemeket a spanyol korméany implementdlta a Nemzeti
Védelmi Direktivaba is, amelynek késdbbi modositdsaban is, tovabbfejlesztett
véltozatban ez szerepelt (2012, 2020).28

Spanyolorszag CIMIC doktrindja a NATO AJP-3.19-en alapulo DO1-001

289 _ azaz az erd kedves arcaként

CIMIC dokumentum. ,,LLa cara amable de la fuerza
aposztrofalt CIMIC csoport (Batallon de Asuntos Civiles) a béketamogatoé miiveletek
fontos eleme. A CIMIC egység a szarazfoldi hader6nem része, de sokrétli feladatot,
tevékenységet tud ellatni, mivel magas szamu, széles korben jartas funkcionalis

specialista gardaval rendelkezik. A BCIMIC | kézpontja (2005 6ta) San Juan de

286 Blanca Ballester: Cost of non-Europe report, EU CFSP, EAVA-European Added Value, Briisszel,
PE 494.466, ISBN 978-92-823-4597-9, p. 15., in:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/494466/IPOL -
JOIN_ET%282013%29494466 EN.pdf, letoltés ideje: 2021.12.03.

Pool Moncloa: Spanish armed forces deployed in largest number of operations ever, in:
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2015/20150901 -spanish-armed-
fo.aspx, letoltés ideje: 2021.12.03.

287 hitps://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/46-EUTM-
Mozambique/index.html?__locale=en, letoltés ideje: 2021.12.27.

288 National Defence Directive 2020, in: https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/ddn-ingles-
2020.pdf, letoltés ideje: 2021.12.03.

National Defence Directive 2012, in:
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dgl-national-defence-directive-2012.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.03.

289 José Cerra: El ejército proyecta su cara amable desde Valencia, in: http://www.levante-
emv.com/comunitat-valenciana/2014/03/24/ejercito-proyecta-cara-amable-valencia/1092906.html,
letdltés ideje: 2021.12.03.
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Riveraban (Valencia tartomany) van, korabban (1998-t61 2005-ig) Turiaban (szintén
Valencia tartomany) miikodott. 2%

Miveleti teriileten a CIMIC egységek, rajszintli egységként latnak el specialis
feladatokat. Az egységen beliil altaldban harom pillérre tamaszkodva latja el
tevékenységét: az elsd pillér a miivelet céljait szem elott tartd kapcsolattartasért felelds
garda, a masodik pillér a helyi hatosagokkal, szervezetekkel, kormanyzattal, illetve
nemzetk6zi szervezetekkel épiti ki kapcsolatait, a harmadik pedig maga a projekt
felelds pillér, amely a civil lakossag felé a katonai eré kedves arcaként jelenik meg.
Mindazonaltal a harom pillér egymassal is szoros kooperacioban miikodik.

A harom pillér mellett harom f6 funkcié is meghatarozza a CIMIC egység
tevékenységét. A CML (Enlace civico-militar), az SCE (Apoyo al entorno civil), és az
STF (Apoyo al entorno civil a la fuerza. A CML a bevezetd szakasz, amely
meghatarozza a kiépitend6 kapcsolatok korét, szintjeit, az egységek és aktorok kozotti
mechanizmusokat, fejlesztési iranyokat. Ezzel a bevezetd aktussal teremti meg
miikddésének legitimitasat a CIMIC egység. A helyi szintek és aktorok altalaban a
politikai vezetdk, helyi hatosagok, vallasi vezetdk, a renddri és katonai erdk, a civil
lakossag, ¢s a kdzremiikddo egyéb, nem-kormanyzati szervezetek. A CML keretében
a médiaval valoé kapcsolattartds, a tolmacsokkal vald egylittmiikodés keretei, az
alkalmazott kommunikacids csatorndk és a Iélektani miiveleti csoporttal valo
egylittmitkddés mechanizmusai is meghatdrozasra keriilnek.

A direkt kapcsolattartds a CIMIC kozpont, a humanitarius segitségnyu;jtasi
kozpont, és a civil-katonai miiveleti kdzpont keretében valosul meg. A CIMIC kézpont
napi kapcsolatot tart a hatosagokkal, civilekkel, illetve projektek végrehajtasat is
kezeli (a projektek széles kortiek lehetnek: pl. oktatasiigyi, infrastrukturalis fejlesztés
—amelyekben a funkcionalis szakértdk is részt vehetnek). A CIMIC kdzpont egy olyan
forum, ahol a katonai és civil résztvevok talalkozhatnak, informaciot cserélhetnek, a
civilek tajékozodhatnak, segitséget kérhetnek. A humanitarius segitségnyujtasi

koordinacids kdzpontot altalaban valamely segélyszervezet, egyhdzi vagy mas nem-

290 https://ejercito.defensa.gob.es/en/unidades/Valencia/roil/Localizacion/index.html, let5ltés ideje:
2021.12.27.

J.S.Valencia: El batallon de Asuntos Civiles iniciard en noviembre una nueva mision en el
Libano. in: http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2015/06/27/batallon-asuntos-civiles-
iniciara-noviembre/1283811.html, let6ltés ideje: 2021.12.27.
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kormanyzati szervezet vagy iigynokség vezeti, és amelyet a CIMIC egységek aktiv
jelenléttel, funkcionalis szakértéi munkaval segitenek. Az informécio-cserén kiviil a
humanitérius segélyek eljuttatasa, a kozlekedésben nyujtott segitséget is beleértve, a
szallitmanyok védelme, elosztasa, a civilek szamara torténd szétosztasa soran nyujtott
tdmogatas is feladatként jelenik meg a CIMIC egységek szamara ebben a pillérben.

Az SCE a CIMIC projektek végrehajtdsa soran aktivan tamogatja a helyi
hatosdgokat ¢és civileket, illetve a humanitarius segitségnyujtasban részt vevo
szervezeteket is 0sszehozza a civilekkel. A katonai célok teljesitése mellet annak a
kovetelménynek is igyekeznek eleget tenni, hogy a jelen levd civil lakossag a
legkevesebb hatranyt szenvedje el, illetve hatranyos helyzetiiket minimalizalni tudjak.
A segitségnytjtasnak helyben és gyorsan kell megtorténnie, amelyhez a megfeleld
személyzetet, technikat, eszkdzoket is biztositani tudjak.

A CIMIC projekt a vezetés, ellendrzés, lebonyolitas terén két részre oszlik: az
egyik feliilgyeli és ellendrzi a civil és politikai iranya iigyeket; a masik pedig a
lebonyolitasért felelds, de folyamatos jelentést tesz az ellendrzé szervnek.?%

Az STF, egy lezaré szakasz, a projekt értékelése, a projekt eredmény soran
kialakitott tamogatas, épiiletek, infrastruktira, képzés hosszu tava atadasa a helyi
hat6sagoknak és lakossagnak. A cél az, hogy a kialakitott segitség, a megvaldsitott
projektek a katonai erd tavozasa utan fenntarthato, miikodtethetd legyen a helyiek
szamara.

A spanyol CIMIC a szarazfoldi haderénem részeként, tamogato funkciot 1at el,
tehat nem 0Onallo. Ugyanakkor széleskorli funkciondlis specialista gardajaval,
kiilonbozd egységek, és kiilonféle feladatok ellatasaban feleldsségteljes és sikeres
teljesitményt nyujt nem csak a kodzép-amerikai kapcsolatok erdsitéseként (Mitch
hurrikén okozta katasztréfa soran), hanem a NATO ¢és EU-miiveletekben egyarant.

A specialistak kozott van egy ugynevezett CIMIC UEF csoport (Unidad de
Especialistas Fundamentales), amely egy kozel szazfés egység, akik tobbi kozt a

tartalékosok integralasaért, felkészitésért felelosek, miiveletbe vonasukat megel6zden.

291 Benito Raggio: Civil-military cooperation in humanitarian operations, in: 6th International Seminar
on Security and Defence in the Mediterranean, CIDOB Funacio, Barcelona, p.116., in:
https://www.cidob.org/en/media2/publicacions/monografias/vi_seminario_seguridad_defensa/18 ragg
i0_eng, letoltés ideje: 2021.12.27.
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Spanyolorszagban tobb katonai oktatasi, képzési intézmény is mikodik,
haderndnemekre lebontva is az orszag tobb pontjan van képzési, kiképzési lehetdség.
A tartalékosok integralasara, missziora valo felkészitésiikre is tobb intézményben van
lehetéség. CIMIC képzés legalabb évente egyszer Valenciaban (2005 o6ta) és
Zaragozaban (2006 ota), illetve mdas provincidkba igény szerint kihelyezve,
funkcionalis specialista képzés szintén, provincidkba kihelyezve, az aktiv illetve
tartalékos allomany részére elérhetd. A CIMIC képzések altalaban 20 {6 aktiv
allomany, ¢és 20 6 tartalékos 1étszammal indulnak. Ezen kiviil 2008 6ta Madridban
is indul minden évben CIMIC képzés. Portugaliaval és Franciaorszaggal kétoldala
megallapodas alapjan, a tanfolyamokon rendszeresen a francia és portugal CIMIC

szakemberek is részt vesznek.

111.4. KELET- ES KOZEP-EUROPAI ALLAMOK

Az 1990-es évek rendszervaltozasa soran, a biztonsagpolitikai vitdkban szamos
opcio meriilt fel a térség orszagaiban (keleti, nyugati opcid, semlegesség — ez utdbbi
inkdbb csak nosztalgikus felvetés volt), ugyanakkor szinte csak a Visegradi
orszagoknak, mint regiondlis rendszernek volt igazi biztonsagpolitikai vonatkozasa.
Leginkabb azonban ez is arra vonatkozott, hogy a szovjet blokkbol segitse az
elszakadast, és atterel6djon a nyugati integracio felé. Az onerére vald tamaszkodas,
fokeént gazdasagi és geopolitikai szempontok miatt nem volt igazan redlis. A nemzeti-
etnikai ellentétek is fokoztak a térségben a bizonytalansagi tényez6t. A NATO-hoz
legkorabban éppen a Visegradi orszagok (Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag)
csatlakoztak 1999-ben (Szlovakia csak késobb, 2004-ben). Majd 2004-ben Szlovakia,
Szlovénia, Bulgaria, Romania, 2009-ben pedig Horvétorszag. Az Eurdpai Unidhoz
2004-ben csatlakozott Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia,
Szlovénia, 2007-ben Bulgaria és Romania, 2013-ban pedig Horvatorszag.

Az Europai Unio kelet- és kozép-eurdpai tagallamainak szomszédsagpolitikaja
is jelentds Osszefogasi lehetdséget jelent a régid kozds biztonsag- és védelempolitikaja
terén. Az Europai Uniot korbevevo biztonsagi kornyezete ingatag: migracios hullam a
déli és keleti hatarok feldl, terrorizmus, a Krim félsziget illegalis annektaldsa, a
kialakult orosz-ukran hibrid hadviselés mind dramai kihivasokat allitanak. Elsdsorban
az EU kiilsé hatarain 1évd orszdgok szembesziilnek azzal, hogy csak kollektiv

valaszokkal lehet ezt érdemben orvosolni. A kdzos biztonsag- és védelempolitika
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iranti elkotelezettség megvan, ugyanakkor sokszor gyenge a politikai akarat, a
meglevo katonai erd és kapacitasok, az eszkdzok hidnya miatt akadalyt szab a gyors,
¢s hatékony reagalasnak. Egy 0j Europai Biztonsagi Stratégia esedékes lenne. A
Globalis Stratégia kidolgozasa is masfél évig tartott, kiilpolitikai stratégia pedig
szintén bd évtizede nem frissiilt mar. Uj megkozelitésekre lenne sziikség az j
kihivasok miatt. A kozos stratégiai kultira alapjai, habar megvannak, az érvényre
juttatasuk varat magara. A k6zos érdekek és kozos kockazat-percepcio is eltérd lehet
a tagallamokban, amely megneheziti, a valoban kozos Iépéseket. Ennek egyik jo
példéja, hogy végiil Magyarorszag a migracios valsag megfékezésére hatarai mentén
keritést épitett 2015-2016-ban.

A kozds percepcid és a valodi kozos akciok tobbszor bizonyultak mar
elszalasztott lehetdségnek, mivel atfogd modon a védelemmel kapcsolatos kérdések,
vagy inkabb részkérdések egy részével egyetlen stratégia sem foglalkozott. Az Unio
ereje a koOzOs potencialban: civil és katonai eszkozok, erdforrasok és azok
mobilizalasaban rejlik. A kelet- és kozép-eurdpai tagallamok a nemzetkozi
kihivasokban, CFSP-t tdmogat6 miiveletekben részt vesznek, segitségnyujtasban,
konfliktus utani szerepvallalasban egyarant, de a fenyegetések megeldzése, és az
elorejelzés terén a régioban, foként a migracios hullamot tekintve, vannak még
hianyossagok.

A Globalis Stratégia prioritasai (5): az uni6 biztonsdga, az allamok ellenallo
képesség novelése délen ¢és keleten, a konfliktusok és valsdgok integralt
megkozelitése, az egyiittmiikodésre ¢épiild regionalis rendszerek és a globalis
korményzas a 21. szazadban reagalnak a jovO fenyegetéseire. A 2020-2025-re
tervezett biztonsdgi stratégiaval is egybeesnek a torekvések (4 pillér: 1d6tallo
biztonsagi kdrnyezet, valtoz6 fenyegetések kezelése, Europa védelme a terrorizmussal

szemben, erds biztonsagi dkoszisztéma), de sziirke zona igy is maradhat.%?

292 hitps://jog.tk.hu/blog/2016/07/az-europai-biztonsagi-strategiatol-a-globalis-strategiaig
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-
security-union_hu, let6ltés ideje: 2021.12.27.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-
security-union_hu, let6ltés ideje: 2021.12.27.
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A jovo, hibrid tipust fenyegetéseire fel kell késziilni, ez mar nem csak ezt a
régiot, hanem az EU egészét érinti. A rugalmas ellenallasi képesség, azaz rezilencia
terén szintén fejlédési iranyok jelolhetok ki, pl. a FRONTEX 2% esetében. A
FRONTEX segiti az unids orszagok kiilsé hatarigazgatas terén végzett munkéjat,
illetve az uniés szintii hatarellen6rzés harmonizacidjat. Az ligynokség az egyes
orszagoknak segitséget és szakértdi tdmogatast nyujt, hogy a kozos hatarigazgatési
egylittmikodést megvaldsitsa. A FRONTEX ¢és a kozos kiil- és védelempolitikara
egyarant igaz azonban, hogy az egyes allamok védelmi kiadéasaira szant 6sszegek
csokkentései nem kedveznek a kitiizott célok elérésére. A GDP 2% célkitiizés a kelet-
¢és kozép-eurdpai tagallamokban gyakran nem valdsul meg. Egyes kozép- és kelet-
eurdpai orszadgok az 1% kornyékén mozognak, és még csak 2024-re varjak a
megvalosulast. A képességek terén szakadékok vannak, ennek mélyiilését az EU-nak,

stratégiai autondmiaja érdekében is meg kell akadalyoznia.

111.4.1. CSEH KOZTARSASAG

Az Eurépai Unios csatlakozas soran a nemzeti érdekek, a szuverenitas, a
politikai és gazdasagi érdekek egyarant szerepet jatszottak. A polgari demokratdk
(Vaclav Klaus allamfé vezetésével) ,,vorés fonala” a gazdasagi integraciot
hangstlyozta, ugyanakkor a politikai aspektusokat, szuverenitdsi kérdésekre
hivatkozva elutasitotta. Akadalyozta a Lisszaboni szerzddés ratifikalasat is.
Euroszkeptikusként, azt a kovetkeztetést hangsulyozta, hogy a nemzetdllam egy
optimalis kozigazgatasi egység, szuverenitasat csak alulrél jovo kezdeményezésként,
¢és nem feliilrdl, szupranacionalis hatalommal érdemes megvaltoztatni, mert utobbi egy
feliilrol jovo, és sietetett, elobbi pedig egy természetes folyamat. Az euroszkeptikusok
ugymond felnagyitottak az EU belsd ellentmondasait. Ezzel szemben az
eurooptimistak (Vaclav Havel vezetésével) — akik pedig gyakran elhallgattak
veszélyeket - ugy érveltek, hogy a nemzetallamok is csak atmeneti képzédmények,
ideiglenes tarsadalmi-szervezési egységek, illetve keretek, tehat az europai és a

nemzeti, tarsadalmi, gazdasagi és politikai aspektusokat egyiittesen, az orszag jovojére

293 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_hu, letltés ideje: 2021.12.28.
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nézve a civil tarsadalmat is figyelembe vevé elkotelezettségen alapulva kell tekinteni.
Ezért az 6 meggy6z6désiik az volt, hogy a csatlakozas elkertilhetetlen, de j6 az orszag
szamara.?®* A cseh kozéleti partok vitdiban késdbb inkabb a csatlakozas feltételei, a
belépés ideje volt fokuszban, abban egyre inkabb egyetértettek, hogy a csatlakozas az
orszag jovoje szempontjabol nélkiilozhetetlen. A vita két nagy csoport, az
euroszkeptikus/eurorealista  (jobboldali polgari part, kommunistdk), illetve
eurooptimista csoportok (polgari demokratak, szocialdemokratak,
kereszténydemokratak) kozott zajlott tovabb. A csehek mindig is Kicsit kiilén utasok
voltak a magyar, lengyel vagy szlovak szomszédaikhoz képest. Az euroszkeptizmus
mai napig jelen van a cseh politikaban (Peter Fiala, ODS partja).2%

A CFSP/ESDP viszony, a Berlin Plusz megéllapodashoz val6 csatlakozassal
kapott lendiiletet. A Cseh Koztarsasag ugyanakkor kapacitas-orientalt hozzaallast
képvisel a katonai miiveletekben vald részvételhez, illetve érdekeit a geopolitikai
fokusz is meghatdrozza. A balkani térséggel, a Visegradi orszagokkal szoros
egytttmiikodést apol, és a nem-kormanyzati szervezetekben is aktiv — pl. ADRA,
Clovek v tisni?®, amelyek a humanitarius segitségnytjtasban szerepet jatszo kiemelt
szereplok. Az Europai Biztonsagi Stratégiat kiegyensulyozott dokumentumnak latja,
ettd] fiiggetleniil azonban, a kihivasok ¢és a biztonsagi kdrnyezet valtozasaival egyiitt
annak trendjétdl is valtozast var.2%’

2019-ben jelent meg a Védelempolitika Hosszi Tavi Perspektivdja 20352%-ig
és a Cseh Haderd Fejlesztési Programja 20302%°. Mindkét dokumentum a cseh

fejlesztések és modernizacid mellett a jovobeni nemzetkdzi miiveletekben valo

2% Vaclav Havel’s power of the powerless. how can the EU connect better with its people?, in:
http://www.mzv.cz/file/2142224/Programme_Vaclav_Havel European Dialogues Brussels 2016 FI
NAL.pdf, letoltés ideje: 2021.12.27.

29 Roénay Tamds: A cseh ut. in: https://nepszava.hu/3140999 cseh-ut, letdltés ideje: 2021.12.27.
2% https://www.clovekvtisni.cz/, letdltés ideje: 2021.12.03., https://adra.cz/en/homepage/about-us/,
letoltés ideje: 2021.12.03.

297 Jan Winkler - Jaroslav Kurfiirst: Czech Views on European Security, in Transatlantic
Internationale Politik, VVol.5, No.2, pp.33-36.

2% The long term perspective for defece 2035 (MOD Czech Republic 2019.) in:
https://www.army.cz/assets/en/ministry-of-defence/basic-documents/dv-2035-aj.pdf, let6ltés ideje:
2021.12.03.

29 The czech armed forces development concept 2030. in: https://search.mlp.cz/cz/titul/the-czech-
armed-forces-development-concept-2030/4543758/#/getPodobneTituly=deskriptory-eq:1624-
amp:key-eq:4543758, letoltés ideje: 2021.12.03.
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részvételre is kitér. Kiemeli, hogy részvétele tovabbra is jelentds az EU vezette
béketamogaté miiveletekben, a haderd fejlesztése, és a képzés/kiképzés is az EU
igények jobb kiclégitésére fokuszal. A haderé 1étszam, az aktiv és tartalékos erdket is
beleértve ezzel 6sszhangban emelkedik.

Hadereje: 26 621 6 (amelyet 2015-0s nemzetbiztonsagi stratégiaja értelmében
27 000 fére kivant emelni, igy ezt a szamot nagysagrendileg elérte).3® Az aktiv
tartalékos 1étszam is novekszik, egy évtized alatt triplajara emelkedett (2011: 1093 {0,
2020: 3468 6).°0r Részvétele az EU-vezette miiveletekben: EUFOR Althea 2 0,
EUTM Mali 120 £& (2019-ben 41 5, 2020-ban 120 £8).3°2 Az EUNAVFOR Atalanta
miveletben 2010-ben harom fével, az EUNAVFOR Sophia és Irini miiveleteiben
2015-2020 kozott 5 fével vett részt.3

CIMIC doktrindja NATO-orientalt, de kiegésziil a Cseh Haderd Doktrinajanak
a kapacitas és ambicid szintet leird politikai-stratégiai dokumentumaval. A cseh
CIMIC képességei ¢s kapacitasa lehetdvé teszi széles spektrumu feladatok ellatasara
nemzetkdzi miiveletek soran. Nagyszamu funkcionalis specialistaval is rendelkezik.

Az 6nallé CIMIC egység 2003-ban CIMIC 106 néven sziiletett. Egy évvel

kés6bb mar a PSYOPS csoporttal egyiitt CP103 néven miikodott tovabb Olomoucban.
A Zizka-i egységek diszlokacidja is megsziint, miutan tobbszori strukturalis
atszervezés utan 2013-ban 6k is Olomoucba koltéztek. A CIMIC-PSYOPS (CP) a
szarazfoldi erdk parancsnoksiga alatt miikodik3®. Az egység nemzeti és nemzetkdzi
(misszids) civil-katonai egytittmiikodési feladatokat is ellat. Tdmogatja a renddrség és
katasztrofavédelem erdit is, erdsitve a kommunikéaciot a civil lakossdg ¢€s a

rendvédelmi szervek kozott, illetve erdssége a rendszernek, hogy pl. az olyan

300 Czech Armed Forces 2020. p.6. in: https://www.mise.army.cz/assets/en/armed-
forces/annual/army?20_en.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.29.
https://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/security_policy/index.html, let6ltés ideje: 2021.12.03.
https://www.army.cz/images/id_8001 9000/8503/Security Strategy 2015.pdf, let6ltés ideje:
2021.12.03.

301 Czech Armed Forces 2020. p.7. in: https://www.mise.army.cz/assets/en/armed-
forces/annual/army?20_en.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.29

302 Military Balance 2021. p.96.

303 https://www.mise.army.cz/assets/en/armed-forces/annual/army20_en.pdf, letdltés ideje:
2021.12.29.

304 https://www.army.cz/scripts/detail.php?id=87186, letdltés ideje: 2021.12.29.
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szolgaltatokat is bevonja a hal6zatba, mint a viz- és gdzmiivek. Az Olomouc-i kiképzd
kozpontban torténik a funkciondlis szakértok képzése, tobbiek kozt a Bosznia-
Hercegovinai és az Afrikai miiveleti teriiletekre. Nemzetallami viszonylatban, a
kozpont a felkészités teriiletén szorosan egylittmiikodik olyan szervezetekkel és

alapitvanyokkal mint: az ADRA (Adventista Segély Alapitvany)3®, a CRDM (Cseh

) 306 d 307

Gyermek ¢és Ifjisagvédelmi Tanacs)*°, a Szent Lazar Ren vagy az Olivova
Alapitvany®®. E szervezetek jelentdsége abban all, hogy a CIMIC tevékenység soran
a cseh kozremiikodés altal tobb iskolaépitési, oktatasi, a gyermekek fejlesztését segitd
program valosulhatott meg misszios teriileteken, ugyanakkor nemzeti szintii iskolai
tajékoztatasi programokban is szerepiik van, amelyben népszerisitik a CIMIC
miiveleteket. Az intézményben nemzeti szintli felkészités folyik, a nemzetkozi
misszids felkészités, valamely nemzetkozi felkészitd tanfolyami keretben valdsul meg

(tobbi kozott az alabbi orszagokban: Hollandia, Gordgorszag, Olaszorszag).

111.4.2. LENGYELORSZAG

A kozvélemény eleinte nem tamogatta a CFSP/ESDP relacioju iigyeket, és
inkdbb a nemzeti, mintsem kozdsségi érdekeket helyezte elétérbe. Az Eurodpai
Unidhoz val6 csatlakozas altalanossagban elfogadottsagnak orvendett, bizonyos
szakpolitikak azonban nem. Sokaig a CFSP/ESDP, mint a NATO versenytarsa, de
abban sem egyenrangl félként jelent meg a kdzvélemény szemében. Az iraki habort
¢és a 9/11-i eseményt (2001.09.11. USA, World Trade Center elleni terror tamadas)
kovetd afganisztani habora (NATO miiveletek) Lengyelorszagnak az EU kiil- és
megel6z0 szerep, a potencidlis konfliktusok eldrejelzése terén a CFSP nagyobb
szerepet kapott, és ezt a lengyel politika és tarsadalom is egyarant pozitivan értékelte.
Az Europai Biztonsagi Stratégia (ESS) is hangsulyosabban fejezte ki a preventiv
jellegli biztonsagpolitikai feladatokat és célokat, és ez 1okést adott a CFSP
miiveleteknek is. Ezen impetus ellenére Lengyelorszagban az ESS fogadtatasa mégis

korlatozott maradt, hiszen a média és a kozvélemény figyelmét ugyanekkor az Eurdpai

305 Adventist Development and Relief Agency https://adra.org/, letdltés ideje: 2021.12.29.
306 Ceska rada déti a mladeze, http://crdm.cz/, letsltés ideje: 2021.12.29.

307 Rad Sv. Lazara, http://www.st-lazarus.cz/, letdltés ideje: 2021.12.29.

308 Qlivova nadace aj, http://www.olivovanadace.cz/, letdltés ideje: 2021.12.29.

144


https://adra.org/
http://crdm.cz/
http://www.st-lazarus.cz/
http://www.olivovanadace.cz/

Uni6é Alkotményos Szerzddése koriili vita foglalta le. Napjainkban Lengyelorszag
megkozelitdleg azonos létszamu erdkkel vesz részt NATO és EU miiveletekben,
elkotelezettsége mindkét szervezet irant megvan, de a NATO hangstlyosabb.
Regionalis biztonsagi kérdésekben a Visegradi orszagokkal is szoros az
egyiittmiikodése.3%°

Biztonsag-percepcidja: a 2020-ban kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia3'

,ésa
2013-as Fehér Konyv3! is fokuszba helyezi a megel6zést, és védekezo stratégiakat,
még az alacsony intenzitdsunak itélt veszélyekkel szemben is. A NATO védelemben
jobban hisz, mint az EU erejében, amelyet gyenge biztonsagi garancianak tart, akkor
is, ha magat a lengyel nemzetet katonai fenyegetés nem veszélyezteti. Az EU-vezette
tagallami hozzajarulasaval. Hadereje: 114 050 £6 (58 500 6 szarazfoldi hader6nem,
6000 6 haditengerészeti erd, 14 300 légierd, 3150 6 specialis erd, 28 300 f6 vegyes
hader6).3'2 Az EU-vezette miiveleti részvétele: EUFOR Althea 38 f6, EUTM RCA 1
6, EUTM Mali 20 £6.3* 2020-ban részt vett az EUNAVFOR MED Irini miiveletben
is14, A lengyel haderé Bosznia-Hercegovinaban 25 éve jelen van, az EUFOR Althea
keretében LOT hazat tizemeltet Dobojban. Féként humanitarius segitségnyujtassal
(aradasokat kovetd helyreallitdsi munkalatok), iskolai eldadasokkal az aknak
veszélyeirdl (évente mintegy 60 ilyen eldadast tart harom munkatarsuk), illetve
monitoring tevékenység ellatasaval jarul hozza ez a CIMIC-tevékenység a parancsnoki

célok eléréséhez.3'® CIMIC doktrindja NATO orientalt, amelyet Lengyel Fegyveres

309 Security environment of Poland today and 15 yeard, in: https://www.gov.pl/web/national-
defence/security-environment-of-poland-today-and-in-15-years, let6ltés ideje: 2021.12.29.

310

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security Strategy of the Republic_of Poland_202
0.pdf, letsltés ideje: 2021.12.29.

811 https://koziej.pl/white-book-on-national-security-of-the-republic-of-poland-national-security-
bureau-warsaw-2013/, let6ltés ideje: 2021.12.29.

312 Military Balance 2021, p.132.

313 Military Balance 2021, p.134.

https://www.gov.pl/web/national-defence/missions, letoltés ideje: 2021.12.29.

314 https://www.facebook.com/watch/?v=305101017211752, letdltés ideje: 2021.12.29.

315 https://www.euforbih.org/index.php/teme-magazine (2016/07) p.23.
http://www.euforbih.org/eufor/images/pdfs/Teme/2016/201607_eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.29.
https://www.gov.pl/web/national-defence/eu-missions-and-operations, letoltés ideje: 2021.12.29.
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https://www.euforbih.org/index.php/teme-magazine
http://www.euforbih.org/eufor/images/pdfs/Teme/2016/201607_eng.pdf
https://www.gov.pl/web/national-defence/eu-missions-and-operations

Erék DD/9 doktringja3!® tartalmazza. A DD/9 szabalyozza a katonai erd és a civil
kornyezet kozotti relaciokat, a CIMIC egyiittmiikodési komponens alapjait. A DD/9
doktrina a koordinacio és kooperacid feladatait, a katonai parancsnok és civil aktorok
kozotti  kapcsolatokat  (helyi lakossag, hatosagok, nemzetkdzi szervezetek,
korméanyzati szervezetek, nem-kormanyzati szervezetek, iigynokségek) mint a katonai
mivelet integralt részét szabalyozza. Minden miiveleti tervnek van civil-katonai
aspektusa, amelyet e szabalyok szerint, a mliveletet tdmogatd funkcioként terveznek.
A 6 funkcidk, amelyeket a CIMIC betdlt: a katonai erd tamogatasa, a civilek
tdmogatésa, 6sszekotdi feladatok.

A CIMIC egység 2001-ben alakult, majd 2004-ben szervezeti atalakuldson ment
keresztiil, és tevékenysége folyamatosan béviilt. A jelenlegi CIMIC (CP MZ)3Y
alegységeinek kozpontja a Nemzetkozi Katonai Kiképzési és Miiveleti Kozpontban3!8
(Kielce) talalhato 2011. ota. A Kozpont kozvetlenil a Lengyel Haderd
Parancsnoksaganak tartozik jelentés kotelezettséggel. A két legfontosabb alegység: a
CIMIC csoport és a kiképzési részleg. A CIMIC csoport hét tamogatd csoportra oszlik,
és egy funkciondlis specialistakbol 4ll6 kiilon egysége is van.3!® A funkcionalis
szakértOk tobbi kozt az infrastruktira, korményzat, adminisztracié, humanitarius
segitségnyujtas, kereskedelem, sport, kultira, kommunikacid, és az oktatas teriiletén
rendelkeznek specialis ismeretekkel. A CIMIC-et tamogatd csoportban pedig
tolmacsok és média szakemberek is dolgoznak. A CIMIC a PSYOPS egységekkel is
kozosen végzi munkajat. A Kielcei CIMIC tanfolyamokon kiviil tovabbi, példaul az
UNESCO-val ko6zos ,kulturalis 6rokségvédelmi” tanfolyamok megtartasara is sor
kertil, amely a Genfi Egyezmény és a nemzetkozi jog relevans teriileteit is magaba
foglalja. Az otnapos tanfolyamot évente egyszer tartjdk meg. A médiaval torténd
kapcsolattartasban részt vevok szamara is indul kiilon tanfolyam, amely szintén évente

egyszer, 5 napos intervallummal keriil megrendezésre.

316 ROZKAZ Nr 470/Szkol/P3, Doktryna wspélpracy cywilno-wojskowej sil szbrodjnych RP DD/9,
http://cpdmz.wp.mil.pl/plik/file/Dokumenty%20normatywne/DD_9.pdf,

https://btip.ka.edu.pl » pdf » btip2018-3-elak, let6ltés ideje: 2021.12.29.

817 http://cpdmz.wp.mil.pl/pl/33.html, letdltés ideje: 2021.12.03.

318 Military Training Centre for Foreign Operations (MTC), https://www.cimic-
coe.org/resources/cimic-messenger/cimic-messenger-2014-6.pdf, letsltés ideje: 2021.12.29.

319 forras: Krysztof Kozolowski és CPMZ struktara organizacy. in:
https://cpdmz.wp.mil.pl/pl/pages/struktura-2017-01-16-j/, letoltés ideje: 2021.12.29.
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111.4.3. BEKETAMOGATO MUVELETI KATONAI KIKEPZO KOZPONT

A Lengyelorszagi Béketamogatd Miveleti Katonai Kiképzé Kozpont és a
Lengyel CIMIC Csoport Kozpontja Kielcében, sajat szervezési, illetve a hollandiai
CCOE egyiittmiikddés keretében is indit tanfolyamokat. A sajat tanfolyamok a CIMIC
terepmunkara, illetve a katonai megfigyel6i munka keretében ellatott CIMIC
tevékenységre épiilnek, mig a CCOE-val egyiittmiikodésben szervezett tanfolyamok
CIMIC alaptanfolyamb6l és CIMIC terepmunka tanfolyambol allnak. Minden
tanfolyamot altalaban évente egyszer inditanak. Az alap és terepmunka tanfolyamok
csak a megfeleld 1étszam mellett indulnak, a sajat tanfolyamok a hazai erok kérésére
ezek mellett, vagy ezektdl fiiggetleniill is megrendezésre keriilhetnek. Az
alaptanfolyam két hetes (10 munkanapos), 72 oras képzés, amely tantermi oktatasbol,
szeminariumbdl és haromnapos gyakorlati elembdl all. A tanfolyam elsddleges célja a
miiveleti és taktikai szintli CIMIC tevékenység megismertetése a részt vevo katonai
személyzettel, illetve igény esetén civilek szamara is elérhetové teszik a tanfolyamot.
A CIMIC intézmény mukodése €s felépitése mellett a résztvevok a modern miiveleti
kornyezetben zajlé CIMIC tevékenység teljes spektrumarol ismereteket szerezhetnek.
A masodlagos cél, hogy azokkal az intézményekkel, szervezetekkel és személyekkel
is megismerkedhessenek, akik a miiveleti kornyezetben kozvetleniil, vagy kozvetve a
CIMIC tertilet érintettjei. A tantargyak lefedik a CIMIC elméleti alapjait €s doktrinait,
a fejlédés dinamikdjat, a civil oldallal torténd interakciokat, a tdrsadalmi, gazdasagi,
kulturalis és (tdrsadalmi) nemi atmoszférat, a PSYOPS és INFOPS teriileteivel torténd
interakciokat, a civil dimenzidban megjelend targyalasi, szervezési lehetdségeket és
feladatokat, és a biztonsag novelése érdekében a helyi szervezetekkel, civil
képzédményekkel kialakithatd lehetOségeket. A nemzetkdzi jog, a nemzetkozi
szervezetek, kormanykozi és nem kormanykozi intézményék ismerete elengedhetetlen
ezen a terlileten, ugyanakkor a CIMIC informacio-szerzés, rendszerezés, a CIMIC
projektek felépitése, menedzselése, az értekelési és jelentési szisztéma is részei a
tanfolyamnak. A katonai megfigyel6i allaspontok is megjelennek a tematikaban,
illetve Osszetett, krizishelyzetben is alkalmazhaté szcenarié alapjan gyakorlati
elemeket is tartalmaz a tanfolyam masodik heti programja. A CIMIC 06sszekotdi
tanfolyamra (MKOW - Miedzynarodowy Kurs Obserwatorow Wojskowych) az elmult

években az igény megnovekedett, igy volt olyan év, hogy harom-négy alkalommal is
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megrendezésre keriilt. Az egyhetes tanfolyam maximum 24 résztvevd befogadasara
alkalmas. A tanfolyam fokuszpontjai az 6sszekoto tiszti feladatokon, illetve a CIMIC
0sszekotoi tevékenység alapjain és céljain van, de tartalmazza a koordinacids
eszkozoket és felépitményt, illetve a CIMIC kozpont céljait is. A feladatok
teljesitéséhez és a célok eléréséhez a CIMIC 06sszekotéi csoport (CLT — CIMIC
Liaison Team) felépitése kulcs fontossagu, illetve a megbeszélések és targyalasok
menete, eszkdzei is szerepet jatszanak, igy a tanfolyam ezeket is mélyebben ismerteti.
Az 0sszekot6i matrix, a helyi tolmacsokkal valo kapcsolat (LHI — Locally Hired
Interpreters), és a jelentésirds is szerves része a tudnivaldknak. Az Osszekotoi
tanfolyam EU specifikus Kielcében, és mivel EU vezette misszios felkészités része,
kezdetben az EUFOR kontingens miikodését, kereteit is tartalmazza, majd az
EUNAVFOR ¢és EUTM miiveletek elemeit is felvette az oktatasi anyagba. Az EUFOR
Althea Bosznia-Hercegovinai miveleti felkészitése a régio konfliktusait, illetve a
Balkan kulturalis, vallasi, tarsadalmi jellemzdit is gorcsé ala veszi. A CIMIC
Osszekotdi munka sordan a civilekkel torténd kapcsolattartds ¢és targyaldsok

pszichologiai aspektusai mar atmutatnak a PSYOPS miiveletekbe is.

111.4.4. MAGYARORSZAG

Magyarorszag a rendszervaltas ota, folyamatosan novelte részvételét nemzetkdzi
békefenntarté miiveletekben. A NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas
politikai és tarsadalmi elfogadottsaga egyarant azt mutatta, e szervezetek irant mutatott
elkotelezettségeink, a biztonsagpolitika terén is komoly feladatokat rénak rank,
amelyet novekvd szerepvallalassal, szélesed6 spektrumban teljesitettiink €s teljesitiink
ma is. A nemzeti, és szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez a nemzeti Onerd
fejlesztése: folyamatos igényként jelentkezett. A sorkatonai szolgalat eltorlése (2004)
kovette a nyugat-eurdpai trendet, a professzionalis hadseregiink a korszeri
kovetelmények szolgalataba allt. Ebbe a CIMIC tevékenység is bele tartozik, amely a
2000-es évek haderd-fejlesztési célkitlizéseivel egylitt jelent meg igazan markéansan.

A haderdfejlesztés a Zrinyi 2026 alapjan 2017-ben indult, de ma mar tigy latszik,
2030-ra is kitolodik. A technikai fejlesztés mellett (kézifegyver-gyartas, dronok,
szarazfoldi jarmutpark, helikopterek, rakéta-rendszer, folyami hadihajok), az
illetményrendszer, a logisztika, a katonai egészségiigy, és atfogban az 01j kihivasokra

valaszul alakul 4t a honvédelmi és védelmi ipari dgazat. 2003. julius 1-jével alakitottak
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meg az Magyar Honvédség Civil-Katonai Egyiittmiikddési Kozpontot, amely 2004-t61

Magyar Honvédség Civil-Katonai és Lélektani Miiveleti Kozpont (MH CKLMK)

megnevezésre modosult. Az alakulat alloméanya szakmai feladatokat lat el a Magyar

Honvédség misszidiban, aktivan részt vesz a missziok eldtti felkészitéseken, a

felkésziilést timogatd hattéranyagok kidolgozasaban, illetve a szakmai doktrindkban

leirtaknak megfelelden szerepet vallal orszaghataron beliili feladatokban is.

Fo feladatai:

1) CIMIC- és PSYOPS-szakfelkészitést tart sajat allomanya, valamint a Magyar
Honvédség alakulatai, illetve a miiveleti teriiletre keriild magyar kontingensek
katonai részére;

2) kapcsolatot tart fenn polgari és katonai szervekkel, minisztériumokkal és orszagos
hataskorti szervekkel, nemzetk6zi, kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel,
szervezetekkel, valamint gazdasagi szereplokkel;

3) részt vesz a dontés-elokészités folyamataban a valsagkorzetek CIMIC- és
PSYOPS-értékelésével;

4) szakmai dokumentumok véleményezésével végrehajtja szakfeladatait;

5) a CIMIC képességeket biztositja a mindenkori EU, NATO, ENSZ-miiveletekben
valo részvételhez.

Az MH CKLMK két CIMIC csoporttal, két zaszloalj-tdmogato PSYOPS
csoporttal, illetve két alacsony készenlétii csoporttal rendelkezik. Az alakulat
allomanya szakmai feladatokat 1at el NATO ¢és EU missziokban (pl. EUTM Mali), a
Visegradi Négyek Europai Unié Harccsoportban tobb alkalommal nem-kinetikus
képesség biztositasdban vezetdé nemzet szerepet vallalt. Békemiiveletekre valo
felkészités soran a szolgalatot teljesitd allomany részére kézikonyvek, hattéranyagok
kidolgozéasa mellett kulturdlis sajatossagok, targyalastechnikai ismeretek bdvitésével
is tamogatast nyujt. Mikodését, feladatait és céljait a Nemzeti Katonai Stratégiaval,
(NKS, 2021)3% $sszhangban a Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési
Doktrina hatarozza meg, amelyet a Honvédelmi Misztérium Honvéd Vezérkar
Hadmiiveleti és Kiképzési Csoportfonoksége adott ki 2004-ben. A 4.4. pont
Nemzetkdzi Egyiittmiikodési Képesség alatt:

320 Nemzeti Katonai Stratégia 2021. (1393/2021 (V1.24) kormany hatérozat. in:
https://honvedelem.hu/hirek/nemzeti-katonai-strategia.html, letoltés ideje: 2021.12.30.
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A Magyar Honvédség prioritasnak tekinti a NATO és EU szdmara felajanlott
képességek fenntartasat, és a nemzetkdzi miiveletekhez valod hozzajarulas hossza tava
biztositasat. A nemzetkdzi szerepvallalas meghatdrozasa soran alapvetd fontossagu,
hogy figyelembe vegye az ezekbe felajanlott meglévo és kialakitasra, atfegyverzésre
tervezett katonai szervezetek képességeit, valamint a haderdfejlesztések menetrend;jét.
A CSDP katonai eszkdztaranak fejlesztése soran elsésorban az Allandé Strukturalt
Egyiittmikodés (PESCO) szerinti kotelezettségek végrehajtasara, illetve a nemzeti
haderdfejlesztési tervekkel 0sszekapcsolhato PESCO-projektekben vald részvételre
koncentral. A doktrina masodik kiadasa 2007-ben, harmadik kiadasa 2021-ben jelent
meg *2! . Az alakulatot fként hataron tali (miiveleti) alkalmazasra tervezték,
ugyanakkor belfoldon is talalkozhatunk CIMIC-es katonakkal, akik a hatarvédelmi
szolgalat tamogatasaban komoly szakmai munkat latnak el. A hatarvédelmi feladatok
kapcsan olyan ut nyilt meg a magyar CIMIC kdzpont szamara, amely mas nemzetek
szamara is megmutathatja a CIMIC-képesség belfoldi alkalmazasanak miiveleti
lehetdségeit.

A szervezeti struktara viszont 2003 6ta nem valtozott (2022.01.01-t6] tervezett
atalakitast az értekezés nem tartalmazza. Az MH katonai kibertér miveleti
képességeinek fejlesztése érdekében az MH Civil-katonai Egyiittmi{ikodési és
Lélektani Miveleti Kozpont, mint koltségvetési szerv, 2021. december 31-ei
hatallyal megsziintetésre keriil, és annak jogutdod szervezeteként, Szentendre
székhellyel, az MH PK kozvetlen szolgalati alarendeltségében 2022. januar 1-jei
hatallyal MH Kiber- és Informaciés Miiveleti Kozpont (MH KIMK) megnevezéssel 1)
koltségvetési szerv keriil 1étrehozasra.), igy a valtozo feladat és kornyezet miatt azt
racionalizalni sziikséges.

A haderdéfejlesztési program keretében 1étszambdvités sziikséges, de a feladatok
ellatasahoz mas kiilsé forrasra nincs sziikség. Alapvetéen két habitusi emberre van

sziiksége az a kozpont allomanyanak, akiket ,,agy” és ,,szenzor” tipusként szoktak

321 Honvédelmi Ko6zlony (2021. évi 6. sz) 248/2021. (HK. 6). MH PK szakutasitis. A Magyar
Honvédség Osszhaderdnemi civil-katonai egyiittmiikodési doktrina 3. kiadas cimii szolgalati konyv
kiadasarol. in: http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2021/6.pdf, letoltés ideje:
2021.12.30.

150


http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2021/6.pdf

emlegetni. Az ,,agyak” az oktatok, kiképzok; a szenzorok pedig miveleti teriileten
tdmogatjadk mas katondk munkajat. A miivelet sikere sokszor olyan képességeken
mulik, amelyekkel nem rendelkeznek az oda vezényelt katonak, és ilyenkor egy
pedagogus, antropologus, egy viziigyi mérndk bevondsara is lehetdség van a civil
szférabol. A misszios felkészités céljabol a kozpont oktatd-gardaja tobb ezer
kilométert utazik évente.3??

A Magyar Honvédség allomanya: 27 800 f6 hivatasos/szerzddéses, 20 000 {6
tartalékos.>>® Az EU-vezette miiveleti részvétele: EUFOR Althea 47 £6 (2019-ben 167
6, 2020-ban 164, a magyar kontingens évekig az egyik legnagyobb volt), EUTM Mali
20 6. Az EUTM Szomaliaban 2019-ben 4 6, az utdbbi két évben nem vesziink részt.
Jelenleg EUNAVFOR miiveletekben nem vesz részt Magyarorszag.3%*

A nemzetkdzi miiveletekben, egy idoben részt vevd dllomany 1étszdmat a Zrinyi
2026-tal 6sszhangban 1000-r61 1200 fére emelték. Az EUTM miiveletek egyre inkabb
a DDR/DDRRR (harcosok telepitése/lefegyverzési és re integracios tevékenységek —
Disarmament, Demobilization, Repatriation, Reintegration, Resettlement) és az ,,out
of area” (feleldsségi korzeten kiviili) irdnydba mozdultak el. Magyarorszag az EU
katonai szerveinek miikodésébe a briisszeli Allado Magyar Képviseleten (AK)
keresztiil is be tud kapcsolodni, amelynek egyik fontos feladata magyar érdekek és
szakpolitikak érvényre juttatdsa. A képviselet mellett informécioval és elemzésekkel
is ellaitja a kormanyzatot, illetve fontos szerepet jatszik a CFSP-t érintd
kommunikacioban is.%® Az AK kiil- és biztonsagpolitikai hivatalaban, foldrajzi
munkacsoportokban feliigyeli, tobbi kozt az EU missziokat érintd kérdeseket (pl.
RELEX). Magyarorszag a lisszaboni szerz6dés és a megerésitett hataskorok révén a
misszids részvételét jelentdsen novelte.

Az elmult évtizedben az EU minden teriiletén fejlddés ment végbe és a CFSP
gyakorlati végrehajtds is egyre hatékonyabba valt. A kollektiv valsagkezeld

szerepvallalasok koziil, azokat, amelyeket Eurdpatol tavol hajtottunk végre nem

322 K almanfi Gabor: A szenzor, az agy, és a hangosbeszél6 — belfoldon is elengedhetetlen a CIMIC és
PSYOPS képesség. in: https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/a-szenzor-az-agy-es-a-hangosbeszelo-
belfoldon-is-elengedhetetlen-a-cimic-es-psyops-kepesseg.html, letoltés ideje: 2021.12.30.

323 Military Balance 2021. p. 113.

324 Military Balance 2021. p.115.

3259/2008. KiiM utasitas a Magyar Koztarsasag EU mellettt miik6dé AK SZMSZ-6bo]
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érintettek kozvetlen, nemzeti érdekeket, ugyanakkor a keleti-szomszédsagpolitika
Ovezetében van az orszadgnak bizonyos kiildetése, de a globalis veszélyekre ¢és
kihivasokra is reagalnunk kell. A szerényebb, de kézzelfoghat6 magyar hozzéjarulasok

is a CFSP felé torténd elkotelezettségiinket szemléltetik.

[11.4.5.A. CiviL-KATONAI EGYUTTMUKODESI ES
LELEKTANI MUVELETI KOZPONT

A Magyar Honvédség civil-katonai egyiittmtikodési és 1élektani miiveleti
kozpontja (CKELMK) a févarosban miikodik. 2022.01.01-ig 6nallo koltségvetési
szerv, 2022.01.01-t81 a Magyar Honvédség Kiber- és Informacios Miiveleti Kézpont
(MH KIMK) részeként, a Magyar Honvédség Parancsnoksiga alarendeltségeként
mikodik. Az intézmény rendeltetése, a Magyar Honvédség CIMIC és PSYOPS
képességeinek fenntartasa és folyamatos fejlesztése, valamint a Magyar
Honvédség alaprendeltetésével Osszhangban CIMIC-, illetve PSYOPS-miveletek
végrehajtasa hazai teriileten vagy kiilfoldon. A kijeldlt, miiveleti erd tdmogatésaval,
vagy Onalloan felkésziil, részt vesz a haza fegyveres védelmében, illetve mas, két-
vagy tobboldali nemzetkozi szerzddések alapjan végrehajtandd miveletekben
(NATO, ENSZ, EU). A CIMIC megvalositasaval lehetové teszi a parancsnok szdmara
a miveleti teriileten 1év6 polgari lakossaggal és helyi hatosagokkal, kormanyzati és
nem kormanyzati szervekkel, nemzeti és nemzetkdzi szervezetekkel torténd
egylttmiikodes kiépitését és fenntartasat, illetve 1€lektani miiveletek alkalmazéasaval
hatast gyakorol a politikai és katonai célkitlizések elérését befolyasold célcsoport
szellemi beallitottsagara, magatartasara és viselkedésére. F6 feladatai a CIMIC- és
PSYOPS teriiletén nyujtott szakfelkészités sajat allomanya, valamint a Magyar
Honvédség alakulatai, illetve a miiveleti teriiletre keriild magyar kontingensek katonai
részére; kapcsolatot tart fenn polgéari és katonai szervekkel, minisztériumokkal és
orszagos hataskorli szervekkel, nemzetkozi, korméanyzati és nem kormanyzati
szervekkel, szervezetekkel, valamint gazdasagi szereplokkel. Mind ezek mellett, részt
vesz a dontés-elokészités folyamataban a valsagkorzetek CIMIC- és PSYOPS-
értékelésével, szakmai dokumentumok véleményezésével végrehajtja szakfeladatait.
CIMIC képességeket biztosit a mindenkori, a nemzetkézi miiveletekben valo

részvételhez.
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Hazank a 2000. évi NATO haderd-fejlesztési célkitiizésként vallalta, hogy
megteremti a civil-katonai egyiittmiikodési képességet, amellyel minden haderének
rendelkeznie kell. Ennek megfeleléen 2003. jalius 1-jével megalakitottak az MH
Civil-Katonai Egyiittmiikodési Kozpontot (az MH CKELMK jogeldd szervezetét),
amely 2003. oktober 1-jén allt hadrendbe. 2004 év elejétél a szakmai munka
kialakitasa mellett a szervezet bovitésére keriilt a hangsuly, az 1. CIMIC-csoport
mellett a 2. CIMIC-csoport is megalakult.

Erre a szakmai bazisra tamaszkodva lehetdvé valt a Iélektani miiveleti képesség
(PSYOPS) mint 0j elem bevezetése a Magyar Honvédség tevékenységi korébe. 2004.
augusztus 4-t6l a szervezet elnevezése MH Civil-Katonai és Lélektani Miveleti
Kozpont (Civil-Military Cooperation and Psychological Operations Center)
megnevezésre modosult. Az alakulat dlloméanya szakmai feladatokat lat el a Magyar
Honvédség misszioiban, aktivan részt vesz a missziok eldtti felkészitéseken, a
felkésziilést timogatd hattéranyagok kidolgozasaban, illetve a szakmai doktrindkban
leirtaknak megfelelden szerepet vallal orszaghataron beliili feladatokban is.

CIMIC alaptanfolyamok mellett a CKELMK CIMIC szakfelkészitést, CIMIC
terepmunkara felkészitést, katonai megfigyeléi tanfolyamot is tart a Magyar
Honvédség allomanya, a CIMIC teriileten kozremiikodo szervezetek (rendszeresen pl.
a Baptista Szeretetszolgalat munkatarsainak), illetve az érdeklddd civil személyek
részére egyarant. A tanfolyamokon kiilfoldi résztvevok is jelen lehetnek. Tobbiek kozt
a hazankban is jelen levd, illetve a miuveleti teriileten is tevékenységet ellato
nemzetkdzi szervezetek alkalmazottairdl van szé (pl. UNHCR, I0M, ICRC).3%® A
szakfelkészités célja, hogy a kiilfoldi és a magyar résztvevok ismerjék meg a
miiveletekben alkalmazott CIMIC feladatokat, és teljes képet kapjanak a CIMIC
eljarasokrol, beleértve a civil szereplokkel torténd kapcsolattartds, esetleges
egylittmiikodes elméleti €s gyakorlati kérdéseit is. A kiilf6ldon, miiveleti teriileten
tevékenységet folytatd civil szervezetek szamara hasznos a CIMIC ismeretek
elsajatitasa, valamint a miiveleti teriileten szerzett tapasztalatok megosztasa, a szakmai

kapcsolodasi pontok feltardsa, a szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsa a miiveleti

326 hitp://www.baptistasegely.hu/hirek/belfold/civil-%E2%80%93-katonai-egyuttmukodes-cimic-
%E2%80%9E-field-worker%E2%80%9D-tanfolyam, letéltés ideje: 2021.12.30.
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teriileten tevékenységet folytatd katonakkal, valamint egymas miiveleti eljardsainak
megismerése.

Az alaptanfolyam egy hetes €s ingyenes (szallas, ellatas, utazas nélkiil értendo).
A tanfolyam elsé harom napjan a résztvevok eldadasokat hallgattak egyebek mellett a
kiilonb6z6 projektek tervezésérol, targyalastechnikai és tolmacskezelési fogasokrol,
tovabba a mar missziot megjart kollégak szamoltak be arrol, hogy az egyes miiveleti
teriileteken milyen tapasztalatokat szereztek a CIMIC gyakorlati megvalositasa soran.
A tanfolyam két utolsé napjan az elméleti tudast a résztvevok helyzetgyakorlatokba
iltetik at (példaul: CIMIC center miikodtetése, targyalds) ¢és ennek soran
bizonyithatjak képességeiket. Emellett remek lehetdség nyilt arra, hogy mind a civilek,
mind a katonak mélyebb betekintést nyerjenek egymas szervezeteinek filozofidjaba és
munkamodszereibe. 2016 6ta a CKELMK minden évben ,,Soft Caps” (capabilities,
képességek kifejezésre utal) néven nem-kinetikus harcaszati gyakorlatot rendez a cseh,
lengyel, szlovak, bolgar, roman, német Katonai allomannyal egyiitt (80-100 fovel), azt
a koncepcionalis elképzelést kdvetve, hogy a CIMIC/PSYOPS kisegység-kotelékben
hajt végre feladatokat, a tdmogatandd csapatok erdit nem lekdtve, onalldéan, akar
magas kockazatu miveleti teriileten is. Ennek keretében tuléléképesség, konvoj-
miuveletek, épiiletharcadszat mellett civil-adminisztrativ terlileten is komolyabb,
Osszetettebb feladatokat kaptak egy fiktiv afrikai orszagban tortént indidens
szcenariojat kovetve. 2020-ban a pandémias helyzetre tekintettel: Kis csoportban, valos
kornyezetben, valds aldjatszokkal (kornyékbeli telepiilések polgarmesterei), de elére
megirt forgatokonyv alapjan civil-katonai egyiittmiikodéseket, targyalasokat

szerveztek, jelentést készitettek. 327

327 Nyilas Gergely: Nem-kinetikus harcaszati gyakorlatot szerveztek. in:
https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/nem-kinetikus-harcaszati-gyakorlatot-szerveztek.html,
letdltés ideje: 2021.12.30.

Soucz Ferenc: Beszamol6 a Soft Caps 2019 gyakorlatrol. in:
http://www.kpluszf.com/assets/docs/LH/LH_2019 1 087 Soucz.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.
Snoj Péter: Erdszakmentes megoldasra torekedve. in:
https://honvedelem.hu/media/aktualis-videok/eroszakmentes-megoldasra-
torekedve.html?fbclid=IwAR2pmLgJJTbMLMvgYO0WyphFYQaAbPOtijnEnx_1dmOZdj6N6rzfTkn7
2KDI, letoltés ideje: 2021.12.30.

Soft Caps 2017 — nem kinetikus harcaszati gyakorlat Ocsan. in: https://honvedelem.hu/media/aktualis-
videok/soft-caps-2017-nem-kinetikus-harcaszati-gyakorlat-ocsan.html, letoltés ideje: 2021.12.30.

V. Soft Caps: nem-kinetikus harcéaszati gyakorlat. in: https://honvedelem.hu/hirek/v-soft-caps-a-nem-
kinetikus-harcaszati-gyakorlat.html, letoltés ideje: 2021.12.30
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111.4.8.B. BEKETAMOGATO KIKEPZO KOZPONT

A Magyar Honvédség Béketamogaté Kiképzé Kozpontja (MH BTKK) 2001-
ben alakult a Magyar Honvédség akkori legfontosabb nemzetkdzi misszidi személyi
allomanyanak felkészitésére. A hadszintere kozt, csakugy, mint a Magyar Honvédség
nemzetkdzi szerepvallaldsaban, ujabb elemek jelentek meg, amelyek ujabb
szeminariumok, tanfolyamok, képzések szervezését igényelték. 2004-t61 6nallo
szervezeti elemként folytatja tevékenységét. Feladatai kozt szerepel a hazai és
nemzetkozi, békefenntartd miiveletekre €s humanitarius akciokba bevont allomany,
illetve nemzetkozi valsagkezeld feladatokra kijelolt kontingens felkészitése. A
kiképzok felkészitésének biztositasa, eléadok és hallgatok cseréjének megszervezése,
levezetése. A kiképzés végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatok beépitése a
felkészitésekbe. A miiveletekben részt vett alloméany tapasztalatainak gytjtése,
feldolgozasa, szakmai konferencidk szervezése. A tanfolyamok az ENSZ, EU, NATO
felkészitési kovetelményeknek is megfelelnek. 3 Az egyéni torzstiszti, illetve a
funkcionalis szakérték képzése az EU, NATO miiveletekbe szintén a MH BTKK-ban
zajlik. A képzések a kulturdlis tudatossag, targyaldstechnika mellett a szabalyzatok
ismertetését is tartalmazzak.3?® Hangstilyos az EUFOR balkéni hadszintérre, az egyéni
beosztasokban torténd célfelkészités, amelynek része a CIMIC: kulturalis kiilonbségek
a Balkédnon. Az EUTM Maliba késziil6 allomany altalanos CIMIC felkészitést kap. A
tartos kiilszolgalatra tervezett allomany békemiiveleti felkészité tanfolyama CIMIC:
targyalastechnika, tolmacskezelés teriiletén sajatithat el ismereteket. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem honvéd tisztjelolt allomanya békemiiveleti alapfelkészitése
soran a felkészités tartama alatt a CIMIC keretein beliill a tolmacskezelés,
targyalastechnika, kulturalis kiilonbségek, talalkozok szervezése teriiletét ismerheti
meg behatobban, amelyet komplex gyakorlati foglalkozdson probara is tesznek. Az
IMOC - katonai megfigyeld tanfolyamoknak is része a CIMIC: 6sszekotd tiszti
tevékenység, kihallgatasi technikdk, targyalastechnika, szitudcidos gyakorlati

foglalkozasok. A modulokat évente kétszer szervezik meg. A trénerek kozt felkért

328 https://pstc.hu/rovatok/rolunk/feladatok/info/, letéltés ideje: 2021.12.30.
329 MH BTKK képzési kalendarium 2021. in:
https://pstc.hu/rovatok/felkeszitesek/kalendarium/kikepzesi-kalendarium-
2021/kikepzesi_kalendarium_2021.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.30.
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vendég oktatok és eldadok, hazai és vendég instruktorok, és egy-egy témara
specializalddott szakértok is helyet foglalnak. A képzésben kiilonb6zé metodikak
vannak jelen: a power point diavetitéssel kisért eldadastol, az iranyitott feladatokon at,
a mikro-, kis és egész csoportos vitakon és feladatokon keresztiil a szerepjatékokik és
video anyagokig. A szerepjaték nagyon fontos eleme a csoportos egyiittmiikodési
képességek €s egyéni jartassagok felmérésének, és 6sszegzésének. A szerepjatékokban

nyelvi trénerek, professzionalis szerepjatékosok és jarmiivek is részt vesznek.

111.4.9. ROMANIA

Romaéniaban, tobb més tagallamokhoz hasonlitva az euroszkepticizmus nem volt
¢€s ma sincs jelen. Romania a keleti szomszédaival, regionalis egylittmiikddést folytat,
és az EU-Torokorszag partneri kapcsolatokat is tamogatja, amelynek jegyében
Bukarest és Ankara a két orszag stratégiai egyiittmiikodésére akcio tervet irt ala
(2013). A brit euroszkepticizmus és a BREXIT a roman munkasok szabad mozgasanak
kérdését is elétérbe hozta. A brit euroszkeptikusok gyakori szlogenje volt ugyanis az
orszagba araml6 roméan vendégmunkasok kérdése. A brexitet kovetden kozel félmillio
romdn allampolgdr nyujtott be kérelmet, hogy a brit hatésagokhoz, hogy ott
dolgozhasson. 3% Osszhangban a 2020-2024 iddszakra sz6l6 Nemzeti Védelmi

Stratégiaval®3!

a NATO ¢s EU elkotelezettség mellett a regionalis egylittmiikodések,
a bilateralis szerz6dések és a Fekete-tengeri jelenlét fokozasa hangstlyosak az orszag
biztonsagpolitikai kapcsolatai teriiletén.

Hadereje: 68 500 f& aktiv alloméanyu, és 53 000 f6 tartalékos.®32 EU-vezette
miuveleti részvétele: EUFOR Althea 58 f6, EUTM RCA 13 f6, EUTM Mali 1 6,
EUTM Szomalia 1 £8.3% Ezek a 1étszamok a megel6z8 években is hasonléak voltak,

ugyanakkor 2020-ban az EUNAVFOR Atalantaban is részt vett Romania.

330 A roman vendégmunkasok helyzete a brexit utan, in: http://www.erinto.ro/a-roman-
vendegmunkasok-helyzete-a-brexit-utan/, let6ltés ideje: 2021.12.30.

331 https://www.presidency.ro/files/userfiles/National Defence_ Strategy 2020 2024.pdf, letdltés
ideje: 2021.12.31.

332 Military Balance 2021. p. 137.

333 Military Balance 2021. p. 139.

http://www.mae.ro/en/node/21222, letsltés ideje: 2021.12.31.
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A CIMIC nemzeti képzések, a KROSS tanfolyamain valésulnak meg, a
nemzetkozi miveleti felkészités pedig a CCOE, illetve MPSOTC kozpontokban
folyik. A CIMIC doktrina NATO orientalt®**, f6 funkciéi: a civil-katonai kapcsolatok
kiépitése, fejlesztése; a civil kornyezet tamogatasa; a parancsnok és a miiveleti célok
tamogatasa a civil kdrnyezet és civil projektek 0sszeegyeztetésével. A CIMIC erdk a
szarazfoldi haderdnem része. A katonai miiveletek soran CIMIC hazakat, kdzpontot,
vagy forumokat allitanak szolgalatba, a katonai célok megvalositasa érdekében. A
civilek gyakran kérnek segitséget, és az informacio-csere is konnyebb ezeknek a
kozpontoknak a segitségével, ez nagy elény a tevékenységek ellatasa soran.
Ugyanakkor a CIMIC haz/kdzpont eréforras, eszkdz igénye, a projektek megvaldsitasa
pénziigyi hattértamogatast igényel. A CIMIC kozpontokat olyan civilek szamara kell
elérhetdvé tenni, akik gyakran vérosi periféridkon, vidéken, esetleg elzarva élnek. A
kdzpontok ilyen teriiletekre telepitése, és a katonai bazis kozti fizikai kapcsolat,
utanpotlas, szallitas ezért sok akadallyal jar. Amennyiben a CIMIC koézpont a varosban
van, nehezen érheté el. Ezért fontos szerepet jatszanak az Osszekottetések
létrehozasaban, és fenntartasaban. A CIMIC egységek az INFOPS ¢és PSYOPS
egységekkel szoros egyiittmikodésben dolgoznak. A CIMIC-INFOPS kooperacio
soran a helyi gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kdrnyezetvédelmi adatok, informacid
sz¢éles korli, a miveletet megel6zd (eldzetes), a miivelet sordn (folyamatos), és a
miiveletet kovetd (utdlagos) értékelések zajlik. A PSYOPS segit a média altal
kozvetitett szerepek, funkciok, feladatok, célok elérésében, illetve a kozvélemény
alakitasaban, példaul a katonai erd iranti szimpatia €s elfogadottsag kialakitasaban,
erdsiti a katonai erd legitimitasat, €s a helyi lakossag biztonsagi percepcidjat pozitiv
iranyba tereli. A CIMIC személyzet személyes biztonsaga érdekében rendszeresitett
l16fegyverek 9 mm-es marokléfegyverek, amelyet szolgalat teljesitéskor viselnek. A
biztonsdgos kommunikacio gyakran nehézkes, miiveleti teriileten a CIMIC személyzet
egyarant hasznal mobil adatatvitelt, és hagyomanyos radi6 kommunikacios
eszkozoket. Személyi szamitogépeket mar egyre kevesebbet haszndlnak, helyiiket, a

mobilitds érdekében 1is, felvették a laptopok, amelyekre az adatatvitel miatt

334 Doctrina pentru cooperarea civili-militari 2013.

Eugen Popescu: General consideration regarding the CIMIC doctrine in Romania, in:
https://www.proguest.com/openview/21cef191b189bbaf376bdbafh9f215dd/1.pdf?pg-
origsite=gscholar&chl=2026346, letsltés ideje: 2021.12.31.
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biztonsagos internet halozat kiépitése is sziikséges. A jelenlét és szerep soran az
azonositas megkonnyitéséhez jelentdsen hozzajarul a rendszeresitett gyakorld ruhdzat
viselete. A projektek kis, kézepes, vagy nagyobb koltségvetésiick (4000-200 000 lej).
Bosznia-Hercegovinaban, Banja Lukaban és Cazinban iizemeltet Romania LOT-
hazakat. Iskoldkban felvilagosité orakat tartanak az akna-veszélyekrdl (évente tobb
mint 60 ilyen tajékoztatas megtartasat célozzak meg). A személyzet soraiban ndi

tisztek ,,gender” vonalon nyujtanak segitséget. 3%

111.4.10. KrOSS

A KROSS%*® egy olyan kdzpont, egy olyan tigynevezett ,agytrdszt”, amely
egyesiti a globalis szintli tudomanyos munkéban elért eredményeket a Balkéan-
régioban miikodé akadémiai hélozatokkal, és az igy felhalmozott tapasztalatokat
atadja sajat allomanyanak, illetve a nemzetkozi résztvevoknek. A KROSS Egyesiilet
hisz abban, hogy a transzciplinaritas a leghatékonyabb eszk6zok egyike a tudomanyos
kutatasok és a felhalmozott tudas halado iranyba helyezése céljabol. A KROSS célja
az, hogy a globalis kozosségi tudast a nemzeti kutatdsi és oktatdsi kornyezetben
felhasznalva a civil és katonai szektor fejlodésének segitésére 0sszhangba hozza.
Segitséget nyujt a kormanyzati, multinacionalis és maganszféra, illetve a civil és
katonai szervezetek egymasra talalasaban és abban, hogy e szervezetek egyiitt, a
nemzetkdzi porondon kozos fellépéssel a biztonsag zalogaként tiintessenek fel.

A KROSS hisz abban, hogy az igy felépitett stratégia, amely nem csak tervezes,
hanem kivitelezés szintjén 1s magas szinvonall, az informécioaramléas, és a
versenyképesség novelése mellett a kozosség érdekeit és céljait szolgalja. CIMIC
tanfolyama évente egyszer keriil megrendezésre, POTI (Peace Operations Training
Institute ) és COTIPSO (Certificate of Training in United Nations Peace Support
Operations) mindsitéssel, két hetes intervallumban, amelybdl 30 6ra tantermi oktatas,
30 ora pedig egyéni €s kis csoportos felkésziilés, és amelynek zard akkordja egy kdzos
feladatokbol allo gyakorlat. A gyakorlat sordn azonban az egyéni és csoport-

képességek is felszinre és értékelésre keriilnek. Ez a CIMIC tanfolyam a résztvevok

335 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607 eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.31.
336 http://www.kross.ro/main/, letdltés ideje: 2021.12.31.
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szamara betekintést nyjt a HUMSEC (Human Security) civil-katonai egyiittmiikodést
tamogat6 aspektusaiba, megismerteti a CIMIC elméleti alapjait, illetve a két teriilet
interakcidjat, mint a komplex veszélyhelyzetek kezelési modszerét vezeti le. A képzés
modul rendszerii, azaz mas képzések, kiképzési egységek részeként is kérhetd. A
modularis rendszerben az els6 egység a biztonsagi kornyezet értékelését, a veszélyek,
lehetdségek rendszerét veszi gorcsd ala. A masodik modul, erre épiilve a HUMSEC
kiépitését, fejlodési iranyait, és a CIMIC torzzsel valo kapcsolatot ismerteti meg. Az
esettanulmanyok a balkani és mediterran régidé miiveleti tapasztalatait 6tvozik, és
tartalmazzak az illegalis migracidoval kapcsolatos elemeket is, amelyek az elmult
években a biztonsagi kornyezet egyik meghatarozoé elemévé valtak, komplex
vesz€lyként (tarsulva erdszakos cselekményekkel is) jelentkeztek a térségben, és
szerte Eurdpaban.

A negyedik modul bemutatja és elemzi, hogyan hat a CIMIC mint iitkozofeliilet
a katonai komponens ¢€s a civil oldal kdzott, ahol a katonai cél a béketamogatd miivelet
politikai, humanitarius, emberi jogi, €s szélesebb értelemben tarsadalmi, illetve
gazdasagi vonalu célok megvalositasat is ki kell, elégitse. A béketeremtés, békeépités
komplex rendszerében a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, katonai célok nem
valaszthatok el teljesen egymastdl, a célok megvaldsitasdhoz valasztott eszkdozoknek
létfontossagu funkcidink egymasra hato, és egymast megsokszorozo hatasu ereje van,

ugyanakkor a varhat6 hatasok kovetkezményeit is alaposan ki kell szamolni.

111.4.11. SZLOVAKIA

Kezdetben alacsony volt az euroszkeptikusok szama, ugyanakkor az EU
tdmogatottsaga mégis rejtett egy kis paradoxont magaban. Maga az Eurdpai Uni6 irdnt
a tamogatas kifejezett, és magas volt, az Eurdpai Parlament iranti elkotelezettség
azonban elég alacsony. A politikusok inkabb a nemzeti parlament, mintsem az eurdpai
porondon kivantak érvényesiteni az EU gazdasagi, politikai, stratégiai hozamokat, és
ignoralni kivantak a magas koltséggel jaré Eurozonas torekvéseket, illetve az azzal
jaro feladatokat. Mara azonban sikeriilt a politikai partoknak is az EU irdanyéaba jobban

mobilizalodnia.
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A Szlovak Koztarsasig Fehér Kényve a Védelemrdl (2016) 3%, Védelmi
Stratégidja (2021)3%® és Hosszu tavi védelmi perspektivaja 2035-ig (2019) is elétérbe
helyezi a széles spektrumii nemzetk6zi miiveleti részvételt (UN, NATO, EU), az
egyittmikodést a kormanyzati, nem-kormanyzati szervekkel, civilekkel, a
Renddrséggel és Tilizoltosaggal, illetve a kereskedelmi szervezetekkel is. Elkotelezett
a CARD ¢és PESCO torekvések mellett, mint a képességek fejlesztése, képzés/kiképzés
fejlesztése, miiveleti elemek harmonizacidja és standardizalasa, illetve a fejlesztés
Kiterjed a jovObeni miveleti elvarasokra tekintettel is a harcbiztositas és harci
kiszolgél6 tamogat6 csapatok terén egyarant.

A Szlovak Koztarsasag haderejét 15 850 f6 adja. A 2017-ben moddositott
hadkételezettségrol szold torvény modositasat kdvetden a légierds pildtaképzésbe
bevonta az aktiv tartalékosokat a kapacitashidny megsziintetése céljabol. 2018-tol
valtozott az aktiv és Onkéntes tartalékosok kiképzési rendje, és szerepiik novekvo
tendenciat mutat, hasonloan a tobbi kelet-kdzép eurdpai tagallamhoz. Az orszag EU-
vezette muveleti részvétele: EUFOR Althea 40 6, EUTM Mali 15 {6, EUTM RCA 4
£6.339

A CIMIC ¢és PSYOPS elemek a szarazfoldi haderénem részét képezik, amely
haderénem (6250 fével) a Szlovak Haderd legnagyobb, és leghatékonyabb
haderéneme. A 2016-os Fehér Konyv, a modernizaciés torekvéseknél a
CIMIC/PSYOPS erdk fejlesztését, mint a szarazfoldi haderénem egyik legjelentdsebb
informacios, illetve kommunikacios rendszerét kiemelten kezeli. A civil-katonai
egyittmiikodések a huszonegyedik szazad egyik fontos eszkdze a miveleti
kornyezetben, ahol a katonai szereplok mellett a lakossag mellett egyre tobb civil
szervezet, nem-kormanyzati szervezet is jelen van.

A szlovak kontingens, az EUFOR Althea miveletben a Szarajevo, Camp
Butmirban miik6dé parancsnoksagon, illetve a Bosznia-Hercegovina teriiletén
mikod6é LOT hazak (harom) lizemeltetésében vesz részt. A LOT hazak, amelyeket

vezet Focaban, Visegradban és Novo Sarajevoban®¥ latnak el, 5sszesen huszonnégy

337 https://www.mod.gov.sk/white-paper-on-defence-of-the-slovak-republic-2016/,
https://www.mod.gov.sk/data/WPDSR2016 _LQ.pdf, letoltés ideje: 2021.12.31.

338 hitps://www.mod.gov.sk/data/files/4291 defence-strateqy-of-the-slovak-republic-2021.pdf, letdltés
ideje: 2021.12.31.

339 Military Balance 2021. p. 142.

340 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607 eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.
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fos személyzettel, 0sszekotdi és megfigyeldi tevékenységet. Kiemelt projektjeik kozé
tartozik: az iskolasok felvilagositasa az aknak veszélyeir6l (MRE - Mine Risk
Education). Az MRE-t oktaté katonai személyzet a bosznia-hercegovinai gyerekek
szamara érthetd moédon mondja el, hogyan ismerhetik fel az aknamezoket, és mit kell
tennitlik, ha aknaval talalkoznak. A katonai allomanyt civil oktatasi szakértok is segitik
munkajukban.?*! A LOT és projektjeinek sikere az elmilt években vitathatatlan, annak

civil-katonai egyiittmiitkdési kerete és hatékonysaga jol tetten érhetd.

111.4.12. SZLOVENIA

Szlovénia EU csatlakozasat, és az EU masodik pillérhez vald viszonyat a
politikai partok és a kozvélemény egyarant tiamogatta. Utobbit az Euro barométer és
Politbarometer kérddives kutatasai is megerdsitették3#2. A CSDP-hez fiiz6d6 viszony
¢s a NATO parhuzamok tekintetében kialakult némi vita, az évek sordn azonban
mindkét szervezet felé az elkotelezettség stabilizalodott. A f6 fokuszokban ugyanis
szerepelt a célkitlizések kozott a CFSP/ESDP megerdsitése, annak érdekében, hogy az
EU egységes hangon tudjon megszolalni a nemzetkdzi forumokon a biztonsag- és
védelempolitikai kérdésekben. Egyéni érdeke is volt Szlovénidnak, hogy ez
megtorténjen, hiszen kis orszdgként a nemzetkdzi porondon aktivabb szerepre, és
tdmogatasra szamithatott. Az Euro-Mediterran térség is a szlovén prioritasok kozott
szerepelt, a partneri viszonyokat pedig a CFSP kozvetve szintén tdmogatta. A nyugat-
balkani kérdésekben a NATO-EU részvétel €s szerepek is egyre inkabb elkiiloniilni
latszottak egymastol, igy az EU-vezette miiveletek nagyobb teret kezdtek hoditani. A
politikai partok ugyan, az ezredforduldon még nem lattak elégségesnek az EU
eszkoztarat megfeleléonek a krizis menedzsment teriiletén, a Berlin Plusz
Megallapodassal, a NATO eszkozok, képességek, és tervezéshez valdo hozzatéréssel
ez is kiteljesedett. A szlovén védelmi stratégia kiemelt feladata a béketamogatd

crers

Eurdopai Unidhoz fiz6d6 viszonya és elkotelezettsége a 2020-as Fehér Konyvben

341 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/11 2015 _eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.
342

https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160906 RES41453/20160906RES41453.pd
f, letoltés ideje: 2021.12.30.

161


https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/11_2015_eng.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160906RES41453/20160906RES41453.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160906RES41453/20160906RES41453.pdf

leirtak szerint a nemzeti érdekekkel dsszhangban 4all. A 2016-os Stratégiai Védelmi
Szemle pedig a haderd fejlesztés technikai és dllomany béli kritériumait részletezi:
tobbi kozott a haderd 1étszdmanak 8000 (aktiv katondk) és a szerzddéses tartalékosok
2000 fore torténd novelését tlizi ki célul 2035-re.

Dedikalt CIMIC egysége az ENOTA CIMIC (eCIMIC)3* 2016-ban alakult.
Kivalosagi kozpontot mitkodtet hegyvidéki muiveletek kiképzési feladatai tertiletén
(harci tevékenység hegyvidéki kornyezetben, specialis tervezés, képzés, kiképzés,
informaciocsere a tapasztalatokrol — wutobbi foként Ausztria, Olaszorszag,
Németorszag és Horvatorszag korében).344

A szlovén haderd: 6950 f6 aktiv (ezt kivanja 8000 fére emelni) és 1200 6
tartalékos allomanyt (2000 fére kivanja emelni a 1étszamot). EU-vezette misszios
részvétele: 8 f6 EUTM Mali, 10 f6 EUFOR Althea (2010-ig évente 20-30 {0s 1étszamat
2011-t81 mintegy felére csokkentette). >*° 2020-ban az EUNAVFOR MED Irini
miveletében 2 fovel vett részt. Az EUNAVFOR Atalatantaban 2 fovel vett részt 2010-
2013 idészakban.3*® A nemzetkdzi missziokban az elmult évek soran évente kb. 340
6 vett részt (legnagyobb 1étszammal 220-240 f6 Koszovoban allomasoznak).

CIMIC doktrinagja NATO orientalt. A CIMIC egységek specidlisan adott
miveletre torténd toborzassal toltik be a feladatvégzéshez sziikséges kdvetelményeket,
tehat nincs dedikalt CIMIC intézmény, az beolvad a szarazfoldi miiveleti erdk
egységeibe. A nemzeti CIMIC képzés mellett a miiveletekre ,,toborzott” allomany
nemzetkozi CIMIC kozpontokban is részesiil a feladatai ellatdsahoz sziikséges
ismeretek €s gyakorlat elsajatitasahoz. A Ljubjanai egyetem szervesen kapcsolodik az
eziranyl képzési programokhoz. Feladatvégzése soran egylittmiikodik a humanitarius
segitségnyujtas, a katasztrofavédelem, egészségiigyi ellatas és az infrastruktura

fejlesztés teriiletein dolgoz6 munkatarsakkal. Az EUFOR Bosznia-Hercegovinaban

343

https://www.slovenskavojska.si/fileadmin/user upload/Slike/Medijsko_sredisce/Publikacije/V_sluzbi
domovine.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.

344 Mountain Warfare Center of Excellence (MWCOE), in: http://www.mwcoe.org/, letdltés ideje:

2021.12.30. https://www.slovenskavojska.si/en/translate-to-english-v-sluzbi-miru/international-

schools-and-centres/, let6ltés ideje: 2021.12.30.

345 Military Balance 2021, pp. 143.

346 https://www.slovenskavojska.si/en/translate-to-english-v-sluzbi-miru/international -operations-and-

missions/, letoltés ideje: 2021.12.28.
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allomasozo szlovén kontingens, nagyszamu funkcionalis szakértdi gardajaval, tobbi
kozt olyan projekteket segitettek, amelyekben a folyd-szennyezésekre szakosodott
speciadlis egységek vettek részt, illetve a folyok szennyezettségébdl fakadod
allategészségiigyi kérdések megoldasara, allatorvosi csapat is rendelkezésre allt.34" A
funkcionalis szakértdi teriilet nagyon szerteagazo, a kiilonbozé miiveletek soran jol
tetten érhetd, és e teriilet fejlodése, tudomanyos vizsgalata az EU miiveletek soran is
megalapozott.

A szlovén CIMIC soran alkalmazott funkcionalis szakért6i garda elismert, tobb
nemzetkozi katonai misszidban is kivalo hatékonysaggal bizonyitotta 1étjogosultsagat.
Egy felmérés soran egytdl otig terjedd skalan, amelyben Déniaval és Litvaniaval is
Osszehasonlitottdk ugyanazon adatokat, tobb teriileten kivalo eredményeket ért el. A
CIMIC miveleti hatékonysagat civil és katonai oldalrol kiilon 1is, illetve
altalanossagban értékelve, az altalanos értékelés 4.1. A felkészitést a civilek 82%-0s
aranyban kaptak meg, és 18% nyilatkozott ugy, hogy azt nem kapta meg, a felkészités

hatékonysagat azonban mindkét fél részérdl 100%-nak itélt.348

111.4.13. HORVATORSZAG

Horvathorszag az Eurdpai Uni6 legfiatalabb tagallama (2013-ban csatlakozott).
Horvathorszag nehezményezte, hogy bar Szlovénidval azonos kiindul6 pontrodl indult,
az EU csatlakozas soran szamara nehezebb politikai és gazdasagi tobbletkritériumot
allitottak.3*® Természetesen az objektiv kritériumok (demokracia, jogrendszer, emberi
jogok, kisebbségi politika, korrupci6 elleni szabalyozas stb.) azonosak voltak, mégis a
horvat kdzvélemény, illetve politika ugy taldlta, hogy esetiikben szigorubbak voltak
ezek az elvarasok, mint Szlovénidval szemben. Horvétorszag ,.két-szintli jatszmanak”
titulalta az eljarast, és sokszor a negativ elemeket hangsulyozta a szlovén

csatlakozassal tortént 0sszehasonlitas soran.

347 Slovenia’s Valuable contribution to EUFOR, in:
https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2014/06_2014 eng.pdf, letltés ideje: 2021.12.23.

38 Approaches to CIMIC, in: Aleksandr Dusman — Ugné Petruskaité — Asta Rinkeviciiité- Lina
Strupinskiené — Ruk Zupancic: Civil-Military Cooperation in Conflict and Post-Conflict Operations:
Learning from the Lithuanian, Slovenian and Estonian Experiences. 2012 Vilnius, ISBN 978-9955-
33-670-9, pp. 58-59.

349 Ana Bojinovic — Ana Urlic: Political criteria vs. Political conditionality: Comparative analysis of
Slovenian and Croatian European Union accession process, CIRR XXI 2015. pp. 107-137.
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Geopolitikai helyzetét tekintve az Euroatlanti és Eurdpai biztonsagi kdrnyezet
¢s a biztonsagpolitikai intézményei irant elkdtelezett. Horvatorszdg ugyanakkor
korlatozott kapacitassal rendelkezik (védelmi ipara is kicsi: kézifegyver, 10szer,
robbandanyagra korlatozddik) a miveleti részvételhez, fejlodési utjat azonban ennek
ismeretében kijelolve folyamatosan noveli hozzajarulasat. Tarsadalmi és gazdasagi
koriilményeit jelentésen befolyasolta az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas igénye. Az
Eurobarométer felmérései szerint jelentds félelem, tartozkodas volt az allampolgarok
részérdl a csatlakozast megelozden, a tarsadalmi elfogadottsag és a kozvélemény
tamogatasa az EU, €s annak kiil- és biztonsagpolitikaja fel¢ folyamatosan ndvekedett.

Horvatorszag CIMIC doktrindja NATO orientalt. A CIMIC és PSYOPS erdk
szoros egyiittmiikodésben, a funkciondlis szakértéi garda széles korti kihasznalasa
mellett végzik tevékenységiiket mind a NATO, mind az EU altal vezetett
miveletekben. A Horvat Fegyveres Erdk taktikai CIMIC tanfolyamai (TCIMICC) a
nemzeti szintli képzés elsé eleme, amelyet altalaban a CCOE valamelyik tanfolyama
kovet a felkészités soran.®*0 A kihelyezett, mobil tréning csapat altal biztosithat6
MNCG tanfolyamokon és a NATO Oberammergau képzésein is rendszeresen részt
vesznek a horvat tisztek, tiszthelyettesek, €s a civil teriileten egyiittmiikodo
funkcionalis szakérték. A horvat haderd 1étszama: 15 200 f6, tartalékosok szama:
18 350 f6. EU miiveletekben Horvatorszag nem vesz részt.>!

32 3 technikai, doktrinalis és

2015-2024-ra sz0l6 hossza tava védelmi terve
képzési/kiképzesi fejlesztések mellett a humén eréforrasok ndvelését is célul tizi ki,
hogy a miiveleti feltételek is jobbak legyenek, és részvételi ardnya ezen a téren is
magasabb lehessen. A civil-katonai egyiittmiikodések terén is kiemeli a magas szintii
sztenderdeknek vald megfelelést, és azon kettds-felhasznalhatosagu (civil és katonai)
képességek fejlesztését, amelyek eldmozditjak a hazai és nemzetkozi tevékenységek
ellatasat. Civil-katonai egyiittmiikodési és mobil 0sszekotd megfigyeld csoportjai

(MLOT - Military Liaison Observation Team) — sziikség estén funkcionalis

350 https://hrvatski-vojnik.hr/wp-content/uploads/2017/10/hv_437.pdf, letdltés ideje: 2021.12.21.
http://www.osrh.hr/, letoltés ideje: 2021.12.21.

31 Military Balance 2021. pp. 91-93.

352 The Croatian Armed Forces long-term development plan 2015-2024. in: https://www.morh.hr/wp-
content/uploads/2018/01/Itdp_en_2015.pdf, letoltés ideje: 2021.12.21.
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specialistak bevonasaval — a helyszinen (belf6ld, vagy nemzetkozi szintér) figyelik,
illetve valos id6ben tovabbitjdk az informaciot a parancsnoknak, a polgari
intézményeknek, nem-korményzati szerveknek. A csapatok belfoldi tevékenysége a
2020.12.29-1 foldrengés soran az ellatott feladatok mellett (humanitarius
segitségnyujtds, infrastrukturdlis karok felmérése, tamogatds az egészségligyi

intézmények szamara) megerdsitette a tarsadalom bizalmat is a horvat hadseregben.®®

111.5. BENELUX ALLAMOK

A Benelux-allamok XX. szazadi kooperacidja maga az Eurdpai Unid
eléfutaranak is tekinthetd. Tobb Eurdpai Unids kozpont is ezekben az allamokban
talalhato: tobbi kozt, az EU fovarosa Briisszel, az Eurdpai Tanacs és az EU Bizottsag
sz€khelye, az EU Birosag (Luxemburg), az EU Szamvevdszék, az EU Parlament
titkarsaga. A Benelux allamok gazdasagi helyzete hasonld, amelyet eldnyos foldrajzi
fekvésiik, illetve torténelmi gyokereik is megalapoztak, hiszen a kozépkortol hatalmas
népességet ellatd kézmiives ipar és kereskedelem jellemezte a teriiletet. Nehézipara a
nyersanyaghiany miatt a XX. szazadra lassult, ugyanakkor mezdgazdasiga
kiegyenlitett, magas szinvonall, az agarkeres0k magas szamat indukalo teriilet a
térségben. Kis-méretli orszagok 1évén, az egylittmiikddés, csakugy, mint a Balti
allamok, illetve Skandinav orszagok esetében, alkupozicidjuk javulasat hozta. Nem
csak kivanalom a j6 szomszédsagpolitika, hanem elengedhetetlen feltétele is a kis(ebb)
orszagok létezésének. Izolacioban, sem gazdasagi, sem biztonsagpolitikai téren nem
lehet a kell6 fiiggetlenséget megérizni, és ezt a Benelux-allamok is felismerték. A
kozos  biztonsagpolitika érdekében a  Benelux-adllamok nagyon is sok

kompromisszumot kellett kdssenek.

[11.5.1. BELGIUM

Az Szén és Acélkozisség, €s az integracioval vald szembenallast mind a partok,
de maga a belga kiraly is kifejezésre juttatta, mégis, Henri-Paul Spaak (belga politikus,
miniszterelnok, a szén- és acél k6zosség kozgyiilésének elndke) kozremikddésével, és

meggy0z0 erejével a parlament majdnem egyhangtian dontott a csatlakozas mellett. A

358 https://www.morh.hr/mobilni-timovi-za-civilno-vojnu-suradnju/, letdltés ideje: 2021.12.21.
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kezdeti hatékony és eredményes lépések ¢€s mutatdik az integraciot, mint célt a
kozvéleménnyel is elfogadtattadk. A kormanykozi elemekben a gyanakvas azonban
még sokaig fel-felbukkant. Végiil az europai identitas nem, mint versenytars, hanem,
mint a nemzeti és regionalis identitas kiegészitéje lett.>>* Belgium az Eurépai Unid
kulcskérdéseiben altaldban a kormanykozi egyiittmikodést meghaladd ,,eurdpai”
megoldast szorgalmazza. A kozos kiil- és biztonsagpolitikdban az unioban kialakulo
fo iranyvonalakat koveti, de fejlodést kivan elérni abban, hogy az atlépje a
kormanykoziség szabta akadalyokat.

A CIMIC képességek fejlodése az ambicio-szintet koveti, amely stratégiai-
politikai szinten keriil elhatarozasra. A belga CIMIC erdk kulcs eleme az 6sszekotd
funkcio, amely elsddlegesen a meghatarozott misszios célt szolgalja. Leginkabb gyors
reagalast igényld feladatok ellatdsdban tapasztaltak. A CIMIC erdk funkcionalis
specialistakbol, kijelolt tamogatd erokbdl, és tartalékosokbdl allnak, akik a PSYOPS
erdkkel is egylitt dolgoznak. A belga CIMIC felkészités a nemzeti szintii alap és
tovabbképzd tanfolyamok keretében torténik. A nemzeti mellett, elsésorban a
Hollandiai Entschede, CCOE (Cimic Center of Excellence) és az Oberammergau
NATO kozpontjdban torténik. Belgium Kkiilpolitikdjdban, a harmadik vilag felé
iranyuld prioritdisok a CFSP-hez vald viszonyaban mar az 1990-es ¢évektol
megfigyelhetok. Kordbbi gyarmattartéi mdultja, bi- és multilateralis kapcsolati
csatornai a térséggel, illetve az a tény, hogy a térség gazdasagi, politikai instabilitasa
maga utan vonja, hogy nemzetkozi szereplok beliigyeibe beavatkozzanak, Belgium
szamara megfeleld indokot, célokat generdlnak, €s ugyanakkor a tapasztalataira
vonatkoz6 igényt is jelentik az EU iranyabol. CIMIC doktrindgja NATO orientalt.
CIMIC egységei altalaban szakasz-szintliek, egy szakasz altalaban 4 tisztbdl és 4
tiszthelyettesbdl all. A belga CIMIC, nagyszamu funkcionalis specialista gardaval
operal, mintegy 100 fO0s szakérté all rendelkezésre. 2002-ben allt fel az ©6nallo
PSYOPS, és 2004-ben ezen beliil hoztak 1étre a CIMIC egységet a belga haderdben.

Bosznia-Hercegovinadban ¢és Koszovoban még taktikai egységként, Luxemburggal

354 Barsi Boglarka: Belgium és az Eur6pai Uni6, TET XVI. évf. 2., Tér és Tarsadalom — Kitekintd, pp.

150-172.
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kozosen latta el feladatat, 2005-t61 azonban szamos humanitarius muveletben
bizonyitotta 6nalldan, hatékony fellépését. A Gender Fokuszpont is komoly fejlédésen
ment 4t az elmult években.

2016-ban kiadott Stratégiai Visio 2030 3° cimii dokumentumat 2021-ben
modositottak. Ebben a NATO és EU, illetve PESCO melletti elkotelezettségén tul a
regionalis biztonsagi kooperaciokat is kiemeli, mint a BENESAM (Belgisch-
Nederlandse Samenwerking — Belga-Holland tengerészeti egylittmikodési
megallapodas) és a CaMo (Capacité motorisée — Stratégiai partnerség Belgium és
Franciaorszag kozott a motorizalt képeségek egyiittmiikodési projektjében). A
BENESAM egy belga-holland tengerészeti egyiittmiikodés modularis és integralt
miveleti forméciokban is megvaldsulhat, amely magaba foglal képzési, kiképzési,
logisztikai és karbantartasi feladatokat egyarant. Egymastol fiiggetlen személyzettel és
flottaval, azonban kooperacioban egymassal.®®® A CaMo francia-belga szarazfoldi
mobilitasi egyiittmiikodés keretében a francia hadiipari vallalatok fogjak ellatni a
belga haderd szarazfoldi haderénemét 382 darab Griffon tobbfunkcios pancélozott
jarmiivet és 60 db Jaguar felderitd és harci jadrmiivet, amelyek 2025-2030 kozott allnak
hadrendbe. A tesztelés 2019-ben a Celtic Uprise gyakorlat soran egy fiktiv szcenariot
kovetve 900 f6s alloméannyal és 237 jarmi részvételével zajlott, ahol jarérozési, konvoj
kiséreti, terrorista elharit6 mentési feladatokat is gyakoroltak.

Hadereje: 26 300 6 aktiv allomanyt, és 5100 6 tartalékos. A tartalékosok egy
része alland6 beosztassal rendelkezik (1250 6), a fennmaradd allomany pedig csak

krizis-helyzetben keriil bevetésre.3*® Az EU-vezette katonai miiveletek koziil Belgium

355 Strategic Vision 2030 (Belgium). in: https://www.defence-institute.be/wp-
content/uploads/2021/06/200622-Strategic-Vision-2021-EN.pdf, letoltés ideje: 2021.12.21.

3% Dick Zandee — Margriet Drent — Rob Hendriks: Defence and Cooperation models. in:
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Report_Defence cooperation _models.pdf, letltés
ideje: 2021.12.20. https://marineschepen.nl/dossiers/belgisch-nederlandse-samenwerking.html,
letoltés ideje: 2021.12.20.

357 https://www.edrmagazine.eu/franco-belgian-camo-project-entry-into-force-of-the-
intergovernmental-agreement-and-notification-of-the-contract-for-the-acquisition-of-armored-
vehicles, letoltés ideje: 2021.12.20., https://www.aviation24.be/military-aircraft/belgian-
defence/military-exercises/celtic-uprise/military-exercises-new-franco-belgian-partnership-called-
camo-motorized-capacity-exercise-celtic-uprise-2019-including-air-support/, letoltés ideje:
2021.12.20.

358 Military Balance 2021, p. 89.
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az EUTM Maliban 15 fével vesz részt. Ebben a miiveletben a felajanlott 1étszam
tekintetében jelentds ingadozasok voltak: 2014: 90 {6 (parhuzamosan az EUTM
Szomaliaban 6 f0), 2016: 95 6, 2020: 15 f6. 2016-ban részt vett az EUNAVFOR
Atalantaban 1 fével.*° Belgium a Benelux-allamokon kiviil Németorszaggal is ellat
kozos miveleti feladatot, tobbi kozt az EUTM Mali soran. A CIMIC értékelésben a
Németorszag altal hasznalt, a ,,jelz6lampa-rendszeren alapuld értékelést” is atvette

(lasd késébb: Németorszagnal).

111.5.2. EUROPAI BIZTONSAGI ES VEDELMI KOLLEGIUM

Az Eurdpa Biztonsagi és Védelmi Kollégium (ESDC) egy olyan oktatd
haloézatokat dsszekapcesolo intézmény, amely az Eurdpai Unio vezette civil és katonai
missziok allomanyat késziti fel. Az intézmény az EU kozds biztonsag- és
védelempolitikdja keretében a kozds alldspont és kozos fellépés, illetve a legjobb
gyakorlat terjesztésének erdsitése érdekében miikodik. Az intézményt a
2008/550/CFSP hatarozattal hoztak létre annak érdekében, hogy az Europai Unid
teriiletén miik6d6é oktatasi kollégiumok, akadémidk, egyetemek, a CFSP teriiletén
relevans biztonsagi és védelmi intézmények tapasztalatait Osszegyljtsék, ¢és
tovabbadjak azt a kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika teriiletén dolgozo
vagy azt segitd allomany részére. Szoros az egylittmiikodés az EUISS — az Eurdpai
Biztonsadgi Tanulmanyok Intézetével is, amely publikaciokkal is segiti a legjobb
gyakorlat tudoméanyos gylijtését és tovabbitasat. Az ESDC stratégiai szinten a
legmagasabb EU biztonsagi €s védelmi képesitéseket nyujto intézmény. Tevékenységi
kore és tanfolyamai harom nagy csoportra oszthatok: orientacids, belépd szintii
tanfolyamok; magas szintli, modularis tanfolyamok; specializalt tanfolyamok —
specializalt fokusszal specialis hallgatokozonségnek. Az ESDC tanfolyamai nyitva
allnak minden az EU kiil-, biztonsag- €s védelempolitikaja irant érdeklddo katona és
civil szdmara, minden EU tagallambdl, illetve tagjelolt allambol egyarant. Nem-

kormanyzati szervezetek, a média munkatarsai, az iizleti vilag képvisel6i is

39 Military Balance 2021. p. 86., http://deredactie.be/cm/vrtnieuws.english/News/1.2565139, letdltés
ideje: 2021.12.20.
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meghivhatok, illetve jelentkezhetnek az ESDC tanfolyamokra. Azok, akik az Osszes,
illetve tobb meghatarozott tanfolyamot teljesitenek a kiiligyi f6 képviseld altal alairt
oklevelet kapnak.
Az ESDC célkitiizései a kovetkezok>®0:
1) az Eurdpai biztonsagi kultara hangsulyozasa az EU CFSP-n keresztiil,
2) az EU CFSP, ESDP széles korti megismertetése,
3) az EU testiiletek, a tagallamok adminisztrativ és hivatasos allomanyanak képzése,
tovabbképzése a biztonsag és védelem teriiletén,
4) a szakmai kapcsolatok fejlesztése a kiképzett allomany tagjai és kiildé szerveik
kozott.
A szervezeti egységet harom testiilet egyiittmiikodé munkdja biztositja:
1) az iranyito bizottsag (Steering Committee) felelés az ESDC teljes koordinacidjaért
¢s az Osszes képzési/kiképzési tevékenység ellatasaért,
2) a végrehajto/oktato testiilet (Executive Academic Board) biztositja a megfeleld
mindséget és a koherencidt a tréning tevékenységek soran,
3) az allando titkarsag (Permanent Secretariat) felelds az el6z6 két testiilet hatékony,
jogszerli, mindségileg kifogasolhatatlan munkajaért, ellatja annak ellen6rzését.
Minden EU tagallam, minden résztvevd intézmény és ligyndkség, amely az
ESDC halézatdban részt vesz, a részvételi, miikodési koltségek ra eso részét fedezi,
beleértve a munkatarsak fizetését, elhelyezését, utazasi koltségeit, adminisztrativ
tamogatasat az ESDC tevékenység soran. 2003-ban dontott az Eurdpai Tanacs egy
koordinalt, k6zos EU képzésipolitikarol az ESDP keretében, majd 2005-ben mutattak
be azt a jelentést (2005/575/ESDP — ezt a fent emlitett, kés6bbi 550/ESDP hatalyon
kiviil helyezte), amely az ESDC céljait, feladatait, tevékenységi korét, felallitasanak
létjogosultsagadt magyarazta meg. A jelentés megvitatdsa nyoman a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag (PSC) felkérte az Eurdpai Tanacsot az ESDC felallitdsanak
elokészitésére 2008-ban, majd az ESDC megkezdte miikodését. Az EU civil és katonai
miiveleteire toborzott és felkészitett allomany képzésében az ESDC-nek fontos

SZerepe van.

360 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:176:0020:0024:HU:PDF,
let6ltés ideje: 2021.12.20.
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A mechanizmust az alabbi tablazat szemlélteti:

Kiképzési 5
ElSkésziileti Toborzasi fS2is — Midiveleti
fazis fazis Misszid fazis

specifikus

Katonal X Baveaetés Ujabb bevetés

misszid Falhivés/ everets kiképzé

Kivalasztas Beveteés
Bevetes olottl alatti
Kiképrés N kiképrés
] .~ 7

ErSintegracios

Alap és Haders- Keéepzés (FIT)

kiegészitd generalas

képrés/kiképzés Rotécids

EU mdveleti tervezési,

fazis
ESDP képzés =

5. abra: Az EU-vezette katonai misszios felkészités fazisai®6?

A katonai missziok CIMIC teriiletére érkezd funkcionalis specialistak képzése
egyes teriileteken jobban hasonlit a civil misszios felkészitésre, ugyanis 6k civilként
érkezve, civilekkel foglalkoznak, csak éppen katonai kdrnyezetben. A toborzasi
szakaszban a civil résztvevokre vonatkozik a felhivas/kivalasztas, a katonai erére
pedig a haderd generalas.

A katonai miiveletek sordan a tagallamok adjdk Ossze erdforrasaikbol az
ugynevezett ,,bevasarld listat” beleértve a parancsnoksagot, az ellendrzoé/értékeld
rendszert, a miiveleti végrehajtd egységeket, a személyzeti allomanyt, a gépparkot €s
minden sziikséges elemet, amely a miiveletet meghatarozza, és amellyel a céljat el
kivanja érni. Egy id6vonalon elhelyezve a haderd generdlds ennek értelmében a
feltérképezett ,,bevasarlo listatol” indul, a tényleges bevetésig a miiveleti teriileten,
ahol a hatalom 4tadasa a mandatum szerint torténik meg.>®2

A haderd generalast meghatarozza a miivelet célja (a felismert krizis tipusa), a
fokuszpontok, a tagallamok altal felajanlott er6k Osszetétele, azok aktivalasa és a
tényleges bevetésig majd azt kovetd képzésiik/kiképzésiik egyarant. Az EU vezette
missziok €s a CFSP hozzaadott értéke az elmult évek egyik gyakori, stratégiai szintii
vitainak egyike. A tagallamok, amelyek a misszidos haderdk generdlasdhoz

hozzajarulnak, szeretnének megbizonyosodni arrdl, hogy erdiket és eréforrasaikat

31 Atszerkesztett abra, forrasa: Jochen Rehrl, in: Handbook of decision makers, EDSC 2014 Vienna,
p. 72. Training and recruitment

362 Alin Bodescou: Training and recruitment in military operations, in: Handbook of decision makers,
EDSC 2014 Vienna, p. 77.

170



olyan helyre irdnyitottdk, ahol annak hatdsa a legerdsebb, és amelybdl valddi
hozzaadott érték kovacsolodik. A hozzaadott értéket tobb oldalrol is megkozelitik,
egyrészrol a hozzajaruld nemzet a miiveleti részvételbol milyen pozitiv, értéket
képviseld tapasztalattal rendelkezik, illetve kozosségi szinten, a miivelet mennyire
jarul hozzé a térség, a régio, illetve a globalis békefolyamat erdsitéséhez.

A komparativ elény meghatarozasa maga az Europai Unid szamara a NATO és
ENSZ béketamogatd miiveletek tiikrében, és azokkal torténd Osszehasonlitds mellett
torténhet meg. Nem csak a miveletek szama (és itt nem csak a katonai miiveletek
szama az elsddleges iranyado adat), hanem azok volumene is jelentds. A miiveletekben
részt vevo erdk szama ugyanis meglehetdsen ingadozd, nagy a fluktuécio, a rotaciok
soran pedig a nemzeti 0sszetétel valtozhat jelentés mértékben. Egyes miiveletekben a
részt vevok szama jelentésen novekszik (EUTM Mali, vagy korabban az EUNAVFOR
Atalanta Szomalia), mig mashol (EUFOR Althea) csokken (ez mind az adott missziok
adattablaiban, mind az EU tagéallamok részvételi adataiban, miiveletekre bontva, tetten
érheték).>®® Az EU komparativ eldnye a katonai miiveletekben, mindazonaltal nehezen
mérhetd, mert a CFSP kizardlagos hatasat kimutatni nem egyszeri, hiszen azok az EU
szamdra is a miiveleten talmutatd, hossza tava politikai célokat hataroznak meg. Az
ESDC mindezen célokat, feladatokat szem elOtt tartva késziti fel az EU-vezette
miiveletek allomanyat. Kurzusai az EU kiil- és Dbiztonsagpolitikat, illetve
védelempolitikat tdmogatd mechanizmusok, képességek, eljarasok, hattér és a
miiveleti tapasztalatokra €pitd elemeket egyarant tartalmaznak. A CIMIC vizsgalata,
mint a CFSP/ESDP-t tamogatd intézmény ¢és tevékenység az ESDC tanfolyamain
keresztiil is 1athatova teszi, hogy egy fontos, aktudlis, 1étjogosultsagot élvezd teriiletrdl
van sz0. Az ESDC képzési, kiképzési koncepcidjaban az EU kiil- és biztonsagpolitikat
tamogato felkészitések mind a civil, mind a katonai és renddri allomany, illetve a
diploméciai testiiletek szamdra is elérhetd tobbszintli, modularis képzésben a

kovetkezd abran ismeretetett folyamat szerint.

363 Hadewych Hazelet: The added value of CSDP operations, in: ISSUE Brief 31/2013. pp. 1-4.
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Tevekenyseg
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CSOP nemazati szintl képresek, kiképrések
| Belépd iDL tanfolyam— internet-base Distance Leaming |
6. abra: az ESDC képzési szintjei, tevékenysége és hallgatosaga®®

Az IDL, online belépd szint sordn a résztvevok az Europai Biztonsagi Stratégia
tartalmat, értelmezését és végrehajtasat, az EU CFSP/CSDP intézményrendszerét, és
a CSDP torténetét, az EU miuveleti tervezést, és az EU miuveleteit, és az EU
szerzddéseit és annak hatasait ismerhetik meg. Az online kiadott anyagok, tobbi kozt
a CSDP K¢ézikonyv, altalanos, de széles korti informacioval 1atjak el a jelentkezoket.
Az ESDC képzéseinek a belépd IDL és az ugynevezett standard kurrikulum alapjai
utan, modularis rendszerben alap, kozép, és felsé (stratégiai) szinten kaphatnak
tovabbi szakmai specifikaciot a jelentkezok. A CSDP orientacios tanfolyam célja a
részt vevokkel megismertetni a CSDP tevékenységét, intézményi kereteit, az EU
relevans szakpolitikait, a CSDP atfogd struktirdjat és mitkodési mechanizmusat.

Az instruktorok az Eurdpai Unid intézményeibdl, és az EU tagallamokbol
kertilnek ki, mindannyian olyan CSDP ismeretekkel rendelkeznek, amelyek atadasa
stratégiai szintll pozicidkat betdltdk részére is hasznos, illetve friss informaciot,
tapasztalatokat tartalmaz. A tanfolyamon azonban nem csak EU tagallamok, és EU
intézmények kiildéttei, hanem harmadik allambol érkezok is részt vehetnek. Altaldban

CSDP teriiletrdl érkezdknek szol az oktatds, de nem alapfeltétel. A tanfolyam része a

34 Atszerkesztett abra forrasa: https:/slideplayer.com/slide/6217190/, training concept slide 28.
let6ltés ideje: 2021.12.20.
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CSDP miiveletek, katonai missziok megismertetése is. Kulcs fontossagu az Eurdpai
Biztonsagi Stratégia ¢és a kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika
dokumentumainak, doktrinainak megismertetése, az Europai Unid regionalis és
globalis szerepvallalasanak folyamata, szerepléi, forrasai és céljai. A tanfolyam végén
a résztvevok nemzetkdzi kornyezetben, EU vezette missziokban képesek
tevékenységet ellatni a CSDP szolgalataban, képességeik szélesednek a civil-katonai
képességek ¢€s relaciok, aspektusok és kihivasok ismeretét illetden egyarant. Az
egyhetes tanfolyamot egy online belépd, egy IDL (Internet-based Distance Learning),
onalldan elvégezhetd oktatdsi elem elézi meg, amely 4 egységbdl 4ll, és online teszttel
zarul. A négy egység: a CSDP torténete és fejlodése, az Europai Biztonsagi Stratégia,
az EU intézmények szerepe a CSFP/CSDP teriiletén, az EU szerzddések szerepe a
CSDP relacidjaban. Ezek az egységek vissza-visszatérd kules elemek az EU kiil- és
biztonsag, illetve védelempolitikdjat, az EU-vezette miveletek, a CIMIC-CMCO
teriiletén kozosségi és tagallami szinten egyarant. A tanfolyam 6t napjara az alabbi
tematikak kifejtése esik (eltérés lehetséges egyéni igény, illetve megrendelés szerint):
1) CFSP/ESDP politikdk, doktrindk, dokumentumok, az Europai Biztonsagi
Stratégia és annak értelmezése;
2) az EU CFSP/ESDP intézményrendszere, azok szerepe, eljarasai, dontéshozatali
mechanizmusai;
3) az EU-vezette missziok, civil és katonai képességek, CIMIC/CMCO az EU-ban,
partnerség és kooperacio;
4) a CFSP/ESDP kritikaja és jovébeni perspektivaja;

5) esettanulmanyok és azok megvitatasa.>®®

a CIMIC/CMCO karakterisztikdja, kihivasai és hatésai, az egyes missziok értékelései
is szerepelnek. Az orientacids tanfolyamot kovetden, a modularis rendszerben, halado,
illetve funkcionalis specialistak szdmara elérhetd képzések elérhetdek. Ezen a szinten
nagyon sok az elérheté tanfolyamok szama, amelyekbdl csak a CIMIC-et érintd
képzést ismertetem. Ezen a szintem talalhatoak a tanacsadoi (politikai, jogi), a krizis

kezelés civil aspektusai, a biztonsagi szektor reformjaval kapcsolatos, és mas

365 CSDP Course Curriculum, in: http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-
security-defence-college/pdf/standard cv/csdp_orientation_course.pdf, let61tés ideje: 2021.12.20.
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szakteriiletek tanfolyamai. Az EU béketamogatdé miiveleteiben a CIMIC/CMCO
fejlédésével egyre inkabb bizonyossa valt a civil-katonai kapcsolatok, koordinécio és
kooperacié hatékony és eredményes tevékenysége, amely az EU-vezette miiveletek
sikeréhez is hozzajarult. A miiveletekben részt vevo szereplok egyre nagyobb szama,
a specifikus megbizatasok, a kihivasok spektrumanak szélesedése bizonyitja a
CIMIC/CMCO  fejlodésének  vizsgalatat, tapasztalatinak feldolgozasat és
tovabbadasat, tevékenységének ¢&s intézményének Iétjogosultsagait. A CMCO
tanfolyam egyik 6 célja, hogy a béketamogaté miiveletekben a nemzetk6zi szereplok:
civil és katonai oldalat egyarant bemutassa, kapcsolataikat elemezze, kooperacidjuk
lehetdségeit, dsszefonddasuk iranyait részletesen ismertesse. Masodlagos célként az
EU-t, mint valsagkezel6t, és mint az eurdpai biztonsagi kultira egyik kulcs
intézményét is hivatott bemutatni. A szerepldk kdzotti hatékony informacié-megosztas
az eredményes koordinacio egyik fokuszpontja, és a CMCO tanfolyam ezen
informécidaramlas csatornait is gorcsé ala veszi. A tanfolyam a résztvevok szamara,
akik kiilonb6z0 teriiletekrdl érkeznek — egyrészrdl a tagallamok haderditdl, masrészt a
civil szféra eltérd, szakmailag specifikus dgazataibol — az egymassal torténd hatékony
halézat 1étrehozéasat, mikodtetését is segit megérteni. A tanfolyam olyan civil és
katonai résztvevok szdmara nyujt segitséget, akik jovébeni misszids tevékenységiik
soran feleldsek lesznek, vagy lehetnek a CSDP ¢és az EU kiilkapcsolatai, illetve a
CIMIC/CMCO tertiletén.
A tanfolyam keretében a résztvevOok behatobban ismerhetik meg:

1) az EBS és annak végrehajtasaval, annak tapasztalataival kapcsolatos ismereteket,
2) az EU Kkiil és biztonsagpolitikajanak dokumentumai és az ESS kapcsolatat,
3) az EU, mint nemzetkozi, biztonsagi szerepld tevékenységét,
4) a CSDP miveletek tervezését, strukturajat, végrehajtasat,
5) a CIMIC ¢és CMCO rendszerét, mechanizmusat, eredményeit és tapasztalatait a

CSDP muveletek soran,

6) a CIMIC/CMCO keretében zajlé informacio aramlast.36®

366 http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-security-defence-
college/pdf/standard_cv/civil_military_coordination.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.
ESDC curriculum, activity number 9, Civil-Military Coordination in CSDP missions
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A modularis rendszerben, az EU CIMIC/CMCO tanfolyam 5 munkanapos, tobbi
kozt az EU dokumentumait (tobbi kozt a relevans EU doc 14457/03: Civil Military
Coordination®®’), a CSDP-t timogaté CIMIC/CMCO tevékenységét és intézményét, a
civil-katonai szinergiat, a CSDP kerectében végrehajtott és zajld miveletek
tapasztalatait ismerteti meg.

A legutobbi CIMIC/CMCO a nyugat balkani és haditengerészeti miiveletek
ismertetésére koncentral (EUFOR Althea, EUNAVFOR MED), illetve a kiképz6
miiveletek vannak fokuszaban (EUTM Mali, EUTM Szomalia). Halado képzések

8 elnevezésii

koziil, az EU-vezette missziok és miiveletek stratégiai tervezése
tanfolyam tartalmazza, tobbiek kozott, a CSDP keretében végrehajtott miveletek
tapasztalatainak megvitatasat és értékelését, illetve az annak hatterében all6 CSDP
struktirat és annak fejlodését. A civil-katonai eljarasok esettanulmanyait, a folyd
katonai muveletek soran alkalmazott eszkozoket, intézményeket, a CSDP-t tamogato
CIMIC/CMCO teriiletét ¢és az egyiittmiikodések kereteit, beleértve a miveletek
finanszirozasi rendszerét is. A tanfolyam szerves részét képezi a civil-katonai
egylittmiikddés teriiletén 1étrehozott jelentések kozdsségi megosztasa €s a bevalt
gyakorlatok egymassal torténd ismertetése (ezen anyagok kozott korlatozottan
elérheté dokumentumok is szerepelnek, igy nyilvdnosan nem teheték kozz&%%). A
tanfolyam nemzetallami kérésre, vagy egyedi megrendelésre, személyre szabhato.

A halado és fels6 szintii tanfolyamok Kirkpatrick modszer szerint (a Kirkpatrick
modell, egy vilagszerte eclismert és elfogadott standard, amelyet kiképzésekre
alkalmaznak, és amelynek négy, lancszemként egybasba kapcsolddo szintje van: 1.
reakcio, 2. tanulas, 3. viselkedés, 4. eredmény)®’, interaktiv és gyakorlatias elemekkel

ellatott, visszacsatolasi lehetdségekkel kialakitott modulok, amelynek végén a

367 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014457%202003%20INIT, letoltés
ideje: 2021.12.20.

368 hitp://ecas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-security-defence-
college/pdfi/standard cv/7 esdc_course on_strategic_planning_process of missions_or_operations ¢
urriculum_feb 2013.pdf, let5ltés ideje: 2021.12.20., ESDC curriculum of the Course on the Strategic
Planning Process of EU missions and operations, activity number 7.

369 |_essons of CSDP support for Security Sector Reform (doc 11107/12 EU RESTRICTED)

First Common Civilian-Military Annual CSDP Lessons Learned and Best Practices Report for 2011
(11117/12 EU RESTRICTED)

370 https://www.kirkpatrickpartners.com/the-kirkpatrick-model/, letéltés ideje: 2021.12.20.
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tanfolyamvezetdk értékeld jelentést készitenek, meghatarozott, szabalyozott tartalmi
kovetelmények mentén. A visszajelzések alapjan a tanfolyam igazgato javaslatokat is
tartalmazo Osszefoglalot készit, amely az esetleges valtoztatasi, tovabbfejlesztési
lehetdségeket is tartalmazza, igy az ESDC tanfolyamai aktualisak, a valtozo vilaghoz
alkalmazkod¢ jogi, gazdasagi, katonai, biztonsagi elemeket tartalmazhatjak. A felsd
szintli tanfolyamok sordn a Belga Egmont Kiralyi Intézet Nemzetk6zi Kapcsolatok
Titkarsaga®'! kiadvanyaival és gyakorlati utmutatokkal all, a naprakész informacié
tekintetében, az intézmény segitségére. A halado szintli képzések fotisztek, vezetd
beosztasu tisztviselok, és veliik azonos szinti civil hallgatdsag részére elérhetéek. A
haladdé szinti moduléris elemeket az ESDC a nemzetallamokba Kkihelyezett
tanfolyamként is megtarthatja. Az elmult években a Roméniai CNAI Féiskolan
Bukarestben 372 (National College of Home Affairs), a Finnorszagi Tampere
POMALK Egyetemén (Police University College of Finland)®” és a Németorszagi
(Berlin), BAKS Akadémin®* (Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik) keriilt sor
ilyen képzésre. A felsd szintli képzések tabornoki szintii, stratégiai dokumentumokra,
¢s stratégiai dontési szintli eljardsokra vonatkozd specializalt, altalaban 2 hetes
képzések. A képzés soran a magas szintli politikai hatteret, az miiveletek mogott allo
értékeket, érdekeket, kihivasokat, eldnyoket és hatranyokat értékeld, azokkal
kapcsolatos informéciot feldolgozo, széles korti, komplex latdsméddot igényld
adminisztracids és gyakorlati ismereteket is magaba foglald, a meglevé miiveleti
tapasztalatokra er6sen épité ismerctanyagot kell elsajatitania a résztvevoknek. A
képzés egyéni, kis csoportos, €s plendris, de minden szinten interaktiv, gyakorlat alapt
elemeket tartalmaz. A nem kormanyzati szervekkel, civil lakossaggal, médiaval, és
tolmacsokkal torténd egylittmiikodés, CIMIC soran alkalmazott targyalastechnika,
kommunikécio, a mandatum hatékony elérését célzo eszkozok, eréforrasok ismerete a

tanfolyam soran, magas szinten ismertetett.

371 http://www.egmontinstitute.be/, letdltés ideje: 2021.12.20.

872 http://www.cnai.ro/english/english.html, http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-
agencies/european-security-defence-college/pdf/standard cv/csdp high level course.pdf,
https://www.cnai.ro/english/english.html, letoltés ideje: 2021.12.20.

373 http://www.polamk.fi/en, letd1tés ideje: 2021.12.20.

374 http://www.baks.de/en, letdltés ideje: 2021.12.20.
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111.5.3. HOLLANDIA

Hollandia sajat magat az Eurdpai Unio legnagyobb kdzepes orszaganak tartja.
Az integracios erok kemény magjahoz tartozik, egyszerre munkalkodik a folyamat
tovabbvitelén és elmélyitésén. Allaspontjuk szerint a védelmi politikaban be kell
tartani a konszenzus elvét, az akcidk koltségeit az azokban részt nem vevokkel is meg
kell osztani. 2018-as Védelmi Fehér Kényve®™ és a 2020—ban kiadott Védelmi
Koncepcid 2035370 cimii dokumentumai mar a jovo kihivasara adnak valasz opciokat,
és kiemelik a civil kornyezettel vald szoros és hatékony kapcsolatot. A jelenlegi EU-
vezette miiveletek fokuszpontjai mellett, fontos szerepet szan az Osszeurdpali
egylittmiikodésnek is. Kordbban az EUFOR ALTHEA volt erre a legjobb Iehetdsége.
Az EUFOR ALTHEA-ban kozel szaz fos holland 6sszekotd és megfigyeld vett részt
az Osszekotd és Megfigyeld Csoportok (LOT) csapat részeként 2010-ben. Szerepiik
az informacioszerzésre és a kapcsolattartasra is kiterjedt az EUFOR ¢és nemzetkozi
szervezetek kozott. A Megfigyeld Csoportok demonstrativ jelenlétiikkel és a helyi
lakossag kozott élve, a leglathatobb részeit képviselték/képviselik a katonai
jelenlétnek az orszagban. A holland hadsereg, négy LOT hazat iizemeltetett az alabbi
telepiiléseken: Travnik, Mrkonjic Grad, Drvar and Livno. Szintén a hollandok voltak
felelosek a Regionalis Egytittmiikodési Kozpontért (Regional Coordination Center,
RCC-1) Banja Lukéban, de ebben a feladatban szorosan egyiittmiikddnek Romaniaval,
Bulgariaval, Chilével és Svéjccal. 2011-ben vontak ki csapataikat.

Mar az 1980-as évektdl voltak CIMIC elemek az holland haderd képesség-
elemei kozott, de 2001-t61, tovabbi fejlédési elemeken at alakult ki a mai, CIMIC
kapacitas, tobb tucat funkciondlis specialistaval, katonai és civil személyzettel, és
mintegy 300 Onkéntes tartalékost is magéaba foglaldo erével. Az Onkéntesek hat
specialis halozaton keresztiil vehetnek részt a CIMIC munkédban: polgari

infrastruktira, kulturalis kapcsolatok, humanitarius feladatok, gazdasag, polgari

3752018 Defence White Paper — Investigating in our people, capabilities and visibility, in:
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2018/03/26/defence-white-paper-2018, let6ltés
ideje: 2021.12.20.

376 Defence Vision 2035 — Fighting for a safer future, in:
https://english.defensie.nl/downloads/publications/2020/10/15/defence-vision-2035, letoltés ideje:
2021.12.20.
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adminisztracid, IDEA mentori program. A holland CIMIC legfébb vezérld eleme az
interoperabilitas. Hollandidban a civil résztvevok és a katonai szereplok kozotti
egylittmikodés formalis keretei ugyan mar 2001. el6tt is korvonalazodtak, a haderd a
kereskedelemmel és az iparral torténd kozds projektjeinek fejlodésével, és a
humanitarius segitségnyujtasi akciok nagyobb szamaval rogziiltebb szervezeti egység
létrehozasat igényelték. A vallalkozok, a funkciondlis szakért6k bevondsa, azon
tartalékosok, akik tanacsadoként, civil foglalkozasuk miatt keriiltek, kertilhetnek
miiveletek soran behivasra szintén indukaltak a szabalyozottabb keretek kialakitasat,
csoportok 1étrehozasat. A tartalékosok, és foként a civil résztvevok ezért a hat
»specialis haldzat” koré szervezddnek, amelyek koziil az utobbi, az IDEA (Integrated
Development of Entrepreneurial Activities — vallalkozastamogatas, pénziigyi,
tanacsadoi tevékenység) 2001-be valt a katonai miiveletek szerves részévé. Az IDEA-
ban olyan tartalékosok allnak rendelkezésre, akik mindennapi életiik soran, civil
tertileteken, mint pl. miszaki, gazdasagi, oktatasi tevékenykednek, és akiket CIMIC
projektek soran az el6készitd, megvalosulasi, és utdmunkalati fazisokban is igénybe
lehet venni, de sokszor csak poszt-krizis helyzetben kertil sor a szakértéi bevonasukra.

Az elmult években foként az EUTM Szomalia ¢s az EUNAVFOR Atalanta soran
biztositotta funkcionalis szakértok részvételét. Az EUNAVFOR MED Irini és Atalanta
miiveleteiben jelenleg két-két fével, az EUTM Maliban 6t fovel vesz részt. 3"’
Haderejét 33 600 f6 aktiv allomanyu és 6000 6 tartalékos adja.3"

Hollandia CIMIC doktrindja NATO orientalt. A funkcionalis szakért6i garda
széles korti, alkalmazasa a fent emlitett hat teriileten a leginkabb alkalmazott.

A hollandiai Entschede-ben miikodo kivalosagi kozpont (CCOE) a nemzeti és
nemzetkozi felkészitésben is hangstlyos szerepet jatsz6 CIMIC intézmény. A CCOE
altal kiadott kézikonyvek, kiadvanyok, hirlevelek a naprakész, CIMIC informéciot

gyljtd, rendszerezd, szakmai és tudomanyos eredmények egyik kézpontja is.

877 https://www.government.nl/topics/international -peace-and-
security/documents/publications/2020/02/19/dutch-contribution-to-missions-and-operations, letoltés
ideje: 2021.12.20.

378 Military Balance 2021. p.228.
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111.5.4. CIMIC KIVALOSAGI KOZPONT3®

A CCOE kivalosagi kozpont a hollandiai Enschede-ben miikodik, de Eurdpa
szerte és kérésre mas kontinenseken is kihelyezett tanfolyamaik vannak. Tanfolyamaik
f6 célja, hogy a CIMIC tevékenység teljes spektrumdara felkészitse a tiszteket,
tiszthelyetteseket, néhany esetben a civil résztvevoket is. Felkészitse oOket egy
katonailag elkdtelezett miivelet végrehajtasara, amelyben a parancsnok céljait tudjak
tamogatni. A masodlagos cél az, hogy azokkal a szervezetekkel, fOként civil
szervezetekkel, akik érintettek a miivelet CIMIC tevékenységének ellatasaban,
kiszolgalasaban, vagy csak érint6legesen is, de jelen vannak, olyan informaciora,
egytttmiikodési mechanizmusokra lassanak ra, amelynek keretében tudatosan és
elkotelezetten vesznek részt a munkaban, a kozds siker érdekében. 30 A
kommunikécios technikak, az interkulturdlis paraméterek megismerése, a megfeleld
csatorndk kivalasztasa és alkalmazésa, a tolmacsok bevondsa mind olyan tényezdk,
amelyek erGsitése és hatékonysaga e tanfolyamok altal megfelelden elérhetéek és
novelheték. A tanfolyam segit a targyalasi és kommunikacios technikak és modszerek
elsajatitasaban is. A CIMIC értékelési rendszer felallitasa, az Osszekotdi haldzat
kialakitasa és a miikodtetési elvek és gyakorlati tapasztalatok is része a tréningnek. A
CCOE CIMIC képzés moduléris. Alap és kiegészitd, illetve specialis elemekbdl all.
Elméleti alapjai online is elvégezhetdk, a tovabbi tanfolyamokra pedig ez egy
belépdszint. A tisztek, tiszthelyettese, a funkcionalis szakért6k szdmara kiilon
tréningek indulnak, illetve kérhetdk testre-szabott, adott miiveletre felkészitd egyéni
és csoportos képzések egyarant. Minden tanfolyam esetében a munkanyelv angol,
STANAG 6001 tipust, 2 illetve 3-as szintli nyelvi eloképzettséget igényel. A CCOE
alapvetéen NATO akkreditalt tanfolyamokat nyujt, de az Eurdpai Unié, ENSZ
béketamogatd miiveletek CIMIC résztvevdi is megfeleld képzésben részesiilhetnek,
ahol mind a koncepcid, mind a doktrinalis elemek, de a gyakorlat is megfeleld szintli
¢és minbségii. Egy-egy tanfolyam évente két-négy alkalommal elérhetd, a tanfolyamok

hossza pedig szintén 2-4 hét.

379 http://www.cimic-coe.org/te/ncfwe.php, letdltés ideje: 2021.12.20.
380 https://www.youtube.com/watch?v=XC6cUURgK U, letdltés ideje: 2021.12.20.
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A {6 tipusok:
1) CIMIC orientacios alaptanfolyam — CIMIC Awareness Course
2) CIMIC terepmunka — CIMIC Field Worker Course
3) Torzstiszti CIMIC munka — CIMIC Staff Worker Course
4) CIMIC fels6 vezetdi tanfolyam — CIMIC Higher Command Course
5) CIMIC funkcionalis specialista tanfolyam — CIMIC Functional Specialist Course
6) CIMIC 6sszekoto tiszti tanfolyam - CIMIC Liaison Course

A belépé szint orientaciés CIMIC tanfolyam 38

, amely a CCOE-nél online
elvégezhetd. Ezt a tanfolyamot barki elvégezheti téritésmentesen. Az online feliileten
végzett tanfolyam eldnye, hogy a résztvevok maguk oszthatjdk be az idejiiket, a
felkésziilés teljesen egyénre szabott, elvégezhetd akar egy nap alatt, de félbe is
szakithato, és folytathato mas alkalommal. Az online tanfolyam magaba foglalja a
CIMIC alapvetd elméletét: céljat és funkcioit, szerepét a béketamogatd miiveletekben,
illetve annak gyakorlatat is: forrasok, képességek, kompetencidk, dontési
mechanizmusat, a CIMIC értékelést és a jelentésiras rejtelmeibe is bevezet. A

terepmunkara felkészitd tanfolyam 32

elsddleges célja, hogy a tiszteket, ¢&s
tiszthelyetteseket a terepen (miiveleti teriileten) végzett CIMIC munkara felkészitse, a
résztvevokkel a teljes mivelti kornyezetet, katonai spektrumot és parancsnoki szintii
munkat is megismertesse. Masodlagos cél, hogy a civil kornyezet, a szervezetek, és
egyének, akik a munkiban részt vesznek szintén a CIMIC tudatossag jegyében
keriiljenek bevonasra. A terepmunkéra vonatkoz6 tanfolyam és a torzstiszti CIMIC
tanfolyam egymassal parhuzamosan vehetok igénybe. A tanfolyam tartalmazza az
0sszekotoi halozati matrix felallitasat és annak hasznalatara vonatkozé ismereteket, a
kiilonbozd szereplokkel torténd kapcsolattartds modszereit, modjait, beleértve a
tolmacsokkal torténd munka folyamatat is. A civil-katonai interakciok és a
tevékenységgel jar6 modszertani elemek megismertetése szintén része a
tanfolyamnak. Mivel a tanfolyamok munkanyelve, a miiveleti teriilethez hasonl6an az
angol, igy el6kdvetelmény az angol nyelv magas szintli ismerete. Elvaras a STANAG

6001 harmas szintli, oklevéllel bizonyitott ismerete és hasznalata. El6kovetelmény a

381 http://www.cimic-coe.org/products/training-education/course-landscape/, letsltés ideje:
2021.12.20.

382 hitp://www.cimic-coe.org/products/training-education/course-landscape/nato-cimic-field-worker-
course/, letoltés ideje: 2021.12.20.
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CIMIC orientacids, online elvégzett tanfolyam megléte is. Mivel a képzés modularis,
lehetdség van arra is, hogy csak a méasodik héten csatlakozzanak be résztvevok, ezzel
1d6t és pénzt takaritva meg. A tanfolyamot a CCOE évente hat alkalommal,
tanfolyamonként két hetes periddussal szervezi meg. A tanfolyam ara fligg attol, hogy
szponzori nemzet tagja, vagy azon kiviilrél érkezik a jelentkezd. A torzstiszti CIMIC
tanfolyam 38 célja a kijeldlt tisztek CIMIC munkéra valo felkészitése a miiveleti
teriileten a kapcsolddd tevékenységek teljes spektrumaban. Az elsddleges ¢és
masodlagos célok megegyeznek a terepmunkara felkészit6 CIMIC tanfolyam
elemeivel. A tanfolyam tartalma is részben azokkal egyezd, ugyanakkor tartalmazza a
dontéshozatali folyamathoz vald sikeres hozzajarulds ismereteit, az informacids
halézat és kozos miiveleti térképek, a kiterjesztett 6sszekdtdi matrix kulcs elemeit is.
Részletesebb ismereteket ny(jt a CIMIC tevékenység értékelésérdl is. A
torzstiszteknek magasabb szintli személyiségi és kommunikacios ismeretekkel is
rendelkeznitik kell, illetve a katonai tanacsadodi szerepben tobb helyi és kulturalis
ismeretre van sziikségiik, hogy az adott szituaciokat hatékonyan tudjak kezelni. A
tanfolyam ebben is segitségilikre lehet. Az eldfeltételek itt is a nyelvtudas, illetve a
belépd szintii tanfolyamok megléte. Szintén moduléris tanfolyam, a tanfolyam
idétartama megegyezik a terepmunkara felkészité tanfolyaméval. A CIMIC fels6
vezet6i tanfolyam szazados (OF3 — OF: officer/tiszt), 6rnagy (OF 4), alezredes (OF
5), és ezredes (OF 6) beosztasu tisztek szamara. A tanfolyam célja a fels6 vezetoi,
tiszti személyzet, illetve azonos szintli civil résztvevok szamara, a civil-katonai
egylittmiikodeési stratégia, humanitarius segitségnyujtas, modern konfliktuskezelés
megismertetése, a civil-katonai kontextus bemutatasa a teljes katonai spektrumban,
amelyet milveleti teriileten alkalmazni lehet. A tanfolyam szerves része, a konfliktusos
szituaciok elemzése, és azon folyamatok megismerése, amelyek a problémas helyzetek
megoldasahoz vezethetnek, beleértve a funkcionalis szakértok bevondsat is. A nyelvi
kovetelmény az angol nyelv ismerete. Moduldris rendszerli tanfolyam, évente két

alkalommal szervezik meg és két hetet vesz igénybe.

383 http://www.cimic-coe.org/products/training-education/course-landscape/nato-cimic-staff-worker-
course/, letoltés ideje: 2021.12.20.
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A CCOE CIMIC irdnyt tanfolyamain évente Osszesen 80-100 fo szerez
oklevelet, terepmunka ¢€s torzstiszti munkaval kapcsolatos képzésen tobben, atlagosan
évente 12-20-an, mig felsdvezetdin 10 alatti 1étszamban évente, civilek és a katonai
allomany, egymassal karoltve.*® Egyes Eurdpai Unids tagallamok CIMIC felkészit6
tanfolyamair6l azért nem esik sz6 kiilon, mert azok a CCOE szervezésében, vagy
egyiittmiikddésével torténnek. Tobbiek kozt Németorszag CIMIC Kompetencia
Kozpont®® vagy Ausztria Peace Castle Study Centre®3®,

Mas esetekben oktatasi-kiképzési intézmények regionalis egyiittmiikodései
révén keril sor a CIMIC jellegli felkészitésre is. Leginkdbb a balti orszdgokra és
Skandinaviara jellemz6ek ezek az egyiittmiikodések, amelyeket kiilon publikaciokban
is felartam és késObbiekben bdvebben az orszagcsoportoknal keriil kifejtésre. Ettdl
fliggetleniil természetesen a tagallamoknak sajat CIMIC kozpontokkal is
rendelkeznek, illetve nemzetkozi és a sajat allomany részére misszios felkészitd

intézményeik is lehetnek, amelyek keretében CIMIC képzésekre is sor keriil.

I11.5.5. LUXEMBURG

Luxemburg, kis orszag lévén nem rendelkezik szertedgaz¢ kiilpolitikai és
nemzeti érdekekkel, féleg nem annyival, hogy az {itkozzon az EU kozosségi
politikdkkal. Az orszag kormanya nem szorultak ra, hogy a kozvéleményt a nemzeti
érdekek és az EU politika kozotti ellentmondésok kozott kelljen tompitania. Eppen
ezért inkdbb a kozosségi allaspontokban vezetd szerepet vallalt. Az orszag
kiilpolitikajaban az EU-hoz valo6 igazodas jellemzi. A foderalista szarnyhoz tartozik,
mely elfogadja a tobbsebességes Europat®’, de elveti az étlap szerinti valasztast.

A tobbsebességes Eurdpa Unid egyfajta differencialt integracidt jelent, ahol a
tagallamok egy csoportja bizonyos teriileteken annak tudataban fiizi szorosabbra az
egylittmiikddést, hogy a tobbi orszag késobb csatlakozik. Az étlap szerinti valasztas: a

tagallamok maguk valasztjdk ki, hogy milyen teriileten, milyen projekthez

384 https://www.youtube.com/watch?v=xG5bA-1D-Is, letdltés ideje: 2021.12.20.

385 https://www.cimic-coe.org/news/nato-cimic-courses-running-at-the-german-cimic-competence-
centre/, letoltés ideje: 2021.12.20.

386 hitps://ecas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/26426/peacebuilding-stadtschlaining-
peace-castle_cs, https://www.aspr.ac.at/en/#/, letoltés ideje: 2021.12.20.

387 Zgut Edit: Tobbsebességes EU.

in: https://ujszo.com/kozelet/tobbsebesseges-eu-hova-sorolnak-a-v4-ek, letoltés ideje: 2020.12.20.
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csatlakoznak. A Luxemburgi elnokség alatt dolgoztak ki a Maastrichti Szerzodés
kozos kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozd V. fejezetének nagy részét is. Kozvetitd
szerepét pedig harmadik fél felé is gyakran vallalta. A ,,mindent bele” diploméciai
stratégia, az aktivizal6dé Luxemburgot hamar a nemzetkzi politika stirtijébe vezette,
igy apparatusat is novelnie kellett e feladatok ellatasahoz. A Benelux-egyiittmiikddés,
¢s annak ambicid szintje a biztonsagpolitikai teriiletén is aktivitast biztosit, még egy
kis orszagnak is, mint Luxemburg. Az orszag védelmi kiadasai a GDP 2%-at teszik ki,
¢s miveletekben vald részvétele is proaktiv. Haderejének 40%-a miveleti
felkésziiltségli és bevethetd, tovabbi 8% pedig tartalék erdként all rendelkezésre.

Az EU-vezette miveletekben Luxemburg leginkdbb Belgiummal ¢és
Franciaorszaggal, mint kollektiv partnerekkel miikodik egyiitt. Ugynevezett mini
allamként, meglehetésen aktiv és hatékony miveleti részvétele. Az EUNAVFOR
Atalanta, EUFOR Althea, és az EUTM Mali, illetve EUTM Szomalia miiveleteiben is
részt vett, jelenleg az EUTM Maliban 2 f6vel, és az EUNAVFOR MED Iriniben SSW3
Merlin III repiilégépekkel vesz részt>®®, Limitalt haderé kapacitasa ellenére, széles
spektrumon 14t el miiveleti tevékenységet. Hadereje 610 {6 aktiv 4llomanyq, és 600 6
paramilitaris erébdl all. 3° Védelmi Iranyvonal 2025-ig és azon tal 3 cimi
dokumentuma, amelyet 2017-ben adott ki mutatja elkotelezettségét a NATO és az EU
mellett, az 0j kihivasokra valé jovObeni reagdlasra vald felkésziilést, osztja a
tagallamok kozti katonai képességek terén torténd kooperaciot, és természetesen

szorosra flizve tartja a Benelux- egylittmiikodés kereteit is.

111.6. NEMETORSZAG ES AUSZTRIA

Németorszag és Ausztria, nem csak a kdzos nyelv, de geopolitikai statusza miatt
is kooperal egymassal. Az elmult idészakban, a migracios valsadgot tekintve, kdzos

javaslatokat dolgozott ki a menekiiltkérdésre vonatkozoan. Ez a menekiiltek

388 https://www.operationirini.eu/leaving-2020-intense-demanding-year-eunaformed-irini/, letoltés
ideje: 2021.12.20.

389 Military Balance 2021. p.123.

3% Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and beyond. in: https://defense.gouvernement.lu/en/la-
defense.html, let6ltés ideje: 2021.12.20.

183


https://www.operationirini.eu/leaving-2020-intense-demanding-year-eunaformed-irini/
https://defense.gouvernement.lu/en/la-defense.html
https://defense.gouvernement.lu/en/la-defense.html

szarmazasi orszaganak tamogatasat, a menedékkérd kozpontok miikddésére
vonatkoz6 elemeket, a menekiiltek tgynevezett szétosztasara hivatott hot spotok
kiépitését is tartalmazza.’®® Az eurdpai szellemiséghez, a kozos biztonsaghoz olyan
esetleg népszeriitlen intézkedések is hozzatartozhatnak, mint a hatarellenérzés
visszaallitasa, amelyet Németorszag és Ausztria is hosszabbit 2017-ben.3%

A biztonsagpolitikai kérdésekre tovabbra is igaz, hogy bar ,koz06s”, eurdpai
célok vezérlik, a védekezo intézkedések nemzeti hataskorben maradhatnak. Az EU
kozosségi politikaira egyforman jellemzo lehet, hogy ha az megbukik, a tagallamok
készek, értékeik, érdekeik, ¢és védelmi elképzeléseiknek megfelelden a
szupranacionalis jogokat nemzeti hataskorbe visszautalni. Ugyan a korabbi masodik
¢s harmadik pillér kormanykozi egylittmitkédésen alapul, a migracios valsag is jelzi,

hogy ennek eldnyei €s hatranyai egyarant megmutatkozhatnak.

111.6.1. NEMETORSZAG

Németorszag az egyik alapité tagja az Eurdpai Unidnak, elkotelezettsége
kezdetektdl erés. Gazdasagi és politikai befolyasa, aktivitdsa magas a kozosségben. A
biztonsagpolitikat értinté kérdésekben is hangsulyosan megjeleni nemzeti érdek és
értékekkel kapcsolatos szemlélete. Ko6zosségi érdekeltség esetén, mint példaul a
migracios valsag, kemény fellépéstdl sem riad vissza. Hangsulyos beleszolasa van a
sajat és az eurdpai biztonsag iigyeibe. Sokszor kiilon-utas politikat folytatott, de a
kiilon-ut sikerérdl sokan ugy vélekedtek, hogy bar elhagyta a konvojt, kiilpolitikaja
mégis hatarozottabba valt. A kozos kiil- €s biztonsagpolitikai, védelempolitikai
konfliktus komplexitasat tekintve ellentmondasos helyzetekbe keriilt. Fontos teszt-eset
a balkéani-valsag lett. Az egyik legnagyobb szdmu csapatot allomésoztatta az EUFOR
ALTHEA miiveletben 2010-ig, é¢s az ATHENA-mechanizmuson keresztiil, nagy részt

vallalt a finanszirozasban is.

391 hitps://nepszava.hu/1069900 rendkivuli-eu-csucsot-kezdemenyez-nemetorszag-es-ausztria, letoltés
ideje: 2021.12.20.

392 hittp://www.origo.hu/nagyvilag/20170106-nemetorszag-mellett-ausztria-is-tovabb-hosszabbitana-
az-ideiglenes-hatarellenorzesek-hatalyat.html, let6ltés ideje: 2017.01.23. 19:43
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A 2016-ban kiadott Fehér Konyv>*® megerdsiti Németorszagnak az Eurdpai
Unid biztonsagpolitikdjdhoz valo viszonyat. Az értékek és érdekek védelme, a hibrid
fenyegetések és kihivasok hangsulyozasa mellett a partnerségi viszonyt és az
integracioban nyitva allo lehetdségeket, a kozos akcidk hatékonysagat emeli ki. A
Bundeswehr Koncepcié 20183% tjra fokuszal a 21. szazadi kihivasoknak megfelelden,
kiildetéscsomagokat fogalmaz meg, amely mellé robosztus, erdteljes haderét kell
allitani, személyi ¢és anyagi szempontbdl is munkaorientaltan, ¢és hogy a
kiildetéscsomagok a megfeleld képességek, készségek birtokdban alljanak
rendelkezésre.

A német hader6ben, és Eurdpai Unids misszids részvételben, fontos szerepet
jatszik a CIMIC erd. Az erdk felkészitése nemzeti szinten a nienburgi ZMZBw
(Zentrum  Zivil-Militaarische Zusammenarbeit fiir Bundeswehr) 3*° kézpontban,
nemzetkozi szinten pedig a CCOE-nal torténik. A német CIMIC koncepcioja szlogenje
az, hogy ,,Osszekdtni az embereket”. A CIMIC erd tapasztalatai is az emberek, a
kultardk, a vallas és az idegen nyelvek ismeretében rejlik. Nem rendelkeznek
kiilonleges képességekkel és felszerelésiik is konnyii.

A német CIMIC er6 az 6sszekotd tevékenységre alapoz, a civil és katonai felek
kozott. Németorszag a CIMIC értékelés soran a NATO és EU-ban hasznalt sablontol
eltérd, a ,,jelzé-lampa rendszer”-hez hasonlo szineket alkalmaz, de szlikebb értékelési

volumenben.

393 hitps://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Other-Documents/The-2016-German-White-Paper-
Strategic-Review-and-Way-Ahead, let6ltés ideje: 2021.12.20.

394 https://www.bmvg.de/de/aktuelles/konzeption-der-bundeswehr-26384, letoltés ideje: 2021.12.20.
39 Zivil-Militaarische Zusammenarbeit im internationalen Bereich (NATO und EU), in:
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Krisenmanagement/Zivil-Militaerische-
Zusammenarbeit/international/international _node.html;jsessionid=83E06 A6C980EC759FBF3954353
715F54.live341, letoltés ideje: 2021.12.20.
https://www.youtube.com/watch?v=3kCmtW4owil&ab_channel=Bundeswehr, letoltés ideje:
2021.12.20.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/streitkraeftebasis/organisation/kommando-territoriale-
aufgaben-der-bundeswehr/multinational-cimic-command-nienburg, let6ltés ideje: 2021.12.20.
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7. 4bra: Jelz6lampa rendszer.’

96

A nemzeti CIMIC formalis keretei 1997-ben kezdtek kirajzolddni, akkor még
ZMZ (Zivil- militdrische Zusammenarbeit) néven, amely nemzeti szinten és a NATO
Németorszagban miikodd hatdsagain keresztiil valositott meg egyiittmiikddéseket.
Mara a nemzeti egylittmiikodéseken kiviil, széles spektrumt feladatkort jelent a
nemzetkozi szintli kooperacioban vallalt feladatok ellatasa is. A CIMIC koncepcid
NATO orientalt. Szervezeti felépitése tobb szintli, amelyet a biztonsag- és
védelempolitikaban €rintett inter-miniszterialis, stratégiai-politikai szint fog Ossze.

A miiveletekkel kapcsolatos koncepcid és az abbdl kovetkezd egységekre
bontott dontések a vonatkoz6 miniszteri rendeletekben jelennek meg. A konkrét
parancsok azonban a Postdami Miiveleti Parancsnoksagok keresztiil jutnak el az
érintettekhez, akar katonai, akar civil résztvevokrodl, vagy szervezetekrdl legyen szo.
2003 ota ezek a komponensek a 100-as CIMIC Zaszldaljban koncentralédtak, majd
2006-t6l a német fegyveres erd CIMIC kdzpontjanak magjat alkotva, egy 300 fOs

%% Forras: Henri Houillet (CIMIC 6sszekotd tiszt)
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intézménnyé fejlédtek. 3% A kiilhoni német kovetségek, irodak, civil szervezeti
tigynokségek a CIMIC kozponton keresztiil rendszeres forumok keretében egyeztetik
a folyo CIMIC projekteket. Az EU-vezette CIMIC miiveletek értékelése is a
kozpontban zajlik, am az két okbol is nehézkes, ¢és foleg a civil oldal felé torténd
konkluziok tolmacsolasa iitkozik akadalyokba. Az ESDP miiveletek eredményei
ugyanis jorészt nem publikusak. Mésrészrél, mivel tobbnemzeti miiveletekrdl van szo,
igy az eredmények nemzetekre vald lebontasa sem egyszerti. A taktikai szintii CIMIC
csoportok altal végrehajtott projektek értékelése tobb szempont alapjan is torténhet. A
komplex szituaciokat kezeld projekteket altalaban lebontjak gazdasagi, fejlesztési,
biztonsagi vagy mas aspektusokra. Az integrativ programok végrehajtasa soran az
utodlagos hatasok is nyomkovetés, illetve kontroll ala eshetnek. Az ad-hoc jellegi,
ugynevezett kisebb projektek esetében gyakori kritika a német CIMIC tisztek részérdl,
hogy az iranyelvek nem mindig tisztdk, azaz nem lathatd at a stratégiai cél
szolgalataban végrehajtott kisebb miiveletek pénziigyi raforditasa. A kisebb projektek
ugyanis, a stratégiai célkitlizés megvalosulasanak vizsgalatakor tobb esetben
elpazarolt pénziigyi és human eréforras befektetésnek bizonyultak. Ugyanigy
megjegyezték, hogy a feleldsségi korok tekintetében is felmeriil ilyen hidnyossag,
amelyet a CIMIC/CMCO atfedések €s az onalldésodasi torekvés jegyeinek tudnak be.

A Nienburgban miik6dé CIMIC kozpontban 2013. 6ta 300 {6 van allomanyban.
Tobbségiik helyben (megkdzelitéleg 200 f6), a fennmaradé egyharmada az
allomanynak 15 tartomanyban ,,Jandeskommandos”-ban (LKdo), azaz teriiletvédelmi
egységben, illetve olyan, mas kézpontokban, mint a Krizis-menedzsment Akadémia
vagy a Bad Neuenahr/Ahrweilerben taldlhatd Vészhelyzeti Tervezési és Polgari
Védelmi Kozpont.3*® A német haderd 2010-2011-ben tervezett létszamcsdkkentése
2012-2016 kozott tortént. A sorallomany megsziint, a hivatasos és szerzddéses, illetve

onkéntes allomany létszama és aranya atalakult.

397

http://www.kommando.streitkraeftebasis.de/portal/a/kdoskb/start/terraufg/zentrzmzbw/ueberuns/!ut/p/
z1/04 Sj9CPykssyOXxPLMnMzOvMAfljo8zinSx8QnyMLI2ZMQvw8DQ0cDYKD byMvYONnE31ww
kpiAJKG-AAjgb6wSmp-pFAM8xxmhFspB-
sHEUfIZVYIlihV5BfVIKTWaKXmAXxyoX5kRmJeSk5gQH6y10SglDei3KDcUREAKTfrVVCQ!!/dz/d5
[L2dBISEVZOFBISONQSEN/#Z7 B8LTL2922TNI10A0SSNJ3K30S2, let6ltés ideje: 2021.12.20.

398 uo.
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A hivatasos ¢és szerzodéses allomany 2010-2016 kozott 39 000 fovel csokkent, a
tartalékos allomany 17 500 fével, a sorallomany 30 000 fével. A német haderdt — a
1étszamcesokkenésének eredményeképpen napjainkban — 183 500 f6s aktiv allomany
mellett 30 050 6 tartalékos alkotja.®*® A 2016-2019 idészakra vonatkozé védelmi
kiadasok novekedése ellensulyozni kivanta a megszoritasokat, €s a tartalékos erdk
nagyobb szdmu bevondsa a hazai védelmi illetve szovetségi miiveletekben szintén egy
eredményes lehetdségnek bizonyult, és ezt szdmos a lakossag felé is megjelend sajto-
¢s média megjelenés is publikalt, amely a tarsadalmi elfogadottsag novekedéséhez is
vezetett. 2013-t6l jelentdsen megnovekedett a német haderdben, beleértve a CIMIC
teriileten is alkalmazott tartalékosok szama (atlag: 11-23 honapos szerzédési iddvel),
illetve a funkcionalis szakért6i gardaban a civil szakérték szama.

Miiveleti részvétele: 3 kontinens, 12 orszagaban 3000 f6 Bundeswehr katona
vesz részt, ebbdl az EU-vezette miveletekben: EUNAVFOR Atalanta 1 {0,
EUNAVFOR MED Irini 1 f5, EUTM Mali 50 5.4 A Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag egy P-3C Orion tengeri felderitd repiildgéppel és egy hajoval felvaltva
vesz részt az Irini miiveletben. A P-3C Orion nagymértékben hozzajarul a hadmiiveleti
teriileten a tenger feletti felderitéshez. Az olaszorszagi rémai hadmiveleti
féhadiszallason és a miiveleti teriilet zaszloshajojan is van német személyzet.*%! Mégis
inkabb az EUTM Mali a hangsulyosabb, ahol iranyitasi és tervezési, kiképzési, illetve

orvosi timogatasi feladatokat lat el.

[11.6.2. AUSZTRIA

Az Europai Unids orientacidra Ausztria esetében a gazdasagi okok mellett,

bizonyos, az 1955-6s Allamszerzédésben (Staatvertrag von die Republik

399 Military Balance 2021. p. 107.

400 hitps://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr#Z7 BSLTL2922DD0COINOVQS8DL18G6,
let6ltés ideje: 2021.12.20.
https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr/mali-einsaetze/eutm-bundeswehr-eu-einsatz-
mali/einsatz-eutm-mali-logistikausbildung-5324568, letoltés ideje: 2021.12.20.,
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/54236/9d8d75cd0c77182fe4683b4f7ca66141/die-
bundeswehr-in-afrika-bei-eu-einsatz-in-mali-data.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.

401 https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr/mittelmeer-unifil-irini-sea-
guardian/zentrales-mittelmeer-eunavfor-med-irini, let6ltés ideje: 2021.12.20.
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Ossterreich?® - ma is érvényben van) foglalt, politikai érvek egyardnt meghatarozoak
voltak. Ez egyrészrdl katonai semlegességét érintette. Két évtizedes EU-tagsagaval,
ugy tlnik, egyéni érdekeit is fenn tudta tartani, €és a kozvélemény tamogatasat is
¢lvezte a csatlakozas melletti dontés soran. Az egyértelmii gazdasagi fellendiilés, a
hatékony tarsadalmi kohézi6é mellett a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén is sokrétii
tapasztalat, pozitiv eredmény halmozddott fel az elmult tobb mint két évtizedben. A
tamogatottsdg ezért kozel 80%-os, kritikat egyediil a jobboldali FPO (Frei Party
Osterreich) fogalmaz meg.*%®

A 2011-es Stratégiai és Védelmi iranyvonalak*®*, 2013-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégia (Sicherheitstretegie von Osterreich)*®®, a 2014-es Védelmi Stratégia, illetve
a 2017-es Katonai Stratégiai koncepciod is megerdsiti az EU melletti elkGtelezettséget,
amely azért is kiemelt pontja a hiearchikus dokumentumoknak, mivel Ausztria nem
NATO-tag, igy a biztonsag nemzetkozi intézményi keretét az EU-ban latja. A Nemzeti
Biztonsagi Stratégia tobb helyen kiemeli a civil-katonai egyiittmiikodés szerepét €s
fontossagat, a CSDP keretében indult miiveletekre vonatkozdéan hangsulyosan, a
CIMIC képességeket az EU Szolidaritasi Klauzulanak (a TEFU — Treaty of the
Functioning of the EU klauzulaja) megfelelden alakitja ki és ajanlja fel sziikség esetén.

Ausztria a némethez hasonléan ZMZ koncepcionak nevezik a CIMIC-et. A
nemzeti és nemzetkdézi CIMIC kozotti differnciacio jelentds lehet, ahogy azt
koncepciot dbrazolo dbra is jelzi. A nemzetkozi szegmens felelés az EU miiveletekben
valo részvétel kidolgozasara és felkészitési feladatokra is. Az osztrak CIMIC egységek
Grazban (AUTINT 4% — Osztrdk Nemzetkdzi Erék) és Goetzendorfban kapjak
képzésiiket. Az egység, amely a felkészitést végzi 22-25 tagu személyzetbdl all, akik

a dokumentécidért, a sztenderdekért, a nemzeti és nemzetkdzi gyakorlatok

402 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955 152 0/1955_152_0.pdf, letsltés ideje:

2021.12.20.

403 Heinz Gaartner: Austria EU-28 Watch, in: http://www.eu-27watch.org/?g=node/1152, letdltés

ideje: 2021.12.20.

404 Security and Development in Austrian development poliy —Guidelines. in:

https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Strategien/Englisch/EN
Guideline_Security and_Development.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.

405 Security in a new decade — Shaping security. CIMIC 3.2.4. p.12. in:

https://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/sicherheitsstrategie_engl.pdf, letoltés ideje:

2021.12.20.

406 Austrian International Forces. in: https://www.bundesheer.at/english/forces/autint/courses.shtml,

let6ltés ideje: 2021.12.20.
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megszervezéséért is felelés. A nemzeti civil-katonai egyiittmiikodésért stratégiai
szinten a Honvédelmi és Sportminisztérium, miiveleti szinten a J9 részleg, misszios
teriileten a kijelolt parancsnok, taktikai szinten pedig a miiveleti teriileten (AOO —
Area of Operation) CIMIC egysége felelds. Nemzetkozi szinten Ausztridnak hosszu
multra visszatekintd tapasztalatai vannak, foként multinacionalis szézad szintii

miiveletekben, nemcsak EU, hanem ENSZ és EBESZ missziok terén is.

IE (ZwMitansche Zusammenarber)
M7/ Nemzet IMZI| NemzetkG
humniifus | 01 Managemen
segitsegnylitas CINIC
GMCoord (U

Fejlodesi egyittmikodes

8. abra: ZMZ47

Mivel Ausztria nem NATO tag, az EU CIMIC/CMCO koncepciot sok
tekintetben atveszi, de CIMC koncepciodja alapvetéen nemzeti sajatossagokon alapul.
Az 6sszekoto tiszti halozat, az érintett lakossaggal valo kapcsolattartas, a kormanyzati
¢s nem kormanyzati szervezettekkel vald kapcsolattartas a f6 funkcioi a CIMIC
nemzetkozi tevékenység soran. A CIMIC koncepcid mellett, taktikai CIMIC
kézikonyveket és orszag-ismeretoket hasznal, utobbiak azonban mar NATO-orientalt
tematika alapjan késziilnek. A miiveleti tevékenység ellatdsa soran nem a dedikalt
CIMIC egységek a f6 szempont, a procedura soran az egylittmiikodd szerveztek és
intézmények utmutatasait is figyelembe vesz. A CIMIC csoport kialakitdsa soran a

tartalékosok alkalmazasa bevett szokas, altaldban 2-3 funkcionalis specialista részt

407 Robert Stessl, Gerhard Mast: Austrian Concept for Civil-Military Cooperation, in:
https://www.cimic-coe.org/resources/cimic-messenger/cimic-messenger-2012-6.pdf, let6ltés ideje:
2021.12.20.

190



vesz a csoportok mitkddésében. A CIMIC projekt koltségvetését altalaban civil
szervezetek, intézmények biztositjak, ezért is veszik a CIMIC egység utmutatasaikat a
lehetd legnagyobb figyelembe. A képzés, felkészités a civil és katonai allomany
részére egyiitt, a nemzeti képzd kozpontokban, tovabbképzés esetén nemzetkozi
kdzpontokban torténik. Szoros az egylittmiikodés a német CIMIC kdzponttal is.
Fontosnak tartjdk a CIMIC projektek zarasa utan a felhalmozott tapasztalatok
gyljtését, értékelését, ¢és Osszefoglald jelentések készitését, amelyek részben
publikusak is lehetnek.4%®

Az osztrak haderd 22 050 f6 aktiv és 125 600 {6 tartalékosbol all. Az EUFOR
Althedban 296 £, az EUTM Maliban 13 {6 vesz részt. Az EUTM Mali 1étszamot 2022-
re 80 foére kivanja emelni.*®® Az EUFOR Althea miiveletben Dreznicaban multi-
etnikus, gyereknek szervezett hegymaszo taborokat szerveztek, amelyeket
donaciokbol fedeztek. A tabor célja az volt, hogy a kiilonb6zo etnikumokat kozelebb
hozzédk egymashoz, ¢és a madaszdocsoportokban az egylittmikodés alapjait mar
gyerekkorban elsajatithassdk. Az etnikai alapti kotottségek felszamoldsa ugyanis,
hosszu tava rendezési célja volt a CIMIC miiveleteknek. Az osztrak kontingens altal
vezetett LOT hazak, az akna-veszélyrél szolo iskolai oktatasokban is részt vallaltak.
Bratunacban és Srebenicaban, illetve két tovabbi varosban oOvodak épitését és
fejlesztését segitette a CIMIC. A LOT hézak, a helyi kozosségekkel, kormanyzati
szervekkel valo egyiittmiikodéseiben gyakran vallaltak oktatasi, kozigazgatasi jellegii
projekteket. 49 Harom LOT hézat iizemeltetnek az osztrdk katondk, Osszesen

huszonnégy fés személyzettel: Tuzla, Brcko és Bratunac helyiségekben*!,

111.7. EGYESULT KIRALYSAG ES IRORSZAG

Az Egyesiilt Kiralysag: Skocia, Wales, Eszak-rorszag, illetve az fr Koztarsasag

(tovabbiakban: frorszag) kapcsolata sok tekintetben fliggéségi viszonyokkal tarkitott,

408 Forras: Dominik Horn

472 Ossterreich iibernimmt 2022 Kommando von EU-Einsatz in Mali und schikt mehr Soldaten. in:
https://www.derstandard.at/story/2000128378389/oesterreich-uebernimmt-2022-kommando-von-eu-
einsatz-in-mali-und, letoltés ideje: 2021.12.20.

410 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/teme1509 _eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.20.
411 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607_eng.pdf letdltés ideje: 2021.12.20.
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amelyet bi- és multilateralis szerzodések haldoznak be. Az EU-hoz, NATO-hoz, a
biztonsagpolitikai intézményrendszerhez fiiz6d6 viszonyban kdzos elveket vallanak,
ugyanakkor az ir semlegesség a nemzeti érdekekben ¢és értékrendben megjelenik. A
Brexittel felmeriilt az Eirexit (Eirish exit - ir kilépés) is, de Irorszagnak nem kell
valasztania az EU ¢s az Egyesiilt Kirdlysag kozotti kapcesolataiban, a Brexit utan is
fenntarthatja mindkét egyiittmiikddési korét.*12

Az EU-ban feltételezett lancreakcios 1épések tesztje is a Brexit. A belépés ¢és
feltételei ugyanis egyre vilagosabbak, gyorsabbak, hatékonyabbak lettek, ugyanakkor
a kilépés precedens értékkel az EU tobb teriiletén is 0j eljarasokat eredményez,
eredményezhet (pl. migracids politika, addzas, hatarvédelem, biztonsagpolitika,
gazdasag- és kereskedelem). Mivel pedig az Egyesiilt Kiralysag és frorszag foldrajzi
(szigetorszag), geopolitikai, torténelmi helyzete révén szoros elkdtelez6désben all, a
Brexittel frorszagra is komoly kovetkezményeket jelentd, uj feladatok harulnak 2020.

januar 31-ét kovetden. 13

111.7.1. EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyesiilt Kirdlysagot gyakran gyenge eurdpai identitdssal bird orszagként
aposztrofaltdk. Europai identitasanak gyokerei valoban nem oly erdsek, hiszen
elséként meriilt fel az EU torténetében, a kilépés lehetésége, amely ,,BREXIT”4H
néven hiresiilve jarta be a vilagot. A 2016. juniusi referendumon 52% szavazott arra,
hogy az orszag lépjen ki az EU-bdl. 2020.01.31-én ez realizdloédott. A kilépési
megallapodas és a tovabbi, kozos elképzeléseket rogzitd politikai nyilatkozat egy éves
atmeneti id6szakot jelolt meg, majd 2021.01.01-t61 széleskorii partnerségi egyezmény
rendezte a szabadkereskedelmi megallapodasokat is rogzitd, 0j viszonyokat.

A CSDP-t illetéen a Brexit hatasaként az EU-vezette katonai misszidok
tekintetében le kell szogezni, hogy a 16 katonai missziobol 7-ben vett részt és az EU

nettd befizetdje volt (a katonai miiveletek koltsége az 6sszes EU koltség 5-10%-a),

412 Davis Davis: Ireland does not have to choose between the UK and the EU,
http://www.irishtimes.com/opinion/ireland-does-not-have-to-choose-between-the-uk-and-the-eu-
1.2783042, letoltés ideje: 2021.12.20.

413 hitps://brexit.kormany.hu/ 2021.12.20.

414 hitps://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=hu, let5ltés
ideje: 2021.12.20.
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torténetileg ez a katonai miiveletekhez val6 hozzajarulas 20%-at teszi ki, személyzeti
téren pedig 2.3%-at. Hossza tavon egyedileg donthet a miiveleti részvételekrél. Mivel
az EUFOR Althea a Berlin Plus Megallapodas keretében zajlik, igy NATO tagként
folytatja benne részvételét. De a CSDP miveletekben vald részvétel harmadik-
allambeli keretszerzédéssel is folytathat6. A PESCO-ban szintén harmadik allamként,
szerz6déssel vehet részt. A northwoodi parancsnoksag, amely az Atalanta miivelet
kozpontja volt atkoltozott Olaszorszagba.*1°

A szigetorszag gyakran csak Eurdpa szomszédjaként €és nem annak részeként
érezte magat, és sokaig 0sztondsen elzarkdzott minden szupranacionalis (nemzetek
felett all6) eurdpai struktiraba olvadastol, amelyet az Eurdpai Unid is jelent. Ebben
sajatos szuverenitas-felfogasuk is nehezitette helyzetiiket. Noha elkotelezett volt az
orszag Eurdpa védelme mellett, kicsit mindig EU-szkeptikus volt. E gydkértelenség-
érzése nem sokat valtozott, és végiil ugy dontott, kilatasba helyezi az EU-bdl valo
kilépését is. A kozos kiilpolitikdnak ugyanakkor az orszag szerves részévé valt, és
misszios szerepvallalasa, a CFSP-t tamogato elképzelései jelentds mérfoldkovek az
orszag ¢és az EU életében is.

CIMIC doktrindja NATO orientalt, az AJP 3.4.9 CIMIC*® dokumentumon
alapul, amelyet 2018-ban az AJP 3.19 valtott le. A 2015-ben kiadott, brit Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaval (SDSR)*” és 2018-ban kiadott 6sszhangban a NATO és EU
kapcsolatok, miiveleti részvétel, és a CIMIC relaciok mellett is elkotelezett. Az
Egyesiilt Kiralysag CIMIC kontextusban a katonai miiveleteket, mint fontos politikai

célkitlizéseket tekinti. Tervezési ciklusdban, teljes spektrumban integralja a CIMIC

415 Claire Mills — Ben Smith: End of Brexit transition: implications for defence and foreign policy
cooperation. in: https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9117/CBP-9117.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.20.

Lorenzo Calidi — Andrea Locatelli: Keep calm and carry on (differently): NATO and CSDP after
Brexit. in: https://www.globalpolicyjournal.com/articles/conflict-and-security/keep-calm-and-carry-
differently-nato-and-csdp-after-brexit, let6ltés ideje: 2021.12.20.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/30/eunavfor-somalia-operation-
atalanta-council-decides-on-new-headquarters-and-new-head-of-operation/, letdltés ideje: 2021.12.20.
416
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/757

583/archive_doctrine_nato cimic_ajp 3 4_9.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.19.
417

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/555
607/2015_Strategic_Defence_and_Security Review.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.20.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/705
347/6.4391 CO_National-Security-Review_web.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.20.
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eljarasokat és a személyzeti készenlétet egyarant. A CIMIC funkciok, a katonai
miveletek minden szintjén be vannak agyazva, és kiegésziilnek a sziikséges
korményzati, nem kormanyzati egyiittmiikodésekkel is.

A CIMIC tevékenység hibrid: aktiv €s tartalékosi vegyes allomanyon keresztiil
valésulhat meg. Nagyszamu funkcionalis specialista — ezen beliil jelentds civil
résztvevoi arany — all az allomany rendelkezésére. A tartalékosok a teljes miiveleti
spektrumban kiképzett, ¢és behivhaté allomanyt képeznek. A CIMIC munka
természetébol fakaddan azonban tobbségében tiszti (OF2-OF5), és altiszti (OR5-OR)
beosztast személyzetet igényel, elenyész6 hanyadban mas rendfokozata OR1-4, OF1
beosztasokat. Ezekben a beosztdsokban a tartalékosok rdadasul rendszerint 10+ évet
eltoltenek, és kivalo tapasztalatokra tehetnek szert. A nemzeti CIMIC alapképzések
mellett, a feladatra specializalt és rendfokozattol fiiggd tovabbképzések évente tobb
alkalommal is megrendezésre keriilnek. Az un. Civil Effects/Civil hatasok (CE)
tanfolyamok tiszt és tiszthelyettesek szamara is elérhetoek, évente harom alkalommal
keriilnek megrendezésre, és olyan taktikai képzési elemeket tartalmaznak, mint a
terep-analizis, a targyalési technikdk, vagy a tolmacsokkal vald egyiittmiikodés. A
tartalékosok esetében, a képzéseket két napos eld-szelekcios eljaras el6zi meg. Sikeres
teljesitését kovetden a tartalékos probaidés allomanyban marad a tovabbi tanfolyamok
elvégzéséig. A CIMIC kozponti elem, amelyet kiemelten kezel a stabilizacios fokuszu
tevékenység korben ¢€s, amelyek soran a humanitarius ligyek is hangsulyos szerepet
kapnak. A biztonsagi szektor reformja, a tarsadalmi nemi kontextusok, a korményzas,
és a lefegyverzési miiveletek soran, tobb mint katonai miiveleti végrehajtasrol 1évén
sz0, hiszen a civil aspektusok hosszu tavli megteremtése és fenntartasa a cél.

Az orszag aktiv hadererejét 148 500 f6 jelenti, amelyet, jelentds, kiképzett és
kiképzés alatt allo (utobbit foleg egyetemi kadéti rendszerben szerzédottek jelentik),
78 600 fos tartalékos allomany egészit ki. EU miveleti részvétele: EUTM Mali 8 16,
EUTM Szomalia 3 6.8

418 Military Balance 2021. p.160.
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111.7.2. [RORSZAG

Hossz semlegesség-koncepcid utan frorszig a NATO Békepartnerségi
Programjanak, és az EU CSDP tagja lett. A korabbi, ir semlegességgel azonban a WEU
kolesonds védelmi kotelezettségei nem voltak Osszeegyeztethetdk, igy ott, csak
megfigyeld statusszal rendelkezett. Korlatozott volt részvétele a Petersbergi feladatok:
humanitarius, konfliktus megel6z0, konfliktus-kezeld akciokban, bar ezek sem voltak
teljesen jak szamara, hiszen az ENSZ-ben bet6ltott hasonlo feladatokat. A WEU
operativ kapacitasdnak Petersbergi feladatokra kiterjedd atvétele, azonban mar jobban
osszhangban allt frorszag Eurdpa-politikai elképzeléseivel, hiszen a védelmi
komponens nem keriilt bele. frorszagot ett6] fiiggetleniil, gyakran érte az a vad, hogy
elsdsorban a Semlegesség szemiivegén keresztil vizsgdlja az EU ko6zos
védelempolitikajat. Irorszag azonban tlsagosan védekezd jellegiinek talalta az EU
kozosségi politikajat, és semlegességi elképzeléseivel ez nem allt sszhangban. Igy a
CDSP kialakitasatol tdvol maradt. A 2000-es évektdl azonban, a regionalis kihivasok
véltozasa, amely a CFSP valtozasat is kovetelte, frorszagot aggodalommal t5ltétte el.

A ko0z0s eurdpai hadsereg 1étrehozasanak kérdése, dontési kényszerbe sodorta
az orszagot. Egyedi elbiralas szerint, ragaszkodva, a védelempolitika terén ,,el nem
kotelezett” statuszahoz kivant abban részt venni. Az Eurdpai Alkotmanyrol zajlo
vitdkban is szem elOtt tartotta semlegességi politikajat. Ez elszigetelddéssel jart,
amelyet felismerve, a kozos védelem helyett, koz0s szolidaritas kifejezés kertilt az
alkotménytervezetbe Irorszag javaslatara, a CFSP fejezetben. Kolesonds védelmi
helyzetben tehat, Irorszag egyedi dontést hozhat, amely magaba foglalja a
biztonsagpolitikai és katonai szerepvallalast egyarant. Az FEurdpai Biztonsagi
Stratégiaval megegyezden, azonban kinyilvanitotta, hogy konfliktushelyzetekben a
multilateralis szellemiségli biztonsagi rendszer hive. A harompilléres rendszer
megsziinését tamogatta, ugyanakkor az Eurdpai Unid jogi személyiségének
kialakulasat eldnyben részesitette. frorszag hadereje foként teriiletvédelemre szolgal,
1étszama: 8750 6 aktiv és 4050 f6 tartalékos. EU-vezette misszios részvétele: EUFOR
Althea 5 6, EUTM Mali 20 5.4

419 Military Balance 2021. p.116.
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111.8. OSSZEHASONLITO ELEMZES ES MATRIX

A tagéllamok CIMIC intézményét tobb tényezd hatdrozza meg. Egyrészrdl, a
szuverén, allami értékek és érdekekhez, és tradiciokhoz valod viszony, masrészrol a
biztonsagi intézményrendszerben elfoglalt helye és a nemzetkozi, kollektiv biztonsagi
intézményekhez fiiz0do elkotelezettség és szerep. A tagallamok viszonya az Europai
Uniodhoz, és annak biztonsagi dokumentumaihoz, illetve a k6zos kiil- és biztonsag,
illetve védelempolitikdhoz mar eleve komplex rendszer, amelyet a kozdsségi érdekek
mellett a tagallamok egyedi — pl. semlegességi politikdja is — arnyal. A szomszédsag-
politika, a hagyomanyos, kooperacios modellek is meghatarozzak a tagallamok
fokuszpontjait a biztonsdg- ¢és védelempolitikat illetéen. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika az EU szintjén egységes, ugyanakkor tagallami szintre lebontva nem
homogén dsszetevok mentén sziiletik.

A CIMIC-re ez a kép szintén igaz. Az orientaltsag a legtobb EU tagallam
esetében NATO tagsagbol fakadd. EU irdnyultsagi CIMIC koncepcidé csak a
tagallamok elenyész6 részében fedezhetd fel. Ugyanakkor a nemzeti koncepciokat, a
szupranacionalis elé helyezd doktrindk is fellelhetok. A tagallamok elemzése soran az
EU vezette miiveleti részvételt, és azon beliill a megjelend CIMIC reldcidkat is
vizsgaltam. A vizsgalati elemek Osszességét, kimeneti pontként egy olyan matrixot
készitettem, amelyben az egyes tagallamok CIMIC tevékenységének ¢és
intézményének, elézetesen rogzitett fokuszpontjait helyeztem el. Ez az ,output”
matrix az EU kiil- és biztonsagpolitikajat, és a civil-katonai tevékenységet tagallami
szintre bontva mutatja, ahol az egyes tagallamok EU-vezette misszids részvétele, a
CIMIC doktrina orientaltsdga, a CIMIC tevékenységek fokuszpontjai is
megtalalhatoak, és a tablazatos formaban torténd Osszegzéssel Osszehasonlithatova
valnak egymassal, vagy az EU CIMIC/CMCO tevékenységével egyarant.

A matrix az alabbi vizsgalati pontok mentén épiil fel: iranyelvek,
szervezet/intézmény, miiveleti részvétel.

A, Irdnyelvek.

a, A CIMIC definicidja €s orientaltsaga. Iranyultsag tekintetében harom f& vonalat
jeloltem ki: NATO, EU, vagy nemzeti. Néhany tagallam esetében parallel vonatkozas
allapithatd meg. A legtobb tagdllam esetében, NATO orientaltsag jellemzd. A
doktrinalis alapok ez esetben, a NATO AJP-3.19 dokumentumara hivatkoznak.
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Néhany tagallam EU CIMIC/CMCO iranyultsagl, mas orszagok nemzeti érdekeik,
értekeiket is tartalmazo koncepciora épitenek.
b, Fo6-funkciok tekintetében harom iranyt figyelhetink meg: civil-katonai
kapcsolatok/egyiittmiikodés, a katonai erd tamogatasa/parancsnok tamogatasa, és a
civil kornyezet tamogatasa. A f6-funkciok prioritasat, egyes esetekben a mivelet
célkitizése, a hozzajaruld nemzetek érdekei és felkinalt kapacitasa is meghatarozhatja.
A politikai, geopolitikai helyzettl, regionalis egylittmikodési formaktol, a
felelosségvallalas és képességek szintjétdl, illetve az elkotelezettség mértékétol is
fiiggd helyzet alakulhat ki.
C, Specialis teriiletek. A fokusz teriiletekhez, specidlis funkciok kapcsolddhatnak és
ezek a nemzeti hozz4jarulastol, a miivelet intenzitasatol, és jellegétol fiiggd eltéréseket
mutathatnak. Specialis teriiletek lehetnek: a civil és kormanyzati adminisztracio, az
infrastruktura, a gazdasag és kereskedelem, kulturalis kapcsolatok, humanitarius
tigyek, tarsadalmi nemi feladatok, konfliktus kezelés, jogrendszer, ellenérzés és
nyomonkovetési eljardsok, egészségiigyi, miiszaki teriileteken jelentkezd feladatok
ellatasa. Ezek a specialis teriiletek a doktrinaban, alapkoncepcioban altaldban nem
vagy csak érintdlegesen szerepelnek. Ezek a specidlis teriiletek, az adott nemzet és

A specidlis feladatok ellatdsa a miiveleti célok egyedisége mellett a felajanlo
nemzet erdforrasainak és kapacitasanak fliggvénye is, illetve az adott projektekre
rendelkezésre 4llo6 pénziigyi keretek is meghatarozoak, azokat messzemenden
figyelembe kell venni. Egy funkcionalis szakértd, vagy szakértdi garda, példaul egy
miszaki vagy egészségligyi egység alkalmazéasakor annak specidlis feladatait jol koriil
kell hatarolni, és biztositani kell a hattértdmogatast, illetve a projekthez sziikséges
anyagi er6forrasokat egyarant. A specialis teriiletek feladatai 4ltaldban civil
végzettségliek bevonasat igénylik, a szakteriilet ismerdit pedig fel kell készteni egy
katonai miiveletben valo részvételre, amely szamukra 0j ismereteket, 1) képességeket
jelent, de ) kdvetelménytipusokat is tdmaszt.

B, Szervezet/intézmény.

Eurdpai Unids tagallamok nemzeti CIMIC intézménye tekintetében, tobb
konstrukcio is megfigyelhet6. A fiiggetlen CIMIC egységek, kozpontok mellett,
jellemz6, hogy valamely mas egységbe agyazott, annak alarendeltségében miikodo

CIMIC szervezet van jelen. A fiiggetlen és beagyazott tipusokban is megfigyelhetd
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olyan konstrukcid, amikor a CIMIC egy mas specialis egységgel, altalaban a PSYOPS
egységgel egylittmiikodésben latja el feladatait.

Az EU tagallamok elemzése soran jellemzden preferalt konstrukcioként jelenik
meg a “dedikalt” CIMIC egység. A CIMIC egység ebben a tekintetben ugyanis
pénziigy hatterét tekintve fiiggetlen (ez nem azonos azzal, hogy az intézmény maga
fiiggetlen a haderd egészétdl), sajat képességeinek felhasznéaldsardl, kapacitasainak
lekotésérol onalldo  dontési  jogkorrel rendelkezik, személyzete az intézmény
vezetdjének alarendeltségébe tartozik. A CIMIC egységek jellemzden, adott
miveletek kivalasztott feladatainak ellatdsara — ez altalaban miiveleti timogaté feladat
- ellatdsara, meghatarozott személyzet feladatra valo felkészitésére, kiképzésére
felhatalmazast kaphatnak. Miiveleti tdimogat6 feladatok keretében tigynevezett “szoft”
képességekre van sziikség, azaz harci tevékenységbe a CIMIC egységeket nem vonjak
be. A feladat ellatdsa soran azonban gyakran a PSYOPS és INFOPS egységekkel
egylitt latnak el hatékony munkat.

Az integralt CIMIC intézmény, a fiiggetlen tipusuakkal azonos célokkal,
képességekkel rendelkezik — ez tobb tagallamban is jellemz6é konstrukcid —
ugyanakkor vannak vegyes strukturak is.

Utobbiakra jellemzd, hogy a CIMIC egység kiterjed funkcionalis szakértoi
gardaval is rendelkezik. A funkcionalis szakért6k bevondsa azonban mivelet-
specifikus, képzésiik, kiképzésiik, bevetésiik adott miiveletre szabottan torténik. A
funkcionalis szakértok lehetnek civilek, tiszthelyettesek, kikeriilhetnek végzettségiik,
tapasztalatuk és tudasuk révén kiilonbozo teriiletekrdl, amely specialis ismereteik
alapjan, a miiveletben, projektben valo részvételre alkalmazasukat sziikségessé teszi.
a, Nemzeti intézmény, és {0 tipusai: dedikalt/fliggetlen; bedgyazott; megosztott, illetve
vegyes jellegli CIMIC szervezet.

b, Személyzet és toborzas: az intézmény tipusatol fiigg a személyzet nagysaga és a
toborzas tipusa is. A szerzddéses tipusok lehetnek civil €s katonai f6-tipusok, azon
beliil pedig allando, tartalékos jellegiiek, és a funkciondis specialistdk szerzddése
altalaban hatarozott idejii, projektre sz610.

c, Képzés és kiképzés tekintetében: az elsddleges képzési, kiképzési forma nemzeti
szintli, de legtobbszor ez folytatddik nemzetkozi intézmények keretei kozott — ez
nagyban fligg a miivelet tipusatdl, a mandatum jellegétdl, illetve hogy a miiveletet

mely nemzetko6zi szervezet (EU, NATO, ENSZ) égisze alatt vezetik. A nemzeti képzés
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a nemzeti CIMIC doktrina, mig a nemzetkdzi képzés, az adott nemzetkdzi szervezet
doktrinja alapjan zajlik.

Mivel a CIMIC tamogaté jellegi funkciokat lathat el, ugyanakkor azt teljes
munkaiddben, €s project jelleggel, a toborzas és képzés folyamatos, fliggetleniil attol
hogy CIMIC tisztekrdl, tartalékosokrol, vagy funkcionalis specialistakrdl van szo.

C, EU miuveleti részvétel.

Az EU-vezette miiveleti tapasztalatok folyamatosan publikéltak, nyomon

kovethetdek. Az EU kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikajat illetdé elemzések,
tapasztalatok, is rendszeresen megjelennek.
a, Az EU-vezette miiveleteke €s tapasztalatai tobb évtizedes multra tekintenek vissza.
Az EU kiil- és biztonsagpolitikdja szintén rendelkezik 6sszehasonlitdo elemzésekkel,
igaz tagallamokra lebontva csak a tizenotokre késziilt ilyen. A CFSP-t tdmogato
CIMIC tevékenység tapasztalatai azonban, féleg teljes EU tagéallamu spektrumban
nem késziilt. Ezt a hidnyossagot igyekszik a matrix pétolni.

A miveleti részvétel széles korli tevékenységet fed le: harci tevékenységet,
COIN (Counter insurgency — lazadok elleni kiizdelem) miiveleteket, békefenntartast
¢s humanitarius miveleteket, és a biztonsagi szektor reformjaval sziikséges
segitségnyujtast egyarant tartalmazhatja. A kiillonb6z6 nemzetek tapasztalataik az
mas-mas kontinensen és milveletekben eltérhetnek egymastol.

b, A miivelet tipusa. EUFOR (Althea), Haditengerészeti - EUNAVFOR (Atalanta,
MED Sophia, MED Irini), EUTM (kiképz6 miivelet: Mali, Szomalia, RCA). A
Osszehasonlitd tipust kutatas célja, hogy az EU tagillamok koncepciojan,
képességein, intézményein, és tevékenységén keresztiil (jelen esetben a tevékenység
az EU-vezette, folyo, katonai miiveleteket jelenti) a kozos kiil- és biztonsagpolitikaban
val6 részvételt, és a CIMIC relaciokat feltérképezze. Az egyezdségek és kiillonbségek
osszevetésével a CIMIC intézmeények ¢€s tevékenység tekintetében a jovobeni CIMIC
lehetséges alternativai is jelezhetdek. A jelenleg alkalmazott CIMIC értékelési
mechanizmus, amely a miiveleti teriilet politikai, gazdasagi, szocidlis aspektusait,
illetve a civil kornyezetet veszi gorcsé ala, a jelzdlampa-rendszer értékelés, amely
kiilonb6z6 csoportokba sorolja az adatokbdl értékelt informaciot egy olyan eldrejelzo
modszer, amely a hosszu tavl erdsségek, gyengeségek, veszélyek, és fenyegetések
tendencidira is ramutathat. A toborzasi, kivalasztasi, kézési, kiképzési rendszer, a

tartalékos allomany ardnya, a funkciondlis szakértdi garda létszamanak
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Osszehasonlitdsa is sokat elarulhat a jovébeni CIMIC hatékony miikodésének
koncepciojardl. A f6 erdsségek, a CIMIC miikodése soran, a hatékony kooperacié és
koordinacié a helyi hatosagokkal, a civil aktorokkal, a nem kormanyzati
szervezetekkel.

A matrix tablazatban az orszagokat, a korabbi fejezetekben ismeretett
orszagcsoportok szerinti sorrendben tiintettem fel. Az orszagok az orszag-csoport
elemzés szerinti sorrendet kovetik, de az orszagnév helyett, azok kétbetlis “glide”
kodjai talalhatdak.*2°

A vizsgélati szempontok alapjan, az aldbbi jelolések és hozzajuk tartozéd
elemzési szempontok jelennek meg a matrixban*?!:

Ala CIMIC orientaci6 (or.): NATO - N, EU - EU, nemzeti - NAT.

A/b CIMIC funkciok: F1. katonai erd tamogatasa, F2. civil lakossag tamogatasa, F3.
civil-katonai kooperacio.

Alc CIMIC specialis teriiletek.

S1. civil adminisztracio,

S2. humanitarius segitségnyljtas,

S3. gernder/tarsadalmi nem,

S4. jogallam,

S5. orvosi segitségnyujtas,

S6. monitorozas/ellenorzés,

S7. egyéb.

420 https://occsz.e-
cegjegyzek.hu/info/page/adm/adm_Help ReadHelpFile?adm_file=hu/IMOnline/Utmutatok/Allamok.

html, letoltés ideje: 2021.12.02.

482 Glide kodok: Ausztria — AT, Belgium — BE, Bulgaria — BG, Horvathorszag — HR, Ciprus — CY, Cseh
Koztarsasag — CZ, Dania — DK, Esztorszag — EE, Finnorszag — FI, Franciaorszag — FR, Németorszag —
DE, Gordgorszag — GR, Magyarorszag - HU, frorszag — IE, Olaszorszag — IT, Lettorszag — LV, Litvania
— LT, Luxemburg — LU, Malta — MT, Hollandia — NL, Lengyelorszag — PL, Portugalia — PT, Romania
— RO, Szlovékia —SK, Szlovénia — Sl, Spanyolorszag — ES, Svédorszag — SE, Egyesiilt Kiralysag — GB.
421 Az 4bra adataihoz, tobbi kozt, az aldbbi személyekt8l kaptam segitséget: Marco Vaanhold (NL),
Melita Sinkovec (SI), Dominic Horn (AU), Francisco Diaz de Otazu Giierri (ES), Miljenko Tomic (HR),
Georgi Kecov (BG), Milen Kisyov (BG), Nicolay Kotzev (BG), Greta Keremidchieva (BG), Zalan
Gasparics (SK), Dusan Havlicek (CZ), Marcis Slavinskis (LT), Krystof Kozolowsky (PL), Ales Azman
(SI), David Donovan (D), Marek Krotowitz (PL), Enric Campos (ES), Antonio Cuestas (ES), Henri
Houillet (BG), Kardo Merivald (EE), Christos S. Chaidemenos (GR), Marius-Aurelian Topolniski
(RO), René Westerbecke (NL), Evangelos Stergiou (GR), George Sakellariou (GR), Richard Koss
(GB), Stefan CAmilleri (IT)
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B/a CIMIC intézmény (int.): fiiggetlen (F), beagyazott (B), megosztott (M), vegyes
(V).

B/b CIMIC személyzet/allomany (all.): aktiv (A), készenléti (K), tartalékos (R),
funkcionalis specialista (FS).

B/c CIMIC kiképzés/tréning (tr.): nemzeti (n), nemzetk6zi (nk).

C EU-vezette, miiveleti részvétel és tapasztalat: EUFOR Althea, EUNAVFOR
Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia, EUNAVFOR MED Irini, EUTM Mali, EUTM
Szomalia, EUTM RCA. Atfogodan jeloli a részvételt, nem csak a 2021-es allapotot,
hanem a megel6z6 egy-0t évet is figyelembe véve.

Tarcakozi kooperacid/regionalis egylittmiikodés (koop).
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EE|LV|LT| DK | SE | FI |[BG|CY|FR |[GR|MT | IT |PT| SP

or. NIN|N| N ';II?J NAT Igjl/J N ';:?J N [NAT| N | N N
F1. X | x| X X X | X [ X | X | X | x| X | X |X X
F2. X | x| X X X | X [ X | X | X | X[ X | X |X X
F3. X | X | X X X | X [ X[ X]| X | X] X | X |X X
S1. | x| x| X X X | X [ X[ X]| X | x| X | X |X X
S2. | x | x| X X X | X | X[ X| X [ X]| X | X |X X
S3. X | X X X

S4. X | X | X X X | X [ X[ X]| X | xX] X | X |X X
S5 | x| x|x X X [ X [ X[ x| X | x| X | X [X X
S6. | x| x| x X X [ X [ X[ x| X | x| X | X [X X
S7. | x| x| x X X | X | X[ X| X [ X]| X | X |X X

nt. |B|/B/B}| V [B|M|B|V|F |B|V]|F|B| B

Al [ ALA|A|AKR é; AR A | A IAR| A | A [A+R] A |A+T+FS

N+ | N+ | N+ N+ N+ N+ | N+ | N+ | N+ [ N+ | N+ N+ | N+ N+

tr NK | NK|NK | NK NK | NK | NK|NK| NK [ NK| NK | NK | NK NK

Althea | x | x X X | X X | X X | X X
Atalanta| x | x | x X X | X X | x X | X X
Sophia | x | x | X X X | X X X X X
Irini X | X | X X X | X | x| x | X X
EUTM
X X X X | X X
Som
EUTM
. X | X | X X X | X | x| x | X X | X X
Mali
RCA X X X X | x X

koop. | Balti | Balti | Balti | Nord Nord | Nord
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CZ | PL|HU|5|sK| sl | h|BE | NL| LU |DE|AT|GB|IE
or. N IQIL/J N | N| N N N N N NAT | NAT | NAT |NAT
F1. X X | X | X | X | x| x| X X X X | X | x [ X
F2. X X | X | X | X | X | x| X X X X [ X | X | X
F3. X X | X | X | X | x| x| X X X X [ X | X | X
S1. X X | X | X | x| x| x| X X X X | X | X |X
S2. X X | X | X | X | X | X]| X X X X [ X | X | X
S3. X X X X | X
S4. X X X
S5. X X X X X | X
S6. X
ST. X X
int. F B|B|B|B|B|V| B F B F|B| B |B
all e | AR A A A o A | AT ARAR A

ES R|R R|R ES R |FS| R
o] NE N [N NN N N N [N | N | e (e (T

NK | NK | NK [NK| NK | NK [NK| NK | NK | NK | NK K NK K
Althea | x X | X | X | x | X X X X [ X | X | X
Ataallant X X | X | x| x| x X X X X X | X
Sophia | x
Irini X X X X X
ESUO-lr-nM X | X | X X X X X X
E'\lj;li\/l X X | X | x| x| x X X X X | x| x |X
RCA X X | X
koop. Benelux | Benelux | Benelux

9. abra: Az EU tagallamok CIMIC intézményi és tevékenységi matrix abraja
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A vizsgalt EU-28 tagallam, CIMIC orientaltsagat tekintve: tizenhét NATO,
tovabbi ketté NATO és EU (Lengyelorszag, Bulgaria), hét nemzeti, ketté nemzeti és
EU (Svédorszag, Franciaorszag) alapokon nyugszik.

A nem-NATO tag orszagok (Ausztria, Ciprus, Finnorszag, frorszag, Malta,
Svédorszag), illetve a semleges orszagok (Ausztria, Svédorszag, Finnorszag, frorszag)
tekintetében figyelheté meg az EU orientaltsag vezetd szerepe.

A nemzeti jellemzok, elszortan lelhetbek fel, a kiillonb6z6 Eurdpai régidkban, ad
hoc modon jelennek meg nagyhatalmaknal, illetve kis allamoknal (pl. Malta).

A CIMIC funkcidkat illetéen, mindenhol, orientaltsagtol fiiggetleniil, a CIMIC
céljaival 6sszhangban a civil kornyezet timogatésa, a katonai eré tamogatésa és a civil-
katonai kooperacid egyarant megjelenik.

Specialis teriiletek koziil a humanitarius segitségnyujtas, illetve a civil
adminisztracié tamogatéasa a leggyakoribbak, de tobb tagallam kiemelten foglalkozik
a gender kérdéssel, lat el orvosi segitségnyujtasi feladatokat, illetve vesz részt
monitorozasi/ellendrzési tevékenységben.

A CIMIC intézmények allando aktiv katonai 1étszammal rendelkeznek. Az aktiv
mellett készenléti allomany van Danidban. Tobb orszagban jellemzé a funkcionalis
szakértdi garda bevonasa: Svédorszag, Spanyolorszag, Cseh Koztarsasag, Hollandia,
Ausztria. A tartalékos erd bevonasa is tobb helyen jellemzd: Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovékia, Szlovénia, Hollandia, Németorszag.

A legnagyobb létszamu CIMIC intézémények sordban a fliggetlen tipusu CIMIC
intézmények keriilnek ki: Hollandia, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag. A
legtobb tagallamban bedgyazott tipusu intézmény talalhato.

A képzés, kiképzés, felkészités az Osszes tagallamban nemezti és nemzetkodzi
szinten torténik. Misszi6 specifikus képzés is tobb helyen talalhato.

A miiveleti részvételt tekintve latszik a stlypont eltolodas: mig korabban az
EUFOR Altheaban vett részt a legtobb tagallam, 2010-2020 kozott az EUTM Mali és
az EUNAVFOR Atalanta — tehat két 0j tipusti miivelet — lett a legtobb tagallamot
szamlaldé miivelet. A vizsgalt id8szakban az EUTM Maliban huszonét, az
EUNAVFOR Atalantdban huszonhdrom tagallam vett részt. A legkevesebb — 9
tagallam —az EUTM RCA-ban vesz részt.
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111.9. RESZKOVETKEZTETESEK

A harmadik fejezet a tagallamokat orszagcsoportokban, ugyanakkor az
orszagokat egyenként Is vizsgalta az EU koOzos kiil- és biztonsag-, illetve
védelempolitikdhoz valé viszonyat illetéen, valamint gorcso ala vette az EU-vezette
katonai miveletekben vald részvételikket, és a CIMIC intézmény- és tevékenység
rendszerét egyarant. Ez Osszhangban all a 3-4. kutatasi célkitlizéssel és kutatasi
irannyal, tovabba igazolja a 4-5. szamu hipotézist is. A kutatdsi cél és irany
tekintetében az Osszehasonlitd elemézés és az abbol készitett matrix elméleti és
gyakorlati elemeket is tartalmaz, doktrinalis alapoktdl az alkalmazott intézményi és
képzési rendszeren at a miveleti részszvételig, kiillonds tekintettel azok civil-katonai
relaciodira.

A CSDP miveletek sikere tobb aspektusbol értékelhetd, és azt valtozé elemek
befolyasoljak. A miivelet alap-kondicidi, és a figyelembe vett érdekek egyarant olyan
tényezOk, amelyek a végcél tervezésénél hangsulyosak. Az alap-kondiciok
tekintetében Briisszel minden esetben, figyelembe veszi a biztonsag dimenzidinak
széles korében varhatd eredményeket. Ez a miiveletek mandatumaban is megjelenik.
A miveletek végrehajtasat realisan kell tervezni, ugyanakkor biztositani kell némi
flexibilitést is, tobbi kozt a résztvevd 1étszdmot illetden (pl. az EUFOR Althea esetében
ez 2000-7000 6 kozé esett). A pénziigyi hattér biztositdsa az Athena mechanimuson
keresztiil viszonylag hatékony. A felszerelés és logisztika biztositasa, ugyanakkor
néha problematikus, nehéz a tagallamok kozOsségi szintli Osszehangolésa.
Megjelennek a nemzeti célkitlizések, értékek és érdekek is, amelyet a tagallamok
képviselnek.

Az CSDP miivelet, mindig a ,,vendéglaté” nemzet meghivasaval jon 1étre, a
kialakult multilateralis kontextus noveli a legitimaciot, és a megtériilési arany is
eredményesebb. A negyedik szamu hipotézis igazolasa: a tagallamok vezetd szerepe
az eurdpai védelmi ambicidé megvaldsitdsaiban a matrixot tekintve egyértelmiien
igazolhatd, ugyanakkor az intézményrendszer, képzés, képességek a proaktivitas és
reagalas egyértelmi eszkozei is.

A CIMIC/CMCO relaciok teriiletén a nemzeti sajatossagok, érdekek és értékek
nehezithetik a kozelitést. Az EU és annak tagallamai mér tettek adatptacios 1épéseket,

hogy CIMIC struktarajuk és eljarasi rendjiik a civil-katonai egylittmiikodés és
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kooperacio soran a lehetd legkozelebbi legyen egymashoz, és egymastol is igyekeznek
atvenni a leghatékonyabb tervezési, végrehajtasi formakat.

Az atfogd szemlélet a politikai, biztonsagpolitikai ténykezOk (biztonsag,
humanitarius segitségnyujtas, kormanyzati fejlesztés) mellett oktatdsi, gazdasagi,
kornyezeti, infrastrukturalis, elsd sorban, hosszu tavua, stratégiai elképzelések
megvalosulasat tiizik ki célul. Az atfogd szemlélet mind EU szinten, mind nemzeti
szinten meg kell jelenjen, és 0sszhangban kell alljon egymassal. Az egyik oldalon a
kilépés, mig a masik oldalon 0j belépdkre is szamitani kell, és ezek szdma kiillonb6zo
becslések alapjan az EU-t 30%2-nal tobb tagallamura is duzzaszthatja. Jean-Claude
Juncker (2014-2019 ko6zott az Eurdpai Bizottsag elnoke) szerint az EU-nak 30-nal is
tobb tagja lesz. A huszonegyedik szazadban, a biztonsag inkabb civil, mintsem katonai
aspektust, és egyre inkabb polgari iranyu feladatokat jelent.

A nemzeti CIMIC gyakorlatok Osszehasonlitdsa a kozosségi CIMIC/CMCO
harmonizalasanak szempontjabol is jelentds. A nemzeti kompetenciak, a felkészitési,
kiképzési tapasztalatok megosztasa szempontjabol az onértékeld, és tobb orszagot
Osszevetd felmérések hasznosak a jovobeni tevékenység tervezése és kialakitdsa
szempontjabol. Az egyes orszagcsoportokban az egylittmiikddés, és a tapasztalatok
megosztasa az egyez0 értékek, érdekek mentén jol tettenérhetok. Az egyes tagallamok
elemzésébdl a CSDP-hez vald viszonybol, a CIMIC tevékenységrél, a nemzeti
sajatossagokra vonatkoz6 kovetkeztetések levonasara a matrixban kertilt sor. A matrix
a tagillamokat CIMIC orientaciojuk, a CIMIC-et intézmény tipusok alapjan
csoportositja, €s tartalmazza a miiveleti részvételt is, ebbdl az adathalmazbol pedig
tobb iranyban lehet kovetkeztetéseket levonni.

Az orszagelemzések és az Osszehasonlitd matrix a kutatasi célkitlizésekkel és
iranyokkal 0sszhangban a korabbi fejezetek elokészitd kutatasainak folytatasaként a
tagallamok viszonyat az EU védelempolitikahoz, a miiveleti részvételt, a civil-katonai
relaciokat (intézmény, tevékenység, feladatok) meghatarozott szempontrendszer
alapjan veszik gorcsd ald és rendszerezik, foglaljak keretbe azokat. A kimeneti matrix

csopotositasra, azonossagok ¢és kiilonbségek, erdsségek, gyengeségek, jovében

422 hitp://magyaridok.hu/kulfold/juncker-szerint-az-eu-nak-30-nal-tobb-tagja-lesz-1499671/, letoltés
ideje: 2021.12.02.
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tendencidk kiindulépontjainak meghatdrozasahoz is felhasznalhatoak. Ilyen jellegli
Osszehasonlitds kordbban nem tortént.

Ez a fejezet igazolja a harmadik hipotézist, mivel a vizsgalt paraméterek mentén
megallapithatéak az eréforras allokacioban felfedezhetd eltolodasok, az outsourcing
(kihelyezett) tevékenység és az ennek nyoman felértékelodd funkcionalis szakértoi
garda bevonasanak lehetdsége, a képzés, kiképzés hangsulyosabba vald térnyerése
egyarant, de szignifikans a tartalékos erék bevonasanak és térnyerésének megjelenése
egyarant. Az 0sszegylijtott, és rendszerezett adatbazis alapjan a negyedik hipotézsre
adott valaszként mutatja az egyezdségeket ¢és kiilobségeket, igy SWOT-analizissel
(SWOT - Strengths (er6sség), Weaknesses (gyenegeségek), Opportunities
(lehetdségek), Threats (veszélyek) tovabbi konzekvencidk és jovobeni tendencidk

allithatoak fel és vetithetok elore.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Doktori értekezésemben atfogd képet alkottam az Eurdpai Unid kiil- és
biztonsag, illetve védelempolitikajanak fejlddésérdl, valtozasairdl, amelyek
megteremtették, majd szélesebb spektrumban is lehetové tették a miiveleti részvételt a
nemzetkdzi intézmény szadmara. Az Eurdpai Unidé ¢és tagallamainak, kollektiv
biztonsagi rendszerben elfoglalt helye, a nemzetk6zi politikai, és biztonsagi
forumokon valo megjelenése és szerepe az elmult két évtizedben jelentds atalakulason
esett at, az EU szerep felértékelodott, a hangsulyok is eltoldodtak. A NATO-hoz valo
viszonya, a tandem és Onallosodasi torekvések egyszerre, egymas mellett alakultak,
fejlodtek. A civil-katonai kapcsolatok, interakciok, egyiittmiikodés, és azok feladatai,
funkcidi, intézményei elméleti/koncepcionalis és gyakorlati téren is atalakultak. Az
0sszehasonlitas, azaz a komparativ jelz6, az Europai Unio altal vezetett folyo, katonai
miiveletek egymassal valdo Osszevetésére ugyanugy utal, mint az Europai Unids
tagallamok egymassal, illetve orszagcsoportok alkotasan keresztiil torténd
parhuzamba allitasara.

Vizsgalatomat ennek keretében a kutatasi céloknak €s irdnyoknak megfelelden
hajtottam végre, €s az elveket, torténetet, tapasztalatokat (objektiv, €és szubjektiv
elemek mentén) dolgoztam fel. A nemzetallamok viszonyat az EU kiil- és

biztonsagpolitikdjahoz, a CIMIC reldciokat tagallamonkénti elemzésben, majd egy
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olyan matrixban foglaltam Ossze, amely tényszerlien tartalmazza az intézményi,

1étszam és miiveleti hozzajarulasi adatokat egyarant. Az objektivitast szolgaljak a

pénziigyi és emberi eréforrasok adatainak felkutatasa, 0sszevetése és elemzése is. A

kutatasi célkitlizéseknek és irdnyoknak (6-6) az értekezés megfelelden épiilt fel, a

hipotézisek ezek alapjan torténd igazolasa is sikeriilt. Az orszag elemzések tovabbi

Osszefliggések, kutatasi iranyok szamara is nyitott és alkalmas.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A KUTATASI CELOK ES IRANYOK EREDMENYEI

A kutatési célkitlizéseknek az értekezés az aldbbiak szerint tett eleget:
Osszefoglaltam, rendszereztem és keretbe foglaltam a civil-katonai kapcsolatok,
elsd fejezetben.

Bemutattam a civil-katonai kapcsolatok, interakciok, egyiittmiikodés (CIMIC),
illetve koordinaci6 (CMCO) elméleti alapjait az elsd fejezetben ¢és
végrehajtottam az  Eurdpai Unios CIMIC/CMCO  politikai-stratégia
koncepcidjanak 6sszehasonlitasat (szintjei, feladatai, céljai alapjan).
Csoportokba rendeztem az EU-vezette, folyo katonai miiveleteket, elemeztem
mandatumukat, céljait, feladatait és azok megvaldsuldsat, human és anyagi
er6forrdsait a masodik fejezetben. Vizsgaltam tovabba a fébb csoportok
egyezOségeit ¢és kiilonbségeit, megallapitottam a hangsulyeltolodasokat,
amelyek 2010-2020 ko6zott jellemzik az EU-vezette miiveleteket.

Kiemeltem az EU-vezette katonai miiveletek civil-katonai relacioit, azok
levonhato tapasztalatait a méasodik fejezetben.

Komparativ elemzéssel feltartam a tagallamok biztonsag és védelempolitikdhoz
valo viszonyat, az EU-vezette missziokban vald részvételéta harmadik
fejezetben. Bovitett elemzésben ¢és matrixban helyeztem el a vizsgalt
paraméterek eredményeit a tagallamok tekintetében.

Azonositottam az EU tagallamok CIMIC intézményrendszerét jellemzd
azonossagokat és kiilonbségeket, kdlcsonhatéasait a koncepciora, képességekre,
képzési €és kiképzési rendszere szovegesen €s matrix abrdban egyarant a

harmadik fejezetben.
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A kitlizott kutatasi iranyoknak az értekezés az aldbbiak szerint tett eleget:

. Goreso ala vettem a CIMIC definicio rendszerét és ismertettem azokat az elsd
fejezetben.

. Bemutattam a CIMIC/CMCO terminolégiat és a hozzd kotodo feladatokat,
szinteket, hatteret, kiemelve az EU sajatossagokat az elsd fejezetben

. Ismertettem az EU-vezette miveletek tartalmat a madasodik fejezetben. A
miveleteket harom csoportba rendeztem, ahol az azonos csoporton beliili
miveletek elméleti és gyakorlati tapasztalatait vetettem 0ssze.

. Osszegytijtottem és értékeltem az EU-vezette miiveletek civil-katonai relacioit és a
felhalmozott tapasztalatokat a méasodik fejezetben.

. Osszehasonlitottam az EU-28 tagallaméanak viszonyat a kozos kiil- és bizotnsag,
illetve védelempolitikdhoz, a kollektiv biztonsdgi rendszerhez a harmadik
fejezetben. Vizsgaltam a tagallamok katonai, gazdasagi potencialjat, haderejét,
védelmi doktrinait és EU-vezette miiveleti részvételét.

. Az EU-28 CIMIC tevékenységének ¢és intézményrendszerének komparativ
elemzése a harmadik fejezetben kaptak helyet, mind széveges, mind matrix abra

formajaban.

AZ ERTEKEZES FEJEZETENKENTI MEGALLAPITASAI
ES A HIPOTEZISEK IGAZOLASA

A hipotézisek igazolasa.

Nagyobb léptékiivé és dsszetettebbé valtak az EU-vezette miiveletek az elmult
b6 évtizedben? IGEN. Uj tipusti miiveletek (EUNAVFOR, EUTM) jottek létre,
a hangstlyeltolodas mind a kozegben (tengeri), mind a f6ldrajzi térben (Afrika
felé iranyul6) megfigyelhetd.

Az EU terminoldgiaban és az EU-vezette katonai miiveletekben megjelend civil-
katonai interakciok felértékelddtek? IGEN. Egyértemtien felértékelddott a civil-
katonai interakciok szerepe. A szereplok kore kiszélesedett? IGEN. Mind a
kormanyzati, mind a nem-kormanyzati szervek, mind a civil szereplék kore
szélesedett.

Az eréforras allokécié megvaltozott? IGEN. A funkciondlis szakérték bevonasa

novekedett. A tartalékos erdk bevondsa, szerepe valtozott. A kihelyezett
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tevékenységek és az ez altal bevonhatd szervek és személyek kore is valtozott.

A CIMIC képesség, képzés/kiképzés nemzeti/nemzetkdzi rendszere

hangsulyosabb lett? IGEN. A meglevd strukturak erdsodtek, de az 1) tipusu

miveleteknek megfelelden boviilt a képzési, kiképzési rendszer, nemzeti, €s
nemzetkozi szinten is, a civilek bevonhatosaga is hangstlyosabb szerepet kapott.
4. A tagallamok vezetd szerepet jatszanak az eurdpai biztonsagi és védelmi
ambici6 megvalodsitasdban? IGEN. A miveletek a tagallamok felajanlasai
alapjan jonnek/johetnek Iétre. Egyértelmli szerepik van a miiveletek
végrehajtasaban, a proaktiv felkésziilésben, a reagaldsban, a tapasztalatok
értékelésében. A tagallamok és orszagcsoportok vizsgalt paraméterei és az abbol
levonhat6 tapasztalatok alakithatjak a jovébeni védelmi és biztonsagi rendszert?

IGEN. A hasonlosagok, egyezdségek, mind a katonai, gazdasagi potencial, mind

a tartalékos rendszer fejlesztési lehetdsége, a funkcionalis szakértdi garda,

civilek bevonasa, kihelyezett tevékenységek esetében szolgalhatnak mintakkal.
5. A tagallamok miveleti részvétele és a tapasztalatok a nemzeti sajatossagok

vizsgalata rdmutat olyan eltérésekre és egyezdségekre, amelyek hasznosithatok,
tovabb elemezhetdk? IGEN. A huszonnyolc tagallam éaltalam vizsgalt paraméter
rendszere rugalmasan alakithato, és bovithetd, abbdl hasznosithatd mintak mar
levonhatok.

Fejezetenként az alabbi ismeretek bemutatasara, ismertetésére kertilt sor, illetve
a kovetkez6 megallapitasokra €s konkluzidkra kerestem igazolast.

Az elsé fejezetben a kutatasi iranyoknak (1-2) és céloknak (1-2) megfeleléen a
civil-katonai kapcsolatok, interakciok, egyiittmiikddés, szabalyozas, koordinacid
fogalomrendszerének korbevezetésén keresztiil a civil-katonai egylittmiikodés
funkcidit, feladatait, tevékenységi korét, intézményeit vettem gorcsd ald. Mélyebben
elemeztem az Eurdpai Unio politikai-stratégiai szintjét érinté CIMIC és CMCO
rendszerét €s a kettdt, szintjei, hattere, céljai alapjan Osszevetve vontam le
kovetkeztetéseket az Eurdpai Unid intézményi, doktrinalis, képességbeli elemeire
vonatkozoan. A képzés, kiképzés, eréforrasok (emberi, fizikai) elméleti alapjait is ez
a fejezet adja meg, amely késObb az orszagelemzések soran gyakorlati keretbe helyeze
is elemzésre keriil.

Az elso fejezetben konstataltam, valaszként a masodik szamu hipotézisre, hogy

a civil-katonai kapcsolatok és egyiittmiikodés fogalomkore kiboviilt, a terminoldgia 0j
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hangsulyukat kapott, a szereplok kore szélesedett, az érintett intézmények, feldatok,
funkciok spektruma felértékelodott. A fogalomkdr folyamatos boviilése mellet az
elmult évtized miiveleti kornyezeti valtozdsa a doktrinalis bovitést indokolta. Az
elméleti bovités pedig visszahat a miveleti alkalmazasra, valamint a tagallamok
nemzeti, civil-katonai relaciora egyarant, igy szorosan kapcsolodik a tovabbi
hipotézisekhez is. A megvaltozott terminoldgia kihat a gyakorlati alkalmazasra és igy
a képességek kialakitasara és alkalmazésara, amely pedig eréforras allokaciot igényel.
Az erdforras allokacioban (3. hipotézis) megfigyelhetd a funkcionais szakértdi garda,
valamint a tartalékos erdk helyének szerepének valtozasa, felértékelddése, és a
kihelyezett tevékenységek atalakult formdajara is igazolast ad mind a szoveges
elemézés, mind a kimeneti matrix, amely a tagéallamokat, orszdgcsoportokat, és a
miveleti részévelt is mutatva, a miiveletre gyakorolt hatast is igazolja.

A masodik fejezetben megfogalmaztam, hogy nemzetkozi porondon az Europai
Unid kozos biztonsag- és védelempolitikajat a legaktivabban a kozos miiveletek
jellemzik és ismerettem ezen miiveletek csoportositasat, mandatumait, fobb jellemzdit.
Az EU-vezette polgari, renddri és katonai miiveletek tobb kontinensen, kiilonb6zd
célkitizésekkel, 1étszammal, intenzitassal, és id6tartamban folynak, ezt részleteiben
mutattam be. A katonai miiveletekben jelen 1évé CIMIC tevékenységet prezentalva
feltartam, hogy a foly6 katonai miiveleteken beliil milyen eltérések mutathatkoznak,
azok céljat és feladatait illetden. A miiveletek egymassal valod 0sszevetése, az objektiv,
¢és szubjektiv beszamolok, esettanulmanyok szdmos, a hipotézisben feltett kérdésre
vonatkozoan kovetkeztetéseket eredményeztek.

Harom {6 tipusban keriilt sor a miiveletek csoportositasara és Osszevetésére:
EUFOR, EUNAVFOR és EUTM miiveletek. EUNAVFOR Atalanta, és EUNAVFOR
MED Sophia és Irini mivletek — Osszevetése soran, hiszen mindharom
haditengerészeti miivelet, kdzege mas miiveletektdl eltéréen nem a széarazfold.
Ugyanakkor szarazfoldi CIMIC kiegészitd tevékenység igénye itt is felmeriil. Az
EUTM Somalia, EUTM Mali, illetve EUTM RCA, amelyek céljait, jellegét tekintve
azonosak, ugyanakkor a kiképzendd allomany Osszetétele mas adottsagokkal, mas
hidnyossagokkal kiizd, a CIMIC-nek pedig mas jellegli kihivasokkal kell
szembenéznie. [gy tehat bizonyos miiveletek, amelyek azonos csoportban
helyezehtdek el példaul: a miiveleti kdzeg vagy a miiveleti feladatok fokusza szerint,

az elemzések soran eltérd kovetkeztetésekbe engedtek bepillantast. A komparativ jelzd
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a kutatds irdnyaiban, ezekre az egyezOségekre és kiilonbségekre deritett fényt,
megvalaszolva az els6 szamu hipotézist, a miveleti spektrum atalakulasara
vonatkozoan. A muveletek spektruma kiboviilt, 0j tipust miiveletek jottek 1étre. Az
EUNAVFOR miiveletek a kozeget illetden (haditengerészeti) jelentdsek, a civil-
katonai kapcsolatokat a szarazdfoldi és tengerészeti kozet kozotti paraméterek is
jelentésen befolyésoljak, a bevont kormanyzati, nem-kormanyzati szervek szama és
szerepe megnott €s atalakult, a képességek, a képzési/kiképzési rendszer, €s az
eroforras allokacié is ehhez igazodik. Foldrajzi teriiletet illetden pedig megfigyelhetd
az EU-vezette miiveletek az Afrikai kontinenes fel¢ iranyuld hangsuly eltolodasa. Uj
tipustt miiveletek a kiképz6 missziok is, amelyek szintén az Afrikai kontinens felé
iranyulnak, ahol a katonai és kultar antropoldgiai kérdések eldtérbe keriilhetnek. A
prezentalt EU-vezette, miiveleti Osszesités, amely a CIMIC reléciokat is tartalmazza
elészobaja annak a részletes orszagelemzésnek, és matrixnak, amely igy a harmadik
fejezetbe vezet at. Mivel a miiveleteket az EU nemzetek adjak, és hajtjak végre, a
negyedik szdmu hipotézishez is jelentdsen kapcsolddik a miiveletek elemzése, hiszen
az eurdpai védelmi ambicid megvaldsitasa, a felkésziilés és reagalas itt valosul meg,
de a jovobeni miiveleti és védelmi rendszer is ezen alapulhat.

Az harmadik fejezetben részletes betekintést engedtem, a tagallamokat
orszagcsoportokban, ugyanakkor egyenként is vizsgalva, az EU kozos kiil- és
biztonsag, illetve védelempolitikahoz valdo viszonyaba, az EU-vezette katonai
miveletekben valo részvételiikbe, és a CIMIC intézmény és tevékenységi koriikbe. A
miiveletek mandatumaban is megjelenik, vilagosan és megvaldsithatd, realis modon,
a kozos cél, ugyanakkor a nemzeti hozzajarulasbol falakdo lehetdségek, elvarasok,
ambicioszintek is. Az harmadik fejezet objektiv elemek (CIMIC képzés, 1étszam,
intézményi sajatossagok) mellett egyes esetekben szubjektiv (miiveleti tapasztalatok)
keretében is értékelte a tagallamokat. A nemzeti kompetencidk, az esettanulmanyok, a
felkészitési, kiképzési tapasztalatok megosztasa szempontjabol az Gnértekeld, és tobb
orszagot 0sszevetd felmérések ugyanis hasznosak a jovébeni tevékenység tervezése és
kialakitasa szempontjabol. Az egyes orszdgcsoportokban az egyiittmiikodés, és a
tapasztalatok megosztidsa az egyezd értékek, érdekek mentén jol tettenérhetok. A
harmadik fejezetben megformalt matrix az egyes tagallamok elemzésébdl a nemzeti
sajatossagokra vonatkozé kovetkeztetések levonasdig tartalmaz adatokat. A matrix a

tagallamtokat CIMIC orientaciojuk, a CIMIC-et intézmény tipusok alapjan
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csoportositja, és tartalmazza a miveleti részvételt is, ebbdl az adathalmazbol pedig
tobb iranyban lehet kovetkeztetéseket levonni. A CIMIC intézmény és tevékenység
rendszer egyezdségei €s kiilonbségei, illetve szubjektiv elemek is lathatova valnak
valszolva ezaltal tobb hipotézisre, azok Gsszekapcsolodasi pontjai mentén.

Valaszol a harmadik fejezet az elsé szamu hipotézisben foglalt miveleti
Osszetettségre ¢és annak valtozdsaira, a madasodik hipotézisben megfogalmazott
terminoldgiai szélesedésre €s hangsulyeltolodasra, illetve a harmadik hipotézisben
felvetett allokaci6 valtozasra egyarant, de legjelentdsebb kimeneti pontja maga az a
matrix, amely a negyedik és 6todik hipotézisben felallitott vizsgalat eredményeit
igazolja. A tagallamok egyezOségeket és kiilonbségeket is mutatnak. A kollektiv
biztonsagi rendszerben az EU/NATO tagsag, semleggessék, onkéntes kimradas fontos
kiilonbségekre mutat rd, de a szomszédsagpolitika, hagyomanyos regiondlis
egylttmiikodések is alapjat képezik a proaktiv felkésziilésnek, reagalasnak, a védelmi
ambicio megvalositasahoz torténd nemzeti felajanldsnak. A CIMIC intézményi keret,
funkciok, képességek tekintetében is meghatdrozok a szovetséghez tartozas, a nemzet
gazdasagi/politikai/katonai  potencidlja, erdforrdsai ¢és a nemzeti struktarak

hagyomanyai egyarant.

A KUTATAS EREDMENYEINEK HASZNOSITHATOSAGA

A kutatds eredményeitdl azt vartam, hogy egyfajta orszag-csoport alkotassal,
modellek felallitdisaval az EU CFSP és misszios (ezen beliill pedig CIMIC)
tevékenységébol levonhatova valnak olyan konzekvencidk, amelyek megmutatjak,
hogy hasonld gazdasagi, katonai potenciallal bir6 orszagok, mely teriileteken
értek/érnek el sikereket, és melyek azok a mozgasi tengelyek, amelyek mentén
valtozasokra van sziikség, illetve ezek milyen iranyba sziikséges hassanak. Ezek a
Magyarorszaggal torténd Osszevetésre is alkalasak lehetnek. Kozos fellépés esetén
minden tagallam egyéni és kozOsségi érdeke is, hogy tisztidban legyen képességei,
korlatai, erdsségei, illetve sebezhetd pontjai részleteivel, amely egy komparativ
elemzés soran feltart informéci6 alapjan vildgosabba, attekinthetévé valt. A hiany,
amelyet a disszertacio be kivant tolteni: egy az EU-28-akra, meghatarozott
paraméterek mentén kialakitott 6sszehasonlitdo elemzés, amely az EU CFSP-hez, az
EU-vezette miiveletekhez vald viszony mellett, a tagallamok CIMIC intézményeit és

tevékenységét, a CFSP-t tamogatd CIMIC/CMCO-t, illetve objektiv és szubjektiv
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miveleti tapasztalatokat rendszerezett matrixba, amelynek elézményeként tobb
terliletet vett gorcso ala. Az értekezés tudomanyos eredményét azok a megallapitasok
adjak, amelyekre az 6sszehasonlité elemzés soran a tagallamok, orszadgcsoportok, a
tagallamok CIMIC intézményei, a muveleti tapasztalatok objektiv és szubjektiv
feltarasa soran fény deriilt. A tagallamok, orszagcsoportok jellemzd vondsai mellett,
az EU-vezette miiveletek csoportositdsa, Osszevetése soran is azonossagok ¢&s
kiilonbségek Osszevetésére keriilt sor. Az orszagcsoportok egyfajta modellként is
értékelhetdk, hiszen elsésorban foldrajzi, ugyanakkor geopolitikai hasonlosagok
mentén teremtddnek egyezOségeik, torténelmi, tarsadalmi, gazdasdgi és katonai

paramétereik és potencial mentén azonban jelentds eltérések mutatkoznak.

AZ ERTEKEZES TUDOMANYOS EREDMENYEI

1) Igazoltam Eurdpai Unids relacioban a civil-katonai interakciok, egylittmiikodés és
szabalyozas fogalomrendszerének ¢€s terminoldgidjanak  felértékelddését,
boviilését, a szereplok szamanak kiterjedését.

2) Rendszerbe foglaltam az elméleti/koncepcionalis és fizikai/gyakorlati hangstlyok
eltolodasait a feladatok, intézmények, hattér, szintek, célok alapjan.

3) Elemeztem és rendszereztem az EU tagallamok az EU-vezette, folyo, katonai
miiveleteiben vald részvételét, mandatum, hozzajarulés, ellatott tevékenység —
beleétve a CIMIC tevékenységet is — mentén. Osszevetettem egymassal az azonos
tipust miiveletek (a miiveleteket harom csoportra osztva: EUTM, EUNAVFOR,
EUFOR) mentén felallithatdé parhuzamokat és kiilonbségeket, erdsségeket és
jovobeni lehetdségeket, illetve kihivasokat. Az objektiv elemek mentén torténd
Osszehasonlitast a miiveleti tapasztalatok esetében szubjektiv adatok és informacio
is kiegészitették. A miiveletekben megjelend CIMIC relaciok, interakciok elemzése
soran az er6forras allokaciok eltolodasai is bizonyithatoan megjelentek.

4) Feltartam az EU-28 orszagainak, orszagcsoportjainak részletes elemzését, amely a
kollektiv biztonsagi rendszerhez, az EU biztonsag- és védelempolitikahoz valo
viszonyukat, az EU vezette miiveletekben vald részvételt, a tagallamok civil-
katonai intézmény, feladatrendszerét veszi gorcso ala.

5) Megalkottam a tagallamok/EU-vezette miiveletek/CIMIC matrixot. A matrix
tablazat és a szoveges értékelés az EU-28 komparativ vizsgalatat illetéen

hianypd6tlo lehet, ilyen jellegli 6sszehasonlitds nem késziilt.
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AJANLASOK

Jelen értekezés, a kutatott téma komplex jellegére tekintettel szamos, 6nalldan is
kutathat6 részteriiletre és azok kozotti sszefiiggések feltarasara koncentralt. A feladat
komplexitasabol eredden, szamos, relevansnak tartott részteriilet, a terjedelmi korlatok
miatt, illetve a foldrajzi és idobeni koriilhataroltsag kovetkeztében nem kertilt
kifejtésre. A nem vizsgalt részteriiletek tovabbi vizsgalata és a késObbickben azok
beillesztése egy komplex, szintetizald6 mibe, a jové kutatdi szamara jelenthet Uj
tudomanyos kihivasokat. Az EU tagallamok létszamanak valtozasa, a miveletek
szamanak ¢€s tipusainak valtozasa, atsoroldsa mind jabb paramétereket adhatnak ezen
meglevd Osszehasonlitd elemzés és matrix adatathoz. A miiveleti tapasztalatok
folyamatos bdvitése is szamos kutatasi teriiletet nyitva hagy. A fentiekkel 6sszhangban
az értekezés tobb helyen hagy olyan nyitott kapukat, ahol a tovabbi kutatasok
elvégzése indokolt lehet egy-egy kérdéskor vonatkozdséban.

Kiemelt javaslat, a haditengerészeti kdrnyezetben torténd CIMIC vizsgalata, és
tapasztalatainak feldolgozasa. A kutatéi munkam kezdetekor még csak egy
EUNAVFOR miivelet, késébb mar harom haditengerészeti miivelet folyt, amely az
EU torténetében 0j tipust kihivas, és ezért aktualis az elemzése. Ezek a CIMIC
tertiletét is érintetik, hiszen vilagossa valt, hogy eddig a szarazfoldi miiveletekre
alkalmazott tevékenység Kkiterjesztése a haditengerészeti miiveletek sordn is
1étjogosultsagot szerez. A tengeri kornyzetben alkalmazott, aktiv jelenlét, ellendrzés,
humanitarius tevékenység soran a kormanyzati, nem kormanyzati szervekkel, civil
hajozasi, szallitasi tarsasdgokkal, civil allomanya legénységgel torténd kapcsolat-
tartds, informacid-csere ugyan nem hagyomanyos CIMIC feladatok, de nem
valaszhatoak el a teljes miiveleti spektrum céljaitol. A haditengerészeti kornyezetben
végzett funkcionalis szakértdi tevékenység, illetve civil-katonai egyiittmiikddések
nem jelentik azt, hogy azoknak fizikailag a tengeren sziikséges megvalosulniuk, hiszen
az NGO-kal, kormanyzati szervekkel torténd kapcsolatok jorészt tovabbra is a
szarazfoldi kozponotkban jonnek 1étre, de maga a miivelet teriilete a tengeri kozeg.

Az EUTM miiveletek kapcsan szintén elmondhatd, hogy a kutatasok kezdetekor
egy-két, majd harom ilyen tipusti miivelet volt dsszevethetd, azok is inkabb csak a
kezdeti nehézségek, mintsem eredményesség vonatkozasdban. Az EUTM miiveletek

a legujabb tipusu EU inditotta katonai miiveletek, az értekezés zarasakor is indult egy
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ujabb EUTM miivelet, amelynek késObbi beillesztése az dsszehasonlitdsba ajanlatos
lehet (EUTM Mozambik).

Napjaink biztonsagi kihivasait tekintve érdemes nemzetkézi kitekintésen
keresztiil folyamatosan vizsgalni a varhato EU- vezette katonai miiveletek
lehetéségeit. Erdemes a meglevd szempontrendszert G1j elemekkel béviteni, esetleg

Osszevonasokra, vagy szélesebb tagolasokra keriilhet sor.

ZARSZO

A Hadtudomanyi Doktori képzés soran, valamint az értekezés Osszeallitasaban
nyujtott segitségéért kdoszonetemet fejezem ki témavezetOmnek: Dr. Padanyi Jozsef
vezérérnagy urnak. Halds vagyok mentoraimnak, tanaraimnak, doktorandusz
tarsaimnak, kollégaimnak, barataimnak és csaladomnak a tiamogatasért, 6sztonzésért,

kritikai észrevételekért.
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