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BEVEZETO

“A béke, nem a konfliktus hianya, hanem a konfliktus kezelésének képessége.”

(Dan Millman)

Az i1dézet nem a hadtudomany valamely jeles képviseldjétdl szarmazik, hanem egy
olimpikon sportolotol, mégis megragad valamit, amely véleményem szerint jol jellemzi a
békére ¢s biztonsagra torekvést, illetve azt a tevékenységet, amelyet a civil-katonai
egyiittmiikddés keretében a részt vevoknek kezelniiik sziikséges. Doktori értekezésem témédja
ezt a tevékenységet és intézményrendszert kozeliti meg eurdpai unios tagallami 6sszehasonlitas

szemszdgebol.

A TEMA AKTUALITASA

A hadtudomany idészerti kérdései kozott, a katonai elmélet és gyakorlat, az Europai Unid
stratégiaja, feladatai és tevékenysége kiemelt teriiletként szerepel, igy a kutatasi programokban
helye van. Az Eurdpai Unios szerepvallalas foként a Balkanon, illetve Afrikaban, 6sszhangban
all azzal az igénnyel, amelyet a Magyar Honvédség (MH) €s a Honvédelmi Minisztérium (HM)
tamaszt, hiszen a jelen haborai mellett a jov6 konfliktusainak elérejelzése is fontos!.

Az Eurépai Uni6 2019-2024-re sz616 stratégiai menetrendjének? egyik kiemelt teriilete a
polgarok és a szabadsag védelme. Ugyanakkor az eurdpai érdekek ¢€s értékek (tobbi kozt a béke,
biztonsag, szabadsdg), annak megteremtése és eldmozditisa is megjelenik a stratégiai
menetrendben. Kiemelt intézkedési teriilet az atfogd partnerség Afrikaval, ahovd a miiveleti
hangsuly a foldrajzi terében eltolédott az utdbbi években. Az Eurdpai Unid vezette katonai
miiveleteket tekintve hétbdl hat® Afrikaban zajlik, igy a mar felhalmozott tapasztalat a jovSbeni

konfliktusok soran is alkalmazhatova valhat. A Foldkozi-tenger Eurdpa és Afrika kozotti

! Boda-Boldizsar-Kovécs-Orosz-Padanyi-Resperger-Szenes: A hadtudoményi kutatdsi iranyok, prioritdsok és
témakorok, in: Allamtudomanyi Mithelytanulmnyok, 2016/16.sz. in: https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/uni-
nke-hu/2016_-evi-16_-szam-a-hadtudomanyi-kutatasi-iranyok -prioritasok-es-temakorok-2.original.pdf, letdltés
ideje: 2021.01.25.

2 The new strategic agenda for the EU 2019-2024, in: https:/www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-
2019-2024/, letolteés ideje: 2021.11.13.

3 Military and civilian missions and operation, in: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en, letdltés ideje: 2021.11.13.




szakaszan megjelent haditengerészeti (EUNAVFOR) miveletek keriiltek el6térben, majd a
szarazfoldi kozegben a kiképzd miiveletek (EUTM) kaptak nagyobb hangsulyt az elmult
idszakban. Atrendezve ezzel az Eurdpai Unid katonai miiveleteinek rendszerét. A regionalis,
szub-regionalis események, tendencidk, a szdvetségi rendszerbdl fakado feladatok, a 2025-6s
JjovOkeép eldrevetitése szempontjabdl a politikai-stratégiai, hadmiiveleti és harcaszati szinten
megjelend civil-katonai kapcsolatok, egyiittmiikddés ¢és koordinacié kutatdsa a meglevd
tapasztalatok 0sszegzése €s a megujulas kitlizési szempontjabol is meghataroz6. Az Eurdpai
Unios tagallamoknak, igy Magyarorszagnak kezdeményezd modon sziikséges fellépnie a civil-
katonai kapcsolatok javitasa érdekében.

Az Europai Unid katonai miiveletei és az abban megjelend civil-katonai kapcsolatok
témaja, amelyet kutatdsi teriiletemként valasztottam megfelel a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldja 4altal meghirdetett témaknak. Egyrészrol a
hadtudomany altalanos elmélete teriiletén beliil a nemzetkozi szervezetek vezette valsagkezeld
miiveletek elmélete €s gyakorlata, masrészrol a civil-katonai egyiittmitkdés és a humanitarius
szervezetek helye és szerepe a katonai miveletekben, tovabba érinti a civil-katonai
egytittmiikodés jelentdsége a vallasi alapu konfliktusok kezelésében témajat is. Mindharom
teriiletet Padanyi Jozsef vezérdrnagy vezeti. Az Europai Unid, és az Eurdpai Unio kiil- és
biztonsag, illetve védelempolitikaja szintén iddszerti téma, a doktori iskola biztonsagi
tanulmanyok kutatasi teriiletének megfelel.

A civil-katonai egyiittmiikodés, kapcsolatok, interakcidk és koordinacio az Eurdpai Unid
katonai miveleteiben, és az Eurdopai Uni6 tagallamaiban torténd kutatdsa, mind az elmélet,
mind a felhalmozott gyakorlati tapasztalat, mind pedig az 6sszehasonlitdsok mentén olyan
kutatasi eredményeket adhat, amely aktudlis és illeszkedik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

hadtudomanyi kutatasi iranyainak rendszerébe.



A TUDOMANYOS, PROBLEMA ES
KAPCSOLODASI PONTJAI

A Zsigmond Kiraly Féiskola, Nemzetk6zi Kapcsolatok szakos képzésén, Eurdpai Unios
szakiranyon fOként a kormanykozi egylittmikodések témakdreiben ¢€s a tagéallami
Osszehasonlitd elemzés modszertandban mélyedtem el.

Lehetéségem volt szakmai gyakorlaton részt venni az Eurdpai Parlamentben és az
EUROPOL (Europai kozponti biinligyi, renddrségi, blniildozési szervezet) Adatvédelmi
Feliigyel6 Hivatalaban, ahol az elméleti tuddsanyag mellett, az unids ismereteket gyakorlati
tapasztalatokkal is sikeriilt kiegészitenem. A Nemzetk6zi Kapcsolatok szakos hallgatok elso
Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencidjan a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodésbol irt
munkam, nemzetkdzi kapcsolatok szekcidban elsé helyezést ért el, jeles mindsitési
szakdolgozatomat pedig az Eurdpai Uniod kozos kiil- €s biztonsagpolitikajabol irtam.

Tanulményaimat a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) Biztonsag- és
Védelempolitika szakan folytattam, ahol a vildgméretii és regionalis biztonsagi kérdésekben is
kinadlkozott alkalom elmeriilni. Tovébbra is inkdbb az Eurdpai Unid és miiveletei alltak
érdeklddésem homlokterében. Részt véllaltam az egyetem tudomanyos életében. Intézményi
Tudomanyos Diakkori Konferenciara (ITDK) irt dolgozatom kiilondijas lett, €s indultam az
Orszagos Tudomanyos Didkkdri Konferencian (OTDK) is.

A Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem majd atalakuldsaval, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem (NKE) Hadtudoméanyi Doktori Iskola (HDI) képzésének keretében
nyelvismeretemnek (angol, spanyol, német) és korabbi eldtanulmanyaimnak megfeleld,
specializalt terlileten elmélyiiltebb kutatds végzése volt a célom. Doktoranduszként a civil-
katonai egylittmiikodés ¢és koordindcidé Europai Unids vonatkozdsainak megismerését,
feltérképezését valasztottam kutatasi témamnak. Ertekezésem egyik vonala az Eurdpai Uni6
zéaszlaja alatt inditott katonai miiveletek helyét, szerepét, fejlodését vizsgalja, kiilonos
tekintettel a civil-katonai kapcsolatokra. Az Eurdpai Unids tagallamok tekintetében a CIMIC-
PSYOPS (Civil-Katonai Egyiittmtikddés, Lélektani Miveletek) alapelvek, képességek, feladat-
¢és szerepvallalasok a masik irany, amelyet egy tobb csoportbol allo szempontrendszerben
kivantam elemezni.

Az értekezés ezt a két vonalat kdvetve egy 0sszegz0 matrix tablazatot eredményezett,
amely a tagallamokat és azon belill a civil-katonai egylittmiikddési tevékenységet tartalmazza,

meghatarozott szempontrendszer alapjan.



2019-2020 kozott keriilt sor a koordinalt éves védelmi szemle (CARD -coordinated
annual review on defence)* elsé teljes ciklusara, amelynek zaré jelentése 55 egyiittmiikddési
lehetdséget azonosit a képességek teljes spektruman beliil.> A napirendi pontok kdziil szamos
akciotervet és cselekvési tervet fogadtak el, amelyek a jovObeni kérdésekre is felelhetnek a
meglevd fennakadasok mellett. Ilyenek tobbi kozott: a valsdgokra adott valaszok, a partnerek
cselekvoképességének kiépitése, a koordindlt éves védelmi szemle, az alland6 strukturalt
egyiittmiikddés (PESCO - Permanent Structured Cooperation) ¢ és annak 17+17 (2018-ban
duplaztdk) projektet tartalmazd jegyzéke (képességfejlesztés, képzés, miiveleti készenlét
szarazfoldon, tengeren, levegdben ¢és kibertérben, EU gyorsreagéalasu eszk6zok). A boviilési
folyamatokkal egyre szélesebb tevékenységi kor, érdek-teriilet, értékek palettdja alakult ki. A
kiil- és biztonsagpolitika teriiletén mar korabban végeztem 0sszehasonlitd elemzést, amelyet az
EUFOR mtveletekre, a civil-katonai kapcsolatok és egylittmtikodési teriiletre kivetitve, bovitve
végzek az értekezésemben.

A vizsgalt idészak 2010-2020 kozott egy kereten beliil, de valtozo miveleti, és tagallami
rendszert vesz vizsgalat ald. A tagdllamok szamanak eltérése egyrészrél a bdviilésre
(Horvatorszag csatlakozasa 2013-ban), masik oldalon a brit kilépésre (2020) vezethetd vissza.
Nyilvanvaléan néhany tagallam esetében a vizsgalat elvégzése nem lehetséges, vagy a
kivalasztott szempontok nem mindegyike esetében értékelhetd, foként azért, mert egyes
tagallamok nem vesznek részt az Europai Unid katonai miiveleteiben. Tudomanyos
publikaciéim feldlelik a kulturalis- és katonai antropoldgia szerepét a hadtudomanyban és
katonai miiveletekben, a miiveletekben megjelend civil-katonai egytittmiikodések ismertetését,
az Europai Uni6 civil-katonai egyiittmiikodési ¢és koordinacids tevékenységét ¢&s
intézményrendszerét, valamint Europai Unids orszag ismertetéseket is.

Személyes tapasztalatokon alapul6 kutatomunkém soran kétszer jartam Camp Butmirban
(Szarajevd, Bosznia-Hercegovina), ahol részt vettem a Béketamogatdé Miveleti Kiképzo
Kozpont (Peace Support Operations Training Center — PSOTC) CIMIC és Euro-atlanti
Biztonsag tanfolyamain, illetve alkalmam volt interjat készteni tobbi kozt a LOT hazak (Liaison

and Observation Team — Osszekotd és Megfigyeld Csoport) mitkddésével kapcsolatosan.

“https://eda.curopa.ecu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card), letdltés
ideje: 2021.11.11.

3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/159/kozos-biztonsag-es-vedelempolitika, letoltés ideje:
2021.11.13.

¢ https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20171208STO89939/pesco-a-hatekonyabb-
vedelmi-egyuttmukodesert-az-eu-ban, 2021.12.02.




Az értekezés Osszevetd szemlélete kiemelt kutatdsi modszerként a matrixban is
megjelenik. Az orszagokat foldrajzi, geopolitikai helyzetiik alapjan soroltam orszag
csoportokba. A miiveletek alatt csak az Europai Unid vezette katonai miiveleteket elemzem, a
rovid (néhany honapos mivelet, mint az EUFOR RCA), vagy atsorolt miivelet (polgaribol
katonaiba, példaul EUSEC RD CONGO) az elemzésbdl kimaradtak.

Elkotelezett vagyok a tartalékos rendszer irant. 2005 ota tagja, 2010-2011-ben elndke
voltam a MATASZ (Magyar Tartalékosok Szovetsége) Budapest Fovaros Szervezetének. 2012
6ta Onkéntes Miiveleti Tartalékosi (OMT) szerz8désben allok a Magyar Honvédséggel
(jelenleg tartalékos 6rnagyként a Transzformacios Parancsnoksag, Fejlesztési Szervekkel). A
tartalékos tisztviselok szovetsége nemzetkozi szervezetén (CIOR — Interallied Confederation of
Reserved Officers) keresztiil volt alkalmam képzéseken részt venni, és nyomon kdvetem az EU
tagallamok tartalékos rendszereit. Az EU tagallami 0Osszehasonlitds soran, doktori
értekezésemben is figyeltem a tartalékos rendszer elemeire, a tartalékosok bevonasanak
lehetdségeire.

A civil-katonai egyiittmiikodés keretei elméleti, koncepcionalis, valamint gyakorlati,
miveleti teriileten is valtoztak az Eurdpai Unidban. Elméleti alapjai foként stratégiai szinten
kivantak valtozast a megvaltozott biztonsagpolitikai kihivasok tiikrében. Ehhez igazodik a
végrehajtas, a gyakorlati elemek, a civil-katonai kapcsolatok, mint intézmény, mint képesség,
mint eszk0z egyarant.

Az Eurépai Unio hat alapitd taggal jott létre, majd tizendt, tizenhét, huszonhét,
huszonnyolc tagos szervezetté bdviilt. Napjainkban az Eurdpai Unid 27 tagallamot szamlal.
2020-ban egyediilalld6 modon huszonnyolcrdl huszonhét tagra csokkent a tagallamok szédma.
Ugyan kereteit, intézményeit, mitkodési rendjét tekintve, joval tobb, akar harminc tagallam
kezelésére, €s 0sszehangolasara is képes lehet.

Az idealis és optimalis azonban egy 15-25 tagallamot szamlalo szervezeti elképzelés volt,
abszorpcids/befogado képességi kapacitasat figyelembe véve. Az abszorpcids kapacitas: azt
mutatja, egy szervezet mennyi tdmogatast tud fogadni, hatékonyan felhaszndlni, hany
tagallammal a leghatékonyabb a miikddése. Az Eurdpai Unid tekintetében ez egy elméleti
integracids befogadasi kiiszob. A befogadoképesség tobb pilléren nyugszik, illetve nem is egy
statikus allapot. A bdvitések elvileg erdsitik az uniot, habar a felzarkoztatds, és atmeneti
iddszakok gyengithetik is. Azok a bdvitések, ahol egyszerre tobb tagallam keriilt felvételre,

lehetnek a legnagyobb sikertorténetek. A kritika megfogalmazoi oldalarél: nem hivunk



vendéget oda, ahol rendetlenség van; ez is igaz lehet. Ugyanakkor jo egylittmikodéssel a
rendetlenség felszamolhato és csak atmeneti allapotnak tekinthetd.’

A tudomanyos alapvetést az Europai Unio (EU) kapcsan abban latom, hogy mind az
intézményrendszer egészében, mind a kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika teriiletén
jelentds valtozasok mennek végbe, amelyek iddszeriivé teszik az Eurdpai Unid miiveleti
képességeinek, tevékenységének elemzését, vizsgalatat. Az EU biztonsagpolitikdja, mint
szakpolitika megerdsodott az elmult évtizedben, 1étrehozta az EU Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ)
¢és novelte békefenntarté miiveleteinek szdmat is.

Az Eurdpai Uni6 az elmult két évtizedben harom f6ldrészen, tobb mint, harminc polgéri
¢s katonai miiveletet inditott valsagkezelés céljabol, eseti alapon létrehozott fegyveres erdre
tamaszkodva. Az Eurdpai Unio altal inditott katonai miveletek az elmult évtizedben
hangsulyeltolodason mentek keresztiil, egyrészt a mivelet foldrajzi teriiletét, masrészt a
miveletet érinté kozeget illetden. A hadszintér attevodott az Afrikai kontinens iranyéaba, a
miiveleti kdzeg pedig a korabbiakhoz képest jelentds stllyal a haditengerészet felé.

Az Eurdpai Unid altal inditott miiveletek harom nagy csoportba sorolhatok: EUFOR
(European Force: Europai Haderd), EUTM (Training Mission: Kiképzé Miivelet) ¢és
EUNAVFOR (Naval Forces: Haditengerészeti Erék). E harom tipussal foglalkozom az elmult
kb. tiz évet atfogo idészakban (ebben vannak ennél régebben indult miiveletek és az elmult egy-
két évben inditott miveletek is). Az EUFOR és EUTM szdrazfoldi, mig az EUNAVFOR
miveletek tengeri miiveletek, azok csoporton beliil €s a csoportok egymassal is dsszevethetok.
Az id6beni szlikitésre azért is szlikség van, mert a miiveletek szdma ingadoz6 szamot mutat, az
Osszehasonlitd matrixhoz pedig allandé paraméterekre van sziikség. A legrégebbi folyo katonai
miivelet az EUFOR Althea kivalo alap.

A 2010-2020-as idészakban, egy idoben harom haditengerészeti miivelet is jelen van (az
elsé 2008-ban indult, a legutobbi 2020-ban), amely ujszertisége mellett kivalé paramétereket
nyljt az Osszevethetdségben. Szintén 2010-2020 kozott jelentek meg a katonai miiveletek
kozott a kiképzé miiveletek (EUTM). A 2021. utolsé negyedévében indult EUTM Mozambik

a kutatasi szakasz lezarasa miatt nem része az értekezésnek, de a felsorolasokban megjelenhet.

"https://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20061207BRI01143+ITEM-004-HU+DOC+XML+V0/HU&language=HU, 2021.09.17.




Az Osszehasonlitdsi paraméterek mind a tagallamok, mind a miiveletek esetében, korabbi
kutatdsokon alapuld, ugyanakkor azokat kiegészitd, ¢és a szerzd sajat, szubjektiv
meghatarozasan alapulnak. Ennek elénye az egyediség, és az Gjszertiség.

Osszeveté elemzés, az Eurdpai Unid egészére a huszonotokkel®, annak biztonsag és
védelempolitikdjara vonatkozdéan azonban a XXI. szazad kiiszobén késziilt, ¢s az csak a
tizendtoket vizsgalta®. Publikaciok és doktori értekezések sziilettek az egyes tagallamok unids
kiilpolitik4janak vizsgélata témdjaban, az egyes miveletek tekintetében is szdmos irasmi
keletkezett, ugyanakkor az EU-28 vizsgélata, mind a szakpolitikdk, mind a végrehajtas kereteit
illetden hidnypotld lehet. A béke és biztonsdg megteremtése, és a miiveleti részvétel
Osszehasonlitd iranyu elemzése a meglévd ismeretek elemzése soran 1j Osszefiiggésekre,
kolcsonhatasokra vilagithat ra, a nemzeti, illetve orszag csoportokra valdé bontas, kiegészitd
kapcsolatokra mutathat. Az Eurdpai Unio egyik vitas torekvése sajat katonai képességek, ezen
beliil a civil-katonai kapcsolatok, egyiittmiikodés kialakitasa is.

Az Eurdpai Unid a civil-katonai folyamatok terén egy sajatos, CMCO-nak nevezett
(Civil-Military co-ordination), azaz civil-katonai koordinacidnak titulalt stratégiai/politikai
szintli teriiletet is maganak mondhat. Az europaizmus, euroatlantizmus, illetve
paneurdpaizmushoz kotdédés tobb tagallam kiilpolitikdjaban is megjelenik, és nem hagyhato
figyelmen kiviil az atfogd biztonsdghoz vald viszony elemzése soran. A nemzeti mintdk az
egységesiilési torekvések egyre mélyebb megvalosuldsa mellett is meghatarozoak.

A kutatasi célok ezeket a mintakat is probaljak feltérképezni. A tagallamok civil-katonai
intézményi rendszere nem csak sajat nemzeti biztonsagi, katonai, védelmi doktrinditol fligg, az
uniods tagsag is meghatarozza az elvardsokat, amelyeknek meg kell, feleljen. A civil-katonai
mint képesség és a képességeket kialakito képzési, kiképzési rendszer fontos alapelemek, €s

ezeket az alapelemeket is vizsgélja a tagallamok elemzése.

8 Kiss J. Laszlo: A huszonotok Eurdpai (Osiris kiado, Budapest, 2005).
9Gazdag Ferenc: Az Eurépai Unio kiil- és biztonsagpolitikaja (Kodolanyi Janos Féiskola, Székesfehérvar, 2005).
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1))

2)

3)

4)

KUTATASI CELKITUZESEK

Feltarni, az Eurdpai Uniods tagallamok biztonsag- és védelempolitikahoz valo viszonyat,
az Eurodpai Uni6 katonai miiveleteiben valo részvételét, a felhalmozott tapasztalatokat,
kiilonos tekintettel a civil-katonai teriileteken. A tagéllamok felelésségének vizsgalata a
reagalasban ¢€s a proaktiv felkésziilésben, a jovobeni védelmi rendszer kialakitasdban. A
kutatas céljaként, az Osszehasonlitas és levonhato tapasztalatok tiikrében a jovObeni

rendszer kialakitasat jobban meg lehet hatarozni.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak 0Osszehasonlitdé vizsgalata a CIMIC intézmény,
tevékenység orientacio és funkciok tiikrében. A rendszer mogott alld eréforras (human,
pénziigyi, technikai) allokécio és valtozasanak vizsgalata (tartalékosok helye, szerepe,
kihelyezett tevékenységek, funkcionalis szakértok bevonasa). Az allokaciok egymassal
parhuzamos, egymassal ellentétes vagy stagnald iranyanak fliggvényében levonhatd

konzekvencidk €s jovébeni reagalési lehetdségek vizsgalata.

Bemutatni az FEurépai Uni6 katonai miiveleteinek fobb csoportjait (EUFOR,
EUNAVFOR ¢s EUTM) és az egy csoporton beliili miiveletek dsszevetése. A miiveleti
spektrum atalakuldsanak ismertetése. A hangstlyeltolédas bemutatdsa az EU-vezette
miveletek terén 2010-2020 kozott (foldrajzi térben az Afrikai kontinens felé, miveleti
kozeg szerint a haditengerészet irdnyaba). A csoportokba rendezés és parhuzamba allitas
mellett, a kiilonbségek, ¢és jelentkezett kihivasok elemzése a jovobeni tendencidk

kialakitdsanak jobb lehetdségét hordozza magéaban.

Az Eurépai Unid katonai miiveletein beliil megjelend civil-katonai egyiittmiikodés és
kapcsolatok kiemelése. Az Eurdpai Unids katonai miiveletek civil-katonai feladatai soran
felhalmozott tapasztalatok és azok értékelése. A jovobeni képességek hatékonyabb
fejlesztéséhez hozzajaruld elemek kiemelése. Az egyforman megjelend miiveleti célok,
szerepek és funkciok, valamint az eltéré elonyok, hatranyok, lehetéségek ¢és akadalyok
ismertetése. A megjelend funkciok, specialis teriiletek meghatarozott szempontrendszer
szerinti vizsgalata soran jelentkezd esetleges hidnyossagok feltdrdsa a tovabbi kutatéasi

tertielteket is feltarja.
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5)

1)

2)

3)

4)

Keretbe foglalni a CIMIC definicio-rendszerét, illetve Eurdpai Unids viszonylatban a
civil-katonai interakciokat, kapcsolatokat, a civil-katonai egylittmiikddés (CIMIC) és
civil-katonai koordinaci6 (CMCO) elméleti alapjait. A CIMIC definiciok: CIMIC mint,
intézmény, képesség; felosztasa iranyultsag, miiveleti szint, miveleti idészak szerint. A
CIMIC/CMCO rendszer és a hozzajuk kotddd feladatok, célok, hattér elemzése.
Bemutatni a CIMIC/CMCO elméleti és gyakorlati kiillonbségeit, szintjeit, céljait. Az
Osszevetés soran visszahato modon meghatarozni a korabbi célkitlizésekben megjelend

elemekben a definicio rendszert és annak valtozasat.

HIPOTEZISEK

szamu hipotézis: a tagallamok vezetd szerepet jatszanak az eurdpai biztonsagi és védelmi
ambicid megvalositasaban, felelések nem csak a reagélasért, hanem a proaktiv felkésziilésért
i1s. A tagallamok, orszag csoportok elemzése, az egyezOségek, ¢és kiilonbségek, értékek,
érdekek vizsgalata szempontjabol levonhato tapasztalatok alakithatjak a jovObeni biztonsagi

¢és védelmi rendszert.

szamu hipotézis: a tagallamok civil-katonai intézményrendszere, tevékenysége, funkcioi, az
eljardsok ¢és azok hatterében allo eréforras (human, pénziigyi, technikai) allokacid
megvaltozott. Az eloszléas a funkciondlis szakértok bevonasa és az outsourcing (kihelyezett)
tevékenységek térnyerésével eltolodott. Az allokdcid vizsgdlat (egymassal ellentétes,
egymassal parhuzamos, stagnald eréforrds iranyok) ramutatnak a jovObeni lehetOségek és
kihivasok kiejelolésére.

szamu hipotézis: nagyobb Iéptékiivé és dsszetettebbé valtak az Eurdpai Unid vezette katonai
missziok, és az elmult bé évtizedben ennek spektruma harom {6 csoportba sorolhatdéan
alakult at, amelybdl ketté — a haditengerészeti (EUNAVFOR) és kiképzé (EUTM)
miveletek — az Eurdopai Unio tekintetében 1) tipusu miveleteknek tekinthetdek.
Hangstlyeltolddas figyelhetd meg a haditengerészeti miiveletek iranyaba, illetve a miiveleti
teriilet szerint az Afrikai kontinens felé. A miiveletek értékelése, a gyakorlati tapasztalatok

Osszegzése sziikséges a jovobeni miiveleti képességek hatékonyabb fejlesztéséhez.

A miiveletekben megjelend civil-katonai egyiittmiikodés céljai, szerepei és funkcioi

egyforman vannak jelen és valosulnak meg, ugyanakkor az elényok, hatranyok, akadalyok
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¢s lehetdségek eltérnek egymastol. A kiilonbségek a vizsgalt harmas funkcid és specialis
tertiletek (7) megjelenése alapjan értékelhetdé Onmagaban, illetve tdbabb kontextusban

egyarant.

5) szamu hipotézis: az Eurdpai Unids terminoldgidban, és az Eurdpai Unid vezette katonai
miveletekben megjelend civil-katonai interakciok, egyiittmikodés és koordinacio
felértékelddtek, a szereplok kore kiszélesedett, a fogalomrendszer kibdviilt. A terminologia
visszavezetése a miiveletekben megjelend civil-katonai egyiittmitkddés harmas funkciojara,
¢s a vizsgalt specialis teriiletekre 6nmagaban, ¢és tdgabb kontextusban is eredményez a
jovoébeni rendszere kialakitasara vonatkozo lehetdségeket. A tagallamok viszonylatdban
szintén, a civil-katonai intézményrendszer €s az abban megjelend definicido és fogalmi

parhuzamok vizsgalata a gyakorlati alkalmazésra vonatkoz6 javaslatokat vetit eldre.

A kutatasi célok és hipotézisek kialakitasa hatterében tobb vizsgélati paraméter s szempont
is all. Az Europai Unids kozos biztonsag- €s védelempolitikaja, az Eurdpai Uniod vezette katonai
miiveletek elemzése tobb szempontbdl megtdrtént, ugyanakkor azok civil-katonai interakcio,
egylittmiikddési relacidja és a 28 tagallam szemszogébdl torténd elemzése atfogd komparativ
elemzéssel még nem késziilt. Részben igazolast keresek arra, hogy milyen tapasztalatokat
vonhatunk le az azonos paraméterekkel rendelkezd orszagoktol, amelyek az EU katonai
miiveleteiben részt vesznek. Abban a tekintetben ijszerli kimeneti pontokra szamitok, amely az
orszag-csoportokba rendezett, ¢és tagallami/miveleti részvételi matrix utjan kialakitott
paraméterek vizsgalata soran keletkezik. Egy EU-28-ra vetitett tagallami €és orszagcsoport-
elemzés szamos fejlodési pontra mutathat ra.

Az eurdpai biztonsagi és védelmi unid alapjainak lefektetése folyamatosan halad eldre.
Az elmozdulast a valtoz6 biztonsagi kdrnyezet, a tagallamok egyiittmiikddése, a novekvo
védelmi kiadasok €s az Eurdpai Unio6 vezette miiveletek szamanak névekedése is fémjelzi. Az
Europai Unio képes magas szinvonalii miiveleteket végrehajtani, a katonai miiveletek szdma és
egyes tipusai az elmult b6 évtizedben jelentdsen megnovekedtek. Uj tipusa miiveletek jelentek
meg az elmult bo évtizedben: az EUNAVFOR ¢és EUTM miiveletek. A meglevé és 1j tipust,
uj kozegben inditott katonai miiveletek értékelése, a fobb tipusokon beliili muveletek

Osszevetése a jovObeni alkalmazas hatékonyabb kialakitasat eredményezheti.
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A miveleteken beliill a civil-katonai interakciok, egylittmiikddés, kooperacio és
koordinacié fogalomtar kibdviilt. Megndvekedett a szerepldk kore, a civil szakértelem is
felértékelodott. A funkciondlis szakértdk bevondsa az ,,outsourcing” — kihelyezett
tevékenységekkel egyiitt megnovekedett, ugyanakkor a specialis (had)szintér miatt az er6forras
allokécio is kihivast jelent.

A jovlbeni képzési, kiképzési rendszerre, a funkcionalis szakértelem hatékonyabb
bevonasara a meglevo tapasztalatok 6sszegzése kivald alapot nytjthat.

A tagallami, orszdg csoport elemzés ¢€s az ebbdl eredd nagyszdmu paraméter
Osszevetése alkalmazhatdo modszereket tartalmazhat a jovObeni stratégia kialakitasara.

Az unids szintli fellépésre vonatkoz6é megnovekedett képességet a tagallami védelmi
erok nagyobb mértékli integracioja segiti eld, ami tovabb erdsiti a tagéallamok kozotti
szolidaritast. Ezeket az erOket kihelyezik, vagy allando jelleggel elérhetévé teszik az Europai
Unid nevében torténd gyors bevetés céljabol. A védelmi erdk tagjai rendszeresen kdzos katonai
gyakorlatokon vesznek részt, és rendszeres tovabbképzést kapnak az eurdpai védelmi
foiskolakon a stratégiai kultarak kozeledésének 6sztonzése érdekében. Az eurdpai biztonsagot
feltétleniil meg kell erdsiteni. Ebben a tagallamok jutnak vezetd szerephez, mivel 6k hatarozzak
meg ¢és valositjadk meg az eurdpai torekvéseket az unios intézmények tdmogatasat élvezve. A
jelenleg folyamatban 1évé kezdeményezésekbdl egyértelmiien 1atszik, hogy a tagallamok és az
unidés intézmények mar ebbe az iranyba haladnak. Milyen iitemben kivannak a tagallamok
kiépiteni egy valddi europai biztonsagi és védelmi uniot? Milyen mértékben hajlandok a
kényszer(i valaszadas helyett inkabb eldre felkésziilni a stratégiai koriilmények alakuldséara?

Meddig terjedden tekintik az eurdpai biztonsagot eurdpai feleldsségnek?

A KUTATASI TEMA ELHATAROLASA

Az értekezéshez felhasznalt irodalom gytijtése és értékelése 2021. decemberig folyamatos
volt, ugyanakkor a helyszini munka szlikebb iddintervallumban késziilt, atfogd képet nem,
inkabb csak kiegészitésként értékelhetd adalékot adott, foként az egyes tagallamok vizsgalta
paraméterei tekintetében, illetve az egyes katonai miiveletek gyakorlati tapasztalatait illetden.
A miveletek szdmanak véltozdsa, a tagallamok részvételi folyamata (részvétel/opt out -
onkéntes kimaradas/Iétszam-novekedés/csokkenés) nehezitd tényezdk voltak, ugyanakkor a

szempontrendszer egy statikus személetet is kovetelve igyekezett ezt korlatok k6z¢é szoritani.
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Az értekezés alapvetden a folyo, katonai Eurodpai Unios miiveletekkel foglalkozik (2010-
2020 kozotti idészakban), tehat a polgari, renddri miveletek értékelését nem tartalmazza,
csakliigy, mint a mar lezart miiveletek elemzését sem. Nem értékeli a 6-13 honapnal rovidebb

katonai miveleteket.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasi moédszerként az indukcio (egyes esetekbdl az altalanosra valo kovetkeztetés), a
dedukcié (kovetkeztetés az altalanosrol az egyesre), az analogia (hasonldésagon alapulo
megegyezes), a komparativ elemzés (6sszehasonlitds, egyezdségek, kiilonbségek azonositasa)
lehetdségeit kivantam felhasznalni. Az 6sszehasonlitds a szerzd altal kivalasztott strukturalt,
fokuszalt elemekre épiil. Vizsgalataim soran természetesen a szakirodalmi forrasokra és
publikacidkra jelentés mértékben tamaszkodtam, amelyek magukban foglaltak azok gyljtését,
rendszerezését, elemzését, és feldolgozasat.

A miuveleti teriilet személyes megismerése is részét képezte kutatasi modszereimnek. Az
esettanulmanyok egy része személyes interjuk soran — az EUFOR Camp butmiri bazisan két
alkalommal végzett helyszini kutatdmunkaval — keriilt birtokomba. Ezek hivatkoznak objektiv
tényekre, de személyes tapasztalatokat, azaz szubjektiv elemeket is tartalmaznak. A doktori
értekezés alapjaul szolgdld adatok és informacio, igy tehat primer és szekunder forrdsokbol
egyarant szarmaznak.

Elsédleges forrasok példdul a CIMIC tanfolyamokhoz tartoz6 szamadatok, amelyeket
adott intézményeknél gyiijtottem be, illetve a személyesen készitett interjuk. Utobbi eldnye,
hogy aktualis és specialisan a tudoményos probléma, illetve a felallitott hipotézisekre adott
valaszokat segitik, azonban hatranyuk lehet, hogy az egyéni igények kielégitésére szolgald
gyljtés miatt némileg szubjektivek, illetve iddigénylik, a mar meglévo irodalom elemzésével
szemben magasabb.

A szekunder irodalom azonban elengedhetetlen a tudomanyos kutatas soran, és a téma
mélyrehatd ismeretét segiti, amelyet igyekeztem, az értekezés irasat megeldzden, a lehetd
legszélesebb korben kihasznalni. A szakirodalom tanulmanyozasa soran a témaval foglalkozo
szakemberek, kutatok altal jegyzett publikacidkat, korabbi doktori értekezéseket, kéziratokat is
attekintettem. Ezek egyrészrél megalapoztdk a kutatasi téma elhatarolasat, masrészrdl, tovabbi
nyitott kérdéseket is hagytak, nem csak szdmomra, hanem a kdvetkezd kutatd csoportok

szamara is.
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Az Osszehasonlitd elemzés szakirodalmi hatterét foként David Collier'°, és Arend
Lipjhart '! hivatkozéasai adtak. Az Osszehasonlitd elemzés soran, elére meghatirozott
paraméterek mentén gyiijtott adatokkal, azokat elemezve olyan Osszegzési eredményt vartam,
amely a felallitott hipotézisekre adott valaszokat tamasztja ala. Collier szerint az
Osszehasonlitas kivald eszkoz a hipotézis igazoldsara, és 11j hipotézisek felallitasara egyarant,
igy ezt az eszkozt és a kimeneti matrix tervét figyelembe véve a tagallami 0sszevetést olyan
eredménynek tekinthetjiik, amely onmagaban is egészet alkot. Lipjhart tézisei alapjan az
0sszehasonlité modszer, foként statisztikai adatokat is figyelembe véve eldsegiti a fokuszalast.
A tagéllamok civil-katonai intézményei, vagy miiveleti részvételének vizsgalata soran a
koltségvetés, a 1étszam adatok €s ezek Osszevetése az értekezés sordn ezt ala is tdmasztja.

Az egyes esetek, mint az egyes tagallamok vizsgélata egy jelenség, vagy jelen esetben
egy intézményi rendszer képességeit, miikodési hatékonysagat mutatja be, annak megértését
segiti eld. A sokszoros esetek, jelen esetben az orszadg csoportok, nagyobb lehetdséget
biztositanak arra, hogy altaldnossagokat, egyezdségeket, és kiillonbozdségeket fogalmaznak
meg.

A miiveletek, és azok tapasztalatainak Osszevetése szintén meggy6zobb eredményeket
hozhatnak, mint az egyes esetekbdl levont konzekvencidk. Az értékeld kutatds soran a
sokszoros eseteket és Osszehasonlitd paramétereket haszndlva 0j ismeretszerzés, vagy Uj
kontextusba helyezés a cél. A szamadatok, az adott miiveletek hivatalos weboldalairdl, az
Eurdopai Kiilligyi Szolgalat honlapjarol, illetve a Military Balance 2021 kiadvanybol
szarmaznak. Tovabba az Eurdpai Unid jogszabalyainak tanulméanyozésa is részét képezte az

alapkutatasnak.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

1 David Collier: A comparative method, in: https:/polisci.berkeley.edu/sites/default/files/people/u3827/APSA-
TheComparativeMethod.pdf, letoltés ideje: 2021.12.02.

11 Arend Lipjhart: Comparative politics and comparative method, in: https://www.jstor.org/stable/1955513,
letdltés ideje: 2021.12.02.
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Az értekezés egy haromszogben (harom fejezetben) vizsgalja a kutatdsi célokkal
Osszhangban felallitott hipotéziseket. A haromszdg csucsan a tagallamok allnak, akik felajanlott
képességeikkel timogatjak a miiveleteket. A tagallamok elemzése egy matrixban mutatja meg
a kiil- és biztonsagpolitikahoz val6 viszonyukat, a mliveletekben valo részvételt, a tagallam és
a miiveletben megvalosul6 civil-katonai relacidkat (tagallami szinten a civil-katonai relacid az
intézmény(rendszer)t, a képességeket, az eréforrds allokaciot is magaba foglalja, mig miiveleti
szinten azt a harmas rendszert, amellyel a parancsnokot, a miiveleti célt és a civil lakossagot
tamogatja).

A haromszog két talppontja aldtdmasztja a tagallami intézmény, képesség ¢és
funkcidrendszert. Egyrészr6l a miiveletekben megjelennek mindazon elemek, amelyek a
képességbol, eréforras allokaciobol €s a biztonsagpolitikai kollektiv rendszerhez fiiz6d6
viszonybol erednek. Masrészrdl a tagallami képességek, erdforras allokéacid hatarozza meg a
miivelethez vald hozzajarulas mértékét és azt, hogy milyen szerepet, funkciot tud betdlteni a
miivelet sordn. A masik talpponton az elméleti és gyakorlati elemek allnak, a tevékenységek és
intézkedések, amelyekkel a parancsnok, a miivelet mandatuméaban megfogalmazott célok és a
polgari lakossag tdAmogatasat végre lehet hajtani a miiveletek soran. Tovabba itt allnak azok az
intézményi ¢és intézmény-kozi eljarasok, tervezési és felkészitési fazisban jelen levd
intézkedések, a human és pénziigyi eréforrasokra és allokaciora vonatkoz6 elvek is, amelyek a
CIMIC iranyultsag tekintetében a nemzeti sajatossagok kialakulasadban szerepet jatszhatnak, és
azok, amelyek az EU iranyultsagot erdsithetik a tagallamok dontései soran, a NATO-¢ mellett
(szemben nem jellemzd, és nem is ellentét, mintsem prioritds vagy hangsuly kiilonbségrél van

sz0).
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| |. AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI |

* A tagdllamnak az EU biztonsdg- és
védelempglitikdjahoz valdyiszonya.
* Atagallam civil-katonai
egylittmUikddési tevékenysége,
intézmenyirendszere, képességei és
erdforras allokacioja.

* Atagallam részvétele az EU katonai
mveleteiben.

Il Il

* Harom f6 csoport: * A parancsnok, a miivelet mandatumanak és a
EUFOR, EUNAVFOR, EUTM. polgdrilakossdgitdmogatasa.
* A7 EUFORAlthea és a LOT hazak. . Tevékenység .intézkedés_
*Az EUNAGEOR Nallant, * Képesség (elméleti, gyakorlati), erGforras
MED lrini és MED Sophia miveletek. allokdci6 (human, pénziigyi, technikai).

*AzEOTM miveletek * Amiivelet szintjét, id6szakét, irdnyultsagat
(S20mdlia, Mali, RCA, Mozambik). illetS helye, szerepe, funkeioja.

| 11. AZ EU KATONAI MUVELETE! | | 1IL.CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES |

1. szamu abra: Az értekezés felépitésének haromszdge (a szerzd sajat szerkesztése)

Az értekezés politikai-stratégiai szinttél, haddszati szinten at, miiveleti szintig vizsgalja
az Europai Unio biztonsag- és védelempolitikajat, a civil-katonai elemeket, tevekénységeket és
intézményrendszert. Masfeldl a tagallamok viszonyat és részvételét, a kiilonboz6é szintl
tevékenységeken, feladatokon, funkcidkon keresztiil tekinti at. Az értekezés a fenti bevezetdben
leirt kutatasi célok és iranyok, kutatdsi modszerek, témaelhatarolas, és hipotézisek mentén
harom fejezetre tagolodik.

Az elsO fejezet, az EU-28 tagallamanak orszag csoportokban torténd Osszehasonlitd
elemzése. Alfejezetekben ismerteti a Balti allamokat, Skandinav allamokat, a Dél-Europai és
Mediterran térséget, a Kelet-kdzép Europai allamokat, Benelux allamokat, az Egyesiilt
Kiralysagot és Irorszagot, illetve Ausztriat és Németorszagot. Az alfejezetek bekezdései maguk

az orszag elemzések, a tagallam kollektiv biztonsagi rendszerben elfoglalt helyét és
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crer

tekintetében relevans adatokat is tartalmazza.

Az EU-28 0sszehasonlitd elemzést kovetden, kimeneti pontként, meghatarozott
szempontrendszer szovegesen elemzi ¢és értékeli az orszagok €s orszag csoportok kollektiv
biztonsagi rendszerhez és civil-katonai kapcsolatokhoz vald viszonyat, EU (katonai) misszids
részvételét, kovetkeztetések levonasara alkalmas szerepvallalasi eredményeket allitva egymas
mellé. Az esszéjellegli értékelés mellett, masik kimeneti pont (output) egy olyan matrix, amely
a tagallamokat jeleniti meg a vizszintes tengelyen, az értékelési szempontrendszert a fliggdleges
tengelyen (viszony, orientacid, intézményrendszer, funkciok, részvétel), és a tablazat-
koordinata egymastdl jol elkiilonithetd, néhany valasztasi lehetéségre szlikitd formaban jeleniti
meg a szempontrendszerre adott valaszokat. Az elso fejezet aranyaiban a legnagyobb, itt van a
legtobb vizsgalt elem, €s a hangstlyeltolddast az oldalszdm tekintetében a tagallamok szama, a
vizsgalt miiveletek €s vizsgalati paraméterek szadma indokolja.

A masodik fejezet az Eurdpai Unid altal vezetett miiveletek ismertetése, azon beliil is a
2010-2020 kozt folyd, katonai miiveleteké. A miiveletek altalanos ismertetésén tul, részleteiben
kitér a fejezet a civil-katonai relacidkra, feladatokra, tevékenységekre, funkciokra egyarant. A
miiveletek harom f6 csoportban is sszehasonlitasi alapot kapnak: azaz EUFOR, EUNAVFOR
(haditengerészeti) és EUTM (kiképzd) miiveletek. A tapasztalatok értékelésén tul, a jovébeni
fejlesztési iranyokra és szempontokra is kitér ez a fejezet, a civil-katonai relaciok esetében
kutatasi célokat és irdnyokat 6sszegezve, ugyanakkor részben nyitva hagyva.

A harmadik fejezet az civil-katonai interakcidk, civil-katonai kapcsolatok, illetve
egylittmiikddés (CIMIC) és koordinaci6 (CMCO) fogalomtaranak ismertetése, az elméleti és
gyakorlati elemek kibontasa. A CIMIC elkiilonithetd felosztasai tobbi kozott iranyultsaga, a
mivelet szintje, id0szaka szerint. Funkciok (polgari-katonai kapcsolattartds, sajat erdk
tamogatasa, civil kornyezet tamogatasa), képesség (elméleti, fizikai, felkészitési), feladatok
(kommunikacié, koordinacid, informaciogyiijtés, elemzés, értékelés, miiveleti tervezés,
lebonyolitds, utomunka) ismertetése.

Az értekezés fejezetenkénti megallapitasokkal €s a hipotézisek igazolasaval zarul.
Tartalmazza a kutatasi eredmények hasznosithatosdgara vonatkozd ajanlésokat és zarszot. Ezt
kovetden foglalnak helyet a mellékletek ¢és jegyzékek, felhasznélt irodalom jegyzéke,

abrajegyz€k és a szerz0, a témaban irt, illetve teljes publikacios jegyzéke.
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I. FEJEZET: EU-28 TAGALLAMI ELEMZESEK

Az Eurdpai Uni6 az 1990-es évek, és a Balkani-valsag hatasara ismerte fel, hogy a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika mellett k6zos védelempolitikara is sziiksége van, amelynek alapjait a
Lisszaboni szerzodéssel le is fektették. Az eszkoztar is bovilt, el6szér a kil- és
biztonsagpolitikai képviseld, majd a szorosan hozza kapcsolédd Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
felallitasaval. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia (ESS), a katonai miveletek teriiletén, az
intézkedések, célok és folyamatok alapdokumentumdva alakult, és mutatta az Eurdpai Unid
globalis szerepldvé valasat is. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia céljai kozt stratégiai elemként
szerepel, hogy a fenyegetésekre, kdzosen, valaszolni kell. Az Europai Unid tagallamainak a
kiil- és biztonsagpolitikahoz, illetve védelempolitikdhoz fiiz6d6 viszonya ezért ezekben az
években sokat valtozhatott. A fenyegetésekre vald készen allast hangsulyozva az Eurdpai
Biztonsagi Stratégia kiemelte, hogy nem csak katonai jellegli eseményekre kell felkésziilni,
ugyanakkor a katonai eszk6zok fejlesztése és rendelkezésre allasa elengedhetetlen. A katonai
jellegli miveletekben azonban civil eszk6zok is jocskdn szerepelnek, és a civil-katonai
interakcidkhoz valé nemzeti, nemzetkozi viszony, mint az Eurdpai kozds biztonsag- ¢€s
védelempolitikat timogat6 eszkoz itt elétérbe keriil. 2

Az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikai vonaldnak er6sodését az arra forditott anyagi
eroforrasok is mutatjak. 2010-2013 kozott az emelkedés még nem volt olyan szignifikans
(2010/251, 20011/303, 2012/3030, 2013/321 milli6 eurd) '*, azonban a 2014-2020-ra
eldiranyozott koltségvetés, amelybdl az EU- vezette missziokat, illetve az EU misszidkhoz
rendelt foképviseldit is finanszirozzak emelkedd tendenciat mutatnak. A CFSP koltségvetése
2014-ben 314 milli6 eurd, 2015-ben 321 milli6é eurd, 2016-ban 327 millié eurd, 2017-ben 334
millid eurd, mig 2020-ra mar 354 milli euréra emelkedett. '

A koltségvetés biztositasa mellett a megfelelden képzett és jol tervezett 1étszam szlikséges
a mivelethez, de a konfliktus-kezeléshez a bizalomépités is sziikséges, ahol a civil-katonai

kapcsolatok hozzajarulnak a stabilitas €s biztonsag noveléséhez. Az Eurdpai Unid a fokozott

12 Christian Platzer: Az EU biztonsagi stratégiaja és Eszak-Afrika, in: Nemzet és Biztonsag, 2011. december, pp.
18-19., in: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/christian_platzer-
az_eu_biztonsagi_strategiaja__es_Eszak afrika .pdf, letdltés ideje: 2021.12.03.

13 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/5.3 _CFSP_Budget.pdf, letdltés ideje: 2021.12.04.

4 YES Yearbook of EUISS, Yearbook fo the European Security 2016, p.56. Table 2.1: Heading 4. CFSP 2014-
2020, in: https://www.iss.europa.cu/sites/default/files/EUISSFiles/YES 2016_0.pdf, letdltés ideje: 2021.12.04.
Daniel Fiott — Vassilis Theodospoulos: Yearbook fo the European Security 2020, YES 2020 Yearbook of
EUISS. in: https://www.iss.curopa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/YES 2020.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.04.
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képesség és fokozott aktivitas elvét vallva a tagallamokat arra probalta felkésziteni, hogy
rugalmas, kozosen hasznalt eszkozok és képességek birtokdban jaruljanak hozza a kozos
fenyegetés-elemzés és elharitas megvalositasahoz. A nagyobb koherencia kitételhez, miszerint
egylitt erdsebbek vagyunk szintén sziikséges, hogy az Eurdpai Unio tagallamainak kiilpolitikai
tevékenysége Osszehangolt legyen. Az Eurdpai Unio tagdllamainak kiil- és biztonsag, illetve
védelempolitikahoz vald viszonya ezért is képezi vizsgalatom targyat. Az Eurdpai Unid egyre
inkabb komparativ eldnydkre is szert tett. Annak ellenére, hogy az elmult dekadban az EU-
vezette miiveletek altaldban révidek, és viszonylag kis Iétszammal végrehajtottak voltak, az
Eurdpai Unid bebizonyitotta, hogy akar és képes miiveleti spektrumat szélesiteni, miiveleteit
egyediil végrehajtani. A miiveletek tovabbra is az alacsony, és kdzepes intenzitasu teriileten
maradtak, ugyanakkor a foldrajzi régio szélesedett, amelyben az Eurdpai Unio kilépett szitken
vett illetékességi teriiletén, és szomszédsagan.

Az Eurodpai Uni6 olyan teriileteken bizonyitotta hatékony miiveleti képességét, ahol az
ENSZ intézményével szemben is komparativ elényre tett szert (pl. Koszovo, Gruzia). Korabbi
tevékenységi koréhez képest 11j, specialis hozzajarulasi elemeket is hozza tudott tenni (pl.
haditengerészeti miiveletek: EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR Med Sophia és Med Irini).
Ezzel egylitt a geografiai hatarokat is szélesitette, amelyen miiveleti képességeit tette probara
(pl. Afrika szarva, Sahel 6vezet). A biztonsagi szektor reformjat illetden is nagy lépéseket tett,
amelyek a rendori, jogi teriileteket érintették elészor, majd a katonai miiveletek sordn is egyre
sz¢lesedtek. A diplomaécia és a civil szakértok bevonasa is hatékonyan jarult hozza és szélesedd
tevékenységi korként keriiltek a miveleti célok elérésének hatékony eszkoztaraba. Attol
fiiggetlentil, hogy nem magas intenzitdsu miiveletekrdl van sz6, az EU vitathatatlanul vallalt
kockézatot igy is. Az EU-vezette miiveletek nem egyediilalloként, mint kizardlag miivelet
értékelhetdek csak, hanem regionalis, hossza tava politikai, egyiittmiikodési eszkozként is.'>
Ugyanakkor az EU-nak meg kell kiizdenie a région beliil migracios, gazdasagi, €s tucat mas
problémaval is, amelyek a miiveleti képességeket iddszakosan hibernaljak.'® Az egyes
orszagok az FEurdpai Unids kozosséghez vald viszonya, a kiil- és biztonsag, illetve

védelempolitikdhoz val6 viszonya €s hozzdjarulasa, a felajanlott er6forrasok, haderd, eszk6zok,

15 Hadewych Hazelet: The added value of CSDP operations, ISSUE Brief, in:
https://ciaotest.cc.columbia.edu/pbei/weu/0029424/f 0029424 23874.pdf, letdltés ideje: 2021.12.04.

16 Joe Coelmont: CSDP: there is something there were not before, in:
http://www.egmontinstitute.be/publication_article/csdp-there-is-something-there-that-was-not-there-before/,
letdltés ideje: 2021.12.06.
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a PESCO-ban val6 részvétel, felajanlas és tdmogatasok, a civil-katonai egylittmiikddés,
koordinacid és kooperacid intézményei és az e korokben ellatott tevékenység eltérhetnek
egymastol. Ezt vizsgalva tovabbi kovetkeztetések vonhatéak le az EU civil-katonai
interakcidinak, egyiittmiitkodéseinek differencialtsagara vonatkozodan.

Az orszagokat csoportokban vizsgaltam, egyrészt teriileti elhelyezkedésiik szerint,
masrészt a torténelmi vagy geopolitikai csoportosuldsi mintaik alapjan. A skandindv allamok,
a balti allamok, a mediterran térség, vagy kelet-kozép Eurdpa orszéagait volt a legkonnyebb
csoportositani. Voltak olyan tagallamok — mint pl. Ausztria és Németorszag, vagy Irorszag és
Nagy Britannia — amelyeket nyelvteriiletiikk azonossdga vagy hasonlésdga alapjan szintén
rendezni lehetetett. Ugyanakkor bizonyos allamoknak nehezen taldltam megfeleld csoportot. A
csoportositas egyrészrol tehat mar alkalmazott, bevett szokdsok, masrészt a szerzd sajat

megitélése alapjan tortént.

Minden tagéllam, illetve csoport soran az aldbbiakat vizsgaltam:
1) az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajahoz, illetve védelempolitikajahoz vald viszonyt
(annak fejlodésével, esetleges valtozasaival egyiitt),
2) a civil-katonai relaciokhoz kapcsolodd intézményi, tevékenységi, képességbeli
tendenciakat,
3) az EU- vezette missziokban valo részvételt és az azok soran értékelhetd civil-katonai

egylittmikodést, tevékenységet, funkciokat.

Végeredmény egy matrix feldllitasa, amely kovetkeztetések levonasara alkalmas,
tovabba a fenti paramétereket kiegészitd, azokat tovabb bontd, részletesebb szempontrendszer
alapjan keriilt kialakitasra és elemezhetd tovabb igény szerint.

A kivalasztott szempontok a teljesség igénye nélkiil jelennek meg, bizonyos tagallamok
esetében, azok nem nyilvanosan hozzaférhetd, korlatozott volta miatt hidnyosak lehetnek. Az
Osszevetés, végiil tobb esetben nem az Gsszes tagallamra, csak esetleg nagyobb hanyadukra
vetitve lehetséges. A tagallamok, orszag csoportok kutatasi szakaszai idoben kissé eltértek
egymastol, de a legfrissebb elérhetd biztonsag és védelempolitikai dokumentumokat, illetve a

Military Balance 2021-es adatait tartalmazzak.
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I.1. BALTI ALLAMOK

A balti allamok: Esztorszag, Lettorszag ¢és Litvénia kiil- és biztonsagpolitikaja torténelmi
tapasztalataik parhuzamossaga és viszonylagos egyezdsége miatt hasonld iranyokat, trendeket
mutat. Mindharman hangsulyozzak, hogy nem fliggetlenné valtak, hanem visszaallt régi
allapotuk, azaz két évtizednyi fliggetlenség utan 1940-ben a Szovjetunidohoz csatoltak oket, s
ezt a fiiggetlenségiiket allitottak vissza annak szétesése utan, 1991-ben. A balti allamok Eurdpai
Unids csatlakozasi targyaldsai 1998-t61 2002-ig tartottak, és mindharom allam 2004-ben valt
az EU tagjava. Kiemelkedett azonban harméjuk koziil Esztorszag, aki a tobbiekhez képest
gyorsabban haladt a csatlakozasi targyaldsok soran. A balti dllamok EU csatlakozasa azért is
nagy eredmény, mert a tobbi volt szovjet-tagkdztarsasagot tekintve, szegényesebb kezdd
pozicidban voltak, és geopolitikai statuszuk is ingatagabb volt. A kozos kiil- és biztonsag,
illetve védelempolitika tekintetében a balti allamok, a kormanykdziség mellett foglalnak allast,
¢s ebben a britekkel egy oldalon alltak. A korméanykoziséget megfeleld egyiittmiikodési
formanak latjdk a biztonsagpolitika teriiletén. A kormanykozi egyiittmiikodés praktikus,
atlathat6, a védelmi ipar teriiletén pedig a protekcionizmus helyett a versenyképesség
novekedését segiti eld. Emellett a haderdreform koltséghatékonyabb irdnyba terelését és a
megvaltozott kihivasokra valo naprakészebb felkésziilést is segiti.!” A csatlakozas ota, a balti
allamokban az Europai Uni6 tdmogatottsaga egyre nd. A politikai partok jo része EU-parti, a
balti allamok parlamentjei mind ratifikaltdk az Eurdpai Alkotmanyos Szerzédést.

Mindhérman tdmogatjak Torokorszag EU felé kozeledését is, mert Torokorszag globalis
szerepe egyre n0. Tamogatjak a Nyugat-Balkan, é¢s Ukrajna csatlakozési szandékait is, hiszen
biztonsagpolitikai szempontbdl az Europai Unid érdeke, hogy minél tobb orszag tagja legyen.
Az europai védelmi egylittmiikddést €s misszids részvételt illetden, a balti allamok politikai
partjai kiilon kezelik a NATO és EU-ligyeket, és a vitaférumokon a kozponti kérdés a
transzatlanti relacié koriil kap figyelmet, ugyanakkor mindkét iigy-csoport fontos nemzeti
biztonsagi kérdés is. A transzatlanti relacio, mindharom allam nemzeti prioritasa az érdekeket
illetéen. A kozvélemény felé a jobb és baloldali partok sem kérddjelezik meg a védelmi

kooperaci6 fontossagat.

17 Jevgenia Viktorova: From ESDI to ESDP and beyond: preparation of a case study (Estonia), Estonian School
of Diplomacy, in: https://www.etis.ee/Portal/Publications/Display/3191ee84-4e1b-4adf-86f1-53f229db20aa,
letdltés ideje: 2021.12.06.
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Az elmult évtizedben az Europai Unios védelempolitika is egyre hangsulyosabb szerepet,
¢s egyre nagyobb tamogatottsagot kapott. A miveleti kérdések vitdsabb kérdések, mint az
altalanos biztonsadg ¢és védelempolitikai ligyek, de ennek oka a korlatozott kapacitdsban
keresendd. Néhany politikus és ujsagird szkeptikusan all a missziok legitimitasa,
sziikségessége, kimentének pozitiv volta mellé, és a kdzvélemény is osztja ezt a nézetet.'®

Esztorszag (2011-ig) és Litvania (2014-ig) valtozo 1étszammal részt vett az EUFOR
Althea miveletben, Lettorszag nem vett részt a miiveletben. Az EUNAVFOR Atalanta
miveletben 1-1 fével mindharom balti tagallam részt vesz. Az EUNAVFOR MED Sophia
miiveletben Litvania 20-25 fovel vett részt'’, az EUNAVFOR Iriniben 2020-t6] mindharom
balti 4llam egy-egy fével részt vesz?’. Az EUTM Szomélia miiveletben a balti allamok nem
vesznek részt. EUTM Mali: ebben a miiveletben Esztorszag 10 fovel, Lettorszag 3 fovel,
Litvania 2 fével vesz részt.>! Az EUTM RCA miiveletben: Litvania egy fovel vett részt 2019-
ben??, 2021-ben 2 fével.?

I.1.1. ESZTORSZAG

Az észt haderd alapja a Kaitsevégi, amely a haderdnemek, azaz a Maavigi (szarazfoldi
haderénem), a Merevigi (haditengerészeti haderénem), az Ohuvigi (1égieré haderénem) és a

paramilitaris nemzeti garda (Kaitseliit) neveinek dsszeolvadasabol ered.>* A nemzeti katonai

18 Andreas Kasekamp — Viljar Veebel: Overcoming doubts: The Baltic states and ESDP, in:
http://kms]1.isn.cthz.ch/serviceengine/Files/.../2.pdf, letoltés ideje: 2021.12.06.

19 https://kam.lt/en/international _cooperation 1089/international operations_and_training_missions.html,
letoltés ideje: 2021.12.07.

20 https://www.operationirini.eu/operation-eunavformed-irini-operation-sets-sail/, letdltés ideje: 2021.12.07.,
Estonia to contribute troops to EU’s new Irini mission, in: https://kaitseministeerium.ee/en/news/estonia-
contribute-troops-eus-new-irini-mission, letoltés ideje: 2021.12.06.

2! Military Balance 2021. p.99, p.121., p.123.

22 The Lithuanian Armed Forces joins the European Union Training Misson in the Central African Republic, in:
https://kam.lt/en/news_1098/current_issues/the lithuanian_armed forces_joins_the european union_training_m
ission_in_the central african_republic? _cf chl jschl tk =0eedc57104906359¢ff105¢7, letdltés ideje:
2021.12.07.

23 Military Balance 2021. p.99, p.121., p.123.,

https://kam.lt/en/international cooperation_1089/international operations_and_training_missions.html, letdltés
ideje: 2021.12.07.

24 https://mil.ee/uksused/, https://mil.ee/uksused/maavagi/, https://mil.ee/uksused/ohuvagi/,
https://mil.ee/uksused/merevagi/ , letoltés ideje: 2021.12.07.
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stratégia alapja az allam fliggetlenségének és szuverenitasanak garantalasa, illetve a NATO ¢és
EU misszi6s kapacitas ndvelése és az interoperabilitds fokozasa.?

Hadserege: Vegyes haderd: 7100 f6 aktiv (kb. 3200 sorozott, amely 1étszamot 2026-ig
4000-re kivanjak ndvelni, a tobbi hivatasos) + 17500 £ tartalékos.?®

A haderd a koltségvetésére szant Osszeget nemzetkdzi katonai miiveletekben valo
részvételre, 1égi bazisfejlesztésre, a sorozott allomany létszdmanak fenntartasara forditjak. A
2017-2026-0s Védelmi Fejlesztési Terv azt irdnyozza eld, hogy a védelmi koltségvetés 40%-at
a kovetkezd évtizedben beszerzésre €s épitési tevékenységek biztositasara kell forditani. A
fennmaradd Osszeg a mindennapi milkddési és személyiigyi koltségek finanszirozasat
szolgélja.”’

Eurodpai Unios csatlakozas datuma: 2004. Az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajahoz
¢és védelempolitikdjdhoz valo viszony: a késon csatlakozottak hatranya, hogy egy mar kialakult
koncepcioba érkeznek, s a valtoztatds nehezebb, mintha annak megalapozasatol részese.
Esztorszag az EU biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodéseihez mar annak viszonylag
kiforrt 1épcséfokan csatlakozott, és a masik két balti allammal egyiitt igy azok az elemek,
amelyeket az egyiittmiikodésbol hianyol mar nehezen, vagy legalébbis lassan integralhatoak, a
mar meglévo rendszerbe. Ugyanakkor teljes elkotelezettséggel, és tamogatassal részt vesz a
CFSP és ESDP munkajaban. Nemzeti Biztonsagi Koncepcidjaban?® a kozos dontésre, kozos
akciokra, féleg a nemzetkozi fegyveres konfliktus megelézésre €s kriziskezelésre fekteti a
hangsulyt. Biztonsag-politikdjanak ezért szerves részét képezi a nemzetkdzi miveletekben valo
részvéte, mind euro-atlanti, mind Eurdpai Unios relacidban.

Misszios részvétel: rendori és katonai misszids részvétele is jelentds. Haderejének kb.
8%-4t allomésoztatja nemzetkdzi missziokban, dsszesen 200-250 f6t.>” Az EU vezette katonai
muveletekben vald részvétel: EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR Irini,
EUTM Mali.

25 Military Balance. p.98.

26 Military Balance p. 98.

27 Estonian Military Defence 2026. in:
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/rkak2026-a6-spreads_eng-v6.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.07.

28 National Security Concept of Estonia, 2017., in:

https://kaitseministeerium.ce/sites/default/files/elfinder/article _files/national security concept 2017_0.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.07.

2% Opeartions abroad. in: https://mil.ee/en/defence-forces/operations-abroad/, letdltés ideje: 2021.12.07.
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Civil-Katonai Egyiittmiikodési (CIMIC) doktrina €s intézmény: sajat CIMIC doktrinaja
nincsen, a NATO CIMIC dokumentum és szervezet az alapja ez iranyu tevékenységének ¢€s
képzésének. Ugyanakkor az Europai Unios CMCO (Civil-Military Coordination) is integralt
része katonai felkészitésének. Legfontosabb katonai felsdoktatasi intézménye, és CIMIC
oktatasi kozpontja a tartui, Eszt Nemzetvédelmi Foiskola (Kaitsvaae Uhendatud
Oppeasutused). A tiszti és tiszthelyettesi képzésnek is része a CIMIC. A tisztek alapképzése
harom év (Bsc képzés - Basic of sciences, alapképzés), amelyet két év kiegészitd képzéssel
(Msc mesterképzés - Master of sciences) lehet megfejelni. A felséfoku tisztképzésnek
Esztorszagban két tovabbi lehetésége van, tiszteknek és fOtiszteknek is specializacios
tanfolyamokon. Tartuban miikodik Esztorszag, és a balti régié masik nagy képz6 intézménye,
a BALTDEFCOL (Baltic Defence College) — Balti Védelmi Egyetem. A 90-es években
sziikségessé valt egy nyugati tipusu katonai képzésre, és a BALTEFCOLI nemcsak nemzeti,
hanem regiondlis szinten is ennek egyik vezetd intézménye lett. Mind NATO, mind EU
misszios felkészités folyik a tartui egyetemen, illetve rovid, specializalt, tobbiek kozott CIMIC
tanfolyamok is megtalalhatéak képzési programjaban.’® A CIMIC megitélése, és miiveleti
tapasztalatok értékelése kapcsan, egy felmérés, egytdl otig terjedd skalan 3.75-re értékelte a
CIMIC miiveleti hatékonysagat Esztorszagban. A civil és katonai résztvevok fele-fele aranyban
értékelték, hogy felkészitésiik megfeleléen megtortént a miiveletre, amely messze elmarad mas

EU tagallamok hasonl értékelésétél.>!

[.1.2. LETTORSZAG

Lettorszag fovarosa, Riga, a Baltikum legnagyobb varosa. A balti allamok koziil elsdként
kezdte meg a csatlakozési targyaldsokat az Eurdpai Unioval. Hadserege: 6250 {6 sorozott +
11000 f6 tartalékos.*? Eurépai Unids csatlakozas datuma: 2004. Az Eurépai Unid kiil- és
biztonsagpolitikdjadhoz és védelempolitikajahoz vald viszonyanak jellemzoéi: az Eurdpai

Unidhoz vald csatlakozéasban szerepet jatszott az a tény, hogy bar Eurdpaban a katonai

30 Baltic Defence College. in: https://www.baltdefcol.org/, letdltés ideje: 2021.12.07.

31 Aleksandr Dusman — Ugné Petruskaité — Asta Rinkeviciiité- Lina Strupinskiené — Ruk Zupancic: Civil-
Military Cooperation in Conflict and Post-Conflict Operations: Learning from the Lithuanian, Slovenian and
Estonian Experiences. pp. 65-77. in: https://issuu.com/ccoe_pao/docs/20120101 uc_cimic-in-_post_-conflic,
letoltés ideje: 2021.12.07.

32 Military Balance 2021 p.121.
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fenyegetés esélye szinte kizarhato, egy esetleges konfliktus esetén, egy komolyabb biztonsagi
kihivéssal, egyediil nem tud megbirk6zni az allam. A nyugati tipust hadsereg, honvédelmi
minisztérium, €s katonai felsdoktatasi rendszer a kilencvenes években jott 1étre Lettorszagban.
Tizenot év alatt, a folyamatos atalakulas és fejlesztések eredményeként, jol képzett, szervezett,

NATO ¢és EU-kompatibilis fegyveres erd jott létre az orszdgban. Nemzeti biztonsagi

crer

kihivasokat elemezve alakitotta ki védelmi rendszerét.>

ban alakitotta ki — VAK 2008 — négy ¢évvel EU és NATO csatlakozasa utan. Ebben

Stratégiai koncepcidjat (csak) 2008-

elkotelezettsége a kozos védelem irdnt megmutatkozik, és miiveleti szerepvallaldsaban is
kifejezédik.>* Nemzeti Védelmi Koncepcidja (2016, 2020) négy pilléren nyugszik: hadsereg,
kollektiv védelem, NATO, EU ¢és nemzetko6zi kooperacid, bilateralis katonai egyiittmitkodések.
Misszios részvétel: 1996 6ta vallal nemzetkozi misszios feladatokat. Az Eurdpai Unios, katonai
miiveletekben vald részvétele: EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED
Sophia, EUNAVFOR MED Irini, EUTM Mali, EUTM RCA.

Civil-Katonai Egylittmtkodési (CIMIC) doktrina és intézmény: a lett Védelmi
Minisztérium honlapjéan kiilon kiemelik a CIMIC jelentdségét. Az Eurdpai Unio polgari-katonai
koordinacids tevékenysége, a konfliktus alatti és utani stabilizacids szerepe a biztonsag- és
védelempolitikai alland6 napirendi pontja. A valsagkezelés atfogd megkozelitésére iranyuld, a
polgari és katonai személyzetre vonatkozo iranymutatasok kertiltek szélesebb korti értelmezés
ala keriiltek az elmult években, illetve az informacio-aramlas és informacio-csere
hatékonysaganak novelése is a CIMIC tevékenység soran jelentdsebb szerepet kapott. Jelenleg
a munka a képességek fejlesztése és az intézményi egyiittmiikodés irdnyaiban halad tovabb.
Lettorszag tdimogatja a polgari-katonai koordinacio fejlesztését, hiszen a tapasztalat azt mutatja,
hogy a valsagkezelés soran dsszehangolt tevékenységre van sziikség a két oldal kozott. Az, ez
iranyu kezdeményezésekben és végrehajtasban is, aktiv résztvevd. A lett védelmi minisztérium

a polgari-katonai egyiittmiikodés tapasztalatait folyamatosan dolgozza fel.

33 Karlis Kréslins: Defense of the Latvia, past, present and future. in:
kreslins.lv/box/files/defense of the latvia_tartu.doc, letoltés ideje: 2021.12.06.

34 State Defence Concept (2020). in: https://www.fpri.org/article/2020/06/latvias-new-state-defense-concept/,
letdltés ideje: 2021.12.07.
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[.1.3. LITVANIA

Litvania a leg délibb fekvésii, egyben a legnagyobb és a legnépesebb balti allam. A
megszallt teriiletek koziil Litvania volt az elsé koztarsasag, mely elszakadt a Szovjetuniotol.
Hadserege: 22000 f6 sorozott + 7100 f9 tartalékos.>

Eurdpai Unios csatlakozas datuma: 2004. Az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikajahoz
¢s védelempolitikdjahoz valo viszony: Litvania kiil- és biztonsagpolitikdjaban nehéz vélasztas
az Europai Unids tagallamok egyenstulyozo szerepét novelje inkabb.

A 2017 Fehér Konyv®: mind a NATO, mind az Eurdpai Unids elkdtelezettséget
prioritasként kezeli, és egy optimalis modellt keres a két szovetségi tagsdg megdrzésére, és
fenntartdsara, azaz a duplikaciok elkeriilését. Vilnius érdekelt abban, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Eurdpa stratégiai partnereként megmaradjon. Miutan Litvania EU-tag lett a
kozos dontésekben messzemenden részt kivant venni. Az Eurdpai Unid bovitésében és az
integracié mélyitésében is érdekelt. Az ESDP-ben, mint a biztonsagot garantalod eszkozt latja.
Egy hatékony EU krizis-menedzsment rendszer esetén a stabilitast és biztonsagot garantalo
eszkoz lehet. FOként a kis orszagok szamara az Eurdpai Uni6 Hadseregcsoportja (EU
Battlegroup — EU BG, 5-10 napon beliil bevethetd és 30-120 napig fenntarthato, gyors reagalasa
harccsoport, 1500-2200 fével, 6000 km-es radiuszban) részvétel kitorési pontot jelent, és a
dontéshozatali mechanizmusban vald részvételi lehetdség novelését is. Erdekei terén, Litvania
a figyelmet jobban Moldova ¢s Gruzia felé tudja forditani. A hatékony ESDP lehetdség, hogy
Oroszorszagot a nyugattal vald kooperaciora serkentse. Az EU BG mellett az EU
gyorsreagalasii erében vald részvétel jelentds Litvania részérdl. A nemzeti biztonsagi
stratégidban 1s megjelennek a nemzetkozi, biztonsagi szervezetek fel¢ lefektetett
elkotelezettségek, és az ezzel 6sszhangba allitott nemzeti képességfejlesztési tervek, elsdsorban
a krizis-menedzsment képességek, ¢s nemzetkdzi misszids részvételhez sziikséges kapacitasok
kialakitasa.

Misszios részvétel: mind a nemzeti biztonsagi stratégia, mind a fehér konyv, a nemzeti,

regiondlis és globalis biztonsag ¢és stabilitas érdekében kifejezi a nemzetk6zi misszids részvétel

35 Military Balance 2021. p.123.

36 White Paper, Lithuanian Defence Policy 2017. p.21. in:

https://kam.lt/en/defence policy 1053/important documents/the_white paper_on_lithuanian_defence policy.ht
ml, letoltés ideje: 2021.12.07.
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fontossagat. A miiveleti felkésziilésre regiondlis képzéseket, NATO és EU tréningeket is
igénybe vesz. Fontos a miiveletben résztvevd katonak rotacidja, a felkésziilés, bevetés,
pihentetés megfeleld folyamatainak szervezése, lebonyolitdsa. Nemzetk6zi missziokban
Osszesen kb. 200 fével vesz részt. Az Eurdpai Unid katonai miiveleteiben valo részvétele:
EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia és Irini, EUTM Mali.

Civil-Katonai Egyiittmtikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: a nemzeti katonai
stratégia kiemeli a civilek bevonasat a védelempolitikaba. A civilek védelempolitikai részvétele
Oonkéntes, ezért annak rentabilisnak kell lennie €s vonz6 lehetdséget kell kinalnia a jelentkezo
szamdra. A honvédelmi minisztérium szorosan egylittmiikodi az oktatdsi és tudomanyos
minisztériummal, és a honvédelmi nevelésre is nagy hangstlyt fektet, hogy a katonai
miveletekbe bevonando civil szakértok képzését, felkésziiltségét a specialis, miiveleti teriileti
munkara megalapozza. A Jonas Zemaitis Katonai Akadémia, hivatasos tisztek és civil szakértok
szdmara is kindl nemzeti és nemzetkozi felkészitéseket. A legmodernebb technika €s tanitasi
modszerek alkalmazasaval készitenek fel CIMIC funkcionalis szakértOket. A képzés részben
akar tavoktatas keretében is elvégezhetd. Ennek hatékonysaga abban rejlik, hogy a tanulo
szamara megadja annak a lehetdségét, hogy otthonaban tanulhasson, a kommunikacié pedig a
szamitistechnikai eszkozok igénybevételével torténhet. 3’ Az alapképzés civil szakérték
szdmara, a nemzeti védelmi dokumentumokat és struktirat ismerteti meg, illetve haborus
topografiat, nemzetkdzi humanitarius jogot, hadijogot, taktikat, informacio védelmi elemeket
¢és természetesen CIMIC ismereteket is tartalmaz.

A CIMIC miiveleti hatékonysagat, egy katonak ¢és civilek kozt is zajlo felmérés soran,
egytdl otig terjedd skalan, a megkérdezettek atlagosan 3.98-ra értékelték, a civilek 4.0, a
katonak 3.86-ra. Ebben az értékelésben a CIMIC terv, annak kovetése, a miiveletre torténo
felkészités €s kiképzés is szerepelt. A miiveleti terv kovetését és a felkészitést 100%-osra
értékelték mind a civil, mind a katonai résztvevok. A civil és katonai résztvevok azonban
meglehetdsen eltérden értékelték a kooperacios tervet, illetve azt, hogy mennyire volt kdzos a
kiképzés a civilek és katonak szamara. A civil, funkciondlis szakértdi résztvevok joval a katonai

értékelés alatt véleményezték ezeket a pontokat. A katonai tdmogatas 1étjogosultsagat és

37 The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania. in: http:/www.lka.lt/, letdltés ideje: 2021.12.07.
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hatékonysagat azonban mindkét fél azonos szinten értékelte. A civil tdmogatasban a katonai

oldal a civileket jobbnak értékelte, mint a civilek sajat magukat.®

I.1.4. BALTI ALLAMOK EGYUTTMUKODESEI

A harom balti allam trilateralis egyiittmiikodési formaban, tobb védelmi, kooperacios
intézményben is tarsul. K6zos védelmi targyt megbeszélésekkel kezdddott, majd szakosodott
védelmi egyiittmiikodésti forumokkal €s szervezetekkel zarult a folyamat. Az elsd kozos, észt-
lett-litvan katonai hadgyakorlatra 1994-ben keriilt sor Esztorszagban®

1994-ben megalakult a BALBAT (Baltic Battalion) *° — gyalogos zaszloalj, nemzetkozi
béketamogatd miiveletek tdmogatdsara. Vezeté nemzete Lettorszag. Vezetd tamogatd orszaga: Dania.
A BALBAT 2003-ig miikodott, 2007-ben levaltotta a BALBAT-2. A BALTNET (Baltic Air
Surveillance Network)*! — 1égtér-figyelési egyiittmiikodés, és radar-halozat. Segiti a nemzetkdzi civil-
katonai egylittmikodést a 1égi kozlekedési, 1égtér ellendrzési teriileteken. Vezetdé nemzete Litvania.
Vezetd tdmogatd orszaga: Norvégia. A BALTRON (Baltic Naval Squadron)*? — haditengerészeti erd
akna-mentesité képességekkel. Vezeté nemzete Esztorszag, vezeté tamogatd orszaga pedig
Németorszag. A BALTDEFCOL #* (Baltic Defence College), Esztorszagban (Tartu) miikodd, de
mindharom balti orszag szdmara fels6foku, katonai képzéseket nyujtd, oktatasi, képzési, kiképzési
intézmény. Vezetd nemzete: Esztorszag, vezetd tamogaté nemzete Svédorszag. A balti allamok
nemcsak egymassal, hanem a skandinav allamokkal, Németorszaggal, Lengyelorszaggal, és Ukrajnaval
is keresik a kapcsolatot. Litvanianak kiilondsen erds torténelmi és kulturalis kapcsolata van Lengyel-
orszaggal, amelyet tripartit rendszerben Ukrajnaval is bdviteni kivan. A LITPOLBAT (Lithuanian-
Polish Peacekeeping Battalion) — litvan-lengyel békefenntartd zészloalj feladatainak kiterjesztése

folyamatos. A balti allamok magas szintli szakértelemmel és technikai szinvonalon latnak el tengeri

38 Approaches to CIMIC, in: Aleksandr Dusman — Ugné Petruskaité — Asta Rinkeviciiité- Lina Strupinskiené -
Ruk Zupancic: Civil-Military Cooperation in Conflict and Post-Conflict Operations: Learning from the
Lithuanian, Slovenian and Estonian Experiences. pp. 38-47. in:

https://issuu.com/ccoe_pao/docs/20120101 uc_cimic-in-_post_-conflic, letdltés ideje: 2021.12.07.

3% Aims of the Baltic military cooperation, MoD, Public Relations Service, in: https://mil.ee/en/defence-
forces/international-co-operation/aims-of-the-baltic-military-co-operation/, letdltés ideje: 2021.12.07.

40 http://www.vm.ee/en/baltic-defence-co-operation#4, letdltés ideje: 2021.12.07.

41 http://www.mil.ee/en/defence-forces/international-co-operation/baltnet, letdltés ideje: 2021.12.07.

42 https://vm.ee/en/baltic-defence-co-operation#5, letdltés ideje: 2021.12.07.

43 https://vm.ee/en/baltic-defence-co-operation#7, letdltés ideje: 2021.12.07.
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aknamentesitést, ¢s orvosi segitségnyujtasban is kiemelkedd szerepiik van.44 A balti orszagok CIMIC
teriiletén torténd Osszefogasara és fejlesztésére kialakitott elképzelés 2016-ban tovabb boviilt a Baltic
CIMIC Kezdeményezés45 2016-tal, amelyben Litvania tovabbra is Nemzeti Onkéntes Eréibdl adja
civil-katonai erdit, akik hagyomanyos kiképzésiik mellett CIMIC kiegészit6 képzésben is részesiilnek.
2018-ban Baltic CIMIC Challenge Simulation néven tartott tanfolyam és gyakorlat tobbrétegii surlodasi
pontok mentén, Osszetett dontéshozatali, kockazatértékelési, tarsadalmi szempontokat is figyelembe
vevo kisérleti stratégia az optimalis cselekvési iranyokat hivatott meghatarozni,46 és egyben Lettorszag
(illetve Riga varosa) lett a CCOE CIMIC ,,szatellit” tanfolyamok vendéglatd orszaga, amelyek soran
civil-katonai interakcidkat szolgalo képességek atfogd megértése kap hangsulyt. Esztorszag pedig, mint
a COOE egyik szakérté allama, a Kaitseliit (Eszt Védelmi Liga47) koriilbeliil 25 000 fés allomanyaval
az egyik legaktivabb allama az egyiittmiikodésnek.

1.2. SKANDINAV ALLAMOK

A vizsgalt allamok: Daénia, Finnorszdg és Svédorszag. A skandinav allamok koziil
Norvégia nem tagja az Eurdpai Unionak. Az EUFOR Althedban Dania, élve az tgynevezett
Onkéntes kimaradas (opt out) lehetéségével nem vett részt. Finnorszag kordbban részt vett
(legutobb: 2012-ben 5 fovel), Svédorszag (legutdbb: 2016-ban 2 fével), jelenleg azonban egyik
skandindv tagallam sem vesz részt az EUFOR Altheaban. Az EUNAVFOR Atalanta
miiveletében Finnorszag, korabban: 2012-ben 3 f0 torzstiszttel vett részt, jelenleg azonban
egyik skandinav tagallam sem vesz részt a miiveletben.*® Az EUTM Szomaliai miiveletében
Svédorszag 9 fovel, Finnorszag 10 fével, Dania opt-outtal élve nem vesz részt*. Az EUTM
Mali miiveletében Svédorszag 6 fével (2016-ban: 10 {6), Finnorszag 12 fével vett részt, Dania

opt-out lehetdséggel nem vett részt.>

4 Kestutis Paulauskas, “The Baltics: from nation states to member states,” Occasional Paper no. 62., European
Union Institute for Security Studies, pp. 3-47., in:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/occ62.pdf, letoltés ideje: 2021.12.07.

4 http://www.cimic-coe.org/about-cimic/the-baltic-nato-cimic-initiative-2016/baltic-nato-cimic-initiative-2016-
reviewed/, letdltés ideje: 2021.12.07.

46 Natalia Wojtowitz: Baltic CIMIC Challenge Simulation. in:
https://www.researchgate.net/publication/323628332 Baltic_CIMIC_Challenge_Simulation, let6ltés ideje:
2021.12.07.

47 http://www.kaitseliit.ee/en, letdltés ideje: 2021.12.07.

4 Military Balance 2012, 2016, 2021.

4 Council Decision 2020/2032, in: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2032&from=EN, let6ltés ideje: 2021.12.07.

50 Military Balance 2021, p. 98., p. 101., pp. 149-150.
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[.2.1. DANIA

Az orszag csatlakozasa az Europai Unidhoz: 1973. Hadereje: vegyes haderd, 15400 6
sorozott plusz 44200 tartalékosbol alI°>!. Dénia egyike azon orszagoknak, amelyek éltek/élnek
az dnkéntes kimaradas (opt-out) lehetéségével az Eurdpai Unio6 szabalyozasanak tobb teriiletén
is. Ezek kozott az egyik fontos teriilet a kdzos védelempolitika: Dania nem vesz részt EU-
vezette katonai miiveletben, de egyéb tdmogatast, hozzajarulast, felszerelést sem koteles adni
ezekhez a miiveletekhez*?. Az Edinbourghi megallapodas értelmében Dénia nem vett részt a
koz0s akciok kidolgozasi- és implementacios eljarasaban sem, csak megfigyeldi statusza van.*

Helle Thorning-Schmidt - Dania elsé néi miniszterelnoke, szocialdemokrata politikus -
kormanya felvetette, hogy az ,,opt-out” tovabbi fenntartisardl népszavazast irjanak ki.>*2015-
ben a referendum eredményeképpen a lakossag 53%-a, az opt-out fenntartasat elutasitotta a bel-
és igazsagiigyi egyiittmiikddések terén.>> 2000-ben Dania referendumon visszautasitotta az
eurd bevezetését, ¢t az onkéntes kimaradas lehetdségével. A kiil- és biztonsagpolitikat érintéen
az opt-out maradt, illetve a méasodik Lars Lokke Rasmussen kormany alatt, opt in-re arnyaltdk
(2019). Ennek keretében Dénia tovabbra is élhet az dnkéntes kimaradassal, de egyedileg is
donthet ugy, hogy valamihez mégis csatlakozik (case-base opt-in). Tehat nem hagy fel az opt-
out lehetdséggel, és az opt-in talan vonzobbnak is tlinhet, egy akadalya azért mégis van.
Parlamenti 5/6-0os tdbbség sziikséges hozza. °° Danidnak az Eurdpai Unié kiil- és
biztonsagpolitikdjahoz, illetve védelempolitikajahoz vald viszonyat jellemzi, hogy: a kozos kiil-
¢s biztonsagpolitikat, az 1993-as Maastrichti szerzdédésben ratifikalt 6nallo pillér-statusz ota, a

dan kiilpolitika szerves részeként kezeli. Dania a kiil- és biztonsagpolitikai, védelempolitikai

Clara Sophie Cramer — Ulrike Franke: Ambiguous alliance: neutrality, opt-outs and European Defence, Essay
Collection 2021, in: https://ecfr.eu/publication/ambiguous-alliance-neutrality-opt-outs-and-european-defence/,
letoltés ideje: 2021.12.07.

5! Military Balance 2021. p. 98.

52 C 202/298 jegyzdkonyv Dénia helyzetérdl, in: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/PRO/22 &from=HU, letdltés ideje: 2021.12.07.

53 The Danish opt-outs from the EU coopration, in:
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-cooperation, letoltés
ideje: 2021.12.07.

54 Arthur Besseley: Denmark believes no poll needed to join treaty.in:
http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2012/0113/1224310194386.html, letdltés ideje: 2021.12.07.

53 https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/tam-s-ibolya/vote-of-no-confidence-explaining-danish-
eu-referendum, let6ltés ideje: 2021.12.07.
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munkacsoportok mindegyikében részt vesz, egyetlenegyet kivéve. Ez a kivétel az Eurdpai
Védelmi Ugyndkség (EDA — European Defence Agency).’’ A kiiliigyi, biztonsagpolitikai és
védelempolitikai munkacsoportokban az ,,opt-out” lehetdségek fenntartasa mellett vesznek
részt, és a legtobb ilyen munkacsoportban civil képviseldk, altalaban nagykdveti pozicioban
vallalnak tisztséget.

A kiil- és biztonsagpolitikahoz valé viszonya pozitiv, mig minden a védelempolitikdhoz
valo szorosabb elkdtelezettséghez, makacs tavolsagtartassal viszonyul. Vajon, a dan fegyveres
erd kapacitas-hianyaban keresend6 a valasz erre a tavolmaraddsra? Vagy a kozvéleményben?
A kozvélemény az id6 mulasaval egyre inkabb pozitivan 4ll a védelempolitikai elkotelezettség
mellé, azaz a kozvéleményben ,,mar” nem igazan kereshetd ennek oka. A kordbban emlitett
referendumok, és azok eredménye ebben a témaban ékes bizonyitékként szolgal. A fegyveres
erd kapacitasa terén sem talalni igazan megalapozott valaszt a kérdésre. Azaz nem gazdasagi,
hanem inkabb politikai, amely a korabbi liberalis-konzervativ kormany (Det Konservative
Folkeparti) programjaban keresendd. Az Oket levaltd szocialdemokratdk ugyanis
(Socialdemokraterne/Social-demokratiet) ennek a tavolsagtartdsnak a feloldasat tiizték ki. S6t
ennél korabban, mar Anders Fogh Rasmussen miniszterelndk is hangot adott ez irdnyu
torekvéseknek.

A kiil- és biztonsagpolitikahoz, illetve védelempolitikdhoz vald viszony vizsgalatakor
tehat a politikai, gazdasagi, katonai oldalt is vizsgalat targyava kell venni, de a kozvélemény
allaspontja is olyan szempont, amelyet lehetdség esetén szintén figyelemmel kell kisérni. Dénia
esetében az onkéntes kimaradas, a paraméterek 9sszefonddasat jol mutatja. Mindegyik oldalrol
egyszerre kozelithetdek meg, leginkabb a tavol-maradasanak okai. Amikor az Eurdpai Unio,
elsé 6nalldé misszidi megindultak, azokban Dania nem kivant részt venni, azok a programok
pedig, amelyekben részt vett volna (pl. a Horvatorszagi aknamentesitd program), nem képezték
az Europai Unids megallapodédsok részét.

Dania ennek inkdbb szimbolikus, mint praktikus jelentdséget tulajdonit. A szimbolikus
jelentdség abban all, hogy Dania, az elmult két évtizedekben a haderejét a krizis-6vezetekben
valo bevetésre alkalmas irdanyban fejlesztette, és a tobbnemzeti erdkben val6 részvételnek valo
megfelelés iranyaban is magas szintii elvarasoknak tesz eleget. Civil résztvevobol, egyre inkabb

stratégiai részvevdvé kivan valni, amelyet az egyidejlileg, missziokban bevethetd katonak

57 http://www.eda.europa.ew/, letoltés ideje: 2021.12.07.
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szama is fémjelez. Finnorszdghoz hasonldan, a nemzetkdzi misszids részvétel aranyat 2000
fében hatdrozza meg. Osszevetve ezt a szamot az orszag lakossagszamaval (5.6 milli6 £8), az
aranyt tekintve, az egyik vezetd orszadg, amely magas létszdmot allomasoztat nemzetkozi
misszidkban.

A dén kiiliigyminisztérium altal megfogalmazott alapelvekben is megjelenik, hogy a
nemzetk6zi, misszios szerepvallalas, a béketamogaté miiveletekhez vald hozzdjarulas. A
kozvélemény oldalarol ennek tdmogatisa az elmult egy évtizedben erds volt, a
biztonsagpolitikai kérdéseket a dan kozvélemény kozpontinak vélte. Azonban a
védelempolitika terén ugy gondolta, hogy a tilzott fegyverkezés, és nagy létszamt haderd
kertilendd. A kdzvéleményt befolyasoljak azok a tényezok is, amelyek az dllam, illetve nemzet,
¢s az Eurdpai Unio hatasa, a nemzeti identitas kozotti indikatorokra hatnak. A kdzvélemény, a
korabbiakhoz viszonyitott nyitasi szandéka ellenére is, inkabb azt vallja, hogy egy kozos
eurdpai haderében a danok nem kotelezhetdek szolgalatra. Az euro szkeptikus vitdkban
marpedig a k6z0s, eurdpai haderd kdzponti téma. Az ,,opt-out” viszont nem semlegességet, el-
nem-kotelezettséget jelent csupan, hanem hossza tavon elszigeteltséget is, izolalodast a tobbi
tagallamtol. Az ,,opt-out” lehetdségével élve Dania, nem vesz részt Eurdpai Unids misszidkban.
NATO ¢és ENSZ miiveletek esetén, a dan parlamentnek lehetdsége van donteni erdinek
bevetésérdl. Az elmult évek kiilligyminiszterei és védelmi miniszterei, egyenesen nonszensznek
nevezték, ¢és kézzelfoghatd hatranyokat emlegettek a dan nemzetre nézve, hogy az egyik
szervezet esetében igen, mig a masikban nem tamogatja ugyanazt a tevékenységet.

Civil-Katonai Egyiittmtikodési (CIMIC) doktrina és intézmény: Dania elsddleges CIMIC
doktrindgja a NATO AJP-3.193%  amelyet a dan védelmi parancsnoksig dokumentumai
egészitenek ki. A képesség-fejlesztések, a NATO sztenderdeken alapulnak. A CIMIC
képességek miiveleti alkalmazasa és fejlesztése prioritast élvez. Kiterjedt kapcsolatrendszere
van civil tigynokségekkel, csak gy, mint humanitarius segitségnytjtoé szervezetetekkel, €s
részese a Vilagélelmezési Programnak (World Food Programme). A CIMIC intézménye és
allomanya vegyes rendszerti, aktiv, tartalékos és készenléti erdket is magédba foglalja. CIMIC-

PSYOPS szédzadan beliil specialis CIMIC alegységek vannak, amelyekbe mindenhonnan

3 NATO Standard AJP-3.19, in: https://vdocument.in/nato-standard-ajp-3 19-allied-joint-nato-standard-ajp-319-
allied-joint-doctrine.html, let6ltés ideje: 2021.12.07.
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toboroznak, és az egység tagjai specialis kiképzést kapnak, ami az intézményt tekintve vegyes
rendszer. A tisztek szaméra a tisztképzésen, a katonai akadémian, a civil-katonai
egyiittmiikddés integralt felkészitd anyag.>®

A dan kormény elinditotta a samtenknings-kezdeményezést, amely elemezte a civil-
katonai egytittmiikodés rendszerét, kiilonbdz6 modszereit, és annak harmonizécios folyamatait.
Az 6sszehangolt tervezés €s cselekvés révén az a cél, hogy sziikség esetén a katonai erd, és a
civil szervezetek megfelelden tudjak segiteni a humanitarius munkat. Dania esetében a CIMIC
doktrina erésen nemzeti hatasokra alapoz. Egyrészrol, az AJP-3.19-bdl veszi at a kdzponti
teriileteket (pl. civil kormanyzas, civil infrastruktara), és a feladatokat (pl. haderd tamogatasa,
civil kdrnyezet tdmogatdsa). Masrészrol, a szervezeti struktira egy részét (civil-katonai
0sszekotd halozat, fliggetlen CIMIC szervezet, amely a haderd-szervezet integralt része) mar
nemzeti sajatossagok jellemzik. Jellegzetessége tobbi kozt, hogy a toborzas nem misszid
specifikus, hanem 4allando, és mind civil, mind tartalékos, €s hivatasos allomanybol is

folyamatos.

1.2.2. FINNORSZAG

Finnorszag az egyetlen nem-NATO tag, Europai Unids tagallam, amely szomszédos
Oroszorszaggal. Hadserege vegyes haderd: 23800 f6 hivatasos tisztbol, és 216000 6
tartalékosbol all®. Tartalékosok bevethetéek missziokban. Eurépai Unids csatlakozasanak
datuma: 1995.

Az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajahoz és védelempolitikajahoz vald viszony:
Finnorszag kezdettd] tamogatta a kiil- és biztonsagpolitikai, védelempolitikai egylittmiikodést,
¢s aktiv részt vallalt annak fejlesztésében is. Finnorszadg hisz a kohézids er6ben, amely az
Eurépai Uniét hatékonyabb korméanykoézi egyiittmiikodések felé terelheti, ugyanakkor
felismerte, hogy tagallamok megosztottak a kiil- és védelempolitikai kérdések teriiletén,
amelyek Finnorszagnak is problémat okozhatnak. Finnorszag a reciprocitasban is hisz, azaz
szamit arra, hogy az Europai Uni6 és annak tagallamai sziikség esetén tdmogatasukat adjak,
ugyanakkor elkotelezettsége a kiil- €s védelempolitika felé nem hatartalan. A hatarokat

egyrészrdl a finanszirozasi keret korlatai szabjdk meg, masrészrél, maga az kiil- és

$Jessica Larsen — Christine Nissen: Stepping up synergies of the Danish comprehensive approach. in:
https://www.diis.dk/node/21451, letdltés ideje: 2021.12.12.
6 Military Balance 2021. p. 99.
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védelempolitika hatékonysdga ¢és megtériilése az, amelyhez vald elkotelezettsége nehézkes.
Semlegességi politikajat a nem-elkotelezettség irdnydba mozditva tudja inkdbb érdekeit
kifejezni, de a gyakorlatiassag mentén tisztdban van azzal, hogy feladatot kell vallalni a
nemzetkdzi valsag-kezelésben. Ez az ideoldgiai valtozas a haderd atalakitdsara is ranyomja
bélyegét, és a sorozas helyett, egyre inkabb, a professzionalis haderdre teszi 4t a hangsulyt.
Tovéabba, a tdvolmaradasnak ez a formaja az Eurdpai Unié Alkotményos Szerzddésében is
kifejezddik, mivel Finnorszag a fokozott egyiittmiikodési zaradékot, egy konstruktiv
tartozkodasi zaradek kiegészitésével javasolta Gsszefésiilni, amely ugy engedi meg, a katonai
akcioktol valo tavolmaradast egy tagallam részére, hogy az masokat ne akadéalyozzon. A finn
alkotmdny, az eurdpai vonalat koveti, amely tobb hatalmat ad a nemzeti parlamentnek, és
amelynek a dontési jogkdre széles a biztonsagpolitikai kérdésekben. Ugyanakkor a finn kiiliigy
bizalommal van az Europai Uni6 irant, és ugy véli az hozzaadott értékkel bir a nemzeti
politikahoz. Az, hogy 1995-ben Finnorszag miért csatlakozott az Eurdpai Unidhoz mai napig,
gyakorta feltett kérdés, ¢s vitatott, hogy abban gazdasagi szempontok, avagy biztonsagpolitikai
szempontok alltak az els6 helyen. Mauno Koivisto, korabbi, finn elnok, memoarjaban ugy
vélekedik, hogy a biztonsagpolitikai szempontok vezérelték a csatlakozast, €s nem
gazdasagiak.%! A biztonsagot erdsité tényezok fontos eleme: a misszids részvétel, amely féleg
a petersbergi feladatokra koncentrdl, azaz békefenntarté és béketeremtd feladatok, harci
alakulatok valsadgkezelési feladatai, kutatas-mentés, humanitarius segitség-nyujtds. A finn
kozvélemény tamogatja a békefenntartd, humanitarius missziokat, a finn lakossag a
nemzethataron kiviili missziok esetében is tigy gondolja, hogy azok az orszag biztonsagat
novelik. 2013-ban még 463 fével 2016-ban mar csak 8 fovel, 2017-ben 5 fével vett részt,
jelenleg azonban nem résztvevdje az EUFOR Altheanak. Az EUNAVFOR Atalantdban 2008-
2016 kozott aktiv volt - 2011-ben kozel 200 f6vel részt vett - majd elhagyta a miiveletet.®> Az
EUNAVFOR MED Sophia (8 8, 2015)% és Irini miiveletekben is szerepet vallalt Finnorszag.

61

Mauno Koivisto: Witness to history - Memoirs of Mauno Koivisto, president of Finnland 1982-1994, C. Hurst
and Co., London, 1997, ISBN 0-8093-2045-2, in:

https://books.google.hu/books?id=DtSFtIUMCsY C&printsec=frontcover&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false,
chapter six, the doors open pp. 245-246.
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Az EUTM Szomadlia miiveletében 10, az EUTM Mali miiveletében 12 fovel van jelen. A
torvény az egyidejiileg, békefenntartdé miiveletekben bevethetd (katonai) 1étszamot 2000 fodben
maximalizalja. Ugyanakkor a katonai és civil miveletekben tébb mint 120 funkcionalis
szakértdvel is jelen volt az elmult évtizedben. A finn tartalékosok is bevonhatdk a miiveletekbe.
Az Onkéntes tartalékos részvétel a tengerentuli miiveletekben igen népszerii, egyrészt a képzés
alatti tdmogatas, masrészt a kapcsolodd csalddtdmogatisi rendszer miatt. Az Onkéntes
tartalékos ndk tovabbi juttatasokban is részesiilnek, amellyel azt kivanjak kompenzalni, hogy
Ok sajat személyes holmijukat ¢és alsénemdiijiiket, s nem kincstarit kapnak. A CIMIC,

funkcionalis szakértok terén nyujtja a legszélesebb aranyu miiveletbe vonast a tartalékosoknak.

1.2.3. SVEDORSZAG

Svédorszag 1995-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Teriiletét tekintve, a harmadik
legnagyobb orszag az Eurdpai Unidban. 1814 ota békeiddben, el-nem kotelezett, habortiban
semleges. Az 1850 és 1910 kozotti €hinségben egymillié svéd emigralt, foleg az Amerikai
Egyesiilt Allamokba. Chicagéban példaul tobb svéd élt akkoriban, mint Goteborgban. Az elsé
¢s masodik vilaghabortiban német befolyas alatt allt, bar hivatalosan semleges volt. Tamogatta
a finn és norvég ellenallast, és akadalyozta a dan zsidok deportalasat koncentracids taborokba,
tobbiek kozott, a diplomata Raoul Wallenberg kézremiikodésével. Mint semleges orszag, kiviil
maradt a NATO és Varséi Szerz6dés paktumain. Ennek ellenére, részt vesz egyes
hadgyakorlatokban, illetve kiterjedt védelmi-ipari megallapoddsai vannak NATO és EU
tagallamokkal. Az EU altal szponzoralt békefenntartdé missziokat tamogatja részvételével
Bosznia-Hercegovinaban Hadserege: 14600 fds professzionalis haderd, plusz 10000 f6
tartalékos®. Az elmult években a sorozott férfiak szama csokkent, mig a tartalékosoké nétt. A
noi tartalékosok szama folyamatosan ndvekszik.

Az Europai Unid kiil- és biztonsagpolitikdjahoz €s védelempolitikajahoz valo viszonya:
Svédorszag Kkiilpolitikaja egyediilallo, 1évén semleges, mégis bizonyos békefenntartd
missziokban részt vallal, és a védelmi-ipari érdekeltségei is kiterjedtek az EU tagallamokban
(pl. SAAB). Az, hogy a nemzeti politika, mennyire szab gatat a biztonsag- és védelempolitikai
egyittmikodésnek, és hogy annak fejlodési iranyai hova mutatnak a jovoben, az tobb, de

leginkabb két dologtol fiigg. Egyrészrol, a nemzeti, masrészrol, az EU kiil- és biztonsagpolitika

64 Military Balance 2021. p. 148.
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iranyatol, és annak lehetséges valtozasairdl, fejlodési tendenciditol. Mindkettd hatassal van
egymasra, ha az egyik valt, a masik vele tart, vagy éppen ellene szegiil. Az ESDP 6sszetételébol,
politikai és katonai célkitiizéseibdl adott orszag, mindig azt huzza ald, a mell¢ all vehemensen,
amely nemzeti érdekeit és értékeit, adott iddszakban, legjobban képviseli, €és igy tesz
Svédorszag is. Svédorszag az EUFOR katonai miiveletekben az aldbbiak szerint vesz részt:
EUFOR Althea miiveletben néhdny fOvel a szarajevoi fohadiszallason képviseltette magat,
illetve két LOT haz (Doboj, Prnjavor) lizemeltetésében is részt vett. Jelenleg nem részese a
miiveletnek.

Az EUNAVFOR Atalanta miiveletében 6t alkalommal vett részt (2017-ig). Az
EUNAVFOR MED Sophia és Irini miveletekben is részt vallal, az EUTM Szomalia
miveletében 9 fovel, az EUTM Mali misszidoban pedig 6 fovel képviselteti magat.

Civil-Katonai Egyiittmiikddési (CIMIC) doktrina és intézmény: Svédorszagnak nincs
nemzeti definicidja a CIMIC-re, a NATO ¢és EU koncepcidt implementalta rendszerébe.
Jelentds a NATO és NORDIC Védelmi Szovetség keretprogramjaiban valo részvétele a civil-
katonai egyiittmiikddés terén. Nincs kiilon CIMIC egysége, de hangsulyt fektet a nemzetkozi
egyittmikodésekre, ¢s a CIMIC terén szamos nemzetkdzi egylittmikodése van, és jo az
Osszekotod tiszti halozata is. A CIMIC feladatokra, specidlisan toboroz, misszios felkészitése
CIMIC tertiiletén nemzeti szinten, magas szinvonalon torténik. Az alap tréning utan, specialis,
funkciondlis tréningjei is vannak, amelyeknek integralt része a valsag-kezelés, civil-katonai
interakciok is. Foleg a Folk Bernadotte Akadémian (FBA) képzik a CIMIC tiszteket, és évente
VIKING néven megtartjak, azt a hadgyakorlatot, amely a civil kdrnyezetre is nagymértékben
fokuszal. Az FBA tanfolyamai k6zott, nemzetkozi részvétellel Eurdpai Unids Civil-Katonai
Koordinaciés (CMCO) tanfolyam is van, amelyet tisztek, illetve civilek szamara is
meghirdetnek. A tanfolyam kozponti témdja: az EU civil-katonai egylittmikodése és
koordinacidja, szerepe és CSDP misszios jelentdsége.5

A VIKING hadgyakorlat célja, megismertetni és megértetni a katonakkal a civil
dimenziét béketdmogatdé miivelet soran. Az elmult évek VIKING hadmiiveletei, €s miiveleti

teriileten szerzet tapasztalok osszegytijtésével, €s feldolgozasaval a civil relacid egyre szélesebb
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Folk Bernadotte Academy, Training, Civil-Military Cooperation in CSDP operations, in:
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kontextusba kertilt, és alkalmazasi teriiletén folyamatos az elérelépés. A VIKING hadgyakorlat
évente 1800-2500 résztvevd, 25-50 nemzet képviseletében és jelentds nem-kormanyzati
szervezeti (35-40) jelenléttel keriil megrendezésre. A VIKING hadgyakorlat hatékony terepe a
nemzetkdzi képzés, kiképezés, és oktatasi rendszernek is, és eldsegiti a jobb kooperaciot a civil

szervezettekkel.%®

FOLK BERNADOTTE AKADEMIA ES SWEDINT

Az Eurdépai Unio altal vezetett EUTM Mali és EUTM Szomaliai kiképz6 misszdinak
tapasztalatait a svédek a felkészitd kiképzés tekintetében elég vegyesen értékelik. Helené

Lackenbauer and Michael Jonsson altal készitett®’

interjuk alapjan az EUTM instruktorok koziil
minddssze néhanyan kaptak megfeleld felkészitést. Az emberi jogok tekintetében (HRG -
Human Rights Generation, Emberi Jogi Generacios ,.kihivasok™) ismereteiket hidnyosnak
talaltak. 2010 és 2012 kozott az EUTM Szomalia keretében 3029 fot képeztek ki, koztiik 24 6
noét, akik parancsnoki poziciot €s harcol6 alakulatban is szerepet vallalhatnak. A nék részvétele
miatt a kiképzdk nemi tudatossagi képzése kiilondsen fontos lett volna, ennek hidnyat csak
késébb, az értékelés soran ismerték fel, és ennek nyoman épitették be a késdbbi kiképzési
tervbe. A CIMIC teriiletén, az 0j miiveleti teriileteken, az Eurdpai Unios tagallamok eszme-
rendszerétol, kulturalis, tarsadalmi berendezkedésétdl eltérd teriileteken folyd munka soran is
egyértelmil, hogy egy dinamikusan fejlédd teriiletrél van szo, amelynek folyamatos értékelése,
a jové CIMIC képességeinek, és doktrinainak alakuldsa, alakitdsa tekintetében is fontos
tényezd. Az oktatok szakmai elismertségét is negativan befolyasolta a kiképzendd allomany
roluk alkotott véleménye, amelyet késObb, a hianyossag potlasaval sikeriilt helyreallitani.
Annak okat is vizsgaltak, miért csak a kiképzd allomany egy része kapta meg a megfeleld
felkészitést, az miért nem volt egységes. Kideriilt, hogy a rotaci6 soran, bizonyos instruktorok
egyénileg, mig masok egység részeként keriiltek a misszios teriiletre.%® A kiképzok kiképzése
(ToT — Training of trainers) és a tolmacsokkal torténd egyiittmikodésre valo felkészitésiik, a

helyi lakossaggal torténé kommunikacié (a kiképzendd allomany is helyi lakosokbol kertil ki)

% Viking18. in: https://www.forsvarsmakten.se/en/activities/exercises/viking-18/, letdltés ideje: 2021.12.12.
7 Helené Lackenbauer and Michael Jonsson: Implementing UNSCR 1325 in Capacity Building Missions —
EUTM-Mali and EUTM-Somalia, FOI-R-3925-SE, ISSN 1650-1924, 3.3. Predeployment pp. 19-21, 3.4.
Experiences from ISAF and EUTM missions pp. 21-25.

%8 Helené Lackenbauer and Michael Jonsson: Implementing UNSCR 1325 in Capacity Building Missions — A
study of NTM-Afghanistan, EUTM-Mali and EUTM-Somalia, FOI-R-3925-SE, ISSN 1650-1924, 3.3.
Predeployment p. 20.
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megfeleld ismertetése nyilvanvaldan fontos része a missziot megeldzo felkészitésnek. A Svéd
Haderd Nemzetkozi Kozpontja (SWEDINT - Swedish Armed Forces International Center) altal
tartott CIMIC felkészitd tanfolyamok az EU, NATO, ENSZ altal vezetett béketdmogatod
miveleti misszios felkésziilés keretében szervezddnek. A tanfolyamon a renddrségi allomany,
a fegyveres alloméanyabol kikeriild személyek, illetve civilek is részt vehetnek, hogy
megismerjék a civil-katonai egylittmiikddés dimenzidit. Béketamogat6é miiveleti részvétel nem
elofeltétele a tanfolyami részvételnek. A tanfolyam interaktiv, a résztvevok szerepjaték és
virtualis valosagban létrehozott (VRX — Virtual Reality Excercise) gyakorlat soran elemzik,
értekelik és probaljak ki a CIMIC célokat. A Folk Bernadotte Akadémia (FBA, Stockholm) és
a Svéd Haderd Nemzetkdzi Kozpontja (Arlende, Stockholmtél 30 km)® CIMIC tanfolyamai is
nagyon népszertiek, €s mindentitt angol a munkanyelv. A n6i trénerképzés €s a ndi szerepekkel,
jogokkal foglalkozd6 modulok a gyakorlati tapasztalatok alapjan szerves részét képezik a
kialakitott tanfolyami programoknak.

A GENAD (Gender Advisor Course, ndk szerepével, ndk jogaival foglalkozo6 tandcsado)
¢s GTOT (Gender Training of the Trainers, N6i kiképzok kiképzési tanfolyama) a SWEDINT
fontos tanfolyamai. ° A CIMIC helyzetértékelés része a nék helyzetének, szerepének
vizsgélata, és ahol az eurdpai kultarkortdl és vallasi szokasoktdl eltérd a ndk szerepe, ott
kiilonosen fontos teriilet a ndk életkdriilményeinek vizsgalata. A miiveleti teriileten miikodo
CIMIC kozpontoknak is kiilondsen kell iigyelniiik arra, hogy a helyi szokésok
figyelembevételével fogadjak a ndket, és semmilyen nyelvi, nemi, vallasi kiilonbségtétel a
kozpontot felkeresék kdzott nem meriilhessen fel. A partatlansag elvével azonosulva minden
korlatozasra iranyuld tényezot ki kell iktatni. A CIMIC tevékenység és az azzal szorosan
osszefonddd6 GENAD és PSYOPS olyan eszkozok ’' a parancsnok kezében, amelyekkel
kapcsolatokat alakithat ki, targyaldsi alapokat képezhet, ¢és a megfeleld0 mederbe terelt
kommunikacidos folyamatot fenntarthatja a lakossaggal, a helyi szervezetekkel ¢&s
intézményekkel, a korméanyzati és nem kormanyzati résztvevokkel egyarant. Maga az Eurodpai

Unid is mar kordn felismerte a ,,Gender”-rel (tarsadalmi nem) kapcsolatos tennivaldkat, €s

% http://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/about-swedint/location-and-facilities/, letdltés ideje: 2021.12.13.

70 https://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/courses-at-swedint-and-how-to-apply/ letéltés ideje: 2021.12.13.

"l Padanyi Jozsef: A CIMIC kialakuldsa, hazai meghonositdsa, a CIMIC feladatrendszere és a PSYOPS, in:
https://docplayer.hu/6413469-Padanyi-jozsef-zmne-hu.html, let6ltés ideje: 2021.12.13.
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beépitette azt 6 politikai iranyvonalaiba’?, majd késébb a szakpolitikakba egyarant. Mindezen
elveket és a CIMIC nemzeti alapjait egy kézikonyv foglalja 6ssze (Handbook civil-militaar
samverkam)’>.

Az Europai Biztonsagi ¢s Védelmi Kollégiummal (ESDC — European Security and
Defence College)’ egyiittmiikddve a Folk Bernadotte Akadémia (FBA), az Eurdpai Uni6 mas
tagallamaival koltséghatékony modon, az EU értékeket hangsulyozva igyekszik felkésziteni
egyéneket és csoportokat az EU misszids teriileteire torténd bevetés eldtt. Ez stratégiai és
taktikai célokat is egyarant tartalmaz, és az EU kozosségi politikait, az egységes fellépést €s
munkakornyezeti kultirait is eldtérbe helyezi. A tanfolyamok altalanos tartalmakon tul,
specializalt elemeket is tartalmaznak, fliggden att6l, mely miveleti teriiletre irdnyul a
felkészités. Az alapelemek az EU kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikai mechanizmusat,
dontési folyamatat, az emberi jogokat, a ndk jogait, a biztonsagi aspektusokat, az informacio
aramlas menetét, illetve a jelentések irasat és tovabbitasi rendszerét tartalmazza. A specifikus
teriilet az adott miiveleti térség gazdasagi, tdrsadalmi, politikai, katonai szegmenseit veszi
figyelembe, ¢és felkésziti a bevetésre keriild civil, illetve katonai allomany tagjait azokban a
lehetséges helyzetekbe, konfliktusokba, amelyek rajuk varnak az elkovetkezé honapok soran.
Az allomany tagjai kikeriilhetnek a hivatasos, szerzddéses allomanybdl, illetve civil
szervezetektdl egyarant. A széllast és ellatast a tanfolyam idejére a kiildé szervezet

finanszirozza.

[.2.4. SKANDINAV ALLAMOK EGYUTTMUKODESEI

Az Europai Unids, skandindv tagallamok viszonya az eurdpai kiil- és védelempolitikahoz,
annak 1999-es indulasa 6ta kevés elmozduldst mutat a kormanykdziségtdl a szupranacionalitas
felé vezetd uton. Ennek tobb oka is van. A legjelentésebb a nemzeti értékek és érdekek védelme,
amely a kozosségi politikat megeldzve, akadalyozza annak kiterjedését. A kisebb orszagok
esetében, ezen feliil fennall annak a veszélye, hogy a kozosségi érdekek eldtérbe engedése
esetén, tulszabalyozottsag terheivel kénytelen a tagallam megkiizdeni. Ennek kikiiszobolésére,

ugyan megvan a vétojog lehetdsége, de mégis egy-egy negativ tapasztalat akaddlyozza a

72 European Institute of Gender Equality. in: http://eige.europa.eu/, letdltés ideje: 2021.12.13.
73 Civil-militaar samverkam. in: https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-
myndigheten/dokumentfiler/handbocker/h-samv-2016.pdf

74 https://esdc.europa.eu/, letdltés ideje: 2021.12.13.
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korménykdziségbdl valod kiugras lehetdségét. Habar a szerepvallaldssal egyenes aranyban az
EU- vezette hadmiiveletek hitelessége, és a nemzetkdzi elfogadottsaga egyre nd, még mindig
vitatott, hogy egyediil mennyire képes az Europai Unio valsagkezelési gyakorlata fejleszteni
sajat lehetdségeit. A skandinav orszagok kozotti egyiittmiikodés nem 1j-keletii. A foldrajzi
kozelség mellett torténelmiik részben azonos alakuldsa, a nyelv és kultira bizonyos
hasonléséagai politikai és katonai egyiittmitkddésre sarkalltdk a félsziget orszagait. A ’60-as
évektdl a NORDSAMEFN, majd azt levaltva, a 90-es évektél a NORDCAPS ¢és utodja, 2009-
tol a NORDEFCO szervezetében egyesiiltek a kordbbi, ,,északi” védelmi szovetségek és
szervezetek. Végiil, a NORDEFCO-ba olvadt a NORDAC és NORDSUP is. Az Eurdpai Unios
csatlakozassal a feladatok és célok is kibdviiltek. Az els6dleges cél természetesen a nemzeti
védelem, az orszagok kozotti egyiittmiitkodés erdsitése, de a szinergia és kozés megoldasok
keresése is.

2018-ban a skandindv (nordic) védelmi miniszterek aldirtdk a Vision 2025
keretprogramot, mely tilmegy a regionalis kereteken és az alapvetd célkitiizéseken. K6zos cél
a muveleti hatékonysag novelése, a haderd mindségének emelése, az 0Osszhaderénemi,
tobbnemzeti miuveletekben valdo részvételre vald jobb felkésziilés, az interoperabilitas
fejlesztése, a technikai, védelmi-ipari egyiittmiikodések elémozditd-sa, és a jovObeni
kooperacid tovabbi fejlesztési lehetdségeinek elemzése, kidolgozasa. A béke és biztonsag
zaloga az egylittmiikodésben rejlik, és a koltséghatékony, fenntarthatd egységek alapjai is a
gazdasagi- politikai-védelmi szovetségekben vannak.”> A NATO, ENSZ és Europai Unids
miveletekre valo felkésziilés a skandinav orszdgokban a nemzetin til a NORDEFCO
szervezetén belill is torténik. A NORDEFCO egyiittmiikodési teriiletei (COPAs — Areas of
Cooperation) feldlelik az alabbi teriileteket: stratégiai fejlesztés, képességfejlesztés, human
eroforras fejlesztés, képzés ¢és kiképzés fejlesztése, miiveleti hatékonysag novelése.
Iddspektrumat tekintve kiilonboz6 idtartamokra fokuszal ezeken a teriileteken. Mig a stratégiai
fejlesztés a kovetkezd egy-két évtizedre koncentral, addig a miiveleti fejlesztés a jelenleg zajlo
hadmiiveletek tapasztalatait feldolgozva a kozeljovore irdnyitja figyelmét. A NORDEFCO
CIMIC képzéseket is tart Dania vezetésével, amely a résztvevokkel megismerteti a CIMIC
eszkozeit, feladatait €s tevékenységét, illetve annak atfogd rendszerét. Az altalanos ismereteken

tul, az aktualis, misszios tapasztalatokat is megismerteti a résztvevokkel. A tanfolyamok célja,

5 Nordic Defence Cooperation, Facts about Nordefco, History and background, in:
https://www.nordefco.org/the-basics-about-nordefco, letdltés ideje: 2021.12.13.
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hogy az alapismeretek, és miivelet-orientalt tudnivalok elsajatitasa utdna a hallgatod (katona
vagy civil egyarant) képes legyen ellatni CIMIC feladatat civil tigyndkség, katonai egység, vagy
fohadiszallas keretein beliil béketdamogaté miveletekben. A tanfolyamok szervezésében a
SWEDINT, FINCENT is részt vesz. A SWEDINT’® egyéneket és csoportokat — fegyveres
testiileti és civil oldalrol egyarant — készit fel béketdmogaté miiveleti missziokra. METT
(Mobile Education and Training Team) mobil oktaté ¢és kiképzd csoportjai kiilfoldi
kiképzéseket, illetve miiveleti teriileten felkészitdé és egyedi képzéseket tudnak tartani. A
SWEDINT-nek sajat civil-katonai kapcsolatokra felkészitd tanfolyamai is vannak, amelyben a
médiaval vald kapcsolatot, a tolmacsokkal valé munkat, a részt vevo civil és katonai szervek
kozti kiilonbségeket és egyezdségeket mutatjak be, oktatjak, és egészitik ki virtualis valosag
gyakorlatokkal (VRX), és terepgyakorlattal egyarant. A VRX gyakorlatok soran, az ADIMA
(A day in the mission area - egy nap misszios teriileten) fedénevii gyakorlat”’, az elméleti
tudnivalokat egy szimulacios, szerepjatékkal egybekotott, a modern technika felhasznéalasaval
iranyitott konfliktus-utani helyzetet kell a résztvevoknek megoldaniuk. A Finn Fegyveres Erdk
Nemzetkozi Kozpontja, a FINCENT (Finnish Armed Forces International Center) a
SWEDINT-hez hasonléan képzéseket tart, tobbiek kozott Koordinacido ¢és Kooperacio
témakorében, Nyugat-Balkani megfigyeldknek szant specialis felkészitéssel, illetve ,,Finnek
Uganddban™ tapasztalatok feldolgozésa teriiletén. Ezek ugyan nem Eurdpai Unids miiveleti
felkészitések, de a tapasztalatok ettdl fliggetlentil ott is jol hasznosithatoak, hiszen a foldrajzi
teriilet ismerete, a konfliktus tipus, €s a misszios feladatok nagyon hasonloéak. Az Eurdpai Unids
miiveleti tapasztalatokat kétoldalu egyiittmiikodések keretében is cserélik egymas kozott.
Bilateralis egyezménye van, a FINCENT-nek és SWEDINT-nek tobbiek kozott: az Egyesiilt

Kiralysaggal, Franciaorszaggal és Németorszaggal.

I. 3. DEL-EUROPAI ORSZAGOK ES MEDITERRAN TERSEG

A dél-eurdpai orszagok csoportot, tdg értelemben haszndlva alakitottam ki, hiszen
legsziikebb értelemben az Ibériai-félsziget: Spanyolorszag, Portugalia, illetve Franciaorszag
tartozna ide, de tagabb értelemben az Appennini-félszigetet is hozzatéve: Olaszorszag ¢s Malta,

ennél is tdgabb (foldrajzi) értelemben pedig: Gordgorszag, Ciprus, Bulgaria is helyet kaptak

76 https://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/, letdltés ideje: 2021.12.13.
7 https://www.nordefco.org/files/2019-2020-NORDEFCO-Course-Catalogue.pdf, letoltés ideje: 2021.12.13.
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ebben a csoportban. Horvatorszag és Szlovénia nem fo6ldrajzi, inkdbb politikai, geopolitikai
szempontok miatt a keleti- és kdzép-eurdpai orszdgok kozott keriil ismertetésre. Az orszag
csoportokon beliil, az orszadgok alfabetikus sorrendet kovetnek. A dél-eurdpai és mediterran
térség orszagai heterogének, kihivasai sokrétiiek: pl. a tengeri jelenlét és védelem vagy az
Afrikai-kontinens feldl jelentkezd migracios veszélyek. A mediterran térség orszagai egyes
esetekben eltérd értékekkel, érdekekkel is rendelkeznek. Alapvetden a kozos kezdeményezés
¢és részvétel, a regiondlis egyiittmiikddés, csakugy, mint a balti vagy skandinav allamoknal,
szintén jellemzo.

Az EUROMARFOR 7 - Olaszorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Portugalia
részvételével — egy a Petersbergi feladatok végrehajtasara alkotott egyesiilés, amely
békefenntartd, béke kikényszeritd, humanitarius-feladatokat, illetve tengeri ellendrzési célokat
valosit meg. A szervezetet 1995-ben hoztak 1étre, elsé miivelete 2002-ben (Operation Coherent
Behaviour)”” az EU késébbi haditengerészeti miiveleteinek (EUNAVFOR Atalanta MED
Sophia, MED Irini) fontos allomasa.

[.3.1. BULGARIA

Bulgaria, a tdgan értelmezett dél-europai kontextus mellett, a balkani régidhoz tartozé
orszag, ezért a Balkan-félsziget teriiletét érintd kérdésekben is hangsulyos szerepet vallal.®
Bulgaria kezdetektdl elkotelezett volt az CFSP-t illetden. Ez pedig, egyarant jelentett aktiv
politikai dialogust, illetve aktiv misszios részvételt. Bulgaria 2007-ben csatlakozott az Europai
Unidhoz. Hadereje 36 950 6 aktiv alloméanyt, és 3000 f tartalékosbol 4all.3! Az EUFOR
Altheaban korabban (2012-2016) 120 f6s bolgar kontingens vett részt, amely foként a fegyveres
érséget adta, de Osszekoté és Megfigyeld - LOT (Liaison and Observation Team) hazat is
lizemeltet, mara a bolgar létszam 11 fore redukalodott. 2020-ig részt vett az EUNAVFOR

Atalanta ¢s EUNAVFOR MED Sophia haditengerészeti miiveletekben, és 2020-t0l részese az

78 https://www.euromarfor.org/, letltés ideje: 2021.12.14.

7 https://www.euromarfor.org/overview/3, letdltés ideje: 2021.12.14.

8 Vanelin Tsachevky: Bulgaria’s EU membership: the adaptation to the new status is not over. in:
http://jeanmonnetexcellence.bg/archive/assets/uploads/files/cc177%20-
%?20bulgaria%E2%80%99s5%20eu%20membership%20the %20adaptation%20t0%20the%20new.pdf, letoltés
ideje: 2021.12.14.

81 Military Balance 2021., p. 89.
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EUNAVFOR MED Irininek. Az EUTM Szomaliaban nem, az EUTM Mali muiveletben 5 fovel
vesz részt.%?

A CFSP/ESDP-vel szemben megfogalmazott elvarasok és a kiilpolitikai irany Bulgaria
részérél hangsulyos.®® A célokat, érdekeket a szocialistdk (BSP, vagy az tn. Centenarian)
mindvégig tamogattak. A nemzeti érdekekkel és értékekkel 6sszhangban vették figyelembe az
EU CFSP/ESDP célokat, a nemzeti, hossz tava kiilpolitikai, védelempolitikai stratégiaba
épitve. A demokratdk (UDF) szintén, minden teriileten tdmogattak a CFSP/ESDP céljait, és
elképzeléseit, foként a térség biztonsdganak eldémozditasat, a szomszédsagpolitikat emelve ki
annak hangsulyos elemei koziil. A szabadsagpart (MRF) az aktiv szerepvallalas, foként a
béketamogatd miiveletek fontossaga mellett foglalt allast, tdimogatva ezzel az Eurdpai Uniod
koz6s kiil- és bizonsagpolitikajat, és annak célkitlizéseit.3*

A migraci6t illetéen, Bulgaria az EU kiils6 hatarahoz tartoz6 orszag, igy a migracid
okozta kihivasokkal fokozottan szembe kell néznie. A kornyezd, EU-n kiviili térség jo része
pedig instabil régid, amely tovabbi feladatok el¢é allitja az orszagot. A kozvélemény is osztja
azt a véleményt, hogy a migracid, illetve a kiils6 hatarok feldl ezzel egyiitt érkezé mas
veszélyek is a kozos védelempolitika erdsitését kivanjak. A kozvéleménynek nagy bizalma van
a bolgar haderét, és annak EU részvételét illetéen egyarant.®> A CIMIC-et illetden, ahogy a
Fehér Konyvben is megtalalhat6, Bulgaria a CIMIC és PSYOPS teriiletét egytittesen kezeli,
arra kiilon, nemzeti egysége van a széarazfoldi haderénemen beliill. A képzés, kiképzés,
felkészités nemzeti szinten a Georgi Rakovski Akadémian és a Nemzeti Katonai Egyetemen
torténik, a nemzetkdzi képzés részben szintén a Rakovski Akadémian, illetve az EU/NATO

akkreditalt CIMIC felkészitések keretében torténik. A funkcionalis specialistak, civilek részére

82 https://www.mod.bg/en/tema_MissionsOperations_new.html, let6ltés ideje: 2021.12.14.

Plamen Yordanov: Bulgaria in European Security and Defence Policy, Us Army War College, p. 18. in:
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADAS589902.pdf, letoltés ideje: 2021.12.14.

Military Balance 2021. p. 90.

8 Nadezhda Miyalova: Priorities in Bulgarian Foreign Policy, in:

http://www.hri.org/MF A/thesis/autumn97/priorities.html, let6ltés ideje: 2021.12.14.

8 Georgi Mitov: Basic views of CFSP/ESDP in Bulgaria. Priorities for the government in CFSP; key issues for
Bulgaria, CFSP Watch, BECSA, Sofia, in: let6ltés ideje: 2021.12.14. in:
http://www.lIse.ac.uk/internationalRelations/centresandunits/ EFPU/EFPUpdfs/CFSPWatch03Bulgaria.pdf,

8 Yantsislav Yanakiev: Views of the Bulgarian Public on Security, Defence and Military, DCAF, Geneva, pp.
254-264. in:

https://www.academia.edu/635333/ Views_of the Bulgarian public_on_Security Defence and the Military,
letoltés ideje: 2021.12.14.
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szintén van lehetdség a katonai akadémian torténd felkészitésre, amelyek id6tartama részben
az eldképzettség fliggvénye. A CIMIC képességek megfelelnek az EU/NATO
kovetelményrendszernek, de mar folyik egy szélesebb korti CIMIC-PSYOPS képesség- ¢€s
intézményrendszer kialakitasa, amely szélesebb foldrajzi teriileten, az informacio-gyiijtés-,
rendszerezés teriiletét is magaba foglalo tevékenységi kor ellatasara is alkalmas. Az informacio-
gyljtés, a miveleti teriileten mitkddtetett CIMIC Kozpontok esetében is kulcs fontossagu
feladat. Bulgaria legfrissebb programjaban 2032-ig tliz ki célokat, a védelmi kapacitast,

haderéfejlesztést, misszids részvételt illetden.®®

1.3.2. CIPRUS

Ciprus foldrajzilag, kulturalis, torténelmi és politikai tekintetben is Eurdpa részének
tekinthetd, a kontinenshez valo viszonya azonban sok tekintetben kiilonleges, ahogy maga az
orszag is. Egyenlo tavolsagra van az Afrikai kontinenstdl, és Europatdl, illetve a Kozel-kelettol
is. Kulturélis 6roksége alapjan gorog, mégsem volt soha része Gorogorszagnak. Evszazadokig
volt ellenben a torok birodalom része. A torokok aranya mégis kisebbséget alkot. A kozdos kiil-
¢s biztonsagpolitikdhoz valé viszony: Ciprus az EU-t az emberi jogok, a demokracia
védelmezdjeként, a biztonsag megteremtdjeként, erds intézménynek latja. A sziget megosztott
allapotban torténd csatlakozésa mellett is, az EU-t képesnek latta a ciprusi valsag megoldasara.
E célok szoros egylittmiikodéssel érhetéek el. Fontos, hogy az EU egységes hangon
megszodlalva timogassa a Ciprusi Gjraegyesitést.’’ 2016-ban, mar csak karnyujtasnyira volt, de
mégsem tortént meg az egyesités, 6tnapi tanacskozas utan a targyalasok ismét eredményteleniil
zérultak. 2017-ben, illetve 2019-ben is elakadtak az egyesitési targyaldsok.®® A foderalisan
miikddé Cipruson még mindig kérdés, hol huzodjon a tordk és gordg lakossagot elvalasztd
hatar. A vitat az okozza, hogy a torokok vannak kisebbségben, mégis a géorogok szerint nagyobb

teriileten éIlnek, mint, amely I¢lekszamuk alapjan jarna nekik. A gorog lakossag kb. 850 000 £0,

8 Programme for the development of the defence capabilities of the bulgairan armed forces 2032. in:
https://www.mod.bg/en/documents.html,
https://www.mod.bg/en/doc/cooperation/20210427 Program 2032.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.14.

87 Angelos Sepos: Europeanization of Cyprus, Palgrave Mcmillan 2008, ISBN 978-0-230-22982-2, pp. 34-45.,
pp. 59-76., pp. 120-134.

8 https:/www.trt.net.tr/magyar/tersegi-hirek/2019/07/30/a-ciprusi-gorogok-es-ciprusi-torokok-vajon-kepesek-
lesznek-e-vegul-kozos-nevezore-jutni-1244445, let6ltés ideje: 2021.12.03.
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a torok 300 000 f6. A gorogok lakta rész gazdasagilag is erdsebb. Sot, a torok lakossag is két
részre oszthatd, az évszdzadok ota ott €16 torok lakossaggal szemben ott all, kb. 140-160 000
£8 bevandorlo, akik az elmult 40 évben telepedett le, ket illetagalis migransnak tekintik.®* Ezen
feliil még egy kérdés var megoldasra: a katonai tamaszpontoké, hiszen Torokorszag 30 000 {6s
kontingenst allomésoztat Cipruson, mig Nagy-Britannia kettd, dsszesen 3000 f0s tdmaszpontot
tart fenn a déli parton”. A t6rok kontingens mindenkit zavar, a brit timaszpontok ellen nincs
kifogasa a politikusoknak, sem a kdzvéleménynek. Szerencsésen indult a helyzet, hiszen a
gorog ciprusi ¢és torok kollégdja személyében, poszton 1évé elndk is hajlandd volt a
,kompromisszumra”, &m az mégsem jott 1étre.

A migrans-kérdésben is érintett Ciprus, megallapodott Torokorszaggal, hogy az
visszaveszi teriiletére az illegalis bevandorlokat, és kozosen 1épnek fel az embercsempészet
ellen is. Torokorszag ¢és az EU kozott 1étrejott megallapodas szerint: TorOkorszag jelentds
anyagi segitséget kap, ha eltorli a shengeni turistavizumot, és egyiittmiikodik a Ciprusi rendezés
tdmogatasaban. Ehhez a katonai kontingensének fokozatos kivonasa is beletartozik. Az EU-t
zavarja, hogy a déli hataran egy torvénytelen, demilitarizalt zona all, de végiil ezt a kérdést sem
sikeriilt megoldani. Nem mellékes kérdésként pedig ujra felvetddott, hogy hivatalos EU nyelv
lesz-e a torok, hiszen, az unids polgarokat megilleti, hogy hazajanak hivatalos nyelvén férjen
hozzé4 az EU dokumentumaihoz, ez a kérdés azonban az unids tagallamok kezében, s nem az
EU Parlament dontési korében sziilethetne meg. A kérdésekben Bulgaria is érdelet, hiszen
teriiletén félmillidés lélekszamu torok lakossag ¢l. Ciprus egyetért az ESDP céljaival,
megvalositdsdban tevékenyen részt vesz. A renddri missziokhoz (EUPM BiH, EUPM Proxima,
Artemis miiveletek) hozzajarul delegalt személyzettel. Az ESDP-t nem csak delegalt
személyzettel €és felajanlasokkal, elvben is messzemendkig tdmogatja, hiszen dnmagat az EU
eldretolt bastydjaként hatarozza meg. A mediterran politika és dimenzid fejlesztésében is
érdekelt, azt szintén tamogatja. A CFSP Ciprusnak egy olyan lehetdséget kinalt, amelynek
soran a nagy allamok fiiggdségébdl kikeriilve, 6nallobb kiil- és biztonsagpolitikai nézeteit

érvényre juttathatta. A kozos kiil- €s biztonsagpolitika keretében inditott, katonai missziok

8 http://index.hu/kulfold/eurologus/2016/10/29/karnyujtasnyira_a_ciprusi_ujraegyesites/, letdltés ideje:
2021.12.03.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20161122-eredmenytelenul-fejezodtek-be-a-megosztott-ciprus-egyesiteserol-
masfel-eve-folyo-targyalasok.html, letoltés ideje: 2021.12.03.

% https://newint.org/features/2017/05/01/caught-in-the-middle, letéltés ideje: 2021.12.03.
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koziil jelenleg egyikben sem vesz részt. Az EUTM Maliban 2019-ben (2 {6) és az EUNAVFOR
Szomalia miiveletekben szintén 2019-ben még részt vett, 2020-ban az EUNAVFOR Iriniben
néhany s személyzettel®'. Hadereje 15 000 fés, sorozott hadsereg, és 50 000 {6 6nkéntes®.
2016-ban ¢s 2019-ben is Cipruson zajlott az ARGONAUT nevet viseld CIMIC nemzetkozi
gyakorlat®, amely a nemzeti ESTIA (civil evakuaciés nemzeti tér)®* és TEFKROS (a nyilt
tengeri miiveletekkel kapcsolatos nemzeti mentési terv) bevezetésével all szinkronban. A
gyakorlat soran a cél nagyszamu civil kimentése volt, a Kozel-keletrdl a Ciprus teriiletén
talalhaté fogado allomasokra. A szcenarid soran a haditengerészeti erok és a légierd, a
szarazfoldi erdkkel kooperdlva nagyszamu civilt mentett ki nyilt tengeri vizekrdl. A
gyakorlaton Gorogorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
illetve Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok vett részt. A kozponti koordinaciét a larnacai

JRCC (Joint Rescue Coordination Centre) latta el.

1.3.3. FRANCIAORSZAG

Franciaorszag: az eurdpai onallosag f6 védelmezdjének szerepében tlnt fel, sokszor,
egyéni akcioi soran. Franciaorszag alapito tagja az Europai Unionak, és Franciaorszagbol indult
az Europai Védelmi K6zosség €s az Europai Politikai K6zdsség terve is. Az eurdpai integracio
kérdéseiben vald erdteljes fellépése mellett, Franciaorszag a vilag felé, gyakran kiilon-utas
politikdval demonstralta onallésagat. Gyakran igyekezett, magat az 6nalld6 nyugat-eurdpai
biztonsagpolitika letéteményesének beéllitani. A balkani konfliktus megmutatta, hogy egyediil
nem képes hatékony fellépésre nemzetkozi szintéren. Az eurdpai integracidban részt vevo
orszagok a megvaltozott kihivasokra a Maastrichti szerzddés kiil- és biztonsagpolitikai
pillérével probaltak reagdlni, de ez, egységes elképzelés hidnydban, és a konkrét tartalom
megfogalmazasanak akadalyaban allt. A kezdetben ACM — Action Civilo-Militaire, azaz civil-
katonai akcioknak hivott funkcidt, a francidk is mddositottdk a kozismertebb CIMIC (CCM-

Coopération civico-militare) elnevezésre. Ennek 6 eleme, a nemzeti politikai célok mellett a

91 https://www.operationirini.eu/operation-eunavformed-irini-operation-sets-sail/, letdltés ideje: 2021.12.03.
%2 Military Balance 2021. p. 93.

9 https://mod.gov.cy/en/announcements/83-2019%C2%BB/, letdltés ideje: 2021.12.03.

%4 https://www.pio.gov.cy/en/press-releases-article.html?id=7866#flat, letdltés ideje: 2021.12.03.
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katonai miiveletek timogatésa lett. A francia CIMIC f6 ereje a GIACM egység”. Franciaorszag
hadereje: 203 2500 £6 aktiv allomanyt, és 41 050 £ tartalékos.”® 2019-ben az EUFOR Althea,
EUNAVFOR Atalanta, ¢s EUNAVFOR Med Sophia miiveletekben 1-1 fovel, az EUTM Mali
miiveletében 13 fével vett részt’’. 2021-ben az EUFOR Altheaban 5 fével, az EUTM Maliban
13 fével, az EUNAVFOR MED Iriniben 1 fével vesz rést.”® Nemzeti CIMIC koncepciodja: a
’Concept et doctrine interarmées de la co-operation civilo-militaire’ a civil szereplok
tamogtasara €pit, amely azonban nem lehet negativan befolyasolo tényezod a parancsnoki célok
elérésében. A CIMIC része a politikai stratégianak.

A francia doktrina négy-szintli: politikai, stratégiai, kooperacios szinti, illetve miiveleti
szintli. A politikai szint tartalmazza a legfobb célkitlizéseket. A stratégia a végrehajtashoz
sziikséges akcio tervet. A CIMIC ez esetben egy eszkéz a végrehajtashoz. Miiveleti szintli
direktivak hatarozzédk meg kereteit. A kooperacios szint: a kormanyzati, nem-kormanyzati
intézmények, elemek strukturdjat hatdrozza meg. A GIACM (Groupement interarmées actions
civilo-militaire, alapitds éve: 2001), mint CIMIC intézmény célja a fenti koordinaciod
megvaldsitdsa. Miiveleti szinten a diplomacia képviseldi, a minisztériumok, ligyndkségek €s a
Miveleti Tervezd Kozpont (Centre de planification et de conduite des opérations - CPCO) is
szorosan egyiittmiikddnek. Ezen kiviil CIMIC sejtek miikddnek a katonai egységeken belil, a
minisztériumokban és a nemzetk6zi szervezeteknél egyarant. A GIACM ¢és a GIOMI (PSYOPS
egység - Groupement Interarmées des Opérations Militaires d’Influence) az INFOOPS
alarendeltségében miikods egységek.”” A GIACM feladata, illetve felelésségi korébe tartozik:
a CIMIC egységek ¢és csapatok biztositasa, a CIMIC képzés, kiképzés, tovabbképzés
megvalositasa, a CIMIC tapasztalatok gytijtése, feldolgozasa, tovabbadasa. Ezen feliil technikai

kozpont is, taktikai és stratégiai szinten egyarant. Széleskorti ismeretekkel rendelkezd

%5 Grégory Daho: La transformation des armées: Enquéte sur les relations civico-militares en France (Paris,
2016, ISBN 2273-8258) pp. 268-272. in:
https://books.google.hu/books?id=KbQoDgAAQBAJ&pg=PA271&dg=giacm+france&hl=hu&sa=X&ved=2ah
UKEwjCxKDQ4v70AhXh57sITHWszCSwQ6 AF6BAgEE Al#v=onepage&q=giacm%20france&f=false, letoltés
ideje: 2021.12.25.

https://www.defense.gouv. fr/ema/nos-organismes/centre-interarmees-des-actions-sur-l-environnement/le-centre-
interarmees-des-actions-sur-l-environnement, letdltés ideje: 2021.12.03.

% Military Balance 2021. p.102.

%7 Military Balance 2019. p.105.

% Military Balance 2021. p. 105.

% https://www.defense.gouv.fr/ema/nos-organismes/centre-interarmees-des-actions-sur-l-environnement/le-
centre-interarmees-des-actions-sur-1-environnement, letdltés ideje: 2021.12.03.
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specialistakkal rendelkezik (kb. 200 f6), mind az aktiv, mint a tartalékos allomanybol (100 f6
tartalékos)'”° minden haderédnembdl, és foként kiemelt szerep harul ra a krizis menedzsment
soran a civil és katonai szereplok kozti koordinalasra. Allandé, azonnal bevetheté aktiv, CIMIC
allomanya kozel 200 6, beleértve a funkcionalis specialistdkat is, illetve 100 {6 tartalékos
katonat. A GIACM célkitiizései:
1) apolgéari és katonai szerepl6k kapcsolatainak tartds kiépitése,
2) a katonai akci®é meger0Ositése, a komplex civil kdrnyezet tamogatdsa, megfeleld
szakértelem és mikodési funkcidk biztositasaval,

3) aszereplok tdmogatdsanak felgyorsitasa, az igénybevétel szélesitése,
4) mindezeket a nemzeti érdekek, és a katonai célok szem el6tt tartasaval.'?!

A CIMIC szakemberek képzése nemzeti, majd EU/NATO tanfolyamokon torténik, amely
2 hetes alap tréninget, 2 hetes CIMIC operatori tréninget, igény esetén két-hetes, tovabbi,
magasabb szintli felkészitést tartalmaz. A nemzetkodzi képzésre a kordbban mar ismertetett
nemzetk6zi CIMIC kozpontokban, tovabba a Németorszagi NATO Iskoldban (Oberammergau)
keriilhet sor. 2012-t61 a GIACOM szorosabb egyiittmiikodésben dolgozik, mas, katonai
miveleti teriileten a francia er0k elfogadasat, munkajat segitd egységekkel, mint a GOMI
(Katonai Miiveleti Csoport), vagy az ETOMI (katonai miiveletek hatasat elemzd csoport).
Egyiittesen ezek az egységek az ugynevezett CIAE (K6z6s Cselekvési Kozpont, alapitas éve:
2012) részeként, 2014-t61 jarulnak hozza stratégiai és operativ szinten egyarant a politikai és
katonai célok eléréséhez, felhasznalva az informacidés miuveleteket, illetve hiteles lizenetet
kozvetitve a civil lakossag iranyaba. A CIAE 2014-ben mintegy 170 fos szakértdi gardaval
operdl, lyoni kozponttal. ' A CIAE magaba foglalja a civil-katonai csoportot, a
képzési/kiképzési szekciot, illetve a médidval egyiittmiikodd csoportokat egyarant.!®® A katonai
miveletekben a CIMIC tevékenység magaba foglalja: a CIMIC értékelést, a CIMIC
kapcsolatokat és a CIMIC projektek megvaldsitasat. Az értékelés harom fazisbol all, a miiveleti

teriiletre érkezéskor készitett, a projektek soran folyamatosan, illetve azok zarasakor végzett

100 uo.

191 http://aorl.free.fr/spip.php?rubriquel9, letdltés ideje: 2021.12.03.

192 http://www.opex360.com/2012/06/27/creation-du-centre-interarmees-des-actions-sur-lenvironnement-a-
lyon/#p45SBHKXZUFxGVFa.99, letoltés ideje: 2021.12.03.
http://www.defense.gouv.fr/terre/actu-terre/archives/creation-du-centre-interarmees-des-actions-sur-1-
environnement, letdltés ideje: 2021.12.03.

103 http://circulaire.legifrance.gouv.fi/pdf/2014/08/cir_38604.pdf, letdltés ideje: 2021.12.03.

Olivier Duboulet: Les actions civilo-militaires et la prise en compte de 1’environnement humain dans les
opérations extérieures
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értékelésbol. Az értékelési szempontok az infrastruktarat, a higiénés allapotot, szocidlis,
gazdasagi, a populacié Osszetételét elemzd tényezoket is elemzési paraméterként tekintik. A
kapcsolatok épitésénél szempont a strlodasok csokkentése, a meglevd konfliktusos helyzetek
felszamoldasa, az informacid-csere eldmozditasa, a civil, illetve politikai és katonai kornyezet
kozotti kapcsolatok szélesitése, jobb bizalmi alapra helyezése egyarant. A kapcsolatok
sz8lesitésre a kormanyzati és nem kormanyzati szervek, illetve a média bevonasat is
alkalmazzak. A projektek szintén széles kortieck lehetnek: oktatasi, egészségiigyi,
infrastrukturalis, kormanyzati €s katonai teriileteken egyarant megvalosithatoak, kovetkezden
az értékelésbdl, illetve a helyiek altal megfogalmazott igényekbdl is fakadhatnak. Azonnali
(Faire vagy QIP-quick impact), rovid- és hosszu taviak (faire-faire, identifier) egyarant
lehetnek. A finanszirozas két iranybdl lehetséges: nemzeti erébdl, illetve egyéb forrasbol. 2015-
2020 kozott mintegy 4 000 000 eurdt forditottak CIMIC projektek megvaldsitdsara. Az EUTM
Mali soran a DLEO (Détachement de liaison environnement opérationnel) CIMIC feladatokat
(kapcsolatok kiépitése a civilekkel) is ellat. A polgari lakossaggal, helyi hatésagokkal torténd
kapcsolatok kialakitasa a jarérszolgalatok szerves részét képezte a ’Barkhane’ '™ miivelet

keretében 2015-2021 kozott, 100

1.3.4. GOROGORSZAG

Gorogorszag csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz nem kisérte heves nemzeti vita, sem a
politika, sem a kozvélemény oldalarol. Csatlakozésa, talan tal korai idOpontban tortént,
amelynek egyes kovetkezményei varhatoak voltak, és ez a késébb felmeriilt kilépésének
kilatasba helyezése meg is erdsitette. 2010-ben Gordgorszag eurd zoénds fizetésképtelenné
valasakor a Grexit (Greek exit) felmeriilése, komoly vitdkat gerjesztett, hiszen az eurd zo6nabol
vald kilépés az EU tagsag megtartasaval nem lehetetlen, de ¢ket verhetett volna bizonyos a
vezetO politikai orszagok koz¢é, illetve Gorogorszag €s az EU tagallamok kozé. Végiil 2015-ben

gorog kormanyvaltds, népszavazas, ¢és az EU ugynevezett ,harmadik programjanak”

104 https://www.france24.com/en/tag/operation-barkhane/, letoltés ideje: 2021.12.03.

105 http.//www.defense.gouv. fr/actualites/international/barkhane-patrouille-du-dleo-a-gao, letdltés ideje:
2021.12.03.

http://rpdefense.over-blog.com/tag/ciae/, letoltés ideje: 2021.12.03.
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koszonhetden mentécsomagot biztositottak az orszdg szamara, egyben ,tlizfalat” is emelve
ezzel, hogy a hasonl6 kockazatnak Kitett orszagokra, a konfliktus, ne terjedhessen tovabb.!%
A helyzetet a 2015-0s migracios valsag is sulyosbitotta. Ugyan a szarazfoldon atkel0k szamat
keritésépitéssel sikeriilt jelentdsen visszaszoritani, a tengeren érkezok szama folyamatos
nyomdasként hatott az orszdgra. A migracids-politika Eurdopai Unids szintli kezelése a
védelempolitika, a k6zos védelempolitika része és az elmult években az EU csucsok (2021-ben
is') egyik kdzponti témaja. Az Eurdpai Tandcs 2021.12.16-i iilésének kovetkeztetései: 2021-
ben a migracid kiilsé vonatkozasait, a migracids utvonalak fontossagat, illetve azt emeli ki az
EU cstcs, hogy a multbeli cselekvési tervek és a szdrmazasi orszagba vald visszakiildés
eredményesebb legyen.!%®

Az Eurdpai Unios védelempolitika megerdsitését célzo intézkedései meghatarozoak a
kovetkezd években is. A fegyverkezési ¢és haditechnikai beruhdzasok csokkentését,
létszamleépitéseket, Osszevonasokat tartalmazod ugynevezett ,,GroKo” '% programja mar
elérevetitette a koltséghatékonysag iranyadba mutato kozos 1épéseket, igy azok hatékonyabban
folytatddhatnanak tovabb. A gazdasagi- és migracids-valsaggal egy idoben, a gorog euro
szkepticizmus ugyan feliitotte a fejét, és a gorogok megitélése a vilagban egy kicsit negativ
iranyba mozdult el, a nemzetkozi szervezetekkel torténd egyiittmiikodések iddvel ezen az
dtmeneti probléman is atsegitették az orszigot.'!°

Hadereje 142 700 f0s aktiv allomanybdl (ebbdl 93 100 f6 hivatasos, 49 600 {6 sorozott),
illetve 221 350 f9 tartalékosbol 4ll.''! Az ESDP rendéri és katonai elemeit is timogatja, foként
a konfliktus megel6z6 akciokban vallal nagy szerepet a balkani térség, illetve a mediterran
térség teriiletén. Az elmult iddszakban az EU katonai misszidiban csak néhany fével

képviseltette magat, inkabb a rend6éri missziokban jelentds a részvétele. Az EUFOR Altheaban

106 http.//sharkvision.hu/gorog-euro-a-kilepes-buktatoi/, letdltés ideje: 2021.12.03.
http://kitekinto.hu/cimke/gorogorszag/, let6ltés ideje: 2021.12.03.

107 https://www.consilium.europa.ew/hu/meetings/european-council/2021/12/16/, letltés ideje: 2021.12.25.
108 http://kitekinto.hu/2016/12/14/europai-ugyek/eu-csucs-a-migracio-es-a-vedelempolitika-a-kozeppontban/,
letoltés ideje: 2021.12.03.

109 https:/kitekinto.hu/2013/12/19/europai-

ugyek/europa20131219kozos_vedelempolitikan_ragodik az_eu/84667/, let6ltés ideje: 2021.12.03.

119 Anna Elisabeth Tsakona: Greece: From Europhile to Eurosceptic, is EU’s negative image here to say? in:
Greek Foreign Policy, Global Trends and Challenges, Hellenic Center for European Studies (EKEM), ISBN 978-
960-7849-36-6, pp.14-21.

I Military Balance 2021, p. 110.
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egy 6, az EUTM Maliban két f6 gorog katona vett részt (2016-2019).'12 2021-ben az Altheaban
hat f8, az EUTM Mali miiveletben 2 f6, az EUNAVFOR Iriniben 1 {6 a gérdg részvétel.!!3
CIMIC gorog részvétel ezekben a miiveletekben nem zajlik. Gorogorszag nemzetkdzi oktatasi-
képzési kozpontot iizemeltet Kilkisben. Az MPSOTC!!'* a vildg 11 legnagyobb ilyen jellegii
koézpontjanak az egyike, az EU kontingensek miiveletre torténd képzését, kiképzését végzi,
tobbi kozt, CIMIC teriileten. Gorogorszag nemzeti CIMIC doktrinaja a fegyveres erdk, foként
a szarazfoldi haderénem, sokrétli tevékenységének szerves részét képezi. Szoros az
egylittmikodés az egészségligyi, katasztrofa-elharitasi, a 1égierd mentdhelikopter egységeivel,
ugyanakkor a logisztikai egységekkel (humanitarius segitségnyujtas keretében szallitott
segélyek), nemzetkozi szervezetekkel, akar helyszin biztositasa, szallitas, tolmacsolas, vagy
miszaki segitségnyujtas a cél. A CIMIC képességek az emberi eréforrasok mellett, eszk6zok,
jarmuvek biztositasat egyarant jelentik. A gordg haderé CIMIC egységei tehat nem 6nalld

miveleti egységek, mindig valamely mas egységgel egyiitt latjak el tevékenységiiket.

HELLENIC NEMZETKOZI BEKETAMOGATO MUVELETI KIKEPZO KOZPONT

A Hellenic Nemzetk6zi Béketdmogatd Miiveleti Kiképz6 Kozpont - Multinational Peace
Support Operation Training Center (MPSOTC), Kilkisben, Gordgorszag teriiletén mikodik. Az
intézmény elsddleges célkitiizése olyan nemzeti és nemzetkozi képzési és kiképzési feladatok
teljesitése, amely sordn a béketdmogatd miiveleti szakemberek (elsdsorban katonai szerepldk),
a jelenleg érvényben 1évé nemzetkozi szabvanyok szerint kapnak képesitést. A bevetés elotti
képzés specifikus, az adott missziora készit fel, ezért valtozhat annak 6sszetétele azok alapjan,
hogy az adott miiveletet mely nemzetkdzi intézmény égisze alatt folyik, a nemzetkdzi garda
milyen Osszetételd, és milyen feladatokra torténik a képzés, illetve kiképzés. Alapvetd
béketamogato miiveleti elemek és gyakorlati tapasztalati elemek megosztasa egyarant jellemzik
a tanfolyamokat. Az eldadok professzionalitasa kétségtelen, a gyakorlat realisztikus, és a
hattérben az adminisztrativ és logisztikai tdmogatas sem hagy kivannival6t maga mogott,
minden a szolgaltatast megrendeld illetve azon részt vevd teljes megelégedettségére szolgal. A
tanfolyamok ¢és az intézmény célja, hogy a hosszu évek sordn a béketdmogatdé miiveletek

teriiletén felhalmozott tapasztalatot 6sszegezve, azokbdl a megfeleld konkluziokat levonva, a

112 Military Balance 2019, p. 110.
113 Military Balance 2021, p. 112.
114 https://mpsotc.army.gr/en/welcome, letdltés ideje: 2021.12.03.
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résztvevoknek azt tovabbadja, és felkészitse ket bevetés eldtt adott miiveletre, mindezt magas
sztenderdek mellett.

A tanfolyamok minden a NATO, EU, PfP tagallamnak, illetve a Mediterran Dialogus
orszagainak nyitva allnak. Meghivasra azonban tovabbi orszagok részvétele is lehetséges. Az
MPSOTC céljai kozt szerepel, hogy nemzetkozileg elismert, civilek és hivatasos allomany
szdmara is relevans, a béketamogatd miveletek terén széles korli ismerethalmazzal, illetve
gyakorlati, akdr testre-szabott (azaz kiilonleges igényeket is kielégitd) képzést, kiképzést
nyujtson. A nemzeti kiképzd programon tul a NATO, EU, ENSZ- vezette miiveletek specialis
igényeit is ki tudja szolgalni. Tisztek és tiszthelyettesek szamara, illetve CIMIC specialistak
esetén, civilek részére is nyljt képzést. Az instruktorok, vendégoktatok, a nemzeti és
nemzetkdzi intézmények képviseldi a nyelvi (angol) ismeretek €s szakmai szokincs teriiletén is
hathatos segitséget jelentenek a szakmai informécié atadasa mellett a résztvevok szamara.
2020-ig, tobb mintegy 4600 6, egyszazegy orszagbol vett részt az MPSOTC tanfolyamain. '3
Az alap és halado béketamogatd miiveleti tanfolyamok két hetesek, és évente csak egyszer
tartjak meg 6ket. Tanfolyamonként a résztvevok szama 5-25 6. A tanfolyam célja a kiilonboz6
orszagokbol érkezett tisztek szakasz- illetve szdzadparancsnoki szintli vezetdi képességeinek
sz€lesitése béketamogatd miiveleti szakanyaggal. A vezetéi képességek egyformak,
ugyanakkor a miivelet specializalt lehet annak fliggvényében, hogy az a NATO, EU, vagy az
ENSZ égisze alatt folyik-e, és hogy abban milyen biztonsagi szervezetek, akdr magén cégek
vesznek részt, ugyanis a CIMIC kapcsolatokat ez is érinti. A tanfolyam tartalmazza a
béketamogaté miiveletek alapjait, a nemzeti kontingens el6készitd munkalatait nemzetkdzi
szintéren, tiszejtéses akciok tulélési gyakorlatat alap szinten, a magatartdsi kodexeket, média
kapcsolatokat, targyalastechnikat, tdjékozdodasi technikakat (beleértve a GPS — Global
Positioning System, Globalis helymeghatarozé rendszer!'® hasznalatat és tajékozodast GPS
eszkozzel), CIMIC tevékenység €s intézményekbe torténd bevezetést. A haladé tanfolyam
tovabba tartalmazza a miiveleti tervezést, értékelést és azok folyamatait, a bevetés szabalyait, a
parancsok tervezését és végrehajtasat béketamogatd miiveletek soran, illetve a béketdmogato
miveletek soran felhalmozott tapasztalatok értékelését és megvitatasat egyarant. Az MPSOTC

Nemzetkozi CIMIC tanfolyama (MNCBC) célja a tisztek, tiszthelyettesek, €és a megfeleld

115 https://mpsotc.army. gr/sites/mpsotc.army.gr/files/attachments/mpsotc_course_guide 2021.pdf, letdltés ideje:
2021.12.03.
116 http://www.gps.gov/, letdltés ideje: 2021.12.18.

54



eloképzettséggel rendelkezd civilek tudasat és képességeit kiterjeszteni a CIMIC intézmény és
feladatok muikddésével kapcesolatosan, megismertetni 6ket a koncepciokkal, technikdkkal, és
sz¢les dimenzidban lattatni a civil-katonai egylittmiikodés aspektusait. A 6 tantargyak felolelik
a jogi alapokat, nemzetk6zi, humanitarius jogi kérdéseket, a CIMIC tevékenységet és
intézményeket, a CIMIC kapcsolatokban részt vevd nemzetkdzi intézményeket, nem
korménykdzi intézmények miikddését, alapjait, £6 funkcioit, a CIMIC csapat feladatait, eljaras-
rendjét, mikodési modjait, targyaldstechnikat, a tolméacsokkal és a médiaval térténé munka
alapjait.

A nemzetkdzi CIMIC terepgyakorlati képzés (MNCFWC — Munltinational CIMIC Field
Worker) célja a tisztek, tiszthelyettesek és megfeleld képzettséggel rendelkezé civilek CIMIC
gyakorlati felkészitése, CIMIC ismeretek ¢és koncepciok, technikdk, analitikai/értékelési
eszk6zok megismertetése. Kozponti elemei a tanfolyamnak a CIMIC elmélete és doktrinalis
alapjai, a CIMIC rendszere, szervezete, tevékenysége, struktirdja, illetve a mindennapi
gyakorlati munka tekintetében a nemzetkozi szervezetekkel, kormanykozi és nem kormanykozi
intézményekkel torténd egylittmiitkodés is. A CIMIC gyakorlat soran az ellatando feladatok,
célok, eljarasi elemek, valamint a médidval és tolmacsokkal térténé munka tapasztalatait
ismerhetik meg a résztvevok. Utdbbi, gyakorlati témak kapcsan a CIMIC koézpont mindennapi
miikddése, a targyalasi technikdk, a megbeszélések litemezésének és szervezésének rejtelmeibe
nyerhetnek betekintést, egy héten at tantermi oktatas keretében, masodik héten pedig CIMIC
gyakorlattal zarva a képzést. A tanfolyam keretében kiilonds tekintettel foglalkoznak az
Eurdpai Unié CIMIC modelljeivel, és virtualisan megismerhetik a Harccsoportok miikodését,
¢s bevetésének feltételeit a nemzetkdzi porondon. Az MPSOTC specialis, az EUFOR erdk
szamara tartott CIMIC tanfolyamai évente egyszer, illetve igény szerint, kérésre, akar specialis
elemekkel tarkitva is megrendelhetdek. Az EUFOR kontingensek tisztjei €s tiszthelyettesei
nagy szamban végeztek az MPSOTC CIMIC tanfolyamain. Az EU haditengerészeti miiveletei
hivtak életre a tengeri/szarazfoldi hatarvédelmi és menekiiltekkel foglalkozé felkészitéseket.
Az EU CSDP keretében induldé miiveletekben indulék szdmara (civilek szdmara is) kiilon

felkészités folyik.
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[.3.5. MALTA

A maltai kiilpolitika egyik kiemelt teriilete a nemzetkdzi szervezetekben torténd tevékeny
szerepvallalas. Malta mindig erdteljesen hallatta a hangjat, kis méretéhez képest, akar az
EBESZ eldfutdar EBEE, akar nemzetkozi haditengerészeti egyiittmiikodésrél volt szo (pl.
UNCLOS '), azaz tdmogatja az olyan nemzetkdzi kozosségi megmozdulasokat, amelyek
soran, a béke ¢és biztonsag feleldsségének a kérdését egyiittesen vallaljdk a szereplok. A
biztonsagrol folytatott parbeszédek és forumok jeles képviseldje, és szorgalmazza a mediterran
térség stabilitasi paktumanak kidolgozasat is. A semlegességet a kormany és az ellenzék is
sajatosan, de rugalmasan kezeli, politikai érdekeik mellett az orszag érdekeit is szem el6tt tartva
hangsulyozzak, az unid, formalodo, folyamatosan alakul6 védelmi dimenzidjadhoz igazitva azt.
Egyfajta modell is Malta, amely megmutatja, hogy kis orszag is lehet sikeres nemzetkozi
szintéren. Az EU kozos védelempolitikajat illetden, a tobbi, semleges, EU-tag orszaghoz
hasonldan az aktiv semlegesség hive. Az EU-ban itt a legmagasabb azon menekiiltek aranya,
akik ugynevezett humanitarius statuszt kapnak. Az elmult években a migracios politika, €s a
statuszok kiaddsa sokat szigorodott az orszagban, és kozos EU megoldast szorgalmaz, tobbi
kozt észak-afrikai fogadd tdborokat. Malta hadereje meglehetdsen kis 1étszamu: 1700 {6 az
aktiv dllomany ¢és 260 f6 a tartalékos allomany. A muveleti részvételrél minden esetben, egyedi
esetként a Maltai kormany dont.!'®

Az EUNAVFOR Atalanta miveletben 2009-2013 kozott aktivan részt vett
haditengerészeti dllomanyaval a WFP program keretében, illetve az aktiv jelenlét és ellendrzés
teriiletén. A mivelet sikerével a kaléztamaddsok szdma minimalisra redukalddott, igy mar
Malta sem vesz részt a milvelet tovabbi szakaszdban. Az EUTM Szomadlia miiveletben az ir
kontingenssel egylitt 2009-ben kiképzési feladatokat latott el Malta a Mihanga taborban
(Uganda teriiletén). A hat f0s instruktor csapat sikeres munkat latott el az irekkel kozosen, 2010-
ben ezért ujra vallaltak ezt a feladatot. 2010-ben harom tiszthelyettesi rangt 16vész-kiképzo hat
honapos szolgalat utan fejezte be feladatat. 2015-2020 kézott az EUNAVFOR MED Sophia
miiveletében egy {0 tiszt és egy f0 tiszthelyettes vett részt. Az EUNAVFOR MED Iriniben nem

vett részt. 2021-ben egyetlen EU-s miiveletben sem vesz részt.!!’

17 http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm, let6ltés ideje:
2021.12.03.

118 Military Balance 2021. p. 125.

119 https://afim.gov.mt/en/operationsanddeployments/overseas/Pages/Overseas-Operations.aspx, letdltés ideje:
2021.12.03.

56



1.3.6. OLASZORSZAG

Az Eurdpai Unids épitkezésben Olaszorszag szerepe, a Romai Szerzddések életbe 1épése
utan igen pozitiv volt, ugyanakkor a harom koézosség (ESZAK, EURATOM, EK) arculatdnak
¢s politikdjanak alakuldsa szempontjabol nem lett meghataroz6. Olaszorszag, mérete alapjan
nagy orszagnak szamitott, mégsem érvényesitette érdekeit foszereploként, igen csendes tars
volt az Eurdpai Unidban, inkdbb kovetd szerepet vallalt. Integracidparti felfogasa kiilpolitikai
erdtlenséggel és a kezdeményezOkészség hianyaval kiizdott.

Hérom éves Védelmi Terve (2020-2022) a modernizacios feladatokat emeli ki, de az EU
védelmi-ipari egyiittmiikddéseiben és a PESCO-ban is aktiv. A k6zos kiil- és védelempolitikai
egytittmiikodést a politika és a kozvélemény is tdmogatja. A CFSP/ESDP-t tamogaté CIMIC
tevékenység athatja a biztonsagi rendszerhez vald teljes viszonyt.!?°

A CIMIC doktrina és CIMIC képzés NATO orientalt. A Motta di Livenza-ban miik6do
(MNCG, Multinational Cimic Group, Tébbnemzeti CIMIC Csoport) intézmény és tanfolyamai
a NATO CIMIC doktrinat kovetik elsdsorban. Az olasz CIMIC fiiggetlen egységként miikodik
(az MNCC jogelddje a CIMIC Group South - CGS) a Motta di Livenza kdzpontban. 2002-ben
alakult és 2003-ban az Antica Babilonia miiveletben (Irak) kezdte meg miiveleti teriileti
tevékenységét. Szoros az egylittmikodése az alabbi orszagokkal: Szlovénia, Gordgorszag,
Magyarorszag, Portugalia ¢s Romania. Miiveleti teriileten ellatott tevékenységén, képzési,
kiképzési feladatain til tanicsadoi, konzultacios forumokon is aktiv szerepet vallal. Fehér
Kényvében (2015)!2' a NATO mellett az EU biztonsagpolitikai torekvéseit is elsédleges
céljainak tekinti. A kiil- és biztonsagpolitikahoz vald olasz viszonyban tobb jelentds valtozas
figyelhetd meg, a tradicionalis elemek mellett. Hangsulyos, hogy a NATO-val egyenértékiiként
értekeli az EU-vezette miiveletekben valo részvételt és a CFSP/ESDP tamogatasat. A Fehér
Konyv kitér a funkciondlis szakértdi garda szerepére, amely a katonai 1étszam 190 000 f6rdl

150 000 fore torténd csokkenésével és a civil szereplok 20 ezerrdl 30 ezer fére torténd

120 Frederica di Camillo — Alessandro Marrone — Stefano Silvestri — Paola Tessari — Alessandro R. Ungano: The
Italian Civil Security System, Edizioni Nuova Culturi, Roma, ISBN 978868122458, pp. 44-52 (operational
dimension), in: http://www.iai.it/sites/default/files/iairp_11.pdf, letoltés ideje: 2021.12.03.

Piero Ignazi — Giampiero Giacomello — Fabrizio Coticchia: Italian Military Operations Abroad — Just do not call
it war, Palgrave Mcmillan, New York, ISBN 978-0-230-22891-7, pp. 160-182.

121 http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03071847.2015.1122978, letdltés ideje: 2021.12.03.

White Paper of International seurity and defence, in:
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/07_Luglio/White%20book.pdf, letdltés ideje: 2021.12.03.
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emelésével is 0sszhangban all. A tartalékos erdk leginkabb ott kapnak szerepet, ahol a katonai
erd adott szakiranyu képzése tul sok id6t igényelne, vagy tal magas koltségekkel jarna.
Kiemelten kezeli a mediterran térség, Sahel-Ovezet ¢s Afrika szarva teriileteit és az itt folyo
katonai muveleteket. Olaszorszag vezeté nemzete az EUNAVFOR MED-nek, haditengerészeti
vonalon hangsulyos szerepet vallal a térség biztonsaganak novelésében. Az EUNAVFOR MED
miiveletek (Sophia, Irini) kézpontja Roméaban miikddik. Az olasz haderét 165 500 f6 aktiv
allomanyt, és 18 300 6 tartalékos adja. A haditengerészeti eré ebbdl: 28 850 5.1 Az EUFOR
Altheaban 5 6, az EUTM Maliban 12 f6, az EUTM Szomalia muveletben 148 f6, az EUTM
RCA miiveletében 3 {8 vesz részt. Az EUNAVFOR MED miiveletben egy f6.'>* Az EUTM
Maliban 2014 6ta, mar az alapkiképzésen tal, kiegészitd oktatasban, képzésben, kiképzésben is
részt vesznek az olasz erdk, foként konnytilovész tertileten (Light Armoured Training Team -

LATT), a technikai és taktikai képességek fejlesztésével.'?*

TOBBNEMZETI CIMIC CSOPORT!??

A Nemzetkozi CIMIC Csoport - MNCG - nemzetkozi kiképzd kozpont az olaszorszagi
Motta di Livenzaban miikddik, ahol NATO és EU misszidés CIMIC felkészités is folyik. Az
MNCG egy olyan nemzetkozi intézmény, amely specializalt oktatéasi és tréning feladatokat lat
el, elsésorban a CIMIC képességek elsajatitasara szakosodott és mind civil, mind katonai
jellegli CIMIC feladatok elvégzésére képez szakembereket kiillonb6z6 szcenariok és kiillonbozo
miveletek — NATO, EU — mentén. Folyamatosan koveti a NATO ¢és EU misszios
tapasztalatokat, kivaltképp CIMIC teriileten, amelyeket felhasznal a kiképzési, oktatasi
anyagok Osszedllitdsa soran, igy a folyamatosan valtoz6 igényekhez igazitva boviti azt a mar
meg levd tapasztalatok felhasznaldsaval. Az intézmény egyben egy forum'%¢ is, amely a CIMIC

képzésben részt vevok, a tananyagot Osszedllitd szakemberek informécid cseréjét ¢és

122 Military Balance 2021. p.116.

123 Military Balance 2021. pp. 119-120.

124 Di Redazione: Mali, un battaglione dell’esercito maliano conclude il secondo ciclo addestrativo. in:
https://militarynewsfromitaly.com/tag/eutm-mali/, letdltés ideje: 2021.12.03.

Alessandro Marrone: Italian military operations: coping with rising threats and declining US leadership. in:
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/italian-military-operations-coping-rising-threats-and-declining-us-leadership,
letoltés ideje: 2021.12.03.

Future operating environment post 2035 — implicating for land forces. in:
http://www.esercito.difesa.it/comunicazione/Le-5-Sfide/Documents/FOE-INGLESE191205.pdf, let6ltés ideje:
2021.12.03.

125 http://www.cimicgroup.org/, letdltés ideje: 2021.12.03.

126 http://www.cimicgroup.org/about_mncg/mission/, 2021.12.03.
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tapasztalatainak megosztasat is lehetévé teszi. A CIMIC teriileten dolgoz6 személyzetnek a
parancsnok altal megszabott feladatok ellatasa soran megfeleld képességekkel és ismeretekkel
kel rendelkeznie a végrehajtas sikeressége érdekében a helyi foldrajzi, gazdasagi, vallasi,
ndjogi, gyermekjogi és egyéb kérdésekrdl egyarant. Az elméleti tudds multidiszciplinaris jogi,
kozgazdasagtani, pénziigyi ismeretek mellett, specilis katonai, illetve miiveleti teriileteket is
felolel. Az is differencialja az ismereteket, amelyet a tanfolyamok nyujtanak, hogy az adott
misszid, amely nemzetkdzi intézmény égisze alatt folyik, tehat az EU- vezette missziok néhany
kérdéskor tekintetében eltérhetnek a NATO miiveletek felkészitési mechanizmusatol. Az
MNCG tanfolyamok differencialt prioritassal és jelentkezési arannyal allnak rendelkezésre a
megcélzott hallgatdsagot illetden, tehat a civil, illetve katonai résztvevok szama a felkészitd
képzések soran eltérd. Az oktatok, illetve instruktorok a mobil tréning csapat tagjai, akik mas
€és mas nemzetkozi intézmények kiilonb6z0 tanfolyamain biztositanak szakszeri eléadoi
tevékenységet.

A biztonsagi eldirasok tekintetében a kidolgozott tananyag nem mindsitett, az minden
résztvevd szédmara korlatok nélkiil elérhetd. Amennyiben a résztvevé modularis rendszeru
képzésben vesz részt, a CCOE-hoz hasonloan egy belépd online tanfolyam elvégzésére van
szlikség. Az oktatds nyelve szintén angol, felséfoknak megfeleld6 STANAG szintii ismereteket
var el a jelentkez6tdl. A tanfolyam feldleli a kormanyzasi dinamikakat, CIMIC doktrinakat,
interakcidkat €s eszkozoket, illetve a szocialis, gazdasagi, kulturalis rendszert és azok
Osszefiiggéseit egyarant. Masodlagos célként a tanfolyam azokat a résztvevoket is megismerteti
a CIMIC tevékenység részleteivel, akik csak érintdlegesen talalkozhatnak munkéjuk sorén a
témaval. A tantargyak lefedik a CIMIC doktrindkat (EU, NATO, ENSZ), a korméanyzas és
CIMIC kapcsolat-rendszerét, beleérve azok interakcioit és a civil dimenzidkat — csakugy, mint
a szocialis ¢és gazdasagi, illetve kulturalis érintettséget — a CIMIC miiveleti eszkozoket, a
kapcsolatot az INFOPS ¢és a PSYOPS tertileteivel, a CIMIC értékelési €s jelentési metodikakat,
ugyanakkor gyakorlati elemeket is tartalmazé szcenariot és komplex feladatmegoldd részt is
tartalmaz a képzés. Az alap modulra, olyan tovabbi egységek épiilhetnek, mint a CIMIC
funkciondlis szakértd, vagy a CIMIC 0sszekoto tiszti képzés. A funkciondlis szakértdi képzés
eldadasok keretében és ugynevezett szindikatusi csoportokban térténik. Funkcionalis szakértd
lehet hivatasos allomany tagja, illetve civil szakember egyarant, aki valamely tertilet — példaul:
civil infrastruktura, civil adminisztracid, vizhalozat, oktatasi, szocialis, csaladiigyek,
humanitérius segitségnyujtas, vagy barmely mas, egy adott misszios teriiletre iranyuld kérdés.

A funkciondlis specialistdknak sz6l6 tanfolyamok személyre szabottan is kérhetoek. A
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tanfolyam {6 célja, hogy a civil résztvevoket is felkészitse, és képessé tegye a CIMIC feladatok
ellatasara, azok elemit szépes spektrumban ismertesse meg, beleértve az orszag tanulmanyokat,
doktrinakat, részt vevd szervezetek miikodését, a civil €és katonai kornyezetet és azok
kapcsolatat, ugyanakkor a személyes képességek, képesitések €s pszichologiai tényezok és
ismeretek is fontosak, illetve hozza kell igazitani dket a CIMIC feladatkorhéz. Egy CIMIC
kozpont irdnyitasa, vezetése, fejlesztése, a projektek elokészitése, lebonyolitasa, utomunkalatai
soran megfeleld személyzet Osszeallitasa és adott vezetdi képességek megléte, illetve bizonyos
tapasztalatok sziikségesek, mert a parancsnok ¢és a misszid elvarasait csak ezek teljes, vagy
legalabb részleges megléte mellett lehet teljesiteni.

A CIMIC ¢s foleg a PSYOPS miiveletek teriiletén a személyiségjegyek, a vezetdi
tapasztalatok, a szocialis érzékenység, ugyanakkor a financialis, targyalasi ismeretek is fontos
szerepet jatszanak a muvelet sikerében, amelyeket a felkészités soran figyelembe véve a
résztvevoknek sziikséges megkapniuk, meglévo tudasukat pedig a lehetd legmagasabb szinten
tovabb kell fejleszteni. Az 6sszekotd tiszti modul elsdsorban a diplomaéciai, targyaldsi ismeretet
polirozza tovabb. Ezen a tanfolyamon a résztvevok dontden pszichologiai, szociologiai,
targyalastechnikai, kommunikacios, levelezési ismereteket sajatithatnak el, illetve
fejleszthetnek tovabb a TTP-k (tactics, technics and procedures), azaz taktikak, technikak és
eljarasok keretében. Az MNCG tgynevezett személyre szabott tanfolyamokat is indit, amelyet
kimondottan bizonyos misszidkra felkészitd elemekkel bévitik a CIMIC orientacios képzést. A
misszid specifikus CIMIC tanfolyamok (CMSPC — CIMIC Mission Specific Pre-Deployment
Course) specialis ismeretekre készitik fel a misszioba indulo civil szakembereket, illetve a
hivatasos allomany tagjait. A tanfolyam feldleli a CIMIC kozpontok miikddtetése kapcsan az
adott misszid sajatossagai fényében felmeriilé kérdéseket, jogi, gazdasagi, kulturalis
ismereteket, annak érdekében, hogy a CIMIC szakemberek a lehetd legszélesebb korben
ismerjék a kornyezetet, amelyben munkajukat végeznitlik kell, és hogy a kitliztt célok minél
magasabb megvaldsulasi rataval valosulhassanak meg.

Az MNCG kiilon tanfolyamokat szan ndi résztvevoknek, akik a CIMIC tevékenység
soran szintén nokkel foglalkoznak, vagy annak érdekében, hogy az alapvetden férfikozponta
kornyezetben érvényesiilésiik minél simabb legyen. Az tgynevezett FET (Female Engagement
Course, ndi elkotelezd csapatok/ndi katonai személyzet csapatai) ndknek indul. Sok esetben a
ndi résztvevok a bizalom kiépitésében, empatikus képességeikkel jobb eredményeket érhetnek
el, vannak azonban olyan misszids teriiletek, ahol a ndk helyzete és tarsadalmi statusza

kimondottan ellenséges fogadtatasra talal, igy a tanfolyam soran ezeket a paramétereket is
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figyelembe véve sziikséges a munkakorre torténd felkészités. A mar megszerzett gyakorlati
tapasztalatok a felkészitésbe épitése nagyon fontos, ezért az eldadok, és gyakorlatot vezetd
instruktorok kozt is nagyobb a ndk ardnya. A ndk szerepe, a nemek kozti hierarchikus
viszonyok, a helyi ndi igényeket ¢és jogokat tdmogatd szervezetekkel valo egylittmiikodési
lehetdsége, illetve a projektek értékelése €s a jelentésirds is szerves részei a felkészitésnek.
Mivel tobbiek kozt az egészségiigyi csapatokban sok a nd, a FET-ben a MedCap (Medical Civil
Affairs Program), azaz az egészségligyi civil kapcsolati program és az azzal kapcsolatos
tevékenységek ellatasara is szakosodott elemek is taldlhatoak a modulban.

Az MNCG CAC (CIMIC Awareness Course, CIMIC Tudatossagi Képzés) egy tovabbi
specifikus, tematikdjaban személyre szabott tanfolyam-lehetdség. Kizarolag nemzeti kérésre
indul, modularis rendszerben, mini csoport vagy akar egy f6 részére. F6 célja, hogy a tréning
kovetelmények maximalisan taldlkozzanak azokkal a kérésekkel, amelyeket adott nemzet a
felkészitendé allomanya szamara kér. Azonban ezeket a képzéseket a bevetés eldtti 4-12
hénapban kell az allomany szamara biztositani, igy hosszll tava tervezést, és idében torténd
igénylést kovetel. A technikai személyzet, az eléadok, a gyakorlati feladatok megfeleld
mindségl, szdmu biztositasa a specialis, személyre szabott képzések esetén professzionalis
tervezést és végrehajtast igényel. Az MNCG ugynevezett mobil csoportokkal (METT — Mobile
Education and Training Teams, Mobil Oktatési és Képzési Csoport) szintén jelen van, sziikség
esetén, tovabbi felkészitéssel tdimogatja a CIMIC személyzet messzemeno felkésziiltségét.

A tanfolyamok elérheték az Eurdpai Unid, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, a
Békepartnerségi Program, a Mediterran Dialogus, az Isztanbuli Kooperacidos Kezdeményezés
alloménya részére. A 6 cél a miiveleti célok timogatasahoz sziikséges felkészités nylijtasa azon
civil személyek szamara, akik CIMIC projektekben vesznek részt a jovoben az EU vagy NATO
égisze alatti muveletekben. Az MNCG évente kb. 1000 {6t készit fel kiilonbozo tanfolyamain.
A résztvevok kb. egynegyede a funkcionalis szakértdi, egytizede az 6sszekotdi tanfolyamok
résztvevdje. A nék 1étszama is egyre magasabb, évente kb. 100 f6. A specidlis, személyre

szabott képzések szama évente 100 f6 alatt mozog.'?’

127 https://www.mncg.org/int/en/menu/m1/9/courses, letdltés ideje: 2021.12.03.
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[.3.8. PORTUGALIA

Portugalia kiilpolitikdjaban harmas prioritds figyelhetd meg a hatvanas évektdl: atlanti
elkotelezettség, eurdpai opcio és a luzitan (az 0kori Luzitanianak — a mai Portugélianak — lakoi
a romai hoditas elott) egység megteremtése. Ahogy Spanyolorszadgban, Portugalidban is csak a
haboruk végével indult meg az EU csatlakozasi targyalas az orszaggal. A Luzitan K6z0sség
1996-ban alakult, tagjai: Portugalia, Brazilia, Angola, Bissau-Guinea, Sao Tome, Principe,
Zoldfoki szigetek, Mozabik). Portugalia és Spanyolorszag is tagja az Iberamerikai Nemzetek
Kozosségének (CNI, Commonwealth Nations of Iberoamerica — 1991-ben alakult, tagjai:
Spanyolorszag, Portugalia, Latin-amerikai orszdgok). Az Ibériai félsziget két orszaga,
Spanyolorszag és Portugalia az EU siker orszagai lettek, fél perifériarol sikertiilt kitdrniiik, az
EU-val 1j eszkoztar nyilt meg el6ttiik, ugyanakkor Portugélia sajnos a végbement fejlodés és
modernizacio ellenére is, jelenleg a fejletlen tagallamok kozé¢ tartozik. Ez bizonyiték arra, hogy
bar sosem késo nyitni, évszazados elzarkozas és kovetkezményei nem sziintethetok meg egyik
naprol a masikra. Az Eurdpai Unios torekvéseket a szocialista €s a demokrata part is tamogatta.

A CFSP-t az eurdpai politika €és egységes biztonsag-elképzelés keretében szintén
hangsulyos elemként tdmogatja. A szélsdjobb azonban dinamikus euro szkepticizmussal
Ovezetett véleményét hangoztatja. A kozvélemény bd kétharmada is ezen ardnyokat tiikrozi,
tehat a tamogatottsag, kb. 70 %-os. A CFSP/ESDP kiil- és biztonsagpolitikai prioritasai
mindazonaltal, az elmult években sokat valtoztak, amelyet az orszag EU-hoz, ESDP-hez, a
katonai szerepvallalashoz fliz8d6 reldcioja is tiikrdz. A ,,Defesa 202028 a nemzeti feladatokon
tul a nemzetkdzi szervezetekben (foként EU és NATO), nemzetkdzi katonai miiveletekben
torténd részvételt, a szarazfoldi mellett pedig a haditengerészeti miiveletek jelentdségét
hangsulyozza. A Defesa 2020 ugyanakkor kilatasba helyezi a haderd szamanak csokkentését,
¢s egyes milveletekben a részt vevo erdk szdmanak fokozatos leépitését is. A modernizacio és
fejlesztések iranya a haditengerészeti felderités és gyors reagaldsu erdk tovabbi elémenetelét
tlizi ki célul. Portugalia hadereje: 27 250 6 aktiv allomanyu (ebbdl 13 700 f6 a szarazfoldi
haderénem, 5900 f6 a 1égierd és 7650 6 a haditengerészet erejéhez tartozik), illetve 211 950 {6

tartalékos (megoszlasa: 210 000 f6 szarazfoldi erdk, 1250 f6 haditengerészet, 700 £6 1égierd).!?

128 http://www.operacional.pt/defesa-2020-ministerio-da-defesa-nacional/, letdltés ideje: 2021.12.03.
129 Military Balance 2021, p. 135.
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Europai Uniés katonai miiveleti részvétele az elmult években hangsulyeltolodassal
jellemezhetd. Az EUFOR Althea miiveletben 2004-ben még 300 fével vett részt, 2016-t61 6-24
fo kozott, 2019-ben 12 fével vett részt, majd szilineteltette részvételét. Az EU kiil- és
biztonsagpolitikdja keretében inditott katonai miiveletekben valo részvételi hangstly Portugalia
részérdl attevodott a kiképzd misszidk irdnydba: EUTM RCA 45 6, EUTM Mali — 11 6
(korabbi években 5-20 f6 kdzott), EUTM Szomalia — 4 £6 részvételével. '3 A mediterran térség
biztonsagpolitikdja eldmozditasanak szintén elkdtelezettje. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat is
egy olyan lehetdségnek tekinti, amely a térség, a régio biztonsagat kedvezden befolyasolhatja,

¢s ezt civil, katonai, renddri, illetve diploméciai eszkozeivel is tAmogatja.

1.3.9. SPANYOLORSZAG

Spanyolorszag nemzetkozi elszigeteltsége a 70-es évek masodik felében megsziinni
latszott, és kiilpolitikai nyitasa is erdteljesebbé valt. Eurdpa és a mediterran térség biztonsag-
¢és védelempolitikdja teriiletén, aktivitdsa egyre erdteljesebbé valt, félperiférias helyzetébol
pedig egyértelmiien Eurdpa fejlett részéhez tartozova valt. Kiegyensulyozott, demokratikus
berendezkedése, kiszdmithato és érdekeit hatékonyan érvényesitd, a nemzetkdzi porondon is
elismert kiilkapcsolati partnerré tette az orszdgot. A dontéshozatalban, féként az Europai
Parlament ¢és az Europai Tanécs szerepének és hatékonysaganak novelése mellett tette le voksat.
A Spanyolorszagra jellemz6 harmas — helyi, autoném (provincidlis), nemzeti -
intézményrendszert egy tovabbi, kozdsségi elem is tarkitotta, amely kdzvetlen és 6nalld
egytittmiikodési formakat nyitott meg az orszag szamra.

A hagyomanyos kiilpolitikai kapcsolatokon tul (Mediterrdn térség, illetve Latin-
Amerika), Spanyolorszag az Afrikai térség feldl érkezé migracios hullam biztonsagpolitikai
kérdéseiben is érdekelt, aktiv résztvevOje az EU haditengerészeti miiveleteinek, ¢és
kiemelkedden magas 1étszammal vesz rész az EUTM Mali miiveletében is (2021-ben 235 {06,
2020-ban 200 {6, 2019-ben 292 {6). Az EUTM Mali miveletben a spanyol haderé immar
tizenhatodik valtasban vesz részt (nagyon valtozo: 50-110-280-292 f6s kontingenssel,

utobbival az egyik legnagyobb 24%-os hozzajaruld nemzet).!*! Az EUTM Szoméliaban 13 £&

130 Military Balance 2021, p. 144.
31 http://www.ejercito.mde.es/en/misiones/africa/mali/index.html, letdltés ideje: 2021.12.03.

63



(2015 és 2020 kozott kb. 20 £6/év), az EUTM RCA-ban 8 £6'32 (2019-ben 22 £8, 2020-ban 5 £8,
2014 és 2020 kozott logisztikai), az EUFOR Althedban 3 f6 (2020-ban 3 {6), az EUNAVFOR
MED Sofidban pedig 1 fével vesz részt. Az EUNAVFOR Atalantdban 1 spanyol fregatt
(FFHGM - Fregatt with hangar and anti-ship and air-defence capability, hangarral és
légvédelmi képességgel rendelkezd fregatt) vett részt 2019-2020-ban, de a korabbi években is
magas 1étszammal (250 f6/év) volt a részvétele. A kalézkodas visszaszoritasa és felszamolasa
mellett a haldszat, hajozas humanitarius segitségnyujtas teriiletén is jelentdés a spanyol
tamogatas, mind humaén eréforrassal, mint anyagi tamogatas tekintetében (utobbi bilateralis
egyezmény keretében). '*3

A CFSP/ESDP viszony, kezdetben a NATO elkotelezettséggel parhuzamos volta miatt,
¢s az Iraki 1300 f6s spanyol kontingens visszavondsaig visszafogott volt. Az iraki és
afganisztani csapatok csdkkentése majd kivonasat kdvetéen'** az EU-ban és az ENSZ-ben is
fokozatosan novelte részvételét ¢és katonai miveletekben vald tevékenységét.
Létszdmcesokkenés €s hangsuly eltolodds a miiveletek kdrében 2010-2020 idészakban, nem
csak Spanyolorszag, hanem EU szinten egyarant megfigyelhetd. Spanyolorszag kiilfoldi
misszids csucsa az idészakban 2015-re tehetd, amikor az EU egyidejiileg folyo katonai

miiveletei koziil 6 miiveletben is részt vett: EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta és Sophia,

https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/43-UE-EUTM-

Mali/index.html? _locale=en, letoltés ideje: 2021.12.27.

132 https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/45-EUTM-

RCA/index.html? _locale=en, letoltés ideje: 2021.12.27.

133 Military balance 2021. p. 147.

Eduardo Merelo Alonso: Las operaciones militares de Espafia en el Exterior, pp. 51-58. in:
http://www.centredelas.org/wp-content/uploads/2019/10/Informe_Operaciones_Militares_Exterior RICIP.pdf,
letdltés ideje: 2021.12.03.

https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/40-

Operacion EUFOR_ALTHEA/index.html? _locale=en, let6ltés ideje: 2021.12.03.
https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/42-

ATALANTA/index.html? _locale=en, letdltés ideje: 2021.12.03.

134 Miguel Gonzales: Spain to withdraw troops main Iraqi base this summer (El Pais), in:
https://english.elpais.com/spanish_news/2020-06-01/spain-to-withdraw-troops-from-main-iraqi-base-this-
summer.html, letltés ideje: 2021.12.03.
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EUTM Mali, EUTM Som, EUTM RCA).!* Az EUTM Mozambikhoz val6 hozzajarulasa két
f6 katonai megfigyeld.!3°

Az Europai Biztonsagi Stratégidhoz vald viszonyt a kollektiv biztonsagi rendszer-t és a
CFSP/ESDP tevékenységét segitd keretként Spanyolorszag tdmogatta, mivel az kivalo keretet
adott a kezdeményezéseknek, gyors reagalasu erdk bevethetdségét biztositotta, és igy kedvezd
beavatkozasi lehetdségekkel vértezte fel a tagallamokat. Mindezen elemeket a spanyol kormany
implementéalta a Nemzeti Védelmi Direktivaba is, amelynek késébbi modositdsaban is,
tovabbfejlesztett valtozatban ez szerepelt (2012, 2020).!%7

Spanyolorszag CIMIC doktrindgja a NATO AJP-3.19-en alapulé DO1-001 CIMIC

138 _ azaz az erd kedves arcaként aposztrofalt

dokumentum. ,,L.a cara amable de la fuerza
CIMIC csoport (Batallon de Asuntos Civiles) a béketamogatd miiveletek fontos eleme. A
CIMIC egység a szarazfoldi haderdnem része, de sokrétii feladatot, tevékenységet tud ellatni,
mivel magas szdmu, széles korben jartas funkcionalis specialista gardaval rendelkezik. A
BCIMIC I kdzpontja (2005 6ta) San Juan de Riverdban (Valencia tartomany) van, korabban
(1998-t01 2005-ig) Turiaban (szintén Valencia tartomany) miikodott. !>

Miveleti teriileten a CIMIC egységek, rajszintii egységként latnak el specidlis
feladatokat. Az egységen beliil altalaban harom pillérre tdmaszkodva latja el tevékenységét: az
elsd pillér a miivelet céljait szem el6tt tartd kapcsolattartasért felelés garda, a masodik pillér a

helyi hatosagokkal, szervezetekkel, kormanyzattal, illetve nemzetkozi szervezetekkel épiti ki

kapcsolatait, a harmadik pedig maga a projekt-felelds pillér, amely a civil lakossag felé a

135 Blanca Ballester: Cost of non-Europe report, EU CFSP, EAVA-European Added Value, Briisszel, PE
494.466, ISBN 978-92-823-4597-9, p. 15., in:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ctudes/join/2013/494466/IPOL-

JOIN ET%282013%29494466 EN.pdf, letoltés ideje: 2021.12.03.

Pool Moncloa: Spanish armed forces deployed in largest number of operations ever, in:
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2015/20150901-spanish-armed-fo.aspx, letdltés
ideje: 2021.12.03.

136 https://emad.defensa.gob.es/en/operaciones/operaciones-en-el-exterior/46-EUTM-

Mozambique/index.html? _locale=en, letdltés ideje: 2021.12.27.

137 National Defence Directive 2020, in: https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/ddn-ingles-2020.pdf,
letoltés ideje: 2021.12.03.

National Defence Directive 2012, in:
https://www.eda.europa.cu/docs/default-source/documents/dgl-national-defence-directive-2012.pdf, letoltés
ideje: 2021.12.03.

138 José Cerra: El ejército proyecta su cara amable desde Valencia, in: http://www.levante-emv.com/comunitat-
valenciana/2014/03/24/ejercito-proyecta-cara-amable-valencia/1092906.html, letdltés ideje: 2021.12.03.

139 https://ejercito.defensa.gob.es/en/unidades/Valencia/roil/Localizacion/index.html, letdltés ideje: 2021.12.27.
J.S.Valencia: El batallon de Asuntos Civiles iniciara en noviembre una nueva mision en el Libano. in:
http:// www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2015/06/27/batallon-asuntos-civiles-iniciara-
noviembre/1283811.html, letdltés ideje: 2021.12.27.
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katonai eré kedves arcaként jelenik meg. Mindazonaltal a hdrom pillér egymassal is szoros
kooperacioban mitkddik. A harom pillér mellett harom {6 funkci6 is meghatarozza a CIMIC
egység tevékenységét. A CML (Enlace civico-militar, Civil-katonai kapcsolatok), az SCE
(Apoyo al entorno civil, Civil kérnyezet tamogatasa), ¢s az STF (Apoyo al entorno civil a la
fuerza, a haderd civil tdmogatdsa). A CML a bevezetd szakasz, amely meghatdrozza a
kiépitendd kapcsolatok korét, szintjeit, az egységek és aktorok kozotti mechanizmusokat,
fejlesztési iranyokat. Ezzel a bevezetd aktussal teremti meg miikddésének legitimitasat a
CIMIC egység. A helyi szintek €s aktorok altaldban a politikai vezetdk, helyi hatésagok, vallasi
vezetdk, a renddri és katonai erdk, a civil lakossag, és a kozremiikddd egyéb, nem-kormanyzati
szervezetek. A CML keretében a médiaval valé kapcsolattartds, a tolmacsokkal vald
egylttmikodés keretei, az alkalmazott kommunikacids csatorndk és a Iélektani muveleti
csoporttal valo egylittmiikodés mechanizmusai is meghatarozasra kertilnek.

A direkt kapcsolattartas a CIMIC kozpont, a humanitarius segitségnyujtasi kozpont, és a
civil-katonai miiveleti kozpont keretében valosul meg. A CIMIC kozpont napi kapcsolatot tart
a hatosagokkal, civilekkel, illetve projektek végrehajtasat is kezeli (a projektek széles kortiek
lehetnek: pl. oktatasiigyi, infrastrukturalis fejlesztés — amelyekben a funkcionalis szakértok is
részt vehetnek).

A CIMIC kozpont egy olyan forum, ahol a katonai és civil résztvevok talalkozhatnak,
informaciot cserélhetnek, a civilek tajékozodhatnak, segitséget kérhetnek. A humanitarius
segitségnyujtasi koordinacios kézpontot altalaban valamely segélyszervezet, egyhéazi vagy mas
nem-kormanyzati szervezet vagy ligynokség vezeti, és amelyet a CIMIC egységek aktiv
jelenléttel, funkciondlis szakértdi munkaval segitenek. Az informacio-cserén kivil a
humanitarius segélyek eljuttatasa, a kozlekedésben nyujtott segitséget is beleértve, a
széllitmanyok védelme, elosztdsa, a civilek szdmdra tOrténd szétosztdsa soran nyujtott
tamogatas is feladatként jelenik meg a CIMIC egységek szamara ebben a pillérben.

Az SCE a CIMIC projektek végrehajtasa soran aktivan tdmogatja a helyi hatésagokat és
civileket, illetve a humanitarius segitségnytjtasban részt vevd szervezeteket is dsszehozza a
civilekkel. A katonai célok teljesitése mellet annak a kovetelménynek is igyekeznek eleget
tenni, hogy a jelen levd civil lakossag a legkevesebb hatranyt szenvedje el, illetve hatranyos
helyzetiiket minimalizalni tudjak. A segitségnyujtasnak helyben és gyorsan kell megtorténnie,
amelyhez a megfeleld személyzetet, technikat, eszkozoket is biztositani tudjak. A CIMIC

projekt a vezetés, ellendrzés, lebonyolitas terén két részre oszlik: az egyik feliigyeli és ellendrzi
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a civil és politikai iranyu tigyeket; a masik pedig a lebonyolitasért felelds, de folyamatos
jelentést tesz az ellendérzd szervnek.!'*

Az STF, egy lezaré szakasz, a projekt értékelése, a projekt eredmény soran kialakitott
tamogatas, épiiletek, infrastruktura, képzés hossza tavi atadasa a helyi hatosagoknak és
lakossagnak. A cél az, hogy a kialakitott segitség, a megvalositott projektek a katonai erd
tdvozasa utan fenntarthato, miikddtethetd legyen a helyiek szdmara.

A spanyol CIMIC a szarazfoldi haderénem részeként, tdimogato funkciot lat el, tehat nem
onallé. Ugyanakkor széleskorti funkciondlis specialista gardajaval, kiillonb6zo egységek, és
kiilonféle feladatok ellatasdban feleldsségteljes és sikeres teljesitményt nyjt nem csak a kozép-
amerikai kapcsolatok erdsitéseként (Mitch hurrikéan okozta katasztrofa sordn), hanem a NATO
¢s EU-miiveletekben egyarant.

A specialistak kozott van egy ugynevezett CIMIC UEF csoport (Unidad de Especialistas
Fundamentales, Funkcionalis specialista csoport), amely egy kozel szazf0s egység, akik tobbi
kozt a tartalékosok integralasaért, felkészitésért feleldsek, miiveletbe vonasukat megelézden.

Spanyolorszagban tobb katonai oktatési, képzési intézmény is miikodik, haderdnemekre
lebontva is az orszag tobb pontjdn van képzési, kiképzési lehetdség. A tartalékosok
integraldsara, missziora vald felkészitésiikre is tobb intézményben van lehetdség. CIMIC
képzés legalabb évente egyszer Valencidban (2005 6ta) és Zaragozaban (2006 6ta), illetve mas
provincidkba igény szerint kihelyezve, funkciondlis specialistaképzés szintén, provincidkba
kihelyezve, az aktiv illetve tartalékos allomany részére elérhetd.

A CIMIC képzések altaldban 20 o aktiv allomanyua, és 20 6 tartalékos létszammal
indulnak. Ezen kiviil 2008 6ta Madridban is indul minden évben CIMIC képzés. Portugaliaval
¢s Franciaorszaggal kétoldala megéllapodas alapjan, a tanfolyamokon rendszeresen a francia

¢és portugal CIMIC szakemberek is részt vesznek.

140 Benito Raggio: Civil-military cooperation in humanitarian operations, in: 6th International Seminar on
Security and Defence in the Mediterranean, CIDOB Funaci6, Barcelona, p.116., in:
https://www.cidob.org/en/media2/publicacions/monografias/vi_seminario_seguridad_defensa/18 raggio eng,
letdltés ideje: 2021.12.27.
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I.4. KELET- ES KOZEP-EUROPAI ALLAMOK

Az 1990-es évek rendszervaltozasa soran, a biztonsagpolitikai vitdkban szdmos opciod
mertiilt fel a térség orszdgaiban (keleti, nyugati opcid, semlegesség — ez utobbi inkabb csak
nosztalgikus felvetés volt), ugyanakkor szinte csak a Visegradi orszagoknak, mint regionalis
rendszernek volt igazi biztonsagpolitikai vonatkozasa. Leginkabb azonban ez is arra
vonatkozott, hogy a szovjet blokkbol segitse az elszakadast, €s atterel6djon a nyugati integracio
felé. Az onerdre valo tamaszkodas, foként gazdasagi és geopolitikai szempontok miatt nem volt
igazan realis. A nemzeti-etnikai ellentétek is fokoztak a térségben a bizonytalansagi tényezot.
A NATO-hoz legkordbban ¢éppen a Visegradi orszagok (Magyarorszadg, Csehorszag,
Lengyelorszag) csatlakoztak 1999-ben (Szlovéakia csak késobb, 2004-ben). Majd 2004-ben
Szlovakia, Szlovénia, Bulgéaria, Romania, 2009-ben pedig Horvatorszag. Az Eurdpai Unidhoz
2004-ben csatlakozott Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovékia, Szlovénia, 2007-
ben Bulgaria és Romania, 2013-ban pedig Horvatorszag.

Az Europai Unio kelet- és kozép-europai tagallamainak szomszédsagpolitikaja is jelentds
Osszefogasi lehetdséget jelent a régid kozos biztonsag- és védelempolitikdja terén. Az Eurdpai
Uniot korbevevd biztonsagi kornyezete ingatag: migracios hullam a déli és keleti hatarok feldl,
terrorizmus, a Krim félsziget illegalis annektalasa, a kialakult orosz-ukran hibrid hadviselés
mind dramai kihivasokat allitanak. Elsésorban az EU kiilsd hatarain 1évé orszagok
szembesziilnek azzal, hogy csak kollektiv valaszokkal lehet ezt érdemben orvosolni. A kozos
biztonsag- és védelempolitika iranti elkotelezettség megvan, ugyanakkor sokszor gyenge a
politikai akarat, a meglevd katonai erd €s kapacitasok, az eszkozok hianya miatt akadalyt szab
a gyors, ¢s hatékony reagalasnak. Egy 0j Eurdpai Biztonsagi Stratégia esedékes lenne. A
Globalis Stratégia kidolgozasa is masfél évig tartott, kiilpolitikai stratégia pedig szintén bd
évtizede nem frissiilt mar. Uj megkozelitésekre lenne sziikség az 1j kihivasok miatt. A kozos
stratégiai kultara alapjai, habar megvannak, az érvényre juttatasuk varat magara. A kozos
érdekek és kozos kockazat-percepcio is eltérd lehet a tagallamokban, amely megneheziti, a
valdban kozos 1épéseket. Ennek egyik jo példaja, hogy végiil Magyarorszag a migracios valsag
megfékezésére hatarai mentén keritést épitett 2015-2016-ban.

A koz06s percepcio €s a valodi kozos akciok tobbszor bizonyultak mar elszalasztott
lehetéségnek, mivel atfogd modon a védelemmel kapcsolatos kérdések, vagy inkabb
részkérdések egy részével egyetlen stratégia sem foglalkozott. Az Unid ereje a kozos

potencialban: civil és katonai eszkdzok, eréforrasok és azok mobilizéladséban rejlik. A kelet- és
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kozép-eurdpai tagallamok a nemzetkdzi kihivasokban, CFSP-t tamogaté miveletekben részt
vesznek, segitségnyujtasban, konfliktus utani szerepvallalasban egyarant, de a fenyegetések
megeldzése, €és az eldrejelzés terén a régidban, foként a migracios hullamot tekintve, vannak
még hianyossagok. A Globalis Stratégia prioritasai (5): az unid biztonsaga, az allamok ellenallé
képesség novelése délen és keleten, a konfliktusok és valsagok integralt megkdzelitése, az
egylittmiikddésre épiilé regiondlis rendszerek és a globalis kormanyzas a 21. szdzadban
reagalnak a jovO fenyegetéseire. A 2020-2025-re tervezett biztonsagi stratégiaval is egybeesnek
a torekvések (4 pillér: idotallo biztonsagi kornyezet, valtozd fenyegetések kezelése, Eurdpa
védelme a terrorizmussal szemben, erds biztonsagi Okoszisztéma), de sziirke zona igy is
maradhat.'*! A jové, hibrid tipusu fenyegetéseire fel kell késziilni, ez mar nem csak ezt a régiot,
hanem az EU egészét érinti. A rugalmas ellenallasi képesség, azaz rezilencia terén szintén
fejlédési iranyok jeldlhetdk ki, pl. a FRONTEX'# esetében. A FRONTEX segiti az unids
orszagok kiilsé hatarigazgatas terén végzett munkdjat, illetve az unids szintli hatarellendrzés
harmonizéciojat. Az ligynokség az egyes orszagoknak segitséget és szakértdi tamogatast nyujt,
hogy a kozos hatarigazgatési egyiittmiikodést megvaldsitsa. A FRONTEX ¢és a kozos kiil- €s
védelempolitikdra egyarant igaz azonban, hogy az egyes allamok védelmi kiadasaira szant
Osszegek csokkentései nem kedveznek a kitlizott célok elérésére. A GDP 2% célkitlizés a kelet-
¢és kozép-europai tagallamokban gyakran nem valosul meg. Egyes kozép- és kelet-eurdpai
orszagok az 1% kornyékén mozognak, €s még csak 2024-re varjak a megvalosulast. A
képességek terén szakadékok vannak, ennek mélyiilését az EU-nak, stratégiai autonomidja

érdekében is meg kell akadalyoznia.

1.4.1. CSEH KOZTARSASAG

Az Eurépai Uniods csatlakozas soran a nemzeti érdekek, a szuverenitas, a politikai és
gazdasagi érdekek egyarant szerepet jatszottak. A polgari demokratak (Vaclav Klaus allamfo
vezetésével) ,,vords fonala” a gazdasagi integracidot hangsulyozta, ugyanakkor a politikai

aspektusokat, szuverenitasi kérdésekre hivatkozva elutasitotta. Akadalyozta a Lisszaboni

141 https://jog.tk.hu/blog/2016/07/az-europai-biztonsagi-strategiatol-a-globalis-strategiaig
https://ec.europa.eu/info/strate gy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-
union_hu, let6ltés ideje: 2021.12.27.

https://ec.europa.eu/info/strate gy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-
union_hu, let6ltés ideje: 2021.12.27.

142 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_hu, letdltés ideje: 2021.12.28.
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szerzOdés ratifikalasat is. Euro szkeptikusként, azt a kovetkeztetést hangsulyozta, hogy a
nemzetallam egy optimalis kozigazgatasi egység, szuverenitasat csak alulrdl jovo
kezdeményezésként, és nem feliilrdl, szupranaciondlis hatalommal érdemes megvaltoztatni,
mert utdbbi egy feliilrdl jovo, és sietetett, elobbi pedig egy természetes folyamat. Az euro
szkeptikusok tigymond felnagyitottak az EU belsé ellentmondasait. Ezzel szemben az euro
optimistak (Vaclav Havel vezetésével) — akik pedig gyakran elhallgattak veszélyeket - ugy
érveltek, hogy a nemzetallamok is csak atmeneti képzddmények, ideiglenes tarsadalmi-
szervezési egységek, illetve keretek, tehat az eurdpai €s a nemzeti, tarsadalmi, gazdasagi és
politikai aspektusokat egylittesen, az orszag jovojére nézve a civil tarsadalmat is figyelembe
vevl elkotelezettségen alapulva kell tekinteni. Ezért az 6 meggydzddésiik az volt, hogy a
csatlakozas elkeriilhetetlen, de j6 az orszag szamara.'* A cseh kozéleti partok vitaiban késébb
inkabb a csatlakozas feltételei, a belépés ideje volt fokuszban, abban egyre inkdbb egyetértettek,
hogy a csatlakozas az orszag jovdje szempontjabol nélkiilozhetetlen. A vita két nagy csoport,
az euro szkeptikus/euro realista (jobboldali polgéri part, kommunistak), illetve euro optimista
csoportok (polgari demokratak, szocialdemokratak, kereszténydemokratdk) kozott zajlott
tovabb. A csehek mindig is kicsit kiilon utasok voltak a magyar, lengyel vagy szlovak
szomszédaikhoz képest. Az euroszkeptizmus mai napig jelen van a cseh politikdban (Peter
Fiala, ODS partja). ' A CFSP/ESDP viszony, a Berlin Plusz megallapodishoz vald
csatlakozéassal kapott lendiiletet. A Cseh Koztarsasag ugyanakkor kapacitas-orientalt
hozzaallast képvisel a katonai miiveletekben valo részvételhez, illetve érdekeit a geopolitikai
fokusz is meghatarozza. A balkéni térséggel, a Visegradi orszagokkal szoros egyiittmiikodést
4pol, és a nem-kormanyzati szervezetekben is aktiv — pl. ADRA, Clovek v tisni!*’, amelyek a
humanitéarius segitségnyujtasban szerepet jatszd kiemelt szereplok. Az Europai Biztonsagi
Stratégiat kiegyensulyozott dokumentumnak l4tja, ettdl fliggetleniil azonban, a kihivasok és a

biztonsagi kornyezet valtozasaival egyiitt annak trendjétd] is valtozast var.'4¢

143 Vaclav Havel’s power of the powerless. how can the EU connect better with its people?, in:
http:/www.mzv.cz/file/2142224/Programme_Vaclav_Havel European Dialogues Brussels 2016 FINAL.pdf,
letdltés ideje: 2021.12.27.

144 Ronay Tamas: A cseh Ut. in: https://nepszava.hu/3140999 cseh-ut, letdltés ideje: 2021.12.27.

195 htps://'www.clovekvtisni.cz/, letdltés ideje: 2021.12.03., https://adra.cz/en/homepage/about-us/, letdltés ideje:
2021.12.03.

146 Jan Winkler - Jaroslav Kurfiirst: Czech Views on European Security, in Transatlantic Internationale Politik,
Vol.5, No.2, pp.33-36.
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2019-ben jelent meg a Védelempolitika Hossza Tavi Perspektivaja 203547

-ig és a Cseh
Haderd Fejlesztési Programja 2030 ¥ . Mindkét dokumentum a cseh fejlesztések és
modernizacio mellett a jovobeni nemzetkdzi miveletekben vald részvételre is kitér. Kiemeli,
hogy részvétele tovabbra is jelentds az EU vezette béketdmogatd miiveletekben, a haderd
fejlesztése, és a képzés/kiképzés is az EU igények jobb kielégitésére fokuszal. A hader6
1étszam, az aktiv €s tartalékos erdket is beleértve ezzel 6sszhangban emelkedik. Hadereje: 26
621 16 (amelyet 2015-6s nemzetbiztonsagi stratégiaja értelmében 27 000 fore kivant emelni,
igy ezt a szamot nagysagrendileg elérte).!*® Az aktiv tartalékos létszam is ndvekszik, egy
évtized alatt triplajara emelkedett (2011: 1093 8, 2020: 3468 £6).!%° Részvétele az EU-vezette
miiveletekben: EUFOR Althea 2 f6, EUTM Mali 120 £6 (2019-ben 41 5, 2020-ban 120 £3).!%!
Az EUNAVFOR Atalanta miveletben 2010-ben harom fével, az EUNAVFOR Sophia ¢s Irini
miiveleteiben 2015-2020 kozott 5 fével vett részt.!>

CIMIC doktrindja NATO-orientalt, de kiegésziil a Cseh Haderd Doktrinajanak a
kapacitds és ambicio szintet leird politikai-stratégiai dokumentumaval. A cseh CIMIC
képességei €s kapacitasa lehetové teszi széles spektrumu feladatok ellatdsara nemzetkozi
miveletek soran. Nagyszamu funkcionalis specialistaval is rendelkezik.

Az 6nalléo CIMIC egység 2003-ban CIMIC 106 néven sziiletett. Egy évvel késébb mar a
PSYOPS csoporttal egyiitt CP103 néven mitkddott tovabb Olomoucban. A Zizka-i egységek
diszlokacidja is megszlint, miutan tobbszori strukturalis atszervezés utan 2013-ban Ok is
Olomoucba koltoztek. A CIMIC-PSYOPS (CP) a szarazfoldi er6k parancsnoksaga alatt
miikodik 1% . Az egység nemzeti és nemzetkdzi (misszios) civil-katonai egyiittmiikodési

feladatokat is ellat. Tamogatja a renddrség ¢s katasztrofavédelem erdit is, erdsitve a

147 The long term perspective for defece 2035 (MOD Czech Republic 2019.) in:
https://www.army.cz/assets/en/ministry-of-defence/basic-documents/dv-2035-aj.pdf, letdltés ideje: 2021.12.03.
148 The czech armed forces development concept 2030. in: https://search.mlp.cz/cz/titul/the-czech-armed-forces-
development-concept-2030/4543758/#/getPodobneTituly=deskriptory-eq:1624-amp:key-eq:4543758, letoltés
ideje: 2021.12.03.

149 Czech Armed Forces 2020. p.6. in: https://www.mise.army.cz/assets/en/armed-forces/annual/army20_en.pdf,
letdltés ideje: 2021.12.29. https://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/security policy/index.html, letdltés
ideje: 2021.12.03.

https://www.army.cz/images/id 8001 9000/8503/Security_Strategy 2015.pdf, letdltés ideje: 2021.12.03.

150 Czech Armed Forces 2020. p.7. in: https://www.mise.army.cz/assets/en/armed-forces/annual/army20_en.pdf,
letdltés ideje: 2021.12.29

151 Military Balance 2021. p.96.

152 https://www.mise.army.cz/assets/en/armed-forces/annual/army20_en.pdf, letdltés ideje: 2021.12.29.

153 https://www.army.cz/scripts/detail.php?id=87186, letdltés ideje: 2021.12.29.
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kommunikéciot a civil lakossag és a rendvédelmi szervek kozott, illetve erdéssége a rendszernek,
hogy pl. az olyan szolgéltatokat is bevonja a hal6zatba, mint a viz- és gdzmiivek. Az Olomouc-
1 kiképzé kozpontban torténik a funkciondlis szakértok képzése, tobbiek kozt a Bosznia-
Hercegovinai és az Afrikai miiveleti teriiletekre. Nemzetallami viszonylatban, a kézpont a
felkészités teriiletén szorosan egylittmiikddik olyan szervezetekkel és alapitvanyokkal mint: az
ADRA (Adventista Segély Alapitvany)!**, a CRDM (Cseh Gyermek és Ifjisagvédelmi

)1%°, a Szent Lazar Rend'>® vagy az Olivova Alapitvany'’. E szervezetek jelentdsége

Tanacs
abban all, hogy a CIMIC tevékenység sordn a cseh kézremiikodés altal tobb iskolaépitési,
oktatasi, a gyermekek fejlesztését segité program valosulhatott meg misszios teriileteken,
ugyanakkor nemzeti szintli iskolai tdjékoztatasi programokban is szerepiik van, amelyben
népszertsitik a CIMIC miveleteket. Az intézményben nemzeti szintli felkészités folyik, a
nemzetkdzi misszios felkészités, valamely nemzetkozi felkészitd tanfolyami keretben valosul

meg (tobbi kozott az alabbi orszdgokban: Hollandia, Gorogorszag, Olaszorszag).

1.4.2. LENGYELORSZAG

A kozvélemény eleinte nem tamogatta a CFSP/ESDP relacidju ligyeket, és inkabb a
nemzeti, mintsem kozosségi érdekeket helyezte eldtérbe. Az Europai Unidhoz valé csatlakozas
altalanossagban elfogadottsagnak orvendett, bizonyos szakpolitikdk azonban nem. Sokaig a
CFSP/ESDP, mint a NATO versenytarsa, de abban sem egyenrangu félként jelent meg a
kozvélemény szemében. Az iraki haborua és a 9/11-1 eseményt (2001.09.11. USA, World Trade
Center elleni terrortamadas) kovetd afganisztani habora (NATO miiveletek) Lengyelorszagnak
az EU kill- ¢s biztonsag, illetve védelempolitikajaval kapcsolatos percepcidjat is
megvaltoztattdk. A megel6zd szerep, a potencidlis konfliktusok eldrejelzése terén a CFSP
nagyobb szerepet kapott, €s ezt a lengyel politika és tarsadalom is egyarant pozitivan értékelte.
Az Europai Biztonsagi Stratégia (ESS) is hangstlyosabban fejezte ki a preventiv jellegi
biztonsagpolitikai feladatokat és célokat, és ez lokést adott a CFSP miiveleteknek is. Ezen

impetus ellenére Lengyelorszdgban az ESS fogadtatdsa mégis korlatozott maradt, hiszen a

154 Adventist Development and Relief Agency hitps://adra.org/, letdltés ideje: 2021.12.29.
155 Ceska rada déti a mladeze, http://crdm.cz/, letoltés ideje: 2021.12.29.

156 Rad Sv. Lazara, http://www.st-lazarus.cz/, letdltés ideje: 2021.12.29.

157 Olivova nadace aj, http://www.olivovanadace.cz/, letoltés ideje: 2021.12.29.
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média és a kozvélemény figyelmét ugyanekkor az Eurdpai Uni6 Alkotméanyos Szerzddése
koriili vita foglalta le. Napjainkban Lengyelorszag megkozelitdleg azonos 1étszamu erdkkel
vesz részt NATO ¢és EU miiveletekben, elkotelezettsége mindkét szervezet irant megvan, de a
NATO hangsulyosabb. Regionalis biztonsagi kérdésekben a Visegradi orszagokkal is szoros az
egyiittmiikodése. !>

Biztonsag-percepcidja: a 2020-ban kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia'>®, és a 2013-as
Fehér Konyv'® is fokuszba helyezi a megeldzést, és védekezd stratégidkat, még az alacsony
intenzitasunak itélt veszélyekkel szemben is. A NATO védelemben jobban hisz, mint az EU
erejében, amelyet gyenge biztonsagi garancianak tart, akkor is, ha magat a lengyel nemzetet
katonai fenyegetés nem veszélyezteti. Az EU-vezette miiveletek soran inkabb politikai,
(58 500 f6 széarazfoldi haderénem, 6000 f6 haditengerészeti erd, 14 300 légierd, 3150 f6
specialis erd, 28 300 6 vegyes haderd).!¢! Az EU-vezette miiveleti részvétele: EUFOR Althea
38 {6, EUTM RCA 1 {8, EUTM Mali 20 £8.'°* 2020-ban részt vett az EUNAVFOR MED Irini
miiveletben is'%. A lengyel haderé Bosznia-Hercegovinaban 25 éve jelen van, az EUFOR
Althea keretében LOT hazat iizemeltet Dobojban. FOként humanitarius segitségnyujtassal
(aradasokat kovetd helyreallitdsi munkalatok), iskolai eldaddsokkal az akndk veszélyeirdl
(évente mintegy 60 ilyen eldadést tart harom munkatarsuk), illetve monitoring tevékenység
ellatasaval jarul hozza ez a CIMIC-tevékenység a parancsnoki célok eléréséhez.!%* CIMIC
doktrindja NATO orientalt, amelyet Lengyel Fegyveres Erdk DD/9 doktrinaja'® tartalmazza.

A DD/9 szabdlyozza a katonai erd és a civil kdrnyezet kozotti relaciokat, a CIMIC

158 Security environment of Poland today and 15 yeard, in: https://www.gov.pl/web/national-defence/security-
environment-of-poland-today-and-in-15-years, letoltés ideje: 2021.12.29.

159 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National _Security Strategy of the Republic_of Poland 2020.pdf,
let6ltés ideje: 2021.12.29.

160 https://koziej.pl/white-book-on-national-security-of-the-republic-of-poland-national-security-bureau-warsaw-
2013/, letoltés ideje: 2021.12.29.

161 Military Balance 2021, p.132.

162 Military Balance 2021, p.134.

https://www.gov.pl/web/national-defence/missions, letoltés ideje: 2021.12.29.

163 https://www.facebook.com/watch/?v=305101017211752, let61tés ideje: 2021.12.29.

164 https://www.euforbih.org/index.php/teme-magazine (2016/07) p.23.
http://www.euforbih.org/eufor/images/pdfs/Teme/2016/201607 _eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.29.
https://www.gov.pl/web/national-defence/eu-missions-and-operations, let6ltés ideje: 2021.12.29.

165 ROZKAZ Nr 470/Szkol/P3, Doktryna wspolpracy cywilno-wojskowe;j sil szbrodjnych RP DD/9,
http://cpdmz.wp.mil.pl/plik/file/Dokumenty%20normatywne/DD_9.pdf,

https://btip.ka.edu.pl » pdf> btip2018-3-clak, letdltés ideje: 2021.12.29.
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egylittmiikddési komponens alapjait. A DD/9 doktrina a koordinécio és kooperacio feladatait,
a katonai parancsnok és civil aktorok kozotti kapcesolatokat (helyi lakossag, hatdsagok,
nemzetkdzi  szervezetek, kormanyzati szervezetek, nem-korményzati szervezetek,
tigyndkségek) mint a katonai miivelet integralt részét szabalyozza. Minden miveleti tervnek
van civil-katonai aspektusa, amelyet e szabalyok szerint, a miiveletet timogatd funkcioként
terveznek. A f6 funkcidk, amelyeket a CIMIC betdlt: a katonai erd tdmogatasa, a civilek
tamogatasa, 6sszekotoi feladatok.

A CIMIC egység 2001-ben alakult, majd 2004-ben szervezeti atalakuldson ment
keresztiil, és tevékenysége folyamatosan boviilt. A jelenlegi CIMIC (CP MZ)'% alegységeinek
kozpontja a Nemzetkdzi Katonai Kiképzési és Miiveleti Kézpontban'®’ (Kielce) talalhato 2011.
ota. A Kozpont kozvetleniil a Lengyel Haderd Parancsnoksaganak tartozik jelentés
kotelezettséggel. A két legfontosabb alegység: a CIMIC csoport €s a kiképzési részleg. A
CIMIC csoport hét tiamogatd csoportra oszlik, és egy funkcionalis specialistakbol allo kiilon
egysége is van. '®® A funkciondlis szakértdk tobbi kozt az infrastruktira, korményzat,
adminisztracio, humanitarius segitségnyujtas, kereskedelem, sport, kultira, kommunikacio, és
az oktatas teriiletén rendelkeznek specialis ismeretekkel. A CIMIC-et tamogatd csoportban
pedig tolmacsok és média szakemberek is dolgoznak. A CIMIC a PSYOPS egységekkel is
kozosen végzi munkajat. A Kielcei CIMIC tanfolyamokon kiviil tovabbi, példaul az UNESCO-
val k6z0s ,.kulturdlis 6rokségvédelmi” tanfolyamok megtartdsara is sor keriil, amely a Genfi
Egyezmény és a nemzetkozi jog relevans teriileteit is magaba foglalja. Az 6tnapos tanfolyamot
évente egyszer tartjak meg. A médiaval torténd kapcsolattartasban részt vevok szamara is indul

kiilon tanfolyam, amely szintén évente egyszer, 5 napos intervallummal keriil megrendezésre.

BEKETAMOGATO MUVELETI KATONAI KIKEPZO KOZPONT

A Lengyelorszagi Béketamogaté Miuveleti Katonai Kiképzé Kozpont és a Lengyel
CIMIC Csoport Kozpontja Kielcében, sajat szervezésii, illetve a hollandiai CCOE
egyiittmiikddés keretében is indit tanfolyamokat. A sajat tanfolyamok a CIMIC terepmunkara,

illetve a katonai megfigyeldi munka keretében ellatott CIMIC tevékenységre épiilnek, mig a

166 http://cpdmz.wp.mil.pl/pl/33.html, letdltés ideje: 2021.12.03.

167 Military Training Centre for Foreign Operations (MTC), https://www.cimic-coe.org/resources/cimic-
messenger/cimic-messenger-2014-6.pdf, letdltés ideje: 2021.12.29.

168 forras: Krysztof Kozolowski és CPMZ struktira organizacy. in: https://cpdmz.wp.mil.pl/pl/pages/struktura-
2017-01-16-j/, letdltés ideje: 2021.12.29.
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CCOE-val egyiittmiikodésben szervezett tanfolyamok CIMIC alaptanfolyambodl és CIMIC
terepmunka tanfolyambdl allnak. Minden tanfolyamot altalaban évente egyszer inditanak. Az
alap és terepmunka tanfolyamok csak a megfeleld 1étszam mellett indulnak, a sajat tanfolyamok
a hazai erok kérésére ezek mellett, vagy ezektdl fiiggetleniil is megrendezésre keriilhetnek. Az
alaptanfolyam tantermi oktatasbol, szeminariumbol és haromnapos gyakorlati elembdl all. A
tanfolyam elsddleges célja a miiveleti és taktikai szintli CIMIC tevékenység megismertetése a
részt vevo katonai személyzettel, illetve igény esetén civilek szamara is elérhetévé teszik a
tanfolyamot. A CIMIC intézmény mukodése és felépitése mellett a résztvevok a modern
miiveleti kornyezetben zajlé CIMIC tevékenység teljes spektrumarol ismereteket szerezhetnek.
A masodlagos cél, hogy azokkal az intézményekkel, szervezetekkel és személyekkel is
megismerkedhessenek, akik a miiveleti kornyezetben kozvetleniil, vagy kozvetve a CIMIC
teriilet érintettjei. A tantargyak lefedik a CIMIC elméleti alapjait €s doktrindit, a fejlodés
dinamikéjat, a civil oldallal torténd interakcidkat, a tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis és
(tarsadalmi) nemi atmoszférat, a PSYOPS és INFOPS tertileteivel torténd interakcidkat, a civil
dimenzidban megjelend targyalasi, szervezési lehetoségeket és feladatokat, és a biztonsag
novelése érdekében a helyi szervezetekkel, civil képzodményekkel kialakithato lehetdségeket.
A nemzetk6zi jog, a nemzetkozi szervezetek, kormanykozi és nem korméanykdzi intézményék
ismerete elengedhetetlen ezen a teriileten, ugyanakkor a CIMIC informécié-szerzés,
rendszerezés, a CIMIC projektek felépitése, menedzselése, az értékelési €s jelentési szisztéma
is részei a tanfolyamnak. A katonai megfigyel6i allaspontok is megjelennek a tematikaban,
illetve Osszetett, krizishelyzetben is alkalmazhatd szcendrid alapjan gyakorlati elemeket is
tartalmaz a tanfolyam masodik heti programja. A CIMIC 6sszekdtdi tanfolyamra (MKOW -
Miedzynarodowy Kurs Obserwatoréw Wojskowych) az elmualt években az igény
megnovekedett, igy volt olyan év, hogy harom-négy alkalommal is megrendezésre kertilt. Az
egyhetes tanfolyam maximum 24 résztvevo befogadasara alkalmas. A tanfolyam fokuszpontjai
az 0sszekoto tiszti feladatokon, illetve a CIMIC 6sszekotdi tevékenység alapjain és céljain van,
de tartalmazza a koordinacios eszkozoket és felépitményt, illetve a CIMIC kdzpont céljait is. A
feladatok teljesitéséhez €s a célok eléréséhez a CIMIC 06sszekotdi csoport (CLT — CIMIC
Liaison Team) felépitése kulcs fontossagu, illetve a megbeszélések és targyalasok menete,
eszkozei is szerepet jatszanak, igy a tanfolyam ezeket is mélyebben ismerteti. Az 0sszekotoi
matrix, a helyi tolmacsokkal valo kapcsolat (LHI — Locally Hired Interpreters), és a jelentésiras
is szerves része a tudnivaloknak. Az 6sszekotdi tanfolyam EU specifikus Kielcében, és mivel

EU vezette misszios felkészités része, kezdetben az EUFOR kontingens miitkodését, kereteit is
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tartalmazza, majd az EUNAVFOR ¢és EUTM miiveletek elemeit is felvette az oktatasi anyagba.
Az EUFOR Althea Bosznia-Hercegovinai miiveleti felkészitése a régi6 konfliktusait, illetve a
Balkan kulturalis, vallasi, tarsadalmi jellemzoit is figyelembe veszi. A CIMIC 6sszekotoi
munka soran a civilekkel torténd kapcsolattartas €s targyaldsok pszicholdgiai aspektusai mar

atmutatnak a PSYOPS miveletekbe is.

1.4.3. MAGYARORSZAG

Magyarorszag a rendszervaltas oOta, folyamatosan novelte részvételét nemzetkozi
békefenntarté miiveletekben. A NATO-hoz és az Europai Unidhoz valé csatlakozas politikai €s
tarsadalmi elfogadottsdga egyarant azt mutatta, e szervezetek irdnt mutatott elkitelezettségeink,
a biztonsagpolitika terén is komoly feladatokat ronak rank, amelyet ndvekvo szerepvallalassal,
sz¢lesedd spektrumban teljesitettiink és teljesitink ma is. A nemzeti, és szdvetségesi
kotelezettségek teljesitéséhez a nemzeti 6nerd fejlesztése: folyamatos igényként jelentkezett. A
sorkatonai szolgalat eltorlése (2004) kdvette a nyugat-eurdpai trendet, a professzionalis
hadseregiink a korszerti kovetelmények szolgalatdba allt. Ebbe a CIMIC tevékenység is bele
tartozik, amely a 2000-es ¢évek haderd-fejlesztési célkitiizéseivel egyiitt jelent meg igazan
markansan. A haderéfejlesztés a Zrinyi 2026 alapjan 2017-ben indult, de ma mar ugy latszik,
2030-ra is kitolodik. A technikai fejlesztés mellett (kézifegyver-gyartas, dronok, szarazfoldi
jarmipark, helikopterek, rakéta-rendszer, folyami hadihajok), az illetményrendszer, a
logisztika, a katonai egészségiigy, €s atfogdan az 01j kihivasokra valaszul alakul at a honvédelmi
¢és védelmi ipari agazat. 2003. julius 1-jével alakitottdk meg az Magyar Honvédség Civil-
Katonai Egyiittmikodési Koézpontot, amely 2004-t6]1 Magyar Honvédség Civil-Katonai és
Lélektani Miiveleti Kézpont (MH CKLMK) megnevezésre modosult. Az alakulat allomanya
szakmai feladatokat lat el a Magyar Honvédség misszidiban, aktivan részt vesz a misszidk eldtti
felkészitéseken, a felkésziilést tamogatd hattéranyagok kidolgozasaban, illetve a szakmai
doktrindkban leirtaknak megfelelden szerepet vallal orszaghataron beliili feladatokban is.

F¢ feladatai:

1) CIMIC- ¢és PSYOPS-szakfelkészitést tart sajat allomanya, valamint a Magyar Honvédség
alakulatai, a miiveleti tertiiletre keriilé6 magyar katondk részére;

2) kapcsolatot tart fenn polgari és katonai szervekkel, minisztériumokkal és orszagos hataskorti
szervekkel, nemzetkozi, kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel, szervezetekkel,

valamint gazdasagi szereplokkel;
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3) részt vesz a dontés-elokészités folyamatdban a valsagkorzetek CIMIC- és PSYOPS-
értékelésével;

4) szakmai dokumentumok véleményezésével végrehajtja szakfeladatait;

5) a CIMIC képességeket biztositja a mindenkori EU, NATO, ENSZ-miveletekben valo
részvételhez.

Az MH CKLMK két CIMIC csoporttal, két zaszldalj-tdamogaté PSYOPS csoporttal,
illetve két alacsony készenlétii csoporttal rendelkezik. Az alakulat 4lloménya szakmai
feladatokat 14t el NATO ¢és EU missziokban (pl. EUTM Mali), a Visegradi Négyek Europai
Unidé Harccsoportban tobb alkalommal nem-kinetikus képesség biztositdsdban vezetd nemzet
szerepet vallalt. Békemiiveletekre valo felkészités soran a szolgalatot teljesitd allomany részére
kézikonyvek, hattéranyagok kidolgozasa mellett kulturalis sajatossagok, targyalastechnikai
ismeretek bovitésével is tamogatast nyujt. Miikodését, feladatait és céljait a Nemzeti Katonai
Stratégiaval, (NKS, 2021)!% sszhangban a Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési
Doktrina hatarozza meg, amelyet a Honvédelmi Misztérium Honvéd Vezérkar Hadmiveleti és
Kiképzési Csoportfonoksége adott ki 2004-ben. A 4.4. pont Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Képesség alatt:

A Magyar Honvédség prioritasnak tekinti a NATO és EU szdmara felajanlott képességek
fenntartasat, és a nemzetkdzi miveletekhez vald hozzijarulds hossza tavh biztositasat. A
nemzetkdzi szerepvallalds meghatarozéasa soran alapvetd fontossagl, hogy figyelembe vegye
az ezekbe felajanlott meglévd ¢és kialakitasra, atfegyverzésre tervezett katonai szervezetek
képességeit, valamint a haderéfejlesztések menetrendjét. A CSDP katonai eszkoztaranak
fejlesztése soran elsGsorban az Allandé Strukturalt Egyiittmikodés (PESCO) szerinti
kotelezettségek végrehajtasara, illetve a nemzeti haderd fejlesztési tervekkel 6sszekapcesolhato
PESCO-projektekben vald részvételre koncentral. A doktrina masodik kiaddsa 2007-ben,
harmadik kiadasa 2021-ben jelent meg!’®. Az alakulatot foként hataron tali (miiveleti)
alkalmazasra tervezték, ugyanakkor belfoldon is taldlkozhatunk CIMIC-es katonakkal, akik a

hatarvédelmi szolgéalat tdmogatasaban komoly szakmai munkét latnak el. A hatarvédelmi

169 Nemzeti Katonai Stratégia 2021. (1393/2021 (V1.24) kormany hatérozat. in:
https://honvedelem.hu/hirek/nemzeti-katonai-strategia.html, let6ltés ideje: 2021.12.30.

170 Honvédelmi Kozlony (2021. évi 6. sz) 248/2021. (HK. 6). MH PK szakutasitds. A Magyar Honvédség
Osszhaderénemi civil-katonai egyiittmiikodési doktrina 3. kiadas cimii szolgalati konyv kiadasarol. in:
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2021/6.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.

77



feladatok kapcsan olyan ut nyilt meg a magyar CIMIC kdzpont szdmara, amely mas nemzetek
szamadra is megmutathatja a CIMIC-képesség belfoldi alkalmazasanak miiveleti lehetdségeit.

A szervezeti struktura viszont 2003 6ta nem valtozott (2022.01.01-t61 1étrejott) atalakitast
az értekezés nem tartalmazza. Az MH katonai kibertér miiveleti képességeinek fejlesztése
érdekében az MH Civil-katonai Egylittmtkddési és Lélektani Miiveleti Koézpont, mint
koltségvetési szerv, 2021. december 31-ei hatdllyal megsziintetésre keriilt, és annak jogutod
szervezeteként, Szentendre székhellyel, 2022. januar 1-jei hatallyal MH Kiber- és Informacids
Miveleti Kézpont (MH KIMK) megnevezéssel 1) koltségvetési szerv keriilt 1étrehozésa. A
valtoz6 feladat és kdrnyezet miatt volt sziikséges racionalizalni és az atalakitast 1étrehozni.

A haderd fejlesztési program keretében létszambdvités sziikséges, de a feladatok
ellatasahoz mas kiils6 forrasra nincs sziikség. Alapvetden kétféle habitussal rendelkez6 emberre
van szliksége a kdzpont allomanyanak, akiket ,,agy” és ,,szenzor” tipusként szoktak emlegetni.
Az ,,agyak” az oktatok, kiképzdk; a szenzorok pedig miiveleti teriileten tamogatjak mas katonak
munkajat. A miivelet sikere sokszor olyan képességeken mulik, amelyekkel nem rendelkeznek
az oda vezényelt katonak, és ilyenkor egy pedagdgus, antropologus, egy vizligyi mérndk
bevonasara is lehetdség van a civil szférabol. A misszios felkészités céljabol a kzpont oktato-
garddja tobb ezer kilométert utazik évente.!”!

A Magyar Honvédség allomanya: 27 800 f6 hivatdsos/szerzddéses, 20 000 {0
tartalékos.!”? Az EU-vezette miiveleti részvétele: EUFOR Althea 47 £6 (2019-ben 167 5, 2020-
ban 164, a magyar kontingens évekig az egyik legnagyobb volt), EUTM Mali 20 {6. Az EUTM
Szomalidban 2019-ben 4 f0, az utdbbi két évben nem vesziink részt. Jelenleg EUNAVFOR
miiveletekben nem vesz részt Magyarorszag.'”

A nemzetkozi miiveletekben, egy idoben részt vevo allomany 1étszamat a Zrinyi 2026-tal
0sszhangban 1000-r61 1200 fore emelték. Az EUTM miveletek egyre inkabb a DDR/DDRRR
(harcosok telepitése/lefegyverzési ¢és re integracios tevékenységek — Disarmament,
Demobilization, Repatriation, Reintegration, Resettlement) és az ,,out of area” (feleldsségi

korzeten kiviili) irdnyaba mozdultak el. Magyarorszag az EU katonai szerveinek mitkodésébe

17! Kalmanfi Gabor: A szenzor, az agy, és a hangosbeszélé — belfoldon is elengedhetetlen a CIMIC és PSYOPS
képesség. in: https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/a-szenzor-az-agy-es-a-hangosbeszelo-belfoldon-is-
elengedhetetlen-a-cimic-es-psyops-kepesseg.html, letltés ideje: 2021.12.30.

172 Military Balance 2021. p. 113.

173 Military Balance 2021. p.115.
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a briisszeli Allado Magyar Képviseleten (AK) keresztiil is be tud kapcsolodni, amelynek egyik
fontos feladata magyar érdekek és szakpolitikdk érvényre juttatdsa. A képviselet mellett
informacioval és elemzésekkel is ellatja a kormanyzatot, illetve fontos szerepet jatszik a CFSP-
t érintd kommunikacioban is.'* Az AK kiil- és biztonsagpolitikai hivatalaban, foldrajzi
munkacsoportokban feliigyeli, tobbi kozt az EU missziokat érinté kérdéseket (pl. RELEX!7,
kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportja: akik a szankciokat, unids valsagkezelési miiveletek
jogi, pénziigyi szervezeti kérdéseit vitatjadk meg). Magyarorszag a lisszaboni szerzddés és a
megerdsitett hataskorok révén a misszios részvételét jelentdsen novelte.

Az elmult évtizedben az EU minden teriiletén fejlédés ment végbe és a CFSP gyakorlati
végrehajtas is egyre hatékonyabbd valt. A kollektiv valsagkezeld szerepvallalasok koziil,
azokat, amelyeket Eurdpatol tavol hajtottunk végre nem érintettek kozvetlen, nemzeti
érdekeket, ugyanakkor a keleti-szomszédsagpolitika dvezetében van az orszagnak bizonyos
kiildetése, de a globalis veszélyekre és kihivasokra is reagalnunk kell. A szerényebb, de

kézzelfoghaté magyar hozzajarulasok is a CFSP felé torténd elkdtelezettségiinket szemléltetik.

CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODESI ES
LELEKTANI MUVELETI KOZPONT

A Magyar Honvédség civil-katonai egyiittmiikddési €s l¢lektani miiveleti kozpontja
(CKELMK) a févarosban miikddik. 2022.01.01-ig 6nallo koltségvetési szerv, 2022.01.01-t61 a
Magyar Honvédség Kiber- és Informacios Miiveleti Kozpont (MH KIMK) részeként, a Magyar
Honvédség Parancsnoksaga alarendeltségeként miikddik. Az intézmény rendeltetése, a Magyar
Honvédség CIMIC és PSYOPS képességeinek fenntartasa €s folyamatos fejlesztése, valamint
a Magyar Honvédség alaprendeltetésével 6sszhangban CIMIC-, illetve PSYOPS-miiveletek
végrehajtasa hazai teriileten vagy kiilfoldon. A kijelolt, miiveleti erd tdmogatasaval, vagy
onalldan felkésziil, részt vesz a haza fegyveres védelmében, illetve mds, két- vagy tobboldala
nemzetkdzi szerz6dések alapjan végrehajtandé miiveletekben (NATO, ENSZ, EU). A CIMIC
megvaldsitasaval lehetové teszi a parancsnok szamara a miiveleti teriileten 1év0 polgari
lakossaggal és helyi hatosagokkal, kormédnyzati és nem kormanyzati szervekkel, nemzeti és

nemzetkodzi szervezetekkel torténd egylittmiikodés kiépitését és fenntartasat, illetve 1€lektani

1749/2008. KiiM utasitds a Magyar Koztarsasag EU mellettt miikddé AK SZMSZ-ébsl
175 https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/working-party-foreign-relations-
counsellors/, letdltés ideje: 2022.05.15.

79



miveletek alkalmazasadval hatast gyakorol a politikai és katonai célkitlizések elérését
befolyasold célcsoport szellemi beallitottsagara, magatartasara és viselkedésére. Fo feladatai a
CIMIC- és PSYOPS teriiletén nyujtott szakfelkészités sajat adllomanya, valamint a Magyar
Honvédség alakulatai, illetve a miiveleti teriiletre keriil6 magyar kontingensek katonai részére;
kapcsolatot tart fenn polgari és katonai szervekkel, minisztériumokkal és orszagos hataskorti
szervekkel, nemzetko6zi, korméanyzati és nem kormanyzati szervekkel, szervezetekkel, valamint
gazdasagi szereplokkel. Mind ezek mellett, részt vesz a dontés-elokészités folyamataban a
valsagkorzetek CIMIC- és PSYOPS-értékelésével, szakmai dokumentumok véleményezésével
végrehajtja szakfeladatait. CIMIC képességeket biztosit a mindenkori, a nemzetkozi
miiveletekben valo részvételhez.

Hazéank a 2000. évi NATO haderd-fejlesztési célkitlizésként vallalta, hogy megteremti a
civil-katonai egylittmiikodési képességet, amellyel minden haderének rendelkeznie kell. Ennek
megfelelden 2003. julius 1-jével megalakitottdk az MH Civil-Katonai Egyiittmitkddési
Kozpontot (az MH CKELMK jogeldd szervezetét), amely 2003. oktober 1-jén allt hadrendbe.
2004 ¢év elejétol a szakmai munka kialakitasa mellett a szervezet bovitésére kertilt a hangsuly,
az 1. CIMIC-csoport mellett a 2. CIMIC-csoport is megalakult.

Erre a szakmai bazisra tdmaszkodva lehetdvé valt a lélektani miveleti képesség
(PSYOPS) mint 1) elem bevezetése a Magyar Honvédség tevékenységi korébe. 2004. augusztus
4-t6] a szervezet elnevezése MH Civil-Katonai és Lélektani Miveleti Kozpont (Civil-Military
Cooperation and Psychological Operations Center) megnevezésre modosult. Az alakulat
allomanya szakmai feladatokat lat el a Magyar Honvédség misszidiban, aktivan részt vesz a
missziok elotti felkészitéseken, a felkésziilést tamogatd hattéranyagok kidolgozéasaban, illetve
a szakmai doktrindkban leirtaknak megfeleléen szerepet vallal orszaghataron beliili
feladatokban is.

CIMIC alaptanfolyamok mellett a CKELMK CIMIC szakfelkészitést, CIMIC
terepmunkara felkészitést, katonai megfigyel6i tanfolyamot is tart a Magyar Honvédség
alloménya, a CIMIC teriileten kozremiik6dd szervezetek (rendszeresen pl. a Baptista
Szeretetszolgalat munkatarsainak), illetve az érdekl6do civil személyek részére egyarant. A
tanfolyamokon kiilfoldi résztvevok is jelen lehetnek. Tobbiek kozt a hazankban is jelen levd,

illetve a miiveleti teriileten is tevékenységet ellatd nemzetkdzi szervezetek alkalmazottairdl van
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sz6 (pl. UNHCR, IOM, ICRC).!7¢ A szakfelkészités célja, hogy a kiilfoldi és a magyar
résztvevok ismerjék meg a miiveletekben alkalmazott CIMIC feladatokat, és teljes képet
kapjanak a CIMIC eljarasokrol, beleértve a civil szereplokkel torténd kapcsolattartas, esetleges
egyittmikodés elméleti és gyakorlati kérdéseit is. A kiilfoldon, muveleti teriileten
tevékenységet folytatd civil szervezetek szamdra hasznos a CIMIC ismeretek elsajatitasa,
valamint a miiveleti teriileten szerzett tapasztalatok megosztasa, a szakmai kapcsolddasi pontok
feltarasa, a szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsa a miiveleti teriileten tevékenységet folytato
katonakkal, valamint egymdas miiveleti eljarasainak megismerése.

Az alaptanfolyam egy hetes és ingyenes (széllas, ellatds, utazas nélkiil értendd). A
tanfolyam els6 harom napjan a résztvevok eléadasokat hallgattak egyebek mellett a kiilonb6z6
projektek tervezésérol, targyalastechnikai és tolmacskezelési fogasokrol, tovabbad a mar
missziot megjart kollégdk szamoltak be arrol, hogy az egyes miiveleti teriileteken milyen
tapasztalatokat szereztek a CIMIC gyakorlati megvalodsitdsa soran. A tanfolyam két utolso
napjan az elméleti tudast a résztvevok helyzetgyakorlatokba iiltetik at (példaul: CIMIC center
mikddtetése, targyalds) €s ennek soran bizonyithatjak képességeiket. Emellett remek lehetdség
nyilt arra, hogy mind a civilek, mind a katondk mélyebb betekintést nyerjenek egymas
szervezeteinek filozofiajaba ¢s munkamodszereibe. 2016 6ta a CKELMK minden évben ,,Soft
Caps” (capabilities, képességek kifejezésre utal) néven nem-kinetikus harcészati gyakorlatot
rendez a cseh, lengyel, szlovak, bolgar, roman, német katonai allomannyal egyiitt (80-100
fovel), azt a koncepcionalis elképzelést kovetve, hogy a CIMIC/PSY OPS kisegység-kotelékben
hajt végre feladatokat, a tdmogatandd csapatok erdit nem lekdtve, Onalldan, akar magas
kockazati miveleti teriileten is. Ennek keretében tuléloképesség, konvoj-miiveletek,
¢épiiletharcaszat mellett civil-adminisztrativ teriileten is komolyabb, Osszetettebb feladatokat
helyzetre tekintettel: kis csoportban, valds kdrnyezetben, valos alajatszokkal (kornyékbeli
telepiilések  polgarmesterei), de eldre megirt forgatokdnyv alapjan civil-katonai

egyiittmiikddéseket, targyalasokat szerveztek, jelentést készitettek. !7’

176 http.//www .baptistasegely.hu/hirek/belfold/civil-%E2%80%93-katonai-egyuttmukodes-cimic-%E2%80%9E-
field-worker%E2%80%9D-tanfolyam, letdltés ideje: 2021.12.30.

177 Nyilas Gergely: Nem-kinetikus harcaszati gyakorlatot szerveztek. in: https://honvedelem.hu/hirek/hazai-
hirek/nem-kinetikus-harcaszati-gyakorlatot-szerveztek.html, letdltés ideje: 2021.12.30.
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BEKETAMOGATO KIKEPZO KOZPONT

A Magyar Honvédség Béketdmogatd Kiképzo Kézpontja (MH BTKK) 2001-ben alakult
a Magyar Honvédség akkori legfontosabb nemzetk6zi misszioi személyi allomanyanak
felkészitésére. A hadszintere kozt, csakiigy, mint a Magyar Honvédség nemzetkozi
szerepvallalasdban, tijabb elemek jelentek meg, amelyek Gjabb szeminariumok, tanfolyamok,
képzések szervezését igényelték. 2004-t0l 6nalld szervezeti elemként folytatja tevékenységét.
Feladatai kozt szerepel a hazai és nemzetkozi, békefenntartd miiveletekre és humanitarius
akciokba bevont alloméany, illetve nemzetkozi valsagkezeld feladatokra kijeldlt kontingens
felkészitése. A kiképzok felkészitésének biztositasa, eléadok ¢és hallgatok cseréjének
megszervezése, levezetése. A kiképzés végrehajtidsa sordn szerzett tapasztalatok beépitése a
felkészitésekbe. A miiveletekben részt vett allomany tapasztalatainak gyiijtése, feldolgozasa,
szakmai konferencidk szervezése. A tanfolyamok az ENSZ, EU, NATO felkészitési
kdvetelményeknek is megfelelnek.!”® Az egyéni torzstiszti, illetve a funkcionalis szakértdk
képzése az EU, NATO miiveletekbe szintén a MH BTKK-ban zajlik. A képzések a kulturalis
tudatossag, targyalastechnika mellett a szabdlyzatok ismertetését is tartalmazzak. !”°
Hangstlyos az EUFOR balkéani hadszintérre, az egyéni beosztasokban torténd célfelkészités,
amelynek része a CIMIC: kulturalis kiilonbségek a Balkanon. Az EUTM Maliba késziild
allomany altaldnos CIMIC felkészitést kap. A tartds kiilszolgdlatra tervezett allomany
békemiiveleti felkészitd tanfolyama CIMIC: targyalastechnika, tolmacskezelés teriiletén
sajatithat el ismereteket. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem honvéd tisztjelolt allomanya
békemiiveleti alapfelkészitése sordn a felkészités tartama alatt a CIMIC keretein beliil a
tolmacskezelés, targyalastechnika, kulturdlis kiilonbségek, talalkozok szervezése teriiletét

ismerheti meg behatobban, amelyet komplex gyakorlati foglalkozason probara is tesznek. Az

Soucz Ferenc: Beszamol6 a Soft Caps 2019 gyakorlatrol. in:

http://www.kpluszf.com/assets/docs/LH/LH 2019 _1_087 Soucz.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.

Snoj Péter: Erdszakmentes megoldasra torekedve. in:
https://honvedelem.hu/media/aktualis-videok/eroszakmentes-megoldasra-
torekedve.html?fbclid=IwAR2pmLgJITbMLMvqYOWyphFYQaAbPOtijnEnx_1dmOZdj6N6rzfTkn72kDI,
letoltés ideje: 2021.12.30.

Soft Caps 2017 — nem kinetikus harcaszati gyakorlat Ocsan. in: https://honvedelem.hu/media/aktualis-
videok/soft-caps-2017-nem-kinetikus-harcaszati-gyakorlat-ocsan.html, letdltés ideje: 2021.12.30.

V. Soft Caps: nem-kinetikus harcészati gyakorlat. in: https://honvedelem.hu/hirek/v-soft-caps-a-nem-kinetikus-
harcaszati-gyakorlat.html, letoltés ideje: 2021.12.30

178 https://pstc.hu/rovatok/rolunk/feladatok/info/, letdltés ideje: 2021.12.30.

17 MH BTKK képzési kalendarium 2021. in: https://pstc.hu/rovatok/felkeszitesek/kalendarium/kikepzesi-
kalendarium-2021/kikepzesi_kalendarium_2021.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.
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IMOC (International Military Observer Course) nemzetkoézi katonai megfigyeld
tanfolyamoknak is része a CIMIC: 0Osszekotd tiszti tevékenység, kihallgatdsi technikék,
targyalastechnika, szituacios gyakorlati foglalkozasok. A modulokat évente kétszer szervezik
meg. A trénerek kozt felkért vendégoktatok és eldadok, hazai és vendég instruktorok, és egy-
egy témadra specializalodott szakértok is helyet foglalnak. A képzésben kiilonb6zé metodikak
vannak jelen: a power point diavetitéssel kisért el6adastol, az irdnyitott feladatokon at, a mikro-
, kis és egész csoportos vitakon és feladatokon keresztiil a szerepjatékokik és video anyagokig.
A szerepjaték nagyon fontos eleme a csoportos egyiittmiikodési képességek ¢€s egyéni
jartassagok felmérésének, ¢&és Osszegzésének. A szerepjatékokban nyelvi trénerek,

professzionalis szerepjatékosok és jarmiivek is részt vesznek.

1.4.4. ROMANIA

Romaniaban, tobb mas tagallamokhoz hasonlitva az euro szkepticizmus nem volt és ma
sincs jelen. Romania a keleti szomszédaival, regionalis egyiittmiikodést folytat, és az EU-
Torokorszag partneri kapcsolatokat is tdmogatja, amelynek jegyében Bukarest és Ankara a két
orszag stratégiai egylittmiikodésére akcid tervet irt ala (2013). A brit euro szkepticizmus és a
BREXIT a romdn munkésok szabad mozgasanak kérdését is eldtérbe hozta. A brit euro
szkeptikusok gyakori szlogenje volt ugyanis az orszagba dramld roman vendégmunkasok
kérdése. A brexitet kdvetden kozel félmillié romén allampolgar nyujtott be kérelmet, hogy a
brit hatésidgokhoz, hogy ott dolgozhasson. '3 Osszhangban a 2020-2024 idészakra sz6lo
Nemzeti Védelmi Stratégiaval ! a NATO és EU elkotelezettség mellett a regionalis
egytttmikodések, a bilateralis szerzOdések €s a Fekete-tengeri jelenlét fokozasa hangsulyosak
az orszag biztonsagpolitikai kapcsolatai teriiletén.

Hadereje: 68 500 6 aktiv dllomanyu, és 53 000 f6 tartalékos.'®? EU-vezette miiveleti
részvétele: EUFOR Althea 58 f6, EUTM RCA 13 f6, EUTM Mali 1 f6, EUTM Szomalia 1

£8.183 Ezek a 1étszamok a megel6zd években is hasonloak voltak, ugyanakkor 2020-ban az

180 A roman vendégmunkasok helyzete a brexit utan, in: http:/www.erinto.ro/a-roman-vendegmunkasok-
helyzete-a-brexit-utan/, letdltés ideje: 2021.12.30.

181 https://www.presidency.ro/files/userfiles/National Defence Strategy 2020 2024.pdf, letdltés ideje:
2021.12.31.

182 Military Balance 2021. p. 137.

183 Military Balance 2021. p. 139.

83



EUNAVFOR Atalantaban is részt vett Roménia. A CIMIC nemzeti képzések, a KROSS (POTI
—Peace Operations Training Center tag intézmény) tanfolyamain valdésulnak meg, a nemzetkozi
miveleti felkészités pedig a CCOE, illetve MPSOTC kozpontokban folyik. A CIMIC doktrina
NATO orientalt'8* f& funkcioi: a civil-katonai kapcsolatok kiépitése, fejlesztése; a civil
kornyezet tAmogatasa; a parancsnok €s a miiveleti célok tdmogatasa a civil kdrnyezet €s civil
projektek Osszeegyeztetésével. A CIMIC erék a szarazfoldi haderdnem része. A katonai
miveletek sordan CIMIC hazakat, kdzpontot, vagy forumokat allitanak szolgdlatba, a katonai
célok megvaldsitasa érdekében. A civilek gyakran kérnek segitséget, €s az informacid-csere is
konnyebb ezeknek a kdzpontoknak a segitségével, ez nagy elény a tevékenységek ellatasa
soran. Ugyanakkor a CIMIC haz/kdzpont eréforras, eszkdz igénye, a projektek megvalositasa
pénziigyi hattértamogatast igényel. A CIMIC kozpontokat olyan civilek szamara kell elérhetové
tenni, akik gyakran varosi periféridkon, vidéken, esetleg elzarva élnek. A kozpontok ilyen
teriiletekre telepitése, és a katonai bazis kozti fizikai kapcsolat, utanpotlas, szallitds ezért sok
akadallyal jar. Amennyiben a CIMIC kozpont a varosban van, nehezen érhetd el. Ezért fontos
szerepet jatszanak az 9sszekottetések Iétrehozasaban, €s fenntartdsaban. A CIMIC egységek az
INFOPS és PSYOPS egységekkel szoros egyiittmiikddésben dolgoznak. A CIMIC-INFOPS
kooperacio soran a helyi gazdasagi, tdrsadalmi, politikai, kornyezetvédelmi adatok, informacio
sz¢les korii, a miiveletet megel6zd (eldzetes), a miivelet sordan (folyamatos), és a miiveletet
kovetd (utdlagos) értékelések zajlik. A PSYOPS segit a média altal kozvetitett szerepek,
funkciok, feladatok, célok elérésében, illetve a kozvélemény alakitasaban, példdul a katonai erd
iranti szimpatia ¢és elfogadottsag kialakitasaban, erdsiti a katonai erd legitimitasat, és a helyi
lakossdg biztonsdgi percepcidjat pozitiv irdnyba tereli. A CIMIC személyzet személyes
biztonsaga érdekében rendszeresitett l6fegyverek 9 mm-es marokléfegyverek, amelyet
szolgalat teljesitéskor viselnek. A biztonsagos kommunikacié gyakran nehézkes, miveleti
teriileten a CIMIC személyzet egyarant hasznal mobil adatatvitelt, és hagyoményos radio
kommunikécios eszkozoket. Személyi szamitogépeket mar egyre kevesebbet hasznalnak,
helytliket, a mobilitas érdekében is, felvették a laptopok, amelyekre az adatatvitel miatt

biztonsagos internet haldzat kiépitése is sziikséges. A jelenlét €s szerep sordn az azonositas

http://www.mae.ro/en/node/21222 letdltés ideje: 2021.12.31.

184 Doctrina pentru cooperarea civili-militari 2013.

Eugen Popescu: General consideration regarding the CIMIC doctrine in Romania, in:
https://www.proquest.com/openview/21cef191b189bbaf376bdbafb91215dd/1.pdf?pg-
origsite=gscholar&cbl=2026346, letoltés ideje: 2021.12.31.
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megkonnyitéséhez jelentdsen hozzajarul a rendszeresitett gyakorld ruhdzat viselete. A
projektek kis, kozepes, vagy nagyobb koltségvetésiieck (4000-200 000 lej). Bosznia-
Hercegovinaban, Banja Lukéaban és Cazinban iizemeltet Romania LOT-hédzakat. Iskolakban
felvilagosité orékat tartanak az akna-veszélyekrdl (évente tobb mint 60 ilyen tajékoztatas
megtartasat célozzak meg). A személyzet soraiban ndi tisztek ,.gender” vonalon nyujtanak

segitséget. 1%

KRoSS

A KROSS'"¥ egy olyan kdzpont, egy olyan tigynevezett ,agytrdszt”, amely egyesiti a
globadlis szinti tudoményos munkaban elért eredményeket a Balkan-régioban miikodo
akadémiai hélozatokkal, és az igy felhalmozott tapasztalatokat atadja sajat allomdnyanak,
illetve a nemzetkdzi résztvevoknek. A KROSS hisz abban, hogy a transzciplinaritds a
leghatékonyabb eszk6zok egyike a tudomanyos kutatdsok és a felhalmozott tudas halado
iranyba helyezése céljabol. A KROSS célja az, hogy a globalis kdzosségi tudast a nemzeti
kutatési és oktatasi kornyezetben felhasznalva a civil és katonai szektor fejlodésének segitésére
Osszhangba hozza. Segitséget nyujt a kormanyzati, multinacionalis és magéanszféra, illetve a
civil és katonai szervezetek egymasra talalasdban és abban, hogy e szervezetek egyiitt, a
nemzetkdzi porondon kozos fellépéssel a biztonsdg zalogaként tiintessenek fel. A KROSS a
felépitett stratégia mentén segiti a tervezés, kivitelezés, informacidaramlas, és a
versenyképesség novelése mellett a kozosség érdekeit és céljait szolgald tevékenységeket.
CIMIC tanfolyama az ENSZ égisze alatt miikodé POTI (Peace Operations Training Institute,
Békemiiveleti Kiképzd Intézmény) és COTIPSO (Certificate of Training in United Nations
Peace Support Operations, az Egyesiilt Nemzetek Béketdmogatd miveleteinek kiképzo
tanusitvanya) mindsitésével ¢és tanusitdsaval rendelkezik. Tantermi oktatas, egyéni és kis
csoportos felkésziilés, és zard akkordként egy kozos feladatokbol allo gyakorlat képezi. A
gyakorlat soran azonban az egyéni €s csoport-képességek is felszinre és értékelésre keriilnek.
CIMIC tanfolyama a betekintést nyGjt a HUMSEC (Human Security, Emberi erdforras
biztonsaga) civil-katonai egylittmiikodést tdmogatd aspektusaiba, megismerteti a CIMIC

elméleti alapjait, illetve a két teriilet interakcigjat, mint a komplex veszélyhelyzetek kezelési

185 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607_eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.31.
186 http://www.kross.ro/main/, letdltés ideje: 2021.12.31.

85



modszerét vezeti le. A modularis rendszerben az els6 egység a biztonsagi kdrnyezet értékelését,
a veszélyek, lehetdségek rendszerét. A masodik tekinti prioritdsnak, erre épiilve a HUMSEC
kiépitését, fejlodési iranyait, és a CIMIC torzzsel valo kapcsolatot ismerteti meg.

Az esettanulmanyok modulja a balkéni és mediterran régié miiveleti tapasztalatait
otvozik, és tartalmazzak az illegalis migracioval kapcsolatos elemeket is, amelyek az elmult
években a biztonsdgi kornyezet egyik meghatarozd elemévé valtak, komplex veszélyként
(tarsulva erdszakos cselekményekkel is) jelentkeztek a térségben, €és szerte Eurdpaban. A
negyedik modul bemutatja és elemzi, hogyan hat a CIMIC, mint iitkozo6feliilet a katonai
komponens ¢és a civil oldal kozott, ahol a katonai cél a béketdmogatd miivelet politikai,
humanitarius, emberi jogi, és szélesebb értelemben tarsadalmi, illetve gazdasagi vonall célok
megvaldsitasat is ki kell, elégitse. A béketeremtés, békeépités komplex rendszerében a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, katonai célok nem valaszthatok el teljesen egymastol, ezt a

képzések és modulok felépitése is erdsiti.

1.4.5. SZLOVAKIA

Kezdetben alacsony volt az euro szkeptikusok szdma, ugyanakkor az EU tdmogatottsaga
mégis rejtett egy kis paradoxont magaban Szlovakidban. Maga az Europai Uni6 irant a
tamogatas kifejezett, és magas volt, az Eurdpai Parlament iranti elkotelezettség azonban elég
alacsony. A politikusok inkdbb a nemzeti parlament, mintsem az eurdpai porondon kivantak
érvényesiteni az EU gazdasagi, politikai, stratégiai hozamokat, és ignoralni kivantak a magas
koltséggel jard Euro zonas torekvéseket, illetve az azzal jar6 feladatokat. Mara azonban sikertilt
a politikai partoknak is az EU iranyaba jobban mobilizalodnia.

A Szlovak Kéztarsasag Fehér Konyve a Védelemrdl (2016)'%7, Védelmi Stratégija
(2021)'88 &s Hosszu tavi védelmi perspektivaja 2035-ig (2019) is elétérbe helyezi a széles
spektrumit nemzetkdzi miuveleti részvételt (UN, NATO, EU), az egyiittmikodést a
korményzati, nem-kormanyzati szervekkel, civilekkel, a Renddrséggel és Tuizoltosaggal, illetve
a kereskedelmi szervezetekkel is. Elkotelezett a CARD és PESCO torekvések mellett, mint a

képességek fejlesztése, képzés/kiképzés fejlesztése, miiveleti elemek harmonizéacidja és

187 https://www.mod.gov.sk/white-paper-on-defence-of-the-slovak-republic-2016/,
https://www.mod.gov.sk/data/WPDSR2016_LQ.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.31.

138 https://www.mod.gov.sk/data/files/4291_defence-strategy-of-the-slovak-republic-2021.pdf, letdltés ideje:
2021.12.31.
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standardizalésa, illetve a fejlesztés kiterjed a jovObeni miiveleti elvardsokra tekintettel is a
harcbiztositas és harci kiszolgdlo tamogato csapatok terén egyarant.

A Szlovdk Koztarsasag haderejét 15850 f6 adja. A 2017-ben moddositott
hadkotelezettségrdl szolo torvény modositasat kdvetden a 1égierds pilotaképzésbe bevonta az
aktiv tartalékosokat a kapacitdshiany megsziintetése céljabol. 2018-t6l valtozott az aktiv és
Onkéntes tartalékosok kiképzési rendje, és szerepiik novekvd tendenciat mutat, hasonldan a
tobbi kelet-k6zép eurdpai tagallamhoz. Az orszdg EU-vezette miiveleti részvétele: EUFOR
Althea 40 f6, EUTM Mali 15 6, EUTM RCA 4 £5.%

A CIMIC ¢és PSYOPS elemek a szarazfoldi haderénem részét képezik, amely haderdnem
(6250 fovel) a Szlovak Haderd legnagyobb, és leghatékonyabb haderéneme. A 2016-os Fehér
Konyv, a modernizacids torekvéseknél a CIMIC/PSYOPS erdk fejlesztését, mint a szarazfoldi
haderénem egyik legjelentdésebb informacids, illetve kommunikacios rendszerét kiemelten
kezeli. A civil-katonai egyiittmiikddések a huszonegyedik szdzad egyik fontos eszkoze a
miiveleti kornyezetben, ahol a katonai szereplék mellett a lakossag mellett egyre tobb civil
szervezet, nem-kormanyzati szervezet is jelen van.

A szlovéak kontingens, az EUFOR Althea miiveletben a Szarajevd, Camp Butmirban
miik6dd parancsnoksdgon, illetve a Bosznia-Hercegovina teriiletén miikodé LOT hazak
(harom) lizemeltetésében vesz részt. A LOT héazak, amelyeket vezet Fo¢aban, Visegradban ¢és
Novo Sarajevoban '*° latnak el, 6sszesen huszonnégy fOs személyzettel, Osszekotdi és
megfigyeldi tevékenységet. Kiemelt projektjeik kozé tartozik: az iskolasok felvilagositasa az
aknak veszélyeir6l (MRE - Mine Risk Education). Az MRE-t oktaté katonai személyzet a
bosznia-hercegovinai gyerekek szamara érthetd modon mondja el, hogyan ismerhetik fel az
aknamezoket, és mit kell tenniiik, ha aknaval talalkoznak. A katonai allomanyt civil oktatasi
szakérték is segitik munkajukban. '’ A LOT és projektjeinek sikere az elmult években

vitathatatlan, annak civil-katonai egylittmiikodési kerete és hatékonysaga jol tetten érhetd.

189 Military Balance 2021. p. 142.
190 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607 eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.
1 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/11_2015_eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.30.
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1.4.6. SZLOVENIA

Szlovénia EU csatlakozasat, és az EU masodik pillérhez valo viszonyat a politikai partok
¢s a kozvélemény egyarant tdmogatta. Utobbit az Euro barométer és Politbarometer kérddives
kutatasai is megerésitették 1. A CSDP-hez fiiz6dé viszony és a NATO parhuzamok
tekintetében kialakult némi vita, az évek soran azonban mindkét szervezet felé az
elkotelezettség stabilizalodott. A f6 fokuszokban ugyanis szerepelt a célkitiizések kozott a
CFSP/ESDP megerdsitése, annak érdekében, hogy az EU egységes hangon tudjon megszolalni
a nemzetkozi forumokon a biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben. Egyéni érdeke is volt
Szlovénianak, hogy ez megtorténjen, hiszen kis orszagként a nemzetkdzi porondon aktivabb
szerepre, €s tamogatasra szamithatott.

Az Euro-Mediterran térség is a szlovén prioritdsok kozott szerepelt, a partneri
viszonyokat pedig a CFSP kozvetve szintén tamogatta. A nyugat-balkani kérdésekben a
NATO-EU részvétel és szerepek is egyre inkabb elkiiloniilni 1atszottak egymastol, igy az EU-
vezette miiveletek nagyobb teret kezdtek hoditani. A politikai partok ugyan, az ezredfordulon
még nem lattak elégségesnek az EU eszkoztarat megfelelének a krizis menedzsment teriiletén,
a Berlin Plusz Megallapodassal, a NATO eszkozok, képességek, és tervezéshez vald
hozzaféréssel ez is kiteljesedett.

A szlovén védelmi stratégia kiemelt feladata a béketamogat6 miiveletekben valo részvétel
elkotelezettsége a 2020-as Fehér Konyvben leirtak szerint a nemzeti érdekekkel 6sszhangban
all. A 2016-os Stratégiai Védelmi Szemle pedig a haderd fejlesztés technikai €s alloméany béli
kritériumait részletezi: tobbi kozott a haderd 1étszamanak 8000 (aktiv katondk) és a szerzodéses
tartalékosok 2000 fore torténd novelését tiizi ki célul 2035-re.

Dedikalt CIMIC egysége az ENOTA CIMIC (eCIMIC)'*? 2016-ban alakult. Kivalosagi
kozpontot miikddtet hegyvidéki muveletek kiképzési feladatai teriiletén (harci tevékenység

hegyvidéki kornyezetben, specialis tervezés, képzés, kiképzés, informacidcsere a

192 https://www.europarl.europa.cu/resources/library/media/20160906RES41453/20160906RES41453.pdf,

letoltés ideje: 2021.12.30.
193

https://www.slovenskavojska.si/fileadmin/user_upload/Slike/Medijsko_sredisce/Publikacije/V_sluzbi_domovine
-pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.
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tapasztalatokrél — utobbi foként Ausztria, Olaszorszag, Németorszdg ¢és Horvatorszag
korében). !

A szlovén haderd: 6950 f6 aktiv (ezt kivanja 8000 foére emelni) és 1200 {6 tartalékos
allomanyt (2000 fore kivanja emelni a 1étszamot). EU-vezette misszios részvétele: 8 16 EUTM
Mali, 10 f6 EUFOR Althea (2010-ig évente 20-30 f0s Iétszamat 2011-t6l mintegy felére
csdkkentette). !> 2020-ban az EUNAVFOR MED Irini miiveletében 2 fével vett részt. Az
EUNAVFOR Atalatantdban 2 fével vett részt 2010-2013 id8szakban. > A nemzetkozi
missziokban az elmult évek soran évente kb. 340 6 vett részt (legnagyobb létszammal 220-240
f6 Koszovoban allomasoznak).

CIMIC doktrindja NATO orientalt. A CIMIC egységek specialisan adott miiveletre
torténd toborzassal toltik be a feladatvégzéshez sziikséges kovetelményeket, tehat nincs
dedikalt CIMIC intézmény, az beolvad a szarazfoldi miiveleti er6k egységeibe. A nemzeti
CIMIC képzés mellett a miiveletekre ,,toborzott” dllomény nemzetkozi CIMIC kdzpontokban
is részesiil a feladatai ellatdsdhoz sziikséges ismeretek és gyakorlat elsajatitadsdhoz. A Ljubjanai
egyetem szervesen kapcsolodik az ez iranyu képzési programokhoz. Feladatvégzése soran
egyittmikodik a humanitarius segitségnyujtas, a katasztrofavédelem, egészségiigyi ellatas és
az infrastruktara fejlesztés teriiletein dolgozé munkatarsakkal.

Az EUFOR Bosznia-Hercegovindban allomdsoz6 szlovén kontingens, nagyszamu
funkciondlis szakért6i gardajaval, tobbi kozt olyan projekteket segitettek, amelyekben a folyo-
szennyezésekre szakosodott specialis egységek vettek részt, illetve a folyok szennyezettségébdl
fakado allategészségiigyi kérdések megoldaséra, allatorvosi csapat is rendelkezésre allt.!"7 A
funkcionalis szakértdi teriilet nagyon szertedgazo, a kiillonb6zé miiveletek soran jol tetten
érhetd, ¢€s e tertilet fejlodése, tudomanyos vizsgalata az EU miiveletek sordn is megalapozott.

A szlovén CIMIC soran alkalmazott funkcionalis szakért6i garda elismert, tobb

nemzetkdzi katonai misszidban is kivald hatékonysaggal bizonyitotta l1étjogosultsagat. Egy

194 Mountain Warfare Center of Excellence (MWCOR), in: http://www.mwcoe.org/, letdltés ideje: 2021.12.30.
https://www.slovenskavojska.si/en/translate-to-english-v-sluzbi-miru/international-schools-and-centres/, letoltés
ideje: 2021.12.30.

195 Military Balance 2021, pp. 143.

196 https://www.slovenskavojska.si/en/translate-to-english-v-sluzbi-miru/international-operations-and-missions/,
letdltés ideje: 2021.12.28.

197 Slovenia’s Valuable contribution to EUFOR, in:
https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2014/06_2014 eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.23.
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felmérés soran egytdl oOtig terjedd skalan, amelyben Dénidval ¢és Litvanidval is
Osszehasonlitottdk ugyanazon adatokat, tobb teriileten kivalo eredményeket ért el. A CIMIC
miveleti hatékonysagat civil és katonai oldalrél kiilon is, illetve altalanossagban értékelve, az
altalanos értékelés 4.1. A felkészitést a civilek 82%-os aranyban kaptdk meg, és 18%
nyilatkozott gy, hogy azt nem kapta meg, a felkészités hatékonysagat azonban mindkét fél

részérél 100%-nak itélt.!®

1.4.1 HORVATORSZAG

Horvathorszag az Eurdpai Unid legfiatalabb tagallama (2013-ban csatlakozott).
Horvéatorszag nehezményezte, hogy bar Szlovéniaval azonos kiindulé pontrol indult, az EU
csatlakozds soran szdmara nehezebb politikai és gazdasagi tobbletkritériumot allitottak.'*”
Természetesen az objektiv kritériumok (demokracia, jogrendszer, emberi jogok, kisebbségi
politika, korrupcio elleni szabalyozas stb.) azonosak voltak, mégis a horvat kozvélemény,
illetve politika ugy talalta, hogy esetiikben szigorubbak voltak ezek az elvarasok, mint
Szlovéniaval szemben. Horvatorszag ,,két-szintli jatszmanak”™ tituldlta az eljarast, és sokszor a
negativ elemeket hangsulyozta a szlovén csatlakozassal tortént 6sszehasonlitds soran.

Geopolitikai helyzetét tekintve az Euro atlanti és Eurdpai biztonsagi kornyezet és a
biztonsagpolitikai intézményei irdnt elkdtelezett. Horvatorszag ugyanakkor korlatozott
kapacitassal rendelkezik (védelmi ipara is kicsi: kézifegyver, 18szer, robbandanyagra
korlatozddik) a miiveleti részvételhez, fejlodési utjat azonban ennek ismeretében kijelolve
folyamatosan noveli hozzajarulasat. Tarsadalmi és gazdasagi koriilményeit jelentdsen
befolyasolta az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas igénye. Az Euro barométer felmérései szerint
jelentds félelem, tartozkodas volt az allampolgarok részérdl a csatlakozast megelézden, a
tarsadalmi elfogadottsag ¢és a kozvélemény tamogatdsa az EU, és annak kiil- ¢és

biztonsagpolitikdja felé folyamatosan novekedett.

198 Approaches to CIMIC, in: Aleksandr Dusman — Ugné Petruskaité — Asta Rinkeviciiité- Lina Strupinskiené —
Ruk Zupancic: Civil-Military Cooperation in Conflict and Post-Conflict Operations: Learning from the
Lithuanian, Slovenian and Estonian Experiences. 2012 Vilnius, ISBN 978-9955-33-670-9, pp. 58-59.

199 Ana Bojinovic — Ana Urlic: Political criteria vs. Political conditionality: Comparative analysis of Slovenian
and Croatian European Union accession process, CIRR XXI 2015. pp. 107-137.
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Horvatorszag CIMIC doktrindja NATO orientdlt. A CIMIC és PSYOPS erdk szoros
egyiittmiikddésben, a funkciondlis szakértdi garda széles korti kihasznéaldsa mellett végzik
tevékenységiiket mind a NATO, mind az EU altal vezetett mtiveletekben. A Horvat Fegyveres
Erok taktikai CIMIC tanfolyamai (TCIMICC) a nemzeti szintii képzés elsd eleme, amelyet
altalaban a CCOE valamelyik tanfolyama kovet a felkészités soran.”®® A kihelyezett, mobil
tréning csapat altal biztosithatd MNCG tanfolyamokon és a NATO Oberammergau képzésein
is rendszeresen részt vesznek a horvat tisztek, tiszthelyettesek, €s a civil teriileten egyiittmiikodo
funkcionalis szakértok. A horvat hadero létszama: 15 200 0, tartalékosok szama: 18 350 f6.
EU miiveletekben Horvatorszdg nem vesz részt."!

2015-2024-ra sz0ld6 hossz(i tava védelmi terve 2% a technikai, doktrinalis és
képzési/kiképzési fejlesztések mellett a human eréforrasok névelését is célul tiizi ki, hogy a
miuveleti feltételek is jobbak legyenek, és részvételi ardnya ezen a téren is magasabb lehessen.
A civil-katonai egylittmiikodések terén is kiemeli a magas szintli sztenderdeknek vald
megfelelést, és azon kettds-felhasznalhatosaghi (civil és katonai) képességek fejlesztését,
amelyek elomozditjdk a hazai ¢és nemzetkozi tevékenységek ellatasat. Civil-katonai
egyittmikodési ¢és mobil Osszekdtd megfigyeld csoportjai (MLOT — Military Liaison
Observation Team) — sziikség estén funkcionalis specialistak bevondsadval — a helyszinen
(belfold, vagy nemzetkdzi szintér) figyelik, illetve valos id6ben tovabbitjdk az informéciot a
parancsnoknak, a polgari intézményeknek, nem-kormanyzati szerveknek. A csapatok belfoldi
tevékenysége a 2020.12.29-1 foldrengés soran az ellatott feladatok mellett (humanitarius
segitségnyujtds, infrastrukturalis kdrok felmérése, tamogatas az egészségiigyi intézmények

szaméra) megerdsitette a tarsadalom bizalmat is a horvat hadseregben.?®

I.5. BENELUX ALLAMOK

A Benelux-allamok XX. szazadi kooperacidja maga az Eurdpai Unio eléfutaranak is
tekinthetd. Tobb Eurdpai Unids kdzpont is ezekben az dllamokban talalhato: tobbi kozt, az EU

fovarosa Briisszel, az Eurdpai Tanics ¢és az EU Bizottsdg székhelye, az EU Birosag

200 https://hrvatski-vojnik.hr/wp-content/uploads/2017/10/hv_437.pdf, letdltés ideje: 2021.12.21.
http://www.osrh.hr/, let6ltés ideje: 2021.12.21.

201 Military Balance 2021. pp. 91-93.

202 The Croatian Armed Forces long-term development plan 2015-2024. in: https://www.morh.hr/wp-
content/uploads/2018/01/Itdp_en_2015.pdf, letdltés ideje: 2021.12.21.

203 https://www.morh.hr/mobilni-timovi-za-civilno-vojnu-suradnju/, letltés ideje: 2021.12.21.
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(Luxemburg), az EU SzamvevdszEk, az EU Parlament titkarsaga. A Benelux allamok gazdasagi
helyzete hasonld, amelyet eldnyds foldrajzi fekvésiik, illetve torténelmi gyokereik is
megalapoztak, hiszen a kozépkortol hatalmas népességet ellaté kézmiives ipar €s kereskedelem
jellemezte a teriiletet. Nehézipara a nyersanyaghiany miatt a XX. szazadra lassult, ugyanakkor
mezdgazdasaga kiegyenlitett, magas szinvonall, az agarkeres6k magas szamat indukalo teriilet
a térségben. Kis-méretli orszdgok 1évén, az egylittmiikodés, csakugy, mint a Balti allamok,
illetve Skandinéav orszagok esetében, alkupoziciojuk javulasat hozta. Nem csak kivanalom a jo
szomszédsagpolitika, hanem elengedhetetlen feltétele is a kis(ebb) orszagok létezésének.
Izolacidoban, sem gazdasagi, sem biztonsagpolitikai téren nem lehet a kelld fiiggetlenséget
megOrizni, és ezt a Benelux-allamok is felismerték. A kozos biztonsagpolitika érdekében a

Benelux-allamok nagyon is sok kompromisszumot kellett kdssenek.

[.5.1. BELGIUM

Az Szén és Acélkozdsség, €s az integracioval valo szembenallast mind a partok, de maga
a belga kiraly is kifejezésre juttatta, mégis, Henri-Paul Spaak (belga politikus, miniszterelndk,
a szén- ¢és acél kozosség kozgylilésének elndke) kozremiikddésével, és meggydzo erejével a
parlament majdnem egyhanglian dontott a csatlakozas mellett. A kezdeti hatékony és
eredményes 1épések €s mutatoik az integraciot, mint célt a kozvéleménnyel is elfogadtattak. A
korméanykozi elemekben a gyanakvas azonban még sokaig fel-felbukkant. Végiil az eurdpai
identitds nem, mint versenytars, hanem, mint a nemzeti és regionalis identitds kiegészitdje
lett.2%* Belgium az Eurdpai Uni6 kulcskérdéseiben altalaban a kormanykozi egyiittmiikodést
meghalad6 ,,eurdpai” megoldast szorgalmazza. A kozos kiil- és biztonsagpolitikdban az
unidban kialakul6 f6 irdnyvonalakat koveti, de fejlédést kivan elérni abban, hogy az atlépje a
korménykdziség szabta akadalyokat.

A CIMIC képességek fejlédése az ambicid-szintet koveti, amely stratégiai-politikai
szinten keriil elhatdrozasra. A belga CIMIC erdk kulcs eleme az 0sszek6td funkcio, amely
elsédlegesen a meghatarozott misszids célt szolgalja. Leginkdbb gyors reagaldst igényld
feladatok ellatdsdban tapasztaltak. A CIMIC erdk funkciondlis specialistadkbol, kijelolt
tamogato erdkbdl, és tartalékosokbol allnak, akik a PSYOPS erdkkel is egyiitt dolgoznak. A

belga CIMIC felkészités a nemzeti szintli alap €s tovabbképzo tanfolyamok keretében torténik.

204 Barsi Boglarka: Belgium és az Eurdpai Unio, TET XVI. évf. 2., Tér és Tarsadalom — Kitekintd, pp. 150-172.
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A nemzeti mellett, elsdsorban a Hollandiai Haga, CCOE (Cimic Center of Excellence) és az
Oberammergau NATO kdzpontjaban torténik. Belgium kiilpolitikdjaban, a harmadik vilag felé
iranyul6 prioritasok a CFSP-hez val6 viszonyadban mar az 1990-es évektdl megfigyelhetok.
Korabbi gyarmattartoi multja, bi- és multilateralis kapcsolati csatornai a térséggel, illetve az a
tény, hogy a térség gazdasagi, politikai instabilitisa maga utdn vonja, hogy nemzetkozi
szereplOk Dbeliigyeibe beavatkozzanak, Belgium szamdara megfeleld indokot, célokat
generalnak, és ugyanakkor a tapasztalataira vonatkozé igényt is jelentik az EU irdnyabol.
CIMIC doktrindja NATO orientalt. CIMIC egységei altalaban szakasz-szintliek, egy szakasz
altalaban 4 tisztbdl és 4 tiszthelyettesbdl all. A belga CIMIC, nagyszadmu funkcionalis
specialista gardaval operal, mintegy 100 f6s szakértd all rendelkezésre. 2002-ben allt fel az
onallé PSYOPS, ¢és 2004-ben ezen beliil hoztak 1étre a CIMIC egységet a belga haderdben.
Bosznia-Hercegovinaban és Koszovoban még taktikai egységként, Luxemburggal k6zosen latta
el feladatat, 2005-t61 azonban szamos humanitarius mitveletben bizonyitotta 6nalloan, hatékony
fellépését. A Gender Fokuszpont is komoly fejlédésen ment at az elmult években.

2016-ban kiadott Stratégiai Visio 2030%% cimii dokumentumat 2021-ben modositottak.
Ebben a NATO ¢és EU, illetve PESCO melletti elkotelezettségén til a regionalis biztonsagi
kooperaciokat is kiemeli, mint a BENESAM (Belgisch-Nederlandse Samenwerking — Belga-
Holland tengerészeti egyiittmiikddési megallapodds) és a CaMo (Capacité motorisée —
Stratégiai partnerség Belgium és Franciaorszag kozott a motorizalt képességek egyiittmiikddési
projektjében). A BENESAM egy belga-holland tengerészeti egyiittmiikodés modularis és
integralt miiveleti formacidkban is megvaldsulhat, amely magaba foglal képzési, kiképzési,
logisztikai ¢s karbantartasi feladatokat egyarant. Egymastol fliggetlen személyzettel ¢és
flottaval, azonban kooperacioban egymassal.’’ A CaMo francia-belga szarazfoldi mobilitasi
egytittmiik6dés keretében a francia hadiipari vallalatok fogjak ellatni a belga haderd szarazfoldi
haderédnemét 382 darab Griffon tobbfunkcids pancélozott jarmuvet és 60 db Jaguar felderitd és

harci jarmiivet, amelyek 2025-2030 kozott allnak hadrendbe. A tesztelés 2019-ben a Celtic

205 Strategic Vision 2030 (Belgium). in: https://www.defence-institute.be/wp-content/uploads/2021/06/200622-
Strategic-Vision-2021-EN.pdf, letdltés ideje: 2021.12.21.

206 Dick Zandee — Margriet Drent — Rob Hendriks: Defence and Cooperation models. in:
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Report_Defence_cooperation_models.pdf, letdltés ideje:
2021.12.20. https://marineschepen.nl/dossiers/belgisch-nederlandse-samenwerking.html, letdltés ideje:
2021.12.20.
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Uprise gyakorlat soran egy fiktiv szcendriot kovetve 900 f6s allomannyal és 237 jarmi
részvételével zajlott, ahol jarérozési, konvoj kiséreti, terrorista elhdritd6 mentési feladatokat is
gyakoroltak. 2%/

Hadereje: 26 300 {6 aktiv allomanyu, és 5100 {6 tartalékos. A tartalékosok egy része
allando beosztassal rendelkezik (1250 £6), a fennmaradé allomany pedig csak krizis-helyzetben
keriil bevetésre.?®® Az EU-vezette katonai miiveletek koziil Belgium az EUTM Maliban 15
fovel vesz részt. Ebben a miiveletben a felajanlott 1étszam tekintetében jelentds ingadozéasok
voltak: 2014: 90 {6 (parhuzamosan az EUTM Szomalidban 6 £6), 2016: 95 f6, 2020: 15 f6.
2016-ban részt vett az EUNAVFOR Atalantiban 1 fével.?”” Belgium a Benelux-dllamokon
kiviil Németorszaggal is ellat kozos miiveleti feladatot, tobbi kozt az EUTM Mali soran. A

CIMIC értékelésben a Németorszag altal hasznalt, a ,,jelzélampa-rendszeren alapuld értékelést”

is atvette (lasd késdbb: Németorszagnal).

EUROPAI BIZTONSAGI ES VEDELMI KOLLEGIUM

Az Eurdpa Biztonsagi ¢s Védelmi Kollégium (ESDC) egy olyan oktaté haldzatokat
0sszekapcsolo intézmény, amely az Eurdpai Unid vezette civil és katonai misszidk allomanyat
késziti fel. Az intézmény az EU kozOs biztonsag- ¢és védelempolitikdja keretében a kozos
allaspont ¢és kozos fellépés, illetve a legjobb gyakorlat terjesztésének erdsitése érdekében
miikddik. Az intézményt a 2008/550/CFSP hatarozattal hoztak 1étre annak érdekében, hogy az
Eurodpai Unio tertiletén miikodo oktatasi kollégiumok, akadémidk, egyetemek, a CFSP teriiletén
relevans biztonsagi ¢s védelmi intézmények tapasztalatait 6sszegytijtsék, és tovabbadjak azt a
kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika teriiletén dolgozé vagy azt segitd allomany
részére. Szoros az egyiittmiikddés az EUISS — az Eurdpai Biztonsagi Tanulmanyok Intézetével
is, amely publikéaciokkal is segiti a legjobb gyakorlat tudomanyos gytijtését és tovabbitasat. Az
ESDC stratégiai szinten a legmagasabb EU biztonsagi és védelmi képesitéseket nyujto

intézmény. Tevékenységi kore és tanfolyamai harom nagy csoportra oszthatdk: orientacios,

207 https://www.edrmagazine.eu/franco-belgian-camo-project-entry-into-force-of-the-intergovernmental-
agreement-and-notification-of-the-contract-for-the-acquisition-of-armored-vehicles, letoltés ideje: 2021.12.20.,
https://www.aviation24.be/military-aircraft/belgian-defence/military-exercises/celtic-uprise/military-exercises-
new-franco-belgian-partnership-called-camo-motorized-capacity-exercise-celtic-uprise-2019-including-air-
support/, letdltés ideje: 2021.12.20.

208 Military Balance 2021, p. 89.

209 Military Balance 2021. p. 86., http://deredactie.be/cm/vrtnieuws.english/News/1.2565139, letdltés ideje:
2021.12.20.
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belépd szintli tanfolyamok; magas szintli, moduldris tanfolyamok; specializalt tanfolyamok —
specializalt fokusszal specidlis hallgatokozonségnek. Az ESDC tanfolyamai nyitva allnak
minden az EU Kkiil-, biztonsag- és védelempolitikdja irant érdeklédd katona és civil szamara,
minden EU tagéallambol, illetve tagjelolt allambol egyarant. Nem-kormanyzati szervezetek, a
média munkatarsai, az iizleti vilag képviseldi is meghivhatok, illetve jelentkezhetnek az ESDC
tanfolyamokra. Azok, akik az Osszes, illetve tobb meghatarozott tanfolyamot teljesitenek a
kiiliigyi 6 képviseld 4ltal alairt oklevelet kapnak. Az ESDC célkitiizései a kovetkezok?!*:
1) az Eurdpai biztonsagi kultira hangsulyozasa az EU CFSP-n keresztiil,
2) az EU CFSP, ESDP széles korli megismertetése,
3) az EU testiiletek, a tagallamok adminisztrativ és hivatdsos allomanyanak képzése,
tovabbképzése a biztonsag és védelem teriiletén,
4) a szakmai kapcsolatok fejlesztése a kiképzett allomany tagjai és kiildo szerveik kozott.
A szervezeti egységet harom testiilet egyiittmiikddé munkéja biztositja:
0sszes képzési/kiképzési tevékenység ellatasaért,
2) a végrehajto/oktatd testiilet (Executive Academic Board) biztositja a megfeleld mindséget
¢s a koherencidt a tréning tevékenységek soran,
3) az allando¢ titkarsag (Permanent Secretariat) felelds az el6z6 két testiilet hatékony, jogszerti,
mindségileg kifogasolhatatlan munkajaért, ellatja annak ellendrzését.

Minden EU tagéillam, minden résztvevd intézmény és iigynokség, amely az ESDC
halézatdban részt vesz, a részvételi, miikodési koltségek ra esd részét fedezi, beleértve a
munkatarsak fizetését, elhelyezését, utazasi koltségeit, adminisztrativ tdmogatasat az ESDC
tevékenység soran. 2003-ban dontott az Europai Tanacs egy koordinalt, kozos EU
képzésipolitikar6l az ESDP keretében, majd 2005-ben mutattak be azt a jelentést
(2005/575/ESDP — ezt a fent emlitett, késdbbi 550/ESDP hatalyon kiviil helyezte), amely az
ESDC céljait, feladatait, tevékenységi korét, felallitasanak Iétjogosultsagat magyarazta meg. A
jelentés megvitatdsa nyomdn a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg (PSC) felkérte az Eurdpai
Tanacsot az ESDC felallitdsanak elokészitésére 2008-ban, majd az ESDC megkezdte
miikédését. Az EU civil és katonai miiveleteire toborzott és felkészitett allomany képzésében

az ESDC-nek fontos szerepe van.

210 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:176:0020:0024:HU:PDF, let5ltés ideje:
2021.12.20.
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A civil-katonai egyiittmiikodés iddszak szerinti, iranyultsag szerinti felosztdsa és a
miivelnek az ehhez igazodo6 szakasza, illetve az erdforras allokacid szempontjabol specifikus
teriiletek is elkiilonithetdek. A tagallami elemzések is ramutatnak a képzési, kiképzési rendszer
azonossagai mellett bizonyos specifikaciokra, az EU vezette missziok alloméanyanak
kivalasztasi mechanizmusa pedig szintén lefedi a human erdforrds elosztdsara vonatkozo
parhuzamokat és korrelaciokat, amelyek kiilon elemzésként az 0Osszegzd matrixban is

megjelenik (lasd késdbb).

S . . Kiképzési " X
ElSkészuleti Toborzasi e ric Mdveleti
fazis fazis Misszio fazis
specifikus
Katonai Bevetés Ujabb bevetés
misszio F_ell:nvas/‘ evezetd kiképzé
Kivalasztas Bevetés
Bevetés elStti alatti
i kiképzés N\ kiképzés /
| ~ 7
ErSintegracios
Alap és Haderds- Keéepzés (FIT)
kiegészitd generalas
képzes/kikeépzes Rotacios

EU mdveleti tervezési,

= S fazis
ESDP képzées

2. 4bra: Az EU-vezette katonai misszios felkészités fazisai’!!

A katonai missziok CIMIC teriiletére érkezd funkciondlis specialistak képzése egyes
teriileteken jobban hasonlit a civil misszios felkészitésre, ugyanis Ok civilként érkezve,
civilekkel foglalkoznak, csak éppen katonai kornyezetben. A toborzasi szakaszban a civil
résztvevokre vonatkozik a felhivas/kivalasztés, a katonai erére pedig a haderd generalas.

A katonai miiveletek sordn a tagdllamok adjak Ossze erdforrasaikbol az tigynevezett
,bevasarld listat” beleértve a parancsnoksagot, az ellendrzé/értékeld rendszert, a miiveleti
végrehajto egységeket, a személyzeti allomanyt, a gépparkot és minden sziikséges elemet,
amely a miiveletet meghatarozza, és amellyel a céljat el kivanja érni. Egy idévonalon

elhelyezve a haderd generalds ennek értelmében a feltérképezett ,,bevasarlo listatdl” indul, a

211 A szerzd altal atszerkesztett abra, forrdsa: Jochen Rehrl, in: Handbook of decision makers, EDSC 2014
Vienna, p. 72. Training and recruitment
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tényleges bevetésig a miiveleti teriileten, ahol a hatalom 4taddsa a mandatum szerint torténik
meg.2!?

A haderé generalast meghatarozza a mivelet célja (a felismert krizis tipusa), a
fokuszpontok, a tagallamok altal felajanlott erdk Osszetétele, azok aktivalasa és a tényleges
bevetésig majd azt kdvetd képzésiik/kiképzésiik egyarant. Az EU vezette missziok és a CFSP
hozzaadott értéke az elmult évek egyik gyakori, stratégiai szintii vitdinak egyike. A tagallamok,
amelyek a misszids haderdk generalasahoz hozzéjarulnak, szeretnének megbizonyosodni arrol,
hogy erdiket €s eréforrdsaikat olyan helyre irdnyitottak, ahol annak hatisa a legerdsebb, és
amelybdl valddi hozzédadott érték kovacsolodik. A hozzaadott értéket tobb oldalrdl is
megkozelitik, egyrészrol a hozzéajaruld nemzet a miiveleti részvételbdl milyen pozitiv, értéket
képviseld tapasztalattal rendelkezik, illetve kdzosségi szinten, a miivelet mennyire jarul hozza
a térség, a régio, illetve a globalis békefolyamat erdsitéséhez.

A komparativ elény meghatarozasa maga az Eurdpai Uni6 szamara a NATO és ENSZ
béketamogatd miiveletek tiikrében, és azokkal torténd Osszehasonlitds mellett torténhet meg.
Nem csak a miiveletek szama (€s itt nem csak a katonai miiveletek szama az elsddleges iranyado
adat), hanem azok volumene is jelentds. A miiveletekben részt vevd erdk szama ugyanis
meglehetdsen ingadozd, nagy a fluktuacio, a rotaciok soran pedig a nemzeti 6sszetétel valtozhat
jelentés mértékben. Egyes miiveletekben a részt vevok szdma jelentdsen novekszik (EUTM
Mali, vagy kordbban az EUNAVFOR Atalanta Szomalia), mig mashol (EUFOR Althea)
csokken (ez mind az adott missziok adattablaiban, mind az EU tagallamok részvételi adataiban,
miiveletekre bontva, tetten érhetdk).?!* Az EU komparativ elénye a katonai miiveletekben,
mindazonaltal nehezen mérhetd, mert a CFSP kizarélagos hatasat kimutatni nem egyszert,
hiszen azok az EU szdmadra is a miiveleten tilmutatd, hosszu tava politikai célokat hataroznak
meg. Az ESDC mindezen célokat, feladatokat szem elOtt tartva késziti fel az EU-vezette
miveletek alloméanyat. Kurzusai az EU kiil- és biztonsagpolitikat, illetve védelempolitikat
tdmogatd mechanizmusok, képességek, eljarasok, hattér és a miiveleti tapasztalatokra épitd
elemeket egyarant tartalmaznak. A CIMIC vizsgalata, mint a CFSP/ESDP-t tamogato
intézmény ¢€s tevékenység az ESDC tanfolyamain keresztiil is lathatova teszi, hogy egy fontos,

aktualis, 1étjogosultsagot élvezo teriiletrdl van szo.

212 Alin Bodescou: Training and recruitment in military operations, in: Handbook of decision makers, EDSC
2014 Vienna, p. 77.
213 Hadewych Hazelet: The added value of CSDP operations, in: ISSUE Brief 31/2013. pp. 1-4.
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Az ESDC képzési, kiképzési koncepcidjaban az EU kiil- és biztonsagpolitikat tdmogato
felkészitések mind a civil, mind a katonai és renddri allomany, illetve a diplomaciai testiiletek
szamara is elérhetd tobbszintli, modularis képzésben a kovetkezd abran ismertetett folyamat

szerint.

Hallgatosag //\ Tevékenység
Fels szint(i képzés: /! \
diplomatak, rendéri, katonai i \'\ CSDP fels&foki képzés
és civil allomany reszére / \
r‘lllr \\\'
El6keépzettséggel, / \\
miiveleti teriileti / \ CSDP haladé képzés

4

tapasztalattal rendelkez8k / 4 / ESDC Konferencia \

kepzése / \
pzese // \\
Funkcionalis ! \
specialistak / ‘-\ CSDP specialista
- / . képzés
kepzese / CSDP orientacios \
\
o / tanfolyam \
Altalanos / Politikai ésJogi X
szintd civil, / tanacsadokrészére X L
katonai, / (POLAD, LEGAD) . CSDP orientacios
rend6ri / \  tanfolyam
kepzes / \\

CSDP nemzeti szint( képzések, kiképzesek

| Belépd IDL tanfolyam— Internet-base Distance Learning |

3. 4bra: Az ESDC képzési szintjei, tevékenysége és hallgatosiga®!*

Az IDL (Internet-base Distance Learning, Online tavoktatés), online belépd szint soran a
résztvevok az Eurdpai Biztonsagi Stratégia tartalmat, értelmezését és végrehajtasat, az EU
CFSP/CSDP intézményrendszerét, és a CSDP torténetét, az EU miiveleti tervezést, és az EU
miveleteit, és az EU szerzddéseit és annak hatasait ismerhetik meg. Az online kiadott anyagok,
tobbi kozt a CSDP Kézikonyv, altalanos, de széles korli informécioval latjak el a jelentkezoket.
Az ESDC képzéseinek a belépd IDL és az ugynevezett standard kurrikulum alapjai utén,
moduléris rendszerben alap, kozép, és felsd (stratégiai) szinten kaphatnak tovabbi szakmai

specifikaciot a jelentkezok. A CSDP orientacids tanfolyam célja a részt vevokkel megismertetni

214 A szerz6 altal atszerkesztett abra forrdsa: https://slideplayer.com/slide/6217190/, training concept slide 28.
letdltés ideje: 2021.12.20.
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a CSDP tevékenységét, intézményi kereteit, az EU relevans szakpolitikait, a CSDP atfogo
struktirdjat és miikodési mechanizmusat. Az instruktorok az Eurdpai Unid intézményeibdl, és
az EU tagallamokbol keriilnek ki, mindannyian olyan CSDP ismeretekkel rendelkeznek,
amelyek dataddsa stratégiai szinti pozicidkat betoltok részére is hasznos, illetve friss
informaciot, tapasztalatokat tartalmaz. A tanfolyamon azonban nem csak EU tagallamok, és
EU intézmények kiildottei, hanem harmadik allambol érkezék is részt vehetnek. Altalaban
CSDP tertiletrdl érkezoknek szol az oktatds, de nem alapfeltétel.

A tanfolyam része a CSDP miuveletek, katonai missziok megismertetése is. Kulcs
fontossagu az Eurdpai Biztonsagi Stratégia és a kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika
dokumentumainak, doktrindinak megismertetése, az Europai Uni6 regiondlis és globalis
szerepvallalasanak folyamata, szereploi, forrasai és céljai. A tanfolyam végén a résztvevok
nemzetkdzi kornyezetben, EU vezette missziokban képesek tevékenységet ellatni a CSDP
szolgalataban, képességeik szélesednek a civil-katonai képességek ¢és relaciok, aspektusok és
kihivasok ismeretét illetden egyarant. A tanfolyamot egy online belépd, egy IDL (Internet-
based Distance Learning), onalldan elvégezhetd oktatasi elem el6zi meg, amely 4 egységbdl
all, és online teszttel zarul. A négy egység: a CSDP torténete és fejlodése, az Eurdpai Biztonsagi
Stratégia, az EU intézmények szerepe a CSFP/CSDP teriiletén, az EU szerz6dések szerepe a
illetve védelempolitikajat, az EU-vezette miiveletek, a CIMIC-CMCO teriiletén kdzdsségi €s

tagallami szinten egyarant.

A tanfolyam az alabbi tematikék kifejtésére 0sszpontosit:

1) CFSP/ESDP politikék, doktrindk, dokumentumok, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia és
annak értelmezése;

2) az EU CFSP/ESDP intézményrendszere, azok szerepe, eljarasai, dontéshozatali
mechanizmusai;

3) az EU-vezette missziok, civil és katonai képességek, CIMIC/CMCO az EU-ban, partnerség
¢és kooperacio;

4) a CFSP/ESDP kritikaja €s jovébeni perspektivaja;

5) esettanulmanyok és azok megvitatasa.>!>

215 CSDP Course Curriculum, in: http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-security-
defence-college/pdf/standard_cv/csdp_orientation_course.pdf, letdltés ideje: 2021.12.20.
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crer

CIMIC/CMCO karakterisztikdja, kihivasai és hatasai, az egyes missziok értékelései is
szerepelnek. Az orientacios tanfolyamot kovetden, a modularis rendszerben, halado, illetve
funkcionalis specialistak szamara elérhetd képzések elérhetéek. Ezen a szinten nagyon sok az
elérhetd tanfolyamok szdma, amelyekbdl csak a CIMIC-et érintd képzést ismertetem. Ezen a
szintem talalhatdak a tanacsadoi (politikai, jogi), a krizis kezelés civil aspektusai, a biztonsagi
szektor reformjaval kapcsolatos, €és mas szakterliletek tanfolyamai. Az EU béketamogato
miveleteiben a CIMIC/CMCO fejlédésével egyre inkabb bizonyossa valt a civil-katonai
kapcsolatok, koordinacié és kooperacid hatékony és eredményes tevékenysége, amely az EU-
vezette miveletek sikeréhez is hozzdjarult. A miiveletekben részt vevd szereplok egyre
nagyobb szdma, a specifikus megbizatasok, a kihivasok spektrumanak szélesedése bizonyitja a
CIMIC/CMCO fejlodésének vizsgalatat, tapasztalatinak feldolgozasat ¢és tovabbadasat,
tevékenységének és intézményének 1étjogosultsagat.

A CMCO tanfolyam egyik f6 célja, hogy a béketamogaté miiveletekben a nemzetkdzi
szereplok: civil €s katonai oldalat egyarant bemutassa, kapcsolataikat elemezze, kooperacidjuk
lehetdségeit, 0sszefonodasuk iranyait részletesen ismertesse. Masodlagos célként az EU-t, mint
valsagkezel6t, és mint az eurdpai biztonsagi kultura egyik kulcs intézményét is hivatott
bemutatni. A szereplok kozotti hatékony informacid-megosztds az eredményes koordinacid
egyik fokuszpontja, és a CMCO tanfolyam ezen informacidaramlas csatorndit is figyelembe
veszi.

A tanfolyam a résztvevOk szamara, akik kiilonb6z6 teriiletekrdl érkeznek — egyrészrol a
tagallamok hader6itdl, masrészt a civil szféra eltérd, szakmailag specifikus adgazataibol — az
egymassal torténd hatékony halozat 1étrehozasat, miikddtetését is segit megérteni. A tanfolyam
olyan civil és katonai résztvevok szamara nyujt segitséget, akik jovObeni misszios
tevékenységiik sordn felelosek lesznek, vagy lehetnek a CSDP ¢és az EU kiilkapcsolatai, illetve

a CIMIC/CMCO teriiletén.

A tanfolyam keretében a résztvevok behatobban ismerhetik meg:
1) az EBS ¢és annak végrehajtasaval, annak tapasztalataival kapcsolatos ismereteket,
2) az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak dokumentumai és az ESS kapcsolatat,
3) az EU, mint nemzetkdzi, biztonsagi szerepld tevékenységét,

4) a CSDP miiveletek tervezését, strukturajat, végrehajtasat,
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5) a CIMIC és CMCO rendszerét, mechanizmusat, eredményeit és tapasztalatait a CSDP
miiveletek soran,

6) a CIMIC/CMCO keretében zajlé informacidaramlast.?'¢

A modularis rendszerben, az EU CIMIC/CMCO tanfolyam 5 munkanapos, tobbi kozt az
EU dokumentumait (t5bbi kdzt a relevans EU doc 14457/03: Civil Military Coordination!”), a
CSDP-t tamogaté CIMIC/CMCO tevékenységét €és intézményét, a civil-katonai szinergiat, a
CSDP keretében végrehajtott €s zajlé miiveletek tapasztalatait ismerteti meg.

A legutobbi CIMIC/CMCO a nyugat balkani és haditengerészeti miiveletek ismertetésére
koncentral (EUFOR Althea, EUNAVFOR MED), illetve a kiképzé miveletek vannak
fokuszaban (EUTM Mali, EUTM Szomalia). Halad6 képzések koziil, az EU-vezette missziok

218 elnevezésii tanfolyam tartalmazza, tobbiek kozott, a CSDP

¢s muveletek stratégiai tervezése
keretében végrehajtott miiveletek tapasztalatainak megvitatasat és értékelését, illetve az annak
hatterében allo CSDP struktarat és annak fejlodését. A civil-katonai eljarasok esettanulmanyait,
a foly6 katonai miiveletek soran alkalmazott eszkdzoket, intézményeket, a CSDP-t tAmogato
CIMIC/CMCO teriiletét és az egylittmukodések kereteit, beleértve a miiveletek finanszirozasi
rendszerét is. A tanfolyam szerves részét képezi a civil-katonai egylittmiikodés teriiletén
l1étrehozott jelentések kozOsségi megosztdsa €s a bevalt gyakorlatok egymaéssal torténd
ismertetése (ezen anyagok kozott korlatozottan elérhetd dokumentumok is szerepelnek, igy
nyilvanosan nem teheték kozzé >'?). A tanfolyam nemzetdllami kérésre, vagy egyedi
megrendelésre, személyre szabhatd. A halado és felsd szintli tanfolyamok Kirkpatrick médszer

szerint (a Kirkpatrick modell, egy vilagszerte elismert és elfogadott standard, amelyet

kiképzésekre alkalmaznak, ¢s amelynek négy, lancszemként egymasba kapcsolodo szintje van:

216 http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-security-defence-
college/pdf/standard_cv/civil_military coordination.pdf, letltés ideje: 2021.12.20.

ESDC curriculum, activity number 9, Civil-Military Coordination in CSDP missions

217 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?2I=EN&f=ST%2014457%202003%20INIT, let5ltés ideje:
2021.12.20.

218 http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-security-defence-

college/pdf/standard cv/7_esdc_course on_strategic planning_process_of missions_or_operations_curriculum
_feb_2013.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20., ESDC curriculum of the Course on the Strategic Planning Process of
EU missions and operations, activity number 7.

219 Lessons of CSDP support for Security Sector Reform (doc 11107/12 EU RESTRICTED)

First Common Civilian-Military Annual CSDP Lessons Learned and Best Practices Report for 2011 (11117/12
EU RESTRICTED)
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220 " interaktiv és gyakorlatias elemekkel

1. reakcio, 2. tanulas, 3. viselkedés, 4. eredmény)
ellatott, visszacsatolasi lehetdségekkel kialakitott modulok, amelynek végén a
tanfolyamvezetdk értékeld jelentést készitenek, meghatarozott, szabalyozott tartalmi
kovetelmények mentén. A visszajelzések alapjan a tanfolyam igazgatd javaslatokat is
tartalmaz6 dsszefoglalot készit, amely az esetleges valtoztatdsi, tovabbfejlesztési lehetdségeket
is tartalmazza, igy az ESDC tanfolyamai aktualisak, a valtoz6 vilaghoz alkalmazkodé jogi,
gazdasagi, katonai, biztonsagi elemeket tartalmazhatjak. A fels6é szintii tanfolyamok sordn a
Belga Egmont Kiralyi Intézet Nemzetkozi Kapcsolatok Titkarsaga 2?! kiadvanyaival és
gyakorlati utmutatokkal all, a naprakész informacid tekintetében, az intézmény segitségére. A
halado6 szintli képzések fotisztek, vezetd beosztasu tisztviseldk, €s veliik azonos szintli civil
hallgatosag részére elérhetdek. A haladd szintli modularis elemeket az ESDC a
nemzetallamokba kihelyezett tanfolyamként is megtarthatja. Az elmult években a Romaéniai
CNAI Féiskolan Bukarestben??? (National College of Home Affairs), a Finnorszagi Tampere
POMALK Egyetemén (Police University College of Finland)*?® és a Németorszagi (Berlin),
BAKS Akadémian?** (Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik) keriilt sor ilyen képzésre. A
felsd szintii képzések tabornoki szintli, stratégiai dokumentumokra, és stratégiai dontési szinti
eljarasokra vonatkoz6 specializalt, altaldban 2 hetes képzések. A képzés soran a magas szintli
politikai hatteret, az miiveletek mogott allo értékeket, érdekeket, kihivasokat, elényoket és
hatranyokat értékeld, azokkal kapcsolatos informéciot feldolgozd, széles korti, komplex
latasmodot 1gényld adminisztracids €s gyakorlati ismereteket is magaba foglalo, a meglevo
miiveleti tapasztalatokra erdsen épitd ismeretanyagot kell elsajatitania a résztvevoknek. A
képzés egyéni, kis csoportos, és plendris, de minden szinten interaktiv, gyakorlat alapu elemeket
tartalmaz. A nem kormanyzati szervekkel, civil lakossaggal, médiaval, és tolmacsokkal torténd
egyittmikodés, CIMIC soran alkalmazott targyalastechnika, kommunikaci6, a mandatum
hatékony elérését c€lzo eszkozok, eréforrasok ismerete a tanfolyam soran, magas szinten

ismertetett.

220 https://www.kirkpatrickpartners.com/the-kirkpatrick-model/, letdltés ideje: 2021.12.20.

221 http://www.egmontinstitute.be/, letdltés ideje: 2021.12.20.

222 http://www.cnai.ro/english/english.html, http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-
security-defence-college/pdf/standard cv/csdp_high level course.pdf, https://www.cnai.ro/english/english.html,
letdltés ideje: 2021.12.20.

223 http://www.polamk.fi/en, leté1tés ideje: 2021.12.20.

224 http://www.baks.de/en, letdltés ideje: 2021.12.20.
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[.5.2. HOLLANDIA

Hollandia sajat magat az Eurdpai Unié legnagyobb kozepes orszaganak tartja. Az
integracids erdk kemény magjahoz tartozik, egyszerre munkalkodik a folyamat tovabbvitelén
és elmélyitésén. Allaspontjuk szerint a védelmi politikaban be kell tartani a konszenzus elvét,
az akciok koltségeit az azokban részt nem vevokkel is meg kell osztani. 2018-as Védelmi Fehér
Kényve?? és a 2020—ban kiadott Védelmi Koncepcid 203522 cimii dokumentumai mér a jové
kihivasara adnak valasz opcidkat, és kiemelik a civil kornyezettel vald szoros €s hatékony
kapcsolatot.

A jelenlegi EU-vezette miveletek fokuszpontjai mellett, fontos szerepet szan az
Osszeurdpai egyiittmiikodésnek is. Kordbban az EUFOR ALTHEA volt erre a legjobb
lehetésége. Az EUFOR ALTHEA-ban kézel szaz f6s holland 6sszekotd és megfigyeld vett részt
az Osszekotd és Megfigyelé Csoportok (LOT) csapat részeként 2010-ben. Szerepiik az
informacioszerzésre és a kapcsolattartasra is kiterjedt az EUFOR és nemzetkdzi szervezetek
kozott. A Megtigyelé Csoportok demonstrativ jelenlétiikkel €s a helyi lakossag kozott €lve, a
leglathatobb részeit képviselték/képviselik a katonai jelenlétnek az orszagban. A holland
hadsereg, négy LOT hazat izemeltetett az alabbi telepiiléseken: Travnik, Mrkonjic Grad, Drvar
and Livno. Szintén a hollandok voltak felelések a Regionalis Egyiittmiikodési Kozpontért
(Regional Coordination Center, RCC-1) Banja Lukédban, de ebben a feladatban szorosan
egyittmikodnek Romaniaval, Bulgariaval, Chilével és Svajccal. 2011-ben vontak ki
csapataikat.

Mar az 1980-as évektdl voltak CIMIC elemek az holland haderd képesség-elemei kozott,
de 2001-tdl, tovabbi fejlodési elemeken at alakult ki a mai, CIMIC kapacitas, tobb tucat
funkcionalis specialistaval, katonai €s civil személyzettel, €s mintegy 300 dnkéntes tartalékost
1s magaba foglalo erével. Az onkéntesek hat specidlis halozaton keresztiil vehetnek részt a
CIMIC munkaban: polgari infrastruktira, kulturalis kapcsolatok, humanitarius feladatok,
gazdasag, polgari adminisztracio, IDEA mentori program. A holland CIMIC legfébb vezérld

eleme az interoperabilitds. Hollandidban a civil résztvevok és a katonai szereplok kozotti

2252018 Defence White Paper — Investigating in our people, capabilities and visibility, in:
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2018/03/26/defence-white-paper-2018, let6ltés ideje:
2021.12.20.

226 Defence Vision 2035 — Fighting for a safer future, in:
https://english.defensie.nl/downloads/publications/2020/10/15/defence-vision-2035, letdltés ideje: 2021.12.20.
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egyiittmiikddés formalis keretei ugyan mar 2001. el6tt is korvonalazodtak, a haderd a
kereskedelemmel és az iparral torténd kozos projektjeinek fejlodésével, és a humanitarius
segitségnyujtasi akciok nagyobb szamaval rogziiltebb szervezeti egység 1étrehozasat
igényeltéek. A vallalkozok, a funkciondlis szakértok bevonasa, azon tartalékosok, akik
tanacsadoként, civil foglalkozasuk miatt keriiltek, keriilhetnek miveletek soran behivésra
szintén indukaltdk a szabdlyozottabb keretek kialakitasat, csoportok létrehozasat. A
tartalékosok, ¢és foként a civil résztvevok ezért a hat ,,specialis halozat” koré szervezddnek,
amelyek koziil az utébbi, az IDEA (Integrated Development of Entrepreneurial Activities —
vallalkozdstdmogatés, pénziigyi, tandcsadoi tevékenység) 2001-be valt a katonai miiveletek
szerves részévé. Az IDEA-ban olyan tartalékosok allnak rendelkezésre, akik mindennapi életiik
soran, civil teriileteken, mint pl. miiszaki, gazdasagi, oktatasi tevékenykednek, és akiket CIMIC
projektek sordn az elOkészitd, megvalosulasi, és utdmunkalati fazisokban is igénybe lehet
venni, de sokszor csak poszt-krizis helyzetben keriil sor a szakértdi bevonasukra.

Az elmult években foként az EUTM Szomadlia és az EUNAVFOR Atalanta soran
biztositotta funkcionalis szakértdk részvételét. Az EUNAVFOR MED Irini és Atalanta
miiveleteiben jelenleg két-két fével, az EUTM Maliban 6t fovel vesz részt.??” Haderejét 33 600
£6 aktiv allomanyt és 6000 6 tartalékos adja.>*

Hollandia CIMIC doktrindja NATO orientalt. A funkcionalis szakért6i garda széles kort,
alkalmazasa a fent emlitett hat teriileten a leginkabb alkalmazott. A hollandiai Hagdban mitk6do
kivalosagi kozpont (CCOE) a nemzeti és nemzetkozi felkészitésben is hangstulyos szerepet
jatszo CIMIC intézmény. A CCOE altal kiadott kézikonyvek, kiadvanyok, hirlevelek a

naprakész, CIMIC informaciot gyiijtd, rendszerezd, szakmai és tu egyik kdzpontja is.

CIMIC KivALOSAGI KOZPONT?%°

A CCOE kivaloésagi kézpont a hollandiai Hagaban miikodik (kordbban Entschedeben volt
a székhelye), de Europa-szerte és kérésre mas kontinenseken is kihelyezett tanfolyamaik

vannak. Tanfolyamaik f6 célja, hogy a CIMIC tevékenység teljes spektrumara felkészitse a

227 https://www.government.nl/topics/international-peace-and-
security/documents/publications/2020/02/19/dutch-contribution-to-missions-and-operations, let6ltés ideje:
2021.12.20.

228 Military Balance 2021. p.228.

229 http://www.cimic-coe.org/te/ncfwe.php, letdltés ideje: 2021.12.20.
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tiszteket, tiszthelyetteseket, néhany esetben a civil résztvevdket is. Felkészitse Oket egy
katonailag elkotelezett miivelet végrehajtasara, amelyben a parancsnok céljait tudjak tdmogatni.
A masodlagos cél az, hogy azokkal a szervezetekkel, foként civil szervezetekkel, akik érintettek
a mivelet CIMIC tevékenységének ellatasaban, kiszolgaldsaban, vagy csak érintélegesen is, de
jelen vannak, olyan informdcidra, egyiittmiitkddési mechanizmusokra lassanak ra, amelynek
keretében tudatosan és elkotelezetten vesznek részt a munkaban, a kozos siker érdekében.???

A kommunikacids technikdk, az interkulturalis paraméterek megismerése, a megfeleld
csatornak kivalasztasa €és alkalmazasa, a tolmacsok bevonasa mind olyan tényezok, amelyek
erésitése €s hatékonysdga e tanfolyamok altal megfeleléen elérhetdek és novelhetdk. A
tanfolyam segit a targyaléasi és kommunikécios technikak és modszerek elsajatitasaban is. A
CIMIC értékelési rendszer felallitasa, az 6sszekotoi halozat kialakitasa és a mikodtetési elvek
¢és gyakorlati tapasztalatok is része a tréningnek.

A CCOE CIMIC képzés modularis. Alap és kiegészitd, illetve specidlis elemekbdl all.
Elméleti alapjai online is elvégezhetdk, a tovabbi tanfolyamokra pedig ez egy belépdszint. A
tisztek, tiszthelyettese, a funkcionalis szakértok szadmara kiilon tréningek indulnak, illetve
kérhetdk testre-szabott, adott miiveletre felkészitd egyéni és csoportos képzések egyarant.
Minden tanfolyam esetében a munkanyelv angol, STANAG 6001 tipusu, 2 illetve 3-as szintli
nyelvi eloképzettséget igényel. A CCOE alapvetéen NATO akkreditalt tanfolyamokat nyujt, de
az Eurdpai Unid, ENSZ béketamogatdé miiveletek CIMIC résztvevoi is megfeleld képzésben
részesiilhetnek, ahol mind a koncepcio, mind a doktrinalis elemek, de a gyakorlat is megfeleld
szintll és mindségu.

A {6 tipusok:

1) CIMIC orientécios alaptanfolyam — CIMIC Awareness Course

2) CIMIC terepmunka — CIMIC Field Worker Course

3) Torzstiszti CIMIC munka — CIMIC Staff Worker Course

4) CIMIC fels6 vezetdi tanfolyam — CIMIC Higher Command Course

5) CIMIC funkcionalis specialista tanfolyam — CIMIC Functional Specialist Course
6) CIMIC 6sszekoto tiszti tanfolyam - CIMIC Liaison Course

230 https://www.youtube.com/watch?v=XC6cUuRgK U, letdltés ideje: 2021.12.20.
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A belépd szint orientacios CIMIC tanfolyam?!, amely a CCOE-nél online elvégezhetd.
Ezt a tanfolyamot barki elvégezheti téritésmentesen. Az online feliileten végzett tanfolyam
eldnye, hogy a résztvevok maguk oszthatjak be az idejiiket, a felkésziilés teljesen egyénre
szabott, elvégezhetd akar egy nap alatt, de félbe is szakithatd, és folytathatd mas alkalommal.
Az online tanfolyam magaba foglalja a CIMIC alapvetd elméletét: céljat és funkciodit, szerepét
a béketdmogaté miiveletekben, illetve annak gyakorlatat is: forrasok, képességek,
kompetenciak, dontési mechanizmusat, a CIMIC értékelést €s a jelentésirds rejtelmeibe is
bevezet.

A terepmunkara felkészitd tanfolyam 2°2

els6dleges célja, hogy a tiszteket, és
tiszthelyetteseket a terepen (miveleti teriileten) végzett CIMIC munkara felkészitse, a
résztvevokkel a teljes miiveleti kornyezetet, katonai spektrumot és parancsnoki szintli munkat
1s megismertesse. Masodlagos cél, hogy a civil kornyezet, a szervezetek, és egyének, akik a
munkaban részt vesznek szintén a CIMIC tudatossag jegyében keriiljenek bevonasra. A
terepmunkara vonatkozé tanfolyam ¢és a torzstiszti CIMIC tanfolyam egymassal parhuzamosan
vehetok igénybe. A tanfolyam tartalmazza az 6sszek6tdi haldzati matrix felallitasat és annak
hasznalatira vonatkozo ismereteket, a kiilonb6z0 szereplokkel torténd kapcsolattartas
modszereit, modjait, beleértve a tolmacsokkal torténé munka folyamatat is. A civil-katonai
interakciok és a tevékenységgel jar6 modszertani elemek megismertetése szintén része a
tanfolyamnak. Mivel a tanfolyamok munkanyelve, a miiveleti teriilethez hasonléan az angol,
igy el6 kovetelmény az angol nyelv magas szintii ismerete.

Mivel a képzés modularis, lehetéség van arra is, hogy csak a madasodik héten
csatlakozzanak be résztvevok, ezzel id6t €s pénzt takaritva meg. A tanfolyamot a CCOE évente
hat alkalommal, tanfolyamonként két hetes periodussal szervezi meg. A tanfolyam ara fligg
attol, hogy szponzori nemzet tagja, vagy azon kiviilrdl érkezik a jelentkez6. A torzstiszti CIMIC
tanfolyam?** célja a kijeldlt tisztek CIMIC munkara valo felkészitése a miiveleti teriileten a
kapcsolodo tevékenységek teljes spektruméaban. Az elsdédleges és masodlagos célok
megegyeznek a terepmunkara felkészité CIMIC tanfolyam elemeivel. A tanfolyam tartalma is

részben azokkal egyezd, ugyanakkor tartalmazza a dontéshozatali folyamathoz valé sikeres

231 http://www.cimic-coe.org/products/training-education/course-landscape/, letdltés ideje: 2021.12.20.

232 http://www.cimic-coe.org/products/training-education/course-landscape/nato-cimic-field-worker-course/,
letdltés ideje: 2021.12.20.

233 http://www.cimic-coe.org/products/training-education/course-landscape/nato-cimic-staff-worker-course/,
letdltés ideje: 2021.12.20.
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hozzajarulas ismereteit, az informacids haldzat és kozos miiveleti térképek, a kiterjesztett
Osszekotéi matrix kulcs elemeit is. Részletesebb ismereteket nyajt a CIMIC tevékenység
értékelésérdl is. A torzstiszteknek magasabb szintli személyiségi ¢és kommunikacids
ismeretekkel is rendelkezniiik kell, illetve a katonai tandcsadoi szerepben tobb helyi és
kulturalis ismeretre van sziikségiik, hogy az adott szitudciokat hatékonyan tudjdk kezelni. A
tanfolyam ebben is segitségiikre lehet. Az eldfeltételek itt is a nyelvtudas, illetve a belépd szintli
tanfolyamok megléte. Szintén moduléris tanfolyam, a tanfolyam idétartama megegyezik a
terepmunkara felkészité tanfolyaméval.

A CIMIC fels6 vezetdi tanfolyam szédzados (OF3 — OF: officer/tiszt), 6rnagy (OF 4),
alezredes (OF 5), és ezredes (OF 6) beosztasu tisztek szamara. A tanfolyam célja a felsd vezetdi,
tiszti személyzet, illetve azonos szintii civil résztvevok szamadra, a civil-katonai egylittmiikodési
stratégia, humanitarius segitségnytjtas, modern konfliktuskezelés megismertetése, a civil-
katonai kontextus bemutatdsa a teljes katonai spektrumban, amelyet miiveleti teriileten
alkalmazni lehet. A tanfolyam szerves része, a konfliktusos szitudciok elemzése, és azon
folyamatok megismerése, amelyek a problémaés helyzetek megoldasahoz vezethetnek, beleértve
a funkcionalis szakért6k bevonasat is. A nyelvi kovetelmény az angol nyelv ismerete.
Modularis rendszeri tanfolyam, évente két alkalommal szervezik meg €s két hetet vesz igénybe.

A CCOE CIMIC iranya tanfolyamain évente Osszesen 80-100 f6 szerez oklevelet,
terepmunka és torzstiszti munkaval kapcsolatos képzésen tobben, atlagosan évente 12-20-an,
mig fels6vezetdin 10 alatti 1étszamban évente, civilek €s a katonai alloméany, egymadssal
kardltve.?** Egyes Eurépai Unids tagallamok CIMIC felkészitd tanfolyamairél azért nem esik
sz0 kiilon, mert azok a CCOE szervezésében, vagy egylittmiikodésével torténnek. Tobbiek kozt
Németorszag CIMIC Kompetencia Kozpont*>® vagy Ausztria Peace Castle Study Centre?3®.

Mas esetekben oktatasi-kiképzési intézmények regiondlis egylittmiikodései révén kertil
sor a CIMIC jellegti felkészitésre is. Leginkabb a balti orszdgokra és Skandinaviara jellemzdek
ezek az egyiittmiikodések, amelyeket kiilon publikaciokban is feltdrtam és késdbbiekben
bévebben az orszag csoportoknal keriil kifejtésre. Ett6l fiiggetleniil természetesen a

tagallamoknak sajat CIMIC kozpontokkal is rendelkeznek, illetve nemzetkézi és a sajat

234 https://www.youtube.com/watch?v=xG5bA-ID-Is, letdltés ideje: 2021.12.20.

235 https://www.cimic-coe.org/news/nato-cimic-courses-running-at-the-german-cimic-competence-centre/,
letdltés ideje: 2021.12.20.

236 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/26426/peacebuilding-stadtschlaining-peace-
castle_cs, https://www.aspr.ac.at/en/#/, letoltés ideje: 2021.12.20.
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allomany részére misszios felkészitdé intézményeik is lehetnek, amelyek keretében CIMIC

képzésekre is sor keriil.

1.5.3. LUXEMBURG

Luxemburg, kis orszdg lévén nem rendelkezik szertedgazd kiilpolitikai €s nemzeti
érdekekkel, féleg nem annyival, hogy az iitk6zzon az EU kozdsségi politikakkal. Az orszag
kormanya nem szorultak ra, hogy a kozvéleményt a nemzeti érdekek és az EU politika kozotti
ellentmondasok kozott kelljen tompitania. Eppen ezért inkdbb a kozosségi allaspontokban
vezetd szerepet vallalt. Az orszag kiilpolitikdjadban az EU-hoz valé igazodas jellemzi. A
foderalista szarnyhoz tartozik, mely elfogadja a tobbsebességes Europat®’, de elveti az étlap
szerinti valasztast.

A tobbsebességes Europa Unio egyfajta differencialt integraciot jelent, ahol a tagallamok
egy csoportja bizonyos teriileteken annak tudataban flizi szorosabbra az egyiittmikddést, hogy
a tobbi orszag késObb csatlakozik. Az étlap szerinti valasztas: a tagallamok maguk vélasztjak
ki, hogy milyen teriileten, milyen projekthez csatlakoznak. A Luxemburgi elndkség alatt
dolgoztdk ki a Maastrichti Szerzddés kozos kiil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozo V.
fejezetének nagy részét is. Kozvetitd szerepét pedig harmadik fél felé is gyakran vallalta. A
,mindent bele” diplomdciai stratégia, az aktivizalédd6 Luxemburgot hamar a nemzetkozi
politika siiriijébe vezette, igy apparatusat is ndvelnie kellett e feladatok ellatdsdhoz. A Benelux-
egyiittmiikddés, és annak ambicid szintje a biztonsagpolitikai teriiletén is aktivitast biztosit,
még egy kis orszagnak is, mint Luxemburg. Az orszag védelmi kiadasai a GDP 2%-at teszik
ki, és miiveletekben val6 részvétele is proaktiv. Haderejének 40%-a miiveleti felkésziiltségii €s
bevethetd, tovabbi 8% pedig tartalék erdként all rendelkezésre. Az EU-vezette miiveletekben
Luxemburg leginkdbb Belgiummal és Franciaorszaggal, mint kollektiv partnerekkel miikodik
egyiitt. Ugynevezett mini allamként, meglehetésen aktiv és hatékony miiveleti részvétele. Az
EUNAVFOR Atalanta, EUFOR Althea, és az EUTM Mali, illetve EUTM Szomalia
miiveleteiben is részt vett, jelenleg az EUTM Maliban 2 fovel, és az EUNAVFOR MED

237 Zgut Edit: Tobbsebességes EU.
in: https://ujszo.com/kozelet/tobbsebesseges-eu-hova-sorolnak-a-v4-ek, letoltés ideje: 2020.12.20.
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Iriniben SSW3 Merlin III repiilégépekkel vesz rész.?3® Limitalt haderd kapacitasa ellenére,
széles spektrumon lat el miiveleti tevékenységet. Hadereje 610 f6 aktiv allomanyu, és 600 6
paramilitaris erébél all.2*°Védelmi Irdanyvonal 2025-ig és azon til%*’ cimii dokumentuma,
amelyet 2017-ben adott ki mutatja elkotelezettségét a NATO és az EU mellett, az 0j kihivasokra

vald jovobeni reagéaldsra valo felkésziilést, timogatja a regiondlis kooperaciot.

1.6. NEMETORSZAG ES AUSZTRIA

Németorszag és Ausztria, nem csak a kozos nyelv, de geopolitikai statusza miatt is
kooperal egymassal. Az elmult idészakban, a migracids valsagot tekintve, kozos javaslatokat
dolgozott ki a menekiiltkérdésre vonatkozdan. Ez a menekiiltek szdrmazasi orszaganak
tdmogatasat, a menedékkérd kozpontok miikddésére vonatkozd elemeket, a menekiiltek
Gigynevezett szétosztasara hivatott hot spotok kiépitését is tartalmazza. **! Az eurdpai
szellemiséghez, a koOzOs biztonsaghoz olyan esetleg népszeritlen intézkedések is
hozzétartozhatnak, mint a hatarellendrzés visszaallitdsa, amelyet Németorszag €s Ausztria is
hosszabbit 2017-ben.>*

A biztonsagpolitikai kérdésekre tovabbra is igaz, hogy bar ,k6z0s”, eurdpai célok
vezérlik, a védekezd intézkedések nemzeti hatdskdrben maradhatnak. Az EU kozosségi
politikaira egyformén jellemzd lehet, hogy ha az megbukik, a tagallamok készek, értékeik,
érdekeik, ¢és védelmi elképzeléseiknek megfelelden a szupranaciondlis jogokat nemzeti
hataskorbe visszautalni. Ugyan a korabbi masodik ¢és harmadik pillér kormanykdézi
egytittmiikddésen alapul, a migracids valsag is jelzi, hogy ennek eldnyei és hatranyai egyarant

megmutatkozhatnak.

238 https://www.operationirini.eu/leaving-2020-intense-demanding-year-eunaformed-irini/, letdltés ideje:
2021.12.20.

239 Military Balance 2021. p.123.

240 Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and beyond. in: https://defense.gouvernement.lu/en/la-
defense.html, letdltés ideje: 2021.12.20.

241 hitps://nepszava.hu/1069900_rendkivuli-eu-csucsot-kezdemenyez-nemetorszag-es-ausziria, letdltés ideje:
2021.12.20.

242 http://www.origo.hu/nagyvilag/20170106-nemetorszag-mellett-ausztria-is-tovabb-hosszabbitana-az-
ideiglenes-hatarellenorzesek-hatalyat.html, letdltés ideje: 2017.01.23. 19:43
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1.6.1. NEMETORSZAG

Németorszag az egyik alapitd tagja az Europai Unionak, elkotelezettsége kezdetektol
erds. Gazdasagi és politikai befolyasa, aktivitasa magas a kozosségben. A biztonsagpolitikat ért
inté kérdésekben is hangsulyosan megjeleni nemzeti érdek ¢és értékekkel kapcsolatos
szemlélete. K6zosségi érdekeltség esetén, mint példaul a migracios valsag, kemény fellépéstol
sem riad vissza. Hangsulyos beleszo6lasa van a sajat és az eurdpai biztonsag iigyeibe. Sokszor
kiilon-utas politikat folytatott, de a kiilon-ut sikerérdl sokan ugy vélekedtek, hogy bar elhagyta
a konvojt, kiilpolitikdja mégis hatarozottabba valt. A kozos kiil- és biztonsagpolitikai,
védelempolitikai konfliktus komplexitasat tekintve ellentmondésos helyzetekbe keriilt. Fontos
teszt-eset a balkani-valsag lett. Az egyik legnagyobb szamu csapatot allomésoztatta az EUFOR
ALTHEA miiveletben 2010-ig, és az ATHENA-mechanizmuson keresztiil, nagyrészt vallalt a
finanszirozasban is.

A 2016-ban kiadott Fehér Koényv?* megerdsiti Németorszagnak az Eurépai Unid
biztonsagpolitikdjahoz valo viszonyat. Az értékek ¢és érdekek védelme, a hibrid fenyegetések
¢s kihivasok hangsulyozdsa mellett a partnerségi viszonyt és az integracidoban nyitva allo
lehetéségeket, a kozos akciok hatékonysagat emeli ki. A Bundeswehr Koncepcié 2018 tjra
fokuszal a 21. szézadi kihivasoknak megfelelden, kiildetéscsomagokat fogalmaz meg, amely
mellé robosztus, erdteljes haderdt kell allitani, személyi ¢és anyagi szempontbol is
munkaorientdltan, és hogy a kiildetéscsomagok a megfeleld képességek, készségek birtokaban
alljanak rendelkezésre. A német haderdben, €¢s Eurdpai Unids misszids részvételben, fontos
szerepet jatszik a CIMIC erd. Az erdk felkészitése nemzeti szinten a nienburgi ZMZBw
(Zentrum Zivil-Militaarische Zusammenarbeit fiir Bundeswehr)?* kdzpontban, nemzetkozi

szinten pedig a CCOE-nal torténik. A német CIMIC koncepcidja szlogenje az, hogy

,,Osszekotni az embereket”.

243 https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Other-Documents/The-2016-German-White-Paper-Strategic-
Review-and-Way-Ahead, let6ltés ideje: 2021.12.20.

244 https://www.bmvg.de/de/aktuelles/konzeption-der-bundeswehr-26384, letltés ideje: 2021.12.20.

24 Zivil-Militaarische Zusammenarbeit im internationalen Bereich (NATO und EU), in:
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Krisenmanagement/Zivil-Militaerische-
Zusammenarbeit/international/international node.html;jsessionid=83E06A6CI80ECT7S9FBF3954353715F54.liv
e341, letoltés ideje: 2021.12.20.

https://www.youtube.com/watch?v=3kCmtW4owil&ab_channel=Bundeswehr, letdltés ideje: 2021.12.20.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/streitkracftebasis/organisation/kommando-territoriale-aufgaben-der-
bundeswehr/multinational-cimic-command-nienburg, letdltés ideje: 2021.12.20.
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A CIMIC erd tapasztalatai is az emberek, a kultardk, a vallds és az idegen nyelvek
ismeretében rejlik. Nem rendelkeznek kiilonleges képességekkel és felszerelésiik is konnyti. A
német CIMIC eré az Osszekotd tevékenységre alapoz, a civil €s katonai felek kozott.
Németorszag a CIMIC értékelés soran a NATO ¢és EU-ban hasznalt sablontdl eltérd, a ,,jelzo-
lampa rendszer’-hez hasonld szineket alkalmaz, de sziikebb értékelési volumenben. E
rendszerpen a piros terliletek a kiemelt fontossaguak, a zoldek, amelyek jol megoldottak, a sdrgé
a semlegesek ¢és a fehér az ismeretlen. Mind a hidnyossagokra, mind az erdsségekre figyelmet

fordit, és tobb teriileten értékeli a jelz6lampa szineivel mind a civil, mind a katonai kornyezetet.

pozitiv 1  semleges :r negativ ;i ismeret nbeka

-len

,Helység profil”

Miiveleti vezetés hatdsa

infli 2 arn T

Vezetés/vez. hidnya

Leadership/ lack of Leadership

Biztonsagi helyzet

Gesamtbewertung
&»N (mit Tendenz)

4. abra: Jelz6lampa rendszer.?*® (a szerzé altal 4tszerkesztett abra).

A nemzeti CIMIC formalis keretei 1997-ben kezdtek kirajzolodni, akkor még ZMZ
(Zivil- militdrische Zusammenarbeit) néven, amely nemzeti szinten és a NATO

Németorszagban miikodd hatdsagain keresztiil valdsitott meg egylittmiikddéseket. Mara a

246 Forras: Henri Houillet (CIMIC 6sszekotd tiszt), a szerzd alatal atszerkesztett abra.
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nemzeti egylittmiikodéseken kiviil, széles spektrumu feladatkort jelent a nemzetkdzi szintli
kooperacioban vallalt feladatok ellatasa is. A CIMIC koncepcidé NATO orientalt. Szervezeti
felépitése tobb szintli, amelyet a biztonsag- ¢és védelempolitikaban érintett inter-miniszterialis,
stratégiai-politikai szint fog 6ssze.

A miiveletekkel kapcsolatos koncepcid és az abbdl kovetkezd egységekre bontott
dontések a vonatkozé miniszteri rendeletekben jelennek meg. A konkrét parancsok azonban a
Postdami Miiveleti Parancsnoksagok keresztiil jutnak el az érintettekhez, akar katonai, akér
civil résztvevokrol, vagy szervezetekrdl legyen szo. 2003 ota ezek a komponensek a 100-as
CIMIC Zéaszloaljban koncentralodtak, majd 2006-t61 a német fegyveres er6 CIMIC
kozpontjanak magjat alkotva, egy 300 f8s intézménnyé fejlédtek. ¥’ A kiilhoni német
kovetségek, irodak, civil szervezeti ligynokségek a CIMIC kozponton keresztiil rendszeres
forumok keretében egyeztetik a folyd CIMIC projekteket. Az EU-vezette CIMIC miiveletek
értékelése is a kdzpontban zajlik, &m az két okbdl is nehézkes, és foleg a civil oldal felé torténd
konkluziok tolmacsolésa iitkozik akadalyokba.

Az ESDP miiveletek eredményei ugyanis jorészt nem publikusak. Masrészrdl, mivel
tobbnemzeti miveletekrél van szd, igy az eredmények nemzetekre vald lebontdsa sem
egyszerll. A taktikai szintli CIMIC csoportok altal végrehajtott projektek értékelése tobb
szempont alapjan is torténhet. A komplex szitudciokat kezeld projekteket altalaban lebontjak
gazdasagi, fejlesztési, biztonsagi vagy mas aspektusokra. Az integrativ programok végrehajtasa
soran az utélagos hatasok is nyomkovetés, illetve kontroll ald eshetnek. Az ad-hoc jellegi,
ugynevezett kisebb projektek esetében gyakori kritika a német CIMIC tisztek részérdl, hogy az
iranyelvek nem mindig tisztdk, azaz nem lathatd at a stratégiai cél szolgalatdban végrehajtott
kisebb miiveletek pénziigyi raforditasa. A kisebb projektek ugyanis, a stratégiai célkitlizés
megvaldsulasanak vizsgalatakor tobb esetben elpazarolt pénziigyi és human erdforras

befektetésnek bizonyultak. Ugyanigy megjegyezték, hogy a feleldsségi kordk tekintetében is

247

http://www.kommando.streitkracftebasis.de/portal/a/kdoskb/start/terraufg/zentrzmzbw/ueberuns/!ut/p/z1/04_Sj9
CPykssyOxPLMnMz0vMA{1jo8zinSx8QnyMLI2MQvw8DQ0cDYKD byMvYONnE31wwkpiAJKG-
AAjgb6wSmp-pFAM8xxmhFspB-
sH6Uf1ZVY1lihVSBfVIKTWgKXmAxyoXSkRmJeSk5qQH6yI0SgIDei3KDcUREAK frVCQ!!/dz/d5/1.2dBISE
vZOFBISOnQSEh#77 BS8LTL2922TNI10A0SSNJI3K308S2, letoltés ideje: 2021.12.20.
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felmeriil ilyen hidnyossag, amelyet a CIMIC/CMCO atfedések és az onallosodasi torekvés
jegyeinek tudnak be.

A Nienburgban miikkédé CIMIC kozpontban 2013. o6ta 300 f6 van allomanyban.
Tobbségilik helyben (megkozelitdleg 200 6), a fennmaradd egyharmada az allomanynak 15
tartomanyban ,,Jandeskommandos”-ban (LKdo), azaz teriiletvédelmi egységben, illetve olyan,
mas kdzpontokban, mint a Krizis-menedzsment Akadémia vagy a Bad Neuenahr/Ahrweilerben
talalhatd Vészhelyzeti Tervezési és Polgari Védelmi Kozpont.?*8

A német haderd 2010-2011-ben tervezett létszamcsokkentése 2012-2016 kozott tortént.
A sordllomany megsziint, a hivatasos és szerzddéses, illetve Onkéntes allomany létszdma és
aranya atalakult. A hivatasos €s szerzddéses allomany 2010-2016 kozott 39 000 fével csokkent,
a tartalékos allomany 17 500 fovel, a sorallomany 30 000 fovel. A német haderét — a
létszamcsokkenésének eredményeképpen napjainkban — 183 500 fos aktiv allomany mellett 30
050 f6 tartalékos alkotja.>** A 2016-2019 idészakra vonatkozé védelmi kiaddsok ndvekedése
ellensulyozni kivanta a megszoritasokat, ¢s a tartalékos erék nagyobb szamul bevonasa a hazai
védelmi illetve szovetségi miiveletekben szintén egy eredményes lehetéségnek bizonyult, és ezt
szamos a lakossag felé is megjelend sajto- és média megjelenés is publikalt, amely a tarsadalmi
elfogadottsdg novekedésé¢hez is vezetett. 2013-t6l jelentdsen megndvekedett a német
haderdben, beleértve a CIMIC teriileten is alkalmazott tartalékosok szdma (atlag: 11-23
honapos szerzodési idével), illetve a funkcionalis szakértdi gardaban a civil szakértok szama.

Miiveleti részvétele: 3 kontinens, 12 orszagaban 3000 f6 Bundeswehr katona vesz részt,
ebbdl az EU-vezette miiveletekben: EUNAVFOR Atalanta 1 f6, EUNAVFOR MED Irini 1 6,
EUTM Mali 50 £5.2°° A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag egy P-3C Orion tengeri felderitd
repiilégéppel és egy hajoval felvaltva vesz részt az Irini miiveletben. A P-3C Orion
nagymértékben hozzajarul a hadmiveleti teriileten a tenger feletti felderitéshez. Az

olaszorszagi romai hadmiveleti fohadiszalldson és a muveleti teriilet zaszléshajéjan is van

248 110,
24 Military Balance 2021. p. 107.

250 https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr#77 B8LTL2922DDOCOINOVQSDL18G6, letdltés
ideje: 2021.12.20.
https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr/mali-einsaetze/eutm-bundeswehr-eu-einsatz-mali/einsatz-
eutm-mali-logistikausbildung-5324568, letoltés ideje: 2021.12.20.,
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/54236/9d8d75¢d0c77182fe4683b4f7ca66141/die-bundeswehr-in-

afrika-bei-eu-cinsatz-in-mali-data.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.
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német személyzet. 25! Mégis inkabb az EUTM Mali a hangsulyosabb, ahol irdnyitasi és

tervezési, kiképzési, illetve orvosi timogatasi feladatokat lat el.

1.6.2. AUSZTRIA

Az Eurépai Unios orientaciora Ausztria esetében a gazdasagi okok mellett, bizonyos, az

1955-6s Allamszerzédésben (Staatvertrag von die Republik Ossterreich?>

- ma is érvényben
van) foglalt, politikai érvek egyardnt meghatdrozoak voltak. Ez egyrészrél katonai
semlegességét érintette. Két évtizedes EU-tagsagaval, ugy tinik, egyéni érdekeit is fenn tudta
tartani, és a kozvélemény tdmogatasat is élvezte a csatlakozds melletti dontés soran. Az
egyértelmii gazdasagi fellendiilés, a hatékony tarsadalmi kohézié mellett a kil- és
biztonsagpolitika teriiletén is sokrétii tapasztalat, pozitiv eredmény halmozddott fel az elmult
tobb mint két évtizedben. A tdmogatottsag ezért kozel 80%-os, kritikat egyediil a jobboldali
FPO (Frei Party Osterreich) fogalmaz meg.?>

A 2011-es Stratégiai és Védelmi irAnyvonalak,?>* 2013-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia
(Sicherheitstretegie von Osterreich),?> a 2014-es Védelmi Stratégia, illetve a 2017-es Katonai
Stratégiai koncepcid is megerdsiti az EU melletti elkotelezettséget, amely azért is kiemelt
pontja a hiearchikus dokumentumoknak, mivel Ausztria nem NATO-tag, igy a biztonsag
nemzetkodzi intézményi keretét az EU-ban latja. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia tobb helyen
kiemeli a civil-katonai egyiittmiikodés szerepét és fontossadgat, a CSDP keretében indult
miveletekre vonatkozéan hangsulyosan, a CIMIC képességeket az EU Szolidaritasi
Klauzulanak (a TEFU — Treaty of the Functioning of the EU klauzuldja) megfeleléen alakitja
ki és ajanlja fel sziikség esetén.

Ausztria a némethez hasonléan ZMZ koncepcionak nevezik a CIMIC-et. A nemzeti és

nemzetkdzi CIMIC kozotti kiilonbségtétel jelentds lehet, ahogy azt koncepcidt abrazolo abra is

21 hitps://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr/mittelmeer-unifil-irini-sea-guardian/zentrales-

mittelmeer-eunavfor-med-irini, letdltés ideje: 2021.12.20.

252 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgbIPdf/1955 152 0/1955_152_0.pdf, letsltés ideje: 2021.12.20.

253 Heinz Gaartner: Austria EU-28 Watch, in: http://www.eu-27watch.org/?q=node/1152, letdltés ideje:

2021.12.20.

254 Security and Development in Austrian development poliy —~Guidelines. in:

https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Strategien/Englisch/EN_Guideline
Security and Development.pdf, letdltés ideje: 2021.12.20.

255 Security in a new decade — Shaping security. CIMIC 3.2.4. p.12. in:

https://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/sicherheitsstrategie _engl.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.20.
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jelzi. A nemzetkdzi szegmens felelés az EU miiveletekben vald részvétel kidolgozéasara és
felkészitési feladatokra is. Az osztrak CIMIC egységek Grazban (AUTINT ¢ — Osztrak
Nemzetkozi Erdk) és Goetzendorfban kapjak képzésiiket. Az egység, amely a felkészitést végzi
22-25 tagh személyzetbdl all, akik a dokumentacioért, a sztenderdekért, a nemzeti és
nemzetk6zi gyakorlatok megszervezéséért is felelds. A nemzeti civil-katonai egylittmiikodésért
stratégiai szinten a Honvédelmi és Sportminisztérium, miiveleti szinten a J9 részleg, misszids
teriileten a kijellt parancsnok, taktikai szinten pedig a muveleti teriileten (AOO — Area of
Operation) CIMIC egysége felelds. Nemzetkdzi szinten Ausztrianak hosszi multra
visszatekintd tapasztalatai vannak, foként multinaciondlis szézad szintii miiveletekben,

nemcsak EU, hanem ENSZ ¢és EBESZ missziok terén is.

INMZ (Zi-Miltansche Zusammenarbelt)
M7/ Nemazet M7 Nemzetko
Humanitris Crisis management
segitséenyujtas CIMIC
CMCoord (UN)

Fejlodesi egyiittmukodes

*

5. abra: ZMZ*7 (a szerz altal atszerkesztett abra)

Mivel Ausztria nem NATO tag, az EU CIMIC/CMCO koncepciot sok tekintetben atveszi,
de CIMC koncepciodja alapvetden nemzeti sajatossagokon alapul. Az 6sszekotd tiszti halozat,
az ¢érintett lakossaggal val6 kapcsolattartas, a korméanyzati €s nem kormanyzati szervezettekkel
val6 kapcsolattartés a f6 funkcioi a CIMIC nemzetkdzi tevékenység soran. A CIMIC koncepcid

mellett, taktikai CIMIC kézikonyveket €s orszag-ismertetoket hasznal, utobbiak azonban mar

256 Austrian International Forces. in: https://www.bundesheer.at/english/forces/autint/courses.shtml, letltés
ideje: 2021.12.20.

257 Robert Stessl, Gerhard Mast: Austrian Concept for Civil-Military Cooperation, in: https://www.cimic-
coe.org/resources/cimic-messenger/cimic-messenger-2012-6.pdf, letoltés ideje: 2021.12.20.

115



NATO-orientalt tematika alapjan késziilnek. A miveleti tevékenység ellatdsa soran nem a
dedikalt CIMIC egységek a f6 szempont, a procedira soran az egyiittmiikodd szerveztek és
intézmények utmutatasait is figyelembe vesz. A CIMIC csoport kialakitasa soran a tartalékosok
alkalmazasa bevett szokds, altalaban 2-3 funkcionalis specialista részt vesz a csoportok
miikodésében. A CIMIC projekt koltségvetését altaldban civil szervezetek, intézmények
biztositjak, ezért is veszik a CIMIC egység utmutatasaikat a lehetd legnagyobb figyelembe. A
képzés, felkészités a civil és katonai allomany részére egyiitt, a nemzeti képzd kdzpontokban,
tovabbképzés esetén nemzetkdzi kdozpontokban torténik. Szoros az egyiittmiikodés a német
CIMIC kozponttal is. Fontosnak tartjdk a CIMIC projektek zarasa utan a felhalmozott
tapasztalatok gylijtését, értékelését, és Osszefoglald jelentések készitését, amelyek részben
publikusak is lehetnek.?®

Az osztrak haderd 22 050 {6 aktiv és 125 600 {6 tartalékosbol all. Az EUFOR Altheaban
296 6, az EUTM Maliban 13 6 vesz részt. Az EUTM Mali 1étszamot 2022-re 80 fore kivanja
emelni.?>

Az EUFOR Althea miveletben Dreznicaban multi-etnikus, gyereknek szervezett
hegymaszd taborokat szerveztek, amelyeket donaciokbol fedeztek. A tabor célja az volt, hogy
a kiilonbozd etnikumokat kozelebb hozzdk egymdshoz, és a maszé csoportokban az
egyiittmiikddés alapjait mar gyerekkorban elsajatithassak. Az etnikai alapt kotottségek
felszamoldsa ugyanis, hosszi tdvl rendezési célja volt a CIMIC miiveleteknek. Az osztrak
kontingens altal vezetett LOT hazak, az akna-veszélyrdl szolo iskolai oktatasokban is részt
vallaltak. Bratunacban és Srebenicaban, illetve két tovabbi varosban ovodék épitését és
fejlesztését segitette a CIMIC. A LOT hézak, a helyi kozosségekkel, korméanyzati szervekkel
valo egyiittmiikddéseiben gyakran vallaltak oktatasi, kozigazgatasi jellegli projekteket. 26
Héarom LOT hézat tizemeltetnek az osztrak katondk, 6sszesen huszonnégy f0s személyzettel:

Tuzla, Brcko és Bratunac helyiségekben?®!.

258 Forras: Dominik Horn

472 Ogsterreich tibernimmt 2022 Kommando von EU-Einsatz in Mali und schikt mehr Soldaten. in:
https://www.derstandard.at/story/2000128378389/oesterreich-uebernimmt-2022-kommando-von-eu-einsatz-in-
mali-und, letoltés ideje: 2021.12.20.

260 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/temel1509 _eng.pdf, letdltés ideje: 2021.12.20.

261 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607_eng.pdf letdltés ideje: 2021.12.20.
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1.7. EGYESULT KIRALYSAG ES IRORSZAG

Az Egyesiilt Kiralysag: Skocia, Wales, Eszak-frorszag, illetve az Ir Koztarsasag
(tovabbiakban: frorszag) kapcsolata sok tekintetben fiiggdségi viszonyokkal tarkitott, amelyet
bi- ¢és multilateralis szerzddések haléoznak be. Az EU-hoz, NATO-hoz, a biztonsagpolitikai
intézményrendszerhez fiiz6d6 viszonyban koz0s elveket vallanak, ugyanakkor az ir
semlegesség a nemzeti érdekekben €s értékrendben megjelenik. A Brexittel felmertilt az Eirexit
(Eirish exit - ir kilépés) is, de rorszdgnak nem kell valasztania az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti kapesolataiban, a Brexit utan is fenntarthatja mindkét egyiittmiikddési korét.?6?

Az EU-ban feltételezett lancreakcids 1épések tesztje is a Brexit. A belépés ¢és feltételei
ugyanis egyre vilagosabbak, gyorsabbak, hatékonyabbak lettek, ugyanakkor a kilépés
precedens értékkel az EU tobb teriiletén is 0j eljarasokat eredményez, eredményezhet (pl.
migraciods politika, ad6zas, hatdrvédelem, biztonsagpolitika, gazdasag- és kereskedelem). Mivel
pedig az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag foldrajzi (szigetorszag), geopolitikai, torténelmi
helyzete révén szoros elkdtelezédésben all, a Brexittel frorszagra is komoly kovetkezményeket

jelentd, 1j feladatok harulnak 2020. januar 31-ét kovetden.?®?

1.7.1. EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyesiilt Kiralysagot gyakran gyenge eurdpai identitassal bird orszagként
aposztrofaltak. Europai identitdsanak gyokerei valoban nem oly erdsek, hiszen elsoként mertilt
fel az EU torténetében, a kilépés lehetdsége, amely L,BREXIT?* néven hiresiilve jarta be a
vilagot. A 2016. juniusi referendumon 52% szavazott arra, hogy az orszag Iépjen ki az EU-bol.
2020.01.31-én ez realizalodott. A kilépési megallapodas és a tovabbi, kozos elképzeléseket
rogzitd politikai nyilatkozat egy éves atmeneti id0szakot jeldlt meg, majd 2021.01.01-t6l
sz¢leskorll partnerségi egyezmény rendezte a szabadkereskedelmi megéllapodasokat is rogzito,
uj viszonyokat. A CSDP-t illetéen a Brexit hatdsaként az EU-vezette katonai missziok
tekintetében le kell szogezni, hogy a 16 katonai missziobol 7-ben vett részt €s az EU nettd

befizetdje volt (a katonai miiveletek koltsége az dsszes EU koltség 5-10%-a), torténetileg ez a

262 Davis Davis: Ireland does not have to choose between the UK and the EU,
http://www.irishtimes.com/opinion/ireland-does-not-have-to-choose-between-the-uk-and-the-eu-1.2783042,
letdltés ideje: 2021.12.20.

263 htps://brexit.kormany.hu/ 2021.12.20.

264 https://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-UK -withdrawal-from-the-eu.html?locale=hu, let5ltés ideje:
2021.12.20.
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katonai miiveletekhez vald hozzajarulds 20%-4at teszi ki, személyzeti téren pedig 2.3%-at.
Hosszu tavon egyedileg donthet a miiveleti részvételekrél. Mivel az EUFOR Althea a Berlin
Plus Megallapodas keretében zajlik, igy NATO tagként folytatja benne részvételét. De a CSDP
miveletekben valo részvétel harmadik-allambeli keretszerzodéssel is folytathatd. A PESCO-
ban szintén harmadik allamként, szerzédéssel vehet részt. A northwoodi parancsnoksag, amely
az Atalanta miivelet kozpontja volt atkdltozott Olaszorszagba.?s> A szigetorszag gyakran csak
Eurdpa szomszédjaként és nem annak részeként érezte magat, és sokaig 6sztondsen elzarkozott
minden szupranaciondlis (nemzetek felett allo) eurdpai strukturaba olvadastol, amelyet az
Eurdpai Uni¢ is jelent. Ebben sajatos szuverenitas-felfogasuk is nehezitette helyzetiiket. Noha
elkotelezett volt az orszag Eurdopa védelme mellett, kicsit mindig EU-szkeptikus volt. E
gyokértelenség-érzése nem sokat valtozott, és végiil ugy dontott, kilatasba helyezi az EU-bol
valo kilépését is. A kozos kiilpolitikdnak ugyanakkor az orszag szerves részéve valt, és misszios
szerepvallalasa, a CFSP-t timogato elképzelései jelentds mérfoldkovek az orszag és az EU
¢letében is.

CIMIC doktrindja NATO orientalt, az AJP 3.4.9 CIMIC ?*® dokumentumon alapul,
amelyet 2018-ban az AJP 3.19 valtott le. A 2015-ben kiadott, brit Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaval (SDSR)?%7 és 2018-ban kiadott sszhangban a NATO és EU kapcsolatok, miiveleti
részvétel, és a CIMIC relaciok mellett is elkdtelezett. Az Egyesiilt Kirdlysag CIMIC
kontextusban a katonai miiveleteket, mint fontos politikai célkitlizéseket tekinti. Tervezési
ciklusaban, teljes spektrumban integralja a CIMIC eljarasokat és a személyzeti készenlétet
egyarant. A CIMIC funkcidk, a katonai miiveletek minden szintjén be vannak agyazva, és

kiegésziilnek a sziikséges kormanyzati, nem kormanyzati egyiittmiikodésekkel is. A CIMIC

265 Claire Mills — Ben Smith: End of Brexit transition: implications for defence and foreign policy cooperation.
in: https://researchbriefings. files.parliament.uk/documents/CBP-9117/CBP-9117.pdf, let6ltés ideje: 2021.12.20.
Lorenzo Calidi — Andrea Locatelli: Keep calm and carry on (differently): NATO and CSDP after Brexit. in:
https://www.globalpolicyjournal.com/articles/conflict-and-security/keep-calm-and-carry-differently-nato-and-
csdp-after-brexit, letdltés ideje: 2021.12.20.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/30/eunavfor-somalia-operation-atalanta-

council-decides-on-new-headquarters-and-new-head-of-operation/, letdltés ideje: 2021.12.20.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/757583/archiv
e_doctrine nato_cimic_ajp_3 4 9.pdf, letdltés ideje: 2021.12.19.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/555607/2015
Strategic_Defence_and_Security Review.pdf, letdltés ideje: 2021.12.20.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/705347/6.4391
CO_National-Security-Review_web.pdf, letdltés ideje: 2021.12.20.
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tevékenység hibrid: aktiv és tartalékosi vegyes alloményon keresztill valosulhat meg.
Nagyszdmu funkciondlis specialista — ezen beliil jelentés civil résztvevdi arany — all az
allomany rendelkezésére. A tartalékosok a teljes miiveleti spektrumban kiképzett, és behivhato
allomanyt képeznek. A CIMIC munka természetébdl fakadoan azonban tobbségében tiszti
(OF2-0OF5), és altiszti (OR5-OR) beosztasti személyzetet igényel, elenyészé hanyadban mas
rendfokozati OR1-4, OF1 beosztasokat. Ezekben a beosztasokban a tartalékosok raadasul
rendszerint 10+ évet eltdltenek, és kivald tapasztalatokra tehetnek szert. A nemzeti CIMIC
alapképzések mellett, a feladatra specializalt és rendfokozattdl fliggd tovabbképzések évente
tobb alkalommal is megrendezésre keriilnek. Az un. Civil Effects/Civil hatdsok (CE)
tanfolyamok tiszt és tiszthelyettesek szdmara is elérhetdek, évente harom alkalommal keriilnek
megrendezésre, ¢s olyan taktikai képzési elemeket tartalmaznak, mint a terep-analizis, a
targyalasi technikdk, vagy a tolmacsokkal valo egylittmiikodés. A tartalékosok esetében, a
képzéseket két napos el6-szelekcios eljaras el6zi meg. Sikeres teljesitését kovetden a tartalékos
probaidds allomanyban marad a tovabbi tanfolyamok elvégzéséig. A CIMIC kdzponti elem,
amelyet kiemelten kezel a stabilizacios fokusza tevékenység korben ¢€s, amelyek soran a
humanitarius tigyek is hangsulyos szerepet kapnak. A biztonsagi szektor reformja, a tarsadalmi
nemi kontextusok, a kormanyzés, és a lefegyverzési miiveletek soran, tobb mint katonai
miveleti végrehajtasrol 1évén szo, hiszen a civil aspektusok hosszu tavii megteremtése és
fenntartdsa a cél. Az orszag aktiv haderejét 148 500 6 jelenti, amelyet, jelentds, kiképzett és
kiképzés alatt allo (utobbit foleg egyetemi kadéti rendszerben szerzodottek jelentik), 78 600 fOs
tartalékos allomany egészit ki. EU miiveleti részvétele: EUTM Mali 8 6, EUTM Szomalia 3

5 268

1.7.2. [RORSZAG

Hossza semlegesség-koncepcio utan frorszag a NATO Békepartnerségi Programjanak, és
az EU CSDP tagja lett. A kordbbi, ir semlegességgel azonban a WEU kolcsonds védelmi
kotelezettségei nem voltak dsszeegyeztethetdk, igy ott, csak megfigyeld statusszal rendelkezett.
Korlatozott volt részvétele a Petersbergi feladatok: humanitarius, konfliktus megel6zo,
konfliktus-kezeld akcidkban, bar ezek sem voltak teljesen ujak szamara, hiszen az ENSZ-ben

betoltott hasonld feladatokat. A WEU operativ kapacitasanak Petersbergi feladatokra kiterjedd

268 Military Balance 2021. p.160.
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atvétele, azonban mar jobban 6sszhangban allt frorszag Eurdpa-politikai elképzeléseivel, hiszen
a védelmi komponens nem keriilt bele. frorszagot ett6] fiiggetleniil, gyakran érte az a vad, hogy
elsésorban a semlegesség szemiivegén keresztiil vizsgélja az EU kozos védelempolitikajat.
frorszag azonban tulsdgosan védekezd jellegiinek talalta az EU kozosségi politikdjat, és
semlegességi elképzeléseivel ez nem allt 6sszhangban. Igy a CDSP kialakitasatol tavol maradt.
A 2000-es évektdl azonban, a regiondlis kihivasok valtozasa, amely a CFSP véltozasat is
kovetelte, frorszagot aggodalommal toltotte el.

A kozos eurdpai hadsereg létrehozasanak kérdése, dontési kényszerbe sodorta az
orszagot. Egyedi elbiralas szerint, ragaszkodva, a védelempolitika terén ,,el nem kotelezett”
statuszdhoz kivant abban részt venni. Az Eurdpai Alkotmanyrol zajlé vitakban is szem eldtt
tartotta semlegességi politikajat. Ez elszigetelodéssel jart, amelyet felismerve, a kzos védelem
helyett, kozos szolidaritas kifejezés keriilt az alkotméanytervezetbe frorszag javaslatara, a CFSP
fejezetben. Kolesonos védelmi helyzetben tehat, frorszag egyedi dontést hozhat, amely magaba
foglalja a biztonsagpolitikai és katonai szerepvallalast egyarant. Az Eurdpai Biztonsagi
Stratégiaval megegyezden, azonban Kkinyilvanitotta, hogy konfliktushelyzetekben a
multilateralis szellemiségli biztonsagi rendszer hive. A harompilléres rendszer megsziinését
tdmogatta, ugyanakkor az Eurdpai Unid jogi személyiségének kialakuldsat eldnyben
részesitette. frorszag hadereje féként teriiletvédelemre szolgal, 1étszama: 8750 6 aktiv és 4050

£6 tartalékos. EU-vezette misszios részvétele: EUFOR Althea 5 £f6, EUTM Mali 20 £6.26°

1.8. OSSZEHASONLITO ELEMZES ES MATRIX

A tagallamok CIMIC intézményét tobb tényezd hatdrozza meg. Egyrészrol, a szuverén,
allami értékek és érdekekhez, ¢és tradiciokhoz vald viszony, masrészrél a biztonsagi
intézményrendszerben elfoglalt helye és a nemzetkdzi, kollektiv biztonsagi intézményekhez
fiz6do elkotelezettség €s szerep. A tagallamok viszonya az Eurdpai Unidhoz, és annak
biztonsagi dokumentumaihoz, illetve a kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitikahoz mar
eleve komplex rendszer, amelyet a kozosségi érdekek mellett a tagallamok egyedi — pl.
semlegességi politikdja is — arnyal. A szomszédsag-politika, a hagyomanyos, kooperacios

modellek is meghatarozzadk a tagallamok fokuszpontjait a biztonsag- és védelempolitikat

269 Military Balance 2021. p.116.
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illetéen. A kozos kiil- és biztonsagpolitika az EU szintjén egységes, ugyanakkor tagallami
szintre lebontva nem homogén dsszetevok mentén sziiletik.

A CIMIC-re ez a kép szintén igaz. Az orientaltsag a legtobb EU tagallam esetében NATO
tagsagbol fakado. EU iranyultsdgi CIMIC koncepcio csak a tagéallamok elenyész6 részében
fedezhetd fel. Ugyanakkor a nemzeti koncepciokat, a szupranaciondlis elé helyez6 doktrindk is
fellelhetdk. A tagallamok elemzése sordn az EU vezette miiveleti részvételt, és azon beliil a
megjelend CIMIC reldciokat is vizsgaltam. A vizsgalati elemek 0sszességét, kimeneti pontként
egy olyan matrixot készitettem, amelyben az egyes tagallamok CIMIC tevékenységének ¢&s
intézményének, eldzetesen rogzitett fokuszpontjait helyeztem el. Ez az ,,output” matrix az EU
kiil- és biztonsagpolitikajat, és a civil-katonai tevékenységet tagallami szintre bontva mutatja,
ahol az egyes tagallamok EU-vezette misszios részvétele, a CIMIC doktrina orientaltsaga, a
CIMIC tevékenységek fokuszpontjai is megtaldlhatdak, és a tablazatos formaban torténd
Osszegzéssel Osszehasonlithatova valnak egymadssal, vagy az EU CIMIC/CMCO
tevékenységével egyarant.

A matrix az alabbi vizsgalati pontok mentén épiil fel: iranyelvek, szervezet/intézmény,
miiveleti részvétel.

A, Iranyelvek.

a, A CIMIC definicidja és orientaltsaga. Iranyultsag tekintetében harom f6 vonalat jelltem ki:
NATO, EU, vagy nemzeti. Néhany tagallam esetében parallel vonatkozas allapithato meg. A
legtobb tagallam esetében, NATO orientaltsag jellemzd. A doktrinalis alapok ez esetben, a
NATO AJP-3.19 dokumentumara hivatkoznak. Néhany tagallam EU CIMIC/CMCO
iranyultsagu, mas orszagok nemzeti érdekeik, értékeiket is tartalmazo koncepciora épitenek.

b, Fo-funkciok tekintetében  harom irdnyt figyelhetiink meg: civil-katonai
kapcsolatok/egyiittmiikodés, a katonai erd tamogatasa/parancsnok tamogatasa, és a civil
kornyezet tdmogatadsa. A fO-funkcidk prioritasat, egyes esetekben a miuvelet célkitiizése, a
hozzajarulé6 nemzetek érdekei és felkinalt kapacitdsa is meghatarozhatja. A politikai,
geopolitikai helyzettdl, regiondlis egyiittmiikddési formaktol, a feleldsségvallalas ¢és
képességek szintjétdl, illetve az elkdtelezettség mértékétdl is fliggd helyzet alakulhat ki.

¢, Specialis teriiletek. A fokusz teriiletekhez, specialis funkciok kapcsoldédhatnak és ezek a
nemzeti hozzajarulastol, a miivelet intenzitasatol, és jellegétdl fiiggd eltéréseket mutathatnak.
Specialis teriiletek lehetnek: a civil €s kormanyzati adminisztracio, az infrastruktira, a gazdasag

¢és kereskedelem, kulturalis kapcsolatok, humanitarius tigyek, tarsadalmi nemi feladatok,
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konfliktus kezelés, jogrendszer, ellendrzés és nyomonkovetési eljarasok, egészségiigyi,
miszaki teriileteken jelentkezd feladatok ellatasa.

Ezek a specialis teriiletek a doktrindban, alapkoncepcioban altalaban nem vagy csak
érintélegesen szerepelnek. Ezek a specidlis teriiletek, az adott nemzet és adott miivelet
mellett a felajanld nemzet eréforrasainak és kapacitdsanak fliggvénye is, illetve az adott
projektekre rendelkezésre all6 pénziigyi keretek is meghatirozoak, azokat messzemenden
figyelembe kell venni. Egy funkciondlis szakértd, vagy szakértdi garda, példaul egy miiszaki
vagy egészségiigyi egység alkalmazasakor annak specidlis feladatait jol koriil kell hatarolni, és
biztositani kell a hattértdmogatast, illetve a projekthez sziikséges anyagi eréforrasokat egyarant.
A specialis teriiletek feladatai altalaban civil végzettségliek bevonasat igénylik, a szakteriilet
ismerdit pedig fel kell készteni egy katonai miiveletben valo részvételre, amely szamukra 1j
ismereteket, 0j képességeket jelent, de Uj kovetelménytipusokat is tamaszt.

B, Szervezet/intézmény.

Eurodpai Unios tagallamok nemzeti CIMIC intézménye tekintetében, tobb konstrukci6 is
megfigyelhetd. A fiiggetlen CIMIC egységek, kozpontok mellett, jellemz0, hogy valamely mas
egységbe agyazott, annak alarendeltségében miikodé CIMIC szervezet van jelen. A fiiggetlen
¢s beagyazott tipusokban is megfigyelhetd olyan konstrukcid, amikor a CIMIC egy mads
specialis egységgel, altalaban a PSYOPS egységgel egyiittmikodésben latja el feladatait. Az
EU tagéllamok elemzése soran jellemzden preferalt konstrukcioként jelenik meg a “dedikalt”
CIMIC egység. A CIMIC egység ebben a tekintetben ugyanis pénziigy hatterét tekintve
fiiggetlen (ez nem azonos azzal, hogy az intézmény maga fliggetlen a haderd egész¢étdl), sajat
képességeinek felhasznalasardl, kapacitasainak lekotésérdl oOnalldé dontési jogkorrel
rendelkezik, személyzete az intézmény vezetdjének alarendeltségébe tartozik.

A CIMIC egységek jellemzden, adott miiveletek kivalasztott feladatainak ellatasara — ez
altalaban miiveleti tdmogatd feladat - ellatdsara, meghatdrozott személyzet feladatra vald
felkészitésére, kiképzésére felhatalmazast kaphatnak. Miiveleti tdmogatd feladatok keretében
ugynevezett “szoft” képességekre van sziikség, azaz harci tevékenységbe a CIMIC egységeket
nem vonjak be. A feladat ellatasa soran azonban gyakran a PSYOPS ¢és INFOPS egységekkel
egyiitt latnak el hatékony munkat. Az integralt CIMIC intézmény, a fliggetlen tipustiakkal
azonos célokkal, képességekkel rendelkezik — ez tobb tagallamban is jellemz6 konstrukcid —
ugyanakkor vannak vegyes strukturak is. Utobbiakra jellemzd, hogy a CIMIC egység kiterjed

funkcionalis szakért6i gardaval is rendelkezik.
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A funkcionalis szakért6k bevondsa azonban miivelet-specifikus, képzésiik, kiképzésiik,
bevetésiik adott miveletre szabottan torténik. A funkcionalis szakértok lehetnek civilek,
tiszthelyettesek, kikerlilhetnek végzettségiik, tapasztalatuk és tudasuk révén kiillonbozo
teriiletekrol, amely specidlis ismereteik alapjan, a miveletben, projektben vald részvételre
alkalmazasukat sziikségessé teszi.

a, Nemzeti intézmény, €s 0 tipusai: dedikalt/fiiggetlen; bedgyazott; megosztott, illetve vegyes
jellegli CIMIC szervezet.

b, Személyzet és toborzas: az intézmény tipusatol fligg a személyzet nagysaga €s a toborzas
tipusa is. A szerzddéses tipusok lehetnek civil és katonai f6-tipusok, azon beliil pedig allando,
tartalékos jellegliek, és a funkciondis specialistdk szerzOdése altalaban hatarozott idejd,
projektre sz610.

¢, Képzés ¢és kiképzés tekintetében: az elsddleges képzési, kiképzési forma nemzeti szintii, de
legtobbszor ez folytatddik nemzetkdzi intézmények keretei kozott — ez nagyban fligg a miivelet
tipusatol, a mandatum jellegétdl, illetve hogy a miiveletet mely nemzetkozi szervezet (EU,
NATO, ENSZ) égisze alatt vezetik. A nemzeti képzés a nemzeti CIMIC doktrina, mig a
nemzetkdzi képzeés, az adott nemzetkozi szervezet doktrinaja alapjan zajlik. Mivel a CIMIC
tdmogato jellegli funkciokat lathat el, ugyanakkor azt teljes munkaiddben, és project jelleggel,
a toborzas ¢és képzés folyamatos, fliggetleniil attol hogy CIMIC tisztekrdl, tartalékosokrol, vagy
funkciondlis specialistakrol van szo.

C, EU muveleti részvétel.

Az EU-vezette miiveleti tapasztalatok folyamatosan publikaltak, nyomon kovethetdek.
Az EU kil- és biztonsag, illetve védelempolitikajat illetd elemzések, tapasztalatok, is
rendszeresen megjelennek.

a, Az EU-vezette miiveleteke €s tapasztalatai tobb évtizedes multra tekintenek vissza. Az EU
kiil- és biztonsagpolitikdja szintén rendelkezik 6sszehasonlito elemzésekkel, igaz tagallamokra
lebontva csak a tizenotokre késziilt ilyen. A CFSP-t tdimogaté CIMIC tevékenység tapasztalatai
azonban, féleg teljes EU tagallamu spektrumban nem késziilt. Ezt a hianyossagot igyekszik a
matrix potolni. A miveleti részvétel széles korli tevékenységet fed le: harci tevékenységet,
COIN (Counter insurgency — lazadok elleni kiizdelem) miiveleteket, békefenntartast és
humanitarius miveleteket, és a biztonsagi szektor reformjaval sziikséges segitségnyujtast
egyarant tartalmazhatja. A kiilonb6zé nemzetek tapasztalataik az mds-mas kontinensen ¢és

miveletekben eltérhetnek egymastol.
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b, A miivelet tipusa. EUFOR (Althea), Haditengerészeti - EUNAVFOR (Atalanta, MED
Sophia, MED Irini), EUTM (kiképz6 miivelet: Mali, Szomalia, RCA). A 6sszehasonlito tipust
kutatas célja, hogy az EU tagéllamok koncepcidjan, képességein, intézményein, &és
tevékenységén keresztiil (jelen esetben a tevékenység az EU-vezette, folyd, katonai
miiveleteket jelenti) a kdzos kiil- és biztonsagpolitikaban valo részvételt, és a CIMIC relacidkat
feltérképezze. Az egyezdségek ¢és kiilonbségek Osszevetésével a CIMIC intézmények ¢és
tevékenység tekintetében a jovobeni CIMIC lehetséges alternativai is jelezhetoek. A jelenleg
alkalmazott CIMIC értékelési mechanizmus, amely a miveleti teriilet politikai, gazdasagi,
szocidlis aspektusait, illetve a civil kdrnyezetet tekinti els6dlegesnek, a jelzélampa-rendszer
értékelés, amely kiilonboz6 csoportokba sorolja az adatokbdl értékelt informéciot egy olyan
eldrejelz6 modszer, amely a hosszu tavu er0sségek, gyengeségek, veszélyek, €s fenyegetések
tendenciaira is ramutathat. A toborzasi, kivalasztasi, kézési, kiképzési rendszer, a tartalékos
allomany ardnya, a funkcionalis szakértdi garda létszamanak 6sszehasonlitasa is sokat elarulhat
soran, a hatékony kooperacid €s koordinacié a helyi hatosdgokkal, a civil aktorokkal, a nem
korményzati szervezetekkel. A matrix tadbldzatban az orszagokat, a korabbi fejezetekben
ismeretett orszagcsoportok szerinti sorrendben tlintettem fel. Az orszagok az orszag-csoport
elemzés szerinti sorrendet kovetik, és azok kétbetlis “glide” kodjai is megtalalhatoak.?”

A vizsgélati szempontok alapjan, az alabbi jelolések és hozzajuk tartozo elemzési
szempontok jelennek meg a matrixban®’":
A/a CIMIC orientacié6 (or.): NATO - N, EU - EU, nemzeti - NAT.
A/b CIMIC funkciok: F1. katonai eré tdmogatasa, F2. civil lakossdg tdmogatasa, F3. civil-

katonai kooperacio.

270 https://ocesz.e-

cegjegyzek.hu/info/page/adm/adm_Help_ ReadHelpFile?adm_file=hu/IMOnline/Utmutatok/Allamok.html,
letdltés ideje: 2021.12.02.

42 Glide kodok: Ausztria — AT, Belgium — BE, Bulgaria — BG, Horvathorszag — HR, Ciprus — CY, Cseh
Koztarsasag — CZ, Dania — DK, Esztorszég — EE, Finnorszag — FI, Franciaorszag — FR, Németorszag — DE,
Gorogorszag — GR, Magyarorszag - HU, Irorszag — IE, Olaszorszag — IT, Lettorszag — LV, Litvania — LT,
Luxemburg — LU, Malta — MT, Hollandia — NL, Lengyelorszag — PL, Portugélia — PT, Romania — RO, Szlovékia
—SK, Szlovénia — SI, Spanyolorszag — ES, Svédorszag — SE, Egyesiilt Kiralysag — GB.

211 Az 4bra adataihoz, tobbi kozt, az aldbbi személyektSl kaptam segitséget: Marco Vaanhold (NL), Melita
Sinkovec (SI), Dominic Horn (AU), Francisco Diaz de Otazu Giierri (ES), Miljenko Tomic (HR), Georgi Kecov
(BG), Milen Kisyov (BG), Nicolay Kotzev (BG), Greta Keremidchieva (BG), Zalan Gasparics (SK), Dusan
Havlicek (CZ), Marcis Slavinskis (LT), Krystof Kozolowsky (PL), Ales Azman (SI), David Donovan (D), Marek
Krotowitz (PL), Enric Campos (ES), Antonio Cuestas (ES), Henri Houillet (BG), Kardo Merivald (EE), Christos
S. Chaidemenos (GR), Marius-Aurelian Topolniski (RO), René Westerbecke (NL), Evangelos Stergiou (GR),
George Sakellariou (GR), Richard Koss (GB), Stefan CAmilleri (IT)
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A/c CIMIC specialis teriiletek.

S1. civil adminisztracio,

S2. humanitérius segitségnyujtas,

S3. gernder/tarsadalmi nem,

S4. jogallam,

S5. orvosi segitségnyujtas,

S6. monitorozas/ellenorzés,

S7. egyéb.

B/a CIMIC intézmény (int.): fliggetlen (F), beagyazott (B), megosztott (M), vegyes (V).

B/b CIMIC személyzet/allomany (4ll.): aktiv (A), készenléti (K), tartalékos (R), funkcionalis
specialista (FS).

B/c CIMIC kiképzés/tréning (tr.): nemzeti (n), nemzetkozi (nk).

C EU-vezette, miiveleti részvétel és tapasztalat: EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta,
EUNAVFOR MED Sophia, EUNAVFOR MED Irini, EUTM Mali, EUTM Szomalia, EUTM
RCA. Atfogdan jelli a részvételt, nem csak a 2021-es allapotot, hanem a megel6z6 egy-ot évet
is figyelembe véve.

A vizsgalati paramétereket a tagallamok viszonylatdban két matrix abra 0sszegzi. Az
els6 matrixban a tagallamok és a CIMIC orientacio, intézmény tipus, feladatok és specializacio,
illetve az allomany Osszetétel és annak képzési rendszere jelenik meg. Az azonossagok és
kiilonbségek az orientacid €s specializalt teriiletek terén a leglatvanyosabb. Az intézményi keret
¢s allomany esetében jelentds szorasok, atfedések lehetnek, a kategdridk sokszor élesen nem
valaszthatok el egymastol.

A masodik matrixban a vizsgalt tagallamok ¢és az EU-vezette katonai miiveletekben valo
részvételiik 2010-2020 kozott (a teljes évtizedben vald részvétel megjelenik). A kis és nagy
tagallamok, a katonai potencial, az allomany mérete és a felhalmozott tapasztalat, illetve
tradiciok (mint pl. semlegesség, opt-out) is meghatarozhatja, hogy adott tagallam hany ¢és
milyen tipusu miivelethez adja hozzajarulasat. A masodik matrixban megjelend miiveletek
tartalma, mandatudma, jellemzd6i a masodik fejezetben kertiil kifejtésre, a tipusok, miiveleti
kozeg, a CIMIC relaciok részletes ismertetésével. A masodik fejezet, mintegy aldtdmasztja az
elsd fejezeti orszagelemzések azon részét, amely az EU-vezette katonai miveleti részvételt

jellemzi.
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Tagallam kod | or F1 |F2 |F3 |S1 |S2 [S3 |S4 |S5 [S6 |S7 |int. |All. tr.

Esztorszag EE |N X X |x |x |X X |x |x |x |B A N+NK
Lettorszag LV |N X [x |x |x [x X [x [x |[x |B |A N+NK
Litvania LT |N X |x |[x [x [x X |x |x |[x |B |A N+NK
Dania DK |N X [x |x |x [Xx X |x |[x |x |V |A+K+R |N+NK
Svédorszag SE |EU/NAT |x |x |x |x |x |x [x |x |x |x |[B A+FS N+NK
Finnorszag Fl NAT X [x |x [x |x |x |x |[x |x [x |[M |A+R N+NK
Bulgaria BG |N/EU X |x |x |x |x X |x |x |x |B A N+NK
Ciprus CY |N X X |x |x |X X |x [x |x |V |A N+NK
Franciaorszag FR |EU/NAT [x |x |x |x [x [x |x |x |x |x |F A+R N+NK
GoOrogorszag GR |N X |[x [x |x |x X |x [x |x |B |A N+NK
Malta MT | NAT X |x |x |[x |x X |x |x |[x |V |A N+NK
Olaszorszag IT |N X [x |x |x |[x |x |[x [x [x |x |F A+R N+NK
Portugalia PT |N X |[x [x |x |x X |x [x |x |B |A N+NK
Spanyolorszag |SP |N X [x |x |x [x X |[x |[x |x |B |A+R+FS | N+NK
Csehorszag CZ |N X [x |[x |x [x F A+R+FS | N+NK
Lengyelorszag PL |EU/N X [x |x [x |X B A+R N+NK
Magyarorszag HU |N X [x |x [x |X X B A+R N+NK
Romania RO |N X |x |x |[x [x |x B |A N+NK
Szlovakia SK |N X |x |x |[x |x B |A+R N+NK
Szlovénia SL |N X |x |x [x |x X B |A+R N+NK
Horvatorszag HR | N X [x |x |x [x vV (A N+NK
Belgium BE [N X |[x |[x |[x [x [x [x [x B A N+NK
Hollandia NL |N X |x |x |[x |x |x |[x |[x [x |x |F A+R+FS | N+NK
Luxemburg LU |N X X [x |x |Xx B |A N+NK
Németorszag DE | NAT X [x |x |x [x x |F A+R N+NK
Ausztria AT | NAT X |[x |x |x |x |X X B | A+R+FS | N+NK
Nagy-Britannia |GB | NAT X |[x |[x |[x [x [x [x [x B A+R N+NK
frorszag IE | NAT X |[x [x [x |x B |A N+NK

6. abra: Az EU tagéllamok CIMIC intézményi és tevékenységi matrix abraja

(a szerzd sajat alkotdsa)
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= |5 | = 5 | = 5 =3 s |l= |s |2 |5 |2 |5
2010-2020 2 /2|2 |2|8 |2 |2 |28 |2|2 |2|28 |2
Miiveleti
részvétel
c c |5 |2 |z
m > [0} 7
c |Z|lz |8z |2 |z |2 |8 |§|E |z|8 |=
- > | = o = @ = = 3 = ) = Q
@) o < =} < o < S o) = >
3 o By = | T o T = | £Z = | Z <
, , @) » | O =r ) 3, o
Tagallam kaéd = = o o
Esztorszag EE X X X X X
Lettorszag Lv X X X X X X
Litvania LT X X X X
Dania DK
Svédorszag SE X X X X X X X
Finnorszag FI X X X X X X
Bulgaria BG X X X X X
Ciprus cY X X X
Franciaorszag FR X X X X X X
Gorogorszag GR X X X X
Malta MT X
Olaszorszag IT X X X X X X X
Portugalia PT X X X X X
Spanyolorszag |SP X X X X X X
Csehorszag Cz X X X X X
Lengyelorszdag |PL X X X X X
Magyarorszag |HU X X X X
Romania RO X X X X X
Szlovakia SK X X X
Szlovénia SL X X X X
Horvatorszag HR
Belgium BE X X X
Hollandia NL X X X X
Luxemburg LU X X X X X
Németorszag DE X X X X X
Ausztria AT X X
Nagy-Britannia | GB X X X X
frorszag IE X X X

7. ébra: A tagallamok miiveleti részvételi matrixa (a szerzd sajat abraja)
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A vizsgalt EU-28 tagallam, CIMIC orientaltsagat tekintve: tizenhét NATO, tovabbi kettd
NATO ¢s EU (Lengyelorszag, Bulgaria), hat nemzeti, kettd nemzeti és EU (Svédorszag,
Franciaorszag) alapokon nyugszik. Az elkotelezettségben torténd aranyeltolodasokat a NATO,
EU vagy nemzeti sajatossagok felé tobb tényezd is meghatarozza, amelyre az egyes tagallamok
elemzése vilagithat rd. A szdmok a diagrammon a tagallamok szamat jeldlik, mig a szinek az

orientaltsag tipusat.

B NATO

B NATO/EU

B Nemzeti

B Nemzeti/EU

8. abra: A tagallamok CIMIC orientéltsdga (a szerzd sajat abraja)

A nem-NATO tag orszagok (Ausztria, Ciprus, Finnorszag, frorszag, Malta, Svédorszag),
illetve a semleges orszagok (Ausztria, Svédorszag, Finnorszag, [rorszag) tekintetében
figyelhetd meg az EU orientaltsag vezetd szerepe. A nemzeti jellemzok, elszortan lelhetoek fel,
a kiilonb6z6 Eurdpai régidokban, ad hoc médon jelennek meg nagyhatalmaknal, illetve kis
allamoknal (pl. Malta). A CIMIC funkciokat illetéen, mindenhol, orientaltsagtdl fiiggetleniil, a
CIMIC céljaival 6sszhangban a civil kdrnyezet tdmogatasa, a katonai erd tdmogatasa és a civil-

katonai kooperacio egyarant megjelenik.
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Specidlis teriiletek koziil a humanitarius segitségnyujtas (minden EU tagéllamban), illetve
a civil adminisztraci6 timogatasa (minden EU tagallamban) a leggyakoribbak, de tobb tagallam
kiemelten foglalkozik a gender kérdéssel, 1at el orvosi segitségnyujtasi feladatokat, illetve vesz
részt monitorozasi/ellendrzési tevékenységben. A szdmok a tagallamok szamat, a szinek a

specializalt teriiletek megjelenését jelolik a kovetkezd diagrammon.

B 51, civil adminisztracio

B 52 humanitarius
segitsegnyljtas

M 53 gernder/tarsadalmi
nem

B 54. jogallam

B 55. orvosi segitségnyujtas

B 56
monitorozas/ellendrzés

B 57 egyeb

9. abra: A specidlis teriiletek megjelenése a tagallamoknal (a szerzd sajat abraja)

A CIMIC intézmények allando aktiv katonai 1étszammal rendelkeznek. Az aktiv mellett
készenléti allomany van Déanidban. Tobb orszagban jellemz6 a funkcionalis szakértéi garda
bevonasa: tobb kozott - Svédorszag, Spanyolorszag, Cseh Koztarsasag, Hollandia, Ausztria. A
tartalékos erd bevonasa is tobb tagallamban megjelenik: Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Hollandia,
Németorszag. A szdmok az abran a tagallamok szamat jeldlik, ahol az adott 4llomany tipus
megjelenik, a szinek pedig az allomanytipusok elkiilonitésére szolgalnak. Mivel vegyes,
tobbféle alloményi kategoéria is megjelenhet egy-egy tagallamban ezért a szamok Osszege

nagyobb a tagallamok 1étszamanal.
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» aktiv

= tartalékos

» funkcionalis
specialistak

» készenléti

10.  4bra: Az allomany Osszetétele (a szerz6 sajat abraja)

A legnagyobb létszami CIMIC intézémények soraban a fiiggetlen tipusuak keriiltek ki:
Hollandia, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag. A legtobb tagallamban (18) beagyazott
tipust intézmény taldlhatdé. Megosztott és vegyes tipusok mind nagy és kis tagallamokban
egyarant jelen vannak. A szdmok a tagallamok szamat jelentik, ahol az adott szintipussal jeldlt

intézménytipus talalhato.

2

M beagyazott
mfuggetlen
W megosztott
Mvegyes
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11. abra: CIMIC intézmények tipusai a tagallamokban (a szerz6 sajat abréaja)

A képzés, kiképzés, felkészités az Osszes tagallamban nemzeti és nemzetkozi szinten
torténik. Misszio specifikus képzés is tobb helyen taldlhato. A képzésekrol az egyes tagallamok
esetében részeltesebben is vizsgalodtam. A képzés, felkészités a proaktiv miiveleti részvétel és
a tényleges miiveleti feladatellatasban is fontos tényezd. Ahogyan az utankovetd felmérések is
ramutatnak, fellelhetdek a valaszokbol a tapasztalt hidnyossdgok, igy a jovobeni képzési
rendszer atalakitasara is javaslatok tehetok.

A maésodik matrix a miveleti részvételt 6sszegzi. A harom f6 miiveleti tipus: EUFOR
(zold), EU NAVFOR (kék) és EUTM (piros oszlopszinnel jeldlve). A miiveleti részvételt
tekintve latszik a stlypont eltolédas: mig korabban az EUFOR Althedban vett részt a legtobb
tagallam, 2010-2020 ko6zott az EUTM Mali és az EUNAVFOR Atalanta — tehat két uj tipusa
mivelet — lett a legtobb tagallamot szamlalé miivelet. A vizsgalt idészakban az EUTM Maliban
huzsonnégy, az EUNAVFOR Atalantdban huszonharom tagallam vett részt. A legkevesebb —
9 tagallam — az EUTM RCA-ban vett részt.

A szamok a lenti dbran a tagallamok szamat jeldlik, akik az adott miiveletben, az adott

1d6szakban részt vettek, tehat nem pillanatnyi allapotot, hanem egy folyamatot tiikroz. A szinek

o

a miiveletek nevére utal6 jelolések.

« Althea = Atalanta = Sophia Irini  « EUTMSom = EUTM Mali = RCA
12. dbra: A tagallamok miiveleti részvétele (a szerzd sajat abraja).
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Voltak tagallamok, amelyek adott miivelethez késdbb csatlakoztak, vagy abbdl az adott
idészakban kiléptek, ez meghatarozza a kijeldlt vizsgélati intervallumra vonatkozo részvételi
aranyukat. Bizonyos tagéallamok a vizsgalt 7 miiveletbdl 5-6, de akar mindhét miiveletben részt
vettek (Olaszorszag -7, Svédorszag -7, Finnorszag -6, Spanyolorszag -6, Lettorszag -6). A
masik véglet Dania opt-out kimaraddsa, aki egyetlen miiveletben sem vesz részt, illetve
Horvatorszag, akinek kései csatlakozdsa indokolja kimaradasat, illetve Malta, mint kis
tagallam, amely csak egy miivelethez csatlakozott. A legtobb tagallam a kozépmezonyben, 4-5
miiveletben vett részt az adott idészakban — természetesen a felajanlott 1étszam, eszk6zok vagy
az ellatott idétartam még ezen belill is jelentds eltéréseket mutathat. Kilenc tagallam 35, illetve

hat tagallam 4 miiveleti részvétellel adja a kdzponti magot.
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13. abra: A tagallamok részvétele a 7 vizsgalt miiveletben (a szerzd sajat abraja)
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1.9. RESZKOVETKEZTETESEK

Az elso fejezet a tagallamokat orszagcsoportokban, ugyanakkor az orszagokat egyenként
1s vizsgalta az EU koz0s kiil- és biztonsag-, illetve védelempolitikdhoz vald viszonyat illetden,
valamint elemezte és értékelte az EU-vezette katonai muveletekben valo részvételiiket, és a
CIMIC intézmény- és tevékenység rendszerét egyarant. A kutatési cél és irany tekintetében az
Osszehasonlitd elemézés €s az abbol készitett matrixok elméleti és gyakorlati elemeket is
tartalmaznak, doktrinalis alapokt6l az alkalmazott intézményi és képzési rendszeren at a
miiveleti részszvételig, kiilonods tekintettel azok civil-katonai relacioira.

A CSDP miveletek sikere tobb aspektusbol értékelhetd, és azt valtozd elemek
befolyasoljak. A miivelet alap-kondicioi, €s a figyelembe vett érdekek egyarant olyan tényezok,
amelyek a végcél tervezésénél hangsulyosak. Az alap-kondiciok tekintetében Briisszel minden
esetben, figyelembe veszi a biztonsdg dimenzidinak széles kdrében varhatd eredményeket. Ez
a miiveletek mandatumaban is megjelenik. A miiveletek végrehajtasat redlisan kell tervezni,
ugyanakkor biztositani kell némi flexibilitast is, tobbi kozt a résztvevod 1étszamot illetden (pl.
az EUFOR Althea esetében ez 2000-7000 f6 ko6zé esett). A pénziigyi hattér biztositdsa az
Athena mechanimuson keresztiil viszonylag hatékony. A felszerelés és logisztika biztositasa,
ugyanakkor néha problematikus, nehéz a tagallamok kozosségi szintli Gsszehangolasa.
Megjelennek a nemzeti célkitizések, értékek €s érdekek is, amelyet a tagallamok képviselnek.

Az CSDP miivelet, mindig a ,,vendéglatd” nemzet meghivasaval jon létre, a kialakult
multilateralis kontextus noveli a legitimaciot, és a megtériilési arany is eredményesebb. A
negyedik szamu hipotézis igazolasa: a tagallamok vezetd szerepe az eurdpai védelmi ambicio
megvaldsitdsaban a matrixot tekintve egyértelmiien igazolhatd, wugyanakkor az
intézményrendszer, képzés, képességek a proaktivitas és reagalas egyértelmi eszkozei is.

A CIMIC egyiittmiikddés teriiletén a nemzeti sajatossagok, érdekek ¢&s értékek
nehezithetik a kozelitést. Az EU és annak tagéallamai mar tettek adatptacios 1épéseket, hogy
CIMIC struktuarajuk és eljarasi rendjiik a civil-katonai egyiittmtikodés €s kooperacié soran a
lehetd legkdzelebbi legyen egymashoz, és egymastol is igyekeznek atvenni a leghatékonyabb
tervezési, végrehajtasi formakat.

Az atfogd szemlélet a politikai, biztonsagpolitikai ténykezdk (biztonsag, humanitarius
segitségnyujtas, kormanyzati fejlesztés) mellett oktatasi, gazdasagi, kornyezeti,
infrastrukturalis, els6 sorban, hosszu tavu, stratégiai elképzelések megvalosulasat tiizik ki célul.

Az atfogd szemlélet mind EU szinten, mind nemzeti szinten meg kell jelenjen, és 6sszhangban
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kell alljon egymassal. Az egyik oldalon a kilépés, mig a masik oldalon 1j belépokre is szdmitani
kell, és ezek szama kiilonbozd becslések alapjan az EU-t 30272-ndl tobb tagallamura is
duzzaszthatja. Jean-Claude Juncker (2014-2019 k6zott az Europai Bizottsag elndke) szerint az
EU-nak 30-ndl is tobb tagja lesz. A huszonegyedik szdzadban, a biztonsag inkdbb civil,
mintsem katonai aspektust, és egyre inkabb polgari irdnyt feladatokat jelent.

A nemzeti CIMIC gyakorlatok Osszehasonlitasa a kozosségi CIMIC egyiittmiikddés
harmonizaldsanak szempontjabol is jelentds. A nemzeti kompetenciak, a felkészitési, kiképzési
tapasztalatok megosztasa szempontjabol az onértékeld, €s tobb orszagot dsszevetd felmérések
hasznosak a jovObeni tevékenység tervezése és kialakitdsa szempontjabol. Az egyes
orszagcsoportokban az egyiittmiikddés, és a tapasztalatok megosztisa az egyezd értékek,
érdekek mentén joOl tettenérhetdk. Az egyes tagallamok elemzésébdl a CSDP-hez valo
viszonybol, a CIMIC tevékenységrdl, a nemzeti sajatossagokra vonatkozd kovetkeztetések
levondsara a matrixban kertilt sor. A matrix a tagallamokat CIMIC orientaciojuk, a CIMIC-et
intézmény tipusok alapjan csoportositja, és tartalmazza a miiveleti részvételt is, ebbdl az
adathalmazbol pedig tobb iranyban lehet kdvetkeztetéseket levonni.

Az orszagelemzések ¢€s az Osszehasonlito matrixok a kutatdsi célkitlizésekkel ¢€s
iranyokkal Osszhangban a tagdllamok viszonyat az EU védelempolitikdhoz, a miiveleti
részvételt, a civil-katonai relaciokat (intézmény, tevékenység, feladatok) meghatarozott
szempontrendszer alapjan veszik figyelembe és rendszerezik, foglaljak keretbe azokat. A
kimeneti matrixok csopotositasra, azonossagok ¢és kiilonbségek, erdsségek, gyengeségek,
jovoben tendencidk kiinduldpontjainak meghatarozéasadhoz is felhasznalhatdak. Ilyen jellegli
Osszehasonlitas korabban nem tortént.

A vizsgalt paraméterek mentén megéllapithatoak az eréforras allokdcioban felfedezhetd
eltolodasok, az outsourcing (kihelyezett) tevékenység és az ennek nyoman felértékel6do
funkciondlis szakértdi garda bevonasanak lehetosége, a képzés, kiképzés hangsulyosabba valo
térnyerése egyarant, de szignifikans a tartalékos erék bevonasanak megjelenése egyarant. Az
Osszegyljtott, és rendszerezett adatbazis alapjan mutatja az egyezdségeket és kiilobségeket, igy
SWOT-analizissel (SWOT — Strengths (erdssé¢g), Weaknesses (gyenegeségek), Opportunities
(Iehetéségek), Threats (veszélyek) tovabbi konzekvencidk és jovObeni tendenciak allithatdéak

fel és vetithetOk elore.

272 http://magyaridok.hu/kulfold/juncker-szerint-az-eu-nak-30-nal-tobb-tagja-lesz-1499671/, letdltés ideje:
2021.12.02.
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Az els6 fejezet egyrészrdl feltarta a tagallamok biztonsag- és védelempolitikahoz vald
viszonyat és a katonai miiveletekben vald részvételét. A miiveleti hozzajarulassal a tagallamok
reagalnak a biztonsagpolitikai kihivasokra, a muveleti felkésziiléssel és a védelmi ambicid
kiépitésével pedig proaktivan elézhetnek meg konfliktusokat.

Masrészrol, az Osszehasonlitdé elemzés az elsd szdmu hipotézisre egyértelmii pozitiv
valaszt ad, azaz a tagallamok, habar egyezdségek, kiilonbségek mutatkoznak az
intézményrendszeriikben €s orientaciojukban, feleldsek a védelmi ambicié megvalositasaban,
a proaktiv felkésziilésben, a reagaldsban, tobbi kozott a miveleti részvételiikkel és
hozzajarulasukkal.

A masodik kutatési cél a civil-katonai intézmény és allomanyanak vizsgalata, illetve az
eroforras allokacid vizsgalataval és 6sszehasonlitasaval valosult meg, amely a méasodik szamu
hipotézisre ad pozitiv valaszt.

A tagallamok 0sszegzd matrixa a CIMIC orientacid, intézményi €és eréforras tipus és
megoszlas mellett attételesen megmutatja a funkciondlis specialistdk ¢és tartalékos erdk
bevonasanak valtoz6 (emelkedd) tendencidjat, illetve a kihelyezett tevékenységek térnyerését

is.
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II. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO MUVELETEI

A kutatasi célkitlizéseknél meghatarozott Eurdpai Unid vezette, katonai miiveletek
rendszerbe foglaldsa, tapasztalatainak értékelése, azok tartalmanak ismertetésén alapul. 2003.
oOta Osszesen harmincot miiveletet inditott az Eurdpai Uni6. A lezart miiveletek szdma 2021-
ben mar huszra emelkedett. 2021-ben hat katonai és tizenkét polgari miivelet volt folyamatban
harom kontinensen. A doktori értekezés a 2010-2020 kdzotti, katonai miiveleteket vizsgalja.?”?
A miveletek rendszerbe foglaldsa két keretben képzelhetd el. Egyrészrdl a muveleti kdzeg
alapjan: szarazfoldi vagy haditengerészeti. Vagy a katonai miivelet tipusa szerint, amely az

Eurdpai Unio altal inditott miiveletek soran folyamatosan fejlédott és kiegésziilt.

A katonai miiveletek harom f6 tipusra oszthatok (a vizsgalt iddszak példaival):
1. EUFOR (EUFOR BiH Althea)
2. EU NAVFOR (EUNAVFOR SZOMALIA Atalanta, EUNAVFOR MED Sophia,
EUNAVFOR MED Irini).
3. EUTM (EUTM MALI, EUTM SZOMALIA, EUTM RCA, EUTM MOZAMBIK)

Az EUFOR (European Forces, EU Haderd) az els és egyben leghosszabb miivelet. A
miveletek civil és katonai miveletekre tagozodnak, elnevezésiik eldtagja valamilyen
kategorizalt miiveleti csoportositasra utal, ezutan pedig egy egyedi név all. Az EU NAVFORCE
(Naval Forces) a haditengerészeti kdzegre utal, az Atalanta, Sophia, Irini pedig az egyedi nevek,
amelyek nem daruljdk el ugyan a miveleti teriiletet vagy a mandatum céljait, de egyedi
besorolast adnak a miiveletnek. Az EUTM (EU Training Mission) a kiképz6 miiveletek. A két
utobbi miivelet tipus 10 éven beliil sziiletett ¢s fejlodott.

A kutatasi célok kiterjednek a miiveleteken beliili civil-katonai egylittmiikodésre. Civil-
katonai egyiittmiikddés csak katonai miiveletekben lehet jelen, ezért is nem foglalkozik az
értekezés az Europai Unid civil missziodival. Az értekezés a téma koriilhatdrolasanal ezt a
sziikitést alkalmazva, az Europai Unionak csak a katonai muveleteivel foglalkozik, a CIMIC
intézményeket ¢és tevékenységet is ennek tiikrében vizsgalja. Tovéabbi szlikitésként, csak a

vizsgalt id6szak folyd miiveleteit veszi figyelembe. Az atsorolt (pl. EUSEC RD CONGO),

273 Military and civilian missions and operations. in: https://eeas.curopa.cu/delegations/brazil/430/military-and-
civilian-missions-and-operations_zh-hans http://eeas.curopa.eu/csdp/index_en.htm, let6ltés ideje: 2021.11.23.
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illetve 13 honapnal rovidebb miiveleteket nem vizsgalja. Az EUTM Mozambik az értekezés

irasakor szintén nem volt még egy éves, hiszen 2021. harmadik negyedévében indult.

A harom f6 csoport: EUFOR, EUNAVFOR ¢s EUTM mtiveletek, ahol a 6 tipuson beliili
miveletek egymassal is parhuzamba allithatok. Az EUTM Szomadlia, EUTM Mali kiképz6
miiveletek, rovid misszioknak indultak, majd tobbszor hosszabbitasra keriiltek. A klasszikus,
EUFOR katonai miiveletektdl eltéréek azonban a kivalasztott elemzési szempontok
tobbségének megfeleltek. Az EUNAVFOR miveletek a foldrajzi kozeg miatt Gjszertiek: ezzel
ugyanis megjelentek a haditengerészeti miiveletek. Ugyanakkor az is vilagossa valt, hogy ebben
az esetben is sziikséges a szarazfoldi hattér miivelet. A miveletek ujszeriisége és a téma
kutatasanak aktualitdsa a miiveleti tevékenység mogotti doktrinalis hatteret is be kell, mutassa.

2014-ben adoptalta az Eurdpai Unio a Tengeri Biztonsagi Stratégiat (Maritime Security

Strategy), amely Osszegzi €s keretbe foglalja az Europa Uni6 érdekeit, védelmi politikdjanak

alapkoveit és azokat a célokat, amelyeket a tengeren végrehajtott miiveletei sordn kivan

megvalositani. Az Eurdpai Unid 28 tagallamabol 23 rendelkezik tengerparttal, és 90 000

kilométernyi tengeri hatar feliigyeletéért felelds (ebben nincsenek benne a tengerentuli

tertiletek). A kiilkereskedelem 90%-a, az Eurdpai Union beliili kereskedelemnek pedig a 40%-

a tengeri szallitassal valosul meg, igy kiilonosen fontos ennek a stratégianak az alapos

kidolgozasa.>™

Security Strategy) céljai az alabbiak:

1) meghatarozni az Eur6pai Uni6 tengeri stratégia érdekeit,

2) koriilhatarolni a tengeri fenyegetéseket, kihivasokat és kockazatokat, amelyek az Eurdpai
Unio érdekeit sért(het)ik,

3) valaszok megfogalmazasa, amelyekkel a kockdzatok, fenyegetések és kihivasok a
stratégidban megfogalmazott eszkozokkel, modszerekkel és lehetdségek mentén
megelézhetdk, illetve felszamolhatok.2”

Mivel a Tengeri Biztonsagi Stratégia magaba foglalja, tobbi kozt a tagallamok

tengerészeti, haldszati, parti Orségi, kereskedelmi, migracios szerveit és feladatait, a tengeri

274 Towards an EU integrated approach to global maritime security. in: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
14-224 en.htm, letdltés ideje: 2021.11.23

275 The European Union Maritim Security Strategy. in:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/Varios/UnionEuropea/EU_EstrategiaEuropeaSeguridadMaritimaxenx.pdf,
letdltés ideje: 2021.11.22.
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hadmiiveletek sordn a civil-katonai egylittmiikodés feltételezi, hogy mitkddése sordn mindezen
szervek, szervezetek, hatdsagok kozremilkodését is implementalja, és az ezekkel vald
végrehajtasi jelentése a részt vevo tagallamok jelentéseibdl és az Eurdpai Uniods intézmények
jelentéseibdl tevodik Ossze. A jelentés tobbi kozott megerdsiti az EUNAVFOR Atalanta és
MED Sophia miiveletek céljait és Osszegzi azok eredményességét, Afrika szarvanal a
kalozkodas visszaszoritasa, illetve a Foldkozi-tengernél a menekiiltcsempészetbdl adodo
mentési feladatok sikerességére vonatkozoan. A végrehajtasi jelentés a szektor-kozi
egylittmiikodések keretében kitér a civil-civil, katonai-katonai mellett a civil-katonai
egyiittmiikddésekre, kiillonds tekintettel a hatosagok kozotti kooperaciora, illetve a képzés,
kiképzés soran végrehajtando ez iranyu feladatokra.?’®

Az értékelést kiegészitd civil-katonai kutatdsi menetrend (Civil-Military Research
Agenda)?’” amellett, hogy megallapitja a képességbeli hidnyokat, a meglevdé adatbazisok
figyelembevételével felallitja a jovobeli kutatasi irdnyokat is. A tengeri biztonsagi stratégiat
megfeleld akciotervvel kellett kiegésziteni, amely akcidterv kiemeli annak fontossagat, hogy
az Eurdpai Unid hathatdsan jelenik meg a globalis tengerészeti teriileteken, €s miiveletekben.
Osszhangban az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval és a kdzos kiil- és biztonsagpolitika céljaival
ez er6siti az Eurdpai Unid regiondlis valaszait a globalis tengeri kihivasokra. Az Eurdpai Unid

koz6s informéciocserén alapuld kornyezetét (CISE)?"

is erdsiteni kivanja az akcidterv soran,
foként a mar emlitett terlileteken, mint a tengeri kozlekedés, haldszat, hatarvédelem, vam-

tevékenység.?””

276 Report on an implementation of a revised EU maritime security strategy action plan. p.43. in:
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/other-sectors/maritime-security-strategy_en,
letoltés ideje: 2021.11.23.

https://www.researchgate.net/publication/330359809 NATO_and EU_approach_towards civil-
military_relations_Polityka i _Spoleczenstwo 212 2014, letdltés ideje: 2021.11.23.

277 Civil-military agenda for maritime security. in:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/feb/eu-jre-civil-military-research-agenda-maritime-
security-18-12-17.pdf, letoltés ideje: 2021.11.23.

278 CISE — Common Information Sharing Environment,

http://ec.europa.cu/dgs/maritimeaffairs fisheries/consultations/cise/index_en.htm, letdltés ideje: 2021.11. 23.
279 European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) Action Plan. in:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17002-2014-INIT/en/pdf, letoltés ideje: 2021.11.22.
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A civil-katonai egyiittmiikddésre az Akcioterv 2.1.12% pontja utal, amely a CISE-vel
Osszhangban méta-projektként kezeli a hatdsagok, civil szervezetek és katonai jelenlétet
biztositd szervek kozti informacio-cserét. Az Akcidterv 2020-as végrehajtasi jelentése 2024-ig
jelolte meg fokozni a tengeri feliigyeletet, illetve a tengeren biztonsagosabb kornyezet elérését,
illetve ennek keretében tovabb erdsiteni a tagallamok kozotti egylittmiikodési képességeket
(interoperabilitds). Ennek érdekében a tagallamok is felkérést kaptak, hogy elemezzék a
kiilonbozé agazati projekteket €s megkozelitéseket, amelyek a fent emlitett teriiletek
fejlesztéséhez, hatékonyabb miikodéséhez hozzajarulnak. A civil-katonai egyiittmiikodés terén
az EUNAVFOR (Atalanta és MED Sophia) miiveleteiben az Akcidterv 4.3.2 pontja alapjan a
humanitarius segitségnyujtas és a tagallamok katonai szervei kozti egyiittmiikodés mellett a
civil szervezetekkel torténd kooperaciot kiemelkedd. A tengeri biztonsag fenntartdsanak
eszkoztardban a civil-katonai egyiittmiikodés kiilon megjelenik 28!, amely elsésorban az
informacio-cserén €s eszkozok, illetve eréforrdsok (technikai, huméan egyarant) megosztasan
alapul, ugynevezett gylijtéforrasokra épiil.

Az EUFOR Althea tipikusan szarazfoldi, mig az EUNAVFOR Atalanta Szomalia és az
EUNAVFOR MED Sophia haditengerészeti miiveletek, igy a kozegek differencidlasa is alapja
a kiilonbségek ¢és egyezOségek keresésének. A hadszintér valtozasa, és a végrehajtasi kozeg a
polgari er6forrasok Osszpontositdsa terén a CIMIC tevékenységet jelentdsen befolyasolja.
Nehézségekbe litkozik a CIMIC tevékenység, mert nem megszokott, azaz nem europai
hadszintereken zajlik a miivelet (pl. Szomalia, Mali). Az expedicios hadseregnek, az onellatéd
képesség maximalizalasa mellett, a CIMIC képességek fejlesztésére is nagymértékben
torekednie kell. Az egyes miiveletek elemzése, ¢és a tagallamok részvételi tapasztalatai ezekre a

hidnyokra és fejlesztési lehetdségekre vilagitanak ra.

II.1. EUFOR ALTHEA

Az EUFOR Althea miivelet 2004. december 2-an indult, annak érdekében, hogy Bosznia-
Hercegovinaban a daytoni békepaktumban megallapitott béke és biztonsag helyreallitasa tartos
legyen. A miivelet a korabbi NATO SFOR?*2-t hivatott levaltani, dsszhangban a Berlin Plusz
egyittmikodéssel, azaz a NATO eszkozok és képességek igénybevételi lehetdségével. Az

280 0.
281 EUMSS Action Plan Toolkit. in: http://eeas.europa.eu/maritime_security/docs/maritime-security-information-
toolkit_en.pdf, letdltés ideje: 2021.11.23.

282 SFOR - Stabilization Force, Stabilizacios Erd
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ENSZ BT. hatarozatot évente Ujitjak, a belsd politikai megosztottsdg miatt folyamatosan
halogatjdk az Eurdpai Uni6 és az ENSZ illetékesei a teljes kivonast Bosznia-Hercegovinabol.
Annak érdekében, hogy a daytoni szerzddésben foglalt pontoknak a helyiek teljesen meg
tudjanak felelni, a boszniai politikai partoknak, jelenleg is megoszto, kirekeszto retorikajukkal
fel kellene szdmolniuk. Kezdetben, a miiveletben részt vevok 1étszama 7000 f6 volt, amely
folyamatosan csokkent, és napjainkban 600 fére redukalodott.?

Mara mar a biztonsag helyreallitasa megtortént, az orszag gazdasagi €s politikai Utja az
Europai Unio felé azonban még hagy kivannivaldkat maga utan. Ezt az éves jelentések jol
titkkrozik. A 2021-es és a 2011-es haladasi jelentést (progress report) Osszevetve még mindig
nagy utat kell megtennie Bosznia-Hercegovinanak. Amikor 2011-ben elemeztem a haladési
jelentést?®* | szinte ugyanazok a kritériumok fogalmazdédtak meg, amelyek egy évtizeddel
késdbb még mindig kihivast jelentenek.?® Az eredmény: Gin. nem-haladas (non progress). A
politikai helyzet ettdl fiiggetleniil: stabilnak tekinthetd, és Bosznia-Hercegovina a legfrissebb
éves jelentések tiikkrében is készen allhat rd, hogy a jovoben maga is az EU tagja legyen.

A mivelet 2019-ben ilinnepelte 15. évforduldjat, ami Osszességében sikertdrténetként
értékelhetd.?%® A miiveletben bekdvetkezett 1étszamcsokkentéssel egyiitt hangsulyeltolddas is
tortént a miiveleti feladatok jellegében. Eldtérbe keriilt a boszniai fegyveres erok kiképzése €s
mentoralasa. A helyértelmezés és feliilvizsgalat azonban folyamatos, amelyet a megfigyeld

csoportok is segitenek.

283 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Mission_Factsheet.pdf, letdltés ideje: 2021.11.05

Németh Arpad: Bosznia-Hercegovina a szétesés utjan: csak az a kérdés milyen aron. Euronews 2021.11.08. in:
https://hu.euronews.com/2021/11/08/bosznia-hercegovina-a-szeteses-utjan-csak-az-a-kerdes-milyen-aron,
letoltés ideje: 2021.11.09.

Szankciokat vethet ki az EU a Szerb Koztarsasagra. in:
https://www.trt.net.tr/magyar/nagyvilag/2022/01/11/szankciokat-vethet-ki-az-eu-a-szerb-koztarsasagra-1760684,
letdltés ideje: 2022.01.11.

284 Varga Csilla: Bosznia-Hercegovina itja az Eurépai Uni6 felé a 2011. évi haladasi jelentés tiikrében,
Hadtudomanyi Szemle, 2011. 4. évf. 4. szam, in:

https://epa.oszk.hu/02400/02463/0001 1/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2011 4 070-074.pdf, letoltés
ideje: 2021.11.12.

285 Bosnia and Hercegovina: diving into the subtext of the EU commissions report 2021. in:
https://biepag.eu/blog/bosnia-and-herzegovina-diving-into-the-subtext-of-the-eu-commissions-report-2021/,

letoltés ideje: 2021.11.23.

Ana E. Juncos: The EU’s post-conflict intervention in BiH: (re)integrating the Balkans and/or (re)interventing
the EU? Southeast European Politics, Vol. VI, No. 2. pp. 88-108. in:
http://www.seep.ceu.hu/archives/issue62/juncos.pdf, letoltés ideje: 2021.11.22.

286 Eufor Operation Althea, 15 years of success. in: https://euforbih.org/index.php/eufor1Syears, letdltés ideje:
2021.11.24.
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Az orszag stabilitdsa nemzetk6zi porondon, de hazank szdmara is nemzeti érdek, hiszen
egyszerlibb az okot, mintsem az esetleg kiterjedt veszélyjelenséget kezelni, amelyet a
kabitoszer kereskedelem, a szervezett blindzés, az embercsempészet, a menekiiltkérdés
jelenthet. Az ALTHEA mivelet célkitiizései:
megfelelden.

2) A Bosznia-Hercegovinai Fegyveres Erdk szamara kiképzési, és képesség-fejlesztési
tamogatast nyujtani.

3) Tamogatni Bosznia-Hercegovina eréfeszitését, annak érdekében, hogy a stabil, békés és
biztonsagos kornyezetet fenn tudja tartani.

4) Tamogatni az egylittmiikodést a Nemzetkozi Torvényszékkel a haboras blindsok felkutatasa
érdekében.

A miivelet tovabbi olyan feladatokat is tamogat, amelyek a f6 célkitlizések elérését
hivatottak partfogolni, illetve azok folyamatos atadasat, és a helyi kormanyzésba integralasat
segitik eld. Ilyenek: az aknamentesitési tevékenység, a fegyverellendrzés, 10szer €s robbano
anyagok mozgasanak, mennyiségének ellendrzése, azok tarolé helyeinek feltérképezése.?®’

A miivelet kordbban harom, ma mar csak két komponensbdl tevédik ssze:

1)Integralt Renddri Egység (IPU — rendészeti alegység) — ez a komponens atalakult,
2)Multinacionalis Mandverezd Zaszloalj (MNBN),
3)Osszekotd és Megfigyeld Csoportok (LOT).”?8

Az Integralt Renddri Egység (IPU — Integrated Police Unit) nemzetkdzi ¢s modularis
kozpontbdl, két mobil szazadbdl (egyenként harom szakasz), specidlis egységekbdl (7
kivizsgalo csoport), és logisztikai tamogatd elemekbdl allt. FO feladatai voltak: a bliniilld6zési
szervek tdmogatésa, a helyi és nemzetkozi szervekkel valo egyiittmiikddésen keresztiil. Részt
vett tovabba a kozbiztonsag, ¢s mas civil aspektust, biztonsagi kérdések megvalositasaban.

Mivel azonban, a hataskorok talalkoztak, illetve sokszor iitkoztek az 